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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan poliisiviras-
ton perustamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamises-
ta tehdyn pdoytakirjan hyvaksymisesta ja laiksi sen lain-
sdadannon alaan kuuluvien maardaysten voimaansaatta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté eduskunta hy-
vaksyisi Euroopan poliisiviraston perustami-
sesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta
vuonna 2003 tehdyn poytakirjan.

Eurooppa-neuvosto kehotti Tampereen eri-
tyiskokouksessa syksylla 1999 neuvostoa an-
tamaan Euroopan poliisivirastolle, Europolil-
le, sen toiminnassaan jatkossa tarvitseman
tuen. Europolin perustamisesta tehdyn yleis-
sopimuksen muutoksilla on tarkoitus edistda
Europolin toiminnan tehokkuutta sen toimi-
essa yhteistyssa jasenvaltioiden kanssa kan-
sainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden es-
témiseks ja torjumiseksi. Europolin kykya
tukea Euroopan unionin jésenvaltioiden ope-
ratiivisa toimia halutaan parantaa kehitta-
malla erityisesti Europolissa suoritettavaa
analyysitoimintaa. Muutoksilla pyritéan li-
séks edistdméddn toiminnan avoimuutta ja

292431

parantamaan Euroopan parlamentin mahdol-
lisuuksia saada tietoja ja esittéd kannanottoja
Europolin toiminnasta.

Koska muutospoytdkirja sisdltéa lainsaé-
dannon alaan kuuluvia maarayksid, muutos-
poytakirja ja lakiehdotus sen lainsdadannén
alaan kuuluvien madraysten voimaansaatta-
misesta annetaan eduskunnan hyvaksyttavik-
s
kuluttua siitd, kun viimeisend muutospoyté
kirjan hyvaksymismenettelyn loppuun saat-
tanut jasenvaltio on tehnyt ilmoituksen poy-
takirjan hyvaksymismenettelyn loppuun saat-
tamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sd&detté-
vana gjankohtana samaan aikaan, kuin muu-
tospoytakirja tulee kansainvalisesti voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Euroopan poliisiviraston perustamisesta
tehty yleissopimus (jdljempdna Europol-
yleissopimus) hyvaksyttiin  Brysselissd 26
péivana heindkuuta 1995. Sen lainsdadannon
alaan kuuluvat méaraykset saatettiin kansalli-
sesti voimaan lailla Euroopan poliisiviraston
perustamisesta tehdyn yleissopimuksen seké
siihen liittyvan Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuimen toimivaltaa koskevan poytakirjan
erdiden madraysten hyvaksymisesta (SopS
78/1998) seka lain voimaantuloa koskevilla
asetuksilla (SopS 79/1998 ja 97/1998).

Europol-yleissopimuksen mukaan Euroo-
pan poliisivirasto (j&ljempana ”Europol™) on
toimivaltainen vain jasenvaltioiden yleisso-
pimuksessa erikseen maarittelemilla rikolli-
suuden aoilla. Yleisend rgjoituksena on li-
séksi yleissopimuksen periaate, jonka mu-
kaan Europol on toimivaltainen sopimukses-
sa médritellyissi asioissa vain, jos on ole-
massa tosiasioihin perustuvaa nayttoa rikolli-
sen rakenteen tai organi saation ol emassaol os-
ta. Lisdks edellytetdan, ettd télaisella rikol-
lisella toiminnalla on kahdessa tai useam-
massa jasenvaltiossa sellaisia vaikutuksia, et-
ta jasenvaltioiden yhteinen toiminta on valt-
tamatonta.

Europalin tehtavaksi maaritdtiin aluksi
laittoman huumausainekaupan, ydin- ja ra-
dioaktiivisten aineiden laittoman kaupan,
laittoman maahantulon, ihmiskaupan ja va
rastettujen kulkuneuvojen laittoman kaupan
estdminen ja niiden torjuminen. Euroopan
unionin neuvosto saattoi  yksinkertaistettua
menettelya noudattaen yksimielisella paatok-
selld antaa Europolin kasiteltdvaksi muitakin
yleissopimuksen liitteessd mainittuja rikolli-
suuden muotoja. Liitteessd mainitaan erdat
vakavat henkeen, ruumiilliseen koskematto-
muuteen ja vapauteen liittyvét rikokset, tietyt
omaisuuteen kohdistuvat rikokset ja petokset,
laiton kauppa (esimerkiksi aseiden ja suojel-
tujen eldin- ja kasvilgiien kauppa) ja ympé-
rist6on kohdistuvat rikokset. Liitteessd lue-
tellut rikokset sisdlytettiin Europolin toimi-
valtaan 6 pédivana joulukuuta 2001 tehdylla
neuvoston paatoksella (EYVL C 362,

18.12.2001, s. 1).

Europol tukee jdsenvaltioita edistdamalla
tietojenvaihtoa muun muassa Europolin
p&dmajassa Haagissa toimivien kansallisten
yhteyshenkil6iden valilla, kokoamallaja ana-
lysoimalla tietoja ja tiedustelutietoja, tar-
joamalla operatiivisia analyysgja jasenvalti-
oiden operaatioiden tueksi, laatimalla strate-
gisia raportteja ja rikosanalyyseja seka tar-
joamalla asiantuntemusta ja teknisté tukea
tutkimuksiin ja kdynnissi oleviin operaatioi-
hin. Tukea annetaan Euroopan unionin alu-
eella sen jasenvaltion valvonnan aaisuudessa
javastuulla, jota asia koskee. Europolin suo-
rittama analysointitoiminta on osoittautunut
k&yténnossa varsin tulokselliseksi. Nama tu-
lokset ovat olleet kasvavassa méérin tukena
jasenvaltioiden viranomaisten operatiivisessa
toiminnassa.

Y leissopimuksen mukaan tehtéviensd suo-
rittamiseksi Europol perustaa atk-pohjaisen
tietojérjestelmén, joka koostuu varsnaisesta
tietoj érjestelmastd, analyysijarjestelmésta ja
hakujérjestelmasta. Y lelssopimukseen sisal-
tyy liséksi madraykset Europolin oikeudelli-
sesta asemasta, organisaatiosta ja varainhoi-
dosta seka yhtei sestd val vontaviranomai sesta.
Vavontaviranomaisen tehtédvana on valvoa
Europolin toimintaa sen varmistamiseksi, et-
ta tietgjen tallentaminen, kasittely, kaytto ja
valittdminen eivat vaaranna rekisterityjen
henkil 6iden oikeuksia.

Y leissopimusta muutettaessa sovellettavas-
ta menettelysta méarétdan 43 artiklassa. Sen
mukaan neuvosto antaa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osastossa maaréttya
menettelya noudattaen jasenvaltion aloittees-
ta ja saatuaan hallintoneuvoston lausunnon
yksimielisesti  Europol —yleissopimuksen
muutokset, ja se suosittaa jasenvaltioille nii-
den hyvéksymista kunkin jdsenmaan valtio-
SA8Nnon asettamien vaati musten mukaisesti.

Europol-yleissopimusta on muutettu 30
péivana marraskuuta 2000 tehdylla poytakir-
jala (EYVL C 358, 13.12.2000, s. 1), jolla
Europolin tehtaviin liséttiin laittoman rahan-
pesun estdminen ja torjuminen yleisesti riip-
pumatta siitd, minka tyyppisesta rikoksesta
pestavét varat ovat perdisin. Yleissopimusta
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on myds muutettu 28 paivana marraskuuta
2002 tehdylla poytakirjala (EYVL C 312,
16.12.2002, s. 1), jonka maarayksilla tehddan
mahdolliseksi Europolin tyontekijoiden osal-
listuminen avustavina henkil6ina yhteisiin
tutkintaryhmiin sekd annetaan Europolille
oikeus pyytéé jasenvaltioita suorittamaan ta
sovittamaan yhteen rikostutkintaa yksittéis-
tapauksissa. Muutospoytakirjat eivét ole tul-
leet vield kansainvélisesti voimaan. Suomes-
sa eduskunta on hyvaksynyt mainitut poyté-

kirjat 21.6.2004 (HE 36/2004).
Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 27
pdivana marraskuuta 2003  Europol-

yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn uu-
den pdytakirjan (EYVL C 2, 6.1.2004, s. 1).

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksella pyydetéén eduskunnan hyvak-
syntdd Europol-yleissopimukseen vuonna
2003 tehdyille muutoksille. Tavoitteena on,
ettd muutospdytékirjan sisdltamat madraykset
voisivat tulla myds Suomen osalta voimaan
sellaisina kuin niistd on kansainvalisesti so-
vittu. Esityksella pyydetdén eduskuntaa hy-
vaksymdan myos laki  muutospoytakirjan
lainsd8dannon alaan kuuluvien maaraysten
VoI maansaattami sesta.

Europol-yleissopimukseen tehtyjen muu-
tosten yleisend tavoitteena on edistda Euro-
polin toiminnan tehokkuutta sen toimiessa
yhteistyssd jasenvaltioiden kanssa kansain-
vélisen jérjestaytyneen rikollisuuden estdmi-
seksi ja torjumiseksi. Yleissopimuksen alku-
perdisen sanamuodon mukaan Europolin
toimivallan piiriin kuuluu tiettyjen alojen va-
kava kansainvédlinen rikollisuus silloin, kun
on olemassa tosiasioihin perustuvaa nayttoa,
etta kyseessa on jarjestaytynyt rikollisraken-
ne. Muutospoytakirjalla Europolin toimival-
tuuksia lagjennetaan siten, etta sen mandaatin
piiriin lisdtéén tallainen vakava kansainvali-
nen rikollisuus myds silloin, kun voidaan pe-
rustellusti uskoa, ettd kyseessd on jarjestay-
tynyt rikollisrakenne. Europolille annetaan
lisdksi joitakin uusia, ragjattuja ja pienimuo-
toisiatehtavia

Nykyisin yhteydet Europoliin on otettava
poikkeuksetta jasenvaltion kansallisen Euro-

pol-yksikbn kautta. Erityisesti jasenvaltiois-
sa, joissa poliisiorganisaatio e ole yhtenéi-
nen, téta jarjestelya on toisinaan pidetty liian
rajoittavana. Muutospoytakirjalla pyritaén ja
senvaltioiden viranomaisten ja Europolin vé-
lisen tietojenvaihdon tehostamiseen siten, et-
ta sind tehdaén jatkossa mahdolliseks Euro-
polin ja jasenvaltioiden nimettyjen toimival-
taisten viranomaisten suorat keskindiset yh-
teydet. Kukin jasenvaltio paéttéa kuitenkin
jatkossa itsendisesti, pitdako se suorien yhte-
yksien sallimista omalta osaltaan tarpeellise-
na.

Europalin tietojérjestelméan hyddyntamista
pyritédn edistdmaan siten, ettd lagjennetaan
niiden tahojen piirig, jotka voivat jasenvalti-
oissa tehda kyselyja tietojarjestelman hake-
mistoj &rjestelméan. Jatkossa kaikki ennakolta
nimetyt jasenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset voivat tehda kyselyja selvittédkseen,
onko jokin tieto ylip&dtaan saatavilla Europo-
lin tietojarjestel massa.

Europolin kykya tukea jésenvaltioiden ope-
ratiivisa toimia halutaan parantaa erityisesti
kehittémalla Europolissa suoritettavaa ana-
lyysitoimintaa. Analyysitoimintaa pyritéan
kehittdmaan nopeuttamalla menettelya, jolla
Europaliin voidaan perustaa uusi analyysitie-
tokanta. Nykyinen moniportainen perusta-
mismenettely, jossa edellytetd8n muun muas-
sa hallintoneuvoston suostumusta ennen tie-
tokannan avaamista, voi kestdad kymmenen-
kin kuukautta. Rikostutkinnan kyseessa ol-
lessatama on selvasti liian pitka aika.

Toiminnan avoimuuden kehittdminen on
viela erés yleissopimuksen muutosten tavoit-
teista. Muutospoytékirjassa méardtdan, etta
Europolin hallintoneuvosto hyvéksyy jatkos-
sa saanndt, jotka koskevat yleison oikeutta
Europolia koskevia kertomuksia ja suunni-
telmia annetaan jatkossa tiedoksi neuvoston
ohella myds Euroopan parlamentille. Neu-
voston on kuultava Euroopan parlamenttia
entisté useammista kysymyksista.

3. Esityksen vaikutukset
Esitykselld e ole valtiontaloudellisia vai-

kutuksia eika myodskdan organisaatio- tai
henkil 6stovaikutuksia.
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4. Asian valmistelu

4.1. Asian valmistelu Euroopan unionissa

EU:n perussopimuksia muuttaneessa 1 péi-
vand toukokuuta 1999 voimaan tulleessa
Amsterdamin  sopimuksessa (SopS 54—
55/1999) asetettiin unionin tavoitteeks antaa
kansalaisille korkeatasoinen suoja vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alu-
eella (Sopimus Euroopan unionista, 29 artik-
).

Eurooppa-neuvosto piti 15—16 péavana
lokakuuta 1999 Tampereella erityiskokouk-
sen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen luomisesta Euroopan unio-
niin. Eurooppa-neuvosto totes taldin, etta
Europol on avainasemassa valtioiden rajat
ylittavan rikollisuuden tutkimiseen liittyvassa
jasenvaltioiden viranomaisten yhteistydssa
Samassa yhteydessa Eurooppa-neuvosto ke-
hotti neuvostoa antamaan Europolille sen
tarvitseman tuen.

Tanskan kuningaskunta teki 2 pédivana hei-

nékuuta 2002 aloitteen neuvoston sdadoksen
antamiseks Europol -yleissopimuksen 43
artiklan 1 kohdan perusteella tehtéavasta poy-
takirjasta kyseisen yleissopimuksen muutta-
misesta. Aloitetta kasiteltiin neuvoston aai-
sessa Europol -tydryhméssa. Y leissopimuk-
sen muutospoytéakirja hyvaksyttiin oikeus- ja
sisdasiainneuvoston kokouksessa 27 pavana
marraskuuta 2003 (EYVL C 2, 6.1.2004, s.
1).

4.2. Asdan valmistelu Suomessa
Hallituksen esitys on laadittu virkamies-
tyona sisdasiainministeriossa.  Ehdotukset
yleissopimuksen muutoksiksi on saatettu 26
péivana syyskuuta 2002 eduskunnan kasitel-
tévéks perustudain 96 8:n 2 momentin mu-
kaisesti (U 50/2002 vp). Hallintovaliokunta
on antanut 21 paivana marraskuuta 2002 ja
12 péaivana joulukuuta 2002 asiassa lausun-
tonsa (HavL 34/2002 vp ja HavL 37/2002

vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Muutospoytékirjan sisalto ja
sen suhde Suomen lainsaadéan-
toon

1 artiklan 1 kohta. Europolin tavoitteen ja
toimivallan sisdltdva yleissopimuksen 2 ar-
tikla korvataan uudella artiklatekstillad. Uu-
den artiklan mukaan Europolin tavoitteena
on, osana Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen mukaista jasenvaltioiden vélista yh-
teisty6td, yleissopimuksen mukaisin toimen-
pitein parantaa jasenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten tehokkuutta ja niiden yh-
teisty6tad vakavan kansainvalisen rikollisuu-
den estdmisessa ja torjunnassa, kun on ole-
massa tosiasioihin perustuvaa nayttod siita tai
voidaan perustellusti uskoa, etté kyseessa on
jarjestaytynyt rikollisrakenne, ja kun silla on
kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa sel-
laisia vaikutuksia, ettd jasenvaltioiden yhtei-
nen toiminta on valttdmétonta rikosten laga-
alaisuuden, merkityksen ja seurausten vuok-
si. Muutoksella Europolin toimivaltaa laa-
jennetaan siten, ettd sen toimivallan piiriin
kuuluvat jatkossa my6s tapaukset, joissa voi-
daan perustellusti uskoa kyseessa olevan jar-
jestéytyneen rikollisrakenteen, vaikka selke-
84 nayttod asiasta el olisikaan.

Samassa artiklassa ja yleissopimuksen liit-
teessa luetellaan edelleen ne rikollisuuden
muodot, joita pidetéén vakavana kansainvali-
send rikollisuutena. Europolin toimivalta kat-
taa péasdantOisesti myos naiden rikosten lii-
ténndisrikokset.  Rikollisuuden  muotojen
osalta Europolin toimivaltaa e ole lagjennet-
tu.

1 artiklan 2 kohta. Europolin tehtavét sisal-
tévén 3 artiklan 3 kohdan 3 alakohtaa muute-
taan siten, ettd jatkossa Europol voi mahdol-
lisuuksien mukaan ja hallintoneuvoston méa-
rittelemissd rgjoissa auttaa jasenvatioita
neuvoin ja selvityksin helpottamalla jésen-
valtioiden vélisen teknisen tuen antamista
Samaan artiklaan lisdttavassi uudessa 4 koh-
dassa Europolille annetaan uudeksi tehtévak-
si toimia euron vadrentamisen torjunnan Eu-
roopan unionin yhteyspisteena yhteyksi sséan
kolmansien valtioiden jajérjestdjen kanssa.

1 artiklan 3 kohta. Europolin kansallisia
yksikdita koskevan 4 artiklan 2 kohta korva-
taan uudella artiklatekstilld. Uuden kohdan
mukaan kansallinen yksikké on edelleen ai-
noa Europolin ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten vélinen yhteyselin. Jasenvaltio
voi kuitenkin salia suorat yhteydet nimetty-
jen toimivaltaisten viranomaisten ja Europo-
lin vailla siten, ettd noudatetaan kyseessd
olevan jasenvaltion méérittelemia ehtoja, joi-
hin kuuluu kansallisen yksikon etukateinen
osalistuminen. Kansallinen yksikkd saa sa-
manaikaisesti Europolilta kaikki Europolin ja
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten va
lisessA suorassa yhteydessd vaihdetut tiedot.
Kansallisen yksikon ja toimivaltaisten viran-
omaisten valiset suhteet maaraytyvét kansal-
lisen lainsdadanndn, erityisesti valtiosdannon
asettamien vaatimusten mukai sesti.

Suomessa Europolin kansallinen yksikko
on keskusrikospoliis, jonka rikostietopal ve-
lun vélityksella tapahtuu kaikki tietojenvaih-
to Europolin kanssa. Lakia henkildtietojen
kasittelysta poliisitoimessa (761/2003) sovel-
letaan poliisilain (439/1995) 1 §:ssi tarkoitet-
tujen tehtavien suorittamiseks tarpeellisten
henkilGtietojen automaattiseen kasittelyyn ja
muuhun henkildtietojen kasittelyyn silloin,
kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden on
tarkoitus muodostaa henkilrekisteri tai sen
osa. Laissa sdadetdén kansallisesta Europol-
tietojérjestelméastd, tietojen luovuttamisesta
Euroopan poliisiviraston tietojarjestelmaan ja
tietojen hankkimisesta tasta tietoj &rjestel mas-
td Lain 33 8&n 2 momentin mukaan tiedot
Euroopan poliisiviraston tietojarjestelmasta
on hankittava keskusrikospoliisin valityksel-
[& Saman lain 38 §&n 1 momentin mukaan
poliisi saaluovuttaa poliisin henkil drekisterin
tietoja Euroopan poliisivirastolle ja Euroo-
pan poliisiviraston kansalisille yksikdille se-
k& Euroopan poliisiviraston tietojarjestel-
maan tallennettavaksi Euroopan poliisiviras-
ton toimivaltaan kuuluvan rikollisuuden es-
témiseksi ja selvittdmiseksi. Tiedot on luovu-
tettava keskusrikospoliisin valityksella.

Kansallisena yksikkona keskusrikospoliisin
tehtéviin kuuluu muun muassa Europolin
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kanssa suoritettavan tietojenvaihdon koor-
dinointi seka vélitettdvad materiaalia koskeva
laadunvalvonta. Suomen nykyisen mallin
mukainen keskitetty tietojenvaihto on kay-
tdnnodssd toiminut kaikkien asianomaisten
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, jo-
ten mallin muuttamiseen e nayttéis olevan
tarvetta. Sitd vastoin on tarpeen, etté jatkos-
sakin Suomessa sdilyy riittavan vahva kan-
sallisen rikostiedustelun keskus, jolla on
padsy kansalliseen rikostiedustelutietoon se-
k& mahdollisuus saada tieto muokattavaks ja
edelleen luovutettavaksi. Taméan vuoksi
Suomessa & yleissopimuksen muutoksen pe-
rusteella ol e tarkoitus sallia keskusrikospolii-
sin ohella muille viranomaisille suoria yhte-
yksia Europolin kanssa.

1 artiklan 4 kohta. Ylessopimukseen lis&-
tédn uus Europolin tietojenkasittelya koske-
va 6 a artikla. Artiklassa Europolille anne-
taan mahdollisuus kasitella tehtviensi suo-
rittamisen tukena tietoja selvittéékseen, ovat-
ko kyseiset tiedot oledlisia sen tehtavien
kannalta ja voidaanko ne liitté4 varsinaiseen
Europolin tietojarjestelmaan. Tietojen laatua
e artiklassa tarkemmin mééaritelld, joten ne
voinevat olla seka henkilétietoja ettéd muita
tietoja, jotka ovat peréisin jasenvaltioilta tai
kolmansilta mailta taikka kansainvélisilta
toimielimiltd, kuten Interpolilta. Neuvostossa
kokoontuvat sopimuspuolet paéttavat kahden
kolmasosan méardenemmistolla yhteista val-
vontaviranomaista kuultuaan muun muassa
ndiden tietojen kayttdoikeuksia ja kayttoa
koskevista ehdoista seké tietojen poistamista
koskevista aikargjoista, jotka eivét saa ylittéa
kuutta kuukautta.

Perustudain yksityiseldman suojaa koske-
van 10 8:n mukaan henkilttietojen suojasta
sd8detdén Suomessa tarkemmin lailla. Polii-
sitoimen osdta perustudain edelyttamat
séénnokset sisdltyvat henkilbtietojen kasitte-
lysté poliisitoimessa annettuun lakiin.

Mainitussa laissa annetaan mahdollisuus
sdilyttéa poliisin tietojarjestelmissi sellaisia-
kin henkilétietoja, jotka eivét liity suoraan
mihinkédn poliisin yksittdiseen tehtévaan.
Lain 12 8n mukaan poliisin yksittdisen teh-
tévan suorittamisen yhteydessi saatuja tieto-
ja, jotka eivét liity kyseiseen tai muuhun jo
suoritettavana olevaan tehtéavadn, saa kerétd
ja talentaa tiettyihin rekistereihin, joita ovat

lain 4 §:ssa tarkoitettu epéiltyjen tietojarjes-
telma, 5 §:ssa tarkoitettu suojelupaliisin toi-
minnallinen tietojarjestelma seka 30 8:ssa
tarkoitettu kansallinen Europol-
tietojarjestelma ja 31 8:ssa tarkoitettu kansal-
linen Schengen-tietojarjestelma. Liséks sa
man lain 10 8n mukaan henkilGtietolain
(523/1999) 11 §:ssa tarkoitettuja arkaluontei-
siatietoja saa kerété ja tallettaa poliisin hen-
kilorekisteriin ja muutoin kasitella silloin,
kun se on poliisin yksittéisen tehtévan suorit-
tamiseksi valttamatonta.

1 artiklan 5 kohta. Kohdassa muutetaan
Europolin tietojarjestelmén kayttboikeuksia
koskevan 9 artiklan 1 kohtaa ja artiklaan lisa-
tédn uusi kohta. Sen mukaan kansallisten yk-
sikdiden, yhteyshenkildiden seka Europolin
johtajan, apulaigohtgjien ja tytntekijoiden li-
séks myds jésenvaltioiden t&td tarkoitusta
varten nimedamét toimivaltaiset viranomaiset
voivat tehda hakuja Europolin tietojarjestel-
maan. Nimetyistd tahoista ilmoitetaan neu-
voston péasi hteeristdlle. Haun tul oksesta kay
ilmi pelkastdan, ovatko haetut tiedot tietojér-
jestelméssi. Tiedot voidaan tdmén jdlkeen
saada Europolin kansallisen yksikon valityk-
sella

Suomessa oikeus tehdd hakuja Europolin
tietojarjestelmddn on tarkoituksenmukaista
antaa vain rikostiedustelu- ja tarkkailutehta-
vissd toimiville viranomaisten edustgille.
Paikallispaliisin, tulliviranomaisten ja rga
vartioviranomaisten edustgjille voidaan tar-
peen vaatiessa antaa artiklassa tarkoitetut ha-
kuoikeudet.

1 artiklan 6 kohta. Kohdassa muutetaan
yleissopimuksen 10 artiklaa, joka koskee
henkilGtietojen  ker&8mistd, kasittelyd ja
kayttbéa analyysitietokannoissa. Europol voi
perustaa varsinaisen tietojarjestelmén ohella
tietokantoja rikostutkintaa avustavaa analyy-
sia varten. Anayysitietokannat voivat sisdl-
té4 yleisluonteiseen tai yksittéistapausta kos-
kevaan analyysiin tarkoitettuja tietoja. Artik-
laan tehddan useita tdsmennyksid. Artiklan 2
kohtaan lisdtdan uusi aakohta, jonka mukaan
kaikilla anayysihanketta varten perustetun
analyysiryhman tyéhon osalistuvilla on oi-
keus hakea tietoja analyysitietokannasta,
mutta vain Europolin anayytikoilla on val-
tuudet tallentaa tietoja.

Artiklan 8 kohtaa tasmennetéén siten, etta
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uuden sanamuodon mukaan Europolille toi-
mitettujen tietojen levittdmisestd ja niiden
operatiivisesta kaytosta paéttda jasenvaltio,
jonka on tiedot vélittanyt. Jos € voida rat-
kaista, mika jasenvaltio on vdlittanyt tiedot,
tietojen levittdmisesta ja kaytostd paattavat
analyysiin osalistuvat. Jasenvaltio tai asian-
tuntija, joka liittyy mydhemmin jo kéynnissi
olevaan anayysiin, e saa levittda tai kayttda
tietoja ilman alun perin mukana olleiden j&
senvaltioiden ennakkosuostumusta.

Artiklaan lisdtéan uusi 9 kohta, jossa méa-
rétéan, ettd Europol voi pyytéa kolmansien
valtioiden ja kolmansien tahojen asiantunti-
joita osdlistumaan tietyin eddlytyksin ana
lyysiryhmén toimintaan. Tal6in Europolin ja
kyseisen kolmannen tahon vdilla on oltava
voimassa henkil6tietojen vaihtoa ja tietojen
luottamuksel lista kéasittel ya koskeva sopimus.
Osallistuminen edellyttda Europolin ja kysei-
sen kolmannen tahon vélista jarjestelya. Jar-
jestelyista ilmoitetaan yhteiselle valvontavi-
ranomaiselle, joka voi esittdd mahdolliset
huomautuksensa Europolin hallintoneuvos-
tolle.

1 artiklan 7 kohta. Analyysitietokannan pe-
rustamista koskevaa 12 artiklaa muutetaan si-
ten, ettéd menettelyjd, joilla Europaliin voi-
daan perustaa uus henkilétietoja sisdtava
analyysitietokanta, nykyisestdan nopeutetaan.
Olennaisin muutos on se, etté jatkossa Euro-
polin johtgja pdattaa tietokannan perustami-
sesta. Han antaa valittdmasti hallintoneuvos-
tolle ja yhteiselle valvontaviranomaiselle tie-
doksi tietokannan perustamista varten laadi-
tun rekisteriselosteen ja asiaan liittyvét asia-
kirjat. Yhteinen valvontaviranomainen voi
esittaa tarpeel lisena pitdmansa huomautukset.
Hallintoneuvosto voi maaréta Europolin joh-
tgjan muuttamaan rekisterisel ostetta tai sul-
kemaan tietokannan.

Analyysitietokantaa voidaan séilyttaa enin-
tédn kolme vuotta. Ennen séilytysgjan paét-
tymistéd on tarkistettava, onko gan jatkami-
nen aiheellista. Ehdottoman tarkei ssa tapauk-
sissa Europolin johtgja voi méardta analyysi-
tietokannan uudesta kolmen vuoden séily-
tysagjasta. Tall6in sovelletaan samaa menette-
lyd kuin tietokantaa perustettaessa mukaan
lukien yhteisen valvontaviranomaisen kuu-
leminen.

1 artiklan 8 kohta. Tietojenkasittelya kos-

kevat yhteiset maéraykset kattavaan IV osas-
toon sisdlityva 16 artikla korvataan uusilla
tietohakujen valvontaa koskevilla maarayk-
sillg, joiden mukaan Europol laatii asianmu-
kaiset valvontamenetelmét sen tietojérjestel-
maan tehtyjen hakujen lainmukaisuuden
varmistamiseksi. Valvontamenettelyssa saa-
dut tiedot on poistettava kuuden kuukauden
kuluessa. Hallintoneuvosto péaéttda valvon-
tamenetel mia koskevista yksityiskohdista yh-
teista valvontaviranomaista kuultuaan.

1 artiklan 9 kohta. Y leissopimuksen 18 ar-
tiklassa maérétéan henkiltietojen valittami-
sesté kolmansille valtioille ja elimille. Pa&-
séannon mukaan henkil étietoja voidaan valit-
téd, kun toimenpide on tarpeen yksittéistapa-
uksessa Europoalin toimivaltaan kuuluvien ri-
kosten estdmisessd ja torjumisessa ja kun asi-
anomaisessa valtiossa tai elimessi taataan
tietojen riittéva suojataso. Uuden 1 kohdan 3
alakohdan mukaan yleisissa sdannissa Eu-
ropolin suorittamasta henkilétietojen vélitta:
misesta voidaan maarétd, etta riittavaa tie-
tosuojatasoa koskevasta vaatimuksesta voi-
daan poikkeustapauksissa poiketa. Nan voi-
daan tehdd, jos Europolin johtgja pitda asi-
anomaisten tietojen valittamista ehdottoman
valttamattomana jasenvaltioiden olennaisten
etujen suojelemiseksi tai rikokseen liittyvan
vélittéman vaaran torjumiseksi. Kaikissa ta-
pauksissa harkitaan yksilollisesti kyseisen
kolmannen valtion tai elimen tietosuojan ta-
soa suhteessa edell& mainittuihin etuihin.

Henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain 40 §:ssd sdadetdan, ettd poliisi
saa luovuttaa henkilérekisterin tietoja kan-
sainvélisale rikospoliisijarjestolle (1.C.P.O. —
Interpol) taikka sen jasenvaltion poliisiviran-
omaiselle samoin edellytyksin kuin Euroopan
unionin jasenvaltion ja Euroopan talousalu-
een poliisiviranomaiselle €i silloin, kun tie-
dot ovat valttdmattomia kyseisen tehtdvan
suorittamiseksi. Muun kolmannen valtion po-
liisiviranomaiselle tiedot voidaan luovuttaa,
jos ne ovat valttamattomia 1) valtion turval-
lisuuden varmistamiseksi, 2) valittomasti
henked tai terveyttd uhkaavan vaaran tai
huomattavan omaisuusvahingon torjumiseksi
tal 3) sellaisen rikoksen ennalta estdmiseksi
tal selvittémiseks, josta saattaa seurata van-
keutta.

1 artiklan 10 kohta. Tietojen séilyttamista
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ja poistamista koskevista méaéragjoista méa-
rétédn yleissopimuksen 21 artiklassa. Paa-
séantd on, ettd tietokannassa olevia tietoja
saa sdilyttéa vain tehtévien suorittamiseks
tarvittavan gjan etta sdilyttdmisen tarpedli-
suus tutkitaan viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua tallentamisesta. Artiklan uudessa 3
kohdassa méaérdtaén, ettd analyysitietokan-
noissa olevien henkildtietojen sdilyttamisen
tarpeellisuus tarkistetaan joka vuos ja etta
analyysitietokannoissa olevia henkilétietoja
e saa sdilyttda pitempaén kuin itse tietokanta
on olemassa eli kolme vuotta tai poikkeusta-
pauksissa kuusi vuotta.

Henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain 22 - 27 8:ssaja 41 - 42 §ss4
séadetddn tietojen sdilyttamisagjoista poliisin
rekistereissi. Madrégjat vaihtelevat rekiste-
reittdin. Lain 22 §:n 3 momentissaon alle 15-
vuotiaita henkil 6ité koskevat omat séénténsa.
Saman pykaldn 4 momentin mukaan kaikki
henkil6a koskevat tiedot poistetaan jarjestel-
masta viimeistdan yhden vuoden kuluttua re-
kisterdidyn kuolemasta. Kyseisen pykdlan 5
momentin mukaan tietyissa poikkeustapauk-
sissa henkildtietoja on mahdollista séilyttéa
pidempda kyseiseen ilmoitukseen liittyvan
tutkinnallisen tai valvonnalisen syyn vuoksi
tai jos kyse on tiedoista, jotka liittyvét henki-
6n omaan turvallisuuteen tai poliisin tyotur-
vallisuuteen. Sailyttédmisen tarpeellisuus tut-
kitaan viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
edellisesta tietojen tarpeellisuuden tarkasta-
misesta.

1 artiklan 11 kohta. Asiakirjoissa olevien
tietojen sdilyttdmisté ja oikaisemista koske-
vaa 22 artiklaa tdydennetdén. Uudeksi 4 koh-
daks lisdtdan méaérays, jonka mukaan yleis-
sopimuksen 1V osastossa méadriteltyja tieto-
jen kasittelyd koskevia periaatteita sovelle-
taan paitsi sdhkdisessd muodossa oleviin
my6s paperimuotoisiin asiakirjoihin sisalty-
viin tietoihin.

1 artiklan 12 kohta. Europolin yhteista val-
vontaviranomaista kasittelevan 24 artiklan 6
kohtaa muutetaan siten, etta yhteisen valvon-
taviranomaisen kertomus toimitetaan jatkos-
sa neuvoston lisdksi my6s Euroopan parla-
mentille.

1 artiklan 13 kohta. Europolin oikeuskel-
poisuutta koskevaan 26 artiklaan tehddan
kohdassa tekninen muutos siten, etta sita

poistetaan viittaus Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen VI osastoon.

1 artiklan 14 kohta. Europolin hallintoneu-
voston tehtévia koskevaa 28 artiklaa muute-
taan ja tdydennetddn. Artiklan 1 kohdan 1
alakohta korvataan sanamuodolla, jonka mu-
kaan hallintoneuvosto osallistuu Europolin
toimivaltaan kuuluvien vakavan kansainvali-
sen rikollisuuden muotojen torjumista ja en-
naltaehkaisya koskevien Europolin painopis-
teiden méaarittelyyn. Hallintoneuvoston teh-
tévaluetteloon lisdtdan uusia tehtavid kuten
yksittéisen analyysitietokannan sulkemisesta
pa&attdminen ja Europolin asiakirjojen kaytto-
oikeuksia koskevien sdantdjen hyvaksymi-
nen. Liséksi 10 kohtaa téydennetéén siten,
etta hallintoneuvoston hyvaksyttya Europolin
toimintakertomuksen ja toimintasuunnitel-
man toimitettavaksi neuvostolle, neuvosto
toimittaa ne jatkossa tiedoksi myds Euroopan
parlamentille.

1 artiklan 15 kohta. Europolin johtgjaa
koskevaan 29 artiklan 3 kohtaan lisétdan uus
6 ja 7 alakohta, joiden mukaan johtgja vastaa
Siitd, etté hallintoneuvosto saa tietoa paino-
pisteiden tdytantbonpanosta, seka kaikista
yleissopimuksessa maaratyistd ja halinto-
neuvoston antamista tehtévista.

1 artiklan 16 kohta. Europolin henkil 6stéa
koskevaan 30 artiklaan tehdd&n kohdassa
tekninen muutos siten, ettd siité4 poistetaan
viittaus Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen VI osastoon.

1 artiklan 17 kohta. Y leissopimukseen lis&-
t88n uus 32 a artikla. Artiklan mukaan hal-
lintoneuvosto hyvéksyy saannot, jotka kos-
kevat luonnollisten henkildiden ja oikeus-
henkilGiden oikeutta saada tutustua Europo-
linasiakirjoihin.

1 artiklan 18 kohta. Tietojen antamista Eu-
roopan parlamentille koskeva 34 artikla kor-
vataan uudella artiklatekstilla. Uuden artiklan
mukaan neuvosto kuulee Euroopan parla
menttia Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen kuulemismenettelyn mukaisesti jasenval-
tioiden aloitteista tai komission ehdotuksista,
jotka koskevat esimerkiksi henkilGtietojen
kasittelyd, erdiden Europolin sisdisten saén-
tojen hyvaksymistd, suhteita kolmansiin
maihin ja dimiin sekd  Europol—
yleissopimuksen muuttamista.  Neuvoston
puheenjohtgjavaltion edustgja voi tarvittaessa
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Europolin johtgjan avustamana osallistua Eu-
roopan parlamentin kokouksiin keskustellak-
seen Europoaliin liittyvista yleisisté kysymyk-
sistd. Salassapitovelvollisuus suhteessa par-
lamenttiin otetaan t&ll6in  huomioon.

1 artiklan 19 kohta. Talousarviota koske-
van 35 artiklan 4 kohtaan lisdtéén maininta
Siitd, ettd kun Europolin viisivuotinen talo-
ussuunnitelma toimitetaan neuvostolle, neu-
vosto toimittaa sen jatkossa tiedoksi myds
Euroopan parlamentille.

1 artiklan 20 kohta. Europolin muuta vas-
tuuta koskevan 39 artiklan 4 kohdassa oleva
viittaus vuoden 1968 Brysselin yleissopi-
mukseen tuomiovallasta sekd tuomioiden
taytantéonpanosta  yksityisoikeuden adla
korvataan viittauksella tuomioistuimen toi-
mivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta
ja taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeu-
den aldla 22 péivana joulukuuta 2000 annet-
tuun neuvoston asetukseen (EY) N:o
44/2001.

1 artiklan 21 kohta. Yleissopimuksen 42
artiklaan, joka koskee Europolin suhteita
kolmansiin maihin ja kolmansiin elimiin, li-
sitéan uus 3 kohta. Kohdassa maarataan, et-
ta Europol luo tiiviit yhteistydsuhteet Euroo-
pan syyttdjaviranomaisten yhteistybverkos-
toon Eurojustiin. Y hteistyon keskeiset kohdat
méadritelld8n osapuolten valisessa sopimuk-
sessa.

1 artiklan 22 kohta. Yleissopimuksen
muuttamista koskevan 43 artiklan 3 kohta
korvataan uudella sanamuodolla. Voimassa
olevan sanamuodon mukaan neuvosto VOi
yksimielisesti paéttéa saatuaan asiasta hallin-
toneuvoston lausunnon lagjentaa, muuttaa tai
téydentda liitteesséd olevien rikollisuuden
muotojen maaritelmid. Se voi myds paattaa
sisdlyttda siihen uusia méaritelmia liitteessa
luetelluista rikollisuuden muodoista. Uuden
sanamuodon mukaan neuvosto voi yksimieli-
sesti ja saatuaan asiasta hallintoneuvoston
lausunnon pééttéd muuttaa ylei ssopimuksen
liitettd liséamalla siihen muita vakavan kan-
sainvélisen rikollisuuden muotoja tai muut-
tamalla sen sisdltéamida méaritelmia Taloin
kasallisten parlamenttien hyvéksyntéd e
edellyteta.

Kohdassa on kyse poikkeuksesta p&&sdan-
t66n, jonka mukaan neuvoston tekema padtos
muuttaa Europol—-yleissopimusta tai sen lii-

tettd on hyvaksyttdvad kunkin jésenvaltion
valtiosd8nnon asettamien vaatimusten mu-
kaisesti. Poikkeussddnnosta on kuitenkin lu-
ettava yhdessa yleissopimuksen 2 artiklan
kanssa, joka sisdltda yleiset edellytykset sille,
etta tietty rikollisuuden muoto kuuluu Euro-
polin toimivaltaan. Taman mukaisesti yleis-
sopimuksen liitteend olevaan luetteloon voi-
daan neuvoston yksimielisella padtoksella
ilman kansallisia hyvaksymismenettelyja li-
séta vain sellaisia tekoja, jotka ovat luonteel -
taan vakavia kansainvdlisia rikoksia 2 artik-
lassa méarétyllatavalla

Perustudain 94 &n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka
sisdltavét lainsdéddannon alaan kuuluvia méé-
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltdan
huomattavia taikka vaativat perustudain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan hyvaksyn-
nan. Europol-yleissopimuksen muuttamista
koskevan artiklan muutokset on lainsdadan-
non alaan kuuluvina siten saatettava edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi. Neuvoston oikeus
lisitd yksimielisella péétoksella yleissopi-
muksen liitteeseen rikollisuuden muotoja il-
man eduskunnan hyvaksyntda e kuitenkaan,
kuten jdjempana esityksen yksityiskohtais-
ten perustelujen kohdassa 4.2. on tarkemmin
selostettu, koske perustuslakia sen 94 8:n 2
momentin tai 95 8§&n 2 momentin toisessa
virkkeessa tarkoitetulla tavalla.

1 artiklan 23 kohta. Kohdassa muutetaan
Europol —yleissopimuksen liitteen sanamuo-
toja pddosin teknisesti. Liitteen kolmanteen
kappal eeseen lisdtddn uus laittoman huuma-
usal nekaupan maaritelméa.

2. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Pykala sisdltda tavanomaisen blanketti-
lainsddnnoksen, jolla ehdotetaan saatettavak-
s voimaan ne Europol-yleissopimuksen
muuttamisesta tehdyn poytakirjan maarayk-
set, jotka kuuluvat lainséédannon alaan.

2 8. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajan-
kohtana. Tarkoituksena on, etté laki saatetaan
voimaan samaan aikaan, kun muutospoyté-
kirjatulee kansainvélisesti voimaan.
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3. Voimaantulo

Muutospoytakirja tulee voimaan yhdek-
meisena muutospdytakirjan hyvaksymisme-
nettelyn loppuun saattanut valtio, joka oli
Euroopan unionin jasen neuvoston hyvaksy-
essid muutospoytakirjan, on tehnyt Euroopan
unionin neuvoston paasihteerille ilmoituksen
poytakirjan hyvaksymismenettelyn loppuun
saattamisesta.

Esitykseen siséltyva lakiesitys ehdotetaan
tulevaksi voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la sdadettavand gankohtana. Tarkoituksena
on, ettd laki ssatetaan voimaan samaan ai-
kaan, kun muutospoytakirjat tulevat kansain-
valisesti voimaan.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

4.1. Eduskunnan suostumuksen tarpeelli-
suus

Perustudain 94 §&n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainsdadannon aaan
kuuluvia méérayksia Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakéytannén mukaan valtiosopi-
muksen méaérdys on luettava lainsdadannén
alaan kuuluvaksi, 1) jos méardys koskee jon-
kin perustudaissa turvatun perusoikeuden
kayttamista tai rgjoittamista, 2) jos madrays
muutoin koskee yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteita, 3) jos madrayksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mu-
kaan sdadettava lailla taikka 4) jos maarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sdannoksid tai 5) ditd on Suomessa vallitse-
van kasityksen mukaan séédettava lalla. Ky-
symykseen ei vaikuta se, onko jokin méardys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annettujen sddnndsten kanssa (PeVL 11,
12 ja45/2000 vp).

Edella mainitun  mukaisesti  Europol-
yleissopimuksen  muutospoytdkirjassa on
useita madrayksid, jotka kuuluvat lainsda
set, joilla Europol-yleissopimuksen sovelta-
misalaa lagjennetaan lisdémalla Europolin

toimivaltuuksia. Toimivaltuuksia lisdtéén si-
ten, ettd Europolin toimivallan piiriin tulee
jatkossa kuulumaan tiettyjen aojen vakava
kansainvélinen rikollisuus paitsi silloin, kun
on olemassa tosiasioihin perustuvaa ndyttoa
Siitd, etta kyseessa on jarjestaytynyt rikollis-
rakenne, myds silloin kun voidaan perustel-
lusti uskoa, etté kyseessa on télainen rikol-
lisrakenne (2 artiklan 1 kohta). Lisaksi Euro-
polille annetaan uudeks tehtévaks toimia
euron vaarentdmisen torjunnan Euroopan
unionin yhteyspisteena yhteyksissi kolman-
sien tahojen kanssa (3 artiklan 4 kohta) seka
avustaa jasenvaltioita helpottamalla niiden
véalista teknisen tuen antamista (3 artiklan 3
kohta).

Europalin ja kansallisten toimivaltaisten vi-
ranomaisten véliset suorat yhteydet mahdol-
listava méaréys (4 artiklan 2 kohta) kuuluu
lainsd8danndn alaan, koska Europolin ja kan-
sdlisten viranomaisten valisesta tietojen-
vaihdosta sdadetéén henkilGtietojen kasitte-
lysté poliisitoimessa annetussa laissa.

Tietojenkasittelya Europolissa koskeva uu-
s méddrays (6 a artikla) seka tietojenkasitte-
lyyn liittyviin médrayksiin (10, 12, 18 ja 21
artikla) tehdyt muutokset silté osin kuin niis-
s4 maardtdan henkilttietojen kasittelysta,
kuuluvat lainsdadannon alaan, koska perus-
tudain 10 8:n mukaan henkil 6tietojen suojas-
ta sdadetéan lailla

Europol-yleissopimuksen muutokset sisdl-
tavéat siten useita perustudain 94 &n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja lainséédannoén aaan
kuuluviksi katsottavia maarayksid, joiden
hyvaksyminen edellyttdd eduskunnan suos-
tumusta.

4.2. Kagttelyjarjestys

Késittelyjarjestyksen kannalta merkitysta
on Europol-yleissopimuksen muutospOyté-
kirjan maarayksilla, jotka liittyvét henkilbtie-
tojen suojaan (6 a, 10, 12, 18 ja 21 artikla), ja
maaraykselld, joka koskee neuvoston toimi-
valtaa paéttéé yksimielisesti yleissopimuksen
liitteen muuttamisesta (43 artiklan 3 kohta).

Henkildtietojen kasittelya Europolissa kos-
keviin méardyksiin tehdyt muutokset ovat
p&dosin teknisia ja perustusain 10 §n mu-
kaisen henkildtietojen suojaamisen nakokul-
masta vahamerkityksellisa. Niinpa niilla e
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ole vaikutusta késittelyj érjestykseen.

Perustud akivaliokunta on todennut, etta
Europol—-yleissopimus on  lainséadannon
alaan kuuluvia mééréyksia sisdtava kansain-
valinen sopimus, jonka muuttamismenettelyn
muutosehdotuksia arvioidaan valtion tdysi-
valtaisuutta ja sopimuksentekovaltaa koske-
vien perustuslain sédnndsten kannalta (PeVL
28/1997 vp, PeVL 33/2001 vp ja PeVL
13/2002 vp). Perustudakivaliokunnan lau-
suntokdyténnon mukaan kansainvéliseen so-
pimukseen perustuvalle toimielimelle voi-
daan antaa toimivaltaa mukauttaa sopimusta,
mutta e muuttaa sita. Sallittujen mukautus-
ten tulee olla asialliselta merkitykseltdan sel-
laisia, etta ne eivat vaikuta itse sopimuksen
luonteeseen eivétka toisaalta koske asioita,
jotka perustuslain mukaan edellyttavét edus-
kunnan myo6tavaikutusta (PeVL 38/2001 vp
jaPeVL 13/2002 vp).

Perustudlakivaliokunta on antanut painoa
sille, ettéd unioni on jasenvaltioiden yhteis-
tyon kiinteyden ja lagjuuden perusteella eri-
tyisasemassa nykyisten kansainvaisten jéar-
jestelyjen joukossa. Perustuslain téysivaltai-
suussaannosten kannalta valiokunta on pité-
nyt keskeisend, ettd unionin neuvosto paattéa
sopimusmuutoksista  yksimielisesti. Valio-
kunta on Kiinnittanyt huomiota myds siihen,
etta neuvoston pddtdsvalta on rajattu koske-
maan tarkasti ja yksityiskohtaisesti mééritel-
tyj& toimielimiin tai niiden valisiin suhteisiin
eri tavoin kohdistuvia asioita. Sopimuksen
muuttamista tarkoittavan paétdsvallan ei toi-
sadlta téllaisissakaan tapauksissa ole sdlittua
ulottua sopimuksen perusluonteeseen tai —
tavoitteisiin, vaan rgjoittua voimassa olevan
sopimuksen puitteisiin (PeVL 38/2001 vp ja
PeVL 13/2002 vp).

MuutospOytakirjan maérays, jonka mukaan
neuvosto voi yksimielisesti muuttaa yleisso-
pimuksen liitettd ilman kansallisten parla-
menttien suostumusta, e tosiasialisesti mer-
kitse yleissopimuksen muuttamistoimivallan
siirtdmista Euroopan unionille. Neuvostoa el
maarayksella oikeuteta muuttamaan yleis-
sopimuksen soveltamisalaa taikka lagenta
maan Europolin toimivaltuuksia, koska
yleissopimuksen liitteend olevaan luetteloon

voidaan neuvoston paéttksealla ilman kansal-
lisa hyvaksymismenettelyja lisdta vain se-
laisia tekoja, jotka ovat luonteeltaan vakavia
kansainvélisia rikoksia yleissopimuksen 2 ar-
tiklassa méarétylla tavalla. Voidaan katsoa,
ettd kyseessa on tehtéavakentdn vahaiseks
katsottava tarkistusuonteinen kehittéminen
jo olemassa olevien toimivaltuuksien pohjal-
ta. Muutospdytékirjan maérays e siten ole
rigtiriidassa Suomen taysivaltaisuutta koske-
vien perustudain sédnndsten kanssa. On kui-
tenkin syytd tdhdentda perustuslain 96 ja 97
8:n mukai sten menettel ytapojen térkeytta.

Perustud akivaliokunta on lausunnoissaan
katsonut, etta perustudlain 93 §:n 2 momentin
ilmaisu " Euroopan unionissa tehtéva paatos’
kattaa myds unionin toimivaltaan muodolli-
sesti kuulumattomat, mutta unioniasioihin -
sdloltéén ja vaikutuksiltaan rinnastettavat
asiat (PeVM 10/1998 vp ja PeVL 49/2001
vp). Europol-yleissopimuksen on katsottava
olevan asia, joka kuuluu télla perustedlla val-
tioneuvoston toimivaltaan. Esitykseen sisdl-
tyvan lain voimaantulosta sdidetddn sSiten
valtioneuvoston asetuksella.

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta,
ettd muutospoytékirja ei sisdlla maarayksia,
jotka koskisivat perustudakia sen 94 &n 2
momentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Hallituksen kasityksen mukaan
muutospoytakirja voidaan hyvaksya aanten
enemmistoll& ja ehdotus sen voimaansaatta-
mislaiksi voidaan hyvaksya tavallisen lain
saatami g arjestyksessa.

Edella olevan perusteella ja perustusain 94
8:n mukaisesti esitetaan,

ettd Eduskunta hyvéksyis Brysse-
lissh 26 péivana heindkuuta 1995
Euroopan poliisiviraston perustami-
sesta tehdyn yleissopimuksen muut-
tamisesta 27 paivand marraskuuta
2003 tehdyn poytakirjan.

Koska yleissopimus ja muutospoytakirja
sisdtavat madrayksia, jotka kuuluvat lain-
séadannon alaan, annetaan Eduskunnan hy-
vaksyttavaksi samalla seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

Euroopan paliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn poy-
takirjan lainsdaddannon alaan kuuluvien maar &ysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Euroopan poaliisiviraston perustamisesta
tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta 27
paivana marraskuuta 2003 tehdyn poytakir-
jan lainséadannon aaan kuuluvat madraykset
ovat lakina voimassa sdllaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

28
Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston

asetuksella sd8dettdvana ajankohtana.

Helsingissa 12 pdivana marraskuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajaméaki
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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoa soveltamalla annetut sdddokset)

NEUVOSTON SAADOS,
annettu 27 piivinid marraskuuta 2003,

Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimus)
43 artiklan 1 kohdan perusteella tehtivistd poytikirjasta kyseisen yleissopimuksen muuttamiseksi

(2004/C 2/01)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon yleissopimuksen Euroopan poliisiviraston perustamisesta (Europol-yleissopimus) (') ja eri-
tyisesti sen 43 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Tanskan kuningaskunnan aloitteen (?),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%),

ottaa huomioon Europolin hallintoneuvoston lausunnon (%),
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti neuvosto edistid muun
muassa Europolin kautta tapahtuvaa yhteistyotd eri alueilla viiden vuoden kuluessa Amsterdamin
sopimuksen 1 piivini toukokuuta 1999 tapahtuneesta voimaantulosta.

(2)  Tampereella lokakuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettd Europol on avainase-
massa valtioiden rajat ylittdvin rikollisuuden tutkimiseen liittyvissd jisenvaltioiden viranomaisten
vilisessd yhteistydssd tukemalla unioninlaajuista rikosten ehkdisemistd, analysointia ja tutkintaa.
Samassa yhteydessi Eurooppa-neuvosto kehotti neuvostoa antamaan Europolille sen tarvitseman
tuen,

ON PAATTANYT tehdd poytikirjan Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen (Euro-
pol-yleissopimus) muuttamisesta. Poytikirjan teksti on liitteend, ja jisenvaltioiden hallitusten edustajat ovat
tinddn allekirjoittaneet sen, ja

SUOSITTAA, ettd jasenvaltiot hyvaksyvit poytdkirjan valtiosddnt6jensd asettamien vaatimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd 27 paivind marraskuuta 2003.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. CASTELLI

(") EYVL C 316, 27.11.1995, s. 2, suomenkielinen toisinto julkaistu oikaistuna kokonaisuudessaan EYVL C 301,
30.9.1998, s. 9.

(%) EYVL C 172, 18.7.2002, s. 15.

(}) Lausunto annettu 9. huhtikuuta 2003 (ei vield julkaistu virallisessa lehdess3).

(%) Lausunto annettu 31. lokakuuta 2002, lisilausunto annettu 24. kesikuuta 2003.
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NEUVOSTON JULISTUS

Neuvosto on yhtd mielti siitd, ettd Europolille annettu ohje kisitelld petosta yhtend niistd rikollisuuden
muodoista, joihin Europol-yleissopimuksen liitteessd viitataan, antaa vero- ja tullipetoksissa Europolille val-
tuudet toiminnan ja yhteistyén tehostamiseen vain jisenvaltioiden toimivaltaisten rikoslain noudattamisen
valvonnasta vastaavien viranomaisten osalta, ei verojen ja tullien kannosta vastaavien jdsenvaltioiden
viranomaisten osalta.
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Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimus) 43
artiklan 1 kohdan perusteella tehty

POYTAKIRJA

kyseisen yleissopimuksen muuttamisesta

TAMAN POYTAKIRJAN KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan poliisiviraston perustamisesta teh-
dyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimus) sopimuspuolia ja Euroopan unionin jisenvaltioita,

VIITTAAVAT 27 piivini marraskuuta 2003 annettuun Euroopan unionin neuvoston siddokseen,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Europol-yleissopimusta olisi neuvostossa kiytyjen keskustelujen perusteella muutettava.

(2)  Europolille olisi annettava tarpeellista tukea, jotta se voisi toimia tehokkaasti eurooppalaisen polii-

siyhteistyon keskeisend tekijina.

(3)  Europol-yleissopimukseen olisi tehtivi tarpeelliset muutokset, jotta voitaisiin vahvistaa Europolin
kykyi antaa kansallisille poliisiviranomaisille operatiivista tukea.

(4)  Eurooppa-neuvosto on korostanut, etti Europol on avainasemassa valtioiden rajat ylittivin rikolli-
suuden tutkimiseen liittyvissd jasenvaltioiden viranomaisten vilisessd yhteistyossi tukemalla unio-
ninlaajuista rikosten ehkiisemistd, analysointia ja tutkintaa. Samassa yhteydessi Eurooppa-neuvosto
kehotti neuvostoa antamaan Europolille sen tarvitseman tuen,

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA:

1 artikla

Muutetaan Europol-yleissopimus seuraavasti:

1) Korvataan 2 artikla seuraavasti:

"2 artikla

Tavoite

1. Europolin tavoitteena on, osana Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen mukaista jasenvaltioiden vilistd polii-
siyhteistyotd, tdssd yleissopimuksessa tarkoitettujen toimen-
piteiden avulla parantaa jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten tehokkuutta ja niiden yhteistyotd torkedn
kansainvilisen rikollisuuden estdmisessd ja torjunnassa, kun
on olemassa tosiasioihin perustuvaa niyttod siitd tai voi-
daan perustellusti uskoa, ettd kyseessi on jdrjestdytynyt
rikollisrakenne, ja kun silli on kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa sellaisia vaikutuksia, ettd jdsenvaltioiden
yhteinen toiminta on vélttdiméatontd rikosten laaja-alaisuu-
den, merkityksen ja seurausten vuoksi. Tdmdn yleissopi-
muksen soveltamiseksi seuraavia rikollisuuden muotoja
pidetddn torkednd kansainvilisend rikollisuutena: henkeen,
ruumiilliseen  koskemattomuuteen, henkilokohtaiseen
vapauteen ja omaisuuteen kohdistuvan terroritoiminnan
yhteydessi suoritetut rikokset tai sellaisiksi epaillyt teot, lai-
ton huumausainekauppa, rahanpesu, ydin- ja radioaktiivis-
ten aineiden laiton kauppa, laittoman maahantulon jérjes-

timinen, ihmiskauppa, varastettujen kulkuneuvojen laiton
kauppa sekd liitteessi luetellut rikollisuuden muodot tai nii-
den erityiset ilmenemistavat.

2. Neuvosto pdittad yksimielisesti ~hallintoneuvoston
ehdotuksesta Europolin toimivaltaan kuuluvien torkedn
kansainvilisen rikollisuuden muotojen torjumista ja ennal-
tachkdisyd koskevista Europolin painopisteistd.

3. Rikollisuuden eri muotoja tai niihin liittyvid erityis-
piirteitd koskeva Europolin toimivalta késittdd liitdnnais-
rikokset. Se ei kuitenkaan ksitd laittomaan rahanpesuun
liittyvid esirikoksia, jotka 1 kohdan nojalla ovat Europolin
toimivaltaan kuulumattomia rikollisuuden muotoja.

Liitinndisrikoksiksi katsotaan ja sellaisina otetaan huo-
mioon 8 ja 10 artiklassa vahvistettujen menettelyjen
mukaisesti:

— rikokset Europolin toimivaltaan kuuluvien tekojen suo-
rittamiseen tarvittavien keinojen hankkimiseksi,

— rikokset, jotka tehdddn Europolin toimivaltaan kuu-
luvien tekojen suorittamisen helpottamiseksi tai niiden
toteuttamiseksi,

— rikokset, jotka tehddin Europolin toimivaltaan kuu-
luvien tekojen rankaisematta jadmisen varmistamiseksi.
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3)

4. Tissd yleissopimuksessa tarkoitetaan toimivaltaisilla
viranomaisilla jdsenvaltioissa olevia julkisia elimid, jotka
kansallisen lainsdddannén mukaan ovat toimivaltaisia rikol-
lisuuden estdmisessd ja sen torjunnassa.”

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Lisiksi Europol voi 2 artiklan 1 kohdassa vahvis-
tettuihin tavoitteisiin pyrittdessd, jos se kaytettivissd
olevan henkilokunnan ja budjettivarojen kannalta on
mahdollista ja hallintoneuvoston maardamissd rajoissa,
auttaa jasenvaltioita neuvoin ja selvityksin erityisesti
seuraavilla aloilla:

1) toimivaltaisten viranomaisten jisenten koulutus;

2) nididen viranomaisten organisointi ja vilineet, hel-
pottamalla jisenvaltioiden vilisen teknisen tuen
antamista;

3) rikostentorjuntamenetelmit;

4) poliisin tekniset ja tieteelliset menetelmit ja rikos-
tutkintamenetelmat.”

b) Lisdtdan kohta seuraavasti:

4. Europol toimii myds euron vidrentimisen tor-
junnan Euroopan unionin yhteyspisteend yhteyksissddn
kolmansien valtioiden ja jdrjestdjen kanssa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Genevessd 20 pdivand huhti-
kuuta 1929 allekirjoitetun, vddrin rahan valmistamisen
vastustamista koskevan yleissopimuksen sekd sen poy-
tikirjan soveltamista.”

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Kansallinen yksikk6é on ainoa Europolin ja kan-
sallisten toimivaltaisten viranomaisten vilinen yhteys-
elin. Jasenvaltio voi kuitenkin sallia suorat yhteydet
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten ja Europolin
vililld, siten ettd noudatetaan kyseessd olevan jisenval-
tion médrittelemid ehtoja, joihin kuuluu kansallisen
yksikon etukdteinen osallistuminen.

Kansallinen yksikko saa samanaikaisesti Europolilta
kaikki Europolin ja nimettyjen toimivaltaisten viran-
omaisten vilisessd suorassa yhteydessd vaihdetut tiedot.
Kansallisen yksikon ja toimivaltaisten viranomaisten
viliset suhteet madrdytyvit kansallisen lainsdddinnon,
erityisesti valtiosdinnon  asettamien  vaatimusten,
mukaisesti.”

b) Korvataan 5 kohdassa oleva ilmaisu "Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen K.2 artiklan 2 kohdan

4)

mukaista” ilmaisulla "yleisen jdrjestyksen yllapitdmiseen
ja sisdisen turvallisuuden suojaamiseen liittyvai”.

¢) Korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Kansallisten yksikoiden johtajat kokoontuvat joko
omasta aloitteestaan tai pyydettiessi sdannollisesti
avustamaan neuvoillaan Europolia.”

Lisdtddn artikla seuraavasti:

"6 a artikla

Europolin tietojenkisittely

Tehtiviensd suorittamisen tukena Europol voi myos kasi-
telld tietoja selvittidkseen, ovatko kyseiset tiedot oleellisia
sen tehtdvien kannalta ja voidaanko ne liittdd 6 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuun atk-tietojirjestelméin.

Neuvostossa kokoontuvat sopimuspuolet paittivit kahden
kolmasosan enemmistolld kyseisten tietojen kisittelyd ja
erityisesti niiden kiyttooikeuksia ja kiyttod koskevista
ehdoista seki tietojen sdilyttimisti ja poistamista koskevista
aikarajoista, jotka eivit saa ylittdd kuutta kuukautta, ottaen
asianmukaisesti huomioon 14 artiklassa tarkoitetut periaat-
teet. Hallintoneuvosto valmistelee sopimuspuolten péitok-
sen ja kuulee 24 artiklassa tarkoitettua yhteistd valvontavi-
ranomaista.”

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan ensimmdinen virke seuraavasti:

"1.  Kansalliset yksikot, yhteyshenkilot seki Europo-
lin johtaja, apulaisjohtajat ja sen asianmukaisesti valtuu-
tetut tyontekijit ovat oikeutettuja tallentamaan tietoja
suoraan tietojirjestelméin ja hakemaan tietoja siitd.”

b) Lisdtdan kohta seuraavasti:

"4.  Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen kansallisten
yksikkojen ja henkildiden lisiksi myos jdsenvaltioiden
titd tarkoitusta varten nimedmdt toimivaltaiset viran-
omaiset voivat tehdd hakuja Europolin tietojirjestel-
maédn. Tallaisen haun tuloksesta kdy kuitenkin ilmi vain
se, ovatko haetut tiedot Europolin tietojirjestelmassi.
Lisitietoja voidaan tdmdn jilkeen saada Europolin kan-
sallisen yksikon valityksella.

Nimettyjd toimivaltaisia viranomaisia koskevat tiedot,
mukaan lukien mahdolliset mydhemmit muutokset, on
toimitettava neuvoston péisihteeristolle, joka julkaisee
ndmi tiedot Euroopan unionin virallisessa lehdessd.”
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6) Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

Korvataan 1 kohdan johdantokappale seuraavasti:

”1. Europol voi, jos se on 2 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettujen tavoitteiden toteuttamisen kannalta tarpeen,
tallentaa muihin tietokantoihin tai niissdé muuttaa ja
kéyttdd, paitsi muita kuin henkilotietoja, myds tietoja
Europolin toimivaltaan kuuluvista rikoksista, 2 artiklan
3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetut liitinniis-
rikokset mukaan luettuina. Tietojen on oltava tarkoi-
tettu tiettyyn analyysiin ja ne voivat koskea:”

Korvataan 2 kohdan 1 alakohta seuraavasti:

"1) analyytikot ja muut Europolin johtokunnan tehti-
vidin madraimat Europolin tyontekijat.”

Lisdtddn 2 kohdan 2 alakohdan jilkeen alakohta seuraa-
vasti:

"Ainoastaan analyytikoilla on valtuudet tallentaa tietoja
kyseiseen tietokantaan ja muuttaa niitd. Kaikki osallis-
tuvat henkilot saavat hakea tietoja tietokannasta.”

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Jos Europolilla on Euroopan unionin sdidosten
tai kansainvilisten saddosten nojalla oikeus tehdd kyse-
lyjd muista tietojdrjestelmistd automaattista tietojenka-
sittelyjdrjestelmad kdyttden, se voi tdlld tavoin hankkia
henkil6tietoja, jos se on 3 artiklan 1 kohdan 2 alakoh-
dassa tarkoitettujen tehtivien suorittamiseksi tarpeen.
Asiaan sovellettavissa Euroopan unionin siddoksissd tai
muissa kansainvilisissd sdidoksissi mdiritiin, miten
Europol voi kdyttdd niitd tietoja.”

Korvataan 8 kohdan toinen virke seuraavasti:

"Toimitettujen tietojen levittimisestd ja niiden operatii-
visesta kiytostd pddttdd jdsenvaltio, joka on vilittinyt
tiedot Europolille. Jos ei voida ratkaista, miki jisenval-
tio on vilittanyt tiedot Europolille, toimitettujen tieto-
jen levittimisestd ja niiden operatiivisesta kiytostd paat-
tivit analyysin tekoon osallistuvat. Jasenvaltio tai asian-
omainen asiantuntija, joka liittyy jo kdynnissd olevaan
analyysiin, ei saa varsinkaan levittdd tai kdyttdd kyseisid
tietoja ilman alun perin asianosaisten jisenvaltioiden
ennakkosuostumusta.”

Lisdtddn kohta seuraavasti:

9. Europol voi pyytdd 4 kohdassa tarkoitettuja kol-
mansien valtioiden ja kolmansien tahojen asiantunti-
joita osallistumaan analyysiryhmin toimintaan, jos

1) Europolin ja kolmannen valtion tai kolmannen
tahon vililld on voimassa sopimus, joka sisiltdd asi-
anmukaiset madrdykset tietojenvaihdosta, myds
henkil6tietojen toimittamisesta, ja vaihdettavien tie-
tojen luottamuksellisuudesta;

2) kolmannen valtion tai kolmannen tahon asiantunti-
joiden osallistuminen on jdsenvaltioiden edun
mukaista;

3) analyysi koskee suoraan kolmatta valtiota tai kol-
matta tahoa; ja

4) kaikki 2 kohdassa tarkoitetut osanottajat ovat yksi-
mielisid kolmannen valtion tai kolmannen tahon
asiantuntijoiden osallistumisesta analyysiryhmin
toimintaan.

Kolmannen valtion tai kolmannen tahon asiantuntijoi-
den osallistuminen analyysiryhmédn toimintaan edellyt-
tdd Europolin ja kolmannen valtion tai kolmannen
tahon vilistd jdrjestelyd. Hallintoneuvosto pdattdd naitd
jdrjestelyja koskevista sddnnoistéd jasentensd kahden kol-
masosan enemmistolld. Europolin ja kolmansien mai-
den tai kolmansien tahojen jirjestelyistd ilmoitetaan
24 artiklassa tarkoitetulle yhteiselle valvontaviranomai-
selle, joka voi esittdd tarpeellisiksi katsomansa huomau-
tukset hallintoneuvostolle.”

7) Muutetaan 12 artikla seuraavasti:

12 artikla

Tietokannan perustamista koskevat miiriykset

1.

Jokaisen automatisoidun henkilétietokannan osalta,

jota Europol pitdd ylli 10 artiklan mukaisesti tehtdviensd
hoitamiseksi, laaditaan tietokannan perustamista koskevat
mdirdykset (rekisteriseloste), joissa ilmoitetaan

—_

)

tietokannan nimi;
tietokannan tarkoitus;

henkiloryhmit, joita tietokannan sisiltimit tiedot kos-
kevat;

tallennettavien tietojen luonne ja kaikki ehdottoman
tarpeelliset 28 piivind tammikuuta 1981 tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen 6 artiklan ensim-
miisessd virkkeessa luetellut tiedot;

erityyppiset henkilotiedot, jotka mahdollistavat tieto-
kantaan paasyn;

tallennettavien tietojen toimittaminen tai tallentaminen;
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7) milld edellytyksin tietokantaan tallennetut henkilotiedot
voidaan vilittdd, niiden vastaanottajat ja menettelytapa;

8) tietojen tarkastamista koskevat mddrdajat ja tietojen sii-
lyttimisaika;

9) tarkastuskertomusten tekemistapa.

2. Europolin johtaja antaa Europolin hallintoneuvostolle
ja 24 artiklassa tarkoitetulle yhteiselle valvontaviranomai-
selle vilittomasti tiedon tietokannan perustamista varten
laaditusta rekisteriselosteesta ja antaa niille tiedoksi kaikki
asiakirjat.

Yhteinen valvontaviranomainen voi esittdd hallintoneuvos-
tolle tarpeellisina pitiméansid huomautukset. Europolin joh-
taja voi pyytdd yhteistd valvontaviranomaista esittimain
huomautuksensa tietyn ajan kuluessa.

3. Hallintoneuvosto voi milloin tahansa antaa Europolin
johtajalle tehtiviksi muuttaa rekisteriselostetta tai sulkea
tietokanta. Hallintoneuvosto pdittdd, mitd tietoja muutos
tai tietokannan sulkeminen koskee.

4. Tietokanta voidaan siilyttdd vain kolme vuotta. Ennen
kolmen vuoden siilytysajan padttymistd Europolin on kui-
tenkin tarkistettava, onko ajan jatkaminen aiheellista. Kun
tietokannan kiyton kannalta on ehdottoman tirkead, Euro-
polin johtaja voi méiritd uudesta kolmen vuoden siilytys-
ajasta. Tillaisia tapauksia koskeva menettely mairitellddn
12 artiklan 1-3 kohdassa.”

Korvataan 16 artikla seuraavasti:

16 artikla

Tietohakujen valvontaa koskevat miiriykset

Europol laatii asianmukaiset valvontamenetelmit 6 ja 6 a
artiklassa tarkoitettuun atk-tietojirjestelmain tehtyjen haku-
jen lainmukaisuuden varmistamiseksi.

Europol ja 23 ja 24 artiklassa tarkoitetut valvontaviran-
omaiset voivat kdyttdd ndin kerittyjd tietoja ainoastaan
tdhdn tarkoitukseen, ja tiedot on poistettava kuuden kuu-
kauden kuluessa, paitsi jos ne ovat parhaillaan suoritetta-
van valvonnan kannalta tarpeen. Hallintoneuvosto péittii
nditd  valvontamenetelmid  koskevista  yksityiskohdista
yhteistd valvontaviranomaista kuultuaan.”

Muutetaan 18 artikla seuraavasti:

Korvataan 1 kohdan 3 alakohta seuraavasti:

"3)  toimenpide on 2 kohdassa tarkoitettujen yleisten
sddntojen mukainen; sddnndissd voidaan mdadritd, ettd 2
alakohdasta voidaan poiketa poikkeuksellisissa tapauksissa,
joissa Europolin johtaja pitdd tietojen vilittdmistd ehdotto-
man vilttiméttomand kyseisten jasenvaltioiden olennaisten
etujen suojelemiseksi Europolin tavoitteiden puitteissa tai
rikokseen liittyvdn valittoman vaaran torjumiseksi. Europo-
lin johtaja harkitsee kaikissa tapauksissa kyseisen valtion tai
elimen tietosuojatasoa suhteessa edelld mainittuihin etui-
hin.”

10) Korvataan 21 artiklan 3 kohta seuraavasti:

3. Edelld 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkilo-
tietojen sdilyttamisen tarpeellisuus tarkistetaan joka vuosi ja
tarkistuksesta tehdddn merkintd. Edelld 12 artiklassa tarkoi-
tetussa tietokannassa olevia tietoja ei saa siilyttdd pitem-
pddn kuin tietokanta on olemassa.”

11) Lisdtddn 22 artiklaan kohta seuraavasti:

"4, Tissd osastossa mddriteltyjd tietojen kisittelyd kos-
kevia periaatteita sovelletaan asiakirjoissa oleviin tietoihin.”

12) Korvataan 24 artiklan 6 kohdassa ilmaisu ”Se toimitetaan

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastossa mai-
rittyd menettelyd noudattaen neuvostolle;” seuraavasti:

"Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle;”

13) Poistetaan 26 artiklan 3 kohdasta ilmaisu “ja Euroopan

unionista tehdyn sopimuksen VI osaston”.

14) Muutetaan 28 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1) osallistuu Europolin toimivaltaan kuuluvien torkedn
kansainvilisen rikollisuuden muotojen torjumista ja
ennaltachkdisyd koskevien Europolin painopisteiden
laadintaan (2 artiklan 2 kohta);”

b) Lisitddn kohdat seuraavasti:

"3 a) osallistuu niiden ehtojen médrittelyyn, joiden
mukaisesti tietoja voidaan kasitelld sen selvitta-
miseksi, ovatko kyseiset tiedot oleellisia Euro-
polin tehtdvien kannalta ja voidaanko ne liittdd
atk-tietojarjestelmdin (6 a artikla);”
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"4 a) padttdd jasentensd kahden kolmasosan enem-
mistolld jirjestelyistd, jotka koskevat kolmannen
valtion tai kolmannen tahon asiantuntijoiden
osallistumista analyysiryhman toimintaan (10
artiklan 9 kohta);”

Korvataan 7 kohta seuraavasti:

"7) voi antaa Europolin johtajalle tehtiviksi muuttaa
tietokannan rekisteriselostetta tai sulkea tietokan-
nan (12 artiklan 3 kohta);”

Lisdtddn kohta seuraavasti:

"14 a) hyviksyy jisentensd kahden kolmasosan enem-
mistolld Europolin asiakirjojen kdyttdoikeuksia
koskevat sddnnot (32 a artikla);”

Korvataan 22 kohta seuraavasti:

"22)  osallistuu timin yleissopimuksen ja sen liitteen
mahdolliseen muuttamiseen (43 artikla);”

Korvataan 10 kohta seuraavasti:

"10.  Hallintoneuvosto, joka ottaa huomioon neuvos-
ton 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti vahvistamat paino-
pisteet ja Europolin johtajan 29 artiklan 3 kohdan
6 alakohdan mukaisesti antaman katsauksen, hyviksyy
yksimielisesti vuosittain

1) kulunutta vuotta koskevan yleiskertomuksen Euro-
polin toiminnasta;

2) Europolin toimintasuunnitelman, jossa otetaan huo-
mioon jisenvaltioiden toimintatarpeet ja niiden vai-
kutus Europolin talousarvioon ja sen henkildstoon.

Nimd kertomukset toimitetaan neuvostolle merkille
pantaviksi ja hyviksyttaviksi. Neuvosto toimittaa ne tie-
doksi my6s Euroopan parlamentille.”

15) 29 artiklan 3 kohdassa:

korvataan 6 alakohta seuraavasti:

"6) siitd, ettd hallintoneuvosto saa sddnnéllisesti ajan
tasalla olevaa tietoa 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tujen painopisteiden tiytintoonpanosta;”

lisdtdan kohta seuraavasti:

"7) kaikista muista hinelle tissi yleissopimuksessa
maédrdtyistd tai hallintoneuvoston antamista tehtd-
vistd.”

16) Poistetaan 30 artiklan 1 kohdasta sanat "VI osaston”.

17) Lisdtddn artikla seuraavasti:

32 a artikla

Oikeus tutustua Europolin asiakirjoihin

Hallintoneuvosto hyviksyy Europolin johtajan ehdotuksen
pohjalta jisentensd kahden kolmasosan enemmistélld sddn-
ndt, jotka koskevat unionin kansalaisten sekd luonnollisten
henkildiden, jotka asuvat jossain jisenvaltiossa, ja oikeus-
henkildiden, joilla on sidntoméddrdinen kotipaikka jossain
jasenvaltiossa, oikeutta saada tutustua Europolin asiakirjoi-
hin, ottaen huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 255 artiklan nojalla Euroopan parlamentin, neu-
voston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutus-
tuttavaksi annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa todetut periaatteet ja rajoitukset.”

18) Korvataan 34 artikla seuraavasti:

”34 artikla

Tietojen antaminen Euroopan parlamentille

1. Neuvosto kuulee Euroopan parlamenttia Euroopan
unionista tehdyssi sopimuksessa mddrityn kuulemismenet-
telyn mukaisesti jisenvaltioiden aloitteista tai komission
ehdotuksista, jotka koskevat minki tahansa 10 artiklan 1 ja
4 kohdassa, 18 artiklan 2 kohdassa, 24 artiklan 7 kohdassa,
26 artiklan 3 kohdassa, 30 artiklan 3 kohdassa, 31 artiklan
1 kohdassa ja 42 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun toimenpi-
teen toteuttamista, tai siind tapauksessa, ettd titd yleissopi-
musta tai sen liitettd muutetaan.

2. Neuvoston puheenjohtajana toimiva valtio tai sen
edustaja voi osallistua Euroopan parlamentin kokouksiin
keskustellakseen Europoliin liittyvisti yleisistd kysymyksista.
Europolin johtaja voi avustaa neuvoston puheenjohtajana
toimivaa valtiota tai sen edustajaa. Neuvoston puheenjohta-
jana toimiva valtio tai sen edustaja ottaa salassapitovelvolli-
suuden huomioon suhteessa Euroopan parlamenttiin.

3. Tissd artiklassa madrityt velvoitteet eivit rajoita kan-
sallisten parlamenttien oikeuksia eivitkd Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen nojalla suhteessa Euroopan parla-
menttiin noudatettavien yleisten periaatteiden soveltamis-
ta.”

19) Lisdtddn 35 artiklan 4 kohtaan seuraava:

"Viisivuotinen taloussuunnitelma toimitetaan neuvostolle.
Neuvosto toimittaa viisivuotisen taloussuunnitelman tie-
doksi myds Euroopan parlamentille.”

20) Korvataan 39 artiklan 4 kohdan ilmaisulla "Vuoden 1968

Brysselin yleissopimuksen” alkava virke seuraavasti:
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"Tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnus-
tamisesta ja tdytintdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden
alalla 22 piivina joulukuuta 2000 annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 44/2001".

21) Lisdtddn 42 artiklaan kohta seuraavasti:

"3, Europol luo tiiviit yhteistyosuhteet Eurojustiin ja
yllapitdd niitd sen kanssa siltd osin kuin on tarpeellista
Europolin tehtdvien suorittamiseksi ja sen tavoitteiden to-
teuttamiseksi sekd pddllekkdisten toimien valttimiseksi.
Yhteistyon keskeiset kohdat méiritetddn sopimuksessa, joka
tehdddn tdmin yleissopimuksen ja sen tiytintdonpanotoi-
menpiteiden mukaisesti.”

22) Muutetaan 43 artikla seuraavasti:
a) Poistetaan 1 kohdasta sanat "K.1 artiklan 9 kohdan”.
b) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3, Neuvosto voi kuitenkin yksimielisesti ja saatuaan
asiasta hallintoneuvoston lausunnon p#dttid muuttaa
tdmdn yleissopimuksen liitettd lisadmalld sithen muita
torkedn kansainvilisen rikollisuuden muotoja tai muut-
tamalla sen sisdltimid madritelmid.”

23) Muutetaan liite seuraavasti:
a) Korvataan liitteen nimi seuraavasti:

"2 artiklassa tarkoitettu

LIITE

Luettelo muista torkeistd kansainvilisen rikollisuu-
den muodoista, joita Europol voi kisitelld 2 artik-
lan 1 kohdassa madirittyjen lisiksi ja 2 artiklan 1
kohdassa ilmaistuja Europolin tavoitteita noudat-
taen:

b) Poistetaan sanoilla "Europolin toimivalta jonkin tdssd
luetellun rikollisuuden” alkava kohta.

¢) Korvataan sanoilla "Yleissopimuksen 2 artiklan 2 koh-
dassa lueteltujen rikollisuuden muotojen osalta” alka-
vassa kohdassa ilmaisu "2 artiklan 2 kohdassa” ilmai-
sulla "2 artiklan 1 kohdassa”.

d) Lisitddn sanojen “yleissopimuksen 6 artiklan 1 ja 3
kohdassa lueteltuja rikkomuksia.” jilkeen luetelmakohta
seuraavasti:

"— ’laittomalla huumausainekaupalla’ tarkoitetaan huu-
mausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta
kauppaa vastaan 20 pdivind joulukuuta 1988 teh-

dyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen 3
artiklan 1 kohdassa ja kyseisti yleissopimusta
muuttavissa tai korvaavissa madrdyksissi lueteltuja
rikoksia.”

24) Poistetaan ilmaisu "Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
VI osastossa méirdttyd menettelyd noudattaen” 10 artiklan
1 ja 4 kohdasta, 18 artiklan 2 kohdasta, 29 artiklan
1 kohdasta, 29 artiklan 6 kohdasta, 30 artiklan 3 kohdasta,
31 artiklan 1 kohdasta, 35 artiklan 5 ja 9 kohdasta,
36 artiklan 3 kohdasta, 40 artiklan 1 kohdasta, 41 artiklan
3 kohdasta, 42 artiklan 2 kohdasta ja 43 artiklan 1 kohdas-
ta.

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on hyviksyttavd timd poytakirja valtio-
sddntonsi asettamien vaatimusten mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava Euroopan unionin neuvos-
ton piisihteerille valtiosddntonsd asettamien vaatimusten
mukaisten timdn poytikirjan hyviksymiseksi tarvittavien vaa-
timusten saattamisesta padtokseen.

3. Tami poytakirja tulee voimaan yhdeksankymmenen pai-
van kuluttua siitd, kun viimeisend timin muodollisuuden suo-
rittanut valtio, joka oli Euroopan unionin jisen neuvoston
hyviksyessd timan poytikirjan tekemistd koskevan siddoksen,
on tehnyt 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen.

3 artikla

Jos timd poytakirja tulee voimaan 2 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti ennen kuin Euroopan poliisiviraston perustamisesta teh-
dyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimuksen) 43 artiklan
1 kohdan perusteella laadittu poytikirja kyseisen yleissopimuk-
sen 2 artiklan ja liitteen muuttamisesta (') on tullut voimaan
kyseisen poytikirjan 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti, on vii-
meksi mainittu poytakirja katsottava kumotuksi.

4 artikla

1. Tahin poytikirjaan voi Europol-yleissopimuksen 46 artik-
lan mukaisesti liittyd jokainen valtio, josta tulee Euroopan
unionin jisen, jos poytikirja ei ole tullut voimaan Europol-
yleissopimuksen liittymistd koskevien asiakirjojen tallettamis-
péivand.

2. Tihidn poytikirjaan liittymistd koskevat asiakirjat on
Europol-yleissopimuksen 46 artiklan mukaisesti talletettava
samanaikaisesti kyseiseen yleissopimukseen liittymistd kos-
kevien asiakirjojen kanssa.

3. Tamin poytikirjan sithen liittyvin valtion kielelld Euroo-
pan unionin neuvostossa laadittu teksti on todistusvoimainen.

(") EYVL C 358, 13.12.2000, s. 2.
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4. Jos timi poytikirja ei ole tullut voimaan Europol-yleis-
sopimuksen 46 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun méddrdajan paat-
tyessd, se tulee liittyvin jisenvaltion osalta voimaan 2 artiklan
3 kohdan mukaisena timédn poytikirjan voimaantulopdivina.

5. Jos timi poytikirja tulee voimaan 2 artiklan 3 kohdan
mukaisesti ennen kuin Europol-yleissopimuksen 46 artiklan 4
kohdassa tarkoitettu mairdaika on péittynyt mutta sen jilkeen
kun 2 kohdassa tarkoitettu liittymisasiakirja on talletettu, liit-
tyvd jisenvaltio liittyy Europol-yleissopimuksen 46 artiklan

mukaisesti Europol-yleissopimukseen sellaisena kuin se on
muutettuna talld poytakirjalla.

5 artikla

1. Euroopan unionin neuvoston padsihteeri on timéin poyta-
kirjan tallettaja.

2. Tallettaja julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd tie-
dot timin poytikirjan hyviksymisistd ja sithen liittymisistd
samoin kuin kaikki muut sitd koskevat ilmoitukset.

Hecho en Bruselas, el veintisiete de noviembre de dos mil tres.

Udfardiget i Bruxelles, den syvogtyvende november to tusind og tre.

Geschehen zu Briissel am siebenundzwanzigsten November zweitausendunddrei.

Eywe otic BpuEeNeg, otig elkoot enta Nogpfpiouv dvo yihiades Tpia.

Done at Brussels on the twenty-seventh day of November in the year two thousand and three.

Fait a Bruxelles, le vingt-sept novembre deux mille trois.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an seachtt 14 is fiche de Shamhain sa bhliain dhd mhile is a tri.

Fatto a Bruxelles, addi ventisette novembre duemilatre.

Gedaan te Brussel, de zevenentwintigste november tweeduizenddrie.

Feito em Bruxelas, em vinte e sete de Novembro de dois mil e trés.

Tehty Brysselissi kahdentenakymmenenteniseitsemanteni péivind marraskuuta vuonna kaksituhattakolme.

Som skedde i Bryssel den tjugosjunde november tjugohundratre.
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Pour le gouvernement du Royaume de Belgique
Voor de Regering van het Koninkrijk Belgi¢
Fiir die Regierung des Konigreichs Belgien

@T—h—-ﬁ—-—*\ ~

For regeringen for Kongeriget Danmark

Fiir die Regierung der Bundesrepublik Deutschland

ﬂ,» s

T mv kufépvnon me EXAnvikng Anpokpartiag
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Pour le gouvernement de la République frangaise

[

Thar ceann Rialtas na hEireann
For the Government of Ireland

Pk Ipisal)

Per il governo della Repubblica italiana

Pour le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg

[ e Frbnns

Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden

4—-"’“"___.-‘"
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Fiir die Regierung der Republik Osterreich

Cf%cxﬂ

Suomen hallituksen puolesta
P4 finska regeringens vignar

S

Pa svenska regeringens vignar
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For the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
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