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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi viestintimark-
kinalain seki radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vies-
tintimarkkinalakia sekd radiotaajuuksista ja
telelaitteista annettua lakia.

Yleispalveluvelvoitteen sisdltod ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kaikille tarjottavan
kohtuuhintaisen internet-yhteyden nopeus
voidaan ensi vaiheessa nostaa yhteen mega-
bittiin sekunnissa litkenne- ja viestintdminis-
terion asetuksella.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd yleis-
palveluyritykselle asetettavat velvoitteet voi-
taisiin jatkossa tehokkaasti asettaa myos
verkkoyritykselle.

Esityksen mukaan liikenne- ja viestintdmi-
nisterid myontdisi verkkotoimiluvan teleyri-
tykselle, jos teleyritys harjoittaa teletoimintaa
radioluvan nojalla ja radioluvan kéyttotarkoi-
tus muutetaan verkkotoimilupaa edellytta-
viksi. Toimilupaa ei julistettaisi haettavaksi.

294383

Muutoin toimiluvan myontdmiseen sovellet-
taisiin samoja sddnnoksid kuin valtioneuvos-
ton mydntdméssi toimiluvassa.

Viestintdvirasto myontdisi verkkotoimilu-
vat lyhytaikaiseen ja pienimuotoiseen toimin-
taan. Pienimuotoinen digitaalinen televisio-
toiminta ei olisi toimiluvanvaraista.

Vain radiotaajuuksien kayttod koskevat yh-
teiskunnallisesti merkittdvat muutokset kasi-
teltdisiin  valtioneuvoston yleisistunnossa,
muut muutokset vahvistettaisiin liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.

Liséksi esitykseen sisdltyy pienempid muu-
tosehdotuksia, jotka liittyvdt alan tekniseen
kehitykseen sekéd lain soveltamiskéytdnnosti
keréttyihin kokemuksiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 péivana heindkuuta 2009.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéinto ja kiytinto
Teletoiminnan toimilupasédéntely

Viestintdmarkkinalain (393/2003) 2 luvus-
sa on sddnnokset teletoiminnan harjoittami-
sesta. Lain 4 §:n mukaan radiotaajuuksia
edellyttavin verkkopalvelun tarjoaminen di-
gitaalisessa maanpaillisessd joukkoviestinta-
verkossa tai matkaviestinverkossa, jossa har-
joitetaan yleistd teletoimintaa, edellyttdd toi-
milupaa. Viestintdmarkkinalain 2 §:n 3 koh-
dan mukaan matkaviestinverkolla tarkoite-
taan pddasiassa kohdeviestintddn kéytettdvaa
viestintdverkkoa, jossa péadtelaitteen yhteys
viestintdverkkoon on toteutettu vapaasti ete-
nevien radioaaltojen vélityksella.

Viestintdimarkkinalain 5 §:n mukaan toimi-
lupa on julistettava haettavaksi, kun toimilu-
paa edellyttdvddn teletoimintaan vapautuu
teknisesti ja taajuuksien tehokkaan kdyton
kannalta tarkoituksenmukaisia taajuuksia.
Toimilupa julistetaan haettavaksi valtioneu-
voston radiotaajuuksista ja telelaitteista anne-
tun lain (1015/2001), jdljempéna radiolaki, 6
§:ssé tarkoitetun taajuusalueiden kayttosuun-
nitelman mukaisesti. Valtioneuvosto myon-
tdd toimiluvan maéédrdajaksi, joka voi olla
enintddn 20 vuotta.

Toimiluvan myoOntdmisen edellytyksisti
sdddetddn viestintimarkkinalain 9  §:ssi.
Toimilupa on myonnettiva, jos hakijalla on
riittdvdt taloudelliset voimavarat huolehtia
verkkoyrityksen velvollisuuksista eikd lupa-
viranomaisella ole perusteltua syytd epaiilld
hakijan rikkovan viestintimarkkinalain, ra-
diotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain,
sdhkodisen viestinnédn tietosuojalain tai muun
teletoimintaa koskevan lain sddnnoksid. Laki
edellyttdd, ettd toimilupa on mydnnettiva
niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten
edistdd viestintimarkkinalain 1 §:ssd sdddet-
tyjé tavoitteita, jos toimilupaa ei voida radio-
taajuuksien niukkuuden vuoksi myontda kai-
kille hakijoille.

Viestintdmarkkinalain 1 §:n mukaan lain
tavoitteena on edistdd palvelujen tarjontaa ja
kayttod viestintdverkoissa sekd varmistaa, et-

td viestintdverkkoja ja viestintdpalveluita on
kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja
kayttdjien saatavilla koko maassa. Lain ta-
voitteena on lisdksi huolehtia siitd, ettd Suo-
messa saatavilla olevat mahdollisuudet tele-
viestintddn ovat kdyttdjien kohtuullisten tar-
peiden mukaisia, keskenéddn kilpailevia, tek-
nisesti kehittyneitd, laadultaan hyvié, toimin-
tavarmoja ja turvallisia sekd hinnaltaan edul-
lisia.

Viestintaimarkkinalain 10 §:ssd sdddetddn
toimiluvan siséllostd. Toimiluvassa mééritel-
ld4n toimiluvanhaltijan maantieteellinen toi-
mialue. Toimilupaan voidaan liittd4 lain ta-
voitteita edistdvid ja verkon tai palvelun laa-
tuvaatimuksia. Lisdksi toimilupaan voidaan
liittd4 laissa mainittuja Viestintdviraston tek-
nisid madrdyksid tdydentdvid ehtoja, jotka
koskevat viestintdverkkojen teknisid ominai-
suuksia tai taajuuksien tehokasta kayttoa.

Radiolain 6 §:n nojalla Viestintivirasto te-
kee pddtokset taajuusalueiden jakamisesta
tiettyihin kayttotarkoituksiin sekd edelleen
padtokset kaytettdvissd olevien taajuuksien
jakamisesta kéayttdjien kesken ottaen huomi-
oon radiotaajuuksien kayttod koskevat kan-
sainviliset madrdykset ja suositukset. Radio-
lain 6 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to vahvistaa suunnitelman televisio- ja radio-
toimintaan seki toimiluvanvaraiseen teletoi-
mintaan osoitettujen radiotaajuuksien tar-
kemmasta kayttosuunnitelmasta. Viestintivi-
raston on padtoksid valmistellessaan toimit-
tava yhteistyossa liikkenne- ja viestintdminis-
terion kanssa. Jos yksittdisen taajuusalueen
kayttod koskevalla maiérdykselld voi olla
huomattavia vaikutuksia viestintimarkkinoi-
den yleiseen kehitykseen, kyseisen taajuus-
alueen kayttdésuunnitelma vahvistetaan val-
tioneuvoston hyvaksymaissd taajuusalueiden
kayttdsuunnitelmassa. Viestintiavirasto on an-
tanut lainkohdan nojalla radiotaajuusmaéira-
yksen (I 4/2006) ja valtioneuvosto on 14 pii-
vana kesdkuuta 2007 antanut asetuksen tele-
visio- ja radiotoimintaan sekéd toimiluvanva-
raiseen teletoimintaan madrittyjen taajuus-
alueiden kayttosuunnitelmasta (680/2007),
jaljempéana taajuusasetus.

Viestintdvirasto myontdd hakemuksesta
kayttooikeuksia radiolain 7 §:n 1 momentin
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nojalla mydnnettidvissa radioluvassa, joka on
hankittava radiotaajuuksien tehokkaan, tar-
koituksenmukaisen ja riittdvén hairiottomén
kayton takaamiseksi radioldhettimen hallus-
sapitoon ja kayttoon.

Radiolupaa voidaan muuttaa yksipuolisesti
radiolaissa sdddetyin edellytyksin. Radiolain
8 §:n 3 momentin mukaan Viestintdvirasto
voi radioluvan voimassa ollessa muuttaa lu-
pachtoja ilman luvanhaltijan suostumusta, jos
se on valttimatontd radiotaajuuksien suunni-
telmien muuttumisen, taajuuksia koskevien
médrdysten tai kansainvélisten sopimusvel-
voitteiden vuoksi, taikka jos se on perusteltua
radioviestinnin hiirididen estdmisen tai pois-
tamisen vuoksi. Lupaehtoja voidaan muuttaa
myds, jos se on valttdmitontd markkinoilla
toimivan teleyrityksen taloudellisissa tai tek-
nisissd  toimintaedellytyksissd tapahtuvan
muutoksen, markkinoille tulevan uusista te-
leyrityksen taikka vastaavan muun markki-
naolosuhteiden muutoksen aiheuttamasta tar-
peesta uudelleen jirjestelld radiotaajuuksien
kayttoa.

Radiolain 10 §:n 1 momentin mukaan ra-
dioluvan myontdd Viestintivirasto. Radiolu-
pa myoOnnetddn enintddn 10 vuodeksi kerral-
laan. Viestintimarkkinalain 4 §:ssd tarkoite-
tun toimilupaa edellyttdvin teletoiminnan
tarjoamiseen kéytettdvin radioldhettimen tai
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7
§:ssé tarkoitetun televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen kéytettdvdn radioldhettimen
radiolupa myonnetdédn kuitenkin enintddn 20
vuodeksi kerrallaan.

Radiolain 10 § 7 momentin mukaan, jos
radiolupa voidaan myontdd vain osalle haki-
joista radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi,
lupa on tilldin myonnettdva niille hakijoille,
joiden toiminta parhaiten edistdd radiolain
tarkoitusta ts. radiotaajuuksien tehokasta,
tarkoituksenmukaista ja riittdvin hairiotonta
kayttod, radiotaajuuksien tasapuolista saata-
vuutta, paételaitteiden vapaa liikkuvuutta se-
ki edistdd viestintdmarkkinoiden tehokkuut-
ta.

Radiolain 12 §:ssd on sddannokset radiolu-
van peruuttamisesta. Viestintdvirasto voi ko-
konaan tai osittain peruuttaa radioluvan, jos
luvanhaltija rikkoo radiolakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid ja méadrdyksid taikka
esimerkiksi lupaehtoja. Liséksi radiolupa

voidaan peruuttaa, jos luvanhaltija ei kaytd
luvassa osoitettuja radiotaajuuksia eikd ota
niitd kayttoon Viestintdviraston asettamassa
kohtuullisessa miirdajassa.

Talla hetkelld on kdynnissd useita Wimax-
kokeiluja. WiMAX (Worldwide Interopera-
bility for Microwave Access) on langaton
tiedonsiirtotekniikka, joka tarjoaa suuret yh-
teysnopeudet, mutta edellyttdd samalla tihedd
tukiasemaverkkoa. Kyseessd on hyvin pai-
kallinen tekniikka. Mobiili-WiMAXin arvi-
oidaan tulevan kaupalliseen kéyt66n vuosina
2009 — 2010. Langattomia laajakaistateknii-
koita kéytetddn moneen eri tarkoitukseen.
Langatonta tekniikkaa voidaan kayttdd lii-
tynnidn toteuttamiseen esimerkiksi rajatulla
alueella, kuten kotona tai toimistossa. Sen
avulla voidaan my0s rakentaa hyvin laajoja,
kuten kunnan keskusta-alueiden laajuisia
verkkoja.

Viestintévirasto on péddosin vuodesta 2006
myontényt radiolain 6 §:n nojalla 47 teleyri-
tykselle langattomille WiMAX-verkoille ra-
dioluvan 3,4 — 3,6 gigahertzin taajuuksiin
yhdelld tai useammalla maantieteelliselld
alueella. Radioluvat on mydnnetty péadsidin-
toisesti viideksi vuodeksi kerrallaan siten, et-
td pddosa niistd on voimassa 31 paivdin jou-
lukuuta 2010 asti.

Useat 3,5 gigahertzin taajuusalueelle
myonnettyjen radiolupien haltijat ovat ilmoit-
taneet Viestintdvirastolle kiinnostuksestaan
tarjota laajakaistapalvelua kéayttden uutta
mobiili-WiMAX —teknologiaa. Yritykset ha-
luaisivat muuttaa nykyiset kiintedt WiMAX-
verkkonsa mobiileiksi, jotka mahdollistavat
siirtymisen tukiasemalta toiselle yhteyden
katkeamatta. Mobiili-WiMAXin kéyttoonot-
to mahdollistaisi useamman rinnakkaisen
verkon samalla maantieteelliselld alueella ja
edistéisi taajuuksien tehokasta kayttoa.

Voimassa olevan viestintimarkkinalain 4
pykéldn mukaan pienimuotoinenkin digitaa-
linen televisiotoiminta edellyttdd valtioneu-
voston myontdméé toimilupaa. Esimerkkeji
tillaisesta digitaalisesta televisiotoiminnasta
ovat urheilukilpailujen tulospalvelu, jossa re-
aaliaikaisesti vilitetddn tuloksia katsomoalu-
eilla oleviin jdrjestdjidn televisiovastaanotti-
miin sekd musiikkitapahtumissa tai uskon-
nollisissa tilaisuuksissa esiintymislavan ta-
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pahtumien vélittiminen muualla yleisalueella
oleviin jérjestdjén televisiovastaanottimiin.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
(744/1998) 4 §:ssd on sdddetty sovelta-
misalan rajoituksista. Pykéldn mukaan lakia
ei sovelleta 19 ja 38 §:44 lukuun ottamatta
toimintaan, joissa ldhetykset on mahdollista
vastaanottaa vain oppilaitoksessa, sairaalas-
sa, hotellissa tai muissa vastaavissa toimin-
nan piiriin kuuluvissa rakennuksissa, toimin-
taan televerkoissa, joissa ohjelmistoja voi
seurata enintddn 2 000 liittymén kautta eika
vapaasti etenevien radioaaltojen vélitykselld
tapahtuvaan tilapdiseen, enintddn kolme kuu-
kautta kestdvédn analogiseen toimintaan, jos
toiminnassa kéytettdvin televisioldhettimen
séteilyteho on enintddn 1 kilowatti tai radio-
lahettimen séteilyteho on enintdén 50 wattia.

Edelld kuvatun toiminnan jéttdminen tele-
visio- ja radiolain soveltamisalan ulkopuolel-
le on mahdollistanut sen, ettd esimerkiksi ly-
hytaikaisissa tapahtumissa tapahtumajirjesti
on voinut ldhettdd analogista televisioldhetys-
td ilman valtioneuvoston myontdméa ohjel-
mistolupaa. Pienimuotoiseen, lyhytaikaiseen
toimintaan ei ole my0oskédn tarvittu verkko-
lupaa. Toiminnan harjoittajan on ainoastaan
pitinyt saada Viestintdvirastolta radiolupa
radiolaissa sdddetyn mukaisesti.

Yleispalvelua koskeva lainsdddantod

Viestintdmarkkinalain yleispalvelua koske-
vaa sddntelyd uudistettiin 15 pdivéd helmikuu-
ta 2007 voimaan tulleella viestintdmarkkina-
lain muutoksella (70/2007). Yleispalvelun
kisitettd muutettiin teknologianeutraalim-
maksi. Yleispalvelun tarjonta ei endi ole si-
dottu yksinomaan kiintedédn puhelinverk-
koon, vaan palvelua voidaan tarjota teknii-
kasta riippumatta minkid tahansa viestintd-
verkon vilityksella.

Viestintdmarkkinalain 59 §:n 1 momentin
mukaan Viestintdviraston on péitdksellddn
nimettdva yksi tai useampi teleyritys, nume-
rotiedotuspalvelua tarjoava yritys tai puhelin-
luettelopalvelua tarjoava yritys yleispalvelu-
yritykseksi, jos se on valttdimatonta yleispal-
velun tarjonnan takaamiseksi tietylld maan-
tieteelliselld alueella.

Jos kuitenkin on ilmeisté, ettd yleispalvelun
tarjonta muodostaa yleispalveluyritykselle

kohtuuttoman taloudellisen rasitteen, Viestin-
tdviraston on viestintdmarkkinalain 60 a §:n
mukaan yleispalveluyrityksen vaatimuksesta
laskettava yleispalvelun nettokustannukset.
Lain 60 b §:n mukaan yleispalveluyritykselle
on valtion yleisistd varoista korvattava koh-
tuuttomaksi taloudelliseksi rasitteeksi muo-
dostava osa yleispalvelun nettokustannuksis-
ta, jos yleispalveluyritys sitd vaatii. Téhén
saakka Suomessa ei ole jouduttu korvaamaan
yleispalveluvelvollisille teleyrityksille yleis-
palvelun kustannuksia. Voimassa olevan lain
mukaisesti yleispalveluyritys saattaa joutua
tarjoamaan yleispalvelua myos tappiolla, jos
se ei ole teleyrityksen kokonaistaloudellinen
tilanne huomioiden kohtuutonta.

Viestintdvirasto selvitti vuonna 2007 yleis-
palveluyritysten alueellisen nimedmistarpeen
kuntakohtaisesti. Yleispalveluyrityksen ni-
meédminen katsottiin vélttdmattomaksi yh-
teensd 135 kunnassa. Selvityksensd perus-
teella Viestintivirasto antoi tammikuussa
2008 kymmenen pddtostd teleyrityksen ni-
medmisestd yleispalveluyritykseksi yleisten
puhelinpalveluiden tarjonnassa sekd yhden
paétoksen yleispalveluyrityksen nimedmisen
vélttdméattomyydestd niissd kunnissa, joihin
yleispalveluyritysti ei nimetty.

Viestintdimarkkinalain 2 §:n 21 kohdan
mukaan teleyritykselld tarkoitetaan verkko-
yritystd tai palveluyritystd. Verkkoyritykselld
tarkoitetaan yritystd, joka tarjoaa omistaman-
sa tai muulla perusteella hallussaan olevaa
viestintdverkkoa kaytettdvéiksi viestien siir-
toon, jakeluun tai tarjolla pitoon. Palveluyri-
tykselld puolestaan tarkoitetaan yritysté, joka
siirtdd viestejd hallussaan olevassa tai verk-
koyritykseltd kdyttoonsd saamassa viestinté-
verkossa taikka jakelee tai pitda tarjolla vies-
tejd joukkoviestintdverkossa.

Lain 60 ¢ §:n mukaan nimetyn yleispalve-
luyrityksen velvollisuutena on tarjota maan-
tieteellisestd paikasta riippumatta kohtuulli-
sella hinnalla liittymé yleiseen viestintdverk-
koon kéyttdjan vakinaisessa asuin- tai sijain-
tipaikassa.

Viestintdviraston  yleispalveluyritykseksi
nimedma yritys voi sindnsd olla viestinta-
markkinalaissa tarkoitettu verkkoyritys. Kéy-
tdnnossé yleispalveluvelvollisuutta koskevas-
sa viestintdmarkkinalain 60 ¢ §:ssd siddnnel-
ladn kuitenkin vain liittymén tarjoamista
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kayttdjalle eli palveluyrityksen toimintaa.
Pykailéssd ei ole verkkoyritykseen kohdistu-
via velvoitteita.

Viestintdimarkkinalain 60 ¢ §:n 2 momentin
mukaan yleispalvelutuotteena tarjotun liitty-
mén on puhelinpalveluiden lisdksi mahdollis-
tettava  tarkoituksenmukainen  internet-
yhteys. Lain esitdiden mukaan tarkoituksen-
mukaisella yhteydelld ei vield tdlld hetkelld
tarkoiteta nopeinta saatavilla olevaa tekniik-
kaa, kuten laajakaistaliittymdd, vaan liitty-
mad, jolla internetin peruspalvelut, kuten
sdhkoposti ja internet—sivujen selailu, toimi-
vat tyydyttévélld tavalla. Viestintdmarkkina-
lain yleispalvelusdénnoksid koskevan muu-
toksen yhteydessd tarkoituksena ei ollut
muuttaa vallitsevaa tulkintaa (HE 150/2006
vp.).

Aikaisemmin voimassa olleen viestinti-
markkinalain 59 §:n on katsottu edellyttivin,
ettd teleyrityksen tulee tarjota kayttéjélle va-
hintdén analogisella modeemiyhteydella to-
teutettu internet-liittyma (HE 112/2002 vp.).
Viestintdvirasto on tammikuussa 2008 anta-
missaan yleispalveluyrityksen nimeédmisté
koskevissa péddtoksissd todennut, ettd kaytta-
jélle on tarjottava yleispalvelutuotteena liit-
tymé, joka mahdollistaa tiedonsiirron analo-
gista modeemiyhteytti vastaavasti eli 30 - 50
kilobittida sekunnissa nopeudella.

Palveluita voidaan tarjota myds useamman
liittymén vilitykselld, jos siitd ei aiheudu
kayttdjalle kohtuuttomia lisdkustannuksia.
Yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvat pu-
helin- ja tiedonsiirtopalvelut voidaan siten
lahtokohtaisesti tarjota kédyttdjille esimerkik-
si kiinteélld puhelinliittymailld, matkapuhelin-
liittymélla tai laajakaistaliittymédn ja VolP-
palvelun (Voice over Internet Protocol) yh-
distelména.

Internet-yhteydet kdytdnnossa

Internet-yhteyttd voidaan tarjota erilaisten
verkkotekniikoiden vilitykselld. Yhteys voi-
daan kiintedssd puhelinverkossa perustaa
modeemin ja kapeakaistaisen tilaajajohdon
(ISDN) vilitykselld. Laajakaistaista internet-
yhteyttd tarjotaan puhelinverkossa laajakais-
taisen digitaalisen tilaajajohdon (DSL) vili-
tyksellda. DSL-tekniikalla tiedonsiirto tapah-
tuu eri taajuusalueella kuin kiintedn puhelin-

verkon puheensiirto. Laajakaistaisen yhtey-
den etuna perinteiseen kiintedn puhelinver-
kon modeemiyhteyteen verrattuna on suu-
rempi tehokkuus ja tiedonsiirtonopeus seki
kiintedhintaisuus. Internet-yhteys voidaan pe-
rustaa kiintedn puhelinverkon lisdksi muun
muassa kaapelitelevisioverkossa, langatto-
massa matkapuhelinverkossa tai langattoma-
na verkkoyhteytend (WLAN).

Laajakaista on dynaaminen késite. Silld
tarkoitetaan tiedonsiirtoyhteyttd, joka mah-
dollistaa tietoverkoissa olevan aineiston ja
palvelujen kdyton vaivattomasti. Kéytannds-
sd tdlloin tarkoitetaan siis kiintedhintaista ja
aina auki olevaa internet-yhteytta.

Talla hetkelldi muun muassa Euroopan
unionissa, OECD:ssd ja Kansainvilisessd te-
leviestintéliitto ITU:ssa yleisen ndkemyksen
mukaan laajakaistan miniminopeus on kiin-
teissé yhteyksissd 256 kilobittid sekunnissa.

Viestintdviraston teettiméin kuluttajatutki-
muksen mukaan viime vuonna 63 prosentilla
kotitalouksista oli kdytdssddn internet-yhteys
ja ndistd 93 prosentilla oli kiinted tai langaton
laajakaistaliittymd. Laajakaistaliittymien ko-
konaismaéra kasvoi vuoden 2008 ensimmai-
sen puolivuotisjakson aikana noin yhdeksin
prosenttia. Kesdkuun 2008 lopussa Suomessa
oli yli 1,92 miljoonaa laajakaistaliittymaa.

Viestintdviraston vuoden 2008 ensimmais-
td puoliskoa koskevan markkinakatsauksen
mukaan Suomessa oli yhteensd noin 1 923
300 laajakaistaliittyméé siséltiden sekd kotita-
lousasiakkaiden ettd yritysasiakkaiden laaja-
kaistaliittymat. Liittymadmaard kasvoi puolen
vuoden aikana reilulla 160 000 liittymalla eli
noin yhdeksélld prosentilla. Pidasiallisesti
kasvu selittyy matkaviestinverkoissa toteutet-

tujen mobiililaajakaistojen liittymdméaarin
kasvulla.

Viestintdviraston  ilmoituksen = mukaan
Suomen  viestintdmarkkinoilla  tilaajien

enemmistolld on kdytdssd vahintddn 1 mega-
bitin siirtonopeus. Viestintdviraston markki-
nakatsauksen mukaan vuoden 2008 ensim-
miisen puolivuotiskauden lopussa kaikista
laajakaistaliittymistd noin 46 prosenttia oli
yhteysnopeudeltaan kaksi megabittid sekun-
nissa tai sitd nopeampia. Lukuun eivét sisdlly
mobiililaajakaistaliittymét. Nopeudeltaan ta-
san tai yli 10 megabittid sekunnissa olevia
laajakaistaliittymid oli kesakuun 2008 lopus-
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sa noin kuusi prosenttia kaikista laajakaista-
liittymista.

Viestintdviraston markkinakatsauksen mu-
kaan ADSL-tekniikkaan (Asymmetric Digi-
tal Subscriber Line), jolla tarjoitetaan mo-
deemitekniikka, joka mahdollistaa jopa 8
megabittid sekunnissa yhteysnopeuden taval-
lista puhelinlinjaa kayttéen, tai muuhun DSL-
tekniikkaan perustuva liittymé on sdilyttényt
asemansa suosituimpana laajakaistaliittyma-
tyyppind. DSL-tekniikkaan perustuvia liitty-
mié oli kesdkuun 2008 lopussa noin 67 pro-
senttia kaikista laajakaistaliittymistd. Tahén
tekniikkaan perustuvista liittymistd noin 77
prosenttia oli kotitalouskdytossd ja 23 pro-
senttia yrityskdytossd. Toiseksi yleisimméksi
liittymétyypiksi nousi mobiililaajakaistaliit-
tymd, joita oli noin 16 prosenttia kaikista laa-
jakaistaliittymistd. Mobiililaajakaistoja oli
kesédkuun 2008 lopussa ldhes 310 000 liitty-
mad. Kaapelimodeemiliittymé jéai liittyma-
midrdn kasvusta huolimatta kolmanneksi
yleisimmaéksi liittymétyypiksi noin 11 pro-
sentin osuudella. Erilaisia kiinteitd langatto-
mia laajakaistaliittymid oli vuoden 2008 en-
simmdisen puoliskon lopussa yhteensé vajaat
20 000 kappaletta eli noin prosentin verran
kaikista laajakaistaliittymista.

Laajakaistayhteydet ovat jo vuonna 2005
lukumairéisesti ohittaneet kiintedn puhelin-
verkon modeemi- ja IDSN-palvelut Internet-
palveluina.

Yli 96 prosenttia kotitalouksista on kiinte-
an verkon eli joko lankapuhelinverkon tai
kaapelitelevisioverkon laajakaistayhteyksien
saatavuusalueella. Tehtyjen arvioiden mu-
kaan 2 — 3 prosenttiin kotitalouksista laaja-
kaista voidaan tarjota vain matkaviestimii tai
muita langattomia tekniikoita kéyttden.

Tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Viestintdmarkkinalain 11 luku sisdltia
muun muassa sddnnokset teleyrityksen vel-
vollisuudesta luovuttaa viranomaisille tele-
toiminnan ohjauksen ja valvonnan kannalta
tarpeellisia tietoja sekd tietojen luovutuksesta
eri viranomaisten valilla.

Lain 112 §:n mukaan teleyritykselld on lii-
kenne- ja viestintdministerion tai Viestintivi-
raston pyynnosti velvollisuus kerétd ja liike-
ja ammattisalaisuuksien estiméttd luovuttaa

litkkenne- ja viestintdministeridlle sekid Vies-
tintdvirastolle teletoiminnan ohjauksen ja
valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja. Pyka-
lan 3 momentin mukaan liikenne- ja viestin-
tdministerion ja Viestintdviraston on yrityk-
sen pyynnosté ilmoitettava tietojen kayttotar-
koitus sekd perusteltava tietojen luovutusta
koskeva pyynto.

Muutoksenhakua koskeva sééntely

Viestintdimarkkinalain 127 §:n 3 momentin
mukaan Viestintdviraston 16 -20 ja 126 §:n
nojalla tekemién padtdkseen sekd markkina-
oikeuden ja valtioneuvoston tekeméédn paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen hallintolainkéyt-
tolain mukaisesti. Viestintdviraston padtokset
koskevat lain 3 luvussa sdddettyjé teleyrityk-
sille asetettavia velvollisuuksia sekd erimieli-
syyksien ratkaisemista koskevia paatoksii.
Valtioneuvosto tekee viestintimarkkinalain
nojalla péatoksid, jotka koskevat toimiluvan
myontdmistd matkaviestinverkkoon tai digi-
taaliseen televisioverkkoon. Valtioneuvoston
ja Viestintdviraston pdétdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jos valitusvi-
ranomainen ei toisin maaria.

Radiotaajuuksien kdyttdsuunnitelma

Radiolain 6 §:n mukaan Viestintdvirasto
madrdd radiotaajuuksien kéytostd eri kaytto-
tarkoituksiin ottaen huomioon radiotaajuuk-
sien kéayttod koskevat kansainvéliset maara-
ykset ja suositukset. Lain 6 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvosto vahvistaa kaytto-
suunnitelman viestintimarkkinalain 4 §:ssé
tarkoitettuun toimilupaa edellyttivddn tele-
toimintaan, televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain 7 §:ssé tarkoitettuun toimiluvanva-
raiseen televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen méadratyille taajuusalueille ja erdissa
yksittdistapauksissa, jos yksittdisen taajuus-
alueen kayttod koskevalla Viestintdviraston
mairdykselld voi olla huomattavia vaikutuk-
sia viestintimarkkinoiden yleiseen kehityk-
seen. Viestintdvirasto valmistelee kaytto-
suunnitelman.

Valtioneuvoston televisio- ja radiotoimin-
taan sekd toimiluvanvaraiseen teletoimintaan
mairittyjen taajuusalueiden kayttosuunni-
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telmasta antamassa taajuusasetuksessa on
sddnnokset televisio-, radio- ja matkaviestin-
verkkojen lukumaéiréstd, toimintaan kaytetta-
vistd taajuusalueista seké erdistd teknisluon-
teisista seikoista. Asetuksen liitteend on yksi-
tyiskohtainen listaus televisio- ja radiotoi-
mintaan ja teletoimintaan kéytettivistd taa-
juuksista (kdyttdsuunnitelma).

Digitaalisen television osalta kéyttdsuunni-
telmassa on lueteltu paikkakuntakohtaisesti
kunkin kanavanipun kéytossd oleva kanava
sekd sitd kéyttdvan ldhettimen ldhetysteho.
Analogisen radiotoiminnan osalta liitteessd
on lueteltu erikseen Yleisradio Oy:n kaytet-
tivissd olevat taajuudet paikkakunnittain se-
ka kullakin paikkakunnalla kéytettdvén ldhet-
timen ldhetysteho.

Lisdksi valtakunnallinen toimiluvanvarai-
nen kayttd on esitetty liitteessa taajuuskoko-
naisuuksittain kussakin kunnassa kaytossd
olevan taajuuden osalta. Myds alueellisen ja
paikallisen toimiluvanvaraisen kayton taa-
juudet on selvitetty paikkakunnittain.

Arviointilaitos

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun
lain 41 §:n mukaan liikenne- ja viestintdmi-
nisterid nimedd hakemuksesta arviointilai-
toksen, jonka tehtdvdnd on antaa lausuntoja
radiolaitteiden ja telepidtelaitteiden vaati-
muksenmukaisuudesta, maééritelld erityisid
radiotestisarjoja sekéd hyvéksyé ja valvoa lait-
teiden laadunvarmistusjérjestelmiia. Radio-
taajuuksista ja telelaitteista annetun lain 41
§:n 4 momentin mukaan arviointilaitokselle
asetettavista vaatimuksista ja nimedmista
koskevaan hakemuksiin liitettdvistd vaati-
musten tdyttymistd osoittavista asiakirjoista
annetaan tarkemmat sddnnokset liikenne- ja
viestintiministerion asetuksella. Liikenne- ja
viestintiministerié on 21 pédivani helmikuuta
2008 antanut asetuksen radio- ja telepdite-

laitteiden  arviointilaitoksesta  (131/2008).
Asetus sisdltdd médrdykset arviointilaitoksen
henkiloston ammattitaidosta, henkiloston

riippumattomuudesta, arviointilaitoksen toi-
minnan laadusta ja hakemusasiakirjoista.
Viestintdvirasto on vuodesta 1988 myonté-
nyt radiolaitteiden kansallisia tyyppihyvak-
syntdjd ja toiminut vuodesta 1993 telepédte-
laitteita ja niiden vaatimustenmukaisuuden

vastavuoroista tunnustamista koskevan ja-
senvaltioiden lainsddddannon ldhentdmisesta
annetun direktiivin 1991/263/ETY ja radio-
ja telepiitelaitteista ja niiden vaatimusten-
mukaisuuden vastavuoroisesta tunnustami-
sesta annetun direktiivin 1999/5/EY (jiljem-
pana radio- ja telepéatelaitedirektiivi) mukai-
sena telepédte- ja radiolaitteiden ilmoitettuna
tarkastuslaitoksena.

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun
lain tultua voimaan 1 piivand tammikuuta
2002 liikenne- ja viestintdministerié nimesi 9
pdivand tammikuuta 2002 Viestintdviraston
lain 41 §:ssé tarkoitetuksi arviointilaitoksek-
si. P4itds on voimassa toistaiseksi.

Viestintdvirastossa tarkastuslaitostoiminta
on eriytetty viranomaistoiminnoista ja sille
on olemassa oma laatujérjestelma. Viestinti-
viraston tarkastuslaitoksena antama lausunto
pitee kaikissa ETA-jdsenmaissa. Tarkastus
on maksullinen.

Viestintdvirasto on 8 piivdnd lokakuuta
2008 pyytanyt, ettd paitds viraston madrdi-
misestd arviointilaitokseksi peruutettaisiin 1
paiva tammikuuta 2009 alkaen, koska liiken-
ne- ja viestintdministerid on 11 péivind
syyskuuta 2008 tekemillddn paitoksilla ni-
mennyt kaksi yritystd tillaisiksi arviointilai-
toksiksi.

1.2 Euroopan unionin lainsifidinto
Johdanto

Hallituksen esityksen kannalta merkityk-
sellinen Euroopan unionin lainsdddanto liit-
tyy yleispalvelua, tietojen luovuttamista vi-
ranomaiselle, komission pdétdstd 3,5 giga-
hertzin taajuusalueen harmonisoinnista ja ar-
viointilaitosta koskevaan saintelyyn.

Yleispalvelu ja tarkoituksenmukainen inter-
net-yhteys

Sahkoisen viestinnén yleispalvelulla tarkoi-
tetaan EU:n nykymaééritelmén mukaisesti sen
varmistamista, ettd jokaisella kansalaisella on
halutessaan kaytettdvissdén ne palvelut, jotka
ovat vilttimattomid yhteiskuntaan osallistu-
miseksi ja jo kansalaisten suuren enemmiston
saatavilla joko vapaasti markkinoilla tai val-
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tiovallan asettamien velvoitteiden kautta, ell-
eivit markkinat pysty palveluja tuottamaan.

Yleispalvelusta ja kéyttdjien oikeuksista
sdhkoisten viestintdverkkojen ja —palvelujen
alalla annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2002/22/EY, jdljempénd
yleispalveludirektiivi, 4 artiklan mukaan ja-
senvaltioiden on varmistettava, ettd véihin-
tddn yksi yritys pystyy tdyttdmidn kaikki
kohtuulliset pyynnoét, jotka koskevat liitty-
mén saamista yleiseen puhelinverkkoon tie-
tyssd sijaintipaikassa ja mahdollistamaan
yleisesti saatavilla olevien puhelinpalvelujen
kayton tietyssé sijaintipaikassa. Yleispalvelu
madritellddn siten niiden sdhkoisen viestin-
nidn palvelujen vdhimmaiiskokonaisuudeksi,
joiden on oltava kaikkien loppukayttdjien
saatavilla kohtuullista pyyntdd vastaan koh-
tuuhintaan ja tietyn laatuisina jdsenvaltion
alueella kdyttdjin sijainnista riippumatta.

Yleispalveludirektiivissi on huomioitu
myds, ettd liittymien tarjonnan turvaaminen
saattaa edellyttdd sekd palvelu- ettd verkko-
yritykselle asetettavia velvoitteita. Direktii-
vin 8§ artiklan mukaan jisenvaltiot voivat ni-
metéd eri yrityksid tarjoamaan yleispalvelun
eri osatekijoitd. Direktiivin sdénnokset eivét
esté sitd, ettd jasenvaltiot nimedvét eri yrityk-
set tarjoamaan yleispalvelun verkkoon ja
palveluihin liittyvié osia.

Yleispalveludirektiivin 4 artiklan 2 kohdan
mukaan yleispalveluna tarjottavan liittymén
on mahdollistettava tarkoituksenmukainen
internet-yhteys, ottaen huomioon vallitseva
tilaajien enemmiston kéytossd oleva tekniik-
ka ja tekninen toteutettavuus. Yleispalveludi-
rektiivin johtolauseessa 8 todetaan, ettd yksit-
tidisen kayttdjin Internet-yhteyden nopeus
riippuu monista tekijoistd, muun muassa yh-
teydentarjoajan Internet-kytkettivyydesti se-
kd sovelluksesta, jossa yhteyttd kéytetdén.
Yleisen puhelinverkon yksittdisen kapeakais-
taisen liittymén siirtymédnopeus riippuu tilaa-
jan péitelaitteen ominaisuuksista ja liittymaés-
td. Siten direktiivin séddtdmisen yhteydessé ei
nihty aiheelliseksi méérittdd yhteison tasolla
tiettyd siirtonopeutta. Johtolauseessa 8 tode-
taan joustavuutta siirtonopeuksien maédritte-
lemisessé tarvittavan myos siksi, ettd kaikissa
jésenvaltiossa ei olla teknisessé kehityksessd
samalla tasolla.

Yleispalveludirektiivin 32 artiklan mukaan
jésenvaltioilla on mahdollisuus pééttaa, onko
direktiivissd maéériteltyihin yleispalveluvel-
vollisuuksiin kuuluvien palvelujen lisiksi joi-
takin lisdpalveluja saatettava jdsenvaltion
alueella yleisesti saataville. Artiklan mukaan
jasenvaltiot eivdt saa téllaisessa tapauksessa
sadtda tiettyjd yrityksid koskevasta korvaus-
jérjestelmistd, vaan valtion on silloin itse
vastattava tillaisten lisdpalvelujen rahoituk-
sesta (esimerkiksi verotuloin) sen sijaan, ettd
rahoituksesta huolehtisivat yksittdiset mark-
kinatoimijat.

Euroopan yhteisdjen komission 25 péivana
syyskuuta 2008 julkaisemassa tiedonannossa
yleispalveludirektiivin maérdaikaistarkaste-
lusta (KOMZ2008)572 todetaan direktiivin
viittauksella datasiirtoon siirtonopeudella,
joka mahdollistaa tarkoituksenmukaisen in-
ternet-liitynnén, tarkoitettavan yksinkertaista
kapeakaistaista verkkoliittymd4, jonka siirto-
nopeuden pitdisi riittdd esimerkiksi yleisen
internetin kautta tarjottavien verkkopalvelu-
jen kayttdéon. Liittymin on mahdollistettava
tyydyttdvantasoinen internetin kayttd, ja ja-
senvaltio voi edellyttdd liittymanopeuden
nostamista tasolle, joka on tilaajien enemmis-
ton kaytossa.

Komissio katsoo tiedonannossaan, ettid laa-
jakaista ei ole vield yleistynyt niin paljon, et-
td sitd olisi perusteltua harkita yleispalvelu-
jérjestelmén puitteissa. Se kuitenkin ldhestyy
tatd rajapyykkid varsin nopeasti samalla kun
kapeakaistaliittymien mééra asteittain vihe-
nee. Néin ollen komissio tiedonannollaan on
aloittanut pohdinnat yleispalveluvelvoitteen
olemuksesta ja merkityksestd osana pyrki-
myksid tuoda nopea internet-liittyma kaikki-
en ulottuville.

Komission tarkoituksena on kidyda vuoden
2009 aikana laaja eurooppalainen keskustelu
tulevaisuuden sidhkoisen viestinndn yleispal-
velun sdéntelystd. Komissio laatii 2009 lop-
puvuodesta keskustelun pohjalta tiedonan-
non, jossa esitetddn keskustelun tulokset.
Vuonna 2010 komissio tekee mahdollisesti
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia, mikali
yleispalveludirektiivin pdivittdminen katso-
taan tarpeelliseksi.
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Tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Sdhkoisten  viestintdverkkojen ja -
palvelujen yhteisestd séddntelyjirjestelmésti
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/21/EY (jéljempéana puitedi-
rektiivi), 5 artiklalla pyritddn turvamaan
sddntelyviranomaisen toimintamahdollisuu-
det edellyttimalla, ettd sdhkoisid viestintd-
verkkoja ja -palveluita tarjoavat yritykset
toimittavat sddntelyviranomaiselle kaikki tie-
dot, joita se tarvitsee varmistaakseen sdhkoi-
sid viestintdverkkoja ja -palveluita sadntele-
vien puitedirektiivin sddnndsten noudattami-
seen. Jdsenvaltioiden on varmistettava, etti
tietylle kansalliselle sddntelyviranomaiselle
toimitetut tiedot voidaan perustellusta pyyn-
nOstd asettaa saman tai muun jisenvaltion
jonkin vastaavan viranomaisen saataville, jos
nididen viranomaisten yhteisén mukainen teh-
tdvien hoitaminen siti edellyttéa.

Komission péatos taajuusalueen 3 400 —
3 800 MHz harmonisoinnista

Komissio on toukokuussa 2008 tehnyt pdé-
toksen taajuusalueen 3 400 — 3800 MHz:n
kdyton yhdenmukaistamisesta séhkodisten
viestintdpalvelujen tarjontaan yhteisdssa pys-
tyvid maanpééllisid jdrjestelmid varten
(2008/411/EC). Paitokselld pyritddn yhden-
mukaistamaan taajuusalueen saatavuutta ja
tehokasta kéyttod koskevat ehdot. Pédtos on
teknologianeutraali ja se velvoittaa jisenval-
tiot huolehtimaan siitd, ettd kiinteét, sijain-
nista riippumattomat ja mobiilit sidhkoiset
viestintdverkot voivat kdyttdd taajuusaluetta
3400 — 3 800 MHz. Kdytossd oleva muu taa-
juuksien kéyttd suojataan. Paétoksesséd tode-
taan, ettd tilld taajuusalueella tarjottavien
palvelujen pédasiallisena tavoitteena olisi ol-
tava loppukéyttdjien mahdollisuus kayttdd
laajakaistaviestintdd. Jisenmaiden on nouda-
tettava pddtostd 21 pdivdstd marraskuuta
2008 lukien. 3,6 — 3,8 gigahertzin osalta péa-
tostd on noudatettava 1 paivistd tammikuuta
2012 alkaen.

Arviointilaitos

Radiolain arviointilaitosta koskevalla séante-
lylld on saatettu kansallisesti voimaan Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston radio- ja te-
lepaitelaitteista ja niiden vaatimustenmukai-
suuden vastavuoroisesta tunnustamisesta an-
netun direktiivin1999/5/EY (jdljempéana ra-
dio- ja telepddtelaitedirektiivi) 11 artiklan 1
kohta. Sen mukaan jasenvaltioiden on ilmoi-
tettava komissiolle ne, tarkastuslaitokset, jot-
ka on nimetty suorittamaan vaatimustenmu-
kaisuuden arviointimenettelyja.

1.3 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainséidéinto

Esityksen kannalta merkityksellinen kan-
sainvélistd kehitystd kuvaava tieto koskee
yleispalvelun tasoa. Viestintdviraston kesalla
2008 tekemin selvityksen mukaan laajakais-
tapalvelua ei ole sisdllytetty yleispalvelun
piiriin yhdessékién selvitykseen vastanneista
valtioista, joita olivat Iso-Britannia, Norja,
Ruotsi, Tanska, Hollanti, Ranska, Viro, Mal-
ta, Tsekin tasavalta, Unkari, Kroatia, Roma-
nia, Portugali ja Sveitsi. Tarkastelluista
maista yksikédédn ei ole ilmoittanut suunnitel-
mista, joissa laajakaistapalvelu siséllytettii-
siin yleispalvelusédéntelyn piiriin.

Vuonna 2007 Saksa, Bulgaria, Espanja,
Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Puola ja Slo-
venia ilmoittivat, ettei ndissd maissa ole si-
séllytetty laajakaistapalvelua yleispalvelu-
velvoitteisiin. Ndiden selvitysten perusteella
voidaan todeta, ettd Internet-yhteys kansalli-
sessa yleispalveluméiritelméssd noudattaa
joko yleispalveludirektiivin sanamuotoa tai
mikéli Internet-yhteyden ominaisuuksia on
madritelty tarkemmin, yleispalvelun tarjo-
ajalta on edellytetty vain niin sanottua ka-
peakaistaista yhteyttd, jolloin vaadittu yh-
teysnopeus on esimerkiksi enintddn 64 kilo-
bittid sekunnissa.

Sveitsissd vahimmaistason laajakaistayh-
teyden tarjonta on siséltynyt yleispalveluntar-
joajan velvoitteisiin 1 pdivastd tammikuuta
2008 alkaen. Yhteysnopeuden tulee olla
600/100 kilobittid sekunnissa. Teknisistd tai
taloudellisista syistd 150/50 kilobitin yhteys-
nopeus voidaan hyvéksyd. Kaytettdvin tek-
niikan suhteen ei ole asetettu rajoituksia.
Laajakaistapalvelun kustannuksia varten ei
ole luotu rahoitusmekanismia.

Erdissd valtioissa laajakaistan saatavuutta
ja tarjontaa on pyritty edistimiin muilla jér-
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jestelyilla. Yhteiskunnan taloudellisella tuella
on edistetty laajakaistaverkon rakentamista ja
laajakaistan kayttod alueilla, missd se ei
muuten olisi taloudellisesti kannattavaa.
Esimerkiksi Ruotsissa tuki on tdhén mennes-
sé péadosin kanavoitu kunnille. Malta puoles-
taan kohdistaa taloudellista tukea suoraan
laajakaistayhteyden hankkiville kotitalouksil-
le. Tukea koskeva pditds on méérdaikainen
ja voimassa yhden vuoden.

Tanskassa langatonta laajakaistaverkkoa
varten myOnnettyyn taajuuksien kayttdoikeu-
teen on liitetty velvoite tarjota vuodesta 2010
alkaen laajakaistapeittoa tietyilld alueilla,
joilla ei ole tarjolla muuta laajakaistapalve-
lua. Tanskassa 99 prosentilla véestostd on
kuitenkin jo nyt mahdollisuus hankkia laaja-
kaista.

14 Nykytilan arviointi
Teletoiminnan toimilupasééntely

Kuten edelld on todettu, hyvin pienitehoisia
lahettdmid kdytetddn digitaalisessa televisio-
toiminnassa muun muassa urheilukilpailujen
tulospalveluissa ja erilaisten tapahtumien,
kuten musiikkitapahtumien ja uskonnollisten
tilaisuuksien, yhteydessi. Tillaisen toimin-
nan ei voida katsoa olevan taajuuspoliittisesti
siten merkittdvdd, ettd sen harjoittaminen
edellyttéisi valtioneuvoston toimilupaa.

Tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Kéytdnnon viranomaistoiminnassa ilmenee
jatkuvasti tilanteita, joissa Viestintdvirastolla
on teleyrityksiltd saatua tietoa, joka olisi lii-
kenne- ja viestintdministerion tehtévien to-
teuttamiseksi tarpeen luovuttaa myds minis-
teridlle. Nimenomaisen tietojen luovuttami-
seen oikeuttavan sddnndksen puuttuessa,
Viestintdvirasto ei voi luovuttaa ministeridlle
hallussaan olevia teletoiminnan ohjauksen ja
valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja, jos te-
leyritykselle ei ole tietojen luovutuspyynnon
yhteydessd ilmoitettu, ettd niitd voidaan luo-
vuttaa myoOs liikenne- ja viestintdministeriol-
le.

Muutoksenhakua koskeva sddntely

Viestintdmarkkinalain mukaisilla pa4toksil-
14 pyritddn edistimdin kilpailua sddntelemal-
14 markkinoilla toimivien teleyritysten valisia
velvollisuuksia.  Yleispalvelua koskevien
paitdsten tavoitteena on taata yleispalvelun
tarjoaminen tietylld maantieteelliselld alueel-
la. Ndiden molempien tavoitteiden toteutu-
minen edellyttdd nopeata paédtoksentekoa.
Ilman nyt ehdotettavaa muutosta tavoitteiden
toteutuminen vaarantuisi eikd mydskddn
kayttdjien etua voitasi turvata.

Radiotaajuuksien kdyttosuunnitelma

Valtioneuvoston televisio- ja radiotoimin-
taan sekd toimiluvanvaraiseen teletoimintaan
madrittyjen taajuusalueiden kayttosuunni-
telmasta antaman asetuksen liitettd paivite-
tddn kdytdnnoOssd useita kertoja vuodessa.
Nykyistd kdytintod voidaan pitdd liian ras-
kaana ottaen huomioon liitteend olevan kéyt-
tésuunnitelman teknisyys.

Valtioneuvoston asetuksessa ei ole tilld
hetkelld sdénnoksid tuotekehitys-, testaus- ja
opetustoimintaan kdyttdvien taajuuksien hal-
linnoinnista. Viestintdvirasto on mydntinyt
matkaviestinverkkojen taajuuksilla toimivi-
en, tuotekehitys- ja testauskdyttoon tarkoitet-
tujen radiojdrjestelmien taajuuksien kaytto-
oikeuksia. Radioluvat on péadsdéntoisesti
myonnetty enintddn vuodeksi. Lapindkyvyy-
den lisddmiseksi myOs ndiden taajuuksien
kayton yleisistd periaatteista tulisi sddtda val-
tioneuvoston asetuksella.

Arviointilaitos

Arviointilaitoksen méadraamistd koskeva ti-
lanne on vuoteen 2002 verrattuna muuttunut
eikd endd ole olemassa valttiméattomia perus-
teita sille, ettd Viestintdvirasto jatkaisi arvi-
ointilaitostoimintaa kilpailutilanteessa syk-
sylld 2008 nimettyjen suomalaisten yksityis-
ten arviointilaitosten kanssa. Koska Viestin-
tivirasto ei endd itse toimi arviointilaitokse-
na, sille sopisi luontevasti arviointilaitoksen
nimedmistehtava.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Esityksen tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan hallitus parantaa
nopeiden yhteyksien saatavuutta edistamalla
valokaapelien ja langattomien verkkojen ra-
kentamista sekd kehittdd tietoyhteiskunnan
palveluinfrastruktuuria. Monipuolisten ja
korkealaatuisten viestintdpalveluiden saata-
vuus varmistetaan koko maassa edistien
verkkojen kehitystd myds julkisin varoin alu-
eilla, jonne ei synny kaupallista tarjontaa.
Tavoitteena on tuottaa kansalaisten ja yritys-
ten kiyttoon kattavat ja helppokayttoiset ar-
jen toimintoja helpottavat julkiset palvelut.

Viestintdpolitiikalla pyritddn varmistamaan
uusien, korkealaatuisten ja edullisten viestin-
tédpalvelujen tarjonta sekd turvaamaan perus-
viestintdpalvelut kaikkialla maassa. Se tar-
koittaa huomion kiinnittdmistd palvelun laa-
tuun, hintaan ja saatavuuteen.

Esityksen tavoitteena on rohkaista uusien
palvelujen tarjontaa, mutta samalla huolehtia
viestinndn peruspalvelujen saannista siten,
ettd kaikkialla maassa on tarjolla nykyaikai-
set, kohtuuhintaiset ja laadukkaat viestinti-
palvelut. Osana tdtd tavoitetta yleispalve-
lusdéntelyllda tulee voida turvata kaikille
kayttdjille riittdvat sdhkoiset viestintdpalve-
lut. Myos tietoyhteiskunnan s@hkdisten pal-
velujen tdysiméérdinen hyddyntdminen edel-
lyttdd tietoliikenneyhteyksiltd riittdvan kor-
keaa tasoa.

Esitykselld pyritddn edistiméén yleista tie-
toyhteiskuntakehitystd sekd takaamaan mah-
dollisuudet uusien viestintdteknologioiden
joustavalle ja tehokkaalle kéytolle. Toimilu-
pasdintelyn keventdminen edistdisi uusien
innovatiivisten palvelujen kayttoonottoa.

Esityksen tavoitteena on saattaa taajuuksi-
en hallintoa koskeva sddntely vastaamaan
nopean teknisen kehityksen lainsdddanndltd
edellyttdmid vaatimuksia. Lisdksi tavoitteena
on edistdd uusien tiedonsiirtoteknologioiden
kehittamista ja kdyttoonottoa. Samalla tavoit-
teena on korostaa toimilupien teknologiariip-
pumattomuutta.

2.2 Keskeiset ehdotukset
Toimilupasédintely

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vies-
tintdimarkkinalain toimiluvan myontdmista
koskevaa sddntelyd. Muutoksella on tarkoitus
keventdd matkaviestinverkoissa harjoitetta-
van yleisen teletoiminnan toimilupamenette-
lya erityisesti silloin kun kyse on ainoastaan
taajuuden kéyttotarkoituksen muutoksesta.
Liikenne- ja viestintdministerid voisi teleyri-
tyksen hakemuksesta myoOntdd toimiluvan,
jos teleyritykselldi on jo Viestintdviraston
myOntdma radiolupa tietylle taajuusalueelle.

Liséksi ehdotetaan, ettd pienimuotoinen di-
gitaalinen televisiotoiminta ei endd edellyt-
tdisi toimilupaa. Téalld hetkelld viestinta-
markkinalaissa ei ole sddnndksid, jotka mah-
dollistaisivat mink&énlaista poikkeusta toimi-
lupamenettelystd. Poikkeus koskisi sekd kes-
toltaan ettd ldhetysteholtaan rajoitettua toi-
mintaa, jota ei voida pitdd yhteiskunnallisesti
merkittdvana.

Ehdotuksen =~ mukaan  Viestintdvirasto
myontdisi verkkotoimiluvat kestoltaan enin-
tddn kuukauden pituiseen toimintaan, jossa
kaytettdvan ldhettimen siteilyteho on enin-
taédn kaksi kilowattia.

Yleispalvelu

Viestintdmarkkinalain vuonna 2007 voi-
maan tulleen yleispalvelua koskevien sién-
nosten muutoksen jdlkeen on ilmennyt tar-
vetta tdsmentdd sddntelya.

Voimassa olevassa viestintimarkkinalaissa
ei ole tarkemmin otettu kantaa siihen, tulisi-
ko yleispalveluyritykseksi nimeté verkko- vai
palveluyritys. Siten nimettdvé yritys voi hy-
vin olla myds verkkoyritys. Esityksessd eh-
dotetaan yleispalvelusddntelyn tdsmentdmisti
siten, ettd yleispalveluvelvoite voidaan te-
hokkaasti asettaa myos verkkoyritykselle.

Yleispalveluvelvoitteeseen siséltyvdd tar-
koituksenmukaista internet-yhteyttd koske-
vaa sddntelyd ehdotetaan tidydennettiviksi.
Tarkoituksenmukaista internet-yhteyttd arvi-
oitaessa huomioon tulisi ottaa vallitseva ti-
laajien enemmiston kaytossa oleva yhteysno-
peus, tekninen toteutettavuus ja kustannuk-
set. Liikenne- ja viestintiministerion tulisi
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kohtuullisin véliajoin tarkastella internet-
yhteyksien tarjonnassa ja kdytossd tapahtu-
nutta kehitystéd ja tarvittaessa maaritd yleis-
palveluliittymailtd edellytetty nopeus ministe-
rion asetuksella.

Tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Viranomaisten toiminnan tehostamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi ehdotetaan, ettd Vies-
tintdvirastolle sdddetdén velvollisuus luovut-
taa viestintdmarkkinalaissa sdddettyjd tehta-
Vid suorittaessaan saamiaan tietoja liikenne-
ja viestintdministeridlle timéin pyynndsta.

Muutoksenhakua koskeva sééntely

Esityksessd ehdotetaan, ettd Viestintdviras-
ton lain 59 §:n nojalla tekemistd yleispalve-
luyrityksen nimeé@misté koskevista paétoksis-
td saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Muutosehdotuksen
tavoitteena on nopeuttaa valitusten késittelya
ja padtosten tdytdntoonpanoa.

Taajuussuunnitelma ja radiotaajuuksien kéyt-
tosuunnitelma

Esityksen tavoitteena on varmistaa kaytto-
suunnitelman ajantasaisuus seké lisdtd jous-
tavuutta ja tehokkuutta siihen liittyvan tekni-
sen osuuden muuttamisessa. Kaytdntd on
osoittanut, ettd asetuksen liitteend olevaa
teknistd listausta eli kéyttosuunnitelmaa on
tarpeen muuttaa ldhes sddnnollisin véliajoin.
Muutostarpeet saattavat myos olla kiireelli-
sid. Joustavimmin kéyttosuunnitelmaa voitai-
siin pitdd ajan tasalla liikenne- ja viestinti-
ministerion asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettéisiin edelleen poliittista har-
kintaa edellyttivistd taajuuksien kéyton ylei-
sistd periaatteista.

Liikenne- ja viestintiministerion asetuksel-
la sen sijaan voitaisiin sédtdd nykyisen ase-
tuksen liitteend olevasta taajuuksien kaytto-
suunnitelmasta eli yksityiskohtaisesta listas-
ta, joka sisdltdad tiedot asetuksessa mddritel-
tyyn toimintaan kéytettdvistd kanavista, taa-
juuksista ja tehoista.

Arviointilaitos

Viestintévirastolle on kertynyt huomattava
asiantuntemus ja kokemus toiminnasta radio-
laitteiden tyyppihyvéksynnoistd sekd radio-
ja telepditelaiteiden vaatimustenmukaisuu-
den arvioinnista. Koska Viestintdvirasto ei
endd itse toimi arviointilaitoksena, ehdote-
taan ettd Viestintdviraston nimedisi hake-
muksesta arviointilaitoksen. Lisdksi Viestin-
tdvirasto valvoisi arviointilaitostoimintaa.
Muutoksen tavoitteena on varmistaa, ettd ar-
viointilaitoksen nimittdmisessd sekd sen toi-
minnan valvonnassa voidaan hyddyntdd
Viestintdviraston asiantuntemusta.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutusta
valtiontalouteen. Valtiontaloudelliset vaiku-
tukset riippuisivat siitd, joudutaanko jossain
vaiheessa korvaamaan yleispalvelun kustan-
nuksia teleyrityksille valtion varoista. Jos
palvelun tarjonta aiheuttaisi teleyritykselle
kohtuuttomia kustannuksia, ne korvattaisiin
yritykselle valtion varoista. Sd4dettédessd lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella
yleispalveluun kuuluvan tarkoituksenmukai-
sen internet-yhteyden yhteysnopeutta huomi-
oon on otettava asettavan nopeuden tekninen
toteutettavuus. Yleispalveluun kuuluvan yh-
teysnopeuden madrddminen suuremmaksi
kuin 1 megabitti sekunnissa, jonka arvioi-
daan olevan taso, joka ei aiheuta valtiolle
korvausvelvoitetta, merkitsisi viestintdteknii-
kan nykyvaiheessa sitd, ettd yleispalvelua ei
voitaisi toteuttaa langattomilla ratkaisuilla
koko maassa eli kdytdnnossd Digitan @450-
verkolla. Jos nopeustaso vuonna 2010 asetet-
taisiin edelld todettua korkeammaksi, yleis-
palveluvelvolliset teleyritykset joutuisivat to-
teuttamaan velvoitteen muilla tekniikoilla,
joiden nykyisid rakentamisaikatauluja tulisi
nopeuttaa. TAma nostaisi kustannuksia niin
merkittavisti, ettd se saattaisi tarkoittaa valti-
on korvausvelvollisuuden toteutumista. Ta-
hén ei kuitenkaan ole yleispalvelun tavoittei-
den toteuttamisen kannalta tarpeen menni.
Jos kuitenkin korvausvelvollisuus realisoitui-
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si, mahdollinen valtion maksama korvaus
maksettaisiin tietoyhteiskunnan infrastruk-
tuurin parantamiseksi laadun toimintasuunni-
telman mukaisesti valtion laajakaistatukeen
osoitetusta méérirahasta.

Hallituksen esitys on osa kansallista toi-
mintasuunnitelmaa tietoyhteiskunnan infra-
struktuurin parantamista. Laajakaistahank-
keen tavoitteena on, ettd ensimmaéisessi vai-
heessa kaikkiin vakinaisiin asuntoihin seki
yritysten ja julkisenhallinnon vakinaisiin
toimipaikkoihin taataan mahdollisuus laaja-
kaistayhteyteen, jonka viélityskyky on keski-
madrdiseltd nopeudeltaan vihintddn 1 mega-
bitti sekunnissa.

Toisen vaiheen tavoitteena on, ettd ldhes
kaikki (yli 99 prosenttia) vakinaiset asunnot
sekd yritysten ja julkishallinnon vakinaiset
toimipaikat ovat vuoden 2015 loppuun men-
nessd enintddn kahden kilometrin pédsséd vé-
hintddn 100 Mbit/s yhteydestd. Taajamiin
nopeat laajakaistayhteydet syntynevét aiotus-
sa aikataulussa markkinachtoisesti ja néin
padstiddn noin 95 prosentin viestopeittoon.

Kansallisen toimintasuunnitelman mukaan
laajakaistayhteydet on tarkoitus osittaisella
julkisella  tuella ulottaa myds haja-
asutusalueille niin, ettd videstdpeitto nousee
tavoiteltuun yli 99 prosenttiin. Vuoden 2015
tavoitteen osalta valtion osuus laajakaista-
hankkeen kustannuksista on enintddn kol-
mannes eli 66 miljoonaa euroa.

Esityksen yritysvaikutuksista voidaan tode-
ta, ettd ehdotettu pienimuotoisen ja lyhytai-
kaisen digitaalisen televisiotoiminnan vapa-
uttaminen verkkotoimiluvasta keventdd te-
leyrityksille toimilupasdintelystd aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Liséksi se vihenti4 ra-
joituksia perustuslaissa sdddettyyn elinkei-
nonvapauteen.

Nopeiden laajakaistaverkkojen levidminen
edistda kilpailua ja todennikdisesti myos ny-
kyistdi kevyempid rakenteita televisio-
ohjelmistojen jakelussa. Jos erittdin nopeat
laajakaistayhteydet saadaan vuoden 2015
loppuun mennessé ldhes kaikkien suomalais-
ten saataville ja samaan aikaan onnistutaan
lisidméédn kilpailua maanpaillisissd televi-
sioverkoissa, voisivat televisio-ohjelmistoja
jakaa ldhes kaikkialla Suomessa véahintdén
kolme kilpailevaa verkko-operaattoria. Verk-
kokilpailun lisddntyminen vaikuttaisi ohjel-

mistojen jakelukustannuksiin ja loisi siten
uutta sisiltdtarjontaa.

Yleisradio Oy vastaa julkisesta palvelusta
televisio- ja radiotoiminnassa. Julkisen pal-
velun tehtdviin kuuluu mm. palvelun tuomi-
nen yhtéldisen ehdoin kaikkien saataville.
Vasta televisiopalvelun vilittdmiseen riitta-
vén tietoliitkenneyhteyden saatavuus jokai-
sessa kotitaloudessa tekee mahdolliseksi
yleisen televerkoston kéyton laajamittaisesti
my®os julkisen palvelun tarjontavaylana.

Suurimmat teleyritykset tarjoavat jo nyt
asiakkailleen huomattavasti yhtd megabittid
sekunnissa nopeampia yhteyksid. Liikenne-
Ja_viestintdministerion syksylld 2008 teke-
min selvityksen mukaan suurimpien teleyri-
tysten oman ilmoituksen mukaan vuoden
2009 alussa yhden megabitin laajakaistayh-
teyksid olisi tarjolla jo 98 prosentille vaestos-
td. Vastaavasti kahden megabitin laajakais-
tayhteyksid olisi ensi vuoden alusta tarjolla
95 prosentille véestosta.

Yleispalveluvelvoitteeseen kuuluvan tar-
koituksenmukaisen internet-yhteyden nopeu-
den nostamisella yhteen megabittiin sekun-
nissa ei siten ole teleyrityksille merkittdvid
taloudellisia vaikutuksia.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotus yleispalveluun kuuluvan tarkoi-
tuksenmukaisen internet-yhteyden maééritte-
lyn muuttamisesta aiheuttaa sen, ettd Viestin-
tdviraston on tarkasteltava vuosittain tilaajien
enemmiston kaytdssd olevan laajakaistaliit-
tymén nopeutta. Koska Viestintdvirasto kerdd
jo nyt sille laissa asetettujen valvontatehtévi-
en tarpeisiin sddnndllisin véliajoin markkina-
tietoja, ei velvoite aiheuta virastolle merkit-
tdvid muutoksia resurssitarpeissa.

Lisdksi yleispalveluvelvoitteen laajentami-
nen edellyttdd yleispalveluyritysten ni-
meédmistarpeen  analysointia  laajakaistan
osalta kuntakohtaisesti koko maassa. Vaiku-
tukset viraston tehtdvien méérddn eivét kui-
tenkaan olisi huomattavia.

Esityksen mukaan Viestintdvirasto nimedi-
si jatkossa hakemuksesta arviointilaitoksen,
jonka tehtdvdnd on muun muassa antaa lau-
suntoja radiolaitteiden ja telepéételaitteiden
vaatimustenmukaisuudesta. Viestintivirasto
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ei endd vuoden 2008 syksystéd lukien ole toi-
minut arviointilaitoksena. Tima on vahenta-
nyt viraston tehtévid, siten nyt ehdotetusta
muutoksesta ei aiheudu virastolle merkittavia
henkilostdvaikutuksia tai taloudellisia vaiku-
tuksia. Kokonaisvaltaisesti arvioiden viraston
arviointilaitostoimintaan liittyvédt tehtdvét
vahenevit viraston luovuttua varsinaisena ar-
viointilaitoksena toimimisesta.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutuk-
sia Viestintdviraston henkildston méarain.

Yleispalveluyrityksen nimedmistd koskevi-
en péditosten muutoksenhaun nopeuttamista
koskeva 127 §:n muutosehdotus vaikuttaa
vain véhdisesti hallinto-oikeuksiin ja kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Valitustien no-
peutuminen ei sindnsd lisdd valitusten luku-
madrad, vaan niiden méardn voidaan arvioida
pysyvan ennallaan. Muutoksella ei siten ar-
vioida olevan ainakaan pitkélld aikavililld
vaikutusta hallintotuomioistuinten tyomaéa-
rdén.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Laajakaista helpottaa aktiivista osallistu-
mista yhteiskuntaan. Kansalaiset hyodyntavat
yhé enenemaissd méérin sdhkoisid terveyden-
huoltopalveluja ja  viranomaispalveluja,
verkko-opiskelua ja verkkokaupankiynti-
mahdollisuuksia. Esimerkiksi nopeaa inter-
net-yhteyden paluusuuntaa edellyttdva tarked
yhteiskunnallinen palvelu tulee olemaan eté-
terveydenhuolto.

Tarkoituksenmukaisen  internet-yhteyden
yhteysnopeuden muuttamista koskevalla eh-
dotuksella on merkittivid aluekehitysvaiku-
tuksia. Nopeiden tiedonsiirtoyhteyksien var-
mistaminen on tirkedd erityisesti maaseudun
tyypillisesti pienten ja keskisuurten yritysten,
kotitalouksien ja maatilojen kannalta. Niilld
kaytettdvissd olevan tietoliikenneyhteyden on
mahdollistettava laaja kirjo erilaisia toiminto-
ja. Ndistd voidaan mainita muun muassa
eldintilojen videovalvonta ja —seuranta, lyp-
syrobottien kéytto, eldinrekisterit ja tukiha-
kemusten taytto, viljelytilojen séddpalvelut ja
sdhkdinen kaupankiynti. Esimerkiksi nopeita
internet-yhteyksid tarvitsevia eldintiloja on
ympéri maata. Médréllisesti tiloja on véhéin
Lapissa ja Kainuussa, vaikka sielld tilojen
suhteellinen miérd on maan keskiarvoa kor-

keampi. Nopeita laajakaistayhteyksid tarvi-
taan siten koko maassa.

Lisdksi matkailualan yritykset tarvitsevat
riittdvan nopeaa internet-yhteyttd laadukkaan
palvelun takaamiseksi. Ehdotus parantaisi
laajakaistaisen internet-yhteyden saatavuutta
ja parantaisi siten maaseudulla elinkeinoa
harjoittavien toimintaedellytyksié ja kilpailu-
kykya.

Nopeat tiedonsiirtoyhteydet parantavat
my6s mahdollisuuksia liiketoiminnan harjoit-
tamiseen ja opiskeluun sijainnista huolimatta.

Ehdotus yleispalvelun tarkoituksenmukai-
sen internet-yhteyden dynaamisesta tulkin-
nasta edistédisi haja-asutusalueiden yritysten
tasapuolista kohtelua verrattuna paikaupun-
kiseudun yrityksiin. Talld hetkelld padkau-
punkiseudun pienilld ja keskisuurilla yrityk-
silld on péddsddntoisesti kaytossddn laajakais-
tayhteyksid, jotka ovat yhteysnopeudeltaan 2
megabittid sekunnissa tai 10 megabittid se-
kunnissa.

Suomessa on edelleen alueita, joilla ei ole
tarjolla riittdvdn nopeita tiedonsiirtoyhteyk-
sid.  Yleispalveluun kuuluvan internet-
yhteyden nopeuden nostaminen nykytasolta
toisi laajakaistaiset yhteydet kaikille yrityk-
sille maantieteellisestd sijainnista riippumat-
ta.

Haja-asutusalueiden  kotitalouksilla  on
usein pidemmistd vilimatkoista johtuvia eri-
tyisid internetin kéayttotarpeita. Esimerkiksi
viranomaispalveluiden kayttdémahdollisuuk-
sien lisddminen ja etiterveydenhuollon edis-
tdiminen nopeiden tiedonsiirtoyhteyksien
varmistamisella  vaikuttavat  positiivisesti
palveluiden alueelliseen saatavuuteen.

Liséksi voidaan todeta, ettid yleispalveluun
kuuluvan tarkoituksenmukaisen internet-
yhteyden nopeuden nostaminen edistdd eti-
tyomahdollisuuksia. Tdméa puolestaan vihen-
td4d suoraan tyOmatkaliikennettd. Samoin
mahdollisuus etdopiskeluun vihentdd liiken-
nettd. Etdopiskelu antaa myds haja-
asutusalueiden asukkaille mahdollisuuden
monipuoliseen koulutukseen.

Esitys edistdd tietoyhteiskunnan kehitysta
edelld todetulla tavalla. Lisdksi toimilu-
pasddntelyd koskevat ehdotukset helpottavat
toimijoiden mahdollisuuksia tuoda uudenlai-
sia ja monipuolisempia palveluita kansalais-
ten ulottuville.
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4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintdministeriossa.

Tarkoituksenmukaisen  internet-liittymén
madrittelyn osalta esitys pohjautuu kanslia-
paéllikk6 Harri Pursiaisen selvitysmiehend
laatimaan ehdotukseen kansalliseksi toimin-
tasuunnitelmaksi tietoyhteiskunnan infra-
struktuurin parantamiseksi, joka julkaistiin
15 pdivind syyskuuta 2008 (LVM julkaisuja
46 /2008).

Hallitus on iltakoulussa 17 pdivdnd syys-
kuuta 2008 linjannut, ettd nopeiden laajakais-
tayhteyksien tulisi olla vuoden 2015 loppuun
mennessd kysynndn mukaan ldhes kaikkien
vakinaisten asuntojen sekd yritysten ja jul-
kishallinnon toimipaikkojen ulottuvilla koko
maassa.

Toimintasuunnitelman tavoitteena on pa-
rantaa yleistd televerkostoa siten, ettd kaytta-
jat voivat saada siitd tietoyhteiskuntapalve-
luiden kéyttdmiseksi riittdvid tilaajayhteyk-
sid. Toimintasuunnitelmalla varmistetaan
myos, ettd laajakaistapalvelut ovat hinnaltaan
kohtuullisia seki jarjestetddn nditd toimenpi-
teitd varten tarvittava valtion osuus rahoituk-
sesta. Toimintasuunnitelmassa esitetdan, ettd
vuosi 2010 otetaan ensimmdiseksi tavoi-
teajankohdaksi. Tavoitteiden saavuttamisesta
on tarkoitus tehdd valtioneuvoston periaate-
paitods vuoden 2008 aikana.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
kaikilta teletoimintailmoituksen tehneiltéd te-
leyrityksiltd ja muilta alan toimijoilta, kes-
keisiltd viranomaisilta sekd etujérjestoilta.
Ehdotus oli lausuntoajan saatavilla myds mi-
nisterion internetsivuilla, joilla kaikkia ha-
lukkaita kehotettiin antamaan lausunto ehdo-
tuksesta.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lausunnon toimitti noin 40 lausunnonanta-
jaa. Lausuntokokoelma on saatavilla ministe-
rion verkkosivuilla. Lausunnoissa suhtaudut-
tiin hyvin positiivisesti esityksen tavoitteisiin
ja ldhtokohtaisesti valittuja tavoitteiden to-
teuttamistapoja pidettiin oikeanlaisina.

Toimilupamenettelyn keventdmiseen tdh-
tddvien muutosten osalta lausunnoissa tuotiin
esille tarve jirjestdd alan kuuleminen silloin,
kun kyse on radioluvalla myonnetyn kaytto-
oikeuden kéyttotarkoituksen muuttamisesta.
Lisdksi kuulemisen jarjestiminen todettiin
tarpeelliseksi silloin, kun péétetddn radiotaa-
juuksien kiyttosuunnitelman muuttamisesta.
Lausunnoissa esitettiin huoli siitd, ettei toimi-
lupamenettelyn avoimuutta voida varmistaa,
jos teleyrityksille ja muille taajuusalueiden
kayttdjaryhmille ei varata tilaisuutta tulla
kuulluksi. Esityksen perusteluja on tarken-
nettu talta osin.

Verkkotoimiluvasta vapautettavaksi esite-
tyn toiminnan kahden viikon méérdaikaa pi-
dettiin parissa lausunnossa liian lyhyena. Eh-
dotettua kahden viikon rajausta voidaan kui-
tenkin pitdd tarkoituksenmukaisena, koska
sddnnds on tarkoitettu sovellettavaksi esi-
merkiksi musiikkitapahtumiin tai uskonnolli-
siin tilaisuuksiin, jotka kdytinnossd kestavét
vain pari pdivda. Taajuuksien niukkuudesta
johtuen kahta viikkoa pidempikestoisen toi-
minnan osalta toimilupamenettely on perus-
teltua.

Yleispalveluun liittyvén tarkoituksenmu-
kaisen internet-yhteyden yhteysnopeuden
madrittelyd koskevan ehdotuksen yhteydessi
erdissd lausunnoissa tuotiin esille se, ettéd laa-
jakaistaisen yhteyden rahoitusta ei ole sdn-
nelty esityksessd. Hallituksen esityksessd on
lahdetty siitd, ettd viestintimarkkinalain
yleispalveluyritykselle aiheutuvien nettokus-
tannusten korvaamista koskeva sddntely so-
veltuu myos yleispalvelun tarjoamiseen.

Suurin osa lausunnonantajista piti erittdin
tirkednd, ettd yleispalveluun kuuluisi tulevai-
suudessa laajakaistainen internet-yhteys. Eh-
dotusta pidettiin merkittdvind yksittiisen
kansalaisen, yritysten, maatalousyrittdjien
sekd esimerkiksi aluekehityksen kannalta.
Sen sijaan osa teleyrityksistd katsoi, ettd laa-
jakaistainen internet-yhteys olisi toteuttavissa
markkinaehtoisesti eikd tarvetta erityissddn-
telyyn vilttdmaétta olisi.

Liséksi Viestintdvirasto on lausunnossaan
katsonut, ettd yleispalvelupdédtdsten muutok-
senhaku olisi perusteltua ohjata suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Hallituksen esityksen luonnokseen sisdltyi
ehdotus toimiluvan hakijan maksettavaksi
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médrdtyn hakemusmaksun korottamisesta
sekd ehdotus uudesta Viestintdvirastolle
maksettavasta hakemusmaksusta. Lausun-
noissa esitettyjen kommenttien perusteella

ehdotusta ei ole sisdllytetty tdhdn hallituksen
esitykseen, vaan asia voidaan ottaa uudestaan
tarkasteltavaksi myohemmaéssd vaiheessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Viestintimarkkinalaki

4 §. Toimilupaa edellyttivi teletoiminta.
Pykildén ehdotetaan lisdttavéksi uusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan radiotaajuuksia edel-
lyttdvén verkkopalvelun tarjoaminen digitaa-
lisessa maanpéillisessd joukkoviestintdver-
kossa ei edellytd verkkotoimilupaa, jos toi-
minnan kestdd enintdin kaksi viikkoa ja toi-
minnassa kdytettdvin televisioldhettimen si-
teilyteho on enintdén 50 wattia. Esityksessd
kevennetddn toimilupamenettelyd digitaali-
sen televisiotoiminnan osalta.

Téllaiseen toimintaan osoitettavia taajuuk-
sia ei ole siséllytetty valtioneuvoston taa-
juusasetukseen, jonka soveltamisala on tele-
visiotoiminnan osalta rajattu televisioldhet-
timiin, joiden suurin sallittu 1&hetysteho on
yli kaksi kilowattia. Lyhytaikaiseen toimin-
taan osoitettavien taajuuksien tulisi kuitenkin
olla sellaisia, ettd niiden kdyttd on radiotaa-
juuksien tehokkaan, tarkoituksenmukaisen ja
riittdvan hairiottomén kéyton kannalta perus-
teltua.

5 §. Toimiluvan julistaminen haettavaksi.
Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi
momenttia selkeyttdvd tekninen muutos.
Voimassa olevan lain mukaan toimiluvan te-
letoimintaan voi myontééd ainoastaan valtio-
neuvosto. Ehdotuksen mukaan toimilupavi-
ranomaisena voisivat toimia myos liikenne-
ja viestintdministeri0 ja Viestintdvirasto. Si-
ten 1 momentissa chdotetaan selkeyden
vuoksi mainittavaksi, ettd valtioneuvoston on
julistettava toimilupa haettavaksi, kun toimi-
lupaa edellyttdvdén teletoimintaan vapautuu
taajuuksia.

Pykidlin 1 momenttia ehdotetaan lisdksi
muutettavaksi siten, ettd liikenne- ja viestin-
tdministeridn tai Viestintdviraston toimiessa
toimilupaviranomaisena toimilupia ei julis-
tettaisi haettavaksi. Ehdotuksen mukaan lii-
kenne- ja viestintdministeriéo mydntiisi toimi-

luvan silloin, kun kyseessi on Viestintiviras-
ton myontdmén radioluvan kéyttdtarkoituk-
sen muutos. Toimilupa voitaisiin mydntda
ainoastaan samoille taajuuksille, joilla toimi-
luvan hakija jo harjoittaa toimintaa radiolu-
van nojalla. Ndin ollen niiti jo kdytossa ole-
via taajuuksia ei voitaisi julistaa haettavaksi.

Ehdotuksen =~ mukaan  Viestintdvirasto
myontéisi toimiluvan teletoiminnan harjoit-
tamiseen silloin, kun toiminnan kesto on
enintidn yksi kuukausi ja toiminnassa kaytet-
tavan ldhettimen siteilyteho on enintdén kak-
si kilowattia.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mu-
kaan valtioneuvosto julistaa toimiluvan haet-
tavaksi radiolain 6 §:ssd tarkoitetun taajuus-
alueiden  kayttosuunnitelman mukaisesti.
Momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi tekninen
muutos. Koska esityksesséd ehdotetaan muu-
tettavaksi radiotaajuuksista ja telelaitteista
annetun lain 6 §:n 2 momentissa sdddetyn
valtioneuvoston asetuksen nimitys kaytto-
suunnitelmasta taajuussuunnitelmaksi, pyké-
lan 2 momenttiin ehdotetaan tehtidviksi vas-
taava muutos. Lisdksi muutetaan lakiviitta-
uksessa kiytetty lain nimi teknisend korjauk-
sena.

8 §. Toimilupaviranomainen ja toimilupa-
menettely. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan
tehtdvéksi tekninen muutos, jonka myotd
toimilupaviranomaisella viitataan nimen-
omaisesti valtioneuvostoon. Selvennys mo-
mentissa on tarpeellinen, koska ehdotetulla
muutoksella toimilupaviranomaisiksi tulisi-
vat valtioneuvoston lisdksi liikenne- ja vies-
tintdministerid ja Viestintdvirasto. Pdédsdén-
nén mukaan valtioneuvosto myontdd edel-
leen toimiluvan radiotaajuuksia edellyttivin
verkkopalvelun tarjoamiseen digitaalisessa
maanpééllisessd joukkoviestintdverkossa tai
matkaviestintdverkossa, jossa harjoitetaan
yleistd teletoimintaa. Liikenne- ja viestinti-
ministerid taas myontdd toimiluvan 8 §mn 3
momentin mukaiseen teletoimintaan. Viestin-
tivirasto puolestaan myontii toimiluvan 8 a
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§:ssé tarkoitettuun kestoltaan lyhytaikaiseen
ja pienimuotoiseen toimintaan. Padsddnnon
mukaisesti toimilupaviranomaisella tarkoite-
taan tdssd laissa valtioneuvostoa, ellei ni-
menomaisesti erikseen toisin mainita.

Pykilddn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan liikenne- ja viestin-
tdministerid voi teleyrityksen hakemuksesta
myOntdd toimiluvan yleisen teletoiminnan
harjoittamiseksi silloin kun kyse on ainoas-
taan Viestintdviraston jo myontdmén radio-
luvalla harjoitettavan toiminnan muuttami-
sesta sellaiseksi, ettd se lain 4 §:n 1 momen-
tin mukaan edellyttdisi valtioneuvoston
myOntdmai toimilupaa.

Péadsaannostd, jonka mukaan valtioneuvos-
to myontdd toimiluvan yleisen teletoiminnan
harjoittamiseksi matkaviestinverkossa, ei ole
tarkoitus luopua. Uudenlaisten matkaviestin-
verkkojen, kuten laajakaistaisten langattomi-
en liityntdverkkojen taajuustarve ylittdd ky-
tettdvissd olevien taajuuksien méadran. Kyse
on siten rajallisen taajuuskapasiteetin kadytos-
td, johon kayttdoikeuden myontdminen edel-
lyttéa poliittista harkintaa eikéd Viestintdviras-
ton radiolain 6 §:n nojalla myontdmaéé radio-
lupaa voida pitééd asianmukaisena tapana rat-
kaista taajuuksien kéyttod ndisséd tapauksissa.
Esimerkiksi mobiili WiMAX—verkko vastaa
oikeudellisesti arvioituna perinteistd matka-
viestinverkkoa ja kuuluu niin ollen viestin-
tdmarkkinalain matkaviestinverkon kisitteen
piiriin.

Voimassa oleva teletoiminnan toimilu-
pasédéntely vaatii suhteellisen raskaan toimi-
lupamenettelyn kéynnistimistd, kun toimilu-
paa edellyttdvddn teletoimintaan vapautuu
teknisesti ja taajuuksien tehokkaan kéyton
kannalta tarkoituksenmukaisia taajuuksia.
Esityksessd ehdotetaan, ettd kun teleyritys
haluaa muuttaa sille myonnetyn radioluvan
kayttotarkoitusta ja muutos johtaisi siihen, et-
td radioluvan mukaisella taajuusalueella har-
joitettavasta toiminnasta tulee viestintimark-
kinalain mééritelmien mukaisesti toimilupaa
edellyttiavis teletoimintaa, liikenne- ja vies-
tintdministerid voisi ilman toimiluvan haetta-
vaksi julistamista myontdd hakijalle toimilu-
van samalle taajuudelle.

Ilman ehdotettua muutosta kayttotarkoituk-
sen muuttaminen edellyttdisi voimassa ole-
van radioluvan peruuttamista.

Viestintdviraston tiettyihin langattomiin
laajakaistaverkkoihin, kuten kiinteisiin Wi-
MAX-verkkoihin, myontdmét radioluvat olisi
peruutettava ennen kuin taajuusalueelle voi-
taisiin julistaa haettavaksi viestintimarkkina-
lain mukainen toimilupa. Radiolain 12 §:n
peruuttamista koskevat sddnnokset edellytta-
vét luvanhaltijan laiminlyontid tai muun vas-
taavan seikan toteutumista taikka esimerkiksi
radioluvan edellytyksend olevan valtioneu-
voston myontdmén toimiluvan lakkaamista.

Radiolain 12 §:ssd sdddetyt radioluvan pe-
ruuttamisen edellytykset eivédt kuitenkaan
lahtokohtaisesti soveltuisi tilanteeseen, jossa
radioluvan haltija harjoittaa radioluvan mu-
kaista toimintaa syyllistyméttd laiminlyon-
teihin.

Kevennettya toimilupamenettelyd sovellet-
taisiin ainoastaan tilanteeseen, jossa toimilu-
van hakijalla on jo radiolupa tietylle taajuus-
alueelle. Tilld hetkelld on ndhtdvissd, ettd
sddnnds soveltuisi nimenomaan laajakaistai-
siin langattomiin matkaviestinverkkoihin.
Viestintdvirasto on jo myodntdnyt kiintedn
langattoman liityntdverkon radiojérjestelmil-
le radiolupia 3 500 megahertzin taajuusalu-
eelle.

Liikenne- ja viestintdministerion toimilu-
papiitods koskisi sitd taajuusaluetta, jolle te-
leyritykselle olisi jo myonnetty radiolupa.
Saannds ei luo radioluvan haltijalle oikeutta
saada muutosta radioluvassa myonnettyyn
kayttotarkoitukseen. Kayttotarkoituksen
muutos voi olla teknisesti mahdotonta toteut-
taa. Niissd tapauksissa tekniset rajoitukset,
kuten haitalliset hdiridt, voivat olla esteend
toimiluvan myontamiselle.

Koska kyseessd olisi esimerkiksi mobiilin
WiMAXin osalta alueellisesti suppeiden,
teknisesti tarkoituksenmukaisten ja loppu-
kayttdjien etua palvelevien jirjestelmien
kayttoonotosta, ei suhteellisen raskasta val-
tioneuvoston toimilupaprosessia voida pitdd
tarkoituksenmukaisena tapana myontéd kayt-
tooikeus ndille taajuuksille. Kevennetty toi-
milupamenettely edistdisi my0s taajuuksien
tehokasta kayttoa.

Toimilupia ei julistettaisi haettavaksi.
Muutoin toimiluvan myontdmiseen sovellet-
taisiin soveltuvin osin samoja echtoja kuin
valtioneuvoston myontdmaissd toimiluvassa.
Toimiluvan hakijan tulisi antaa lain 6 §:n



20 HE 223/2008 vp

mukaiset tiedot, maksaa lain 7 §:n mukainen
hakemusmaksu. Lain 8 §:n mukaan toimilu-
van yleisen teletoiminnan harjoittamiseksi
matkaviestinverkossa myontid valtioneuvos-
to méddrdajaksi, enintddn 20 vuodeksi. Vas-
taava rajaus ehdotetaan myos liikenne- ja
viestintdministerion myontdmiin toimilupiin.
Liikenne- ja viestintdministerid voisi muun
muassa uusien matkaviestinjérjestelmien,
jotka tarjoavat nykyistd huomattavasti nope-
ampia yhteyksid, kehityksesti ja kansainvali-
sistd sopimuksista johtuvista seikoista rajoit-
taa toimiluvan voimassaoloajan esimerkiksi
kymmeneen vuoteen.

Komission taajuusaluetta 3 400 — 3 800
megahertzid koskevan paditoksen mukaan ja-
senvaltioilla ei ole harkintavaltaa sen suh-
teen, onko taajuusalue kiinteiden vai mobiili-
en sdhkoisten viestintdverkkojen kaytdssa.
Jasenvaltioiden on sallittava taajuuden tekno-
logianeutraali kdyttd. Ehdotettu kayttotarkoi-
tuksen muutosta koskeva muutos on siten
myo6s komission padtoksen mukainen.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4
momentti. Ehdotetun momentin mukaan
kayttdoikeuden muuttamista koskevan lii-
kenne- ja viestintdministerion padtoksen
edellytykseni olisi, ettd radioluvan haltija
kayttda sille radioluvassa osoitettuja taajuuk-
sia. Milloin voidaan katsoa, ettd radioluvan
haltijan voidaan katsoa kéyttivin sille radio-
luvassa osoitettuja taajuuksia, jai ratkaista-
vaksi yksittdistapauksissa. Lahtokohtana tuli-
si kuitenkin olla, ettd taajuudet olisivat liike-
toiminnallisessa kaytossd. Saannokselld es-
tettdisiin yritykset kiertdd pddsddntéd, jonka
mukaan radiotaajuuksia edellyttdvin verkko-
palvelun tarjoaminen matkaviestinverkossa
edellyttéd, ettd valtioneuvosto on julistanut,
vapautuneet teknisesti ja taajuuksien tehok-
kaan kiyton kannalta tarkoituksenmukaiset
taajuudet haettavaksi.

Koska radioluvan haltijjalla on jo radiolu-
van nojalla oikeus kéyttdoikeuden muutok-
sen kohteena olevien taajuuksien kayttoon,
kayttdoikeuden muutoksella ei ole vaikutusta
vapaana olevien taajuuksien mairddn. Muun
muassa avoimuuden varmistamiseksi Vies-
tintdviraston verkkosivuilla on jatkuvasti
ajantasaista tietoa taajuuksista ja niiden kay-
tosta.

8 a §. Viestintdviraston myéntimd toimilu-
pa. Uuden 8 a §:n mukaan Viestintdvirasto
myoOntdisi verkkotoimiluvan radiotaajuuksia
edellyttdvin verkkopalvelun tarjoamiseen di-
gitaalisessa maanpaillisessd joukkoviestinti-
verkossa, kun kyse on lyhytaikaisesta ja pie-
nimuotoisesta verkkopalvelun tarjoamisesta.
Periaatteelliselta sisélloltdén vastaava lyhyt-
aikaista televisiotoimintaa koskeva sddnnos
on televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
7 §:ssd.

Voimassa olevan lain mukaan verkkopal-
velun tarjoamiseen maanpaéllisessd joukko-
viestintdverkossa vaaditaan valtioneuvoston
myOntdma toimilupa. Esityksessd kevenne-
tddn toimilupamenettelyd radiotaajuuksia
edellyttdvin teletoiminnan osalta siten, etti
Viestintdvirasto voi myontdd toimiluvan ly-
hytaikaiseen, enintddn kuukauden kestdvéaan
toimintaan, jos digitaalisessa televisiotoimin-
nassa toiminnassa kdytettdvan ldhettimen sa-
teilyteho on enintdén kaksi kilowattia.

Pykildn 2 momentin mukaan Viestintivi-
raston on myonnettdvd toimilupa, jos ei ole
perusteltua syytd epiilld, ettd toiminta olisi
viestintdmarkkinalain tai muun televisio- ja
radiotoimintaa koskevan lainsddddnndn vas-
taista. Lisdksi toimintaan tulisi olla osoitetta-
vissa tarvittavat radiotaajuudet. Viestintdvi-
rastolla ei siten olisi vapaata harkintavalta
toimilupahakemuksia késitellessddn, vaan
paétosten tulisi perustua oikeusharkintaan.

Pykildn 3 momentissa kiellettéisiin lyhyt-
kestoisten lupien myontdminen vilittomasti
toisiaan seuraaville yhden kuukauden jaksoil-
le. Samalle toimijalle ei voitaisi myontii pe-
rakkdisid lupia siten, ettd toiminta muodos-
tuisi kdytdnnossd keskeytyksettoméksi. Toi-
milupajaksojen viélilld tulisi olla selvé katkos,
jona esimerkiksi muutaman péivan mittaista
taukoa ei voitaisi pitdd. Selvdnd katkoksena
voitaisiin pitdd vahintddn kuukauden jaksoa.
Tarkoituksena ei ole, ettd toimiluvan haltija
voisi perdkkéisten lyhyiden toimilupien avul-
la harjoittaa sdénnollistd teletoimintaa. Toi-
minnan tulisi siten olla luonteeltaan tilapiis-
td. Sddnnolliseen, yli kuukauden kestédvain ja
kaytettdessd sateilyteholtaan yli kahden ki-
lowatin ldhettimid lain 4 §:ssd tarkoitettuun
teletoimintaan toimiluvan myontii aina val-
tioneuvosto.
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Kéaytdnnossd tarvetta téllaisiin lyhytaikai-
siin toimilupiin on esiintynyt erilaisten ylei-
sOtapahtumien yhteydessd. Lisdksi testitar-
koituksiin on erdissd tilanteissa pidetty tar-
peellisena myontida vain tietyn rajoitetun ajan
voimassa olevia lupia.

60 c §. Yleisten puhelinpalveluiden tarjon-
taa koskeva yleispalveluvelvollisuus. Pykilan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tarkoituksenmukaisen internet-yhteyden
yhteysnopeutta méériteltdessd huomioon tuli-
si ottaa tilaajien enemmiston kaytdssd ole-
vaan yhteysnopeus, tekninen toteutettavuus
sekd kustannukset. Huomioon otettaisiin val-
litsevan kéyttdjien enemmiston kaytossa ole-
van yhteysnopeuden liséksi yleispalveluvel-
voitteen tekninen toteutettavuus ja toteutuk-
sesta aihetuvat kustannukset. Pykdlan siétai-
misen yhteydessd ldhdettiin siitd, ettd tarkoi-
tuksenmukaisella yhteydelld ei tarkoiteta no-
peinta saatavilla olevaa tekniikkaa, kuten laa-
jakaistaliittymdd, vaan liittymad, jolla inter-
netin peruspalvelut, kuten sdhkoposti ja in-
ternet-sivujen selailu, toimivat tyydyttavasti.

Yleispalveluvelvoitteen mukaisen internet-
yhteyden nopeusvaatimus on nyt vain 30 —
50 kilobittid sekunnissa. Se ei endi ole riitta-
va tietoyhteiskunnan palvelujen kayttdmi-
seen, mitd osoittaa parhaiten se, ettd valtaosa
internet-yhteyksisti toteutetaan nykyisin pal-
jon tdtd nopeampina laajakaistayhteyksina.
Nopeat tietoliikenneyhteydet eivét ole ylelli-
syyttd, vaan niitd voidaan pitdd jo jopa vilt-
timattominéd tietoyhteiskunnassa. Perinteis-
ten palveluiden, kuten sdhkopostin, lisdksi
kansalaisten kdytossd on oltava riittdvéan hy-
vin ja luotettavasti toimivat yhteydet, jotka
mahdollistavat esimerkiksi pankkipalvelui-
den ja viranomaisten palveluiden kéyton
sdhkoisesti, digitaalisiin kuviin ja videoon
perustuvat palvelut, kuten terveydenhuolto-
ja turvallisuuspalvelut. Lisédksi on otettava
huomioon tietoturvapdivityksiin liittyvat pal-
velut, kuten kayttojarjestelméipdivitykset ja
virustietokantojen paivitykset.

Kuten edelld yleisperusteluissa on todettu,
Suomessa kayttdjien enemmistolld oli jo
vuonna 2007 kaytossddn kiinted tai langaton
laajakaistaliittyma. Talld hetkelld 14dhes kaik-
kiin 2,4 miljoonan kotitalouteen ja 250 000
yrityksen vakituiseen toimipaikkaan on mah-
dollista saada teleyritysten tarjoamin vakio-

ratkaisuin laajakaistainen tilaajayhteys (256
kbit/s). Téméa perustaso riittdd muun muassa
sdahkdpostin ldhettdimiseen ja vastaanottoon ja
internetin selailuun, mutta se ei riitd sujuvaan
sahkoisen asiointiin, kuvien siirtoon eikd mu-
siikin ja videoleikkeiden lataukseen.

Se, ettd tietoliikenneyhteyttd voidaan kayt-
tdd sdhkoisiin asiointipalveluihin ja esimer-
kiksi digitaalisten kuvien siirtdmiseen ja digi-
taalisen musiikin sekd videoleikkeiden la-
taamiseen, edellyttdd teknisesti kiintedd tai
langatonta tilaajayhteyttd, jonka tulevan lii-
kenteen vilityskyky on keskiméirdiseltd no-
peudeltaan véhintdén 1 megabitti sekunnissa
verkosta tilaajalle. Tyypillisesti langattomis-
sa laajakaistayhteyksissd ldhtevin liikenteen
nopeus on enintddn kolmannes tulevan lii-
kenteen nopeudesta.

Yleispalvelusddntelyn mukaisesti velvoite
tarkoituksenmukaisen internet-yhteyden tar-
joamiseen koskisi edelleen vakinaisia asunto-
jen seké yritysten ja julkishallinnon organi-
saatioiden vakinaisten toimipaikkojen palve-
luta.

Esityksessd ehdotetaan liséttdviksi pykéa-
ladn uusi 3 momentti. Ehdotetun momentin
mukaan liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella sdddettdisiin erikseen siitd, mitd kul-
loinkin tarkoitetaan yleispalveluvelvoittee-
seen kuuluvalla tarkoituksenmukaisella in-
ternet-yhteydelld. Voimassa olevan pykaldn
sanamuoto on kéytdnndssa koettu liian rajoit-
tavaksi.  Tarkoituksenmukaisen internet-
yhteyden maééritteleminen siten, ettd yhteys-
nopeutta tarkastellaan sddnnoéllisin véliajoin,
muuttaisi tulkinnan joustavammaksi ja dy-
naamisemmaksi. Tarkoituksenmukaisen in-
ternet-yhteyden yhteysnopeuden méérittelya
voidaan pitdd siten merkittdvand viestintépo-
liittisena ratkaisuna, ettd mairittely ehdote-
taan jatkossa tehtdviksi erikseen liikenne- ja
viestintiministerion asetuksella.

On ilmeistd, ettd tulevaisuudessa yhteysno-
peuden tarve kasvaa, kun verkon tietoyhteis-
kuntapalvelut lisdéintyvit ja monipuolistuvat.
Siksi on tarkoituksenmukaista, ettd yleispal-
velun médrittely on dynaamista ja sithen kuu-
luvaa yhteysnopeutta voidaan nostaa tietoyh-
teiskuntakehitystd seuraten. Nopeuden nos-
ton tulee kuitenkin olla ennakoitavissa ja
teknistaloudellisesti mielekkadsti toteutetta-
vissa.
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Yleispalveluvelvoite on jo voimassa olevan
lain mukaan tekniikkariippumaton, joten
yleispalvelu voidaan toteuttaa kiintednid tai
langattomana yhteytena.

Ottaen huomioon vallitseva tilaajien
enemmiston kaytossd oleva yhteysnopeus ja
tekninen toteutettavuus, yleispalveluvelvoit-
teen mukainen internet-yhteys olisi todenné-
koisesti madriteltdvissd yhdeksi megabitiksi
sekunnissa. Yleispalveluun kuuluvan yhteys-
nopeuden midrddminen suuremmaksi kuin 1
megabitti sekunnissa merkitsisi viestintétek-
niikan nykyvaiheessa sitd, ettd yleispalvelua
el voitaisi toteuttaa langattomilla ratkaisuilla
koko maassa. Silld olisi huomattavan suuret
kustannusvaikutukset. Tekniikka kuitenkin
kehittyy ja langattoman laajakaistan nopeus
kasvaa.

Laajakaistayhteyksien todelliset nopeudet
vaihtelevat jonkin verran esimerkiksi eri vuo-
ronkaudenaikoina riippuen siitd, miten
kuormittunut verkko on muusta liikenteesta.
Samoin esimerkiksi péételaitteen ominaisuu-
det ja kdyttdjdn sijainti, ympéristo seka liik-
kuvuus vaikuttavat kayttdjan kokemaan tie-
donsiirtonopeuteen.

Internet-yhteyden yleispalvelunopeutta
sdddettdessd on perusteltua asettaa vahim-
mdistaso keskimddridiselle yhteysnopeudelle,
jolloin esimerkiksi 25 prosentin tilapdista
keskiarvon alitusta voitaisiin pitdd hyvaksyt-
tdvand. Varsinaisia vika- tai hiiridtilanteita
tulisi luonnollisesti tarkastella erillddn yleis-
palveluvelvoitteen toteuttamisesta, jollei kyse
olisi toistuvasta vaaditun palvelutason alituk-
sesta. Valokuituverkoissa ldhtevén ja tulevan
litkkenteen yhteysnopeudet ovat symmetriset.
Sen sijaan langattomissa verkoissa ldhtevin
ja tulevan litkenteen enimmaéisnopeudet méé-
ritetddn yleensd epdsymmetrisesti. Esimer-
kiksi Digita Oy:n @450-verkossa teoreetti-
nen maksiminopeus tulevalle liikenteelle voi
olla 5,8 megabittid sekunnissa ja ldhteville
liikkenteelle 1,8 megabittid sekunnissa. Suo-
men oloissa verkon enimmaéisnopeudet voisi-
vat kdytinnossd olla 2 megabittid tulevalle
liikenteelle ja 512 kilobittid sekunnissa ldh-
teville litkenteelle.

Ennen litkenne- ja viestintdministerion ase-
tuksen antamista Viestintdviraston tulee laa-
tia muun muassa internet-yhteyksien kysyn-
nin ja saatavuuden kehitystd kuvaava selvi-

tys tiedonsiirtopalveluiden markkinoista, jo-
ka muun muassa siséltdisi tietoja eri liittyma-
tyypeistd, niiden hinnoista ja nopeuksista se-
ka kaytettdvistd tekniikoista. Viestintiviras-
ton tulisi lisdksi laatia selvitys muista tarkoi-
tuksenmukaisen internet-yhteyden teknistd
toteuttamista koskevista ehdoista. Selvityk-
sessd tulisi tarkastella muun muassa eri tie-
donsiirtonopeuksien teknisid toteuttamisvaih-
toehtoja ja toteuttamismahdollisuuksia, toteu-
tuksesta aiheutuvia kustannuksia seké teleyri-
tysten mahdollisesti tarvitseman siirtyméajan
pituutta. Liséksi viraston tulisi laatia arvio
ehdotetun séintelyn taloudellisista vaikutuk-
sista teleyrityksille. Tdma voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi siten, ettd Viestintdvirasto pyy-
tdisi teleyrityksiltd selvityksen suunnitellun
yhteysnopeuden noston taloudellisesta mer-
kityksestd teleyrityksille, minkd jdlkeen vi-
rasto toimittaisi ministeriolle asiasta laati-
mansa yhteenvedon.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la méériteltdvan yleispalveluun kuuluvan in-
ternet-yhteyden kéytdnnon toteuttaminen,
mittaaminen ja valvonta edellyttivét tarkem-
paa teknisté ohjeistusta. Tama voitaisiin par-
haiten toteuttaa Viestintdviraston teknisilla
madrayksilla, koska teknisen kehityksen no-
peudesta johtuen myos ohjeistuksen sisdltod
on tarpeen tarkastella sddnnollisesti ja koska
kyseessd olisi luonteeltaan teknisid yksityis-
kohtia koskevan maéédrdyksen antamisesta.
Viestintdvirastolla on lisdksi méérdysvalmis-
telussa valmiita mekanismit yhteistyolle te-
leyritysten kanssa. Viestintdviraston nor-
minantovaltuutus lain 129 §:ssd soveltuisi
myos yleispalveluun kuuluvan internet-
yhteyden nopeusvaatimukseen liittyvéén tar-
kempaan tekniseen ohjeistukseen.

Viestintimarkkinalain yleispalvelusddnnds-
ten valvonta jakaantuu karkeasti ottaen kah-
teen osaan eli yleispalveluyrityksiksi nimet-
tyjen teleyritysten velvoitteiden valvontaan ja
yleispalvelun saatavuuden seurantaan ja
varmistamiseen niilld alueilla, joille yleispal-
veluyritysté ei ole nimetty. Siten Viestintdvi-
rasto kerdd jo nyt sille laissa asetettujen val-
vontatehtdvien tarpeisiin sddnndllisin - va-
liajoin markkinatietoja.

Jos liikenne- ja viestintdministerid Viestin-
tivirastolta saamansa selvityksen perusteella
pitdd tarpeellisena todeta yleispalveluyrityk-
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siltd edellytettdvin internet-yhteyden nopeu-
den muuttuneen, Viestintdviraston tulee vas-
taavasti tarkistaa viestintimarkkinalain 59
§:n nojalla antamiaan yleispalveluyrityksen
nimedmispaatoksia.

Tavoitteena on, ettd Viestintdvirasto maa-
rdd 31 pdivdnd joulukuuta 2009 mennessi
kullakin maantieteelliselld alueella yleispal-
veluvelvollisen teleyrityksen, jonka on tarjot-
tava yleispalveluvelvoitteen mukaiset palve-
lut viimeistdan 31 pdivand joulukuuta 2010.
Tama takaisi yleispalveluyritykseksi nimetyl-
le teleyritykselle riittdvén siirtyméajan.

Viestintdvirasto on vuoden 2008 alussa
katsonut, ettd yleispalveluyrityksen nimeé-
minen oli vilttdmatontd 135 kunnassa. Nii-
den paitosten uudelleen arviointi tulee voida
tehdd siten, etti nyt voimassa olevat yleis-
palvelupédtokset pysyvit voimassa siithen as-
ti, ettd Viestintdvirasto on analysoinut tilan-
teen uudelleen kullakin maantieteelliselld
alueella ja antanut tarvittaessa uudet yleis-
palvelua koskevat piddtokset. Sédédntely ei
myo&skédn estd sitd, ettd Viestintdvirasto voi
antaa erikseen paatokset yleispalveluun kuu-
luvasta laajakaistatarjonnan toteuttamisesta
siten, ettel sen tarvitse vélttdmattd késitelld
kaikkia yleispalveluun kuuluvia palveluita
samassa padtoksessd. Varsinkin péétdsten
uudelleen tarkastelun yhteydessd Viestintavi-
rastolla tulee olla mahdollisuus tarkastella
ensi sijassa vain laajakaistapalvelujen tarjon-
taa.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole tarkoitus
muuttaa niitd kriteereitd, joiden perusteella
Viestintdviraston tulee nimetd yleispalvelu-
yritys. Lain 59 §:n 2 momentin mukaan
yleispalveluyritykseksi on nimettdva yritys,
jolla on parhaat edellytykset lain 1 §:ssé séé-
detyt tavoitteet tdyttdvidn yleispalvelun tar-
jontaan.

60 d §. Verkkopalvelua koskeva yleispalve-
luvelvollisuus. Lakiin ehdotetaan lisdttdviaksi
uusi 60 d pykéld. Siind saddettiisiin yleispal-
veluyritykseksi nimetyn yrityksen velvolli-
suudesta tarjota palveluyritykselle sen liitty-
mén toteuttamiseksi tarvittava toiminnallinen
kokonaisuus. Velvoitteena voisi siten olla
viestintdverkkoon liittymiseksi tarvittavan
verkkopalvelun tarjonta, joka kattaisi myos
esimerkiksi palveluoperaattorin tarvitsemat
asennus- tai ylldpitopalvelut. Tdma mahdol-

listaisi sen, ettd tietylle alueelle voitaisiin
nimetd yleispalveluyritykseksi verkko- ja
viestintdpalvelun tarjontaan eri yritykset.
Viestintdvirasto voisi siten yleispalveluyri-
tystd valitessaan ottaa huomioon kaikki tie-
tylld alueella toimivat palveluntarjoajat ja
palvelun vaihtoehtoiset toteuttamistavat.

Voimassa olevassa viestintdmarkkinalaissa
Viestintdvirastolle ei ole annettu toimivaltaa
asettaa yleispalveluyritykselle laissa mééri-
tellyn velvoitteen lisdksi muita tdsméllisem-
pid velvoitteita.

Vaikka itse yleispalveluvelvoite kohdistuu
yleispalveluyrityksen toimintaan, Viestinta-
viraston on Yyleispalveluyritysten valinnassa
huomioitava mahdollisten nimettivien te-
leyritysten hallinnassa oleva infrastruktuuri,
koska yleispalveluyritykseksi on viestintd-
markkinalain mukaan nimettdva yritys, jolla
on parhaat edellytykset lain vaatimukset tiyt-
tavén yleispalvelun tarjontaan. Yleispalvelu-
yrityksid nimetessdidn Viestintivirasto on
katsonut, ettd yleispalveluyritykseksi tulisi
useammasta ehdokkaasta valita se teleyritys,
jolla on tietylld maantieteelliselld alueella
kattavin viestintédverkko.

Talla hetkelld kaikki kiintedn verkon te-
leyritykset ja suurimmat matkapuhelinver-
koissa toimivat teleyritykset toimivat sekd
palvelu- ettd verkko-operaattoreina. Saannos
koskisi tapauksia, joissa yleispalveluyrityk-
seksi nimetty yritys toimii ainoastaan verk-
koyrityksend. Téllainen tilanne voi syntyd
esimerkiksi teleyrityksen eriyttidessd palvelu-
ja verkko-operaattoritoimintansa.

Verkkoyritys, jolle on asetettu yleispalve-
luvelvoite, on velvollinen tarjoamaan pyka-
lassd tarkoitetun palvelun ainoastaan yleis-
palveluyritykselle.

Saénnods on teknologianeutraali, kuten muu
yleispalvelua koskeva sééntely.

Yleispalveluyritykseksi nimetty teleyritys
olisi velvollinen tarjoamaan verkkopalvelun
kustannuksiin perustuvaan hintaan, joka on
eri hinta kuin laissa tarkoitettu huomattavan
markkinavoiman yritykseltd vaadittu kustan-
nussuuntautunut hinta. Lain 84 §:n mukaan
kustannussuuntautuneella hinnalla tarkoite-
taan hintaa, joka on aiheutuneet kustannukset
ja toiminnan tehokkuus huomioon ottaen
kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon myds kohtuullinen pééo-
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malle laskettava tuotto, johon vaikuttavat te-
leyrityksen tekemét investoinnit ja niihin liit-
tyvat riskit. Tétd kustannussuuntautunutta
hinnoitteluperustetta ei voida tdssd yhteydes-
sd pitdd tarkoituksenmukaisena. Viestinti-
markkinalaissa palveluyritykselle on asetettu
velvollisuus tarjota kayttdjélle liittyma ylei-
seen viestintdverkkoon kohtuullisella hinnal-
la. Yleispalveluyritys voisi joissain tilanteis-
sa joutua tarjoamaan yleispalvelua myos tap-
piolla, jos se ei ole teleyrityksen kokonaista-
loudellinen tilanne huomioon ottaen kohtuu-
tonta. Jos palveluyritys joutuisi tarjoamaan
loppukayttdjille palveluja tappiolla verkko-
yrityksen hinnoitellessa  verkkopalvelunsa
kustannussuuntautuneesti, voisi yleispalvelu-
velvoitteesta aiheutua palveluyritykselle koh-
tuuton rasite.

Koska yleispalvelua koskevan sédédntelyn
keskeisin tavoite on turvata laissa mééritelty-
jen vdhimmadistasoisten palvelujen saatavuus
koko maassa kéyttdjien vakituisissa asuin- tai
sijaintipaikoissa ndiden maantieteellisestd si-
jainnista huolimatta, saattaa tavoitteen saa-
vuttaminen edellyttdd joissain tilanteissa ver-
kon rakentamista. Tillaisissa tapauksissa
yleispalveluyritykseksi nimetyn palveluyri-
tyksen kohtuulliset tarpeet on turvattu siten,
ettd yritykselld on lain mukaan mahdollisuus
saada korvausta sille velvoitteesta aiheutu-
vasta kohtuuttomasta taloudellisesta rasit-
teesta. Verkon rakentamiskustannuksia ei
kuitenkaan ole mahdollista veloittaa palvelu-
yritykseltd silloin, kun verkkoyritykselld on
sille myonnetyn toimiluvan mukainen velvoi-
te verkon rakentamiseen.

112 §. Tietojen luovuttaminen viranomai-
selle. Pykidladn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 4
momentti, jonka mukaan Viestintévirastolla
on oikeus luovuttaa teleyrityksiltdi saamiaan
tietoja liikkenne- ja viestintdministeriolle. Eh-
dotetun momentin mukainen oikeus tietojen
luovuttamiseen ei ole laajempi kuin pykéldn
1 momentissa tarkoitettu liikenne- ja viestin-
tdministerion oikeus liike- ja ammattisalai-
suuksien estiméttd saada teletoiminnan ohja-
uksen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tie-
toja.

Kéytdnndssd Viestintdvirasto kerdd ja ana-
lysoi huomattavan maéérén teleyritysten ta-
louteen ja toimintaan sekd alan markkinake-
hitykseen ja sen seuraamiseen liittyvii tietoa.

Viestintdvirasto seuraa esimerkiksi teleyri-
tysten investointien kehitysté erillisten inves-
tointimittareiden avulla. Teletoiminnan ylei-
nen ohjaus ja kehittiminen edellyttivit, ettid
liikkenne- ja viestintdministeriolld on kaytet-
tdvissddn sen alaisen viraston kerddmi ja
analysoima tieto. Toiminnan tehostamiseksi
ja yksinkertaistamiseksi on tarpeen nimen-
omaisella sddnnokselld velvoittaa Viestinti-
virasto luovuttamaan ministeridlle kerdémi-
44n tietoja ministerion niitd pyytdessa.

Pykildn 3 momentin mukaan liikenne- ja
viestintiministerion ja Viestintdviraston on
yrityksen pyynnostd ilmoitettava tietojen
kayttotarkoitus sekd perusteltava tietojen
luovutusta koskeva pyynto. Ehdotetulla lisa-
ykselld ei ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa ti-
lannetta, vaan teleyrityksilld on edelleen aina
oikeus saada tieto siitd, mihin heiddn luovut-
tamiaan tietoja kdytetddn. Siten Viestintivi-
raston luovuttaessa teleyrityksen sille luovut-
tamia tietoja edelleen liikenne- ja viestinti-
ministeridlle, teleyrityksilli on oikeus saada
siitd tieto. Viranomaisen toimintaa sditelevét
liséksi hallintolaki ja viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettu laki. Viimeksi mainitun
lain sdédnnokset asiakirjojen julkisuudesta ja
asianosaisen tiedonsaantioikeudesta soveltu-
vat my0s pykildssd sdddettyyn tietojen luo-
vuttamisvelvollisuuteen.

127 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 3 moment-
tiin ehdotetaan lisdttdvéksi viittaus lain 59
§m mukaisiin Viestintiviraston yleispalvelu-
yrityksen nimedmistd koskeviin paitoksiin.
Sddnnokselld pyritddn nopeuttamaan riita-
asioiden Kkésittelyd. Ehdotetun muutoksen
myoOtd sekd teleyritysten ettd kdyttdjien kan-
nalta merkittdvid padtoksid koskeva muutok-
senhaku vastaisi nyt voimassa olevaa teleyri-
tyksille asetettavia velvollisuuksia koskevaa
muutoksenhakusiintelya.

Voimaantulosddnnokset. Ehdotettu 1 mo-
mentti sisdltdd sddnnoksen lain voimaantu-
losta. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
paivand heindkuuta 20009.

Ehdotettu 2 momentti siséltdd tavanomai-
sen sddnnoksen mahdollisuudesta ryhtya lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin ennen
lain voimaantuloa. Viestintivirasto voisi si-
ten jo ennen lain voimaantuloa ryhtyd 60 c
§:n 2 momentissa ehdotettuihin toimiin.
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1.2 Laki radiotaajuuksista ja telelaitteis-
ta

6 §. Radiotaajuuksien kdytté. Ehdotetaan,
ettd valtioneuvoston asetuksella edelleen
vahvistettaisiin taajuuksien kdyton yleiset pe-
riaatteet seka eri kayttotarkoituksiin kaytetta-
vt taajuusalueet. Tastd asetuksesta kaytettdi-
siin nimitystd taajuussuunnitelma. Pyké&ldan
ehdotetaan tehtdviksi titd koskevat selventi-
vit lisdykset ja tekniset korjaukset.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisdtta-
viksi uusi 4 kohta, jonka mukaan taajuus-
suunnitelmassa vahvistettaisiin yleiset peri-
aatteet my0Os taajuuksien kaytolle tuotekehi-
tys-, testaus- ja opetustoimintaan. Taajuuksi-
en kayttoon liittyy usein yhteiskunnallisesti
ristiriitaisia vaatimuksia ja siten niisti on tar-
peen sditdd valtioneuvoston asetuksen tasol-
la.

6 a §. Radiotaajuuksien kdyttosuunnitelma.
Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella
sen sijaan voitaisiin sddtdd nykyisen asetuk-
sen liitteend olevasta taajuuksien kayttosuun-
nitelmasta eli yksityiskohtaisesta listasta, jo-
ka siséltdd tiedot asetuksessa maédriteltyyn
toimintaan kiytettidvistd kanavista, taajuuk-
sista ja tehoista. Viestintivirasto valmistelisi
edelleen sekd valtioneuvoston taajuussuunni-
telman ettd kdyttosuunnitelman.

Muutoksella ei ole tarkoitus olennaisesti
muuttaa taajuuksien hallinnoinnissa vallitse-
vaa kéytintod. Kyse on ldhinnéd teknisluon-
teisten muutosten hyviksymisestd ministeri-
on tasolla. Tdima mahdollistaa késittelyn no-
peuttamisen. Kayttosuunnitelman yksityis-
kohtainen listaa ei mydskdédn voida pitdd yh-
teiskunnallisesti siten merkittdvand, ettd se
pitdisi vahvistaa valtioneuvoston yleisistun-
nossa.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan
kayttosuunnitelmassa on 6 §:n 2 momentissa
sdddettyja taajuuksia koskevia yksityiskoh-
taisempia madrdyksid. Kayttosuunnitelma voi
siten siséltdd tarkempia médrdyksid vain nii-
den taajuuksien kdytdsté ja niistd taajuusalu-
eista, joista on sddnnodksid valtioneuvoston
vahvistamassa taajuussuunnitelmassa. Sel-
keyden vuoksi 6 a §:44n ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus 6 §:n 2 momenttiin. Voimassa
olevan asetuksen liitteessd on yksityiskohtai-
semmat médrdykset 6 §:n 2 momentissa sii-

detyistd toimiluvanvaraisen televisiotoimin-
nan kéyttdon tarkoitetuista radiotaajuuksista,
Yleisradio Oy:n julkisen palvelun televisio-
ja radioverkkojen kayttoon tarkoitetuista ra-
diotaajuuksista ja verkoissa kiytettivien ra-
dioldhettimien suurimmista sallituista l&he-
tystehoista sekd muiden kuin Yleisradio Oy:n
kayttoon tarkoitetuista radiotaajuuksista ja
radioléhettimien sijainnista.

Radiotaajuuksien kayttdsuunnitelma vah-
vistettaisiin liitkenne- ja viestintiministerion
asetuksella. Vakiintuneeseen lainsdédanto-
kaytantoon kuuluu, ettd kaikista sddddshank-
keista kuullaan alaa tarvittavassa laajuudessa.
Néin saadaan muun muassa arvokasta koke-
musta ja kaytdnnon tietoa, joka on tarpeen
sdadoshankkeiden valmistelussa. Saa-
doshankkeet, joilla on huomattavia vaikutuk-
sia viestintdmarkkinoiden kehitykseen, ldhe-
tetddn aina varsin laajalle lausuntokierroksel-
le.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
liikkenne- ja viestintiministerion on tarkastel-
tava radiotaajuuksien kayttdsuunnitelmaa
uudelleen, jos 6 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun toimiluvanvaraiseen toimintaan voidaan
osoittaa lisdd taajuuksia tai jos teleyritys tai
muu taajuusalueiden kayttdjaryhmid edustava
taho esittdd tarkastelua koskevan perustellun
pyynnon. S44nnds vastaa nyt voimassa ole-
vaa sddnndstd valtioneuvoston velvollisuu-
desta tarkastella kéyttdsuunnitelmaa uudel-
leen.

Ehdotetun pykilin 3 momentin mukaan
Viestintdvirasto voi yksittdisessd tapauksessa
teknisen syyn vuoksi poiketa 1 momentissa
tarkoitetusta vahvistetusta kayttosuunnitel-
masta, jos se on radioviestinndn héirididen
estdmiseksi tai poistamiseksi valttimatonta.
Yksittdistapauksissa saattaa radioteknisisté
syistd johtuen olla valttimatontd, ettd Vies-
tintdvirasto voi poiketa vahvistetausta kaytto-
suunnitelmasta. Sdannds ei kuitenkaan mah-
dollistaisi sitd, ettd Viestintdvirasto laajem-
massa mittakaavassa sallisi poikkeamisen ra-
diotaajuuksien kéyttosuunnitelmasta. Vies-
tintdvirastolle on voimassa olevan 6 §:n 4
momentissa sdddetty vastaava oikeus poiketa
kayttosuunnitelmasta.

10 §. Radioluvan ja taajuusvarauksen
myontdminen. Voimassa olevaan 1 moment-
tiin ehdotetaan liséttdviksi Viestintdviraston
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velvoite kuulla ja muutenkin toimia yhteis-
tyOssé litkenne- ja viestintdministerion kans-
sa silloin, kun yksittdisen radioluvan myon-
tdmiselld voi olla vaikutuksia viestintdmark-
kinoiden yleiseen kehitykseen. S&&nnds on
tarpeen taajuushallinnon poliittisen merkitta-
vyyden johdosta. Voimassa olevan lain tul-
kinnan mukaan Viestintiviraston on myon-
nettéva radiolupa, jollei 10 §:n 5 — 7 momen-
tista muuta johdu, jos lupaa haetaan taajuus-
alueelle, joka taajuuksien kdytdstid annetuissa
Viestintdviraston madrdyksissd on osoitettu
hakemuksessa tarkoitettuun kayttoon, taa-
juusalueelta on osoitettavissa teknisesti tar-
koituksenmukaisia radiotaajuuksia hakijan
kaytettidviksi, radioldhettimen vaatimusten-
mukaisuus on tarkistettu eikd Viestintiviras-
tolla ole perusteltua syytd epiilld hakijan rik-
kovan radioviestintdd koskevia sddnnoksia,
maérdyksia tai radiolupaan liittyvid ehtoja.

Ministerion ja viraston vélinen yhteistyo
jarjestettdisiin  kdytdnnossd tarkoituksenmu-
kaisella tavalla vapaamuotoisesti siten, ettd
se ei kuluttaisi turhaan osapuolten henkilds-
tovaroja, mutta toisaalta varmistaisi sen, ettd
kaikki viestintimarkkinoiden kehitykseen
vaikuttavat tekijat tuleva otetuiksi huomioon
radiolupia myonnettdessd. Jos radioluvan
myontdmiselld voi olla huomattavia vaiku-
tuksia viestintimarkkinoiden yleiseen kehi-
tykseen, valtioneuvosto myontdisi radiolu-
van. Kyseeseen voisivat tulla tapaukset, jotka
kasittelevét kiistanalaisia tilanteita, joiden
ratkaiseminen edellyttiisi tarkoituksenmu-
kaisuusharkintaa. Esimerkiksi kun radioluvan
myontdmiseen liittyisi erityisen suuri talou-
dellinen intressi. Periaatteellisesti ehdotettua
muutosta vastaava sdédnnos siséltyy voimassa
olevan lain 6 §:n 5 momenttiin.

Se, milloin radioluvan mydntédmisessd olisi
kyse tapauksesta, jolla voi olla vaikutuksia
viestintimarkkinoiden yleiseen kehitykseen
tai milloin vaikutukset olisivat huomattavia,
jéisi viime kddessd yksittdistapauksissa rat-
kaistavaksi.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetaan tehtidvik-
si tekninen muutos, joka johtuu siitd, ettd py-
kdlddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 7 mo-
mentti. Tdmad muuttaa pykéldssd olevaa viit-
tausta. Samalla ehdotetaan muutettavaksi
momentin kohtien numerointi.

Pykidlddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 7
momentti, jolla kiellettdisiin radiolupien
myodntdminen vilittomasti toisiaan seuraavil-
le kahden viikon jaksoille silloin, kun hakija
harjoittaa viestintimarkkinalain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa. Samalle toi-
mijalle ei voitaisi myontdd perdkkdisid lupia
siten, ettd toiminta muodostaisi kidytdnndssa
keskeytyksettomaiksi. Tarkoituksena ei ole,
ettd lyhytkestoiseksi tarkoitettu toiminta, jo-
hon ei viestintdimarkkinalain 4 § 3 momentin
mukaan endi tarvittaisi toimilupaa, voisi to-
siasiallisesti muuttua luonteeltaan muuksi
kuin tilapdiseksi ketjuttamalla Viestintéviras-
ton myontdmiéd radiolupia. Tarkoituksena ei
siten ole, ettd viestintdviraston mydntdmillad
radioluvilla voitaisiin kiertdd viestintdmark-
kinalain 4 §:n paddsdantd, jonka mukaan ra-
diotaajuuksia edellyttdvin verkkopalvelun
tarjoaminen digitaalisessa maanpiéllisessi
joukkoviestintdverkossa tai matkaviestinver-
kossa, jossa harjoitetaan yleisti teletoimintaa,
edellyttdd toimilupaa.

Pykildn 9 momenttiin ehdotetaan tehtavak-
si tekninen muutos, joka johtuu siité, ettd py-
kdldadn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 7 mo-
mentti. Tdméd muuttaa pykildssd olevaa viit-
tausta.

41 §. Arviointilaitos Esityksessd ehdote-
taan, ettd Viestintdvirasto nimedisi pykéaldssa
tarkoitetun arviointilaitoksen.

Pykélidn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Viestintdvirasto valvoisi ar-
viointilaitosten toimintaa. Koska arviointilai-
tosten nimedminen ja valvonta kuuluisivat
esityksen mukaan Viestintivirastolle, tulisi
my0s nimedmisen peruuttamisen olla Vies-
tintdviraston vastuulla.

Voimaantulosddnnokset. Ehdotettu 1 mo-
mentti sisdltdd sddnndksen lain voimaantu-
losta. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdivana heindkuuta 2009.

2 Tarkemmat sdinnokset ja méa-
raykset

Viestintdmarkkinalakiin ehdotetaan lisatti-
vaksi sddnnoksid liikenne- ja viestintdminis-
terion asetuksenantovallasta. Valtuutussidin-
nokset ovat sopusoinnussa perustuslain 80
§m 1 momentin kanssa. Sééntelyn asiallinen
merkitys ei edellyti, ettd asiasta sdéddettiisiin



HE 223/2008 vp 27

lailla. Mydskéédn asioiden yhteiskunnallinen
merkitys ei edellyté, ettd niitd tulisi kéasitelld
perustuslain 67 §:n mukaisesti valtioneuvos-
ton yleisistunnossa. Kyse on asiallisesti va-
héisistd yksityiskohdista, jotka ovat ldhinni
teknisluonteisia ja siten yhteiskunnalliselta ja
poliittiselta merkitykseltddn vahéisehkdja ei-
ki séantelyyn liity merkittdvaé harkintavallan
kayttoa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paiva-
nd heindkuuta 2009.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Johdanto

Eraét ehdotetuista muutoksista ovat merki-
tyksellisid perustuslain perusoikeuksien né-
kokulmasta. Ehdotusta on tarkasteltava eri-
tyisesti perustuslain 12 §:n 1 momentissa
sdddetyn sananvapauden ja 15 §:ssd sdddetyn
omaisuudensuojan sekd 18 §:n 1 momentissa
sdddetyn elinkeinovapauden kannalta.

Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen
sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja ke-
nenkddn ennakolta estdmittd. Tarkempia
sdannoksid sananvapauden kéyttdmisestd an-
netaan lailla. Perustuslakivaliokunta on kési-
tellyt sananvapauden kannalta merkityksel-
listd sddntelyd ainakin lausunnoissaan PeVL
23/1993 vp (laki Oy Yleisradio-Rundradion
Ab:std), PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja
radiotoiminnasta), PeVL 8/2002 (viestintd-
markkinoita koskevan lainsddddnnon muut-
taminen), PeVL 54/2002 vp (verkkotunnus-
laki) ja PeVL 61/2002 vp (viestintdmarkki-
noita koskevan lainsddadannon muuttaminen).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lu-
vanvaraisuus muodostaa ldhtokohtaisesti on-
gelman sananvapaussddnnoksen sisdltiméan
ennakkoesteiden kiellon kannalta. Taajuuksi-
en niukkuus on kuitenkin vapaasti etenevié
radioaaltoja hyvéksi kdyttavéssd viestinndssi

edelleenkin sellainen radiotekninen rajoitus-
peruste, jonka huomioon ottamiseksi on hy-
viksyttdvad ylldpitdd lupajérjestelmdd. Sen
avulla tulee turvata kdytettivissd olevien ra-
diotaajuuksien tasapuolinen jako televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajille ja siten luoda
edellytykset sananvapauden laajalle toteutu-
miselle. Toimilupaehtoja koskevan sédintelyn
tulee tiyttad toimiluvan kayttoséantelyn tark-
karajaisuuden vaatimukset (PeVL 8/2002
vp).

Ehdotus vastaa toimilupasdintelyn osalta
padosin sisdlloltddn voimassa olevaa lainsda-
déntdd. Toimilupasdédntelyn perusteena on
edelleen taajuuksien niukkuus. Toimiluvan
edellytykset perustuvat lakiin ja ovat tarkka-
rajaisia ja tdsmaéllisid. Myos toimilupaehtoja
koskeva sddntely tdyttdd tarkkarajaisuuden
vaatimukset. Tdmén vuoksi toimilupasdénte-
ly ei ole sananvapauden kannalta ongelmalli-
nen.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Omaisuuden pakkolunas-
tuksesta yleiseen tarpeeseen tdyttd korvausta
vastaan sdddetddn lailla. Perustuslakivalio-
kunta on lausuntokdytinndssddn késitellyt
asiaa muun muassa lausunnoissa PeVL
19/1994 vp (sdhkomarkkinalaki), PeVL
1/1996 vp (teletoimintalain muuttaminen),
PeVL 47/1996 vp (telemarkkinalaki), PeVL
4/2000 vp (maakaasumarkkinalaki), PeVL
34/2000 ja PeVL 5/2001 vp (telemarkkina-
lain muuttaminen) sekd PeVL 8/2002 (vies-
tintimarkkinoita koskevan lainsdddadnndn
muuttaminen).

Valiokunnan tdhénastinen kdytantd voidaan
tilvistdd siten, ettd velvoitteet ovat omaisuu-
den eritysluonne huomioon ottaen perustus-
lainmukaisia, jos velvoitteet perustuvat lain
tdsmallisiin sddnndksiin ja ovat omistajan
kannalta kohtuullisia (PeVL 34/2000). Perus-
tuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossédin
pitinyt keskeisend myds sitd, ettd omistajan
oma nykyinen ja kohtuullinen tuleva tarve ra-
joittaa asetettavia velvollisuuksia.

Ehdotus uudeksi 60 d §:ksi vastaa voimas-
sa olevaa lainsdddantdd. Ehdotetut uudet vel-
vollisuudet ovat luonteeltaan nykyisten kal-
taisia.



28 HE 223/2008 vp

Elinkeinovapaus

Toimiluvanvaraisuus liittyy myds perustus-
lain 18 §:n 1 momentissa sdddettyyn elinkei-
novapauteen. Perustuslain 18 §:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydl-
14, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakiva-
liokunta on aiemmin kaésitellyt elinkeinova-
pauteen liittyvid kysymyksid muun muassa
lausunnoissa PeVL 47/1996 vp (telemarkki-
nalaki), PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja
radiotoiminnasta), PeVL 28/2001 vp (laki
yksityisistd turvallisuuspalveluista), PeVL
61/2002 vp (viestintdmarkkinalaki) seké
PeVL 67/2002 vp (laki rahoitustarkastukses-
ta).

Kasitellessddn viestinnidn toimilupajirjes-
telmén ja elinkeinovapauden suhdetta muun

muassa lausunnossaan 61/2002 vp, valiokun-
ta katsoi séédntelyn vastaavan perustuslakiva-
liokunnan kéytdnnossd hyvéksyttyd kantaa,
ettd toimiluvanvaraisuus on sdddettivissa
tarkeiden ja vahvojen yhteiskunnallisten in-
tressien johdosta.

Esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia
toimilupajérjestelmédn, jotka muuttaisivat
jérjestelmin suhdetta sananvapauteen tai
elinkeinonvapauteen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotuk-
set voidaan késitelld tavallisessa lainsdété-
misjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

viestintimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 23 paivana toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 5, 8 ja 60
¢ § ja 127 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 60 ¢ § laissa 70/2007 ja 127 §:n 3 mo-

mentti laissa 759/2006, seka

lisdtddn 4 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 8 a ja 60 d § sekd 112 §:44n uusi 4 momentti

seuraavasti:
4§
Toimilupaa edellyttivd teletoiminta

Verkkopalvelun tarjoaminen 1 momentissa
tarkoitetussa digitaalisessa maanpééllisessi
joukkoviestintidverkossa ei kuitenkaan edel-
lytd toimilupaa, jos toiminta kestdd enintddn
kaksi viikkoa ja toiminnassa kéytettdvin te-
levisioldhettimen siteilyteho on enintddn 50
wattia.

58
Toimiluvan julistaminen haettavaksi

Valtioneuvoston on julistettava toimilupa
haettavaksi, kun toimilupaa edellyttivéén te-
letoimintaan vapautuu teknisesti ja taajuuksi-
en tehokkaan kdyton kannalta tarkoituksen-
mukaisia taajuuksia. Toimilupaa, joka myon-
netddn 8 §:n 3 momentin tai 8 a §:n nojalla,
ei kuitenkaan julisteta haettavaksi.

Valtioneuvosto julistaa toimiluvan haetta-
vaksi radiotaajuuksista ja telelaitteista anne-
tun lain (1015/2001) 6 §:ssd tarkoitetun taa-
juussuunnitelman mukaisesti.

8§

Toimilupaviranomainen ja toimilupamenette-
ly

Toimiluvan mydntédd valtioneuvosto mié-
rdajaksi, enintdén 20 vuodeksi.

Valtioneuvoston toimilupaa koskeva péaitos
on tehtdvd kuuden viikon kuluessa hakuajan
padttymisestd. Valtioneuvosto voi erityisessd
tapauksessa pidentdd kuuden viikon maérdai-
kaa enintddn kahdeksalla kuukaudella, jos se
on hakumenettelyn tasapuolisuuden, kohtuul-
lisuuden, selkeyden tai avoimuuden varmis-
tamiseksi, hakemusten tdydentdmiseksi taik-
ka muusta erityisestd syystd tarpeen. Méaara-
ajan pidentdmisestd on ilmoitettava julkisesti.

Liikenne- ja viestintdministerid voi myon-
tdd toimiluvan langattomaan laajakaistapal-
veluun mééritylle taajuusalueelle enintidén 20
vuodeksi, jos:

1) teleyritykselld on Viestintdviraston
myOntdma radiolupa kyseiselle taajuudelle;

2) taajuuden kéyttdtarkoitus muutetaan
toimilupaa edellyttéviksi; ja

3) 9 §:ssé sdddetyt edellytykset toimiluvan
myontdmiselle tayttyvét,
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Edellytyksend 3 momentissa tarkoitetun
toimiluvan myontédmiselle on, etti radioluvan
haltija kayttdd sille radioluvassa osoitettuja
taajuuksia.

8ag
Viestintdviraston myontimd toimilupa

Toimiluvan 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
verkkopalvelun tarjoamiseen digitaalisessa
maanpiéllisessi joukkoviestintdverkossa
myOntdd Viestintdvirasto, jos toiminta kestdd
enintdén kuukauden ja digitaalisessa televi-
siotoiminnassa kaytettdvin ldhettimen sétei-
lyteho on enintdin kaksi kilowattia.

Viestintdviraston on myonnettdva toimilu-
pa, jos toimintaan on osoitettavissa radiotaa-
juudet eiké ole perusteltua syytd epdilld haki-
jan rikkovan tdmén lain tai muun televisio- ja
radiotoimintaa koskevan lain sdannoksié.

Viestintdvirasto ei saa myontdd toiminnan
harjoittajalle toimilupia valittomésti toisiaan
seuraaville enintdén kuukauden jaksoille.

6 a luku
Yleispalvelua koskevat saéinnokset
60c§

Yleisten puhelinpalveluiden tarjontaa koske-
va yleispalveluvelvollisuus

Teleyritys, jonka Viestintdvirasto on
59 §:ssé tarkoitetulla tavalla nimennyt ylei-
sissé puhelinpalveluissa yleispalvelun tarjo-
ajaksi, on velvollinen tarjoamaan maantie-
teellisesti paikasta riippumatta kohtuullisella
hinnalla liittymén yleiseen viestintdverkkoon
kayttdjan vakinaisessa asuin- tai sijaintapai-
kassa. Teleyrityksen on toimitettava liittymé
kohtuullisessa ajassa tilauksesta.

Tarjottavan liittymén tulee olla sellainen,
ettd siitd voidaan soittaa hétdpuheluita, soit-
taa ja vastaanottaa kotimaan ja ulkomaan pu-
heluita sekéd kdyttdd muita tavanomaisia pu-
helinpalveluita. Liittymén on lisdksi mahdol-
listettava  tarkoituksenmukainen internet-
yhteys, ottaen huomioon tilaajien enemmis-

ton kiytdssd oleva yhteysnopeus, tekninen
toteutettavuus ja kustannukset. Teleyritys voi
tarjota edelld tarkoitettuja palveluita myos
useamman liittymén viélitykselld, jos siitd ei
aiheudu kéyttdjille kohtuuttomia lisdkustan-
nuksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun tarkoituk-
senmukaisen internet-yhteyden vahimmaéis-
nopeudesta sdddetdéin liikenne- ja viestinté-
ministerion asetuksella. Ennen asetuksen an-
tamista Viestintdviraston on laadittava selvi-
tys tiedonsiirtopalveluiden markkinoista, ti-
laajien enemmiston kédytossd olevasta yh-
teysnopeudesta ja teknisestd kehitystasosta
sekd arvio sddntelyn taloudellisista vaikutuk-
sista teleyrityksille.

Yleispalveluyritykselld on oikeus kieltdy-
tyd tekeméstd kéyttdjdn kanssa sopimusta 1
momentissa tarkoitusta liittymastd, jos kéyt-
tdja on asetettu syytteeseen tai viimeisen
vuoden aikana tuomittu jonkin teleyrityksen
liittymé4d hyvéksi kiyttden tehdystd tietolii-
kenteen hiiritsemisti taikka jos kayttdjalla on
toisen yleispalveluyrityksen liittymén kéaytos-
td aiheutuneita maksamattomia, erddntyneitd
ja riidattomia velkoja.

60 d §

Verkkopalvelua koskeva yleispalveluvelvolli-
SUuus

Verkkoyritys, jonka Viestintdvirasto on
59 §:ssé tarkoitetulla tavalla nimennyt yleis-
palvelun tarjoajaksi, on velvollinen tarjoa-
maan yleispalveluyritykseksi nimetylle pal-
veluyritykselle viestintdverkkoon liittymisek-
si tarvittavan verkkopalvelun kustannuksiin
perustuvaan hintaan.

112 §

Tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Viestintéviraston tulee luovuttaa tissd lais-
sa sdddettyjd tehtdvid suorittaessaan saami-
aan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja liiken-
ne- ja viestintdministeridlle tdmén pyynnosta.
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127 §

Muutoksenhaku

Viestintdviraston 16—20, 59 ja 126 §:n no-
jalla tekeméédn padtokseen sekd markkinaoi-
keuden ja valtioneuvoston tekemédn péaatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolaink&yttolaissa sdadetddn. Valtioneu-

voston ja Viestintdviraston paatostd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivand
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain téytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

kuuta
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Laki

radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan radiotaajuuksista ja telelaitteista 16 pdivdand marraskuuta 2001 annetun lain
(1015/2001) 6 §:n 2—5 momentti, 10 § ja 41 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 6
§:n 2 ja 5 momentti laissa 11/2007, 6 §:n 3 momentti laissa 399/2003, 6 §:n 4 momentti laissa
46/2005, 10 § osaksi mainituissa laeissa 399/2003 ja 11/2007 sekd 41 §:n 3 momentti maini-

tussa laissa 399/2003, ja
lisditddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

6§
Radiotaajuuksien kdytto

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
yleiset periaatteet taajuuksien kdytolle ja taa-
juussuunnitelma:

1) viestintimarkkinalain (393/2003) 4 §:ssd
tarkoitettuun toimilupaa edellyttivéin tele-
toimintaan tarkoitetuille taajuusalueille;

2) televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 7§:ssé tarkoitettuun toimilu-
vanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen tarkoitetuille taajuusaluille;

3) 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalu-
eille;

4) tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimin-
taan tarkoitetuille taajuusalueille.

Ennen kuin valtioneuvosto vahvistaa taa-
juussuunnitelman, teleyrityksille ja muille
taajuusalueiden kayttdjiryhmid edustaville
tahoille on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
taajuussuunnitelmasta. Valtioneuvoston on
tarkasteltava taajuussuunnitelmaa uudelleen,
jos 2 momentissa tarkoitettuun toimiluvanva-
raiseen toimintaan voidaan osoittaa lisd taa-
juusalueita tai jos edelld tdssd momentissa
mainittu taho esittdi tarkastelua koskevan pe-
rustellun pyynnon.

Viestintdvirasto voi perustellusta syysté
sallia taajuussuunnitelmassa tarkoitetulle ra-
diotaajuusalueelle myods muuta kuin sen
kayttotarkoituksen mukaista radioviestintda,

jos muu radioviestintd ei rajoita taajuusalu-
een kdyttdd sen ensisijaisiin kayttdtarkoituk-
siin eikd aiheuta héiri6itd ensisijaisten kdyt-
totarkoitusten mukaiselle radioviestinnélle.

Viestintdviraston on 1 momentissa tarkoi-
tettuja médrdyksid valmistellessaan toimitta-
va yhteistydssd liikkenne- ja viestintdministe-
rion kanssa. Jos yksittdisen taajuusalueen
kayttod koskevalla maéadrdykselld voi olla
huomattavia vaikutuksia viestintimarkkinoi-
den yleiseen kehitykseen, kyseisen taajuus-
alueen taajuussuunnitelma vahvistetaan 2
momentissa tarkoitetussa taajuussuunnitel-
massa.

6a$
Radiotaajuuksien kdyttosuunnitelma

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la vahvistetaan radiotaajuuksien kayttosuun-
nitelma, jossa on yksityiskohtaiset maarayk-
set 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen taajuus-
alueiden kaytosta.

Liikenne- ja viestintdministerion on tarkas-
teltava radiotaajuuksien kayttdsuunnitelmaa
uudelleen, jos 6 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun toimiluvanvaraiseen toimintaan voidaan
osoittaa lisdd taajuuksia tai jos teleyritys tai
muu taajuusalueiden kéyttdjaryhmia edustava
taho esittid tarkastelua koskevan perustellun
pyynnon.

Viestintdvirasto voi yksittdisessd tapauk-
sessa teknisen syyn vuoksi poiketa 1 momen-
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tissa tarkoitetusta vahvistetusta kdyttosuunni-
telmasta, jos se on radioviestinnén héirididen
estdmiseksi tai poistamiseksi valttimatonta.

10 §

Radioluvan ja taajuusvarauksen myontdimi-
nen

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
myontdd Viestintdvirasto. Hakemuksessa on
esitettivd Viestintdviraston hakemuksen ka-
sittelemiseksi tarpeelliset tiedot. Jos yksittii-
sen radioluvan mydntédmiselld voi olla vaiku-
tuksia viestintimarkkinoiden yleiseen kehi-
tykseen, Viestintdviraston on lupapditosti
valmistellessaan kuultava liikenne- ja viestin-
tdministeriotd ja toimittava yhteistydssd sen
kanssa. Jos radioluvan myontamiselld voi ol-
la huomattavia vaikutuksia viestintimarkki-
noiden yleiseen kehitykseen, valtioneuvosto
myontéé radioluvan.

Radiolupa myoOnnetddn enintddn 10 vuo-
deksi kerrallaan. Viestintdmarkkinalain 4
§:ssé tarkoitetun toimilupaa edellyttivén tele-
toiminnan tarjoamiseen kéytettdvin radiola-
hettimen tai televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 7 §:ssd tarkoitetun televisio- ja
radiotoiminnan harjoittamiseen kaytettivan
radioldhettimen radiolupa myonnetddn kui-
tenkin enintdén 20 vuodeksi kerrallaan.

Taajuusvaraus myonnetdén enintddn vuo-
deksi kerrallaan. Varaus raukeaa, kun 9 §:ssé
tarkoitetun radioldhettimen kayttoon myon-
netddn radiolupa.

Jollei 5-9 momentista muuta johdu, radio-
lupa tai 9 §:sséd sdddetyt edellytykset tayttava
taajuusvaraus on myonnettiva, jos:

1) lupaa tai taajuusvarausta haetaan taa-
juusalueelle, joka taajuuksien kidytostd anne-
tuissa Viestintdviraston madrdyksissd on
osoitettu hakemuksessa tarkoitettuun kayt-
toon;

2) taajuusalueelta on osoitettavissa tekni-
sesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia
hakijan kaytettdviksi tai varattavaksi;

3) radioldhettimen vaatimustenmukaisuus
on varmistettu; ja

4) Viestintdvirastolla ei ole perusteltua syy-
td epdilld hakijan rikkovan radioviestintdd
koskevia sddnnoksid, médrdyksié tai radiolu-
paan liitettyja ehtoja.

Jos hakijan aiemmasta radioluvasta tai taa-
juusvarauksesta, joka koskee samaa laite-
ryhmaéi kuin haettava uusi lupa tai varaus, on
maksamatta muu kuin miéréltddn véihdinen
erddntynyt maksu, lupa tai varaus voidaan
jattdd myontamatta.

Jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa
viestintimarkkinalain 4 §:ssd tarkoitettua
toimiluvanvaraista teletoimintaa tai harjoittaa
televisio- ja radiotoiminasta annetun lain 7
§:sséd tarkoitettua toimiluvanvaraista televi-
sio- tai radiotoimintaa, radiolupaa tai radio-
taajuuksien varausta ei voida mydntdd, jos
hakijalla ei ole tarvittavaa toimilupaa.

Hakijan harjoittaessa viestintdmarkkinalain
4 §:n 3 momentissa tarkoitettua toimintaa,
radiolupia ei saa myontda perdkkain siten, et-
td luvan tosiasialliseksi kestoksi tulee yli
kaksi viikkoa.

Jos radiolupa tai radiotaajuuksien varaus
voidaan radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi
myontdéd vain osalle hakijoista, se on myon-
nettdva niille hakijoille, joiden toiminta par-
haiten edistdd 1 §:ssd sdddettyé lain tarkoitus-
ta.

Radioluvan hakija ja haltija seka tarvittaes-
sa my0s muu teleyritys ovat velvollisia an-
tamaan Viestintdvirastolle sen pyytimét 8
momentissa tarkoitetun luparatkaisun teke-
misessd tarvittavat tiedot.

41§
Arviointilaitos

Viestintdvirasto nimedd hakemuksesta ar-
viointilaitoksen, jonka tehtdvdnd on antaa
lausuntoja radiolaitteiden ja telepéételaittei-
den vaatimustenmukaisuudesta, maédritelld
erityisid radiotestisarjoja sekd hyviksyd ja
valvoa laitteiden laadunvarmistusjérjestel-
mid. Arviointilaitos voidaan nimetd maéra-
ajaksi. Hakemuksessa on esitettdvd Viestin-
téviraston pyytdmét hakemuksen késittelemi-
seksi tarpeelliset tiedot.

Viestintdvirasto valvoo arviointilaitosten
toimintaa. Arviointilaitoksen on ilmoitettava
toimintansa muutoksista, jos niilli voi olla
vaikutusta arviointilaitoksena toimimisen
edellytyksiin. Jos arviointilaitos ei enédd tdyté
sdddettyjd vaatimuksia tai toimii sddnnosten
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vastaisesti, Viestintdvirasto voi peruuttaa ni-
meédmisen. Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
_ 20 .

Helsingissd 19 paivéna joulukuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Viestintdministeri Suvi Lindén
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

viestintimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 23 péivand toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 5, 8 ja 60
¢ § ja 127 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 60 ¢ § laissa 70/2007 ja 127 §:n 3 mo-

mentti laissa 759/2006, sekd

lisdtddn 4 §:4an uusi 3 momentti, lakiin uusi 8 a ja 60 d § sekd 112 §:44n uusi 4 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

(uusi)

58
Toimiluvan julistaminen haettavaksi

Toimilupa on julistettava haettavaksi, kun
toimilupaa edellyttdvdin teletoimintaan va-
pautuu teknisesti ja taajuuksien tehokkaan
kiyton kannalta tarkoituksenmukaisia taa-
juuksia.

Toimiluvan julistaa haettavaksi valtioneu-
vosto radiolain (1015/2001) 6 §:ssd tarkoite-
tun taajuusalueiden kéyttdsuunnitelman mu-
kaisesti.

Ehdotus
4§
Toimilupaa edellyttivd teletoiminta

Verkkopalvelun tarjoaminen 1 momentissa
tarkoitetussa digitaalisessa maanpééllisessd
joukkoviestintdverkossa ei kuitenkaan edelly-
td toimilupaa, jos toiminta kestdd enintfdn
kaksi viikkoa ja toiminnassa kéytettédvén te-
levisioldhettimen siteilyteho on enintdén 50
wattia.

58
Toimiluvan julistaminen haettavaksi

Valtioneuvoston on julistettava toimilupa
haettavaksi, kun toimilupaa edellyttivéén te-
letoimintaan vapautuu teknisesti ja taajuuksi-
en tehokkaan kdyton kannalta tarkoituksen-
mukaisia taajuuksia. Toimilupaa, joka myon-
netddn 8 §:n 3 momentin tai 8 a §:n nojalla,
ei kuitenkaan julisteta haettavaksi.

Valtioneuvosto julistaa toimiluvan haetta-
vaksi radiotaajuuksista ja telelaitteista anne-
tun lain (1015/2001) 6 §:ssé tarkoitetun taa-
juussuunnitelman mukaisesti.
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Voimassa oleva laki

8§

Toimilupaviranomainen ja toimilupamenette-
ly

Toimiluvan myontié valtioneuvosto mééara-
ajaksi, enintddn 20 vuodeksi.

Toimilupaa koskeva pditds on tehtdva kuu-
den viikon kuluessa hakuajan paittymisesta.
Valtioneuvosto voi erityisessd tapauksessa
pidentdd kuuden viikon méérdaikaa enintddn
kahdeksalla kuukaudella, jos se on hakume-
nettelyn tasapuolisuuden, kohtuullisuuden,
selkeyden tai avoimuuden varmistamiseksi,
hakemusten tidydentdmiseksi taikka muusta
erityisestd syystd tarpeen. Médrdajan piden-
tdmisestd on ilmoitettava julkisesti.

(uusi)
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Ehdotus
8§
Toimilupaviranomainen ja toimilupamenette-
ly

Toimiluvan myontdd valtioneuvosto méaa-
rdajaksi, enintdén 20 vuodeksi.

Valtioneuvoston toimilupaa koskeva paitos
on tehtdvd kuuden viikon kuluessa hakuajan
paittymisestd. Valtioneuvosto voi erityisessi
tapauksessa pidentdd kuuden viikon mééraai-
kaa enintddn kahdeksalla kuukaudella, jos se
on hakumenettelyn tasapuolisuuden, kohtuul-
lisuuden, selkeyden tai avoimuuden varmis-
tamiseksi, hakemusten tdydentdmiseksi taik-
ka muusta erityisestd syystd tarpeen. Maéra-
ajan pidentdmisestd on ilmoitettava julkisesti.

Liikenne- ja viestintdministerié voi myon-
tid toimiluvan langattomaan laajakaistapal-
veluun mddrdtylle taajuusalueelle enintddn
20 vuodeksi, jos:

1) teleyritykselld on Viestintdviraston
myoéntimd radiolupa kyseiselle taajuudelle;

2) taajuuden kdyttotarkoitus muutetaan
toimilupaa edellyttiviiksi; ja

3) 9 $:ssd sdddetyt edellytykset toimiluvan
myoéntdmiselle tdyttyvit.

Edellytyksend 3 momentissa tarkoitetun
toimiluvan myéntimiselle on, ettd radioluvan
haltija kéiyttdd sille radioluvassa osoitettuja
taajuuksia.

8ag
Viestintdviraston myontdimd toimilupa

Toimiluvan 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
verkkopalvelun tarjoamiseen digitaalisessa
maanpddllisessd Jjoukkoviestintiverkossa
myoéntdd Viestintdvirasto, jos toiminta kestdd
enintddn kuukauden ja digitaalisessa televi-
siotoiminnassa kdytettivin Iihettimen sdtei-
lyteho on enintddn kaksi kilowattia.

Viestintdviraston on mydnnettdvd toimilu-
pa, jos toimintaan on osoitettavissa radiotaa-
Juudet eikd ole perusteltua syytd epdilld haki-
Jjan rikkovan tdmdn lain tai muun televisio- ja
radiotoimintaa koskevan lain sddnnoksid.

Viestintdvirasto ei saa myontdd toiminnan
harjoittajalle toimilupia vilittomdsti tosiaan
seuraaville enintddn kuukauden jaksoille.
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Voimassa oleva laki

6 a luku
Yleispalvelua koskevat siidinnokset
60 c §

Yleisten puhelinpalveluiden tarjontaa koskeva
yieispalveluvelvollisuus

Teleyritys, jonka Viestintdvirasto on
59 §:ssé tarkoitetulla tavalla nimennyt yleisis-
sé puhelinpalveluissa yleispalvelun tarjoajak-
si, on velvollinen tarjoamaan maantieteelli-
sestd paikasta riippumatta kohtuullisella hin-
nalla liittymédn yleiseen viestintdverkkoon
kayttdjan vakinaisessa asuin- tai sijaintipai-
kassa. Teleyrityksen on toimitettava liittyma
kohtuullisessa ajassa tilauksesta.

Tarjottavan liittymén tulee olla sellainen,
ettd siitd voidaan soittaa hitdpuheluita, soittaa
ja vastaanottaa kotimaan ja ulkomaan puhe-
luita sekd kéyttdd muita tavanomaisia puhe-
linpalveluita. Liittyméin on lisdksi mahdollis-
tettava tarkoituksenmukainen Internet-yhteys.
Teleyritys voi tarjota edelld tarkoitettuja pal-
veluita my0s useamman liittymén vélityksel-
14, jos siitd ei aiheudu kéyttéjélle kohtuutto-
mia lisdkustannuksia.

Yleispalveluyritykselld on oikeus kieltdytya
tekemdstd kayttdjan kanssa sopimusta 1 mo-
mentissa tarkoitetusta liittymdstd, jos kayttdja
on asetettu syytteeseen tai viimeisen vuoden
aikana tuomittu jonkin teleyrityksen liittymaé
hyvéksi kdyttden tehdysti tietoliikenteen héi-
ritsemisestd taikka jos kayttdjdlld on toisen
yleispalveluyrityksen liittymdn kaytostd ai-
heutuneita maksamattomia, erdéintyneitd ja
riidattomia velkoja.

37
FEhdotus

6 a luku
Yleispalvelua koskevat sidnnokset
60c§

Yleisten puhelinpalveluiden tarjontaa koske-
va yleispalveluvelvollisuus

Teleyritys, jonka Viestintdvirasto on
59 §:ssé tarkoitetulla tavalla nimennyt ylei-
sissd puhelinpalveluissa yleispalvelun tarjo-
ajaksi, on velvollinen tarjoamaan maantie-
teellisesti paikasta riippumatta kohtuullisella
hinnalla liittymén yleiseen viestintdverkkoon
kayttdjan vakinaisessa asuin- tai sijaintapai-
kassa. Teleyrityksen on toimitettava liittyma
kohtuullisessa ajassa tilauksesta.

Tarjottavan liittymédn tulee olla sellainen,
ettd siitd voidaan soittaa hétépuheluita, soit-
taa ja vastaanottaa kotimaan ja ulkomaan pu-
heluita sekéd kayttdd muita tavanomaisia pu-
helinpalveluita. Liittymén on lisdksi mahdol-
listettava  tarkoituksenmukainen internet-
yhteys, ottaen huomioon tilaajien enemmis-
ton kdytossd oleva yhteysnopeus, tekninen to-
teutettavuus ja kustannukset. Teleyritys voi
tarjota edelld tarkoitettuja palveluita myos
useamman liittyméan vélitykselld, jos siitd ei
aiheudu kéyttdjille kohtuuttomia lisdkustan-
nuksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun tarkoituk-
senmukaisen internet-yhteyden vdihimmdis-
nopeudesta sdddetddn liikenne- ja viestintd-
ministerion asetuksella. Ennen asetuksen an-
tamista Viestintdviraston on laadittava selvi-
tys tiedonsiirtopalveluiden markkinoista, ti-
laajien enemmiston kdytossd olevasta yh-
teysnopeudesta ja teknisestd kehitystasosta
sekd arvio sddntelyn taloudellisista vaikutuk-
sista teleyrityksille.

Yleispalveluyritykselld on oikeus kieltdy-
tyd tekemdstd kayttdjan kanssa sopimusta 1
momentissa tarkoitusta liittymasté, jos kayt-
tdja on asetettu syytteeseen tai viimeisen
vuoden aikana tuomittu jonkin teleyrityksen
liittymdd hyvéksi kdyttden tehdystd tietolii-
kenteen hiiritsemisti taikka jos kayttdjalla on
toisen yleispalveluyrityksen liittymén kaytos-
td aiheutuneita maksamattomia, erddntyneiti
ja riidattomia velkoja.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

127 §

Muutoksenhaku

Viestintdviraston 16-20 ja 126 §:n nojalla
tekeméddn padtokseen sekd markkinaoikeuden
ja valtioneuvoston tekemédin péditokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdddetddn. Valtioneuvoston ja Vies-
tintdviraston pditostd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

HE 223/2008 vp

FEhdotus

60 d §

Verkkopalvelua koskeva yleispalveluvelvolli-
suus

Verkkoyritys, jonka Viestintdvirasto on
59 §:ssd tarkoitetulla tavalla nimennyt yleis-
palvelun tarjoajaksi, on velvollinen tarjoa-
maan yleispalveluyritykseksi nimetylle palve-
luyritykselle viestintiverkkoon liittymiseksi
tarvittavan verkkopalvelun kustannuksiin pe-
rustuvaan hintaan.

112 §

Tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Viestintdviraston tulee luovuttaa tassd lais-
sa sdddettyjd tehtdvid suorittaessaan saami-
aan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja liiken-
ne- ja viestintdministeriolle tdmdn pyynnostd.

127 §

Muutoksenhaku

Viestintdviraston 16-20, 59 ja 126 §:n no-
jalla tekeméédn paitokseen sekd markkinaoi-
keuden ja valtioneuvoston tekemédn paétok-
seen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa sdddetddn. Valtioneu-
voston ja Viestintdviraston padtostd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.
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Laki

radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan radiotaajuuksista ja telelaitteista 16 pédivdnd marraskuuta 2001 annetun lain
(1015/2001) 6 §:n 2—5 momentti, 10 § ja 41 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 6
§:n 2 ja 5 momentti laissa 11/2007, 6 §:n 3 momentti laissa 399/2003, 6 §:n 4 momentti laissa
46/2005, 10 § osaksi mainituissa laeissa 399/2003 ja 11/2007 sekd 41 §:n 3 momentti maini-

tussa laissa 399/2003, ja
lisdtddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Radiotaajuushallinto

6§
Radiotaajuuksien kéytto

Valtioneuvosto vahvistaa kéayttdsuunnitel-
man:

1) viestintdmarkkinalain (393/2003) 4 §:ssé
tarkoitettuun toimilupaa edellyttdvddn tele-
toimintaan;

2) televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 7 §:ssé tarkoitettuun toimilu-
vanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan har-
joittamiseen maérétyille taajuusalueille; ja

3) 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalueil-
le.

Ennen kuin valtioneuvosto vahvistaa kéyt-
tosuunnitelman, on teleyrityksille ja muille
taajuusalueiden kayttdjaryhmid edustaville
tahoille varattava tilaisuus tulla kuulluksi
kayttosuunnitelmasta. Valtioneuvoston on
tarkasteltava kayttosuunnitelmaa uudelleen,
jos 2 momentissa tarkoitettuun toimiluvanva-
raiseen toimintaan voidaan osoittaa lisdd taa-
juuksia tai jos edelld tdssd momentissa mai-
nittu taho esittdd tarkastelua koskevan perus-
tellun pyynnon.

FEhdotus
2 luku

Radiotaajuushallinto

6§
Radiotaajuuksien kéytto

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
yleiset periaatteet taajuuksien kaytolle ja taa-
juussuunnitelma:

1) viestintimarkkinalain (393/2003) 4 §:ssé
tarkoitettuun toimilupaa edellyttivdin tele-
toimintaan tarkoitetuille taajuusalueille;

2) televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 7§:ssé tarkoitettuun toimilu-
vanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen tarkoitetuille taajuusaluille;

3) 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalu-
eille;

4) tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimin-
taan tarkoitetuille taajuusalueille.

Ennen kuin valtioneuvosto vahvistaa taa-
Jjuussuunnitelman, teleyrityksille ja muille
taajuusalueiden kayttdjaryhmid edustaville
tahoille on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
taajuussuunnitelmasta. Valtioneuvoston on
tarkasteltava taajuussuunnitelmaa uudelleen,
jos 2 momentissa tarkoitettuun toimiluvanva-
raiseen toimintaan voidaan osoittaa lisdi taa-
juusalueita tai jos edelld tdssd momentissa
mainittu taho esittii tarkastelua koskevan pe-
rustellun pyynnon.
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Viestintdvirasto voi yksittdisessd tapaukses-
sa teknisen syyn vuoksi poiketa 2 momentissa
tarkoitetusta vahvistetusta kayttosuunnitel-
masta, jos se on radioviestinnén hiirididen es-
tdmiseksi tai poistamiseksi valttimatonta.
Viestintdvirasto voi perustellusta syysté sallia
kayttosuunnitelmassa tarkoitetulle radiotaa-
juusalueelle myds muuta kuin sen kéyttotar-
koituksen mukaista radioviestintdd, jos muu
radioviestinté ei rajoita taajuusalueen kayttod
sen ensisijaisiin kiyttotarkoituksiin eikd ai-
heuta hiiriditd ensisijaisten kayttotarkoitusten
mukaiselle radioviestinnille.

Viestintdviraston on 1 momentissa tarkoi-
tettuja méérdyksid valmistellessaan toimittava
yhteistyossé liikenne- ja viestintiministerion
kanssa. Jos yksittdisen taajuusalueen kayttod
koskevalla mééraykselld voi olla huomattavia
vaikutuksia viestintimarkkinoiden yleiseen
kehitykseen, kyseisen taajuusalueen kaytto-
suunnitelma vahvistetaan 2 momentissa tar-
koitetussa taajuusalueiden kayttosuunnitel-
massa.

(uusi)
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Viestintdvirasto voi perustellusta syysta
sallia taajuussuunnitelmassa tarkoitetulle ra-
diotaajuusalueelle myds muuta kuin sen kéyt-
totarkoituksen mukaista radioviestintdd, jos
muu radioviestintd ei rajoita taajuusalueen
kayttod sen ensisijaisiin kayttdtarkoituksiin
eikd aiheuta hiirigitd ensisijaisten kayttotar-
koitusten mukaiselle radioviestinnille.

Viestintdviraston on 1 momentissa tarkoi-
tettuja madrdyksid valmistellessaan toimitta-
va yhteistyossd liikenne- ja viestintdministe-
rion kanssa. Jos yksittdisen taajuusalueen
kayttod koskevalla madrdykselld voi olla
huomattavia vaikutuksia viestintimarkkinoi-
den yleiseen kehitykseen, kyseisen taajuus-
alueen taajuussuunnitelma vahvistetaan 2
momentissa tarkoitetussa taajuussuunnitel-
massa.

6a§
Radiotaajuuksien kdyttosuunnitelma

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la vahvistetaan radiotaajuuksien kéyttésuun-
nitelma, jossa on yksityiskohtaiset mddrdyk-
set 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen taa-
Jjuusalueiden kdytostd.

Liikenne- ja viestintdministerion on tarkas-
teltava radiotaajuuksien kdyttosuunnitelmaa
uudelleen, jos 6 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun toimiluvanvaraiseen toimintaan voidaan
osoittaa lisdd taajuuksia tai jos teleyritys tai
muu taajuusalueiden kdyttdjdaryhmid edusta-
va taho esittid tarkastelua koskevan perus-
tellun pyynnon.

Viestintdvirasto voi yksittdisessd tapauk-
sessa teknisen syyn vuoksi poiketa 1 momen-
tissa tarkoitetusta vahvistetusta kdyttésuunni-
telmasta, jos se on radioviestinndn hdirioi-
den estdmiseksi tai poistamiseksi vdlttamd-
tontd.
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10 §

Radioluvan ja taajuusvarauksen myontimi-
nen

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
myontdd Viestintdvirasto. Hakemuksessa on
esitettivd Viestintdviraston pyytdmét hake-
muksen kisittelemiseksi tarpeelliset tiedot.

Radiolupa myonnetddn enintddn 10 vuo-
deksi kerrallaan. Viestintdmarkkinalain 4
§:ssé tarkoitetun toimilupaa edellyttdvén tele-
toiminnan tarjoamiseen kaytettivdn radiold-
hettimen tai televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain 7 §:ssd tarkoitetun televisio- ja ra-
diotoiminnan harjoittamiseen kéytettdvin ra-
dioldhettimen radiolupa mydnnetddn kuiten-
kin enintddn 20 vuodeksi kerrallaan.

Taajuusvaraus myonnetdén enintdén vuo-
deksi kerrallaan. Varaus raukeaa, kun 9 §:ssd
tarkoitetun radioldhettimen kéaytt6on myonne-
tdén radiolupa.

Jollei 5-7 momentista muuta johdu, radio-
lupa tai 9 §:ssé saddetyt edellytykset tayttava
taajuusvaraus on myonnettiva, jos:

1) lupaa tai taajuusvarausta haetaan taa-
juusalueelle, joka taajuuksien kiytostd anne-
tuissa Viestintdviraston maardyksissi on 0soi-
tettu hakemuksessa tarkoitettuun kayttoon;

2) taajuusalueelta on osoitettavissa tekni-
sesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia
hakijan kdytettiviksi tai varattaviksi;

2 a) radioldhettimen vaatimustenmukaisuus
on varmistettu; ja

3) Viestintévirastolla ei ole perusteltua syy-
td epdilld hakijan rikkovan radioviestintdd
koskevia sddnnoksid, médrdyksié tai radiolu-
paan liitettyja ehtoja.

Jos hakijan aiemmasta radioluvasta tai taa-
juusvarauksesta, joka koskee samaa laiteryh-
mad kuin haettava uusi lupa tai varaus, on
maksamatta muu kuin méadriltdan véhdinen
erddntynyt maksu, lupa tai varaus voidaan jét-
tad myOntamatta.

Ehdotus
10 §
Radioluvan ja taajuusvarauksen myontimi-
nen

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
myontdd Viestintdvirasto. Hakemuksessa on
esitettivd Viestintdviraston hakemuksen ka-
sittelemiseksi tarpeelliset tiedot. Jos yksittdi-
sen radioluvan myontdamiselld voi olla vaiku-
tuksia viestintdmarkkinoiden yleiseen kehi-
tykseen, Viestintdviraston on lupapddtostd
valmistellessaan kuultava liikenne- ja viestin-
tdministeriotd ja toimittava yhteistyossd sen
kanssa. Jos radioluvan myéntimiselld voi ol-
la huomattavia vaikutuksia viestintdmarkki-
noiden yleiseen kehitykseen, valtioneuvosto
myoéntdd radioluvan.

Radiolupa myoOnnetddn enintddn 10 vuo-
deksi kerrallaan. Viestintdimarkkinalain 4
§:ssé tarkoitetun toimilupaa edellyttévin tele-
toiminnan tarjoamiseen kéytettdvin radiola-
hettimen tai televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 7 §:ssd tarkoitetun televisio- ja
radiotoiminnan harjoittamiseen kaytettivan
radioldhettimen radiolupa myonnetddn kui-
tenkin enintddn 20 vuodeksi kerrallaan.

Taajuusvaraus myoOnnetddn enintdén vuo-
deksi kerrallaan. Varaus raukeaa, kun 9 §:ssd
tarkoitetun radioldhettimen kayttodn myon-
netddn radiolupa.

Jollei 5-9 momentista muuta johdu, radio-
lupa tai 9 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttiva
taajuusvaraus on myonnettiva, jos:

1) lupaa tai taajuusvarausta haetaan taajuus-
alueelle, joka taajuuksien kdytOstd annetuissa
Viestintidviraston méadrdyksissd on osoitettu
hakemuksessa tarkoitettuun kayttoon;

2) taajuusalueelta on osoitettavissa tekni-
sesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia
hakijan kdytettdviksi tai varattavaksi;

3) radioldhettimen vaatimustenmukaisuus
on varmistettu; ja

4) Viestintdvirastolla ei ole perusteltua syy-
td epdilld hakijan rikkovan radioviestintdd
koskevia sddnnoksid, madrayksid tai radiolu-
paan liitettyja ehtoja.

Jos hakijan aiemmasta radioluvasta tai taa-
juusvarauksesta, joka koskee samaa laite-
ryhmaéi kuin haettava uusi lupa tai varaus, on
maksamatta muu kuin méériltddn védhidinen
erddntynyt maksu, lupa tai varaus voidaan
jattdd myoOntamatta.
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Jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa vies-
tintdmarkkinalain 4 §:ssid tarkoitettua toimi-
luvanvaraista teletoimintaa tai harjoittaa tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssd
tarkoitettua toimiluvanvaraista televisio- tai
radiotoimintaa, radiolupaa tai radiotaajuuksi-
en varausta ei voida myontid, jos hakijalla ei
ole tarvittavaa toimilupaa.

Jos radiolupa tai radiotaajuuksien varaus
voidaan radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi
myOntdd vain osalle hakijoista, se on myonnet-
téava niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten
edistdd 1 §:ssd sdéddettya lain tarkoitusta.

Radioluvan hakija ja haltija sekd tarvittaes-
sa my0s muu teleyritys ovat velvollisia anta-
maan Viestintdvirastolle sen pyytimét 7 mo-
mentissa tarkoitetun luparatkaisun tekemises-
sé tarvittavat tiedot. (12.1.2007/11)

41§
Arviointilaitos

Liikenne- ja viestintdministerié nimedd ha-
kemuksesta arviointilaitoksen, jonka tehtidva-
nd on antaa lausuntoja radiolaitteiden ja tele-
paédtelaitteiden  vaatimustenmukaisuudesta,
madritelld erityisid radiotestisarjoja sekd hy-
viksyd ja valvoa laitteiden laadunvarmistus-
jarjestelmid. Arviointilaitos voidaan nimeti
madrdajaksi. Hakemuksessa on esitettdvd mi-
nisterion pyytdmat hakemuksen késittelemi-
seksi tarpeelliset tiedot.

Liikenne- ja viestintdministerié valvoo ar-
viointilaitosten toimintaa. Arviointilaitoksen
on ilmoitettava toimintansa muutoksista, joil-
la voi olla vaikutusta arviointilaitoksena toi-
mimisen edellytyksiin. Jos arviointilaitos ei
endd tdytd sdddettyjd vaatimuksia tai toimii
sddnnosten vastaisesti, lilkkenne- ja viestinté-
ministerid voi peruuttaa nimedmisen.
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Jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa
viestintimarkkinalain 4 §:ssd tarkoitettua
toimiluvanvaraista teletoimintaa tai harjoittaa
televisio- ja radiotoiminasta annetun lain 7
§:ssd tarkoitettua toimiluvanvaraista televi-
sio- tai radiotoimintaa, radiolupaa tai radio-
taajuuksien varausta ei voida myontdd, jos
hakijalla ei ole tarvittavaa toimilupaa.

Hakijan harjoittaessa viestintdmarkkina-
lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettua toimin-
taa, radiolupia ei saa myontdd perdkkdin si-
ten, ettd luvan tosiasialliseksi kestoksi tulee
yli kaksi viikkoa.

Jos radiolupa tai radiotaajuuksien varaus
voidaan radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi
myoOntié vain osalle hakijoista, se on myonnet-
tava niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten
edistda 1 §:ssd sdadettyd lain tarkoitusta.

Radioluvan hakija ja haltija seka tarvittaes-
sa myOs muu teleyritys ovat velvollisia an-
tamaan Viestintdvirastolle sen pyytdmét &
momentissa tarkoitetun luparatkaisun teke-
misessd tarvittavat tiedot.

41§
Arviointilaitos

Viestintdvirasto nimedd hakemuksesta ar-
viointilaitoksen, jonka tehtivénd on antaa
lausuntoja radiolaitteiden ja telepditelaittei-
den vaatimustenmukaisuudesta, maédritelld
erityisid radiotestisarjoja sekd hyviksyéd ja
valvoa laitteiden laadunvarmistusjirjestel-
mid. Arviointilaitos voidaan nimetd maéra-
ajaksi. Hakemuksessa on esitettdva Viestintd-
viraston pyytdmit hakemuksen késittelemi-
seksi tarpeelliset tiedot.

Viestintdvirasto valvoo arviointilaitosten
toimintaa. Arviointilaitoksen on ilmoitettava
toimintansa muutoksista, jos niilld voi olla
vaikutusta arviointilaitoksena toimimisen
edellytyksiin. Jos arviointilaitos ei enii tayti
sdddettyjd vaatimuksia tai toimii sddnndsten
vastaisesti, Viestintdvirasto voi peruuttaa ni-
meédmisen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20
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