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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi erdiden radio-
taajuuksien huutokaupoista seké viestintimarkkinalain 4
ja 12 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista ja
muutettavaksi viestintdimarkkinalakia.

Esityksen mukaan erdiden pédasiallisesti
langattomaan laajakaistaan varattujen radio-
taajuuksien kiyttdoikeus myonnettiisiin yri-
tykselle tai yhteisolle, joka tekee siitd huuto-
kaupassa korkeimman hyviksytyn tarjouk-
sen, jollei lupaviranomaisella ole erityisen
painavia perusteita epdilld toimiluvan myon-
tamisen kyseiselle hakijalle vaarantavan il-
meisesti kansallista turvallisuutta.

294505

Huutokauppamenettely rajattaisiin ainoas-
taan tietylle taajuusalueelle, koska tarkoituk-
sena on hankkia kokemuksia toimiluvan
myOntamisestd huutokaupalla sekd arvioida
sen perusteella huutokauppamenettelyn so-
veltumista suomalaisille viestintdimarkkinoil-
le.

Viestintdimarkkinalakiin ehdotetaan tehté-
vian joitakin lainsddddnnon yhtendisyyden
vuoksi tarpeellisia tarkistuksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan ensi tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdddént6 ja kiytinto
Viestintamarkkinalaki

Taajuuksien hallinto voidaan jarjestdd use-
alla eri tavalla. Vaihtoehtoisia tapoja ovat
esimerkiksi  taajuuksien  yksinoikeuksien
myontdminen hallinnollisilla paatoksilla, niin
sanotulla kauneuskilpailulla tai kaupallisin
perustein. Vaihtoehtoisia tapoja voidaan
kayttdd myos rinnakkain.

Huutokauppamenettely ja kauneuskilpailu
ovat taajuuksien myontdmisen tdrkeimmit
menetelmét. Huutokauppamenettelyssid toi-
milupa myonnetddn yritykselle, joka tekee
siitd korkeimman tarjouksen.

Suomessa kaikkien toimilupien myo6ntami-
seen kaytetddn tdlld hetkelld niin sanottua
kauneuskilpailua, jossa toimiluvat myo6nne-
tddn toimijoille tiettyjen laatukriteereiden
mukaan suoritettujen arviointien pohjalta.
Toimiluvan myontidmisestd sdddetddn vies-
tintimarkkinalaissa (393/2003).

Viestintdimarkkinalain 2 luvussa on sdin-
nokset teletoiminnan harjoittamisesta. Lain 4
§:n mukaan radiotaajuuksia edellyttdvin
verkkopalvelun tarjoaminen digitaalisessa
maanpaillisessd joukkoviestintdverkossa tai
matkaviestinverkossa, jossa harjoitetaan
yleistd teletoimintaa, edellyttidd toimilupaa.

Viestintdimarkkinalain 5 §:n mukaan toimi-
lupa on julistettava haettavaksi, kun toimilu-
paa edellyttdvddn teletoimintaan vapautuu
teknisesti ja taajuuksien tehokkaan kdyton
kannalta tarkoituksenmukaisia taajuuksia.
Toimiluvan julistaa haettavaksi valtioneuvos-
to radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun
lain (1015/2001), jéljempéand radiolaki, 6
§:ssé tarkoitetun taajuusalueiden kéyttosuun-
nitelman mukaisesti.

Lain 7 §:n mukaan toimiluvan hakija on
velvollinen maksamaan valtiolle hakemuksen
yhteydessd hakemusmaksun, joka on 1 000
euroa. Maksulla on 1dhinnd pyritty torjumaan
aiheettomat ja kiusantekomielessd jétetyt
toimilupahakemukset. Valtioneuvosto myon-

tdd toimiluvan mdidrdajaksi, joka voi olla
enintdén 20 vuotta.

Toimiluvan myontdmisen edellytyksistd
sdddetddn viestintimarkkinalain 9  §:ssi.
Toimilupa on mydnnettidvi, jos hakijalla on
riittdvdt taloudelliset voimavarat huolehtia
verkkoyrityksen velvollisuuksista eikéd lupa-
viranomaisella ole perusteltua syytd epiilld
hakijan rikkovan viestintimarkkinalain, ra-
diolain, s@hkoisen viestinndn tietosuojalain
(516/2004) tai muun teletoimintaa koskevan
lain sdédnnoksid.

Laki edellyttds, ettd toimilupa on myodnnet-
tdvd niille hakijoille, joiden toiminta parhai-
ten edistdd viestintdmarkkinalain 1 §:ssd sdi-
dettyji tavoitteita, jos toimilupaa ei voida ra-
diotaajuuksien niukkuuden vuoksi myontdi
kaikille hakijoille.

Viestintdmarkkinalain 1 §:n mukaan lain
tavoitteena on edistdd palvelujen tarjontaa ja
kayttod viestintdverkoissa sekd varmistaa, et-
td viestintdverkkoja ja viestintdpalveluita on
kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja
kayttdjien saatavilla koko maassa. Lain ta-
voitteena on lisdksi huolehtia siitd, ettd Suo-
messa saatavilla olevat mahdollisuudet tele-
viestintddn ovat kéyttdjien kohtuullisten tar-
peiden mukaisia, keskendén kilpailevia, tek-
nisesti kehittyneitd, laadultaan hyvig, toimin-
tavarmoja ja turvallisia sekd hinnaltaan edul-
lisia.

Viestintdimarkkinalain 10 §:ssd sdddetddn
toimiluvan siséllostd. Toimiluvassa mééritel-
lddn toimiluvanhaltijan maantieteellinen toi-
mialue. Toimilupaan voidaan liittdd lain ta-
voitteita edistdvid ja verkon tai palvelun laa-
tuvaatimuksia. Lisdksi toimilupaan voidaan
liittdd laissa mainittuja Viestintdviraston tek-
nisid mdaidrdyksid tdydentdvid ehtoja, jotka
koskevat viestintdverkkojen teknisid ominai-
suuksia tai taajuuksien tehokasta kayttod.

Toimilupaa voidaan lain 11 §:n mukaisesti
muuttaa toimiluvan voimassaoloaikana toi-
miluvanhaltijan suostumuksella ja muutoin-
kin, jos se on teknisestd kehityksestd tai lu-
vanvaraisen toiminnan toimintaedellytyksissa
tapahtuvasta olennaisesta muutoksesta johtu-
vasta erityisestd syystd valttamatonta.
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Lain 12 §:ssd on sddnnokset toimiluvan pe-
ruuttamisesta ja siirtimisestid. Valtioneuvosto
voi peruuttaa teleyrityksen toimiluvan osaksi
tai kokonaan, jos teleyritys on toistuvasti ja
vakavasti rikkonut lain sddnnoksid tai toimi-
lupaehtoja taikka jos teleyritykselld ei endd
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
ole riittévii taloudellisia voimavaroja huoleh-
tia velvollisuuksistaan eikd teleyritys keho-
tuksesta huolimatta korjaa menettelydin tai
saata taloudellisia voimavarojaan jélleen riit-
taviksi.

Viestintdimarkkinalain 12 §:n 2 momentin
mukaan toimilupaa ei saa siirtdd. Valtioneu-
vosto voi peruuttaa toimiluvan, jos tosiasial-
linen maérdysvalta toimiluvan haltijaan néh-
den muuttuu. Maidrdysvallan muuttumisesta
on ilmoitettava vilittomasti valtioneuvostol-
le, jonka on pédtettivd toimiluvan peruutta-
misesta kahden kuukauden kuluessa ilmoi-
tuksesta. Pykdlan 3 momentin mukaan pe-
ruuttamisen edellytyksend olevan toimiluvan
siirtona ei pidetd toimiluvan siirtdmistd kon-
sernin sisdisesti emoyhtion ja sen tdysin
omistaman tytdryhtion vililld. Tillaisesta
siirrosta on vilittdomaésti ilmoitettava toimilu-
paviranomaiselle.

Radiolaki

Radiolain 6 §:n 1 momentin mukaan Vies-
tintdvirasto madrdd radiotaajuuksien kdytostd
eri tarkoituksiin ottaen huomioon kansainva-
liset médraykset ja suositukset. Médrdyksissi
on oltava tiedot taajuusalueen kiayttotarkoi-
tuksesta sekd tarkeimmista radio-
ominaisuuksista, jotka taajuusaluetta kaytti-
vin radiolaitteen on tdytettdvd. Radiolain 6
§:n 5 momentin mukaan Viestintdviraston on
nditd madrdyksid valmistellessaan toimittava
yhteistyOssé liitkenne- ja viestintiministerion
kanssa.

Radiolain 7 §:n 1 momentin mukaan radio-
lahettimen hallussapitoon ja kaytt6on on
hankittava lupa lukuun ottamatta pykéldn 2,
3 tai 5 momentissa sdddettyja tilanteita. Lain
10 §n 1 momentin mukaan radioluvan
myontdd Viestintdvirasto. Jos hakijan tarkoi-
tuksena on harjoittaa viestintimarkkinalain 4
§:ssd tarkoitettua toimiluvanvaraista teletoi-
mintaa, radiolupaa ei pykédlin 6 momentin
mukaan voida myontdd, jos hakijalla ei ole

tarvittavaa valtioneuvoston myontdmii toi-
milupaa.

Viestintdviraston myontdmistd radioluvista
peritddn taajuusmaksu. Viestintdviraston ra-
diohallinnollisista  suoritteista perittdvista
maksuista sdddetddn liikkenne- ja viestintdmi-
nisterion asetuksella Viestintdviraston radio-
hallinnollisista suoritteista perittdvistd mak-
suista (950/2008). Taajuusmaksun suuruus
midrdytyy radioluvan taajuuksien kaytettd-
vyyden ja kayttokelpoisuuden perusteella.
Liséksi taajuusmaksun avulla pyritddn tehos-
tamaan taajuuksien kayttoa.

Radiolain 6 §:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvosto vahvistaa viestintdmarkkinalain
4 §:ssd tarkoitettuun toimilupaa edellyttavain
teletoimintaan sekd televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain (744/1998) 7 §:ssi tarkoi-
tettuun toimiluvanvaraiseen televisio- ja ra-
diotoiminnan harjoittamiseen maérittyjen
taajuusalueiden kdyttosuunnitelman. Radio-
lain 6 §:n 5 momentin mukaan silloin, kun
Viestintdviraston yksittdisen taajuusalueen
kayttod koskevalla midrdykselld voi olla
huomattavia vaikutuksia viestintimarkkinoi-
den yleiseen kehitykseen, kyseisen taajuus-
alueen kiyttGsuunnitelma vahvistetaan val-
tioneuvoston vahvistamassa taajuusalueiden
kayttosuunnitelmassa.

Valtioneuvosto on kesdkuussa 2007 anta-
nut valtioneuvoston asetuksen televisio- ja
radiotoimintaan sekd toimiluvanvaraiseen te-
letoimintaan  médrdttyjen taajuusalueiden
kayttosuunnitelmasta (680/2007, jiljempénd
taajuusasetus).

Taajuusasetuksessa on sddnnokset televi-
sio-, radio- ja matkaviestinverkkojen luku-
midrdstd, toimintaan kiytettdvistd taajuus-
alueista sekd erdistd teknisluonteisista sei-
koista. Taajuusasetuksessa on muun muassa
sdddetty toisen ja kolmannen sukupolven di-
gitaaliseen matkaviestintoimintaan kaytetta-
vistd taajuusalueista sekd valtakunnallisen
digitaalisen laajakaistaisen 450 matkavies-
tinverkon toimintaan kiytettdvistd taajuus-
alueista. Lis#ksi taajuusasetuksessa sdddetdin
kuhunkin toimintaan k#ytossd olevien verk-
kojen méardstd. Taajuusasetuksen liitteend
on suunnitelma eri televisio- ja radiotoimin-
taan kdytettdvistd taajuuksista.
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Radiotaajuudet

Radiotaajuudet ovat rajallinen luonnonva-
ra, joilla on huomattavan suuri yhteiskunnal-
linen ja taloudellinen merkitys. Radiotaa-
juuksia kéytetddn moniin erilaisiin yhteis-
kunnallisiin ja elinkeinoeldmin tarkoituksiin.

Viestintdvirasto ohjaa radiotaajuuksien
kayttod Suomessa. Taajuuksien kidyton suun-
nittelulla pyritdsn varmistamaan, ettd niin
nykyisille kuin tulevaisuudenkin radiojéirjes-
telmille on osoitettavissa riittdvasti kaytto-
kelpoisia, mahdollisimman hiiriottomiéd ra-
diotaajuuksia. Valtioneuvosto vahvistaa taa-
juusasetuksella toimiluvanvaraiseen teletoi-
mintaan sekd televisio- ja radiotoimintaan
kaytettdavat taajuudet, joilla on katsottu ole-
van huomattavaa yhteiskunnallista merkitys-
té.

Valtioneuvoston asetuksessa on matkavies-
tinverkoille osoitettu taajuudet 900 mega-
hertsin, 1800 megahertsin ja 2000 megahert-
sin taajuusalueilta. Alimmilla taajuusalueilla
voidaan kayttdd sekd GSM ettd UMTS — tek-
nologioihin perustuvia verkkoja ja 2000 me-
gahertsin taajuusalueella UMTS — teknologi-
an verkkoja. Manner-Suomessa niille taa-
juusalueille on myonnetty kolme toimilupaa.
Taajuusalueella 450 megahertsia on myon-
netty yksi toimilupa digitaaliselle laajakais-
taiselle matkaviestinverkolle Manner-
Suomeen.

Viestintdvirasto on myontinyt jo usean
vuoden ajan radiolupia dataliikenteelle opti-
moidulle langattomalle laajakaistaverkolle
(niin sanottu kiinted WiMax) 3500 megahert-
sin taajuusalueelta. Komission piétds varaa
taajuusalueen 3400 — 3800 megahertsii sih-
koisten viestintdpalvelujen tarjontaan pysty-
ville maanpéillisille jérjestelmille.

Hallitus on antanut Eduskunnalle esityksen
(223/2008), jossa viestintamarkkinalakia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisten
kiinteiden WiMax-verkkojen radiolupien hal-
tijat voisivat hakea kevennetylld menettelylld
toimilupaa matkaviestintoimintaan (niin sa-
nottu mobiili-WiMax) liikenne- ja viestinti-
ministeriolta.

Analogisen televisiotoiminnan p#éttyessd
vapautui taajuuksia osoitettavaksi muuhun
kdayttoon.  Valtioneuvosto  muutti  taa-
juusasetusta 1 pdivind heindkuuta 2008 alka-

en ja osoitti UHF-taajuusalueen ylédkaistan
790-862 megahertsid digitaalisille laajakais-
taverkoille. Tamaén taajuusalueen kéyttoonot-
to edellyttdd muun muassa taajuuksien koor-
dinointia naapurimaiden kanssa.

Taajuusalueen eurooppalainen kiyttésuun-
nitelma on tekeilld ja valmistuu vuoden 2009
aikana. UHF-taajuuksien kdyttoonotto laaja-
kaistaverkoille tapahtuu aikaisintaan kahden-
kolmen vuoden kuluttua, riippuen siitd kuin-
ka laajasti ja milld aikataululla muut maat ot-
tavat kyseessd olevia taajuuksia laajakaista-
verkkojen kayttoon.

Valtioneuvosto osoitti analogiselta televi-
siotoiminnalta vapautuneet VHF-alueen taa-
juudet kahden valtakunnallisen televisioka-
navanipun terdvipiirtokoeldhetyksiin. UHF-
alueelle osoitettiin yksi uusi valtakunnallinen
televisiokanavanippu aikaisempien neljdn
valtakunnallisen DVB-T-kanavanipun (ta-
vanomainen maanpééllinen digitaalinen tele-
visio) ja yhden DVB-H-kanavanipun (mobii-
li-TV) liséksi. UHF-alueelta osoitettiin myos
yksi alueellinen televisiokanavanippu p#-
kaupunkiseudun terdvépiirtokoeldhetyksiin.
Tavanomaisten digitaalisten televisiokana-
vanippujen toimiluvat padttyvit elokuussa
2010.

Huutokaupan kohteeksi esitettdvit taajuu-
det ovat tdhin asti olleet 14hinnd radiolinkki-
en kdytossd. Kansainvilinen televiestintéliit-
to on osoittanut ne maailmanlaajuisesti kol-
mannen sukupolven matkaviestinjérjestelmi-
en kdyttoon. Kolmannen sukupolven matka-
viestinjirjestelmid ovat muun muassa
UMTS-, LTE- ja mobiili-Wimax. Viestinti-
virasto on tiedottanut taajuusalueella toimivi-
en radiolinkkien kéyttdjid taajuusalueen kiyt-
totarkoituksen muutoksesta jo pitkdédn ja vii-
meistenkin radiolinkkien kéytto tilla taajuus-
alueella loppuu vuoden 2009 aikana.

Kyseessd olevan taajuusalueen kéytté mat-
kaviestintddn ja etenkin laajakaistaverkoille
mahdollistaa suuren tiedonsiirtokapasiteetin
rakentamisen kdyttdméallda muun muassa edel-
14 mainittuja kolmannen sukupolven matka-
viestinteknologioita. T4lld taajuusalueella ra-
dioverkon peiton rakentaminen on huomatta-
vasti kalliimpaa kuin tdhén mennessd matka-
viestintddn kéytetyilld taajuuksilla, johtuen
sihkomagneettisen aallon ominaisuuksista.
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Viestintamarkkinat

Suomalainen viestintdmarkkina on euroop-
palaisittain pieni, kehittynyt ja kilpailtu.
Keskeisid alan yrityksid ovat TeliaSonera
Finland Oyj, Elisa Oyj, DNA Finland Oy ja
paikallisista puhelinyhti6istd koostuva Fin-
net-ryhma sekd Digita Oy.

Suomalaiselle viestintdmarkkinalle on tun-
nusomaista, ettd datalitkenne kasvaa erittdin
voimakkaasti, laajakaistaisten liittymien kas-
vu seuraa tietokoneiden ja kolmannen suku-
polven matkapuhelimien kokonaisméérin
kasvua, matkaviestinliittymien m#4rd on saa-
vuttanut padtepisteensd ja perinteiset kiintedn
liittymén puhelut ovat vihenemisséd dramaat-
tisesti.

Suomen matkaviestinmarkkinoilla ei ole
viime aikoina tapahtunut merkittdvid muu-
toksia. Matkaviestinmarkkinoita hallitsee
kolme verkko-operaattoria: TeliaSonera Fin-
land Oyj, Elisa Oyj ja DNA Finland Oy. Val-
taosa kunkin yrityksen verkkoon kytketyistd
asiakkaista on verkkoyrityksen kanssa sa-
maan konserniin kuuluvan palveluyrityksen
liittymé&asiakkaita.

Suomen matkaviestinmarkkinat ovat kes-
kittyneet. TeliaSonera Oyj:n markkinaosuus
on noin 39 prosenttia, Elisan Oyj:n 37 pro-
senttia, DNA Finland Oy:n 22 prosenttia ja
muiden palveluntarjoajien kaksi prosenttia.

Itsendisten palveluoperaattoreiden markki-
naosuus on sdilynyt viime vuosina hyvin vi-
hdisend eli noin kahdessa prosentissa. Kor-
keimmillaan itsendisten palveluoperaattorei-
den osuus oli yli 10 prosenttia. Itsendisten
palveluoperaattoreiden merkitys markkinoilla
viheni olennaisesti, kun Saunalahti Oy yh-
distettiin Elisa Oyj:hin joulukuussa 2005.
Markkinoille ei ole Saunalahti Oy:n itsenéi-
sen toiminnan padtyttyd tullut merkittavia,
verkko-operaattoreista riippumattomia uusia
palveluntarjoajia.

Kesdkuun 2008 lopussa Suomessa oli yli
6,4 miljoonaa matkaviestinliittymdd. Kol-
mannen sukupolven matkaviestinverkon p#-
telaitteiden mddrd on kasvanut rajusti ja la-
hestyy jo 1,5 miljoonaa kappaletta. Méaraai-
kaiset liittymésopimukset ovat markkinoilla
yhi yleisempia.

Vuonna 2008 Elisa Oyj:n markkinaosuus
oli laajakaistaliittymissd noin 34 prosenttia,

TeliaSoneran Finland Oyj:n 29 prosenttia,
Finnet-ryhman 13 prosenttia, DNA Finland
Oy:n 14 prosenttia ja muiden palveluntarjo-
ajien noin 10 prosenttia. Laajakaistaliittymi-
en kokonaismaérd vuoden 2008 ensimmaéisen
puoliskon jidlkeen oli hieman yli 1,9 miljoo-
naa. Liittymadmaé&ré kasvoi puolen vuoden ai-
kana reilulla 160 000 liittyméalld eli noin 9
prosentilla. Kasvu selittyy matkaviestinver-
koissa toteutettujen mobiililaajakaistaliitty-
mien madrdn kasvulla. Mobiililaajakaistaliit-
tymid on tédlld hetkelld jo yli 300 000 kappa-
letta.

1.2 Euroopan unionin lainséiidanto
Puitedirektiivi

Sahkoisen viestinndn direktiiveissd taa-
juuksia koskeva sddntely sisdltyy ldhinnéd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
sdhkoisida  viestintdverkkoja ja —palveluja
koskevista valtuutuksista (2002/20/EY, jal-
jempéand valtuutusdirektiivi) ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviin séhkoisten
viestintdverkkojen ja —palvelujen yhteisestd
sddntelyjarjestelméstd (2002/21/EY, jéljem-
pana puitedirektiivi).

Puitedirektiivin 8 artiklassa edellytetdén,
ettd sddntelyssd on pyrittdivd kaikin tavoin
vilttdiméin sitoutumista yksittéisiin teknolo-
gioihin. Puitedirektiivin 9 artiklassa edellyte-
tddn radiotaajuuksien tehokasta hallintaa ja
puolueettomia, selkeitd ja syrjimattomid me-
nettelyitd padtettdessd taajuuksien kayttotar-
koituksista ja taajuuksien kdyttoon osoituk-
sista.

Direktiivi antaa jisenvaltioille mahdolli-
suuden sditdd menettelyistd, joilla yritykset
voisivat siirtdd radiotaajuuksien kiyttdoike-
uksia muille yrityksille. Jos tillaisesta siirto-
mahdollisuudesta sididdetddn, siirto on suori-
tettava sdidntelyviranomaisen vahvistaman
menettelyn mukaisesti.

Valtuutusdirektiivi

Valtuutusdirektiivin tavoitteena on luoda
edellytykset sdhkoisen viestinndn verkkojen
ja palveluiden sisdmarkkinoille yhdenmu-
kaistamalla ja yksinkertaistamalla valtuutus-
sddntoja ja — ehtoja. Valtuutusjérjestelmén
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tarkoituksena on huomioida viestintitekno-
logioiden ldahentymiskehitys ja kohdella eri
palvelumuotoja teknologiasta riippumatto-
malla tavalla.

Direktiivin 5 artiklan mukaan yksittdisen
luvan asettamista radiotaajuuksien kayton
ehdoksi on mahdollisuuksien mukaan véltet-
tdvd. Jos radiotaajuuksien kdytté perustuu
yksittdisiin k#yttooikeuksiin, tidllainen oikeus
on myonnettivd pyynnostd kaikille yleisval-
tuutuksen piiriin kuuluville yrityksille, jollei
oikeuksien maédrillinen rajoittaminen ole
vilttimitontd radiotaajuuksien tehokkaan
kayton varmistamiseksi.

Radiotaajuuksien kiyttdoikeuksia koskevi-
en jakamismenettelyiden on oltava avoimia,
selkeitd ja syrjiméttomid. Kayttdoikeuksia
myonnettdessid on ilmoitettava, voiko oikeu-
denhaltija siirtd4d oikeutensa omasta aloittees-
taan ja minké&laisin perustein. Paatokset kiyt-
tooikeuksista on radiotaajuuksien osalta teh-
tavd kuudessa viikossa. Miérdaikaa voidaan
pidentdd kahdeksalla kuukaudella, jos radio-
taajuuksien myontdmiseen kdytetddn kilpai-
luun perustuvia tai vertailevia valintamenet-
telyjd. Kayttooikeuksia koskevat piidtokset
on julkaistava.

Valtuutusdirektiivin 6 artiklassa mééritel-
laan enimmadisehdot, jotka voidaan liittd4 ra-
diotaajuuksien kayttod koskeviin oikeuksiin.
Ehtojen on oltava verkon tai palvelun kannal-
ta objektiivisesti perusteltavissa sekd syrji-
mittomid, oikeasuhtaisia ja avoimia.

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn tekijoista,
jotka on otettava huomioon kun harkitaan ra-
diotaajuuksia koskevien kéyttéoikeuksien ra-
joittamista. Harkitessaan rajoituksia jésenval-
tion on pyrittdivd huomioimaan kayttdjille
koituva hyoty sekd helpotettava kilpailun ke-
hittymistd. Kaikille asianomaisille osapuolil-
le, myos kayttdjille ja kuluttajille, on annet-
tava tilaisuus esittdd nikemyksensd mahdol-
lisista rajoituksista. Pditds rajoituksista pe-
rusteluineen on julkaistava. Jakomenettelystd
paidttamisen jilkeen jdsenvaltion on julistet-
tava radiotaajuuksien kdyttdoikeudet haetta-
vaksi.

Radiotaajuuksien kayttdoikeuksien rajoi-
tuksien tarpeellisuutta on tarkasteltava koh-
tuullisin viliajoin tai asianomaisten yritysten
perustellusta pyynnostd. Jos kiyttdoikeuksia
voidaan myontdid lisdd, jasenvaltion on jul-

kaistava tétd koskeva tieto ja julistettava uu-
det kdyttooikeudet haettaviksi.

Radiotaajuuksien  kidyttdoikeudet tulee
myontdd puolueettomin, avoimin, syrjimit-
tomin ja oikeasuhtaisin perustein. Valintape-
rusteissa on Kkorostettava puitedirektiivin 8
artiklassa sdddettyjen tavoitteiden saavutta-
mista. Kilpailuun perustuvia tai vertailevia
valintamenettelyjd kdytettdessd yleistd kuu-
den viikon midrdaikaa kiyttdoikeuksien
myontdmiselle voidaan jatkaa enintddn kah-
deksalla kuukaudella, jotta voidaan varmistaa
ettd myontdmismenettelyt ovat tasapuolisia,
kohtuullisia, selkeitd ja avoimia kaikille asi-
anomaisille osapuolille.

Artiklassa 8 sidddellddn radiotaajuuksien
jakamista silloin, kun taajuuksien kdyttd on
kansainvilisesti yhdenmukaistettu ja kaytto-
oikeuksia koskevista ehdoista ja menettelyis-
td on kansainvilisesti sovittu. T#lldin jasen-
valtioiden on myonnettivd kayttéoikeudet
kansainvélisten sopimusten ja yhteison siin-
tojen mukaisesti, eikd valintamenettelyyn saa
lisdtd muita sellaisia ehtoja, lisdperusteita tai
menettelyjéd, jotka saattaisivat rajoittaa, muut-
taa tai viivéstyttdd tdllaisten radiotaajuuksien
yhteistd jakamista.

Jos sddntelyviranomainen toteaa, ettei yri-
tys noudata ehtoja tai sille asetettuja erityis-
velvollisuuksia, sen on 10 artiklan mukaan
ilmoitettava téstd yritykselle ja annettava til-
le mahdollisuus esittdd oma ndkemyksensi
tai korjata puutteet vahintddn yhden kuukau-
den miidrdajassa. Médrdaika voidaan asettaa
Iyhyemmaéksi yrityksen suostumuksella tai
sdantelyviranomaisen yksipuolisella paatok-
selld siind tapauksessa, jos kyse on toistuvas-
ta rikkeestd. Kansallinen sédantelyviranomai-
nen voi my0s péittdd pidemmin midrdajan
asettamisesta. Jos yritys ei korjaa puutteita
médrdajan kuluessa, sddntelyviranomaisen on
ryhdyttdavd tarpeellisiin toimiin ehtojen ja
velvollisuuksien noudattamisen varmistami-
seksi.

Direktiivin 10 artiklassa sallitaan jdsenval-
tioiden valtuuttaa asianomaiset viranomaiset
madrddmain tarvittaessa yrityksille taloudel-
lisia seuraamuksia. Toimenpiteistd ja niiden
perusteluista on ilmoitettava yrityksille vii-
kon kuluessa.

Sadntelyviranomainen voi estdd yritystd
jatkamasta toimintaansa tai peruuttaa kaytt6a
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koskevat oikeudet toistaiseksi tai kokonaan,
jos ehtoja ja erityisvelvollisuuksia on rikottu
vakavasti ja toistuvasti, eivitkd edelld kuva-
tut viranomaistoimet ole johtaneet tulokseen.
Jos ehtojen ja erityisvelvollisuuksien rikko-
misesta aiheutuu vélitontd ja vakavaa vaaraa
yleiselle jérjestykselle, turvallisuudelle tai
kansanterveydelle tai rikkomuksella on va-
kavia taloudellisia tai toiminnallisia ongelmia
muille yrityksille tai kéyttdjille, sdédntelyvi-
ranomainen voi ryhtyé kiireellisiin viliaikais-
toimenpiteisiin.

Direktiivin 11 artiklassa sdddetddn syistd,
joiden nojalla sddntelyviranomainen voi vaa-
tia yrityksiltd tietoja. Tietoja voidaan kerdtd
jarjestelmallisesti tai tapauskohtaisesti val-
vottaessa maksuihin (hallinnolliset ja kaytto-
oikeuksiin liittyvdt maksut ja mahdolliset
yleispalvelumaksut) liittyvien velvollisuuksi-
en sekd yritykselle mahdollisesti asetettujen
alakohtaisten erityisvelvollisuuksien noudat-
tamista.

Kaikkia radiotaajuuksien kayttdoikeuksiin
liittyvid ehtoja voidaan tapauskohtaisesti tar-
kistaa, jos yrityksestd on tehty valitus tai
sddntelyviranomaisella on syytd olettaa, ettei
jotain ehtoa noudateta. Kiyttdoikeuksien
myontdmismenettelyn yhteydessd voidaan
asianosaisilta yrityksiltd my06s pyytdd tietoja.

Direktiivin 13 artikla antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden myontdd viranomaisille oi-
keuden asettaa maksuja liittyen radiotaajuuk-
sien kayttdoikeuksiin sekd jérjestelmien
asennusoikeuksiin. Maksujen perusteena tu-
lee olla voimavarojen mahdollisimman te-
hokkaan kdyton varmistaminen.

Direktiiviuudistus

Komissio antoi 13 pidivdnd marraskuuta
2007 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ehdotukset sidhkoisen viestinndn direktiivien
muutoksiksi.

Komission ehdotuksen mukaan taajuuksien
hallinnassa tulisi luopua erillisistd toimiluvis-
ta silloin, kun yksittdisten kdyttdoikeuksien
myontdminen ei ole vilttiméatontd haitallisten
hdirididen estdmiseksi tai yleisen edun ta-
voitteiden takia. Pi#iperiaatteet taajuuksien
hallinnassa olisivat teknologia- ja palve-
luneutraliteetti. Taajuuksien kdyttdoikeuksia
el padsddntoisesti saisi kytked tiettyyn tekno-

logiaan tai tietyn palvelun tarjoamiseen.
Poikkeukset péddsdantdihin olisivat mahdolli-
sia, mutta niitd tulisi soveltaa vain rajoitetusti
ja ne tulisi perustella yleisen edun tavoitteil-
la.

Ehdotusten mukaan myos taajuuksien jil-
leenmyynti tulisi sallia tietyilld nimetyilld
taajuuskaistoilla. Ehdotuksissa ei kuitenkaan
nimetd, mitd téllaiset taajuuskaistat olisivat,
vaan siitd pédtettdisiin erikseen komitolo-
giamenettelyssa.

Direktiiviehdotusten mukaan komissiolle
annettaisiin myos oikeus koordinoida ja har-
monisoida taajuuksien kiyttGoikeuksia, va-
lintamenettelyjd ja yritysten valintaa silloin
kun kyse on edelld mainituista yleiseuroop-
palaisista taajuuskaistoista.

Komission ehdotuksia koskeva yhteispéa-
tosmenettely on vield kesken. Tarkoituksena
on, ettd direktiivit hyvéksyttdisiin ennen ke-
sdkuussa 2009 pidettdvia Euroopan parla-
mentin vaaleja.

Todennikoisesti ehdotukset tulevat muut-
tumaan muun muassa siten, ettd jasenvaltioil-
la olisi komission alkuperdisid ehdotuksia
laajemmat mahdollisuudet poiketa teknolo-
gia- ja palveluriippumattomuuden pédsdin-
noistd. Myos muihin komission ehdotuksiin
on suhtauduttu kriittisesti, joten direktiivien
lopullinen muotoilu tullee poikkeamaan ko-
mission alkuperiisistd ehdotuksista.

Komission taajuuspéitos

Komissio antoi 13 pédivénd kesdkuuta 2008
padtoksen (Komission péitds taajuusalueen
2500 — 2690 megahertsid kdyton yhdenmu-
kaistamisesta sdhkdisten viestintdpalvelujen
tarjontaan yhteisossd pystyvid maanpéillisid
jarjestelmid varten, 2008/477/EY), jonka
mukaan taajuusalue 2500 — 2690 megahert-
sid varataan langattomille laajakaistaisille
sdhkoisille viestintdpalveluille.

Komission p#itoksen mukaan taajuusalu-
een 2500 — 2690 megahertsid varaaminen
sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjontaan Eu-
roopan Unionin (jdljempand EU) alueella
pystyville maanpéillisille jérjestelmille on
tarked tekijd vastattaessa kiintedn verkon,
matkaviestintdverkon ja yleisradioverkon
keskindiseen ldahentymiskehitykseen ja tek-
nisten innovaatioiden tarpeisiin. Talld taa-
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juusalueella tarjottavien palvelujen péiasial-
lisena tavoitteena tulisi olla loppukéyttdjien
mahdollisuus kéyttad laajakaistaviestintda.
Komission pddtds sisdltdd teknisid raja-
arvoja ja ohjeita mahdollisimman kevyiden
ehtojen soveltamisesta 2500 — 2690 mega-
hertsin taajuusalueella toimiviin tukiasemiin
ja paételaitteisiin. Niilld ehdoilla voidaan tar-
koituksenmukaisella tavalla hallita haitallis-
ten hiirididen riskid niin kansallisesti kuin
kansainvilisestikin ilman, ettd joudutaan
edellyttiméain tiettyjen teknologioiden kayt-
tod. Ehdot perustuvat parametriarvoille, jotka
on optimoitu taajuusalueen todennikdisinti
kayttotarkoitusta silmalld pitden.

Komission taajuussuositusluonnos

Komissio on valmistellut puitedirektiivin
19 artiklan nojalla suositusta ehdoista, joita
liitetddn radiotaajuuksien kéyttGoikeuksiin
sdhkoisen viestinndn sédintelykehyksen puit-
teissa liittyen sdhkoisen viestinndn langatto-
maan kayttdoikeuspolitiikkaan (Wireless Ac-
cess Policy for Electronic Communications,
WAPECS).

Suositus koskisi radiotaajuuksien kayttooi-
keuksiin liitettdvid ei-teknisid ehtoja ja sitd
tulisi soveltaa suosituksen voimaantulon jil-
keen myonnettdviin tai uusittaviin kayttdoi-
keuksiin.

Suositus koskisi televisiotaajuuksia (UHF-
kaista, 470 — 862 megahertsid), toisen ja
kolmannen sukupolven matkaviestintddn va-
rattuja taajuuksia (880 — 915 megahertsid,
925 — 960 megahertsid, 1710 — 1785 me-
gahertsid, 1805 — 1880 megahertsid, 1900
— 1980 megahertsid, 2010 — 2025 mega-
hertsid, 2110 — 2170 megahertsid) seki taa-
juusalueita 2500 — 2690 megahertsid ja
3400 — 3800 megahertsia.

Taajuuksien kéayttooikeuksiin liitettdvien
ehtojen tulisi olla loppukiyttdjien kayttéoi-
keuksien kannalta yhdenmukaisia taajuus-
kaistasta riippumatta. Ehtojen m#dra tulisi ra-
joittaa minimiin taajuuksien mahdollisimman
joustavan ja tehokkaan kdyton varmistami-
seksi.

Kayttooikeuksissa ei paddsddntoisesti tulisi
madrdtd palvelua, johon kyseisid taajuuksia
tulisi kayttdd, ellei erityinen yleisen edun ta-
voite titd edellyta.

Jasenvaltioiden tulisi mahdollisuuksien
mukaan antaa markkinavoimien ratkaista taa-
juuksien mahdollisimman tehokas kaytto ja
ndin ollen sallia kiyttdoikeuksien siirtdmi-
nen. My6s muiden markkinaperusteisten 13-
hestymistapojen kdyttoonottoa suositellaan.

Maantieteellisten peittovaatimusten méaa-
rddminen olisi jatkossakin mahdollista, mutta
menettelyjen tulisi olla avoimia vaatimusten
noudattamatta jéttdmisen osalta. Myonnetty-
jen kéayttooikeuksien tulisi olla kestoltaan
mahdollisimman pitkid, jotta markkinavoi-
mat ehtivit vaikuttaa taajuuksien tehokkaan
kayttotarkoituksen 16ytamiseksi.

Puitedirektiivin 19 artiklan mukaan jidsen-
valtioiden sdéntelyviranomaisten tulisi ottaa
suositus mahdollisimman tarkasti huomioon.
Jos suositusta péétettdisiin olla noudattamat-
ta, kansallisen sédédntelyviranomaisen tulisi
ilmoittaa asiasta komissiolle ja perustella
kantansa. Suomessa suosituksen noudattami-
nen edellyttdisi muutoksia taajuuksien kéyt-
tooikeuksia koskevaan kansalliseen lainséd-
dantoon.

Huutokaupattavaksi ehdotetulla taajuusalu-
eella suosituksella ei olisi kovin suurta mer-
kitystd, koska suosituksen sisdltimid asioita
sddnnellddn tdlla taajuusalueella edelld mai-
nitussa komission taajuuspaatoksessa.

1.3 Kansainvilinen kehitys seka ulko-
maiden lainsafidinto

Euroopan unionissa ollaan siirtyméssd
markkinaldhtoiseen ldhestymistapaan radio-
taajuuksien  hallinnassa.  Kayttdoikeudet
myOnnetdin joko huutokaupalla tai sellaisella
muulla valintamenettelylld, jossa taajuuksien
kayttooikeudesta maksettavalla hinnalla on
suurin vaikutus valintaan. Yleisend tavoittee-
na on tehostaa taajuuksien kayttdd ja helpot-
taa uusien teknologioiden kayttoonottoa.
Tamédn oletetaan johtavan lisddntyneeseen
kilpailuun ja innovaatioihin, jotka nikyvit
kdytinnossd uusina palveluina ja edullisem-
pina hintoina.

Liikenne- ja viestintdministerié asetti 29
paivana elokuuta 2007 tydoryhmin, jaljempa-
nd radiotaajuuksien kehittdmistyoryhmd, sel-
vittiméédn tarvittavat lainsdddantomuutokset
ja muut kdytinndn toimenpiteet viestinti-
markkinoilla kéytettdvien radiotaajuuksien
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kayton kehittdmiseksi. Radiotaajuuksien ke-
hittimistyoryhma selvitti toimeksiantonsa
mukaisesti myos Euroopan unionin jisen-
maiden kdytinnot taajuuksien kdyttdoikeuk-
sien kaupallistamisessa ja kehittimisessa.
Tyoryhmén 29 pédivand huhtikuuta 2008 luo-
vuttamassa loppuraportissa "Markkinaladhtoi-
nen taajuushallintomalli” (LVM 19/2008) on
esitetty yhteenveto EU-maiden kédytannoista.

EU:n jasenmaiden kidytdnt6jen selvittdmi-
seksi liikkenne- ja viestintiministerié on teet-
tanyt tutkimuksen “Radiotaajuuksien kaupal-
listamisen mallit EU-maissa” (LVM 8/2008).
Tutkimuksessa on kuvattu keskeisimpien Eu-
roopan unionin jasenmaiden k#ytintoja taa-
juuksien kayttooikeuksien kaupallistamisessa
ja muussa kehittamisessd. Tutkimus toteutet-
tiin kaikki EU-maat kattavalla aineistotutki-
muksella sekd seitsemidn EU-maan sdintely-
viranomaiselle suunnatulla kyselytutkimuk-
sella. Kyselyyn osallistuneet maat olivat
Ruotsi, Tanska, Saksa, Alankomaat, Iso-
Britannia, Irlanti ja Espanja.

Huutokauppaa kéytettiin ~ ensimmdisend
Uudessa-Seelannissa  ja  Yhdysvalloissa
1990-luvun alussa. Euroopassa taajuuksia
kaupallistettiin ensimmaéisen kerran vuositu-
hannen vaihteessa 3 G — toimilupien myon-
tdmisen yhteydessd. Huutokauppamenette-
lyyn on siirrytty erityisesti kaikkein kysy-
tyimpien taajuuksien, eli ensisijaisesti mat-
kaviestintddn ja langattomaan laajakaistaan
soveltuvien taajuuksien osalta.

Suomi on Portugalin ohella Lénsi-
Euroopan viimeisid maita, joissa toimilupien
myontdmiseen kdytetddn viranomaisharkin-
taan perustuvaa kauneuskilpailua ilman mer-
kittdvia maksuja. Moni kauneuskilpailua
kdyttinyt maa on siirtynyt kdyttdméiin huu-
tokauppaa. Kauneuskilpailua maksun kanssa
kayttaviat Ranska ja Espanja. Muut Lénsi-
Euroopan maat kayttdvit huutokauppoja
kayttooikeuksien myontdmiseen. Myo6s Por-
tugali on ilmoittanut myontaviansd 3500 me-
gahertsin taajuusalueen kéyttdoikeudet huu-
tokaupalla.

EU:n alainen radiotaajuuskomitea teetti
vuoden 2007 puolivilissd EU:n jasenvaltioil-
la kyselyn taajuusalue 2500-2690 megahert-
sid suunnitellusta kdytostd ja myOntdmisme-
nettelystd. Alankomaat, Irlanti, Ruotsi, Sak-
sa, Tanska ja Iso-Britannia ilmoittivat myon-

tdvinsd toimiluvat huutokaupalla. Kaikki
maat ilmoittivat jakavansa toimiluvat tekno-
logianeutraaleina mydontdmistavasta riippu-
matta.

Taajuuksien kaupallistamisen pddasiallise-
na tavoitteena ei ole ollut rahan kerdédminen.
Markkinaehtoisen taajuushallinnon uskotaan
toteuttavan paremmin keskeisid taajuuksien
sddntelyn tavoitteita, kuten tehokasta kdyttoa,
kilpailun edistdmistd, kuluttajien etuja sekd
innovaatioiden ja kilpailukyvyn edistdmisti
ja toimilupien myontdmisen ldpindkyvyyttad
ja puolueettomuutta.

Toimilupien myontdmistapa ei EU-maissa
ole rajoittanut sddntelyviranomaisen mahdol-
lisuuksia asettaa toimiluville haluamiaan eh-
toja. Suurimmat erot kauneuskilpailulla ja
huutokaupalla myoénnettyjen toimilupien eh-
tojen vélilld ovat olleet palveluvaatimuksissa,
vakavaraisuus- ynnd muissa taloudellisissa
vaatimuksissa sekd toimilupaan liittyvissd
kayttomaksuissa. Vuosittaisten kéyttomaksu-
jen vdhiisyys on luonnollista, silld huutokau-
pan hinnan on usein laskettu kattavan kaikki
toimiluvasta aiheutuvat kustannukset. Palve-
luvaatimukset tarkoittavat vaatimusta jérjes-
td4d esimerkiksi ympérivuotinen asiakaspalve-
lu. Vakavaraisuusvaatimusta on useissa
maissa kdytetty ainoastaan ehtona, joka tulee
tdyttdd voidakseen osallistua toimiluvan ha-

kuprosessiin.
Teknologianeutraliteetti on toimilupien
myontdmistavasta riippumatta  yleistynyt.

Kaikki langattomaan laajakaistaan vuoden
2003 jdlkeen myonnetyt toimiluvat ovat ol-
leet teknologianeutraaleja. Kaytinnossa regu-
laattori on kuitenkin pystynyt vaikuttamaan
kaytettdvddn teknologiaan jaettavien taajuus-
kaistojen ja suoja-alueiden kokoja muuttele-
malla.

Joissakin EU-maissa my6s taajuuden te-
hokkaan kdyton vaatimuksista ollaan luopu-
massa, koska taajuuksien kéyton tehokkuutta
on mahdollista edistdd my6s muilla tavoin
kuin kirjaamalla toimilupaan ehtoja.

Useissa Euroopan maissa pyritddn talld
hetkelld edistimaén taajuuksien edelleen siir-
rettavyyttd. Toimiluvan haltija voi halutes-
saan myyd4d tai muutoin luovuttaa toimilu-
pansa tai kéyttGoikeutensa eteenpdin kol-
mannelle osapuolelle. Toimilupien jilki-
markkinoiden katsotaan tehostavan taajuuk-
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sien kayttod, koska ne luovat taajuuksille
vaihtoehtoiskustannuksen ja edistidvit taa-
juuksien tehokkaampaa kohdentumista. Toi-
miluvan siirto tapahtuu yleensd siten, ettd
toimilupaviranomaisen hyvéksyttyd kaupan
myyjd palauttaa vanhan toimiluvan viran-
omaiselle, joka myontdd ostajalle samantien
uuden toimiluvan vanhoin ehdoin.

Kaikissa liikenne- ja viestintdministerion
teettdmaissi tutkimuksessa tutkituissa maissa
toimiluvan siirtiminen onnistuu sididntelyvi-
ranomaisen  luvalla.  Ainoastaan  Iso-
Britanniassa erdiden toimilupien siirtdiminen
on padsddntoisesti kiellettyd. Maiden ja taa-
juusalueiden wvililld on kuitenkin paino-
tuseroja sen mukaan onko siirtiminen lahto-
kohtaisesti sallittua vai ainoastaan erityista-
pauksissa, kuten yrityskaupoissa mahdollista.
Iso-Britannian tavoitteena on muuttaa kolme
neljdsosaa kdytossd olevista taajuuksista
edelleenkaupattaviksi vuoteen 2010 mennes-
si.

Vaikka useimpien toimilupien siirtiminen
on Euroopassa siddntelyviranomaisen luvalla
mahdollista, varsinaisia merkittivid toimilu-
pien jéalkimarkkinoita ei ole syntynyt. Toimi-
luvilla tehdddn eniten kauppoja vuosittain
Yhdysvalloissa ja Australiassa.

Huutokauppa on néhty keskeisend tyokalu-
na taajuuksien tehokkaan kayton edistdmi-
sessd. Ruotsissa ja Iso-Britanniassa kdyton
tehokkuutta on pyritty parantamaan siten, et-
td jokaisen huutokaupan yhteydessd toimilu-
pa on annettu ainakin yhdelle uudelle toimi-
jalle. Kilpailun lisddmistd on pidetty keskei-
send tekijand taajuuksien kdyton tehostami-
sessa.

Huutokaupan toteuttamiseen kéytetddn
usein tietokoneohjelmia, jotka mahdollistavat
kymmenien tai jopa satojen toimijoiden osal-
listumisen huutokauppaan, joka voi kestdd
yhtdjaksoisesti useita vuorokausia. Toimilu-
pien hakijoiden tulee usein antaa hakuvai-
heessa tietoja taloudellisesta tilanteestaan ja
taustoistaan esimerkiksi kansalliseen turvalli-
suuteen liittyen.

Taajuuksien kaupallistamisesta saadut tulot
ovat vaihdelleet huomattavasti. Vuosituhan-
nen vaihteessa 3 G —toimiluvista kerétyt tulot
ylittdvat yli tuhatkertaisesti summan, joka
myShemmin on vuosittain kerétty langatto-
mista laajakaistaverkoista. Saadut tulot ovat

vaihdelleet =~ voimakkaasti  ajankohdasta,
myontdmistavasta ja teknologiasta riippuen.

Jos toimilupien myontidmiselld kerdtyt tulot
ovat ylittdneet viranomaisen kulut, erotus on
padsaantoisesti lisdtty valtion budjettiin. Ra-
hojen kohdentamisessa on kuitenkin joitakin
poikkeuksia. Saksassa 3 G —huutokaupalla
saatuja tuloja kéytettiin valtionrautateiden
yhdistdmiseen ja Ranskassa tuloja on rahas-
toitu esimerkiksi radiotaajuuksien mahdolli-
sia lunastuksia varten.

Norjassa taajuushuutokauppoja on jérjes-
tetty vuodesta 2001 alkaen yhteensd 10 kap-
paletta. Taajuusalue 2500 — 2690 megahert-
sid huutokaupattiin vuonna 2007.

Norjan huutokaupassa oli tarjolla yhteensi
114 taajuuskaistaa ja taajuuskaistaparia kuu-
della eri maantieteelliselld alueella. Yksi yri-
tys sai huutaa enintdin 90 megahertsid taa-
juuksia kultakin alueelta.

Huutokauppa jérjestettiin yleisen internetin
vilitykselld toimivan sihkoéisen huutokaup-
paohjelmiston avulla. Huutokaupassa kéytiin
78 kierrosta ja se kesti seitseman arkipdivaa.

Huutokaupassa taajuuksia sai viisi yritysté,
jotka maksoivat taajuuksista yhteensd noin
25 miljoonaa euroa. Liséksi osa alueellisista
taajuuksista jai myymaéttd ja ne huutokaupat-
tiin mydhemmin erikseen.

Huutokaupan jélkeen yritykset myivét ja
ostivat taajuuksia keskenddn niin, ettd mark-
kinoille jdi nelja yritystd, joilla kaikilla on
kaytossddn yhtendinen valtakunnallinen taa-
juusalue.

Ruotsissa taajuushuutokauppoja on jérjes-
tetty vuodesta 2004 alkaen yhteensd nelja
kappaletta. Taajuusalueen 2500 — 2690 me-
gahertsid huutokauppa jdrjestettiin vuonna
2008 niin, ettd taajuusjakoisille tekniikoille
tarkoitetut taajuudet oli jaettu neljdéntoista
2x5 megahertsin taajuuskaistapariin ja aika-
jakoiselle tekniikalle oli varattu yksi 50 me-
gahertsin taajuuskaista. Kaikki taajuuskaistat
olivat valtakunnallisia ja yksi yritys sai ostaa
huutokaupasta enintidén 140 megahertsié taa-
juuksia.

Huutokauppa jérjestettiin samanlaisen sih-
koisen ohjelmiston avulla kuin Norjassa,
mutta huutokaupassa kéytiin 112 kierrosta ja
se kesti 16 arkipdivia.

Huutokaupasta taajuuksia sai viisi yritysti,
jotka maksoivat taajuuksista yhteensd noin
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230 miljoonaa euroa. Lisdksi huutokaupan
voittajat maksoivat huutokaupan kustannuk-
sia vastaavan hallinnollisen maksun, jonka
suuruus oli noin 2500 euroa megahertsii
kohden. Ruotsissa taajuuksien siirtiminen ja
vuokraaminen on sallittua, mutta siirtoja on
kaytinnossd tapahtunut melko vihén.

Sekd Ruotsissa ettd Norjassa huutokaupat
jéarjestdd ja taajuuksien kdyttdoikeudet myon-
tdd kansallinen sédidntelyviranomainen, jolla
on toimivalta valita kulloinkin kyseessi ole-
valle taajuusalueelle parhaiten soveltuva huu-
tokauppamenettely.

Norjassa taajuuksien ldht6hinta oli noin
10 500 euroa megahertsid kohden ja lopulli-
nen hinta nousi 135 000 euroon megahertsid
kohden. Ruotsissa taajuuksien l4dht6hinta oli
26 000 euroa megahertsid kohden ja lopulli-
nen hinta 1,05 miljoonaa euroa megahertsia
kohden.

Taajuusalueen 2500 — 2690 megahertsid
taajuudet on sekd Ruotsissa ettd Norjassa
myonnetty teknologia- ja palveluriippumat-
tomasti 15 vuoden ajaksi.

14 Nykytilan arviointi

Radiotaajuuksista on tullut erittdin haluttu-
ja resursseja, joiden kysyntd ylittdd niiden
tarjonnan.

Euroopan komission mukaan perinteiselld
taajuushallinnolla on ollut vaikeuksia pysya
toimintaympériston nopean kehityksen tasal-
la, jolloin taajuuksia ei ole saatu riittdvian te-
hokkaaseen kiyttoon. Useissa EU-maissa on
siirrytty markkinaldhtéisempdén taajuushal-
lintoon. My6s komission ehdotus séhkoéisen
viestinndn direktiivien uudistamiseksi kau-
pallistaisi taajuuksien kédyttdoikeuksia ja
muuttaisi taajuushallintoa joustavammaksi.
Tamédn oletetaan johtavan lisddntyneeseen
kilpailuun ja innovaatioihin. Asiaa on késitel-
ty edelld kohdassa 1.2.

Uusien radiojérjestelmien taajuussuunnitte-
luty6 on yhd vaativampaa, koska alle 25 gi-
gahertsilld ei ole kdyttdimittomid taajuuksia
ja suunnitteluty6 keskittyy yhda enemmén eri
radiojdrjestelmien taajuuksien kdyton yh-
teensovittamiseen. Luvasta vapaiden laittei-
den kayttoonotto ja laitemddrdn kasvu mo-
nissa eri sovelluksissa lisddvit resurssien ja
taajuussuunnittelun tarvetta. Ne myods edel-

Iyttdvét taajuuksien hallinnoinnin jatkuvaa
kehittamist.

Taajuuksien hallinto voidaan jarjestdd use-
alla eri tavalla. Suomessa kaikkien toimilupi-
en myontdmiseen kdytetddn puhtaasti viran-
omaisharkintaan ja vertailuun perustuvaa
kauneuskilpailua.

Toimilupasdintelyn voidaan todeta Suo-
messa onnistuneen hyvin, kun tarkastellaan
esimerkiksi telesektorille tehtyjd investointe-
ja, palveluja ja kuluttajahintoja. Tekniikan ja
palveluiden kehitys sekd EU:n tuomat vaati-
mukset ovat johtaneet kuitenkin tarpeeseen
arvioida tilannetta uudelleen.

Kauneuskilpailulla on taajuuksien myon-
tdmismekanismina monia hyvid ominaisuuk-
sia, mutta sen toteuttaminen neutraalisti ja
lapindkyvésti on haastavaa. Huutokauppa-
menettely on neutraalimpi ja suoraviivaisem-
pi. Prosessi on tdysin ldpindkyvé, kun ainoas-
taan taajuuksista maksettava hinta ratkaisee.
Huutokaupan etuja, haittoja ja markkinavai-
kutuksia on selvitetty liikenne- ja viestinti-
ministerion edelld mainitussa tyéryhmérapor-
tissa 19/2008.

Taajuusalue 2500 — 2690 megahertsid so-
pii hyvin uudenlaisen taajuuksien myonta-
mismenettelyn kdytton. Taajuusalue on Eu-
roopan laajuisesti harmonisoitu ja useam-
massa maassa alue on otettu tai tullaan otta-
maan kaupallistamisen piiriin. Suomessa ko-
ko taajuuskaista voidaan ottaa kdytt6on vuo-
den 2010 alusta, radiolinkkik#yton lakattua.

2 Esityksen suhde Ahvenanmaan
itsehallintoon

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n mukaan valtakunnan lainsdddédntoval-
taan kuuluu muun muassa teletoiminta. Val-
tion viranomainen voi kuitenkin myontia lu-
van yleisen teletoiminnan harjoittamiseen
maakunnassa vain maakunnan hallituksen
suostumuksella.

Valtioneuvosto on 19 pidivind joulukuuta
2002 antanut valtioneuvoston asetuksen tele-
visio- ja radiotoimintaan sekd toimiluvanva-
raiseen teletoimintaan madrdttyjen taajuus-
alueiden k#yttésuunnitelmasta Ahvenanmaan
maakunnassa (1158/2002). Asetuksessa on
sdadnnokset televisio-, radio- ja matkaviestin-
verkkojen lukumiidrdsti Ahvenanmaalla,
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toimintaan kdytettdvistd taajuusalueista sekd
erdistd teknisluonteisista seikoista. Asetuksen
liitteend on yksityiskohtainen suunnitelma eri
televisio- ja radiotoimintaan kaytettdvistd
taajuuksista. Voimassa olevassa asetuksessa
ei ole sddnnoksid taajuuksista alueella 2500
— 2690 megahertsié.

Koska ehdotuksessa olisi kyse vain tietylle
taajuusalueelle rajatusta toimilupamenette-
lystd, jonka tarkoituksena on hankkia koke-
muksia huutokauppamenettelystd, lakia ei
olisi tarkoitus soveltaa toimilupien myonté-
miseen Ahvenanmaan maakunnassa. Voi-
massa olevat toimiluvat on télld hetkelld
myonnetty erikseen valtakunnan alueelle ja
Ahvenanmaan maakuntaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Huutokauppa taajuusalueella 2500 — 2690
megahertsid olisi kokeilu, jonka tarkoitukse-
na olisi hankkia kokemuksia radiotaajuuksien
myontdmisestd huutokaupalla ja arvioida
menettelyn hyo6tyjd ja haittoja. Huutokauppa
olisi tarkoitus jarjestdd marraskuun 2009 ai-
kana.

Esityksen tavoitteena olisi kilpailun edis-
tdminen ja taajuuksien tehokkaan kéyton
varmistaminen. Huutokaupan keskeisind pe-
riaatteina olisivat liséksi taajuuksien kdytto-
oikeuden edelleen siirrettivyys ja kéyttooi-
keuden teknologia- ja palveluneutraliteetti.

Huutokaupassa taajuuksien arvo eli toimi-
lupamaksu médrdytyy markkinaperusteisesti.
Yritysten vélinen kilpailu huutokaupassa li-
sdd taajuuksien tehokkaan kohdentumisen
todenndkoisyyttd. Taloustieteen tutkimuksis-
sa huutokaupan on todettu allokoivan resurs-
sit tehokkaasti, kun taajuudesta on valmis
maksamaan eniten se taho, joka pystyy kéyt-
tdmaidn sitd hyvikseen tehokkaimmalla mah-
dollisella tavalla. Markkinaehtoisen mallin
keskeisend etuna voidaan nihdd myds pro-
sessin ldpindkyvyys ja selkeys. Huutokauppa
myds antaa markkinoiden rakenteesta enem-
maén taloudellista informaatiota kuin mik&&n
muu mekanismi.

Taajuuksien edelleen siirrettivyys tarkoit-
taa sitd, ettd toimiluvan haltija voi halutes-
saan myydd tai vuokrata k#yttdoikeutensa
eteenpdin kolmannelle osapuolelle. Toimilu-
pien jilkimarkkinoiden katsotaan tehostavan
taajuuksien kéyttod, koska ne luovat taajuuk-
sille vaihtoehtoiskustannuksen ja edistivit
taajuuksien tehokkaampaa kohdentumista.
Taajuuksien jédlkimarkkinat edistdvdt myos
kilpailua. Esitykselld pyritddn varmistamaan,
ettd huutokaupattavia taajuuksia riittdisi va-
hintddn neljélle eri yritykselle.

Kéyttooikeuden palvelu- ja teknologianeut-
raliteetti tarkoittaa sité, ettd taajuuksien kiyt-
tdjédt voivat padsadntdisesti itse valita kiytet-
tavin teknologian ja p#4ttad siitd, mitd sih-
koisid viestintdpalveluja ne tarjoavat. Kay-
tdnnossd taajuuksien tekninen jaottelu vaikut-
taa alueella sovellettaviin teknologioihin.
Kyseinen 2500 — 2690 megahertsin taajuus-
kaista soveltuu sekdi UMTS LTE- ettd Wi-
Max —pohjaisiin ratkaisuihin. Todennikgi-
simmin 2500 — 2690 megahertsin taajuus-
aluetta kdytettdisiin suurta kapasiteettia vaa-
tivien langattomien laajakaistapalvelujen tar-
joamiseen.

Huutokauppamenettelyn voidaan arvioida
johtavan nopeammin toteutuviin verkkoin-
vestointeihin, koska toimilupiin investoineet
yritykset haluavat nopeasti saada tuottoja in-
vestoinneilleen.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Toimilupa yleiseen teletoimintaan taajuus-
alueella 2500 — 2690 megahertsid myonnet-
tdisiin yritykselle tai yhteisolle, joka huuto-
kaupassa tekee huutokaupattavasta taajuus-
kaistasta tai taajuuskaistaparista korkeimman
hyviksytyn tarjouksen, jollei lupaviranomai-
sella ole erityisen painavia perusteita epdilld
toimiluvan myontamisen kyseiselle hakijalle
vaarantavan ilmeisesti kansallista turvalli-
suutta. Kansalliseen turvallisuuteen liittyvin
poikkeuksen tarpeellisuutta késitellddn jil-
jempénd kohdassa 4.2. Kansalliseen turvalli-
suuteen liittyvat tekijét otettaisiin huomioon
myds toimiluvan siirtdmisen ja kayttdoikeu-
den vuokraamisen hyviksyttavyyttd arvioita-
essa.

Valtioneuvosto myontdisi toimiluvan kor-
keintaan 20 vuodeksi. Toimilupa myd&nnet-
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tdisiin koko valtakunnan alueelle Ahvenan-
maan maakuntaa lukuun ottamatta. Valtio-
neuvosto voisi tietyin edellytyksin muuttaa
toimilupaa tai peruuttaa sen.

Toimiluvan saisi siirtdd valtioneuvoston
hyviksynnilld. Valtioneuvoston tulisi p#é-
sdaantoisesti hyvéksyé siirto. Toimiluvan hal-
tijan kaikki oikeudet ja velvollisuudet, myds
toimilupaan liittyvd radiolupa, siirtyisivit
toimiluvan uudelle haltijalle. Toimiluvan hal-
tija voisi my06s vuokrata kidyttéoikeuden toi-
miluvassa tarkoitettuihin taajuuksiin. Vel-
voitteista vastaisi silloin edelleen toimiluvan
haltija. Halutessaan toimiluvan haltija voisi
palauttaa toimiluvan toimilupaviranomaiselle
ennen toimilupakauden pésttymista.

Yritys tai yhteis6 jolle toimilupa myonne-
tddn, olisi velvollinen suorittamaan toimilu-
pamaksun. Toimilupamaksu olisi yrityksen
tai yhteison tekeméd korkein hyviksytty tar-
jous. Toimilupamaksu maksettaisiin tasaeris-
sé toimilupakauden aikana. Viisi ensimmiis-
td vuosittaista erdd maksettaisiin kuitenkin
yhdell4 kertaa toimilupakauden alkaessa.

Viestintdvirasto jdrjestdisi huutokauppa-
menettelyn. Yrityksen tai yhteison joka halu-
aa osallistua huutokauppaan tulisi etukiteen
tehd4 ilmoitus osallistumisestaan Viestintivi-
rastolle. Samalla yrityksen tai yhteison tulisi
maksaa osallistumismaksu, jolla katetaan
Viestintdvirastolle huutokaupan jérjestdmi-
sestd aiheutuvat hallinnolliset kustannukset.

Huutokauppaan saisi kirjanpitolaissa tar-
koitetusta konsernista osallistua ainoastaan
yksi yritys. Huutokauppaan osallistuvat yri-
tykset eivit saisi tehdd huutokauppaan liitty-
vad yhteistyoté.

Taajuuksia voitaisiin myontdéd enintdén 50
megahertsid yritystd tai yhteis6d kohden.
Saannoksilla pyritddn turvamaan kilpailu
markkinoilla siten, ettd huutokauppatavat
taajuudet pédtyisivit mahdollisimman mo-
nelle eri yritykselle tai yhteisolle.

4 Toteuttamisvaihtoehdot

Huutokaupattavaan taajuusalueeseen sisil-
tyvit taajuudet jaettaisiin taajuuskaistoihin ja
taajuuskaistapareihin tavalla, jolla varmiste-
taan taajuuksien mahdollisimman tehokas
kaytto.

Edelld kohdassa 1.2 tarkoitetussa komissi-
on piddtoksessd huutokaupattava taajuusalue
2500 — 2690 megahertsid on jaettu padsdin-
toisesti taajuusjakoisille (Frequency Division
Duplex, jiljempand FDD) ja aikajakoisille
(Time Division Duplex, jidljempénd TDD)
tekniikoille siten, ettd taajuusjakoiselle tek-
niikalle on varattu taajuuskaistaparit 2500 —
2570 megahertsid ja 2620 — 2690 megahert-
sid ja aikajakoiselle taajuuskaista 2570 —
2620 megahertsia.

Aikajakoisen tekniikan kédytt6 taajuusjakoi-
silla taajuuksilla on mahdollista tietyin reu-
nachdoin. Komission pddtés maédrittelee
kayttoon osoitettavien taajuuslohkojen kook-
si 5 megahertsin kerrannaiset. Taajuusjakoi-
sessa tekniikassa vastaanottamiseen ja ldhet-
tdmiseen kaytetddn eri taajuuksia ja tdmén
vuoksi taajuusjakoiset tekniikat tarvitsevat
parillisia taajuuksia.

Talld hetkelld 2500 megahertsin taajuus-
alueella toimiviksi ajateltuja taajuusjakoisia
tekniikoita ovat muun muassa kolmannen
sukupolven matkaviestinteknologiat UMTS
ja LTE. Saatujen arvioiden mukaan niiden
tekniikoiden hyddyntdminen kaupallisiin tar-
koituksiin vaatii vihintddn 2x10 megahertsin
suuruisen taajuuskaistaparin.

Esityksessd  sdddettdisiin, ettd FDD-
taajuudet tullaan jakamaan useammassa pie-
nessd erdssd siten, ettd myyntiin tulisi 14
kappaletta 2x5 megahertsin suuruista taa-
juuskaistaparia vastaavine toimilupineen.
Huutokauppaan osallistuvat yritykset voisi-
vat huutaa itselleen useampia parikaistoja ja
muodostaa niistd suuremman yhtendisen taa-
juuskaistan. Kukin yritys voisi siten jousta-
vasti hankkia oman toimintansa kannalta jér-
kevédn miidrin taajuuksia.

Aikajakoisella TDD-taajuusalueella tultai-
siin todennédkoisesti kdyttamadn kolmannen
sukupolven Wimax —tekniikkaa, jonka hyo-
dyntdminen kaupallisiin tarkoituksiin vaatii
vahintddn 30 megahertsin kokoisen taajuus-
kaistan.

Aikajakoisen taajuusalueen suuruus olisi
50 megahertsid. FDD- ja TDD-alueen rajalle
tulisi jattdd haitallisten hiirididen valttdmi-
seksi yksi viiden MHz:n levyinen kanava
niin sanotulle rajoitetulle kaytélle, jolloin va-
paasti kdytettdvid TDD —taajuuksia jdisi vain
40 megahertsid. Tamén vuoksi on pidetty jér-
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kevind jakaa TDD —taajuudet yhtend koko-
naisuutena.

Taajuuksien huutokauppaaminen voisi joh-
taa kilpailun heikentymiseen markkinajohta-
jien varatessa taajuuksia vain estddkseen kil-
pailua. Taajuuksia ehdotetaankin myonnetta-
viksi enintddn 50 megahertsid yritystd tai yh-
teis6d kohden. Niin ollen yritys voisi hank-
kia toimiluvan joko koko 50 megahertsin
suuruiselle aikajakoiselle taajuuskaistalle tai
useita 2x5 megahertsin taajuusjakoisia taa-
juuksia sisdltdvid toimilupia, jotka kuitenkin
saisivat madrdllisesti sisdltdd taajuuksia yh-
teensd enintddn 2x25 megahertsid. Saannok-
selld pyritddn estdiméin taajuuksien hallinnan
keskittyminen varmistamalla, ettei yksikéin
yritys voisi hankkia itselleen huomattavasti
muita suurempaa méadrdd taajuuksia. Taa-
juuksia riittdisi ndin ollen véhintdén neljille
eri yritykselle.

Todenndkdisesti  taajuudet jakautuisivat
neljin - viiden eri yrityksen kesken siten, etti
yksi yritys hankkisi aikajakoisen taajuuskais-
tan ja taajuusjakoiset taajuudet jakautuisivat
kolmen tai useamman yrityksen kesken. Kun
taajuusjakoisia taajuuksia on jaettavana yh-
teensd 140 megahertsid, jakautuisivat taajuu-
det kolmen yrityksen kesken siten, ettd kaksi
yritystd saisi kumpikin 2x25 megahertsid ja
kolmas 2x20 megahertsid. Neljan yrityksen
kesken FDD-taajuudet voisivat jakautua use-
ammalla tavalla. Esimerkiksi kolme yritystd
saisi kukin 2x20 megahertsid ja neljas 2x10
megahertsii tai kaksi yritystéd saisi kumpikin
2x25 megahertsid ja toiset kaksi kumpikin
2x10 megahertsia.

Lainvalmistelun yhteydessd on punnittu
myo6s vaihtoehtoa, jossa yksi yritys voisi
hankkia huutokaupasta taajuuksia enintdin
60 megahertsid. Talloinkin taajuuksia riittdisi
vahintddn neljille eri yritykselle, mutta huu-
tokauppaan osallistuvilla yrityksilla olisi suu-
rempi vapaus itse médritelld tarvitsemiensa
taajuuksien madrd omista liiketoiminnallisis-
ta lahtokohdistaan késin.

Toisaalta taajuudet voisivat jakautua hie-
man epétasaisemmin eri yritysten kesken.
Taajuusjakoiset taajuudet voisivat jakautua
kolmen yrityksen kesken usealla eri tavalla
esimerkiksi siten, ettd kaksi yritystd saisi
kumpikin 2x30 megahertsid ja kolmas 2x10
megahertsid. Periaatteessa olisi myds mah-

dollista, vaikkakin epdtodennikdéistd, ettd ai-
kajakoisen 50 megahertsin taajuuskaistan
hankkinut yritys saisi lisdksi 2x5 megahertsid
taajuusjakoisia taajuuksia, jolloin neljannelle
operaattorille jdisi jéljelle vain 2x5 mega-
hertsid. Ndin pienen taajuusméidrdn hyodyn-
tdminen kaupallisiin tarkoituksiin olisi han-
kalaa.

Mitd enemman yksi yritys voi hankkia taa-
juuksia, sitd harvemmalle niitd riittdd. Taa-
juusjakoisia taajuuksia tultaisiin todennakoi-
simmin kdyttimain jo olemassa olevien mat-
kaviestinverkkojen ja -teknologioiden lisé-
kaistoina ja niiden avulla voitaisiin kasvattaa
verkkojen kapasiteettia sekéd tiedonsiirtono-
peuksia.

Suomessa on tilld hetkelld kolme valta-
kunnallista matkaviestinverkkoa. Ehdotetus-
sa muodossaan lakiesitys takaisi taajuuksia
viahintddn neljdlle eri yritykselle, mikd tur-
vaisi nykyisten toimijoiden tulevat taajuus-
tarpeet mutta avaisi mahdollisuuksia myos
uusille alalle tulijoille.

5 Esityksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Huutokaupasta saatavia tuloja ei voi etuké-
teen tarkasti arvioida. Vastaavien radiotaa-
juuksien huutokauppa tuotti Norjassa 25 mil-
joonaa euroa ja Ruotsissa 230 miljoonaa eu-
roa. Suhteuttaen ndm# huutokaupat maiden
vikilukujen perusteella Suomeen voidaan
otaksua, ettd Suomen valtiolle kertyisi huu-
tokauppatuloja noin 30 — 130 miljoonaa eu-
roa.

Huutokaupan  jéarjestimisestd  aiheutuu
Viestintdvirastolle kertaluonteisia hallinnolli-
sia kustannuksia. Téllaisia kustannuksia ovat
huutokauppajérjestelmén hankinnasta aiheu-
tuvat kustannukset ja suoraan huutokauppaan
liittyvét henkilostokustannukset.

Huutokaupan jérjestimisestd Viestintivi-
rastolle aiheutuvia kustannuksia on arvioitu
kertyvén noin 300 000 — 350 000 euroa.
Summaan sisdltyy sdhkoisen huutokauppa-
jarjestelmén ja sithen liittyvien asiantuntija-
palveluiden  hankintakustannuksia  noin
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150 000 euroa ja suoraan huutokauppaan liit-
tyvid henkilokustannuksia yhteensd kaksi
henkil6tyévuotta. Huutokauppa ei aiheuta
tarvetta henkiloston lisddmiseen vaan se to-
teutetaan olemassa olevia henkil6stévoima-
varoja kohdentamalla. Henkilokustannuksiin
sisdltyvit suorien palkkakustannusten ja tyo-
antajamaksujen lisdksi osuus Viestintdviras-
ton tukitoiminnoista ja yhteiskustannuksista.

Esityksen 6 §:n mukaan huutokauppaan
ilmoittautunut yritys tai yhteis6 olisi velvol-
linen suorittamaan osallistumismaksun. Osal-
listumismaksulla on tarkoitus kerdtd huuto-
kaupan kustannukset kattava summa. Esityk-
sen valmisteluvaiheessa on arvioitu, ettd huu-
tokauppaan osallistuisi todennikoisesti vi-
hintddn noin kuusi yritystd. Osallistumismak-
su olisi 50 000 euron suuruinen. Koska mak-
su olisi kiintediméérdinen, yritykset pystyisi-
vét ennakoimaan huutokaupasta niille aiheu-
tuvat kustannukset.

Viestintdvirasto on valtion talousarviossa
nettobudjetoitu virasto, joka kattaa padsdidn-
toisesti toimintansa menot asiakkailta perit-
tavilld maksutuloilla. Veroluonteisten suorit-
teiden tulokertymit budjetoidaan valtion ta-
lousarviossa muihin veronluonteisiin tuloi-
hin. N4itd vastaavat menot otetaan huomioon
viraston toimintamenomddrdrahan mitoituk-
sessa.

Vaikutukset teleyritysten asemaan

Huutokauppojen kiyttoonotto vaikuttaisi
viestintdmarkkinoihin. Suomessa radiotaa-
juuksien kéyttéoikeuksia ei aikaisemmin ole
jaettu huutokaupalla.

Taajuushuutokauppakokeilu lisdisi jonkin
verran huutokauppaan osallistuvien teleyri-
tysten maksuja. Niiden vaikutuksen teleyri-
tysten talouteen ja laajakaistapalvelun hin-
taan arvioidaan kuitenkin olevan vihiinen.
Toisaalta huutokauppakokeilu joustavoittaisi
taajuuksien kayttod kyseiselld taajuusalueel-
la, mikd hyodyttéisi teleyrityksia.

Huutokauppamenettely on neutraali ja suo-
raviivainen. Prosessi on tdysin ldpindkyvai,
kun vain hinta ratkaisee. Huutokauppamenet-
telysséd on kuitenkin ongelmansa. Se ei toimi
kunnolla, jos kiinnostus on véhiistd. Vastaa-
vasti ylikysyntétilanteessa voi kdydé niin, et-
td toimiluvan voittaja joutuu maksamaan

ylisuuren hinnan, mill4 saattaa olla negatiivi-
sia vaikutuksia investointeihin, palveluiden
kaynnistymisen aikatauluun ja hinnoitteluun.
Taajuuksien huutokauppaaminen voi johtaa
my®ds kilpailun heikentymiseen markkinajoh-
tajien varatessa taajuuksia vain estddkseen
kilpailua. Tétd voidaan kuitenkin rajoittaa
huutokaupan ehtojen sédéntelyll.

Huutokauppojen vaikutusta teleyritysten
investointeihin voidaan arvioida kansainvi-
listen esimerkkien avulla. Toimiluvista mak-
settujen huutokauppahintojen merkityksesté
verkkoinvestointeihin keskusteltiin voimak-
kaasti 3G-huutokauppojen ollessa ajankoh-
taisia 2000-luvun vaihteessa.

Suuret huutokauppamaksut voivat vihentad
viestintimarkkinoiden investointeja, koska
huutokaupan jilkeen teleyrityksen rahoituk-
sellinen asema on heikentynyt, eikd yrityk-
selld viélttaméttd ole valmiuksia nopeisiin in-
vestointeihin, jotka heikentdvit yrityksen ra-
hoitustilannetta entisestdén. Toisaalta voi-
daan argumentoida, ettd investointihaluk-
kuutta madrittavat puhtaasti investoinnin kus-
tannusten ja odotettavissa olevien tuottojen
vertailu, joten aiemmin tehdyilld investoin-
neilla ei ole merkitystd. Jos tarkastellaan to-
teutuneita 3G-investointeja Euroopassa, ei
lupien myontdmistavalla ndyttdisi olleen
merkittdvid vaikutuksia verkkoinvestointei-
hin.

Toimilupien jélkimarkkinoiden katsotaan
tehostavan taajuuksien kiyttod, koska ne luo-
vat taajuuksille vaihtoehtoiskustannuksen ja
edistdvit taajuuksien tehokkaampaa kohden-
tumista.

Vaikutukset kuluttajien asemaan

Huutokauppojen vaikutusta kuluttajahin-
toihin voidaan arvioida kansainvilisten esi-
merkkien avulla. Vertailtaessa loppukéytta-
jahintoja OECD-maissa, ostovoiman mukaan
yhtendistetty keskiméédrdinen matkaviestin-
nin hintakori oli huutokauppaa soveltaneissa
maissa arvoltaan hieman korkeampi kuin
kauneuskilpailua soveltavissa maissa. Elo-
kuussa 2006 huutokauppaa soveltaneiden
maiden keskim#drdinen hintakori oli 409
Yhdysvaltain dollaria, kauneuskilpailua so-
veltaneiden maiden keskimadrdinen hintakori
oli 372 Yhdysvaltain dollaria.
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Kalleimmat 3G-toimilupamaksut makset-
tiin 2000-luvun vaihteessa Saksassa ja Isos-
sa-Britanniassa, jotka ovat kuitenkin hintata-
soltaan OECD-maiden keskitasoa.

Huutokaupan soveltamista enemmén lop-
pukéyttdjahintoihin vaikuttaa markkinoiden
aito kilpailutilanne, joka voidaan saavuttaa
onnistuneella sdéntelylld toimilupien myon-
tdmistavasta riippumatta. Esimerkiksi pohjoi-
sen Euroopan maissa loppukéyttdjahinnat
ovat olleet edullisia taajuuksien myontdmis-
tavasta riippumatta.

Péddosa suomalaisista toimiluvista myo6n-
nettdisiin edelleen perinteiselld tavalla kau-
neuskilpailulla. Huutokauppamenettely koh-
distuisi ehdotuksen mukaan varsin pieneen
osaan taajuuksista.

Esitykselld ei siten arvioida olevan merkit-
tdvad vaikutusta viestintdpalveluiden hinnoit-
teluun Suomessa.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Huutokaupan valmistelu ja jirjestiminen
ehdotuksessa esitetylld tavalla tulisi aiheut-
tamaan Viestintdvirastolle henkilgstokuluja
ainakin kahden henkil6tyévuoden verran. Li-
siksi huutokaupan jirjestiminen edellyttiisi
siahkoisen huutokauppaohjelmiston hankki-
mista. Ohjelmisto ja siithen liittyvét palvelut
hankittaisiin julkisen tarjouskilpailun perus-
teella. Asiaa on kisitelty edelld kohdassa 5.1.

6 Asian valmistelu
6.1 Valmisteluvaiheet ja — aineisto

Pédaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
hallitusohjelman mukaan radiotaajuuksien
kayttod uudistetaan maltillisesti joustavam-
paan ja tehokkaampaan suuntaan. Liikenne-
ja viestintiministeriossd asetettiin elokuussa
2007 radiotaajuuksien kehittdmistyoryhma,
jonka tehtdvdnid oli selvittdd tarvittavat toi-
menpiteet, jotka mahdollistavat radiotaajuuk-
sien kaupallistamisen ja muun kehittdmisen
Suomessa.

Tyo6ryhma aloitti tyonsd syksylld 2007 laa-
jalla toimialan kuulemisella. Ty6ryhméa kuuli
muun muassa teleyrityksid, joukkoviestinndn
toimijoita, laitevalmistajia, taajuuksien muita

kayttdjatahoja sekd elinkeinoeldmén ja kulut-
tajien edustajia. Useimmat kuulluista katsoi-
vat, ettd mahdollista kaupallistamista ei tulisi
kohdistaa voimassa oleviin toimilupiin.

Tyoryhmi jérjesti myos maaliskuussa 2008
avoimen kuulemistilaisuuden, johon osallis-
tui yli 30 alan keskeisten toimijoiden edusta-
jaa.  Kuulemistilaisuudessa  suhtauduttiin
myoOnteisesti tydoryhmén valitsemaan ldhes-
tymistapaan, erityisesti taajuusalueen 2500—
2690 megahertsid valintaan.

Tyoryhmin 29 pédivand huhtikuuta 2008
luovuttamassa loppuraportissa esitettiin tyo-
ryhmén ehdotus taajuuksien kiyttdoikeuksi-
en mahdolliseksi kaupallistamiseksi Suomes-
sa tarpeellisine reunaehtoineen sekd arvio
lainsddddnnon muutostarpeista.

Liikenne- ja viestintdministerié pyysi tyo-
ryhmén loppuraportista lausunnot. Lausun-
noissa huutokauppoja vastustivat erityisesti
monet teleyritykset. Useat lausunnonantajat
pitivit tirke#nd, ettd mahdollisilla huuto-
kauppamaksuilla kerdttavit tulot kdytettdisiin
toimialan hyvéksi.

Hallitus késitteli iltakoulussaan 17 pdivina
syyskuuta 2008 ehdotusta ”Laajakaista kaik-
kien ulottuville — kansallinen toimintasuunni-
telma tietoyhteiskunnan infrastruktuurin pa-
rantamiseksi. Toimintasuunnitelmassa ehdo-
tetaan, ettd tyoryhmaéraportissa tarkoitetut ra-
diotaajuudet huutokaupataan viimeistdin
elokuussa 2009.

Hallitus linjasi, ettd ehdotus valtioneuvos-
ton periaatepdidtokseksi annetaan vuoden
2008 aikana. Talouspoliittinen ministeriva-
liokunta késitteli ehdotusta kokouksessaan 25
paivand marraskuuta 2008 ja puolsi sen hy-
viksymistd valtioneuvostolle.

Hallitus teki 4 pdivédni joulukuuta 2008 pe-
riaatepddtoksen kansallisesta toimintasuunni-
telmasta tietoyhteiskunnan infrastruktuurin
parantamiseksi. Periaatepadtoksessd hallitus
linjasi, ettd taajuushuutokauppoja kokeillaan
vuonna 2009 radiotaajuustyéryhmén kevaalla
2008 mallintamilla taajuuksilla. Erdiden lan-
gattoman laajakaistan tarjontaan varattujen
radiotaajuuksien huutokauppaamisesta p#a-
tettiin sdddettdviksi erillinen laki. Tarkoituk-
sena on hankkia kokemuksia ja arvioida sen
perusteella huutokauppojen hydtyjé ja haitto-
ja. Huutokauppatulot tuloutetaan valtion ta-
lousarvion tulopuolelle omalle momentilleen.
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Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintdministeriossé virkatyona.

6.2 Lausunnot ja jatkovalmistelu

Ehdotuksesta pyydettiin lausunto kaikilta
teletoimintailmoituksen tehneiltd teleyrityk-
siltd ja muilta alan toimijoilta, keskeisiltd vi-
ranomaisilta sekd etujdrjestoiltd. Esityksestd
pyydettiin lausunnot 295 taholta. Lausunnon
toimitti pyynnon saaneista 48 viranomaista,
jérjestodd ja yhteis6d. Lausunnoista on laadittu
erillinen lausuntokokoelma.

Lausunnonantajien mielipiteet jakautuivat
melko tasaisesti osan kannattaessa, osan vas-
tustaessa ja osan suhtautuessa neutraalisti
ehdotettuun sédéntelyyn.

Lausunnonantajista etenkin teleyritykset
vastustivat taajuuksien jakamista huutokau-
palla. Esitystd vastustavissa lausunnoissa to-
dettiin, ettd jos taajuuksia myonnetddn huu-
tokaupalla, menettelyn tulee olla kertaluon-
toinen ja sen tulee kohdistua ainoastaan ky-
seessd olevaan taajuusalueeseen.

Monet lausunnonantajista katsoivat, ettd
toimilupakauden tulisi olla hallituksen esi-
tyksen luonnosversiossa esitetyn 15 vuoden
sijasta 20 vuoden pituinen, kuten se on vies-
tintimarkkinalain mukaisessa toimilupame-
nettelyssd. Toimilupa-aikaa on ehdotuksen
jatkovalmistelussa pidennetty.

Annetuissa lausunnoissa kiinnitettiin huo-
miota siihen, ettd huutokauppamenettelystd
tulisi lain tasolla antaa tarkempia sdannoksié.
Esitystd on tdltd osin tdydennetty.

Muutamat lausunnonantajat  kiinnittivat
huomiota siihen, ettd huutokauppaan ilmoit-
tautumisesta ja yritysten ja yhteisojen yhteis-
tyon kiellosta tulisi antaa tarkempia sdédnnok-
sid. Esitystd on tiltd osin tdydennetty, tar-
kennettu ja selvennetty.

Monet lausunnonantajat katsoivat ettd
Viestintdvirastolle huutokaupan jérjestdmi-
sestd aiheutuvien hallinnollisten kustannus-
ten korvausvelvollisuuden tulisi koskea kaik-
kia huutokauppaan osallistuvia yrityksid ja
yhteis6jd. Korvausvelvollisuutta koskevaa
saannostd on ehdotuksen jatkovalmistelussa
muutettu tdltd osin lausunnonantajien toivo-
maan suuntaan.

Muutamat lausunnonantajat toivoivat ettd
toimilupamaksu jaksotettaisiin kuuden en-

simmdisen vuoden sijasta koko toimilupa-
kauden ajalle. Yleinen taloudellinen tilanne
huomioon ottaen esitystd on jatkovalmiste-
lussa muutettu lausunnonantajien toivomaan
suuntaan.

Muutama lausunnonantaja totesi, ettd toi-
miluvan mukaisen toiminnan aloittamisvel-
voitetta arvioitaessa tulisi huomioida tekni-
seen kehitykseen ja taloudelliseen tilantee-
seen liittyvit seikat. Esitystd on tdltd osin
tdydennetty lausunnonantajien toivomaan
suuntaan.

Esitykseen on saadun lausuntopalautteen
johdosta tehty lisdksi useita muita pienempid
lisdyksid, tarkistuksia ja korjauksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki erididen radiotaajuuksien huu-
tokaupoista

1 §. Lain soveltamisala. Laissa sdddettdi-
siin toimiluvan myontamisestd huutokaupalla
yleiseen teletoimintaan taajuusalueella 2500
— 2690 megahertsid. Laissa sdddettdisiin
my0s kyseiselld taajuusalueella kaytettavasta
radioluvasta.

Viestintdimarkkinalain 2 luvussa sdddetiin
toimiluvan myontdmisestd radiotaajuuksia
edellyttavin verkkopalvelun tarjoamiseen
matkaviestinverkossa, jossa  harjoitetaan
yleistd teletoimintaa. Viestintimarkkinalain
mukaan valtioneuvosto julistaa toimiluvan
haettavaksi. Toimilupa on myonnettdava haki-
joille, joiden toiminta parhaiten edistdd vies-
tintdmarkkinalain tavoitteita, jos sitd ei radio-
taajuuksien niukkuuden vuoksi voida myon-
tad kaikille hakijoille.

Esitetyn lain voimaantulon jilkeen toimi-
luvat taajuusalueelle 2500 — 2690 mega-
hertsid myonnettéisiin viestintdimarkkinalais-
ta erillisessd menettelyssd huutokaupan pe-
rusteella.

Lain tavoitteena on kilpailun edistdminen
ja taajuuksien tehokkaan kéyton varmistami-
nen. Lain tavoitteita on selostettu tarkemmin
edelld kohdassa 3.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Laissa
tarkoitettuun toimintaan sovellettaisiin liséksi
viestintdmarkkinalakia ja radiolakia, jollei
tdssd laissa toisin sdddeti.

Laissa tarkoitettuun toimintaan ei muun
muassa sovellettaisi viestintimarkkinalain
toimiluvan myontdmistd koskevaa 8 ja 9
§:44, radiolain radioluvan ja taajuusvarauk-
sen myontdmistd koskevaa 10 §:44, lupaehto-
ja koskevaa 8 §:44 ja radioluvan siirtdmisti
koskevaa 11 §:44, koska ehdotetussa laissa
on erityissddnnokset asioista.

Nimenomaisen sddnnoksen puuttuessa toi-
mintaan sovellettaisiin muutoin viestinta-
markkinalakia sekd radiolakia. Huutokauppa-
laissa tarkoitetun toimiluvan saanut teleyritys

olisi esimerkiksi velvollinen suorittamaan
viestintdmarkkinalain 15 a §:ssd sédddetyn
viestintdimarkkinamaksun. Teleyrityksen te-
kemiin viestintdpalvelusopimuksiin sovellet-
taisiin viestintdmarkkinalain 7 luvun sdén-
noksid kuluttajan oikeuksista. Teleyrityksilla
olisi my6s muun muassa viestintdmarkkina-
lain mukainen tietojen luovuttamisvelvolli-
suus (112 ja 116 §), mahdollisissa rikkomus-
tilanteissa Viestintdvirasto voisi asettaa yri-
tykselle uhkasakon, keskeyttimisuhan tai
teettdmisuhan (121 §) taikka méérata yrityk-
selle seuraamusmaksun (122 §), kieltdd sen
toiminnan (123 §) seka tarkistaa sen tilat 124
§:n mukaisesti. Teleyrityksen tarjoamaa vies-
tintdverkkoa ja palvelua koskisivat myos
viestintimarkkinalain 128 §:ssd asetetut laa-
tuvaatimukset sekd Viestintdviraston 129 §:n
nojalla antamat tekniset madraykset.

Huutokauppaan voisivat osallistua myos
muut kuin teleyritykset. Jos muu yritys tai
yhteisdé kuin teleyritys saisi huutokaupan
kohteena olevan toimiluvan, yritykselld olisi
jatkossa samat oikeudet ja velvoitteet kuin
muillakin teleyrityksilla.

3 §. Taagjuusalueen tekninen jaottelu. Taa-
juusalueeseen siséltyvit taajuudet tulee jakaa
taajuuskaistoihin ja taajuuskaistapareihin ta-
valla, jolla varmistetaan taajuuksien mahdol-
lisimman tehokas kaytto.

Kyseessd olevalta taajuusalueelta on ko-
mission pédtoksessd padsddntodisesti varattu
taajuusjakoiselle tekniikalle (FDD) taajuus-
kaistaparit 2500 — 2570 megahertsii ja 2620
— 2690 megahertsid ja aikajakoiselle teknii-
kalle (TDD) taajuuskaista 2570 — 2620 me-
gahertsid. Pykidldn mukaan FDD-taajuudet
ehdotetaan jaettavaksi useammassa pienessi
erdssd siten, ettd myyntiin tulisi 14 kappaletta
2x5 megahertsin suuruista taajuuskaistaparia
vastaavine toimilupineen. TDD-taajuudet ja-
ettaisiin yhtend 50 megahertsin taajuuskais-
tana. Valittua toteuttamisvaihtoehtoa taa-
juuksien mahdollisimman tehokkaan k#yton
varmistamiseksi on kisitelty edelld kohdassa
4,
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Taajuusalueella tarkoitetaan kahden tietyn
taajuuden vilistd yhtendistd ryhmid, johon
kuuluvilla taajuuksilla on samankaltaiset
sihkomagneettiset ominaisuudet.

Taajuuskaistalla tarkoitetaan taajuusalueen
osaa, joka muodostuu kahden tietyn taajuu-
den vililld olevasta yhtendisten taajuuksien
ryhmasta.

Taajuuskaistaparilla tarkoitetaan taajuus-
alueen sisilléd olevaa kahta erillistd yhtd suur-
ta taajuuskaistaa, joita kdytetddn kaksisuun-
taisen tiedonsiirron eri siirtosuunnissa; toista
ldhettdmiseen ja toista vastaanottamiseen.

4 §. Toimiluvan mydntiminen. Toimilupa
myonnettdisiin - ensisijaisesti huutokaupan
lopputuloksen perusteella. Huutokaupalla
tarkoitettaisiin esityksen 9 §:ssd sdddettyd
menettelyd, jossa huutokauppaan osallistujat
erikseen méadrdtylld tavalla esittidvit tarjouk-
sia hankinnan kohteesta eli haluamastaan taa-
juuskaistasta tai taajuuskaistaparista. Sen va-
linta, kenelle kdyttdoikeus myonnetéddn, pe-
rustuisi ensisijaisesti kdyttdoikeudesta mak-
settavaan hintaan.

Valtioneuvoston olisi pykéldn 1 momentin
mukaan myonnettivd toimilupa sellaiselle
yritykselle tai yhteisélle, joka on tehnyt huu-
tokaupassa korkeimman hyviksytyn tarjouk-
sen huutokaupan kohteena olevasta taajuus-
kaistasta tai taajuuskaistaparista, jollei lupa-
viranomaisella ole erityisen painavia perus-
teita epdilld toimiluvan myontamisen kysei-
selle hakijalle vaarantavan ilmeisesti kansal-
lista turvallisuutta.

Yritykselld tai yhteisolld tarkoitettaisiin
sdannoksessd esimerkiksi osakeyhtiotd tai
muuta yhteis6d, kuten s#étiotd tai osuuskun-
taa. Hakijan ei tarvitsisi olla teleyritys, vaan
se voisi toimia padasiallisesti muillakin kuin
viestintdmarkkinoilla.

Esityksen 12 §:ssd sdddettdisiin niistd pe-
rusteista, joilla Viestintdvirasto tai valtioneu-
vosto voi poikkeuksellisesti hylatd yrityksen
tekemin tarjouksen. Hyviksytyll4 tarjouksel-
la tarkoitettaisiin pykildssid sellaista tarjous-
ta, jota ei ole hyldtty 12 §:ssd sdddetylld ta-
valla.

Pykdlan 1 momentin mukaan erityinen
edellytys toimiluvan myontdmiselle olisi li-
siksi se, ettei lupaviranomaisella ole erityi-
sen painavia perusteita epdilld toimiluvan
myontdmisen tietylle hakijalle vaarantavan

ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Kansalli-
seen turvallisuuteen liittyvan poikkeuksen
tarpeellisuutta késitellddn jiljempénd koh-
dassa 4.2.

Toimilupaviranomaisen harkintavalta olisi
sdannoksessd sidottu tilanteisiin, joissa on
erityisen painavia perusteita epéilld toimilu-
van mydntdmisen vaarantavan ilmeisesti
kansallista turvallisuutta. Kyseessd voisi olla
esimerkiksi Suomelle vihamielisen valtion
omistama yritys, jonka vahingoittamistarkoi-
tuksesta on vahva epdilys. Kaytinnossa val-
tioneuvoston paitoksenteko asiassa perustui-
si esimerkiksi suojelupoliisin hakijasta anta-
maan lausuntoon ja laajaan turvallisuusselvi-
tykseen.

Pykidldn 2 momentin mukaan toimilupaa
koskeva p#dtos olisi tehtdva siten kuin vies-
tintdmarkkinalain 8 §:n 2 momentissa sdédde-
tddn. Viittaus on informatiivisuuden vuoksi
sisdllytetty myds nyt ehdotettavaan huuto-
kauppalakiin. Viestintimarkkinalain 8 §:n 2
momentin mukaan toimilupaa koskeva p#a-
tos on tehtdvid kuuden viikon kuluessa haku-
ajan pédttymisestd. Valtioneuvosto voi erityi-
sessd tapauksessa pidentdd kuuden viikon
madrdaikaa enintddn kahdeksalla kuukaudel-
la, jos se on hakumenettelyn tasapuolisuu-
den, kohtuullisuuden, selkeyden tai avoi-
muuden varmistamiseksi, hakemusten tdy-
dentdmiseksi taikka muusta erityisestd syystd
tarpeen. Médrdajan pidentdmisestd on ilmoi-
tettava julkisesti. Sddnnokselld saatettaisiin
voimaan valtuutusdirektiivin 7 artiklan 4
kohta.

Yritys tai yhteiso saisi toimiluvan jokai-
seen taajuuskaistaan tai taajuuskaistapariin,
josta se on tehnyt korkeimman hyviksytyn
tarjouksen, edellyttden ettd taajuuksien ko-
konaismaéri ei ylitd 50 megahertsid. Yrityk-
selle tai yhteisolle myonnettdisiin yksi toimi-
lupa, joka siséltdisi kaikki ne taajuudet, joista
yritys on tehnyt korkeimman hyviksytyn tar-
jouksen. Toimilupa mydnnettéisiin pykélan 2
momentin mukaan enintdén 20 vuodeksi.

Pykdlin 3 momentin mukaan taajuuksia
voitaisiin myontdd enintddn 50 megahertsid
yritystd tai yhteis6d kohden. Néin ollen yritys
voisi hankkia toimiluvan joko koko 50 me-
gahertsin suuruiselle aikajakoiselle taajuus-
kaistalle tai useita 2x5 megahertsin taajuus-
jakoisia taajuuksia siséltdvid toimilupia, jotka
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kuitenkin saisivat maérdllisesti sisdltdd taa-
juuksia yhteensd enintddn 50 megahertsii.

Sadnnokselld pyritddn estimddn taajuuksi-
en hallinnan keskittyminen. S&adnnokselld
varmistettaisiin, ettei yksikdin yritys voisi
hankkia itselleen huomattavasti muita suu-
rempaa méaidrdd taajuuksia. Valittua toteutta-
misvaihtoehtoa on kisitelty tarkemmin edelld
kohdassa 4.

Taajuuksien keskittymisen estimiseen ja
kilpailun edistdmiseen liittyy lisdksi myos
esityksen 7 §, jonka mukaan kirjanpitolaissa
tarkoitetusta konsernista saisi huutokauppaan
osallistua vain yksi yritys.

5 §. Huutokauppaan ilmoittautuminen. Py-
kdldn 1 momentin mukaan yrityksen tai yh-
teison olisi ilmoitettava etukiteen Viestinté-
virastolle, ettd se aikoo osallistua huutokaup-
paan. [Imoittautuminen tehtéisiin Viestintdvi-
raston vahvistamalla lomakkeella, jossa an-
nettaisiin osallistujan nimi- ja osoitetietojen
lisdksi selvitys henkil6std, jolla on oikeus
edustaa yritystd tai yhteis6d huutokaupassa
sekd selvitys yrityksen tai yhteison konserni-
rakenteesta.

Yhteystietojen avulla yksil6itédisiin huuto-
kauppaan osallistuva yritys sekd yrityksen
yhteyshenkild. Konsernirakennetta ja tosiasi-
allista madrdysvaltaa koskevilla tiedoilla
varmistettaisiin, ettd huutokauppaan osallis-
tuu samasta konsernista vain yksi yritys, ku-
ten lain 7 § edellyttdd. Lisdksi valtioneuvosto
voisi kéyttdd yritysrakennetta koskevia tieto-
ja hyviksi harkitessaan 12 §:n mukaisesti yri-
tyksen tai yhteison tarjouksen hylkdamista ti-
lanteissa joissa silli on perusteltua syytd
epdilld toimiluvan myontdmisen vaarantavan
ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Huutokauppaan tulisi ilmoittautua maari-
aikaan mennessid. Pykildn 4 momentin mu-
kaan Viestintdvirasto voisi antaa tarkempia
méadrdyksid ilmoittautumislomakkeen muo-
dosta ja médrdajasta.

Yrityksen tai yhteison tulisi ilmoittautumi-
sen yhteydessd pykildn 1 momentin mukaan
maksaa 6 §:ssd sdddetty osallistumismaksu.
Huutokauppaan ilmoittautuneella yritykselld
tai yhteisolld ei kuitenkaan olisi velvollisuut-
ta osallistua huutokauppaan. Ilmoittautumi-
nen ei ndin ollen velvoittaisi yritystd teke-
midn tarjouksia. Yritys ei kuitenkaan saisi
takaisin maksamaansa osallistumismaksua.

6 §. Osallistumismaksu. Huutokaupan jér-
jestdmisestd aiheutuu Viestintdvirastolle hal-
linnollisia kustannuksia, jotka on katettava.
Tallaisia kustannuksia ovat huutokauppajr-
jestelmdn hankinnasta aiheutuvat kustannuk-
set sekd suoraan huutokauppaan liittyvit
henkilostokustannukset. Huutokaupan jérjes-
tdmisestd aiheutuneet kustannukset perittéi-
siin osallistumismaksulla.

Ehdotuksen 5 §:n mukaan yrityksen tai yh-
teis6n joka haluaa osallistua huutokauppaan
tulisi etukéteen tehd4 ilmoitus osallistumises-
taan Viestintdvirastolle. Osallistumismaksun
suoritusvelvollisuus syntyisi huutokauppaan
ilmoittautuneelle yritykselle tai yhteisélle.
Maksuvelvollisia olisivat ndin ollen kaikki
huutokauppaan ilmoittautuneet yritykset ja
yhteis6t. Ndin taataan kaikkien huutokaup-
paan osallistuvien tasapuolinen kohtelu.

Osallistumismaksua ei palautettaisi, vaikka
yritys tai yhteiso ei tekisikdén tarjouksia huu-
tokaupassa, johon se on ilmoittautunut.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin osallis-
tumismaksun suuruudesta, joka olisi 50 000
euroa. Asiaa on kisitelty tarkemmin edelld
kohdassa 5.1.

Maksun méaéridisi pykéldn 2 momentin mu-
kaan maksettavaksi Viestintdvirasto. Lisdksi
momentissa olisi sdinnds muutoksenhakuoi-
keudesta lain 21 §:n mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan maksu saa-
taisiin perid ilman tuomiota tai pa4tostd siind
jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen tidy-
tdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdddetddn. Osallistumismaksu on julkisoi-
keudellinen suorite, joten se voidaan perid
kyseisen lain mukaisessa jérjestyksessd ilman
tuomiota tai padtosta.

7 §. Osallistumisoikeuden rajoitus. Pykélan
mukaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6
§:ssd tarkoitetusta konsernista huutokaup-
paan voisi osallistua vain yksi yritys.

Kirjanpitolain 6 §:n 1 momentin mukaan,
jos kirjanpitovelvollisella on 5 §:n mukainen
midrdysvalta kohdeyrityksessd, on edellinen
emoyritys ja jalkimmdiinen tytdryritys. Kir-
janpitolain 5 §:n 1 momentin mukaan kirjan-
pitovelvollisella katsotaan olevan méardys-
valta toisessa kirjanpitovelvollisessa tai sii-
hen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessd,
kun silld on enemmin kuin puolet kohdeyri-
tyksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien
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tuottamasta ##nim&Adrdstd ja tdmd &ddnten
enemmistd perustuu omistukseen, jasenyy-
teen, yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen
tai nithin verrattaviin séédntoihin taikka muu-
hun sopimukseen tai oikeus nimitti4 tai erot-
taa enemmisto jasenistd kohdeyrityksen halli-
tuksessa tai sithen verrattavassa toimielimes-
sd taikka toimielimessi, jolla on tdma oikeus,
ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin
edell4 tarkoitettu ddntenenemmisto.

Kirjanpitolain 5 §:n 2 momentin mukaan 1
momentissa tarkoitettua d4niosuutta lasketta-
essa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyri-
tyksen yhtigjarjestykseen, yhtiosopimukseen
tai niihin verrattaviin sddnt6ihin sisdltyvad
ddnestysrajoitusta. Pykélin 3 momentin mu-
kaan sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdi-
detddn, kirjanpitovelvollisella katsotaan ole-
van madrdysvalta kohdeyrityksessd, jos sitd
johdetaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa
tai kirjanpitovelvollinen muulla tavoin tosi-
asiallisesti k#yttdd midrdysvaltaa kohdeyri-
tyksessa.

Huutokaupassa 7 §:n sdannokselld pyrittéi-
siin estdmédn taajuuksien hallinnan keskit-
tyminen. Taajuuksien tulisi kilpailun turvaa-
miseksi padtyd mahdollisimman monelle eri
yritykselle tai yhteisolle.

Tosiasiallinen mé&érdysvalta voi muuttua
esimerkiksi yrityskauppojen, fuusioiden tai
muiden liikkeenluovutustilanteiden yhtey-
dessd. Omistusosuuksien muuttuessa on har-
kittava, onko midrdysvallan muutos tapahtu-
nut. T#ll6in tarkastellaan omistussuhteita ja
muita méidrdysvaltaan vaikuttavia tekijoita.
Miidrdysvaltaan yhtiossd voivat vaikuttaa
esimerkiksi osakassopimukset tai osakkeiden
erilaiset 4dnimaarét.

Viimeaikaisessa oikeuskdytinndssd on kat-
sottu, ettd osakeosuutta ja sen antamaa tosi-
asiallista madrdysvaltaa tarkasteltaessa huo-
miota tulee kiinnittdd useampaan yhtickoko-
ukseen ja niissd edustettuina olevien dinten
keskiarvoon. Yksinomaan viimeisimmén yh-
tickokouksen dénimédrien tarkastelu ei vilt-
tdmittd anna tosiasiallisen maérdysvallan ar-
vioimiseksi tarvittavaa oikeaa informaatiota,
erityisesti jos yhtiokokouksessa on tuolloin
ollut paikalla poikkeuksellisen paljon osak-
keenomistajia.

8 §. Kielletty yhteistyé. Yritysten vilinen
yhteisty6 voi vaikuttaa haitallisesti huuto-

kaupan lopputulokseen. Huutokauppaan osal-
listujat eividt pykdldn mukaan saisi tehdd huu-
tokauppaan liittyvad yhteistyotd. Sdaannoksel-
14 pyrittdisiin estimiidn huutokaupan loppu-
tuloksen manipulointi. Sddnnokselld ei kui-
tenkaan pyrittdisi estimdidn useamman yri-
tyksen vilisen yhteenliittymédn yhteishankin-
taa huutokaupassa, vaan huutokauppaan erik-
seen osallistuvien yritysten vilistd yhteisty6-
ta.

Kielletyksi yhteistyoksi katsottaisiin tarjo-
usten sisdltéd koskevat sopimukset, tarjous-
ten sisdltod koskeva tietojen vaihto huuto-
kauppamenettelyn aikana sekd muu osallistu-
jien vilinen toiminta, jonka tarkoituksena on
vaikuttaa huutokaupan kulkuun ja lopputu-
lokseen. Huutokauppamenettely katsottaisiin
alkaneeksi kun valtioneuvosto julistaa huuto-
kaupattavat toimiluvat haettavaksi.

Osallistujat eivit saisi etukdteen sopia huu-
tokaupan lopputuloksesta tai tarjoustensa si-
séllostd. Esimerkiksi yritysten vélinen sopi-
minen tiettyjen taajuusparien huutamisesta
olisi kielletty. Muun muassa jo huutokaupas-
ta keskusteleminen toisen osallistujan kanssa
voitaisiin tulkita kielletyksi yhteistyoksi.

9 §. Huutokauppamenettely. Pykidlan 1
momentin mukaan valtioneuvosto julistaisi
toimiluvan haettavaksi.

Hallituksen 4 pdiviani joulukuuta 2008 te-
kemén periaatepddtoksen mukaan taa-
juushuutokauppoja kokeillaan vuonna 2009.
Huutokauppa olisi tarkoitus jarjestdd vuoden
2009 marraskuun aikana.

Pykidlan 1 momentin mukaan Viestintivi-
rasto jdrjestdisi huutokaupan. Huutokauppa
tulisi pykéldn 1 momentin mukaan jarjestdd
siten ettd se on puolueeton, selked, avoin ja
syrjimdton sekd teknologia- ja palveluriip-
pumaton. Kaikki yritykset ja yhteisot voisivat
osallistua huutokauppaan. Pykildlld pantai-
siin tdytdntoon puitedirektiivin 8 artikla ja
valtuutusdirektiivin 6 artikla.

Huutokauppa voitaisiin pykélan 1 momen-
tin mukaan toteuttaa sdhkoistd huutokauppa-
jérjestelmad kéyttden. Sdhkoinen jérjestelmi
nopeuttaisi huutokaupan kulkua ja helpottaisi
tarjousten tekemistd ja huutokierrosten seu-
raamista. Sahkoistd jarjestelmdd kayttamalla
osallistujat voisivat tehdd tarjouksia interne-
tin vilitykselld omista toimipaikoistaan, eikd
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fyysinen ldsndolo huutokaupan jarjestdjén ti-
loissa olisi tarpeellista.

Pykilidn 2 momentin mukaan huutokaupat-
tavien taajuuksien l#htohinta olisi 15 000 eu-
roa yhtd megahertsid kohden. Huutokaupat-
taville taajuuksille asetettava ldht6hinnalla
varmistettaisiin, ettei taajuuksia voi saada
kayttoonsd merkittdavasti niiden taloudellista
arvoa alhaisemmalla hinnalla. L#htohinta
my6s lyhentdisi huutokauppaan kuluvaa ai-
kaa ja siten pienentdisi huutokaupan jirjes-
tdmisestd ja siithen osallistumisesta aiheutu-
via kustannuksia. Léhtohintaa miériteltdessd
on otettu huomioon taajuuksien taloudellinen
arvo, taajuuksien kéytettdvyys, toimilupa-
kauden pituus sekd yleinen taloudellinen ti-
lanne.

Lahtohintaa ei ole asetettu vastaamaan taa-
juuksien todellista arvoa vaan murto-osaa sii-
td. Taajuuksien ldhtShinta on siten asetettu
niin matalalle, ettei se tulisi vaikuttamaan
taajuuksien lopulliseen hintaan.

Pykilan 3 momentin mukaan huutokaupas-
sa jérjestettdisiin yksi tai useampia kierroksia
nousevin tarjouksin. Kierrosten aikana osal-
listujat antaisivat tarjouksia valitsemistaan
taajuuskaistapareista tai  taajuuskaistasta.
Huutokaupattavat taajuudet eli 14 kappaletta
2 x 5 megahertsin taajuuskaistaparia ja yksi
50 megahertsin taajuuskaista huutokaupattai-
siin yhtd aikaa. Huutokauppaan osallistujat
voisivat ndin ollen itse valita mistd taajuuk-
sista ne tekevit tarjouksia.

Yhdelle yritykselle tai yhteisolle voidaan
ehdotetun 4 §:n mukaan myontdd taajuuksia
enintddn 50 megahertsid. Niin ollen yritys
voisi antaa tarjouksia korkeintaan 50 mega-
hertsin méérastd taajuuksia.

Kaikki huutokaupan aikana annetut tarjo-
ukset olisivat sitovia huutokaupan p#attymi-
seen saakka. Viestintdvirasto julistaisi huuto-
kaupan pédttyneeksi sellaisen kierroksen jal-
keen, kun yhdestdkéddn taajuuskaistaparista
tai taajuuskaistasta ei endd ole annettu uusia
tarjouksia. Huutokaupan p#ittyessd kustakin
taajuuskaistaparista tai taajuuskaistasta an-
nettu korkein hyviksytty euromiérdinen tar-
jous olisi voittava tarjous.

10 §. Tarkemmat mddrdykset huutokaup-
pamenettelystd. Viestintdvirasto voisi antaa
tarkempia madrdyksid huutokaupassa nouda-
tettavasta menettelystd. Jos huutokauppa jér-

jestetddn sdhkoistd huutokauppajirjestelmii
kayttden, sddannét ohjelmoidaan jirjestelmén
osaksi.

Mairdykset voisivat pykdldn mukaan kos-
kea tarjousten antamista, tarjousten korotta-
mista, tarjousten siirtdmistd taajuuskaistapa-
rien ja taajuuskaistan vililld, huuto-oikeuden
miadrdytymistd kullakin tarjouskierroksella,
voimassaolevan  korkeimman tarjouksen
madrdytymistd, huutokaupan keskeyttdmisti
tai peruuttamista ylivoimaisesta esteestd tai
muusta teknisestd syystd johtuen sekd muita
vastaavia huutokaupan sdant6jd sekd sen tek-
nistd jarjestdmistapaa.

Pykildn 1 kohdan mukaan Viestintdvirasto
voisi antaa tarkempia midrdyksid tarjousten
antamisesta. Madrdykset voisivat koskea sité
teknistd menettelyd, jolla tarjous tehdéén sil-
loin, kun huutokauppa toteutetaan sdhkoisen
huutokauppajérjestelmén avulla. Madrdykset
voisivat koskea myos muita tarjousten anta-
miseen liittyvid sddntojd, kuten lain 4 §:ssd
sdddettyd yhtdaikaisten tarjousten 50 mega-
hertsin ylérajaa.

Pykélédn 2 kohdan mukaan virasto voisi an-
taa tarkempia midrdyksii tarjousten korotta-
misesta. Téllainen voisi olla esimerkiksi
midrdys, jonka mukaan aikaisemmilla tar-
jouskierroksilla annettuja tarjouksia voisi ko-
rottaa. Tarjouksia voisi korottaa maarattaval-
14 tavalla erikseen kullakin tarjouskierroksel-
la kullekin taajuuskaistaparille ja taajuuskais-
talle. Korotuksen maédrittdmisen apuna kiy-
tettdisiin laskentakaavoja, joiden muuttujina
olisivat muun muassa edellisten tarjouskier-
rosten tarjousten hinnat, annettujen tarjousten
médrd sekd huutokaupassa kiytyjen tarjous-
kierrosten méaéra.

Pykildn 3 kohdan mukaan Viestintdvirasto
voisi antaa tarkempia midrdyksid tarjousten
siirtdmisestd taajuuskaistaparien ja taajuus-
kaistan vililld. Madrdykset voisivat koskea
sdantojd, joita noudattamalla aikaisemmilla
tarjouskierroksilla tehtyjd tarjouksia voisi
siirtdd joko taajuuskaistaparilta toiselle taa-
juuskaistaparille tai taajuuskaistaparin ja taa-
juuskaistan vélilla.

Pykildn 4 kohdan mukaan Viestintdvirasto
voisi antaa méirdyksid huuto-oikeuden maa-
rdytymisestd kullakin tarjouskierroksella.
Tallaisen médrayksen mukaisesti esimerkiksi
kunkin osallistujan oma aktiivisuus huuto-
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kaupan aikana vaikuttaisi osallistujan mah-
dollisuuksiin tehdid tarjouksia huutokaupan
seuraavilla kierroksilla.

Pykildn 5 kohdan mukaan Viestintdvirasto
voisi antaa tarkempia madrdyksid siitd, kuin-
ka voimassa oleva korkein tarjous mésraytyy
ennen huutokaupan pédttymistd. Madriaykset
voisivat koskea esimerkiksi sitd minkd perus-
teella kunkin tarjouskierroksen jilkeen voi-
massa oleva korkein tarjous maéridytyy. Kor-
kein voimassaoleva tarjous madrdytyisi erik-
seen kullekin taajuuskaistaparille ja taajuus-
kaistalle. Korkeinta voimassa olevaa tarjous-
ta midriteltdessd otettaisiin huomioon jokai-
sella tarjouskierroksella annetut uudet tarjo-
ukset, siirretyt tarjoukset sekd aikaisemmilla
kierroksilla annetut tarjoukset.

Pykildn 6 kohdan mukaan Viestintdvirasto
voisi antaa tarkempia méaidrdyksid huutokau-
pan keskeyttdmisestd tai peruuttamisesta yli-
voimaisesta esteestd tai muusta teknisestd
syystd johtuen. Tillaisia syitd voisivat olla
esimerkiksi laaja-alainen sdhkokatkos tai
huutokauppaan vaikuttava internetin yleinen
hdirio. Keskeytyksen jidlkeen huutokauppa
voitaisiin kdynnistdd uudelleen joko suoraan
keskeytystd edeltineestd tilanteesta tai, jos
huutokaupassa kidydddn useita kierroksia,
edellisen kierroksen alusta. Tarvittaessa huu-
tokauppa voitaisiin myos aloittaa kokonaan
alusta.

Pykildn 7 kohdan mukaan Viestintdvirasto
voisi antaa tarkempia médrdyksid myos
muista vastaavista huutokaupan sdédnnoisté ja
sen teknisestd jdrjestdmistavasta. Madridykset
voisivat koskea esimerkiksi sdhkoéisen jirjes-
telmén kéyttooikeuksia ja salasanoja, jirjes-
telmidn vaatimia yhteysnopeuksia, jirjestel-
main toimintaan liittyvia teknisid yksityiskoh-
tia sekd muita vastaavia seikkoja.

11 §. Huutokauppamenettelyn julkisuus.
Pykildn 1 momentin mukaan huutokauppaan
osallistuvien yritysten ja yhteisdjen nimet ja
ilmoittautumisen yhteydessd antamat tiedot
olisivat salassa pidettivid koko huutokaup-
pamenettelyn ajan. Pykildn 2 momentin mu-
kaan annetuista tarjouksista ainoastaan voit-
tavat tarjoukset olisivat julkisia huutokaup-
pamenettelyn pédtyttya.

Kaytdnnossd tdimé tarkoittaisi huutokaupan
jarjestdmistd siten, etteivdt yritykset tiedd
muiden osallistujien nimié tai niiden tekemid

tarjouksia. Osallistujille annettaisiin vain tar-
jousten tekemiseksi tarpeelliset tiedot. Téllai-
sia tietoja olisivat tieto kustakin yksittdisestd
taajuuskaistaparista tai taajuuskaistasta tehty-
jen tarjousten lukumédrdstd sekd korkeim-
man tarjouksen euromaarasta.

Huutokauppamenettelyn aikana kaikille
annettaisiin tieto kullakin kierroksella annet-
tujen tarjousten yhteenlasketusta euromééris-
td. Tarjousten yhteenlaskettu summa kuvaa
taajuuksien arvon kehitystd huutokaupan ai-
kana ja antaa kuvan huutokaupan etenemi-
sestd. Lisdksi Viestintdvirasto antaisi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999), jaljempéand julkisuuslaki,
mukaisesti muita huutokauppaa koskevia
yleisid tietoja.

S4dnnos olisi tarpeen huutokauppamenette-
lyn manipuloinnin ja tietojen vairinkdyton
estdmiseksi. Yksityiskohtaisten tietojen jul-
kaiseminen huutokaupan aikana lisdé kielle-
tyn yhteistyon riskid. Osallistujien olisi hel-
pompi sopia huutokaupan lopputuloksesta
ennen huutokaupan péittymistd ja keinote-
koisesti vdhentdd taajuuksien kysyntdd. Tal-
laiset sopimukset on lain 8 §:ssd kielletty,
mutta niiden valvominen on kédytdnnossd
hankalaa. Jarjestdmélld huutokauppa nimet-
tomaisti voidaan estdd ja vidhentdd kiellettyd
yhteistyota.

Yhteistyon riski on sitd suurempi, mitd vé-
hemmin huutokaupassa on osallistujia, eten-
kin jos osallistujilla on erilaiset taloudelliset
voimavarat ja markkina-asema. Myds uudet
alalle tulijat ovat halukkaampia osallistu-
maan nimettomasti kéytdvdadn huutokaup-
paan.

Pykidldan 1 momentin mukaan huutokaup-
paan ilmoittautuneen yrityksen ja yhteison
nimi ja muut ilmoittautumisen yhteydessi
antamat tiedot eivét olisi julkisia ennen huu-
tokauppamenettelyn p#dttymistd. Huuto-
kauppamenettely katsotaan péittyneeksi, kun
asian késittely Viestintdvirastossa pdittyy ja
asia siirretddn toimilupaviranomaisen ratkais-
tavaksi toimiluvan myontdmistd varten. Huu-
tokauppaan osallistujat antaisivat ehdotetun 5
§:n mukaan Viestintdvirastolle edelld maini-
tut tiedot lomakkeella ilmoittautuessaan huu-
tokauppaan.

Sadnnoksen tarpeellisuutta késitelldan jal-
jempind kohdassa 4.6. Sadnnoksessd tarkoi-
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tetut tiedot tulisivat julkisiksi huutokauppa-
menettelyn pédtyttyd, joten julkisuusperiaat-
teesta poikkeaminen olisi tilapdistd ja lyhyt-
kestoista.

Pykildan 2 momentin mukaan voittavat tar-
joukset julkistettaisiin huutokauppamenette-
lyn pédtyttyd, mutta muut yrityksen tai yhtei-
son tekemit tarjoukset olisivat salassa pidet-
tavid. Sadnnods edellyttdisi asianosaisjulki-
suuden osalta julkisuuslaista poikkeamista.

Sddnnoksen tarkoituksena olisi suojata
huutokauppaan osallistuvien yritysten lii-
kesalaisuuksia. Tiedot osallistujien tekemien
tarjousten kohteista, maéristd ja hinnoista
huutokaupan eri kierroksilla muodostavat
kokonaisuuden, jotka antavat kuvan yrityk-
sen liiketoimintastrategiasta. Asiaa kisitel-
ld4n jaljempénd kohdassa 4.6.

Esityksen 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tarjoukset kuuluisivat julkisuuslaissa tarkoi-
tetun liike- ja ammattisalaisuuden piiriin,
mutta ilman nimenomaista poikkeussdidnnos-
td huutokauppaan osallistuvat saisivat jul-
kisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan no-
jalla tietdd toistensa tarjousten hinnat.

Huutokaupan lopputulos eli voittavat tarjo-
ukset ja ne tehneiden yritysten nimet julkis-
tettaisiin valittomasti huutokaupan paityttya.

Muilta osin huutokauppamenettelyyn so-
vellettaisiin julkisuuslakia.

Pykéldn 4 momentin mukaan Viestintdvi-
raston tulisi luovuttaa tdssd laissa sdddettyjd
tehtévid suorittaessaan saamiaan 1 — 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja liikenne- ja
viestintiministeriolle timén pyynnosti. Tele-
toiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen
edellyttavit, ettd liikenne- ja viestintiminis-
teri6lld on kaytettdvissddn sen alaisen viras-
ton huutokaupoista saamat tiedot.

12 §. Tarjousten hylkdcdminen. Ehdotetun 7
§:n mukaan Kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssd
tarkoitetusta konsernista saisi huutokauppaan
osallistua vain yksi yritys. Kirjanpitolain
mukainen konsernimidritelmi kattaa myds
niin sanotut tosiasiallisen médrdysvallan ti-
lanteet.

Ehdotetun pykélin 1 momentin mukaan
Viestintdviraston tulisi hyldtd yrityksen tai
yhteison tekeméd tarjous, jos tosiasiallinen
midrdysvalta yrityksessd tai yhteisossd muut-
tuu ennen toimiluvan myontdmisti siten, ettei

yritys endd tdytd lain 7 §:ssd sdddettyd huu-
tokauppaan osallistumisen edellytyst.

Viestintdvirasto voisi pykdldn 2 momentin
mukaan hyldtd yrityksen tai yhteison teke-
mén tarjouksen, jos se on antanut oleellisesti
védrid tietoja huutokaupan kannalta merki-
tyksellisistd asioista tai jos se muutoin rikkoo
tatd lakia tai Viestintdviraston méadrdyksid,
eikd kehotuksesta huolimatta valittomasti
korjaa menettelyddn. Yrityksen olisi korjat-
tava antamansa oleellisesti védrit tiedot tai
lakia tai madrdyksid rikkova menettelynsi
vilittomaisti, ettei huutokauppamenettelyi
jouduta keskeyttamain.

Tarjousten hylkddmiseen johtavien rikko-
musten tulee olla huutokauppamenettelyn
kannalta olennaisia ja vakavia. Viestintdvi-
raston toimivaltaa rajoittavat lisdksi myos
suomalaisen hallinnon yleiset periaatteet ku-
ten suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidon-
naisuuden periaate.

Esityksen mukaan kaikki yritykset ja yhtei-
sot saisivat osallistua huutokauppaan. Taa-
juuksien hallinnan keskittymisen estdmiseksi
ja kilpailun edistamiseksi osallistumisoikeut-
ta rajoitettaisiin ainoastaan siltd osin, ettd
huutokauppaan saisi konsernista osallistua
vain yksi yritys. Ehdotetun 4 §:n mukaan
toimilupa olisi myonnettdva, jos lupaviran-
omaisella ei ole erityisen painavia perusteita
epdilld toimiluvan myontdmisen vaarantavan
ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
to voisi paittdd hylatd yrityksen tai yhteison
tekemin tarjouksen, jos silli on erityisen
painavia perusteita epiilld toimiluvan myon-
tdmisen yritykselle tai yhteis6lle vaarantavan
ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Viestin-
tdverkkojen varma ja turvallinen toiminta on
tarkedd tietoyhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen kannalta. Asiaa on késitelty jdljem-
pénd kohdassa 4.2.

Valtioneuvosto voisi hyldtd yrityksen te-
kemin tarjouksen sekd huutokauppamenette-
lyn aikana ettd sen pédtyttyd. Kdytinnossd on
todennikoisempid, ettd hylkddminen tapah-
tuisi vasta huutokauppamenettelyn paatyttya.

13 §. Toimiluvan ehdot. Toimilupa myo6n-
nettdisiin koko valtakunnan alueelle Ahve-
nanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Koska
kyse olisi vain yksittdisestd, tietylle taajuus-
alueelle rajatusta toimilupamenettelystd, ei
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tdssd vaiheessa ole tarkoituksenmukaista
ulottaa lain soveltamisalaa koskemaan toimi-
lupien myontdmistd Ahvenanmaan maakun-
nassa. Asiaa on kisitelty edelld kohdassa 2.

Toimilupaan voitaisiin liittdd viestinté-
markkinalain 10 §:n 2 momentin mukaisia
ehtoja. Pykidldn 2 momentin mukaan toimilu-
paan voidaan liittdd viestintdmarkkinalain 1
ja 128 §:n sddnnoksid tai 129 §:ssid tarkoitet-
tuja Viestintdviraston teknisid madrdyksid
tdydentdvid ehtoja, jotka koskevat viestinti-
verkkojen teknisid ominaisuuksia tai taajuuk-
sien tehokasta kayttod. Nididen toimilupaeh-
tojen tulee olla viestintdimarkkinalain 1 §:ssd
médriteltyjen tavoitteiden mukaisia.

Toimilupaehdoilla olisi tarkoitus tarvittaes-
sa tdydentdd laissa ja madrdyksissid asetettuja
vaatimuksia. Viestintdmarkkinalain 1 §:44n
ja taajuuksien tehokkaaseen kéytt6on liittyvid
toimilupaehtoja ovat esimerkiksi ehdot, jois-
sa madratddn luvan haltija ilmoittamaan val-
vontaviranomaiselle toimilupaehtojen kan-
nalta merkityksellisissd olosuhteissa tapahtu-
neista muutoksista tai toimittamaan sdiannél-
lisin viliajoin selvitys taajuuksien kdyttdmi-
sestd.

Radiolain mukaan valtioneuvosto vahvistaa
kayttosuunnitelman toimilupaa edellyttdavéin
teletoimintaan. Taajuusasetusta (116/2009)
on maaliskuussa 2009 muutettu siten, ettd
siind sdddetddn taajuusalueen osoittamisesta
tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimintaan.
Myos tdssd laissa sdddetylld taajuusalueella
voi olla tuotekehitys-, testaus- ja opetustoi-
minnasta johtuvia kayttorajoituksia.

Toimilupaan liitettdvdat ehdot tullaan il-
moittamaan toimiluvan haettavaksi julistami-
sen yhteydessa.

14 §. Toimilupamaksu. Toimiluvan saanut
teleyritys olisi pykédldn 1 momentin mukaan
velvollinen suorittamaan toimilupamaksun.
Toimilupamaksu olisi 1 momentin mukaan
huutokaupan voittavan yrityksen tekemi
korkein hyvéksytty tarjous.

Tarjousten tekeminen ldhtisi liikkeelle lain
9 §:ssd sdddetystd ldhtohinnasta, joka olisi
15 000 euroa yhtd megahertsid kohden. Kos-
ka toimilupamaksu olisi yrityksen tai yhtei-
son tekemédn hyviksytyn korkeimman tarjo-
uksen suuruinen, toimilupamaksut voisivat
eri yrityksille olla eri suuruisia. Useampia
taajuuskaistapareja voittaneen yrityksen toi-

milupamaksu olisi yrityksen niistd antamien
hyvéksyttyjen korkeimpien tarjousten sum-
ma.

Toimilupamaksu maksettaisiin pykélin 2
momentin mukaan vuosittain tasaerisséd toi-
milupakauden aikana. Useimmissa huuto-
kauppaa kiyttdvissd maissa koko huutokaup-
pasumma maksetaan yhdessd erdssd ennen
toimilupakauden alkamista. Tasaerissé tehté-
villd maksuilla kuitenkin viltettdisiin huuto-
kaupoille tyypilliset korkeat etupainotteiset
kustannukset. Maksun madrdisi pykéldn 2
momentin mukaan maksettavaksi Viestintd-
virasto. Viisi ensimmdiistd vuosittaista erdd
maksettaisiin pykélan 2 momentin mukaan
kuitenkin yhdelld kertaa toimilupakauden al-
kaessa. Tdmd muodostaisi toimilupamaksun
ensimméisen erin.

Pykildn 3 momentin mukaan maksu saatai-
siin perid ilman tuomiota tai pa&tostd siind
jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen tiy-
tdntoonpanosta annetussa laissa sdddetddn.
Jollei maksua suoritettaisi viimeistdidn eri-
paiviand, maksamattomalle méérille perittdi-
siin vuotuista viivistyskorkoa korkolain 4
§:ssd tarkoitetun korokonnan mukaan.

15 §. Tagjuusvaraus ja radiolupa. Pykildn
1 momentin mukaan Viestintdvirasto myon-
tdisi radiolain 9 §:n mukaisen taajuusvarauk-
sen kaikille toimiluvanhaltijoille ilman ha-
kemusta.

Viestintdviraston on pidettivd huutokaupa-
tut taajuudet varattuna toimiluvan saajille,
eikd niitd voida viliaikaisestikaan myontda
muiden kéytt6on. Taméan vuoksi on perustel-
tua, ettd Viestintdvirasto myontdd toimilu-
vanhaltijoille taajuusvarauksen kyseisiin taa-
juuksiin heti toimiluvan myontdmisen jl-
keen.

Radiolain 7 §:n mukaan radioldhettimen
hallussapito ja kdyttdo on luvanvaraista. Pyka-
lén 2 momentin mukaan Viestintdviraston tu-
lisi myontédd toimiluvan alkuperdiselle halti-
jalle tai toimiluvan 16 §:ssd sdddetyn siirron
saajalle toimiluvan mukainen radiolupa. Vi-
rasto myontdisi luvan teleyrityksen hake-
muksesta.

Radioluvan myontdmisen edellytyksend
olisi 14 §:n 2 momentissa sdddetyn toimilu-
pamaksun ensimmiisen erdn maksaminen.
Niin varmistuttaisiin siitd, etti ensimméiinen
erd tulee maksetuksi ennen toiminnan aloit-
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tamista. Viisi ensimmdiistd vuosittaista erdd
maksetaan yhdelld kertaa toimilupakauden
alkaessa.

Radiolain 8 §:ssd sdddetddn radioluvan eh-
doista. Ehdotettu 3 momentti olisi radiolain
saannostd suppeampi. Pykdlin 3 momentin
mukaan Viestintdvirasto voisi liittdd radiolu-
paan vain taajuuksien tehokkaan ja tarkoituk-
senmukaisen kdyton ja radioviestinndn hiiri-
Oiden estdmisen tai poistamisen kannalta tar-
peellisia ehtoja. Téllaisia ehtoja voisivat olla
muun muassa edelld kohdassa 1.2 kisitellyn
komission pédtoksen liitteessd esitetyt tekni-
set reunaehdot, joilla pyritdédn turvaamaan
taajuuksien h&iri6ton kaytté. Radioluvassa
voitaisiin myds velvoittaa luvanhaltija yll4pi-
tdméadn erikseen maédriteltyjd tukiasematieto-
ja tietokannassa, johon Viestintdvirastolla on
oltava pédidsy. Luvanhaltija voitaisiin lisdksi
velvoittaa raja-alueilla noudattamaan naapu-
rimaiden kanssa tehtyjd erillisid taajuuksien
kayttod koskevia koordinointisopimuksia.

Radioluvan ehdot julkaistaisiin ennen huu-
tokauppamenettelyn alkua.

Pykéldn 3 momentin mukaan Viestintdvi-
rasto voisi muuttaa radioluvan ehtoja ilman
luvanhaltijan suostumusta, jos se on Véltti-
mitontd toimiluvan, radiotaajuudelle vahvis-
tetun kayttosuunnitelman, taajuuksia koske-
vien midrdysten tai kansainvilisten sopimus-
velvoitteiden muuttumisen vuoksi taikka jos
se on perusteltua radioviestinndn hiirididen
estdmiseksi tai poistamiseksi. Radioluvan
muuttaminen olisi rajattu vain mainittuihin
tilanteisiin.

Radioluvan ehtoja olisi voitava muuttaa
esimerkiksi silloin, kun Suomea velvoittavat
Kansainvilisen televiestintiliitto ITU:n so-
pimukset, naapurimaiden kanssa tehdyt
koordinointisopimukset tai muut kansainvili-
set sopimukset muuttuvat tai jos taajuusalu-
etta koskeva yhteis6lainsddadanté muuttuu.

Pykéldn 4 momentin mukaan Viestintdvi-
raston tulisi peruuttaa toimiluvanhaltijan ra-
diolupa jos toimiluvanhaltijan toimilupa lak-
kaa olemasta voimassa. Radiolain 7 §:ssd
sdddetddn, ettd radioldhettimen hallussapi-
toon ja k#yttoon on hankittava radiolupa.
Laissa edellytetddn, ettd radioluvan hakijalle
on mydnnetty toimilupa, jotta hakijalle voi-
taisiin myontéd radiolupa. Radioluvan myon-
tovaiheessa vaadittu toimilupa tulisi olla

voimassa my0s radioluvan myontdmisen jil-
keen, saman ajan kuin myonnettiva radiolu-
pakin.

Radiolain 12 §:ssid sdddetddn radioluvan
peruutusperusteeksi toimiluvan voimassaolon
lakkaaminen. Viestintimarkkinalain 4 §:ssd
todetaan, ettd radiotaajuuksia edellyttdvin
verkkopalvelun tarjoaminen digitaalisessa
maanpaillisessd joukkoviestintdverkossa tai
matkaviestinverkossa, jossa  harjoitetaan
yleistd teletoimintaa, edellyttdd toimilupaa.
Ndin ollen, kun toimilupa lakkaa olemasta
voimassa, esimerkiksi peruuttamisen vuoksi,
loppuu my6s yrityksen oikeus radiotaajuuk-
sia edellyttdvin verkkopalvelun tarjoamiseen
matkaviestinverkossa, jossa harjoitetaan
yleistd teletoimintaa. Jos radiolupa olisi til-
laisessa tilanteessa edelleen voimassa, Vies-
tintdvirasto ei kuitenkaan voisi myontdd ky-
seessd olevien taajuuksien kdyttdoikeutta ke-
nellekdin muulle. Niin ollen taajuudet olisi-
vat kayttamattd, vaikka niille todennikoisesti
olisi olemassa kayttotarvetta. Radiolupa tu-
leekin voida téllaisessa tilanteessa peruuttaa.

Pykélin 5 momentin mukaan toimiluvan
haltijan olisi ennen toiminnan aloittamista
ilmoitettava Viestintdvirastolle radioverkossa
kaytettdva teknologia. Jos toimiluvan haltija
muuttaa kéytettdavdd teknologiaa, sen olisi
ennen muutoksen toteuttamista valittomaisti
ilmoitettava siitd Viestintdvirastolle. Kaytet-
tavin teknologian muutos erityisesti FDD-
taajuuskaistalla saattaa joissakin tapauksissa
lisata riskid haitallisille hiiridille ja Viestin-
tdvirastolla tulee olla ajantasainen tieto kiy-
tossd olevasta teknologiasta mahdollista héi-
rioselvittelya varten.

16 §. Toimiluvan siirtdminen. Toimiluvan
siirrettavyydelld pyrittdisiin tehostamaan taa-
juuksien kdyttéd. Jos toimiluvan haltija tar-
vitsisi esimerkiksi vain osan kdytossddn ole-
vasta taajuudesta, hidn voisi myydd ylimaa-
rdisen osuuden taajuudesta, jolloin koko taa-
juusalueen kaytt6 tehostuisi.

Pykdldn 1 momentin mukaan toimiluvan
haltija voisi siirtdd toimilupansa toiselle toi-
mijalle. Toimiluvan siirtoon tulisi saada val-
tioneuvoston hyviksyntd ennen kuin se voi-
daan toteuttaa. Toimiluvan haltijan tulisi il-
moittaa valtioneuvostolle aikeestaan siirtdd
toimilupa. Valtioneuvoston olisi 3 momentin
mukaan pédtettdva siirtdmisestd kahden kuu-
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kauden kuluessa siirtoa koskevan hakemuk-
sen saapumisesta.

Valtioneuvoston ohjesddnnén (262/2003)
mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa rat-
kaistaan yhteiskuntapoliittisesti tai taloudelli-
sesti merkittdvit hallitus- ja hallintoasiat, joi-
ta ei ole sdddetty kuuluviksi minkdin muun
viranomaisen toimivaltaan. Ohjesddnnén 9
§:n mukaan asiat joita ei ole sdddetty kisitel-
taviksi ja ratkaistavaksi yleisistunnossa, rat-
kaistaisiin ministeriossd. Toimiluvan siirté-
mistd koskevat asiat ratkaistaisiin todenné-
koisesti useimmiten liikkenne- ja viestintdmi-
nisterioss.

Valtioneuvoston tulisi padsdantoisesti hy-
viksyi siirto, jos silld ei ole perusteltua syyti
epiilld siirron estdvén kilpailua tai haittaavan
kansallista turvallisuutta tai radioviestinnén
hiiriottomyyttd. Jos kysymys on kansallises-
ta turvallisuudesta, valtioneuvosto voisi arvi-
onsa tueksi pyytdd esimerkiksi puolustus-
voimien tai suojelupoliisin lausuntoa asiasta.
Jos valtioneuvosto hyviksyisi siirron, myyja
luovuttaisi toimilupansa valtioneuvostolle,
joka myontiisi sen edelleen uudelle ostajalle.

Toimiluvan siirtona pidettdisiin myds ti-
lannetta jossa tosiasiallinen maérdysvalta
toimiluvan haltijaan ndhden muuttuu. Myos
tillaisesta tilanteesta tulisi ilmoittaa toimilu-
paviranomaiselle. Valtioneuvosto hyvaksyisi
toimiluvan siirroksi katsotun maérdysvallan
muutoksen jos pykdldn 1 momentissa sddde-
tyt siirtdimisen edellytykset tdyttyvét. Sddn-
nds on tarpeen, jotta 1 momentissa sdddettyji
edellytyksid ei kierrettdisi omistusjérjeste-
lyin. Toimiluvan peruuttamisesta tosiasialli-
sen maddrdysvallan muuttumista koskevassa
siirtotilanteessa sdddettdisiin lain 17 §:n 4
momentissa.

Tosiasiallinen méérdysvalta voi yrityksessd
muuttua esimerkiksi yrityskauppojen, fuusi-
oiden tai muiden liikkeenluovutustilanteiden
yhteydessd. Médrdysvalta toimiluvan halti-
jaan nihden muuttuu, jos yrityksen omistaja
vaihtuu kokonaan. Selkeiden omistajanvaih-
dosten lisidksi useissa tilanteissa, esimerkiksi
omistusosuuksien muuttuessa on harkittava,
onko médrdysvallan muutos tapahtunut. Tal-
16in on tarkasteltava omistussuhteita ja muita
midrdysvaltaan vaikuttavia tekijoitd ja ver-
rattava niitd toimilupaa myonnettdessd val-
linneeseen tilanteeseen. Médrdysvaltaan yh-

tiossd voivat vaikuttaa esimerkiksi osakasso-
pimukset tai osakkeiden erilaiset ddniméaarit.
Pykidldn 4 momentin mukaan toimiluvan
voisi siirtdd myos osittain. T#ll6in siirto kos-
kisi toimilupaan siséltyvid yksittdisid taa-
juuksia. Toimiluvanhaltija voisi myyd4 osan
taajuuksistaan toiselle yritykselle tai yhteisol-
le esimerkiksi tilanteessa, jossa kaupallisen
toiminnan volyymit eivit ole arvioitua luok-
kaa ja osa taajuuksista jdid tarpeettomaksi.
Téssd tilanteessa ostajalla voi olla jo toimilu-
pa, joka oikeuttaa kdyttiméan kyseessd ole-
vaa 2500 — 2690 megahertsin taajuusaluetta.
Valtioneuvosto muuttaisi sekd myyjan ettd
ostajan toimilupaa taajuuksien osalta. Jos os-
tajalla ei ole ennestddn toimilupaa kyseessd
olevalle taajuusalueelle, valtioneuvosto
myontdisi toimiluvan hankituille taajuuksille
ja muuttaisi myyjén toimilupaa sen mukai-
sesti. Taajuuksia ei kuitenkaan voisi siirtda
alueellisesti, vaan siirrettdvit taajuudet siir-
tyisivit koko toimilupa-alueen osalta.
Pykidlan 4 momentin mukaan toimiluvan-
haltijan olisi toimiluvan siirtoa koskevassa
hakemuksessa selvitettdvid, kuka siirron jl-
keen vastaa 14 §:ssd sdddetyn toimilupamak-
sun suorittamisesta. Tilanteissa, joissa toimi-
luvasta siirretdén vain osa taajuuksista, val-
tioneuvoston tulee saada varmuus siitd, etti
teleyritykset keskenddn sopivat jéljelld ole-
van toimilupamaksun maksamisesta.
Siirrettdvien taajuuksien maérdd ei rajoitet-
taisi, koska valtioneuvosto voisi olla hyvik-
symittd siirron, jos silld on perusteltua syyti
epiilld siirron estdvin kilpailua.
Valtioneuvoston tulisi pyytdd Viestintdvi-
rastolta selvitystd toimiluvan siirtoon vaikut-
tavista teknisistd kysymyksistd sekd siirron
vaikutuksesta markkinoiden kilpailutilantee-
seen. Pyytamalld asiasta lausunto Viestinti-
virastolta voidaan varmistua taajuuksien kay-
ton riittdvastd hdiriottomyydestd etenkin sil-
loin, kun toimilupaan liittyvit taajuudet siir-
retddn osittain toiselle yritykselle. Toimilu-
van tai siithen liittyvien taajuuksien siirto voi
vaikuttaa viestintimarkkinoiden kilpailutilan-
teeseen ja yritykselle viestintimarkkinalain
nojalla asetettuun huomattavaa markkina-
voimaa koskevaan piditokseen ja velvoittei-
siin.
Pykildn 5 momentin mukaan valtioneuvos-
ton hyviksymistd edellyttdviand toimiluvan



HE 37/2009 vp 29

siirtona ei pidettdisi toimiluvan siirtdmisté
konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen tdysin
omistaman tytiryhtion vililli. Sddnnds on
tarpeen sédntelyn selkeyden vuoksi. Siirrosta
olisi kuitenkin ilmoitettava valtioneuvostolle.

Pykidldn 6 momentin mukaan toimiluvan
siirtdjdn kaikki oikeudet ja velvollisuudet
siirtyisivit toimiluvan uudelle haltijalle. Ndin
ollen toimiluvan ehdot seké toimilupaan liit-
tyvit maksut siirtyisivdt toimiluvan siirron
saajalle. Osittaisen siirtdmisen tilanteissa te-
leyritysten tulisi keskenédén sopia toimilupa-
maksun jakautumisesta ja ilmoittaa siitd val-
tioneuvostolle 3 momentin mukaisesti.

Pykidldn 7 momentin mukaan toimiluvan
siirtyessd myds sithen liittyvd taajuusvaraus
tai radiolupa siirtyy kokonaan tai osittain.
Toimiluvan haltijalle myonnetyn taajuusva-
rauksen tai radioluvan siirtymisestd olisi vi-
littdmasti  ilmoitettava  Viestintdvirastolle.
Viestintdviraston olisi saatava siirrot tietoon-
sa luparekisterin ajan tasalla pitdmiseksi.
Osittaisen siirtymisen tilanteissa Viestintdvi-
rasto muuttaisi sekéd toimiluvan siirtdjan etta
siirron saajan taajuusvarausta tai radiolupaa.

17 §. Toimiluvan muuttaminen ja peruut-
taminen. Pykdlin 1 momentin mukaan Val-
tioneuvosto voisi muuttaa teleyrityksen toi-
milupaa siten kuin viestintimarkkinalain 11
§:ssd sdddetddn.

Viestintdimarkkinalain 11 §:n mukaan toi-
milupaa voidaan muuttaa toimiluvan voimas-
saoloaikana toimiluvanhaltijan suostumuk-
sella ja muutoinkin, jos se on teknisestd kehi-
tyksestd tai luvanvaraisen toiminnan toimin-
taedellytyksissd tapahtuvasta olennaisesta
muutoksesta johtuvasta erityisestd syystd
vilttamatontd. Toimiluvan haltijalle sekd te-
leyrityksid ja kéyttdjid edustaville tahoille on
viestintimarkkinalain 118 §:n 2 momentin
mukaisesti varattava tilaisuus kuukauden ku-
luessa esittdd kiasityksensd toimilupaehtojen
muuttamisesta.

Mahdollisuus toimilupaehtojen muuttami-
seen on nopean teknisen kehityksen takia
valttamatontd. Toimilupaehtoja  voitaisiin
kuitenkin muuttaa ainoastaan tarkasti raja-
tuissa tapauksissa. Toimintaedellytyksissa
tapahtuva olennainen muutos olisi esimerkik-
si tilanne, jossa taajuuksien kdyttotarkoitusta
on muutettava kansainvilisestd taajuusyhteis-

tyostd tai EU:n lainsddddnnon muuttumisesta
johtuvasta syysta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin toimi-
luvan peruuttamisesta. Valtioneuvosto voisi
peruuttaa toimiluvan, jos teleyritys on toistu-
vasti ja vakavasti rikkonut tdimén lain, vies-
tintdmarkkinalain, radiolain, sdhkoisen vies-
tinnén tietosuojalain tai muun teletoimintaa
koskevan lain sddnnoksid tai 13 §:ssd tarkoi-
tettuja toimilupaehtoja. Jos teleyritys ei keho-
tuksesta huolimatta kohtuullisessa, vihintdin
kuukauden médrdajassa korjaisi menettely-
ddn, valtioneuvosto voisi peruuttaa toimilu-
van osaksi tai kokonaan.

Muu teletoimintaa koskeva laki voisi tar-
koittaa muun muassa rikoslakia. Peruutta-
misperusteena voisi tdlloin tulla kysymyk-
seen ainoastaan toimiluvan nojalla harjoitet-
tuun toimintaan kohdistuva rikkomus.

Koska kysymys on elinkeinotoiminnan ra-
joittamisesta, toimiluvan peruuttamiselle tu-
lee olla erityisen painava syy. Teleyritykselld
olisi kohtuullinen méairdaika korjata tilanne.
Valtioneuvosto voisi peruuttaa toimiluvan
esimerkiksi silloin, jos teleyritys on ennen
toimiluvan myontdmistd tehnyt lain 8 §:ssd
kiellettyd yhteistyot.

Valtioneuvosto voisi momentin 2 kohdan
mukaan peruuttaa teleyrityksen toimiluvan
jos teleyritys ei kahden vuoden kuluessa toi-
milupakauden alkamisesta ole tosiasiallisesti
aloittanut toimiluvan mukaista toimintaa, ei-
ki se kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa,
vdhintddn kuukauden maiérdajassa korjaa
menettelyddn. Téllaisissa tilanteissa, joissa
olisi kysymys toiminnan aloittamisvelvolli-
suuden korjaamisesta, on erittdin todenni-
koistd, ettd kohtuullinen méirdaika menette-
lyn korjaamiselle olisi pidempi kuin laissa
sdddetty kuukauden vihimmadiisaika.

Sadnnos edistdd taajuuksien tehokasta kiyt-
tod. Se, milloin toiminta katsotaan tosiasialli-
sesti aloitetuksi, arvioitaisiin tapauskohtai-
sesti. Toimiluvan haltija voisi kuitenkin ha-
kemuksesta saada valtioneuvostolta luvan
poiketa aloittamisvelvollisuudesta tekniseen
kehitykseen tai yleiseen taloudelliseen tilan-
teeseen liittyvistd syistd. Ndin voisi tapahtua
esimerkiksi tilanteissa, joissa esimerkiksi ra-
dio- ja verkkoteknologioiden kidyttoonotto
myO0hidstyy toimiluvanhaltijasta riippumatto-
mista syistd. Téllaisia syitd voisivat olla on-
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gelmat suunniteltujen radio- ja verkkotekno-
logioiden yleisesséd saatavuudessa, yksittdisen
laitevalmistajan toimitusaikatauluissa ja koh-
tuuhintaisten péitelaitteiden saatavuudessa.

Ehdotetun 16 §:n mukaan toimiluvan siir-
tdmiseen tulisi saada valtioneuvoston hyvak-
syntd. Siirtona pidetddn myo0s sitd, jos tosi-
asiallinen méérdysvalta toimiluvan haltijaan
nidhden muuttuu.

Valtioneuvosto voisi toimiluvan haltijan
pyynnostd hyviksyd toimiluvan siirron, jos
silld ei ole erityisen painavia perusteita epdil-
14 siirron estdvin kilpailua tai vaarantavan
kansallista turvallisuutta tai radioviestinnin
hdiriottomyyttd. Valtioneuvoston tulisi padt-
tdd siirtdmisestd kahden kuukauden kuluessa
siirtoa koskevan hakemuksen saapumisesta.
Jos valtioneuvosto ei voisi hyviksyd tosiasi-
allisen médrdysvallan muuttumista koskevaa
siirtoa, se voisi ehdotetun pykildn 4 momen-
tin mukaan peruuttaa teleyrityksen toimilu-
van.

Jos toimiluvan haltija suunnittelee maara-
ysvaltaa muuttavan sopimuksen tekemista,
hén voisi pykéldn 3 momentin mukaan halu-
tessaan pyytdd toimiluvan peruuttamisen tar-
peellisuudesta valtioneuvostolta ennakkop#é-
toksen. Niin valtioneuvoston kanta siirron
hyviksyttivyyteen ja toimiluvan peruuttami-
sen tarpeellisuuteen saataisiin selville jo en-
nen lopullisen sopimuksen tekemista.

Toimilupaviranomaisen tulisi pykéldn 3
momentin mukaan antaa paités kahden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun hakemus on saa-
punut viranomaiselle. Jos maérdysvallan
muutos on yrityskauppa, joka on ilmoitettava
kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) mukaan kilpailuvirastolle tai yri-
tyskeskittymien valvonnasta annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 139/2004 mukaan
komissiolle, toimilupaviranomaisen paatds
olisi annettava kahden kuukauden kuluessa
siitd kun yrityskauppa-asia on lainvoimaisesti
ratkaistu.

18 §. Taajuuksien kdyttooikeuden vuok-
raaminen. Toimiluvan haltija voisi vuokrata
taajuuksien kéyttdoikeuksia joko taajuuksit-
tain tai alueellisesti. Toimiluvanhaltija voisi
vuokrata kaikki radioluvan kattamat taajuu-
det alueellisesti tai koko toimilupa-alueen
osalta tai osan taajuuksista alueellisesti tai
koko toimilupa-alueelle. Toimiluvanhaltija

voisi vuokrata taajuusalueen usealle alueelli-
selle radioverkolle.

Pykildn 1 momentin mukaan vuokrananta-
ja sdilyisi kuitenkin toimiluvanhaltijana vel-
vollisuuksineen. Velvollisuuksilla tarkoite-
taan teleyrityksen tdmén lain mukaisia vel-
voitteita ja toimiluvan ja radioluvan mukaisia
velvoitteita, kuten teknisid vaatimuksia, joilla
pyritdén takaamaan televiestinndn hiiriotto-
myys.

Kuten 16 §:ssd sdddetyssd toimiluvan siir-
tdmistd koskevassa tilanteessa, kayttdoikeu-
den vuokraamiseen tulisi pykildn 2 momen-
tin mukaan saada valtioneuvoston hyviksyn-
td. Valtioneuvoston tulisi padsdéntoisesti hy-
viksyé siirto, jos silld ei ole erityisen paina-
via perusteita epdilld siirron vaarantavan il-
meisesti kansallista turvallisuutta. Valtioneu-
vosto voisi arvionsa tueksi pyytdd esimerkik-
si puolustusvoimien tai suojelupoliisin lau-
suntoa asiasta.

Vaikka kéyttooikeuden vuokraamista kos-
kevissa tilanteissa toimilupa siilyisi toimilu-
van haltijalla, kansalliseen turvallisuuteen
liittyvét seikat tulisi voida ottaa huomioon,
koska teleyrityksilld on viestintimarkkinalain
perusteella varsin laajat yhteistydvelvoitteet
kilpailijoidensa  kanssa. = Huomattavassa
markkina-asemassa olevat teleyritykset voi-
daan muun muassa velvoittaa luovuttamaan
muille teleyrityksille kdyttoikeus omaisuu-
teensa. Kéaytinndssd ndmid kiyttdoikeuden
luovutusvelvoitteet mahdollistavat teleyrityk-
sille esimerkiksi pddsyn toisen teleyrityksen
laitetiloihin, mastoihin sekd siahkon jakelujar-
jestelmiin, mikd saattaa muodostaa merkitta-
véan turvallisuusriskin suomalaisen yhteis-
kunnan elintdrkeille toiminnoille my6s nor-
maalioloissa, jos kdyttdoikeutta hyodyntiava
teleyritys on liikkeelld vahingoittamistarkoi-
tuksessa. Asiaa on kisitelty jdljempéand koh-
dassa 4.2.

Valtioneuvoston ohjesddnnén 9 §:n mukai-
sesti taajuuksien vuokraamista koskevat asiat
voitaisiin todenndkéisesti useimmiten rat-
kaista liikenne- ja viestintdministerion p#s-
toksella.

19 §. Toimiluvasta luopuminen. Pykéldssa
sdddettdisiin  toimiluvasta  luopumisesta.
Toimiluvan haltija voisi luopua kayttdoi-
keudestaan toimiluvan tarkoittamiin taajuuk-
siin. Vaikka kannustin toimiluvasta luopumi-
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seen on vihdinen, taajuuksien tehokkaan
kdyton varmistamiseksi tulisi sddtdd mahdol-
lisuudesta toimiluvan palauttamiseen.

Pykélin 1 momentin mukaan toimiluvan
haltija voisi palauttaa toimiluvan toimilupa-
viranomaiselle ennen toimilupakauden paat-
tymistd. Toimiluvan palauttaja olisi toimilu-
van palauttamisen ajankohdasta riippumatta
maksuvelvollinen 14 §:ssd sdddetyn toimilu-
pamaksun viidestd ensimmdisestd vuosittai-
sesta erdstd. Ehdotuksen 14 §:n mukaan toi-
milupamaksun viisi ensimmadistd vuosittaista
erdd maksetaan yhdelld kertaa toimilupakau-
den alkaessa.

Toimiluvan voisi palauttaa kokonaan tai
osittain. Jos toimiluvan haltija haluaisi pa-
lauttaa vain osan toimiluvan sisiltdmisti taa-
juuksista, valtioneuvosto muuttaisi teleyri-
tyksen toimilupaa sen mukaisesti.

Pykidldn 2 momentin mukaan toimiluvan
kokonaan palauttaneelta teleyritykseltd ei pe-
rittdisi toimilupamaksua jiljelld olevalta toi-
milupakaudelta. Toimiluvan osittain palaut-
taneen teleyrityksen toimilupamaksua alen-
nettaisiin vastaavasti jiljelld olevan toimilu-
pakauden ajalta.

20 §. Tdydennyshuutokauppa. Pykidlan 1
momentin mukaan valtioneuvosto voisi julis-
taa toimiluvan haettavaksi, kun huutokaupal-
la myonnetyistd toimiluvista vapautuu tekni-
sesti ja taajuuksien tehokkaan kéyton kannal-
ta tarkoituksenmukaisia taajuuksia.

Huutokaupattuja taajuuksia voisi palautua
toimilupaviranomaiselle, jos toimiluvanhalti-
jan toimilupa peruutettaisiin 17 §:n mukai-
sesti tai, jos toimiluvanhaltija 19 §:n mukai-
sesti palauttaisi toimiluvan kokonaan tai osit-
tain. Jos huutokaupattuja taajuuksia palautui-
si takaisin toimilupaviranomaiselle, se voisi
julistaa toimiluvan haettavaksi, jos vapaana
olevat taajuudet muodostaisivat toiminnalli-
sesti jarkevian kokonaisuuden. Harkintavalta
olisi valtioneuvostolla.

Pykdlin 2 momentin mukaan tdyden-
nyshuutokauppaan sovellettaisiin tdmin lain
sdaannoksid.

21 §. Muutoksenhaku. Pykdldan 1 momentin
mukaan valtioneuvoston ja Viestintdviraston
tdmén lain nojalla antamaan p#itokseen saisi
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdan. Sdannokselld pyrittéi-

siin nopeuttamaan riita-asioiden kisittelya.
Muutoksenhaku vastaisi teleyrityksille ase-
tettavia velvollisuuksia koskevaa muutok-
senhakusédntelyd viestintdimarkkinalaissa.

Valtioneuvosto ja Viestintdvirasto voisivat
padtoksessddn madritd, ettd padtostd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin méaras.

22 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentissa
olisi tavanomainen s#innds lain voimaantu-
loajasta. Lain ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun laki
on hyviksytty ja vahvistettu.

Pykidldn 2 momentissa on tavanomainen
sdadnnos mahdollisuudesta ryhtyé lain tdytin-
toonpanon edellyttimiin toimiin ennen lain
voimaantuloa. Viestintdvirasto voi tdmén
sdannoksen perusteella esimerkiksi jo kdyn-
nistdd julkisen hankintamenettelyn huuto-
kauppajérjestelmin hankkimiseksi.

1.2 Viestintimarkkinalaki

4 §. Toimiluvan mydntdminen.. Lakitekni-
sistd syistd viestintdimarkkinalain 4 §:44n eh-
dotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jonka
mukaan toimiluvan myontdmisestd huuto-
kaupalla sdddetddn erdiden radiotaajuuksien
huutokaupoista annetussa laissa.

12 §. Toimiluvan peruuttaminen ja siirtd-
minen. Lakiteknisistd syistd viestintdmarkki-
nalain 12 §:44 ehdotetaan muutettavaksi ko-
konaan. Voimassaolevan pykélin 4 moment-
tiin ei kuitenkaan ehdoteta tehtdviksi muu-
toksia.

Pykildan 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvin
uusi 3 kohta, jonka mukaan toimilupa voitai-
siin peruuttaa mydos, jos teleyritys ei ole koh-
tuullisessa ajassa toimilupakauden alkami-
sesta tosiasiallisesti aloittanut toimintaansa.

Uusi peruuttamisperuste olisi sama kuin
ehdotetussa huutokauppalaissa ja tarpeen
toimilupasiéntelyn yhdenmukaistamiseksi.

Toiminnan tosiasiallista aloittamista arvioi-
taisiin tapauskohtaisesti, kuten huutokauppa-
lain 17 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
on todettu. Toimiluvan haltija voisi kuitenkin
samoin kuin huutokauppalain 17 §:ssd saada
hakemuksesta valtioneuvostolta luvan poike-
ta aloittamisvelvollisuudesta tekniseen kehi-
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tykseen tai yleiseen taloudelliseen tilantee-
seen liittyvistd syista.

Myos téssd tapauksessa toimiluvanhaltijal-
la olisi kohtuullinen, vihintdin kuukauden
médrdaika korjata menettelynsd. Tilanteissa,
joissa olisi kysymys toiminnan aloittamisvel-
vollisuuden korjaamisesta, on erittdin toden-
niksistd, ettd kohtuullinen méiriaika menet-
telyn korjaamiselle olisi pidempi kuin laissa
sdddetty kuukauden vihimmadisaika.

Pykidldadn ehdotetaan s#dddettdviksi uusi
neljas momentti. Muutos olisi tarpeen sdédnte-
lyn yhdenmukaistamiseksi. Toimiluvan halti-
ja voisi ehdotetun 4 momentin mukaan pyy-
tdd 3 momentin perusteella tapahtuvasta toi-
miluvan peruuttamisesta ennakkopdétoksen.

Toimilupaviranomaisen tulisi antaa paatds
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun hake-
mus on saapunut viranomaiselle. Asiasta on
aikaisemmin mainittu ainoastaan pykéldn pe-
rusteluissa. Samanlainen sdéntely siséltyy
my6s huutokauppalain 17 §:44n.

Ehdotetun 4 momentin mukaan jos méaréa-
ysvallan muutos on yrityskauppa, joka on il-
moitettava kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) mukaan kilpailuvirastolle tai yri-
tyskeskittymien valvonnasta annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 139/2004 mukaan
komissiolle, toimilupaviranomaisen paatds
on annettava kahden kuukauden kuluessa sii-
td kun yrityskauppa-asia on lainvoimaisesti
ratkaistu. Toimilupaviranomaisen padtoksen
madrdajan alkaminen kytkettiisiin nédin ollen
kilpailuviranomaisten ratkaisuun. Midrdaika
olisi muutoksen jidlkeen yhteensopivampi
kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) yrityskauppavalvontaan liittyvien
madrdaikojen kanssa ja nidin Kkorjattaisiin
madrdajan laskemisessa ilmenneitd ongelma-
tilanteita.

2 Tarkemmat sdinnokset ja mai-
riykset

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi kaksi uutta
médrdyksenantovaltuutta Viestintdvirastolle.
Valtuudet liittyvit huutokaupassa noudatet-
tavan menettelyn tarkempaan sisdltéon ja
huutokaupan ilmoittautumisen méédrdaikaan
sekd ilmoittautumislomakkeeseen.

Sadntelyn asiallinen merkitys ei edellytd,
ettd asiasta sdddettdisiin lailla tai asetuksella
ja valtuutussddnnokset ovat riittdvan tarkka-
rajaisia sekd soveltamisalaltaan tdsmaillisesti
rajattuja. Kyse on asiallisesti vdhdisistd yksi-
tyiskohdista, joiden sddntelyyn ei liity mer-
kittdvad harkintavallan kayttoa.

Valtuutussddnnokset ovat sopusoinnussa
perustuslain 80 §:n 2 momentin kanssa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty. Huutokauppa olisi tarkoitus jarjestda
marraskuun 2009 aikana.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

4.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi
laki erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista
ja muutettavan viestintimarkkinalakia.

Osa huutokauppalain sdédnnoksistd on sel-
laisia, ettd niitd pitdd tarkastella my6s perus-
tuslain perusoikeuksien nikokulmasta.

Toimilupasédéntelyd koskevat sddnnokset
ovat merkityksellisid perustuslain 18 §:ssi
sdddetyn elinkeinovapauden ja perustuslain
12 §:ssd sdddetyn sananvapauden kannalta.
Ehdotuksessa on sddnnoksid, jotka liittyvét
asetuksen antamista ja lainsdddédntovallan
siirtdmistd  sddntelevddan perustuslain 80
§:44n. Ehdotusta on tarkasteltava myos pe-
rustuslain 81 §:n valtion veroja ja maksuja
koskevan sdintelyn sekéd perustuslain 12 §:n
2 momentissa sdddetyn viranomaistoiminnan
julkisuusperiaatteen nidkokulmasta.

4.2 Sananvapaus

Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan laissa sddde-
tddn toimiluvan myontamisestd huutokaupal-
la viestintimarkkinalain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun teletoimintaan taajuusalueella
2500 — 2690 megahertsia.

Toimilupa myonnetddn ehdotuksen 4 §:n
mukaan yritykselle tai yhteisélle, joka on
huutokaupassa tehnyt taajuuskaistasta tai taa-
juuskaistaparista korkeimman hyviksytyn
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tarjouksen. Toimiluvan myodntdmisen ehtona
on lisdksi, ettei lupaviranomaisella ole erityi-
sen painavia perusteita epdilld toimiluvan
myontdmisen kyseiselle hakijalle vaaranta-
van ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Toimiluvan myontdd valtioneuvosto. Toi-
miluvan ehdoista sdddetddn 13 §:ssd ja toimi-
luvan muuttamisen ja peruuttamisen edelly-
tyksistd lain 17 §:ssé.

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on
sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy oikeus
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
mielipiteitd ja muita viestejd kenenk&édn en-
nakolta estimittd. Tarkempia sddnnoksid sa-
nanvapauden kéyttdmisestd annetaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on késitellyt toimilu-
pasdidntelyn ja sananvapauden suhdetta lau-
sunnoissa PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja
radiotoiminnasta), PeVL 23/1993 vp (laki Oy
Yleisradio-Rundradion Ab:std) ja PeVL
8/2002 (viestintimarkkinoita koskevan lain-
sddddannén muuttaminen).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid lu-
vanvaraisuus muodostaa ldhtékohtaisesti on-
gelman sanavapaussddnnoksen —sisdltdmin
ennakkoesteiden kiellon kannalta. Taajuuksi-
en niukkuus on kuitenkin vapaasti etenevii
radioaaltoja hyviksi kdyttavissd viestinndssd
edelleenkin sellainen radiotekninen rajoitus-
peruste, jonka huomioon ottamiseksi on hy-
vaksyttavad yllapitdd lupajérjestelmédd. Sen
avulla tulee turvata kiytettdvissd olevien ra-
diotaajuuksien tasapuolinen jako markkinoil-
la toimijoiden kesken ja siten luoda edelly-
tykset sananvapauden toteutumiselle.

Toimilupasédéntelyn perusteena on edelleen
taajuuksien niukkuus. Sananvapauden rajoit-
tamiselle on siten téltd osin hyvaksyttivi pe-
ruste.

Ehdotuksen 4 §:n mukaan toimilupa olisi
myonnettdvd korkeimman hyviaksytyn tarjo-
uksen tehneelle hakijalle, jos lupaviranomai-
sella ei ole erityisen painavia perusteita epéil-
14 toimiluvan myontdmisen tietylle hakijalle
vaarantavan ilmeisesti kansallista turvalli-
suutta.

Viestintdverkkojen ja viestintdpalveluiden
luotettavuus ja turvallisuus ovat ehdottomia
edellytyksid yhteiskunnan elintirkeille toi-
minnoille, kuten veden tai sdhkon jakelulle
taikka rahaliikenteelle. Viestintdverkot muo-
dostavat nykyisin niin sanotun kriittisen inf-

rastruktuurin, jonka varassa toimivat useim-
mat yhteiskunnan, kansalaisten, yritysten ja
yhteis6jen kannalta vilttamattomét palvelut.
Néiden palveluiden on toimittava luotettavas-
ti sekd normaaliolojen héiriGtilanteissa ettd
valmiuslaissa  (1080/1991) tarkoitetuissa
poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan lisdantyvian teknologiariip-
puvuuden vuoksi sdhkdisen infrastruktuurin
hiiriintyminen on uhka, jonka estdmiseksi tu-
lee voida varmistaa, etteivét tietojen luotta-
muksellisuus, eheys ja saatavuus tiedonsiirto-
ja késittelyjarjestelmissd vaarannu.

Téhin asti toimiluvat viestintdmarkkinoilla
on jaettu niin sanotun kauneuskilpailun pe-
rusteella. Viestintdverkkojen ja siten myos
yhteiskunnan elintidrkeiden toimintojen tur-
vallisuus ja toimintavarmuus on tdssid menet-
telyssd voitu taata wvalitsemalla toimiluvan
hakijoiden joukosta se, jonka toiminta par-
haiten edistdd viestintimarkkinalain 1 §:n
mukaisia tavoitteita sekd tayttdd muut toimi-
luvan myo6ntdmisen edellytykset.

Esityksen mukaan toimiluvan myontdmi-
nen perustuisi Suomessa ensimmaistd kertaa
huutokauppamenettelyyn. Toimilupa myon-
nettdisiin sille, joka huutokaupassa jattdd
korkeimman hyvéksytyn tarjouksen.

Taajuudet itsessddn ovat kiistatta kaikkein
kriittisintd infrastruktuuria viestintdmarkki-
noilla, koska ldhes kaikki viestintdpalvelui-
den tarjonta edellyttdd taajuuksia.

Lisdksi teleyrityksilld on viestintamarkki-
nalain perusteella varsin laajat yhteistyovel-
voitteet Kkilpailijoidensa kanssa. Huomatta-
vassa markkina-asemassa olevat teleyritykset
voidaan muun muassa velvoittaa luovutta-
maan muille teleyrityksille kayttéoikeus
omaisuuteensa. Kéytdnnossd nami kayttdoi-
keuden luovutusvelvoitteet mahdollistavat te-
leyrityksille esimerkiksi p#dsyn toisen te-
leyrityksen laitetiloihin, mastoihin sekéd sih-
kon jakelujdrjestelmiin, mikd saattaa muo-
dostaa merkittidvén turvallisuusriskin suoma-
laisen yhteiskunnan elintirkeille toiminnoille
jo normaalioloissa, jos kidyttdoikeutta hyo-
dyntdvi teleyritys on liikkeelld vahingoitta-
mistarkoituksessa.

Edelld mainituista syistd on vilttdmatonta,
ettd myos huutokauppaan perustuvassa toimi-
lupamenettelyssd voidaan edelleen ottaa
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huomioon myds kansalliseen turvallisuuteen
liittyvit seikat.

Toimilupaviranomaisen harkintavalta asi-
assa on esityksessd sidottu tilanteisiin, jossa
lupaviranomaisella on erityisen painavia pe-
rusteita epdilld toimiluvan myontdmisen vaa-
rantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.
Kyseessi voisi olla esimerkiksi Suomelle vi-
hamielisen valtion omistama yritys, jonka
vahingoittamistarkoituksesta on vahva epi-
lys. Kéytdnnossd valtioneuvoston padtoksen-
teko asiassa perustuisi suojelupoliisin haki-
jasta antamaan lausuntoon ja laajaan turvalli-
suusselvitykseen.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamisesta annetun yleissopimuksen (Ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehty yleissopimus ja sen yhdestoista poyta-
kirja SopS 18/1990 ja 85/1998, jiljempénd
Euroopan ihmisoikeussopimus) 10 artiklan 2
kohdan mukaan sananvapautta voidaan ra-
joittaa, jos se on vilttimitontd kansallisen
turvallisuuden vuoksi.

Sananvapauden rajoitukset perustuvat tassi
tapauksessa lakiin ja niille on Euroopan ih-
misoikeussopimuksessa tarkoitettu hyvaksyt-
tdvd peruste. Sadntely on tarkkarajaista ja
tasmillistd. Tdméan vuoksi toimilupasdantely
ei ole sananvapauden kannalta ongelmalli-
nen.

4.3 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
lain mukaan oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on aiemmassa
lausuntokdytannossddn késitellyt toimiluvan
ja elinkeinovapauden suhdetta muun muassa
lausunnoissa PeVL 47/1996 vp (telemarkki-
nalaki), PeVL 4/2000 vp (maakaasumarkki-
nalaki), PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja
radiotoiminnasta) ja PeVL 61/2002 vp (vies-
tintdmarkkinalaki).

Valiokunta on lausuntokédytdnndssdén pité-
nyt elinkeinovapautta perustuslain 18 §:n 1
momentin mukaisena pddsdantond, mutta
katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraista-
misen olevan poikkeuksellisesti mahdollista.
Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina sdddet-
tdvi lailla, jonka on tiytettdvéd perusoikeuden

rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tis-
mallisyyden vaatimukset.

Ehdotuksen toimilupasédintelyn perusteena
on taajuuksien niukkuus. Kuten edelld koh-
dassa 4.2 on todettu, toimiluvan edellytykset
perustuisivat esityksessd lakiin ja ovat tark-
karajaisia ja tdsmaillisid. My0s toimilupaehto-
ja koskeva séddntely tdyttdad tarkkarajaisuuden
vaatimukset. Néin ollen toimilupasédéntely ei
ole elinkeinonvapauden kannalta ongelmalli-
nen.

Ehdotuksen 12 §:ssid sdddettdisiin toimilu-
van muuttamisesta ja peruuttamisesta. Perus-
tuslakivaliokunta on erilaisten lupien peruut-
tamisen yhteydessd pitdnyt vilttimattomana
sitoa toimenpide vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen,
ettd asianosaiselle annetut huomautukset tai
varoitukset eividt ole johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteellisuuksien korjaami-
seen ja ettei mainittuja toimenpiteitd tule to-
teuttaa ennen kuin asianosaiselle on annettu
mahdollisuus  korjata virheensd (PeVL
41/2006 vp, PeVL 28/2005 vp, PeVL 7/2005
vp, PeVL 44/2004 vp, PeVL 16/2003 vp).

Ehdotuksen 12 §:n mukaan valtioneuvosto
voisi peruuttaa toimiluvan, jos teleyritys on
toistuvasti ja vakavasti rikkonut mainittujen
lakien sddnnoksid tai toimilupaehtoja tai ei
kahden vuoden kuluessa toimilupakauden al-
kamisesta ole tosiasiallisesti aloittanut toimi-
luvan mukaista toimintaa, eikd kehotuksesta
huolimatta kohtuullisessa, vihintdidn kuukau-
den médrdajassa korjaa menettelydin. Ehdo-
tettu sddntely ei ole perustuslain kannalta on-
gelmallinen.

4.4 Norminantovaltuudet

Laki siséltdd sdadnnoksid Viestintdviraston
médrdystenantovallasta. Ehdotuksen mukaan
Viestintdvirasto voi antaa tarkempia maari-
yksid huutokaupassa noudatettavasta menet-
telystd (10 §) sekd huutokaupan ilmoittautu-
misen midrdajasta ja ilmoittautumislomak-
keesta (5 §).

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussdidntdjd madrdtyistd asiois-
ta, jos sithen on sédidntelyn kohteeseen liitty-
vid erityisid syitd, eikd sddntelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetéddn lailla
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tai asetuksella. Téllaisen valtuuden tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmdllisesti rajattu. Li-
siksi perustuslaista johtuu, ettd valtuuden
kattamat asiat on médriteltdva tarkasti laissa.
Perustuslakivaliokunta on Kkésitellyt asiaa
muun muassa lausunnossaan PeVL 34/2000
vp (telemarkkinalaki).

Ehdotuksessa valtuutussddnnokset on sijoi-
tettu sdanneltivad asiaa koskevaan pykélddn.
Norminantovalta on s#dddetty mahdollisim-
man tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti. M#ara-
ysten antamiseen liittyy vain vdh&isissd maa-
rin tarkoituksenmukaisuusharkintaa. S&én-
nokset ovat vilttamattomid sddntelyn kohteen
teknisen luonteen ja sddntelyn edellyttimén
erityisen asiantuntemuksen vuoksi.

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on s&i-
dettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista. Ehdotetut valtuutussddannokset
on pédosin rajoitettu koskemaan ainoastaan
teknisluontoisia yksityiskohtia yritysten oi-
keusaseman perusteiden midrdytyessd lain
saannosten perusteella. Ndin ollen ehdotuk-
sen norminantovaltuudet eivit ole ristiriidas-
sa perustuslain 80 §:n kanssa.

4.5 Valtion verot ja maksut

Valtion verosta sdddetddn perustuslain 81
§:n 1 momentin mukaan lailla, joka sisdltdd
sdadnnokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista sekéd verovelvollisen oike-
usturvasta. Verolaista tulee yksiselitteisesti
ilmetd verovelvollisuuden piiri. Lain sédin-
nosten tulee olla myos silld tavoin tarkkoja,
ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta
veroa madrittdessd on sidottua. Valtion vi-
ranomaisten virkatoimien, palvelujen ja
muun toiminnan maksullisuuden sekd mak-
sujen suuruuden yleisistd perusteista sddde-
tddn perustuslain 81 §:n 2 momentin perus-
teella lailla.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt vero-
jen ja maksujen vilistd rajanvetoa ainakin
rautatielakia  koskevassa  lausunnossaan
PeVL 66/2002 vp, rahoitustarkastusta koske-
vassa lausunnossaan PeVL 67/2002 vp sekd
lausunnoissa PeVL 61/2002 vp ja PeVL
3/2003 vp, jotka molemmat koskivat viestin-
tdmarkkinalakia. My0s sdhkoisen viestinndn
tietosuojalakia koskevassa perustuslakivalio-

kunnan lausunnossa PeVL 9/2004 vp on ké-
sitelty asiaa.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kintakdytdinnén mukaan maksuille on omi-
naista, ettd ne ovat korvauksia tai vastikkeita
julkisen vallan palveluista. Muut rahasuori-
tukset valtiolle ovat sen sijaan valtiosdadnto-
oikeudellisesti arvioiden yleensé veroja.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
hahmotellut eriitd seikkoja, jotka maksun tu-
lisi tdyttdd, jotta se olisi valtiosddntooikeu-
dellisesti arvioiden maksu eiki vero.

Suoritteiden, joista maksu peritddn, tulee
olla jollakin tavalla yksiloitdvissd. Jos raha-
suoritus peritddn yleisesti jonkin toiminnan
rahoittamiseen, kyseessd on valtiosddntdoi-
keudellisesti pikemminkin vero kuin maksu.
Vaikka maksuluonteen edellytykseni ei ole-
kaan tdysi kustannusvastaavuus, maksun suu-
ruuden ja midrdytymisperusteiden tulee kui-
tenkin siilyttdd jokin yhteys suoritteen tuot-
tamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Mitd
suuremmaksi ero maksun ja etenkin julkisoi-
keudelliseen tehtdvédn liittyvdn suoritteen
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten vilil-
14 kasvaa, sitd ldhempénd on pitdd suoritusta
verona.

Merkitystd voi olla my®6s silld, onko asian-
omaisen suoritteen vastaanottaminen vapaa-
ehtoista vai pakollista. Veron suuntaan viit-
taa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista
suoritteista ei voi kieltdytyd ja velvollisuus
koskee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmer-
kit tayttdavid oikeussubjekteja.

Rahasuorituksen mahdollisella rajoitetulla
kayttotarkoituksella ei perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytinnon mukaan ole merkitys-
td  suorituksen  valtiosddntdoikeudellista
luonnetta arvioitaessa.

Huutokaupan osallistumismaksua (6 §) tu-
lee arvioida perustuslakivaliokunnan asetta-
mien edelld mainittujen kriteerien mukaises-
ti.

Osallistumismaksu ei kohdistu tietynlaista
toimintaa harjoittaviin yrityksiin, vaan sen
ovat velvollisia suorittamaan ainoastaan ky-
seessd olevaan huutokauppaan osallistuvat
yritykset. Huutokaupalla myonnetidén toimi-
lupa ainoastaan yksittdiselle, tdssé laissa sdi-
detylle taajuusalueelle, joten osallistumatta
jéttdminen ei estd teletoiminnan harjoittamis-
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ta. Suoritteen vastaanottamisen voidaan néin
ollen katsoa olevan vapaaehtoista.

Osallistumismaksulla pyritdén kattamaan
ainoastaan Viestintdvirastolle huutokaupan
jarjestamisestd aiheutuvat kulut. Tastd nako-
kulmasta osallistumismaksua voitaisiin pitda
yritykselle tai yhteisolle méadrattivand vas-
tikkeena huutokauppapalvelusta. Toisaalta
osallistumismaksulla katetaan Viestintiviras-
tolle tietyn laissa sdddetyn tehtdvan, huuto-
kaupan, jdrjestdmisestd aiheutuvat kustan-
nukset, miké viittaa osallistumismaksun ve-
ronluonteisuuteen.

Koska osallistumismaksua saatetaan valtio-
sadntdoikeudellisessa mielessd mahdollisesti
pitdd verona, ehdotettu sdidnnés on varmuu-
den vuoksi pyritty laatimaan siten, ettd siitd
ilmenee vihintddan maksuvelvollisuuden ja
maksun suuruuden perusteet, maksuvelvollis-
ten oikeusturva ja maksuvelvollisten piiri pe-
rustuslain 81 §:n 1 momentissa edellytetylld
tavalla.

Ehdotuksen 14 §:ssid sdddettdisiin toimilu-
pamaksusta. Toimiluvan saanut teleyritys
olisi velvollinen suorittamaan toimilupamak-
sun, joka olisi sen tekema korkein hyviksytty
tarjous. Toimilupamaksua voidaan pitdsd pe-
rustuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
maksuna taajuuden kéytost.

4.6 Viranomaisasiakirjojen julkisuus

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuut-
ta ole vilttdiméattomien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada
tieto julkisesta asiakirjasta tai tallenteesta.

Eduskunta on julkisuuslainsdddinnén ko-
konaisuudistuksen yhteydessd korostanut pi-
déttyvad suhtautumista viranomaisen tietojen
salassapitoa koskevien sddnndsten sijoittami-
seen erityislainsdddantoon (EV  303/1998
vp).

Perusoikeusuudistuksen  esitdissé  (HE
309/1993 vp) on todettu, ettd julkisuusperi-
aatteesta joudutaan poikkeamaan erilaisten
tarkeiden intressien vuoksi. Esimerkkeind
mainittiin yksityisyyden suoja, liikesalaisuu-
det, valtakunnan turvallisuuteen liittyvit in-
tressit, suhteiden sdilyttiminen toiseen valti-

oon sekd talous-, raha- ja valuuttapolitiikan
hoidon vaatimukset.

Tastd syystd perusoikeusesitykseen sisiltyi
lakivaraus, jonka mukaan tietojensaantioi-
keudesta sdddetddn tarkemmin lailla. Perus-
tuslakivaliokunta kuitenkin tiukensi ehdotus-
ta tdltd osin niin, ettd ldht6kohtana olevaa
julkisuutta voidaan rajoittaa pelkéstdédn lailla
ja vain vilttimittomistd syistd (PeVM
25/1994 vp). Valiokunnan mukaan lailla
erikseen sdddettivit rajoitukset voivat merki-
td nykyiseen tapaan asiakirjojen ja muiden
tallenteiden salaisuutta tai luvanvaraista jul-
kisuutta.

Lain sanamuoto ja perusoikeusuudistuksen
sddtdmisasiakirjat osoittavat, ettd perustuslain
sisdltimini oikeusnormina on voimassa vi-
ranomaisen asiakirjojen julkisuus, mutta jul-
kisuutta voidaan rajoittaa véalttiméattomien
syiden vuoksi lailla erikseen. Erityisesti sa-
lassapitovelvoitteen on ndin ollen tdytettdva
kolme edellytystd; salassapito perustuu vilt-
tdméttomiin syihin ja sen perusteet madritel-
laan laintasoisella sddnnokselld, jolla julki-
suutta rajoitetaan erikseen.

Esityksen 11 §:ssd s#dddettdisiin  huuto-
kauppamenettelyn julkisuudesta. Esityksen 1
momentin mukaan huutokauppaan ilmoittau-
tuneen yrityksen ja yhteisén nimi ja muut il-
moittautumisen yhteydessd antamat tiedot ei-
vit olisi julkisia ennen huutokauppamenette-
lyn pédttymist.

Julkisuuslain 7 §:n mukaan viranomaiselle
toimitettu asiakirja tulee ldhtokohtaisesti jul-
kiseksi, kun viranomainen on sen saanut.
Sadnnos merkitsisi tdltd osin poikkeusta jul-
kisuuslakiin. Sa&nnoksessd tarkoitettuihin
tietoihin ei voida soveltaa julkisuuslain 7 §:n
2 momentin poikkeussdannostd, koska kyse
ei vield ole tarjouksista, vaan ainoastaan
osallistujien yhteystiedoista.

Julkisuuslaista poikkeaminen olisi tdssi ta-
pauksessa kuitenkin tarpeen ensinnikin huu-
tokaupassa kielletyn yhteistyén estdmiseksi.
Osallistuvien yritysten ja yhteisojen henkil6l-
lisyyden salaaminen ennen huutokauppaa on
muutoinkin valttdiméton tae huutokaupan on-
nistumiselle. Kansainvélisestd vertailusta
selvidd, ettd useimmat huutokaupat ulkomail-
la on jérjestetty anonyymisti. Huutokaupan
jarjestdminen nimettomien osallistujien kes-
ken vihentdd huutokauppaan osallistuvien
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tahojen taktikointimahdollisuuksia ja siten
todennékdisesti nostaa huutokaupassa jitetty-
jen tarjousten hintatasoa.

Sadnnoksessd tarkoitetut tiedot tulisivat
julkisiksi huutokauppamenettelyn péétytty4,
joten julkisuusperiaatteesta poikkeaminen
olisi vain tilapéisti ja lyhytkestoista.

Esityksen 11 §:n 3 momentin mukaan muut
kuin voittaneet tarjoukset olisivat salassa pi-
dettdvid. Sadnnos edellyttiisi asianosaisjulki-
suuden osalta julkisuuslaista poikkeamista.

Julkisuuslain 24 §:ssd sdddetddn salassa pi-
dettdvistd asiakirjoista. Pykéldn 20 kohdan
mukaan salassa pidettdvid asiakirjoja ovat
asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja yksittdisestd
litke- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin
sellaiset asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja
muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoi-
mintaa koskevasta seikasta, jos tiedon anta-
minen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoitta-
jalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole
kuluttajan terveyden tai ympériston terveelli-
syyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityk-
sellisistd tiedoista tai elinkeinonharjoittajan
velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevis-
ta tiedoista.

Asianosaisjulkisuudesta  sdddetddn  jul-
kisuuslain 11 §:ssd, jonka 1 momentin mu-
kaan asianosaisella on oikeus saada asiaa ké-
sittelevaltd tai kisitelleeltd viranomaiselta
tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisél-
16stéd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen
asiansa kisittelyyn. Asianosaisella, hénen
edustajallaan ja avustajallaan ei pykdldan 2
momentin 6 kohdan mukaan ole 1 momentis-
sa tarkoitettua oikeutta viranomaisen jérjes-
tdmissd tarjouskilpailussa toisen tarjouksen
tekijan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin
tietoihin tarjouksen hintaa lukuun ottamatta.

Esityksen 11 §:n 3 momentissa tarkoitetut
tarjoukset kuuluisivat todennékoisesti jul-
kisuuslaissa tarkoitetun liike- ja ammat-

tisalaisuuden piiriin, mutta ilman nimen-
omaista poikkeussddnnostd huutokauppaan
osallistuneet saisivat julkisuuslain 11 §:n 2
momentin 6 kohdan nojalla kuitenkin tietdd
toistensa tarjousten hinnat.

Tadmid on haluttu estdd nimenomaisella
saannokselld, koska huutokaupattavien taa-
juuksien vihdinen midrd sekd suomalaisten
viestintdmarkkinoiden pieni koko huomioon
ottaen jo pelkki tieto tarjousten médrdstd ja
hintatasosta voisi tosiasiassa paljastaa toisista
hakijoista liike- ja ammattisalaisuuksien pii-
riin kuuluvia seikkoja. Tiedot jdtettyjen tar-
jousten madristé ja hinnoista huutokaupan eri
kierroksilla yhdessd huutokaupan osallistuja-
tietojen kanssa muodostavat kokonaisuuden,
joka saattaa antaa kuvan jopa yrityksen tule-
vasta liiketoimintastrategiasta suomalaisilla
viestintdmarkkinoilla.

Liikesalaisuuksien paljastumisen vaara
saattaisi vihentdd yritysten halukkuutta osal-
listua huutokauppaan. Liikesalaisuuksien pal-
jastuminen puolestaan voisi vahingoittaa kil-
pailua viestintamarkkinoilla. Muiden kuin
voittaneen tarjouksen julkistamiselle ei toi-
saalta ole erityisid perusteita julkisen vallan
ja julkisten varojen valvonnan nikokulmasta
taikka yksildiden tai yhteis6jen oikeuksien ja
etujen valvonnan kannalta.

Ehdotettua sdédntelyd ei siten ole pidettdva
perustuslain kannalta ongelmallisena.

4.7 Sdatimisjirjestyksen arviointi

Ehdotusta valmisteltacssa on edelld esite-
tyin perustein katsottu, ettd laki voidaan kési-
telld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



38

HE 37/2009 vp

Lakiehdotukset

Laki

eriiden radiotaajuuksien huutokaupoista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

13§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn toimiluvan myonta-
misestd huutokaupalla viestintimarkkinalain
(393/2003) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
teletoimintaan taajuusalueella 2500 — 2690
megahertsid. Laissa on sddnnoksid myos tilla
taajuusalueella kéytettdviastd radioluvasta.

Lain tavoitteena on edistédd kilpailua ja var-
mistaa taajuuksien tehokas kéytto.

238
Suhde muuhun lainsddddintoon

Jollei tidssd laissa muuta sididetd, laissa tar-
koitettuun toimintaan sovelletaan myos vies-
tintimarkkinalakia ja radiotaajuuksista ja te-
lelaitteista annettua lakia (1015/2001).

38
Taajuusalueen tekninen jaottelu

Taajuusalueilta 2500 — 2570 ja 2620 —
2690 megahertsia huutokaupataan yhteensi
14 kappaletta 5 megahertsin taajuuskaistapa-
ria. Taajuudet alueella 2570 — 2620 mega-
hertsid huutokaupataan yhtend 50 megahert-
sin taajuuskaistana.

438
Toimiluvan mydéntdminen

Valtioneuvoston on myo6nnettiva tdssd lais-
sa tarkoitettu toimilupa yritykselle tai yhtei-
s6lle, joka on tehnyt huutokaupassa kor-
keimman hyviksytyn tarjouksen taajuuskais-
tasta tai taajuuskaistaparista, jollei lupaviran-
omaisella ole erityisen painavia perusteita
epdilld toimiluvan myontdmisen vaarantavan
ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Toimilupaa koskeva pditds on tehtdva siten
kuin viestintimarkkinalain 8 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn. Toimilupa myonnetiddn enin-
tddn 20 vuodeksi.

Taajuuksia voidaan myontdd enintdéin 50
megahertsid yritystd tai yhteis6d kohden.

58
Huutokauppaan ilmoittautuminen

Yrityksen tai yhteison, joka haluaa osallis-
tua huutokauppaan, on tehtdvi etukiteen il-
moitus osallistumisestaan Viestintivirastolle
ja maksettava 6 §:ssd sdddetty osallistumis-
maksu. [Imoittautuminen on tehtévi Viestin-
tdaviraston vahvistamalla lomakkeella maara-
aikaan mennessa.

Ilmoittautumisen yhteydessd on annettava
seuraavat yritystd tai yhteisod koskevat tie-
dot:

1) nimi ja yritys- tai yhteisStunnus tai ul-
komaisen yrityksen tai yhteisén vastaava ul-
komainen rekisterinumero;

2) postiosoite;
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3) sellaisen yhteyshenkilon, jolla on oikeus
edustaa yritystd tai yhteis6d huutokaupassa
nimi, puhelinnumero ja sdhk6postiosoite;

4) selvitys konsernirakenteesta ja tosiasial-
lisesta méardysvallasta yrityksessd tai yhtei-
SOssé.

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid ilmoittautumislomakkeesta ja ilmoit-
tautumisen midriajasta.

63
Osallistumismaksu

Viestintdvirastolle huutokaupan jarjestami-
sestd aiheutuvien hallinnollisten kustannus-
ten kattamiseksi huutokauppaan ilmoittautu-
nut yritys tai yhteisd on velvollinen suoritta-
maan 50000 euron osallistumismaksun.
Osallistumismaksua ei palauteta, vaikka yri-
tys tai yhteis6 ei tekisi tarjouksia huutokau-
passa.

Maksun madrdd maksettavaksi Viestintivi-
rasto. Viestintdviraston maksun madrdamista
koskevaan pédtokseen saa hakea muutosta si-
ten kuin 21 §:ssd sdddetddn.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai
paitostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen tdytintoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdadetadn.

78
Osallistumisoikeuden rajoitus

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssd
tarkoitetusta konsernista huutokauppaan saa
osallistua vain yksi yritys.

88
Kielletty yhteistyo

Huutokauppaan osallistuvat yritykset eivit
saa tehdd huutokauppaan liittyvéa yhteistyo-
td. Kielletyksi yhteistyoksi katsotaan:

1) tarjousten sisdltod koskevat sopimukset;

2) tarjousten sisdltod koskeva tietojen vaih-
to huutokauppamenettelyn aikana;

3) muu osallistujien vélinen toiminta, jonka
tarkoituksena on vaikuttaa huutokaupan kul-
kuun ja lopputulokseen.

9§
Huutokauppamenettely

Valtioneuvosto julistaa toimiluvan haetta-
vaksi. Huutokaupan jérjestdd Viestintdviras-
to. Huutokauppa tulee jdrjestdd siten, ettd se
on puolueeton, selked, avoin, syrjimiton seké
teknologia- ja palveluriippumaton. Huuto-
kauppa voidaan toteuttaa sihkoistd huuto-
kauppajérjestelmid kayttden.

Huutokaupattavien taajuuksien ldht6hinta
on 15 000 euroa yhtd megahertsid kohden.

Huutokaupassa jarjestetddn yksi tai useam-
pia kierroksia nousevin tarjouksin. Lain
3 §:ssd sdddetyt taajuuskaistaparit ja taajuus-
kaista huutokaupataan yhti aikaa.

Kaikki huutokaupan aikana annetut tarjo-
ukset ovat sitovia huutokaupan pédttymiseen
saakka. Viestintdvirasto julistaa huutokaupan
padttyneeksi sen kierroksen jilkeen, jonka
kuluessa yhdestidk#dn taajuuskaistaparista tai
taajuuskaistasta ei enédd ole annettu uusia tar-
jouksia. Huutokaupan pééttyessd kustakin
taajuuskaistaparista tai taajuuskaistasta an-
nettu korkein hyviksytty tarjous voittaa.

10 §

Tarkemmat mddrdykset huutokauppamenet-
telystd

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia mai-
rdyksid huutokaupassa noudatettavasta me-
nettelystd. Maardykset voivat koskea:

1) tarjousten antamista;

2) tarjousten korottamista;

3) tarjousten siirtdmistd taajuuskaistaparien
ja taajuuskaistan vélillg,

4) huuto-oikeuden maardytymistd kullakin
tarjouskierroksella;

5) voimassa olevan korkeimman tarjouksen
madrdytymisti;

6) huutokaupan keskeyttimistd tai peruut-
tamista ylivoimaisesta esteestd tai muusta
teknisestd syystd johtuen;
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7) muita vastaavia huutokaupan sdantoja
sekd sen teknistd jarjestdmistapaa.

113§
Huutokauppamenettelyn julkisuus

Huutokauppaan ilmoittautuneen yrityksen
ja yhteisén nimi ja muut ilmoittautumisen
yhteydessd annetut tiedot eivit ole julkisia
ennen huutokauppamenettelyn padttymista.

Voittavat tarjoukset julkistetaan huuto-
kauppamenettelyn paityttyd. Muut yrityksen
tai yhteison tekemét tarjoukset ovat salassa
pidettdvid. Viestintdvirasto voi antaa huuto-
kaupan aikana tiedon huutokaupan kullakin
kierroksella annettujen tarjousten yhteenlas-
ketusta euromidristd. Huutokauppaan osal-
listujille annetaan lisdksi tieto taajuuksista
tehtyjen tarjousten lukumiddrdsti ja kor-
keimman tarjouksen euromaarést.

Muilta osin tietojen julkisuudesta sdddetdan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999).

Viestintdviraston tulee salassapitosddnnds-
ten estdméttd luovuttaa tissd laissa sdddettyjd
tehtdvid suorittaessaan saamiaan 1 — 2 mo-
mentissa tarkoitettuja valvontaa ja ohjausta
varten tarpeellisia tietoja liikenne- ja viestin-
tdministeridlle timidn pyynnosta.

12 §

Tarjousten hylkddminen

Viestintdviraston tulee hyldtd yrityksen tai
yhteison tekemd tarjous, jos tosiasiallinen
médrdysvalta yrityksessi tai yhteisossd muut-
tuu ennen toimiluvan myo6ntdmista siten, ettei
yritys tai yhteiso enéd tiytd 7 §:ssd sdddettyjd
huutokauppaan osallistumisen edellytyksia.

Viestintdvirasto voi paittdd hyldtd yrityk-
sen tai yhteison tekemin tarjouksen, jos se on
antanut oleellisesti védrid tietoja huutokau-
pan kannalta merkityksellisistd asioista tai
jos se muutoin rikkoo tétd lakia tai Viestinta-
viraston maardyksii, eikd kehotuksesta huo-
limatta valittomaisti korjaa menettelydén.

Valtioneuvosto voi pédttdd hylitd yrityksen
tai yhteison tekeméin tarjouksen, jos silld on
erityisen painavia perusteita epdilld toimilu-
van myOntdmisen vaarantavan ilmeisesti kan-
sallista turvallisuutta.

13§
Toimiluvan ehdot

Toimilupa myo6nnetddn koko valtakunnan
alueelle Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ot-
tamatta.

Toimilupaan voidaan liittdd viestintimark-
kinalain 10 §:n 2 momentin mukaisia ehtoja.

14§

Toimilupamaksu

Teleyritys, jolle on 4 §:n nojalla mydnnetty
toimilupa on velvollinen suorittamaan toimi-
lupamaksun. Toimilupamaksu on 4 §:ssi sdi-
detty hyviksytty korkein tarjous.

Toimilupamaksu maksetaan toimilupakau-
den aikana vuosittain tasaerissi. Maksun
midrdd maksettavaksi Viestintdvirasto. Viisi
ensimmadistd vuosittaista erdd maksetaan kui-
tenkin yhdelld kertaa toimilupakauden alka-
essa.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai
padtostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen tiytdntéonpanosta annetussa laissa
sdddetddn. Jollei maksua suoriteta viimeis-
tddn erdpdivand, maksamattomalle madrille
peritddn vuotuista viivéstyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:ssé tarkoitetun korkokannan
mukaan.

15§
Taajuusvaraus ja radiolupa

Viestintdvirasto myo6ntdd radiotaajuuksista
ja telelaitteista annetun lain 9 §:n mukaisen
taajuusvarauksen kaikille toimiluvanhaltijoil-
le ilman hakemusta.

Viestintdvirasto myontidd radiotaajuuksista
ja telelaitteista annetun lain 7 §:n mukaisen
radioluvan toimiluvan haltijalle tai siirron
saajalle hakemuksesta sen jilkeen, kun toimi-
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luvan haltija on suorittanut 14 §:n 2 momen-
tissa sdddetyn toimilupamaksun ensimméiset
viisi vuosierai.

Viestintdvirasto voi liittd4 radiolupaan taa-
juuksien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen
kdyton ja radioviestinndn héirididen estdmi-
sen tai poistamisen kannalta tarpeellisia ehto-
ja. Viestintdvirasto voi muuttaa radioluvan
ehtoja ilman luvanhaltijan suostumusta, jos
se on vilttimitontd toimiluvan, radiotaajuu-
delle vahvistetun kéyttosuunnitelman, taa-
juuksia koskevien méadrdysten tai kansainvi-
listen sopimusvelvoitteiden muuttumisen
vuoksi taikka jos se on perusteltua radiovies-
tinndn héirididen estdmiseksi tai poistami-
seksi.

Viestintdviraston tulee peruuttaa radiolupa
kokonaan tai osittain, jos toimilupa lakkaa
olemasta voimassa.

Toimiluvan haltijan on ennen toiminnan
aloittamista ilmoitettava Viestintdvirastolle
radioverkossa kéytettédvid teknologia. Jos toi-
miluvan haltija muuttaa kaytettavid teknolo-
giaa, sen on ennen muutoksen toteuttamista
ilmoitettava siitd Viestintdvirastolle.

16 §
Toimiluvan siirtdminen

Valtioneuvosto voi toimiluvan haltijan
pyynnostd siirtdd toimiluvan, jos silld ei ole
erityisen painavia perusteita epdilld siirron
estavian kilpailua tai vaarantavan radiovies-
tinndn hiiriottomyyttd tai ilmeisesti kansal-
lista turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna siirtona
pidetddn myos sitd, jos tosiasiallinen maari-
ysvalta toimiluvan haltijaan nihden muuttuu.
Miidrdysvallan muuttumisesta on ilmoitettava
vilittomasti toimilupaviranomaiselle.

Valtioneuvoston on paitettdva siirtdmisesta
kahden kuukauden kuluessa siirtoa koskevan
1 momentissa tarkoitetun hakemuksen tai 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen saapu-
misesta.

Toimiluvan siirto voi koskea myss vain
osaa toimilupaan sisdltyvistd taajuuksista.
Toimiluvan haltijan on toimiluvan siirtoa
koskevassa hakemuksessa selvitettdvd kuka

siirron jédlkeen vastaa 14 §:ssd sdddetyn toi-
milupamaksun suorittamisesta.

Toimiluvan siirtona ei pidetd toimiluvan
siirtdmistd konsernin sisdisesti emoyhtion ja
sen tdysin omistaman tytdryhtion vélilla. Tal-
laisesta siirrosta on kuitenkin ilmoitettava
Valtioneuvostolle.

Toimiluvan haltijan kaikki oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyvit toimiluvan uudelle halti-
jalle.

Toimiluvan siirtyessd myos siihen liittyva
taajuusvaraus tai radiolupa siirtyy kokonaan
tai osittain. Toimiluvan luovuttajan on vilit-
tomésti ilmoitettava siirtymisestd Viestintdvi-
rastolle.

17§
Toimiluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Valtioneuvoston oikeudesta muuttaa toimi-
lupaa sdddetddn viestintimarkkinalain 11
§:ssd. Toimiluvan haltijan sekd teleyrityksid
ja kayttdjid edustavien tahojen kuulemisesta
sdddetddn viestintdimarkkinalain 118 §:n 2
momentissa.

Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan
osaksi tai kokonaan, jos toimiluvan haltija:

1)on toistuvasti ja vakavasti rikkonut ti-
mén lain, viestintdmarkkinalain, radiotaa-
juuksista ja telelaitteista annetun lain, sdhkoi-
sen viestinndn tietosuojalain (516/2004) tai
muun teletoimintaa koskevan lain sdédnnoksii
tai 13 §:ssé tarkoitettuja toimilupaehtoja; tai

2) ei kahden vuoden kuluessa toimilupa-
kauden alkamisesta ole tosiasiallisesti aloit-
tanut toimiluvan mukaista toimintaa, ellei
valtioneuvosto toimiluvanhaltijan hakemuk-
sesta tekniseen kehitykseen tai yleiseen ta-
loudelliseen tilanteeseen liittyvistd syistd toi-
sin madris.

Peruuttamisen edellytyksend on lisdksi, ettd
toimiluvanhaltija ei kehotuksesta huolimatta
kohtuullisessa, vihintddn kuukauden mééri-
ajassa korjaa menettelyaén.

Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan,
jos 16 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimilu-
van siirto ei tdytd 16 §:n 1 momentissa sdi-
dettyjd siirtdmisen edellytyksid. Toimiluvan
haltija, joka tekee 16 §:2 momentissa tarkoi-
tetun toimiluvan siirron, voi pyytdsd toimilu-
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van peruuttamisesta ennakkopaitoksen. Toi-
milupaviranomaisen tulee antaa p#itds kah-
den kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus
on saapunut viranomaiselle. Jos miérdysval-
lan muutos on yrityskauppa, joka on ilmoitet-
tava kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) mukaan Kkilpailuvirastolle tai yri-
tyskeskittymien valvonnasta annetun neuvos-
ton asetuksen (”EY:n sulautuma-asetus”)
(EY) N:o 139/2004 mukaan komissiolle,
toimilupaviranomaisen pddtés on annettava
kahden kuukauden kuluessa siitd kun yritys-
kauppa-asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

18§
Taajuuksien kdyttéoikeuden vuokraaminen

Toimiluvan haltija voi vuokrata kéyttooi-
keuden toimiluvassa tarkoitettuihin taajuuk-
siin toiselle yritykselle tai yhteis6lle. Toimi-
luvan ja siihen liittyvdn radioluvan ja taa-
juusvarauksen mukaisista velvoitteista vastaa
kuitenkin edelleen toimiluvanhaltija.

Kayttooikeuden vuokraamiseen tulee saada
valtioneuvoston hyviksyntd. Valtioneuvosto
voi hyviksyd toimiluvanhaltijan hakemuk-
sesta kéyttooikeuden vuokraamisen, jos silld
ei ole erityisen painavia perusteita epdilld
vuokraamisen vaarantavan ilmeisesti kansal-
lista turvallisuutta. Valtioneuvoston on pai-
tettdvd hyviaksymisestd kahden kuukauden
kuluessa hakemuksen saapumisesta.

19§
Toimiluvasta luopuminen
Toimiluvanhaltija voi luopua toimiluvasta

ilmoittamalla asiasta toimilupaviranomaiselle
ennen toimilupakauden pésttymista.

Toimiluvanhaltijalta, joka on luopunut toi-
miluvasta kokonaan, ei peritd toimilupamak-
sua jdljelld olevalta toimilupakaudelta. Toi-
miluvasta osittain luopuneen toimilupamak-
sua alennetaan vastaavasti jdljelld olevan
toimilupakauden ajalta.

20§
Tdydennyshuutokauppa

Valtioneuvosto voi julistaa toimiluvan uu-
delleen haettavaksi, jos tdmin lain nojalla
myOnnetyistd toimiluvista vapautuu teknises-
ti ja taajuuksien tehokkaan kdyton kannalta
tarkoituksenmukaisia taajuuksia.

Taydennyshuutokauppaan sovelletaan té-
min lain sddnnoksia.

21§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston ja Viestintdviraston timén
lain nojalla antamaan p#itokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) sdddetddn. Valtioneuvoston ja
Viestintdviraston péidtostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

22§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan péivand kuuta 20
" Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

viestintimarkkinalain 4 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 23 piiviani toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 12 § sel-

laisena kuin se on osaksi laissa 518/2004 ja

lisditddn 4 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

48
Toimiluvan mydntdiminen

Toimiluvan myontdmisestd huutokaupalla
sdddetddn erdiden radiotaajuuksien huuto-
kaupoista annetussa laissa (/).

12 §
Toimiluvan peruuttaminen ja siirtdminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa teleyrityksen
toimiluvan osaksi tai kokonaan, jos:

1) teleyritys on toistuvasti ja vakavasti rik-
konut tdmén lain, radiolain, sihkéisen vies-
tinndn tietosuojalain tai muun teletoimintaa
koskevan lain sddannoksid taikka 10 §:ssé tar-
koitettuja toimilupaehtoja,

2) teleyritykselld ei endd ole toiminnan laa-
tu ja laajuus huomioon ottaen riittdvia talou-
dellisia voimavaroja huolehtia velvollisuuk-
sistaan; tai

3) teleyritys ei ole kohtuullisessa ajassa
toimilupakauden alkamisesta tosiasiallisesti
aloittanut toimiluvan mukaista toimintaa ellei
valtioneuvosto toimiluvanhaltijan hakemuk-
sesta tekniseen kehitykseen tai muihin toi-
minnan edellytyksiin liittyvistd syistd toisin
méadraa.

Peruuttamisen edellytyksend on lisdksi ettd
teleyritys ei kehotuksesta huolimatta kohtuul-
lisessa, vahintddn kuukauden maédrdajassa
korjaa menettelydédn, saata taloudellisia voi-
mavarojaan jélleen riittdviksi tai osoita aloit-
taneensa toimintaansa.

Toimilupaa ei saa siirtdd. Valtioneuvosto
voi peruuttaa toimiluvan, jos tosiasiallinen
médrdysvalta toimiluvan haltijaan n#hden
muuttuu. Médrdysvallan muuttumisesta on
ilmoitettava vélittomaésti toimilupaviranomai-
selle. Valtioneuvoston on paitettdva toimilu-
van peruuttamisesta kahden kuukauden kulu-
essa ilmoituksesta.

Toimiluvan haltija voi pyytdd 3 momentin
perusteella tapahtuvasta toimiluvan peruut-
tamisesta ennakkopédtoksen. Toimilupavi-
ranomaisen tulee antaa paitds kahden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun hakemus on saa-
punut viranomaiselle. Jos maéadrdysvallan
muutos on yrityskauppa, joka on ilmoitettava
kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) mukaan kilpailuvirastolle tai yri-
tyskeskittymien valvonnasta annetun neuvos-
ton asetuksen (EY:n sulautuma-asetus”)
(EY) N:o 139/2004 mukaan komissiolle,
toimilupaviranomaisen pddtés on annettava
kahden kuukauden kuluessa siitd kun yritys-
kauppa-asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Peruuttamisen edellytyksend olevana toi-
miluvan siirtona ei pidetd toimiluvan siirté-
mistd konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen
tdysin omistaman tytdryhtion vililla. Tallai-
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sesta siirrosta on véilittdmaésti ilmoitettava
toimilupaviranomaiselle. Téma laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20 .

Helsingissd 27 pdivand maaliskuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Viestintdministeri Suvi Lindén
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viestintimarkkinalain 4 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 23 piivand toukokuuta 2003 annetun viestintimarkkinalain (393/2003) 12 § sel-

laisena kuin se on osaksi laissa 518/2004 ja

liscitdcin 4 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §
Toimiluvan peruuttaminen ja siirtiminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa teleyrityksen
toimiluvan osaksi tai kokonaan,

1) jos teleyritys on toistuvasti ja vakavasti
rikkonut tdmén lain, radiolain, sdhkGisen
viestinnén tietosuojalain tai muun teletoimin-
taa koskevan lain sddnnoksii taikka edelld 10
§:ssé tarkoitettuja toimilupaehtoja tai

2) jos teleyritykselld ei endd toiminnan laa-
tu ja laajuus huomioon ottaen ole riittivia ta-
loudellisia voimavaroja huolehtia velvolli-
suuksistaan,

ja teleyritys ei kehotuksesta huolimatta koh-
tuullisessa, vdhintddn kuukauden mésridajassa
korjaa menettelyddn tai saata taloudellisia
voimavarojaan jilleen riittdviksi.

Ehdotus

4§
Toimiluvan myontdminen

Toimiluvan myontdmisestd huutokaupalla
sdddetddn erdiden radiotaajuuksien huuto-
kaupoista annetussa laissa (/).

12§
Toimiluvan peruuttaminen ja siirtdminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa teleyrityksen
toimiluvan osaksi tai kokonaan, jos:

1) teleyritys on toistuvasti ja vakavasti rik-
konut timén lain, radiolain, sihkdisen vies-
tinnédn tietosuojalain tai muun teletoimintaa
koskevan lain sddnnoksid taikka 10 §:ssd tar-
koitettuja toimilupaehtoja,

2) teleyritykselld ei enédd ole toiminnan laa-
tu ja laajuus huomioon ottaen riittdvid talou-
dellisia voimavaroja huolehtia velvollisuuk-
sistaan, tai

3) teleyritys ei ole kohtuullisessa ajassa
toimilupakauden alkamisesta tosiasiallisesti
aloittanut toimiluvan mukaista toimintaa ell-
ei valtioneuvosto toimiluvanhaltijan hake-
muksesta tekniseen kehitykseen tai muihin
toiminnan edellytyksiin liittyvistd syistd toisin
mddrda.

Peruuttamisen edellytyksend on lisdksi ettd
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Voimassa oleva laki

Toimilupaa ei saa siirtdd. Valtioneuvosto
voi peruuttaa toimiluvan, jos tosiasiallinen
madrdysvalta toimiluvan haltijaan n#hden
muuttuu. Méidrdysvallan muuttumisesta on
ilmoitettava vilittomésti toimilupaviranomai-
selle. Valtioneuvoston on paitettdvd toimilu-
van peruuttamisesta kahden kuukauden kulu-
essa ilmoituksesta.

Peruuttamisen edellytyksend olevana toimi-
luvan siirtona ei pidetd toimiluvan siirtdmista
konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen tdysin
omistaman tytaryhtion vililla. Téllaisesta siir-
rosta on vilittdmaisti ilmoitettava toimilupavi-
ranomaiselle

HE 37/2009 vp
Ehdotus

teleyritys ei kehotuksesta huolimatta kohtuul-
lisessa, vdhintddn kuukauden mdcdrdajassa
korjaa menettelyddn, saata taloudellisia voi-
mavarojaan jdlleen riittdviksi tai osoita aloit-
taneensa toimintaansa.

Toimilupaa ei saa siirtdd. Valtioneuvosto
voi peruuttaa toimiluvan, jos tosiasiallinen
médrdysvalta toimiluvan haltijaan n#hden
muuttuu. Maérdysvallan muuttumisesta on
ilmoitettava vilittomésti toimilupaviranomai-
selle. Valtioneuvoston on péétettdva toimilu-
van peruuttamisesta kahden kuukauden kulu-
essa ilmoituksesta.

Toimiluvan haltija voi pyytid 3 momentin
perusteella tapahtuvasta toimiluvan peruut-
tamisesta ennakkopdcitoksen. Toimilupavi-
ranomaisen tulee antaa pddtos kahden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun hakemus on saa-
punut viranomaiselle. Jos mdcdrdysvallan
muutos on yrityskauppa, joka on ilmoitettava
kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) mukaan kilpailuvirastolle tai yri-
tyskeskittymien valvonnasta annetun neuvos-
ton asetuksen ("EY:n sulautuma-asetus”)
(EY) N:o 139/2004 mukaan komissiolle, toi-
milupaviranomaisen pddtos on annettava
kahden kuukauden kuluessa siitd kun yritys-
kauppa-asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Peruuttamisen edellytyksend olevana toimi-
luvan siirtona ei pidetd toimiluvan siirtdmisti
konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen tdysin
omistaman tytaryhtion vililla. Tallaisesta
siirrosta on valittomasti ilmoitettava toimilu-
paviranomaiselle.

Téimd laki tulee voimaan
ta 20 .

pdivind  kuu-



