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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om barnombudsmannen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att en lag om barn-
ombudsmannen stiftas for stirkande av bar-
nens stdllning och rittigheter i samhillet.
Barnombudsmannens verksamhet grundar
sig enligt forslaget pd FN:s konvention om
barnets rittigheter. Barnombudsmannen skall
enligt forslaget samarbeta med andra myn-
digheter, sakkunniga och andra aktorer, bl.a.
organisationer, som frdmjar barnens stéllning
och rittigheter.

Barnombudsmannen skall bevaka och
frimja barns intressen och rittigheter inom
forvaltningen, samhéllspolitiken och lagstift-
ningen samt frimja genomforandet av FN:s
konventionen om barnets rittigheter. Till
ombudsmannens centrala uppgifter hor vida-
re att lyfta fram barnens asikter i den offent-
liga debatten och att informera dven barnen
sjdlva om deras rittigheter.

Barnombudsmannen kan ta initiativ i fra-
gor som giller barnens stdllning och missfor-
hallanden i samhéillet. Andra sitt att paverka
dr 1 forsta hand rekommendationer, anvis-
ningar och rad.

Barnombudsmannen skall i sin verksamhet
vara oberoende och ha tillgang till en bred
expertis inom olika forvaltningsomraden.
Ombudsmannen skall ha en egen byra. Barn-
ombudsmannatjinsten och barnombudsman-
nens byra placeras vid social- och hilso-
vardsministeriet. Kopplingen till social- och
hilsovardsministeriets forvaltning innebér
for ombudsmannens tjénsteutdvning naturli-
ga kontakter med centrala aktorer inom ut-
vecklingsarbetet for barnens vilbefinnande.
Utoéver barnombudsmannen skall det inom
ramen for statsbudgeten vid byran finnas en
tillracklig méngd tjanstemén som verkar som
foredragande samt annan personal.

For att stodja ombudsmannens arbete till-
sétts en delegation som representerar sakkun-
skap inom olika omraden pa bred bas dir
gven medborgarorganisationerna dr starkt fo-
retridda.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna lagen av-
ses trida i kraft den 1 september 2005.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Riksdagen forutsatte i sitt svar (RSk 3/1996
rd) pa den barnpolitiska redogorelsen (SRR
2/1995 rd) att regeringen vid beredningen av
budgeten och lagstiftning ser till att barns,
ungas och barnfamiljers villkor utvecklas
rattvist. Dessutom godkénde riksdagen med
anledning av redogorelsen ett utlatande som
foljer social- och hilsovardsutskottets betédn-
kande (ShUB 3/1996 rd).
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I sitt betinkande stédde social- och hilso-
vardsutskottet forslaget i redogdrelsen att in-
ritta en sdrskild tjanst fér en barnombudsman
med ett generellt behorighetsomrade. Enligt
utskottet bor ombudsmannen ha méjlighet att
paverka lagstiftningen och radande allménna
attityder och forfaringssitt i samhéllet pa sa
sdtt, att barnens stillning och rittigheter be-
aktas i lagstiftningen och det samhilleliga
beslutsfattandet. Ombudsmannen bor ocksa
garanteras adekvata resurser och mojligheter
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att effektivt paverka beredningen och be-
slutsfattandet géllande barnens stéllning
inom alla samhillssektorer.

Inrdttandet av en barnombudsmannatjénst
har ocksd behandlats i Finlands periodiska
rapport till Forenta Nationerna 1994 om ge-
nomférandet av konventionen om barnets
rittigheter (FordrS 59-60/1991) i Finland.
FN:s kommitté for barnets rittigheter rekom-
menderade i sina slutsatser géllande den for-
sta rapporten i januari 1996 en oberoende
uppféljningsmekanism, t.ex. att en barnom-
budsmannatjénst inrdttas i Finland. I oktober
2000 meddelade kommittén sina slutsatser
gillande Finlands andra periodiska rapport.
Kommittén upprepar i slutsatserna sin oro
over att det i Finland saknas en instans som
koncentrerar sig pd barnfragor inom reger-
ingen samt mekanismer for koordinering av
vittomfattande program som géller barn och
overvakning av hur konventionen om barnets
rittigheter genomfors.

Ocksa Europarddet har under de senaste
aren i flera sammanhang tagit stdllning for
nationella organ som frdmjar barnets intres-
sen, sdsom en oberoende barnombudsman.

Inrdttandet av en barnombudsmannatjinst
ingdr i programmet for statsminister Matti
Vanhanens regering. Social- och hélsovards-
ministeriet tillsatte i mars 2003 Kommissio-
nen for barnfragor i Finland, som har i upp-
gift att fungera sdsom ett nationellt organ for
frimjande av barnfragor i enlighet med ett
slutdokument som antagits av FN:s general-
forsamling i samband med en specialsession
om barn. Kommissionen har i sitt stéllnings-
tagande varen 2004 paskyndat inrédttandet av
en barnombudsmannatjidnst. Den foreslagna
lagen har beretts som tjansteuppdrag vid so-
cial- och hilsovéardsministeriet utgdende fran
de forslag som ingar i kommissionens pro-
memoria (Social- och hilsovardsministeriets
arbetsgruppspromemorior 2004:7).

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning och praxis

Konventionen om barnets rittigheter

Konventionen om barnets rittigheter an-

togs vid Forenta Nationernas generalforsam-
ling 1989. I Finland tridde konventionen i
kraft 1991. De bestimmelser som ingar i
konventionen och som reglerar barnens still-
ning och rittigheter skall beaktas i all lag-
stiftning och i allt beslutsfattande som giller
barn.

Den centrala principen i konventionen om
barnets réttigheter &r att barnets basta skall
komma i frimsta rummet i myndighetsbeslut,
lagar och samhéllspolitiska beslut som géller
barn. Detta forutsétter att alla beslut och at-
gérder som giller ett enskilt barn eller barn-
befolkningen ocksa granskas ur barnens syn-
vinkel och att man motiverar varfor och hur
principen om barnets bdsta forverkligas i
dem.

Malsiéttningarna i konventionen om barnets
rittigheter har i den internationella debatten
sammanfattats till tre kdrnbegrepp, som for-
pliktar konventionsstaterna att sékerstélla att
barn och unga far

1) en andel av samhillets resurser (provi-
sion) pa sa sitt att barnens och de ungas rit-
tigheter tryggas s maximalt som mojligt i
politiken for fordelning av samhéllets resur-
ser,

2) ratt till skydd och omvérdnad (protec-
tion) pa sa sitt att samhillet tar ansvar for
barnens och de ungas vélfird i situationer,
dédr fordldrarnas resurser inte ricker till for
att sikerstélla denna samt

3) ridtt att med beaktande av alder och ut-
veckling delta i beslutsfattande som giller
dem sjdlva samt i samhéllspolitiken (partici-
pation). Detta betyder att barn och unga &r
sjdlvstandiga subjekt. De skall bemdétas som
individer som har egna rittigheter och behov
oberoende av sina fordldrar och sin familj.

Indelningen kan utnyttjas vid en bedém-
ning av hur forpliktelserna i konventionen
har fullfoljts eller borde genomforas i bar-
nens livsmilj6, i samhéllslivet och samhills-
politiken, inom forvaltningen och dess servi-
ceenheter, vid domstolarna och i lagstiftning-
en. Utgdngspunkten &r att dessa réttigheter
skall bli verklighet i hela barnbefolkningens
och dven varje barns liv.

Verkstilligheten av konventionen 6verva-
kas av FN:s kommitté for barnets rittigheter.
Konventionsstaterna skall med jdmna mel-
lanrum avlidgga en rapport till kommittén om
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de legislativa, juridiska och administrativa
atgirder genom vilka de i konventionen er-
kdnda rittigheterna har forverkligats. Rap-
porteringen sker med fem ars intervaller. I
samband med behandlingen av rapporten
framldgger representanter for regeringen och
olika medborgarorganisationer sina synpunk-
ter for kommittén. Behandlingen av rappor-
ten avslutas genom att kommittén godkénner
slutsatser och rekommendationer gillande
verkstilligheten av konventionen i respektive
land.

Inrdttandet av en barnombudsmannatjinst
har behandlats i Finlands forsta periodiska
rapport till Forenta Nationerna 1994 om ge-
nomforandet av konventionen om barnets
réttigheter i Finland. FN:s kommitté for bar-
nets réttigheter rekommenderade i sina slut-
satser géllande den forsta rapporten i januari
1996 att en oberoende uppfoljningsmeka-
nism, t.ex. en barnombudsmannatjinst, inrét-
tas i Finland.

I slutsatserna betriffande Finlands andra
periodiska rapport gav FN:s kommitté for
barnets rattigheter i oktober 2000 en rekom-
mendation om att Finland borde forbéttra ko-
ordineringen av barnets rittigheter genom att
etablera en samlande instans for barnfragor
inom regeringen samt skapa koordinations-
mekanismer for samarbete mellan olika mi-
nisterier och mellan centralforvaltningen och
myndigheterna pé lokal niva. Kommittén gav
dven en rekommendation enligt vilken Fin-
land allvarligt borde &verviga att inrétta en
tjanst for en fristdende nationell barnombuds-
man, detta pa basis av gynnsamma erfarenhe-
ter i de 6vriga nordiska landerna.

Finlands tredje periodiska rapport gavs i
juni 2003. I den konstateras att debatten om
en barnombudsmannatjinst nddde en viktig
milstolpe varen 2003 nir den nya regeringen
beslutade att inritta en barnombudsmanna-
tjanst och forde in denna maélséttning i sitt
regeringsprogram.

Rapportering i anslutning till konventionen
om barnets rittigheter aligger utrikesministe-
riet. Utrikesministeriet informerar ocksa om
periodiska rapporter och om de slutsatser
som FN:s kommitté for barnets rittigheter
meddelar i anslutning till rapporterna. Infor-
mationen om innehédllet i konventionen om
barnets rittigheter har skotts av bl.a. social-

och hilsovéardsministeriet, som har utarbetat
broschyrer om konventionen.

Kommissionen for barnfragor i Finland,
som tillsattes av social- och hilsovardsmini-
steriet i mars 2003 for en period av tva ar,
arbetar for genomforandet av de mal som in-
gér i konventionen om barnets rittigheter
bl.a. genom att fungera som det nationella
organ som forutsitts av FN:s specialsession
om barnens rittigheter och férbereda Fin-
lands nationella atgéardsprogram En vérld for
barnen. I samband med &tgédrdsprogrammet
utarbetar kommissionen en informationsplan
for att sprida information om béade program-
met och konventionen.

Lagstiftningen géllande barnens stéllning och
réttigheter i Finland

Lagstifining som géller barn eller vars
verkningar berdr barn finns inom sa gott som
alla forvaltningsomraden. En central barn-
réttslig princip i all lagstiftning som géller
barn dr att barnets bdsta kommer i frimsta
rummet. Fragor som giller barnens stillning,
rattigheter och vilfird omfattar ocksé néstan
alla samhallssektorer.

De viktigaste bestimmelserna som reglerar
barnens stillning och rittigheter ingéar i kon-
ventionen om barnets réttigheter, som skall
beaktas i all lagstiftning och i allt beslutsfat-
tande som giller barn. I vér nationella lag-
stiftning ingar bestimmelser som giller bar-
nens rittigheter ingar t.ex. i Finlands grund-
lag (731/1999), lagen angéaende vardnad om
barn och umgingesritt (361/1983), barn-
skyddslagen (683/1983), lagen om ungdoms-
arbete (235/1995), lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) samt lagen om barn-
dagvard (36/1973).

I Finlands grundlag faststills de grundlag-
gande fri- och rittigheter som géller ocksa
barn. Barnens rittigheter som sjélvstindiga
individer betonas framfor allt i 6 § i grundla-
gen, som géller jamlikhet. Enligt paragrafens
3 mom. skall barn bemoétas som jamlika indi-
vider och de skall ha ritt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller
dem sjdlva. Jamlikheten skall tryggas bade
barn emellan och mellan barn och vuxna.
Diskriminering pa grund av bl.a. kén och al-
der dr forbjuden.
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Enligt 19 § i grundlagen bor offentlig makt
ocksa stoda mojligheter om familjer och and-
ra som ansvarar omsorgen om barn for tryg-
ga vilfird och individuell vixt fér barnet.
Sambhillet &ldggs i grundlagen ocksa forplik-
telser géllande social- och hilsovardstjénster,
boende, grundlidggande f6rsorjning, gratis
grundskola fér barn och ekonomiskt stod till
barnfamiljer. Samhillet skall ocksé framja
den kulturella identiteten hos personer som
hor till sprakliga och kulturella minoriteter,
t.ex. samer, romer och invandrare.

I lagen angéende vardnad om barn och um-
gingesritt faststills att syftet med vardnaden
om barn #r att trygga en balanserad utveck-
ling och vilfiard for barnet enligt dess indivi-
duella behov och 6nskemal. Vérdnaden bor
trygga positiva och ndra manniskokontakter i
synnerhet mellan barnet och féraldrarna.

Barn skall ges en god vérd och uppfostran
samt dgnas en med hinsyn till barnets alder
och utveckling behovlig tillsyn och omsorg.
Barnet bor savitt mojligt ges en trygg och
stimulerande uppvaxtmiljo samt en utbild-
ning som motsvarar dess anlag och onske-
mal. Barn bor uppfostras sa att det far forsta-
else, trygghet och dmhet. Barnet far inte un-
dertryckas, agas eller utsittas for annan krén-
kande behandling. Barnet bor stédas och
uppmuntras i sin utveckling till sjalvstiandig-
het, ansvarsfullhet och vuxenhet.

Niér lagen angaende vardnad om barn och
umgingesritt tillimpas vid en réttsprocess
forutsétts det att domstolen i sitt avgérande
beaktar barnets bdsta. Barnets egna asikter
och onskemal skall ocksa tillméitas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad.

I barnskyddslagen konstateras att barn har
ratt till en trygg och stimulerande uppvixt-
miljo samt till en harmonisk och méangsidig
utveckling, och foretradesritt till sédrskilt
skydd. I barnsskyddet skall barnens bésta be-
aktas i forsta hand.

Barnskyddslagen forutsdtter att social-
nimnden och de 6vriga kommunala myndig-
heterna skall ge akt pa och utveckla barns
och unga personers uppvaxtforhallanden
samt avhjilpa och forebygga missforhallan-
den i dem. Vid utvecklandet av tjanster skall
man sarskilt se till att man med hjélp av dem
stoder vardnadshavarna i barnens uppfostran
och att sérskild vikt fists vid barns och ungas

behov och onskemal.

I barnskyddslagen ingar ocksa bestimmel-
ser om horande av barn. Om horande av barn
bestims ocksa bl.a. i lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000) och i  forvaltningslagen
(434/2003). I lagen om klientens stillning
och rittigheter inom socialvarden finns ocksé
andra bestammelser som sérskilt géller barn.
Sadana bestimmelser dr bl.a. bestimmelser-
na om minderariga klienters stéllning och ut-
lamnande av uppgifter om barn.

Syftet med lagen om ungdomsarbete #r att
forbattra de ungas levnadsforhéllanden, stod-
ja dem i deras utveckling och skapa f6rut-
sdttningar fér medborgarverksamhet bland
ungdomen samt att frdmja jamstdlldheten
mellan generationer, mellan kénen och mel-
lan regionerna i Finland, fraimja tolerans och
kulturméngfald samt att trygga en hallbar ut-
veckling.

Enligt lagen om grundldggande utbildning
4r malet for utbildningen att stédja elevernas
utveckling till humana ménniskor och etiskt
ansvarskdnnande samhéllsmedlemmar samt
att ge dem sddana kunskaper och firdigheter
som de behover i livet. Utbildningen skall
fraimja bildningen och jamlikheten i samhil-
let och elevernas forutsittningar att delta i
utbildning och i ovrigt utveckla sig sjédlva
under sin livstid. Syftet med morgon- och ef-
termiddagsverksamheten dr att stédja hem-
mets och skolans fostrande arbete samt att
stodja utvecklingen av barnens kinsloliv och
barnens etiska utveckling. Morgon- och ef-
termiddagsverksamheten  skall  dessutom
frimja barnens vélfiard och jamlikhet i sam-
hillet samt forebygga utslagning och oka
delaktigheten.

Enligt lagen om barndagvard skall dagvar-
den stoda dagvardsbarnens hem i deras upp-
gift att fostra barnen samt tillsammans med
hemmen frdmja en balanserad utveckling av
barnets personlighet. Varje barn har ritt till
understddd smébarnsforstran. Dagvérden
skall for sin del erbjuda barnet fortgdende,
trygga och varma maénniskorelationer, en
verksamhet som pa ett mangsidigt sitt stoder
barnets utveckling samt en med tanke pa
barnets utgéngssituation gynnsam uppvaxt-
miljo.

I enlighet med barnets alder och individuel-
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la behov skall dagvarden, med beaktande av
det allminna kulturarvet, frimja barnets fy-
siska, sociala och emotionella utveckling
samt stoda barnets estetiska, intellektuella,
etiska och religiosa fostran. Vid framjandet
av barnets utveckling bor dagvarden stéda
barnets uppvixt nir det giller gemensamt an-
svar, fred och vdrnande om livsmiljon.

Riksdagens justiticombudsmans uppgifter
vid dvervakningen av barnets réttigheter

Den viktigaste 6vervakande myndigheten
nér det géller tillgodoseendet av barnens rét-
tigheter &r for narvarande riksdagens justitie-
ombudsman.

Sasom en oberoende myndighet vervakar
justiticombudsmannen lagligheten i utévan-
det av offentlig makt och i skétseln av offent-
liga uppdrag. I samband med reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna fick ju-
stititcombudsmannen #ven till uppgift att ta
de grundldggande fri- och rittigheterna och
de miénskliga réttigheterna i beaktande vid
utforandet av uppdraget. Justitiecombudsman-
nens viktigaste uppgift dr att avgora klago-
mal som anforts av medborgarna. Justitiecom-
budsmannen kan ingripa i lagstridig eller an-
nars klandervird behandling dven pa eget ini-
tiativ. Justiticombudsmannen har ritt att
framlédgga initiativ till statsradet for korriger-
ing av brister i lagstiftningen.

I justiticombudsmannens verksamhet har
sérskild vikt fésts vid 6vervakningen av bar-
nets rittigheter. Barnens stillning i laglig-
hetskontrollen stirktes i samband med inrét-
tandet av bitrddande justiticombudsmans
tjidnst ar 1998 sa, att de fragor som giller
barnets rittigheter sammanf6rdes till en
overgripande helhet. Fragorna som giller
barnets rittigheter d4r numera ett av de hog-
prioriterade omrddena for justiticombuds-
mannens laglighetskontroll. 1 synnerhet vid
overvakningen av barnets rittigheter har man
satsat pa laglighetskontroll pa eget initiativ
genom att bland annat verkstilla granskning-
ar av myndigheternas verksambhet.

Ombudsmannasystemen i Finland

Utover de s.k. hogsta laglighetsévervakar-
na, dvs. riksdagens justiticombudsman och

justitiekanslern, vilka i huvudsak ut6évar lag-
lighetsovervakning i efterskott, har man i
Finland inrittat olika slags ombudsmannasy-
stem for tryggande av individens rittsskydd.

Inom den offentliga sektorn finns for nér-
varande pa riksniva fem sa kallade sarskilda
ombudsmannatjinster: jamstidlldhetsombuds-
mannen, minoritetsombudsmannen, konsu-
mentombudsmannen, dataombudsmannen
och konkursombudsmannen. Samtliga tjéns-
ter har inréttats med stéd av lagar om dessa
ombudsmén. De sérskilda ombudsménnen
som verkar pa riksniva har till uppgift bl.a.
att frimja att lagarna genomfors inom deras
egna sektorer och att ge anvisningar om hur
lagarna skall tillampas. Till de sérskilda om-
budsménnens befattningsbeskrivning  hor
ocksa att delta i samhéllspolitiken. Detta
géller t.ex. jamstidlldhetsombudsmannen och
minoritetsombudsmannen.

Mannerheims barnskyddsférbund har se-
dan 1980-talet haft en barnombudsman som
dock inte haft samma stillning som de andra
ombudsménnen. Mannerheims barnskydds-
forbunds barnombudsman har inte varit en
myndighet och har inte handhaft ett offentligt
uppdrag, utan har varit anstélld hos en privat
organisation. Barnombudsmannens uppgift
har i huvudsak bestétt av juridisk radgivning,
men ombudsmannen har ocksa arbetat for att
fa till stand olika lagstiftningsprojekt. Barn-
ombudsmannaverksamheten har lagts ned
under innevarande ar.

En annan nationell ombudsman som ir an-
stilld av en organisation & ombudsmannen
for missbrukare som bevakar missbrukarnas
intressen. Ombudsmannen hjdlper i fragor
som giller tjdnster for missbrukare. Om-
budsmannen ir oavhingig tjdnsteproducen-
terna och verkar i anslutning till klientorgani-
sationen A-Kiltojen Liitto ry. Verksamheten
finansieras med st6d av Penningautomatfore-
ningen.

Utover de nationella ombudsménnen finns
det pa regional niva olika slags lagstadgade
ombudsmannasystem, bl.a. patient- och soci-
alombudsméin pad kommunniva. I lagen om
klientens stéllning och rittigheter inom soci-
alvarden (812/2000) bestims om socialom-
budsmin som utses av kommunen. Social-
ombudsmannen skall ge klienterna rad i fra-
gor som géller tillimpningen av lagen i fraga,
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bistd klienten ndr denna framstiller en an-
markning, informera om klientens réttigheter
och ocksé 1 ovrigt arbeta for att framja klien-
tens rittigheter och for att de skall bli tillgo-
dosedda samt folja hur klienternas réttigheter
och stillning utvecklas i kommunen. Social-
ombudsmannen kan ocksd vara gemensam
for tva eller flera kommuner.

Inom hilsovardsservicen verkar patientom-
budsmén enligt lagen om patientens stillning
och rittigheter (785/1992), vilka har till upp-
gift att bistd patienten i fradgor som géller
hans eller hennes réttigheter i samband med
varden eller behandlingen. Varje verksam-
hetsenhet for hilso- och sjukvard skall utse
en patientombudsman, som dock dven kan
vara gemensam for flera verksamhetsenheter.
Patientombudsmannen skall ge patienterna
rad i fragor som giller tillimpningen av la-
gen, informera om patientens rittigheter, vid
behov bistd patienter som ir missndjda med
varden eller behandlingen nér de gor en an-
miérkning, anfor klagomal eller gor en ersétt-
ningsansdkan samt dven i vrigt arbeta for att
frimja patientens rittigheter och for att de
skall bli tillgodosedda.

Dessutom kan kommunerna med stod av
sin sjdlvstyrelse inrétta olika slags ombuds-
mannauppgifter. Tammerfors stad har som
forsta kommun i Finland inréttat en tjénst for
en sdrskild kommunal barnombudsman vid
ingangen av 2003. Barnombudsmannen ko-
ordinerar stadens barnombudsmannaverk-
samhet, dvs. ett samarbetsnit av olika akt6rer
som framjar barns och ungas stillning. Bak-
om verksamheten ligger bl.a. FN:s konven-
tion om barnets réttigheter samt Tammerfors
barnpolitiska program som bygger pa kon-
ventionen och som stadsfullméiktige godkén-
de 2000. Barnombudsmannaverksamheten
styrs och stdds av en ledningsgrupp med re-
presentanter for alla stadens verksamhetsom-
radden samt representanter for barn och unga
som valts av Lasten Parlamentti ('Barnens
Parlament') och Nuorisofoorumi ('Ungdoms-
forum').

Barnombudsmannen ser till att staden be-
aktar d&ven barn och unga. I praktiken framjar
barnombudsmannen barns och ungas still-
ning genom att informera om, f6lja och rap-
portera om hur barns och ungas vilfiard ut-
vecklas, genom att utveckla kanaler fér barn

och unga att fora fram sina asikter och be-
hov, genom att samordna arbetet f6r barn och
unga, t.ex. stadens barnpolitiska program,
samt genom att frdmja samarbetet mellan
staden och organisationerna.

Déremot handhar Tammerfors stads barn-
ombudsman inte juridiska drenden som giller
barn och unga och ersitter inte de etablerade
kanalerna for besvir, radgivning och paver-
kan.

Organisationerna som framjare av barnens
stallning och rittigheter

I Finland har arbetet f6r barn hittills bedri-
vits av ett flertal barnorganisationer som fis-
ter mediernas samt forvaltningens och de po-
litiska beslutsfattarnas uppmairksamhet vid
missfoérhallanden i barnens stillning och vid
barnens behov. Typiskt fér verksamheten ar
att den fokuserar pa barnens och barnfamil-
jernas intressen. Mannerheims barnskydds-
forbund har ocksa tillhandahallit en riksom-
fattande hjidlpande telefon for barn samt en
jurist med advokatuppgifter, barnombuds-
mannen.

Medborgarorganisationerna har verkat ak-
tivt for att sprida informationen om konven-
tionen om barnets réttigheter. Genom att f6l-
ja genomférandet av bestimmelserna i kon-
ventionen och genom att uppritthalla en of-
fentlig debatt har de pa ett effektivt sitt gjort
de grundliggande fragorna gillande barnets
rattigheter allmént kénda. Vad medierna be-
traffar har de senaste aren visat pa ett 6kat in-
tresse att offentligt behandla fragor som gll-
er barnets rittigheter i syfte att skapa en
medborgardebatt.

Barnombudsmannasystemen i de 6vriga nor-
diska ldnderna

I alla nordiska ldnder utom Finland finns
barnombudsmannasystem. Gemensamt {6r
barnombudsmannasystemen i de nordiska
lénderna dr att tjdnsterna &r lagstadgade, obe-
roende av regeringarna och att de i regel fi-
nansieras med statens budgetmedel. Det alig-
ger barnombudsménnen att uppritta arliga
verksamhetsberittelser. ~ Barnombudsmén-
nens uppgifter dr ocksd i ménga avseenden
likartade, sdsom att frimja barnens intressen
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och rittigheter enligt FN:s konvention om
barnets réttigheter, att paverka lagstiftning,
politik och praktiska atgérder, att delta i
samhillsdebatten och att fora fram barnfra-
gor samt att lyssna pa barns och ungas asikter
och formedla dessa till beslutsfattarna.

Norge. I Norge stiftades en lag om en
barnombudsmannatjénst (Barneombudet) ar
1981. Lagen var den forsta i sitt slag i hela
virlden. Statsrddet utnimner Barnombudet
for en mandatperiod om fyra ar. Barnombu-
det assisteras av ett sekretariat pa 15 personer
for vilket socialdepartementet faststéller vis-
sa regler. Budgeten for 2003 var 875 000
euro. Barnombudet upprittar en arlig rapport
om sin verksamhet for socialdepartementet.

Sverige. I Sverige inrdttades Barnombuds-
manstjdnsten ar 1993. Regeringen utndmner
Barnombudsmannen foér en mandatperiod om
sex ar. Barnombudsmannens uppgift 4r & ena
sidan att driva barnens och ungdomarnas in-
tressen, 4 andra sidan att utéva myndighets-
ansvar for verkstillighet och uppfoljning av
konventionen om barnets réttigheter.

Myndigheten Barnombudsmannen 6verva-
kar barns och ungas rittigheter och intressen
med utgangspunkt i FN:s konvention om
barnets rittigheter. Myndighetens uppgift ar
att utbilda och informera om konventionen
och bevaka hur konventionen efterlevs i
samhillet. Barnombudsmannen ldmnar till
exempel forslag till regeringen pé dndringar i
lagstiftningen och arbetar for att statliga
myndigheter, kommuner och landsting skall
anvdnda barnkonventionen som en utgangs-
punkt i sitt arbete.

Barnombudsmannens uppgift dr ocksa att
delta i den allménna debatten, skapa opinion
och paverka beslutsfattares och allminhetens
forhallningssétt 1 barn- och ungdomsfragor.
Barnombudsmannen utévar dock ingen till-
syn over andra myndigheter och far enligt lag
inte heller ingripa i enskilda fall.

Barnombudsmannen har regelbundna kon-
takter med barn och ungdomar for att ta reda
pa vad de tycker i aktuella fragor. Kontakter-
na sker bland annat genom besdk péa skolor
och i foreningar, genom brev- och telefon-
kontakter och via Barnombudsmannens
webbplats. Ett par ganger om aret tar Barn-
ombudsmannen hjilp av ett antal kontakt-
klasser som svarar pa enkitfragor. Till sin

hjalp har Barnombudsmannen &ven flera
barn- och ungdomsrad.

Varje ar limnar Barnombudsmannen en
rapport till regeringen. Den tar upp barns och
ungas situation i Sverige, deras mojligheter
och problem.

Barnombudsmannen #r oavhingig reger-
ingen men verkar administrativt i anslutning
till socialdepartementet. Barnombudsmannen
gor upp sin egen verksamhetsplan, ger utla-
tanden och kan ocksad kritisera regeringen
och riksdagen. Barnombudsmannens maktbe-
fogenheter i férhallande till andra myndighe-
ter samt till kommunerna och lénen stirktes
2002. Barnombudsmannens kansli sysselsét-
ter 25 personer. Barnombudsmannen avlig-
ger arligen en rapport om sin verksamhet till
regeringen. Budgeten for 2004 4r 2 104 000
euro.

Island. P& Island utfirdades en lag om
Barnombudsman (Umbodsmadur barna) den
1 januari 1995. Mandatperioden dr fem Aar.
Barnombudsmannen utndmns av statsminis-
tern, och innehavaren av tjdnsten dr obunden
av myndighetstillsyn. Barnombudsmannen
assisteras av en expert pa juridiska fragor och
en byrachef. Budgeten for 2004 &r 228 000
euro. Barnombudsmannen avlidgger en arlig
rapport till statsministern.

Danmark. I Danmark infordes i borjan av
ar 1998 en lag om ett nationellt rad for barn-
fragor (Bornerddet). Radet dr oberoende av
regeringen, men det dr understillt socialmini-
steriets forvaltning. Radet bestar av en ordfo-
rande och sex medlemmar. Socialministeriet
utndmner ordforanden och tva medlemmar,
medan fyra medlemmar utndgmns pa basis av
forslag fran organisationerna for barnfragor.
Radets mandatperiod dr fyra ar. Radet, som
har en yrkesdifferentierad sammansittning,
foretrader sakkénnedom inom olika omraden
av barnens uppvixt och utveckling. Radet ut-
arbetar sina verksamhetsdirektiv, vilka god-
kdnns av socialministeriet. Fér hanteringen
av praktiska uppgifter forfogar radet Gver ett
permanent sekretariat bestdende av sju per-
soner. Ar 2002 uppgick radets totala budget
till 542 081 euro. Radet avldgger arligen en
rapport som distribueras till ett vidstrickt
myndighets- och organisationsfilt.
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2.2. Bedomning av nuléget

Fragor som giller barnens stéllning och
riattigheter omfattar néstan alla samhillssek-
torer, och funktioner i anslutning till dem
administreras av flera olika ministerier. I Fin-
land saknas en central instans som fidster
uppmérksamhet vid barnets rittigheter nir
nya lagar stiftas, som pa bred bas foljer det
samhillspolitiska, administrativa och juridis-
ka beslutsfattandet som géller barnbefolk-
ningen och som beddémer verkningar av dessa
pa barns och ungas stillning och rittigheter
som helhet.

Framjandet av hur barnens stillning och
rattigheter tillgodoses kan organiseras pa oli-
ka sitt. Alternativen #r bl.a. en intern barn-
ombudsmannainstitution i stil med patient-
ombudsmannen och socialombudsmannen,
eller en statlig institution som &r oberoende
av forvaltningen och vars uppgifter och auto-
nomi i forhéllande till férvaltningen och be-
slutsfattarna tryggas genom lag, pa samma
sitt som i fraga om jamstidlldhetsombuds-
mannen. Det verkar sannolikt att en riksom-
fattande institution som genom lag tryggas en
oberoende stéllning, befogenheter och upp-
gifter skulle ha de bista verksamhetsmojlig-
heterna. Olika organisationsformer och olika
mal for verksamheten behdvs dock parallellt
och utesluter séledes inte varandra.

Erfarenheterna fran olika ldnder visar att
barnombudsmannaverksamheten till sin ka-
raktdr antingen kan vara ett sitt att paverka
samhéllspolitiken och lagstiftningen eller
ocksé kan verksamheten betona advokat- el-
ler ombudsmannaaspekten, varvid man for-
soker trygga enskilda barns rittigheter i olika
slags problemsituationer. Det &r inte ldtt att
sammanfora dessa malsittningar under en in-
stans eftersom de forutsitter olika slags verk-
samhetsformer. Overvakningen av att bar-
nens rittigheter tillgodoses hor sirskilt till
riksdagens justiticombudsmans uppgifter. Ju-
stiticombudsmannens verksamhet &r i stor ut-
strackning en form av efterhandskontroll som
giller enskilda fall. Justiticombudsmannens
och barnombudsmannens uppgifter skulle
komplettera varandra. Barnombudsmannen
har i uppgift att frimja hela barnbefolkning-
ens intressen och rittigheter och att framfora
dessa synpunkter i den samhillspolitiska de-

batten och i beslutsprocessen. Nir barnom-
budsmannen fister uppmirksamhet vid miss-
forhdllanden som riktar sig mot barn agerar
han eller hon inom samtliga samhillssekto-
rer.

Genomforandet av FN:s konvention om
barnets rittigheter i praktiken forutsitter att
den ar allmént kidnd. Konventionen forpliktar
konventionsstaterna att genom ldampliga och
aktiva atgirder gora konventionens bestdm-
melser och principer allmént kidnda bland sa-
vdl barn som vuxna. En viktig uppgift for
barnombudsmannen #r att informera séval
myndigheter som allménheten och sérskilt
barnen sjélva om barnets rittigheter.

En barncentrerad tanke- och verksamhets-
modell som respekterar barns och ungas be-
hov och éasikter dr en krdvande utmaning for
hela férvaltningen och beslutsmaskineriet. |
Finland har vi &nnu inte hittat en allmén mo-
dell f6r hur barn aktivt kunde tas med i sam-
hillsplaneringen och beslutsfattandet. 1
manga lander dr barnombudsméinnen en ka-
nal for barn och unga att féra fram sina bud-
skap och onskemal till beslutsfattarna.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Inréttandet av en barnombudsmannatjénst

For sdkerstillande av att barnens stéllning
och rittigheter beaktas i lagstiftningen och i
det samhailleliga beslutsfattandet foreslas det
att en barnombudsmannatjinst inréttas. En-
ligt forslaget dr barnombudsmannens uppgift
att paverka samhdllspolitiken pa s& sitt, att
barnbefolkningens intressen beaktas i till-
racklig utstrickning.

Barnombudsmannens verksamhet grundar
sig pa Forenta Nationernas konvention om
barnets rittigheter. Barnombudsmannen skall
vara den centrala myndigheten for fraimjande
av att konventionen om barnets rittigheter
genomfors.

Syftet med forslaget ar att effektivisera till-
godoseendet av barnens stillning och rattig-
heter i lagstiftningen inom olika forvaltnings-
omraden och att 6ka och forbittra atgirderna
for framjande av forfaringssitt som framjar
barnens stillning och rittigheter i samhiillet.
I egenskap av myndighet med en sérskild
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uppgift kan barnombudsmannen aktivt frim-
ja barnens stéllning och rittigheter.

Barnombudsmannens stéllning

Barnombudsmannen skall ha en sjélvstin-
dig stdllning som &r s& oberoende som mdj-
ligt for att ombudsmannen sjélvstindigt skall
kunna skoéta sitt uppdrag. A andra sidan &r
det med tanke pa skotseln av uppgiften vik-
tigt att barnombudsmannen har nira kontak-
ter till de viktigaste samarbetsparterna. I all-
minhet har motsvarande nationella organ
placerats i anslutning till det forvaltningsom-
rdde som huvudsakligen ansvarar for liknan-
de fragor.

Det foreslas att barnombudsmannatjénsten
och barnombudsmannens byra inrdttas vid
social- och hilsovardsministeriet. Bered-
ningsansvaret i fragor som giller beaktande
av bamnens stillning och rittigheter samt
tryggande av barns och ungas vilfird ligger i
huvudsak hos social- och hilsovardsministe-
riet.

Kopplingen till social- och hdlsovardsmini-
steriets forvaltning innebér fér ombudsman-
nens tjansteutdvning naturliga kontakter med
centrala aktorer inom utvecklingsarbetet for
barnens vilfird. Ombudsmannen &r enligt
forslaget en myndighet med sjélvstindig
verksamhet som administrativt och i fraga
om verksamhetsanslagen verkar vid ministe-
riet. En forvaltningsmodell som motsvarar
den foreslagna tillimpas for ndrvarande t.ex.
i fraga om jamstidlldhetsombudsmannens
tjanst.

Begrénsningar

Forslaget om inrdttande av en barnombuds-
mannatjdnst innebdr inget ingrepp i andra
myndigheters befogenheter och uppgifter.
Barnombudsmannens uppgift kompletterar
det nuvarande systemet. Jimfort med riksda-
gens justititombudsmans uppgifter ligger
tyngdpunkten i barnombudsmannens uppgif-
ter inte sa mycket pa att i efterskott 6vervaka
tillgodoseendet av barnens réttigheter utan pa
att i forhand péverka bl.a. lagstiftningspro-
jekt som ligger pa planeringsstadiet och and-
ra reformer som giller barnets stéllning.

Betoningen i barnombudsmannens uppgift
ligger sérskilt pa allmin paverkan. Barnom-
budsmannen utfor ingen efterhandskontroll
av enskilda fall utan &ven i fortséttningen an-
svarar bl.a. riksdagens justiticombudsman for
detta.

Barnombudsmannens uppgifter

Barnombudsmannen skall vara den centrala
myndigheten for framjande av att barnens
réttigheter tillgodoses. Barnombudsmannens
uppgifter kompletterar vriga myndigheters
uppgifter ndr det giller att frimja barnets
stallning och réttigheter.

Barnombudsmannen skall ha till uppgift att
frimja barnets intressen och rittigheter samt
att frimja genomfoérandet av FN:s konven-
tion om barnets rittigheter. Barnombuds-
mannen foljer barnens vilfird och levnads-
forhallanden och bedémer effekterna av lag-
stiftningen och det samhilleliga beslutsfat-
tandet pa barn.

Barnombudsmannen har i uppgift att fram-
ldagga initiativ samt utfirda rekommendatio-
ner, anvisningar och rad i syfte att frimja den
prioritet barnets intressen bor ha i samhiillet.
Initiativen kan gilla forslag till lagéndringar
for avldgsnande av missférhallanden och
forbattrande av barnens stéllning inom alla
samhdéllssektorer.

Ombudsmannen skall utveckla samarbets-
former som framjar barnens stillning bl.a. for
samarbetet mellan central- och lokalforvalt-
ningen och mellan andra aktorer, sdsom or-
ganisationer.

Barnombudsmannen skall upprétthalla
kontakter med barn och ungdomar och for-
medla deras synpunkter till beslutsfattarna.

I barnombudsmannens uppgifter ingér in-
formationsverksamhet av manga slag. Om-
budsmannen skall férmedla information om
barnfragor till barn, till ménniskor som arbe-
tar med och for barn, till myndigheter och till
den breda allménheten. Dessutom skoter
barnombudsmannen kontakterna till sina
nordiska kolleger och deltar i det internatio-
nella samarbetet inom omrédet ocksa t.ex.
inom ramen fér FN och Europeiska unionen.

Tyngdpunkten i den ordinarie verksamhe-
ten faststills av barnombudsmannen i verk-
samhetsplanen for respektive ar.
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I uppgifterna ingér i regel ingen handlagg-
ning av enskilda fall. Barnombudsmannen
kan ta stéllning till tillgodoseendet av barnets
bista och rittigheter pa allmén niva pa basis
av enskilda fall. Stdllningstagandet skall i
samtliga fall betona fragor med principiell
och allmén relevans.

Barnombudsmannen ger arligen statsradet
en berittelse som innehaller en bedémning
av hur barnens rittigheter tillgodoses och om
hur barnens vilfird och levnadsforhallanden
har utvecklats samt om brister som uppdagats
i lagstiftningen.

Andra metoder som barnombudsmannen
har till sitt forfogande ar i forsta hand styr-
ning genom information. Nér missforhéllan-
den uppdagas skall ombudsmannen i forsta
hand genom anvisningar och rad forsoka
medverka till att missforhéallandet avldgsnas.
Barnombudsmannen skall inte ha beslutsbe-
fogenheter som tillkommer besvirs- och kla-
gomalsmyndigheter eller andra befogenheter
i anslutning till handldggningen av enskilda
fall.

Vid beredningen av lagstiftning som giller
barn och som har verkningar fér barn bor
barnombudsmannen beredas tillfille att bli
hoérd. Ombudsmannen kunde delta i det arbe-
te som utfors av arbetsgrupper som bereder
lagstiftningen. Dessutom kan barnombuds-
mannen vid behov ge sakkunnigutlatanden
till olika myndigheter i fragor som géller bar-
nets stidllning. Barnombudsmannen har ingen
absolut plikt att ge utlatanden utan verkar
inom ramarna f6r byrans resurser.

Barnombudsmannen skall liksom andra
myndigheter vidarebefordra drenden som fal-
ler inom en annan myndighets uppgiftsomra-
de.

Barnombudsmannen skall ha ritt att av
andra myndigheter avgiftsfritt f4& den infor-
mation som behovs for skoétseln av uppdra-
get. Ritten att f4 information omfattar myn-
digheternas offentliga handlingar, sdsom oli-
ka planer och publikationer. Avsikten ar att
barnombudsmannen skall kunna fa handling-
arna i ett sa tidigt skede som mojligt, t.ex. re-
dan innan de publiceras eller ges ut for all-
min distribution. Barnombudsmannens ritt
att fa information gar inte fore sekretessbe-
stimmelserna.

Myndighetssamarbete och delegation

Skotseln av barnombudsmannens uppgifter
forutsitter ett ndra samarbete med andra
myndigheter. Inréttandet av en barnombuds-
mannatjinst avldgsnar inte i sig problemet
med flera olika myndigheters befogenheter,
men underlittar samarbetet mellan dem.

Utover kontakterna mellan myndigheterna
dr det viktigt att barnombudsmannen har
fungerande kontakter till olika intressenter,
t.ex. organisationerna. I man av mojlighet
bor ocksa de lokala aktdrerna horas.

Som stod for ombudsmannen féreslas en
delegation pa bred bas dir dven medborgar-
organisationerna ir starkt féretradda. Narma-
re bestimmelser om delegationen utfirdas
genom forordning av statsrddet. Delegatio-
nen skall uppritta och uppritthalla ett samar-
betsnédtverk med bade inhemska och interna-
tionella aktorer. Delegationens uppgift ar att
aktivt medverka till att attityderna i samhillet
utvecklas och att informationen om barnets
réttigheter sprids.

Resurser

Barnombudsmannen skall ha en egen byra
vid social- och hilsovardsministeriet. Ar
2005 skall en avdelningssekreterartjinst in-
rattas vid barnombudsmannens byra. Fran
ingangen av 2006 inrdttas vid byran en fore-
dragandetjinst for sakkunniguppgifter.

Med tanke pa att de fragor som faller inom
barnombudsmannens verksamhetsomrade
omfattar sd gott som alla samhillssektorer
skall ombudsmannen ha tillgang till tillrick-
liga resurser for en dndamalsenlig och effek-
tiv skotsel av uppgiften. Séledes skall barn-
ombudsmannen i stor utstrickning utnyttja
existerande nitverk av sakkunniga och sam-
arbeta med bl.a. olika myndigheter, forskare,
organisationer och andra aktdorer.

I framtiden bor ombudsmannen till stéd fa
sakkunskap ocksa inom flera andra omraden
#n sadana som giller barn och barnpolitik.
Med hjilp av stod fran sakkunniga kan man
bl.a. effektivt folja samhallsutvecklingen ur
barnets perspektiv, férmaner, tjinster, lag-
stiftning inklusive tillimpningspraxis som
ber6r barn, samt deras effekter pa barn som
helhet. De sakkunniga skall ocksa hjilpa
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ombudsmannen att uppdaga behov av dnd-
ring samt att vid behov framldgga forslag till
andringar i lagstiftning och tillvigagéngssitt
inom olika omraden samt bl.a. till forsk-
nings- och utvecklingsprogram. Ocksa kon-
takterna till olika instanser samt informatio-
nen om barnets rittigheter krdver resurser.

I fortséttningen utreds separat tillsammans
med myndigheterna inom social- och hilso-
vardsministeriets forvaltningsomrdde och
andra forvaltningsomraden hur deras insats
kunde utnyttjas i barnombudsmannens verk-
samhet. Malet 4r att de sektorspecialister som
behovs som stod for barnombudsmannens
arbete skall kunna Overforas till och arbeta
vid barnombudsmannens byra en viss tid.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Det 4r meningen att barnombudsmannens
byrd skall inleda sin verksamhet den
1 september 2005. Som lénegrund for barn-
ombudsmannen foreslas en 16n som motsva-
rar statens l6neklass A 30. Som 16n for den
foreslagna avdelningssekreterartjinst som
samtidigt inrdttas foreslds en 16n som mot-
svarar statens 1oneklass A 16. Dessutom fo-
reslas det att en Overinspektorstjinst inrdttas
vid ingangen av 2006 enligt statens 16neklass
A 25.

Ar 2005 uppstar ett anslagsbehov om ca
28 000 euro for barnombudsmannen inklusi-
ve personalbikostnader och ca 10 000 euro
for avdelningssekreteraren. For sakkunnigar-
voden bor ett anslag om ca 5 000 euro reser-
veras. For 6vriga omkostnader sdsom utrust-
ning, hyror, resekostnader och andra utgifter
behovs 2005 uppskattningsvis ett anslag om
sammanlagt 61 000 euro. Sammanlagt upp-
gar utgifterna for 16ner och verksamhet 2005
saledes till 104 000 euro.

Ar 2006 okar kostnaderna eftersom det #r
fraga om ett helt verksamhetsar. Ar 2006 be-
hovs for loneutgifter inklusive personalbi-
kostnader uppskattningsvis 88 000 euro for
barnombudsmannens del, 54 000 euro for
overinspektorens del och 32 000 euro for av-
delningssekreterarens del. Sakkunnigarvode-
na uppskattas uppgéd till ca 25 000 euro.
Dessutom bor ca 86 000 euro reserveras for

Ovriga utgifter for verksamheten, sdsom ut-
rustning, hyror, resekostnader och 6vriga ut-
gifter. Ar 2006 uppgar utgifterna for 16ner
och verksamhet saledes till sammanlagt
285 000 euro.

De foreslagna anslagen reserveras i stats-
budgeten under 16ne- och verksamhetsan-
slagsmomenten for social- och hilsovérds-
ministeriet.

4.2. Konsekvenser i friga om organisa-
tion och personal

Syftet med barnombudsmannen ir att ef-
fektivisera verksamheten i fragor som giller
barnets stéllning. Inrittandet av tjinsten in-
verkar inte pa uppgifter som skoéts av andra
myndigheter med behorighet i liknande fra-
gor utan kompletterar ovriga myndigheters
verksamhet. Skotseln av uppgiften forutsitter
av barnombudsmannen ett ndra samarbete
med olika myndigheter pa olika nivaer av
forvaltningen, ockséd bl.a. med kommunala
myndigheter.

De tjanster och anslag som behovs for in-
rattandet av barnombudsmannatjénsten och
ombudsmannens byrd skall fis genom att
forvaltningsomradets resurser omfordelas.

4.3. Konsekvenser for olika medborgar-
gruppers stéillning

Lagforslagets mal #r att frimja barnens
stdllning och rittigheter i samhillet och att
gora barnens rost hord i det samhilleliga be-
slutsfattandet.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte i
mars 2003 Kommissionen for barnfragor i
Finland, som har i uppgift att fungera som ett
nationellt organ f6r frimjande av barnfragor i
enlighet med ett slutdokument En vérld for
barnen (4 World Fit for Children), som anta-
gits av FN:s generalforsamling i samband
med en specialsession om barn. Kommissio-
nens mandatperiod stricker sig till den
31 mars 2005. Ett centralt uppdrag for kom-
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missionen har varit att gora en framstéllning
om en permanent nationell struktur for koor-
dinering av barn- och familjefragor.

Ordférande for kommissionen var riks-
dagsledamot Eva Biaudet. Kommissionen
bestod av representanter for social- och hil-
sovardsministeriet, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, undervisningsministeriet, ar-
betsministeriet, miljoministeriet, Soédra Fin-
lands ldnsstyrelse, Ostra Finlands lénsstyrel-
se, Uleaborgs ldnsstyrelse, Lapplands ldns-
styrelse, Forsknings- och utvecklingscentra-
len for social- och hilsovarden Stakes, Fin-
lands Kommunférbund, Centralforbundet for
Barnskydd, Mannerheims Barnskyddsfor-
bund, Forbundet fér modra- och skyddshem,
Ridda Barnen r.f., Finlands Ungdomssamar-
bete — Allians r.f., Befolkningsférbundet,
Samfundet Folkhilsan, Finlands FN-forbund,
Finlands Unicef-forening r.f., Finlands evan-
gelisk-lutherska kyrkostyrelse och Finlands
ortodoxa kyrkostyrelse.

Kommissionen avgav i juni 2004 sin fram-
stillning om koordinering av barn- och fa-
miljefragor (Social- och hilsovardsministeri-
ets arbetsgruppspromemorior 2004:7). Kom-
missionen fo6r barnfrdgor understrok i sin
framstillning att alla forvaltningsomraden
bér ett ansvar nér det géller att sorja for bar-
nens vélbefinnande. Darfor méste koordine-
ringen av barn- och familjefragor i statsfor-
valtningen stdrkas. Kommissionen foreslog
att en obunden barnombudsmannatjénst skul-
le inrdttas och att ombudsmannens uppgifter
skulle faststéllas i lag. Ombudsmannen har i
uppgift att frimja hela barnbefolkningens in-
tressen och rittigheter och att framféra dessa
synpunkter i den samhéllspolitiska debatten
och i beslutsprocessen. Till ombudsmannens

centrala uppgifter hor vidare att lyfta fram
barnens ésikter i den offentliga debatten och
att informera barnen om deras réttigheter.

I enlighet med kommissionens framstill-
ning inrdttas barnombudsmannatjdnsten an-
tingen i anslutning till statsradets kansli eller
i anslutning till social- och hilsovardsmini-
steriet. Barnombudsmannen skall ha en byra
till sitt forfogande. For att driva i gang by-
rans verksamhet foreslog kommissionen som
permanent personal utéver ombudsmannen
tre foredragande och en byrasekreterare. Vi-
dare skall ministerierna arligen stilla exper-
ter till ombudsmannens férfogande i sam-
band med olika projektuppdrag. Som stdd for
ombudsmannens arbete tillsétts en delegation
pa bred bas dir dven medborgarorganisatio-
nerna dr starkt foretrddda. Personalstyrkan i
barnombudsmannens byra och erfarenheterna
av projektsamarbetet med ministerierna skall
enligt kommissionen utvirderas senast tre ar
efter att byran inlett sitt arbete.

Lagforslaget baserar sig pa det férslag som
Kommissionen for barnfragor i Finland har
lagt fram om inrdttande av en barnombuds-
mannatjanst. Propositionen har beretts som
tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner
Propositionen héanfor sig till budgetproposi-

tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1§. Verksamhetsomrade. Avsikten &r att
barnombudsmannatjénsten skall komplettera
de uppgifter som skoéts av andra myndigheter
som frimjar barnens réttigheter och intres-
sen. | praktiken #r det mojligt att barnom-
budsmannens uppgifter Gverlappar riksda-
gens justiticombudsmans eller andra myn-
digheternas uppgifter. Myndigheterna bor vid
behov diskutera till vigagangssitten for att
skapa dndamalsenlig och flexibel praxis.

Det foreslas att barnombudsmannen inrt-
tas vid social- och hélsovardsministeriet, pa
motsvarande sétt som den nuvarande jam-
stilldhetsombudsmannen. Att ombudsman-
nen finns vid social- och hélsovardsministe-
riet innebdr en enhet med sjélvstandig verk-
samhet som administrativt och i fraga om
verksamhetsanslagen dr en del av ministeriet.
For ndrvarande finns jamstdlldhetsombuds-
mannens byra vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet och minoritetsombudsmannens byra
och riksférlikningsmannens byra pa motsva-
rande sitt vid arbetsministeriet.

Bestammelser om behorighetsvillkor och
utndmning utfirdas genom foérordning av
statsrddet. Avsikten &r att statsradet skall ut-
ndmna barnombudsmannen f6r en bestimd
tid. Enligt forslaget &r mandattiden fem éar.
Av ombudsmannen f6rutsitts lamplig hogre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med upp-
giftsomradet for tjansten och i praktiken vi-
sad ledarformaga.

2 §. Uppgifter. 1 1 mom. konstateras att
barnombudsmannen skdoter sin uppgift i sam-
arbete med andra myndigheter och andra ak-
torer, sdsom organisationer, inom sitt verk-
samhetsomrade.

I 2 mom. rdknas barnombudsmannens upp-
gifter upp. Prioriteterna bestdms av barnom-
budsmannen enligt situation och behov i den
arliga verksamhetsplanen.

Barnombudsmannen uppgift 4r att bedoma
hur barnets intressen och réttigheter omsitts i
praktiken samt att f6lja barns och ungas lev-
nadsférhallanden. Dessutom foljer ombuds-
mannen lagstiftningen, medierna och praxis
vid olika myndigheter. Uppf6ljningen &r en

del av ombudsmannens arbete i tjinsten. Det-
ta arbete kompletteras av undersokningar och
utredningar som gors pa uppdragsbasis. Upp-
foljningsrapporterna publiceras 1 syfte att
producera material for den offentliga debat-
ten. Till uppféljningen hor ocksd kontakter
till internationella organisationer och delta-
gande i deras verksamhet.

Barnombudsmannen kan enligt forslaget
vara initiativtagande nir det géller att utveck-
la det samhilleliga beslutsfattandet gillande
barn och att sprida tillvigagangssitt som
frimjar barnens stillning och rittigheter. 1
ovrigt skall de metoder som star till om-
budsmannens forfogande i forsta hand vara
s.k. mjuka metoder, dvs. rekommendationer,
anvisningar och rad.

Avsikten dr att ombudsmannen skall funge-
ra som en opinionsbildare genom att delta i
den allminna debatten och den diskussion
om virdefrdgor som fors i samhillet. Barn-
ombudsmannen kunde frimja barnens still-
ning genom att etablera nétverk och kontak-
ter mellan olika aktorer, genom att samordna
atgdrder och genom att sprida information.
Foremal for verksamheten dr utéver myndig-
heterna hela landets befolkning. Barnom-
budsmannen skall ocksé uppritthalla kontak-
ter med medborgarorganisationer och andra
organisationer och fridmja samarbetet dem
emellan samt deras relationer till myndighe-
terna.

Ombudsmannen skall ocksd uppritthélla
kontakter med barnen och skapa kanaler for
barn att féra fram sina asikter.

Till ombudsmannens uppgifter hor att in-
formera om béade det nationella och det inter-
nationella ldget och om de atgédrder genom
vilka savil enskilda medborgare som myn-
digheter kan frimja tillgodoseendet av bar-
nens réttigheter. Information produceras ock-
sa for politiska beslutsfattare och myndighe-
ter som material for beslutsfattandet, men
ocksa for organisationer, allmédnheten och
medierna. Informationsverksamheten kunde
omfatta bl.a. meddelanden, rapporter, publi-
kationer, informationsméten och seminarier.
En viktig del av ombudsmannens uppgifter
utgdrs av informationsverksamhet i anslut-
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ning till konventionen om barnets rittigheter
och ovrigt fraimjande av att konventionen
genomfors.

Enligt forslaget tar barnombudsmannen
inte upp drenden som géller enskilda perso-
ner och fall till behandling. Ombudsmannen
kan vidarebefordra &rendet. Daremot kan
ombudsmannen enligt provning ge rekom-
mendationer, anvisningar och rad till sévél
myndigheter, medier som privatpersoner.

Barnombudsmannen kan inte dndra fatta
beslut i enskilda fall, 4ndra andra myndighe-
ters beslut eller foreldgga straff. Ombuds-
mannen dr en forvaltningsmyndighet vilket
innebér att ombudsmannens avgdranden inte
vinner rattskraft utan till sin karaktir ar sak-
kunnigutlatanden, alldeles som jamstélldhets-
ombudsmannens utlétanden.

3 8. Verksamhetsberdttelse och verksam-
hetsplan. Barnombudsmannen utarbetar arli-
gen en rapport om sin verksamhetsomrade.
Berittelsen skall innehélla en bedomning av
hur barnens rittigheter tillgodoses och om
hur barnens vilfird och levnadsforhéllanden
har utvecklats samt om brister som uppdagats
1 lagstiftningen.

Berittelsen avges till statsradet fore ut-
gangen av mars kalenderaret efter verksam-
hetséret. De forslag som ingér i berittelsen
kan da beaktas vid ministeriets beredning av
verksamheten och budgeten for det pafoljan-
de aret.

Dessutom utarbetar barnombudsmannen ar-
ligen en verksamhetsplan. I verksamhetspla-
nen beskrivs prioriteringarna for respektive
ar.

Avsikten dr att ndrmare bestimmelser om
verksamhetsberittelsen och verksamhetspla-
nen utfirdas genom forordning av statsradet.

43§. Delegation. Till stéd har barnom-
budsmannen en delegation med represen-
tanter for myndigheter vilkas befogenheter
omfattar frdgor som giller barnets stéllning
och rittigheter. I delegationen deltar enligt
forslaget ocksé organisationerna med en bred
representation. Nirmare bestimmelser om
delegationen utfirdas genom forordning av
statsradet.

5 §. Byrda. Barnombudsmannen skall ha en
byrd pa samma sitt som jamstdlldhetsom-
budsmannen. Byran finns vid social- och hil-
sovardsministeriet. Byran har personal inom

ramen for statsbudgeten. I boérjan anstills
stadigvarande en avdelningssekreterare och
vid ingangen av 2006 en person i foredra-
gandeuppgifter.

6 §. Rdtt att fa information. For att tjansten
som barnombudsman skall kunna skétas med
framgang forutsitts det att ombudsmannen
har tillrdckliga réttigheter att fa information.
Barnombudsmannen skall ha ritt att av andra
myndigheter avgiftsfritt f4 den information
som behdvs for skotseln av uppdraget. Rétten
att fa information omfattar myndigheternas
offentliga handlingar, sdsom olika planer och
publikationer. Avsikten dr att barnombuds-
mannen skall kunna fa handlingarna i ett sa
tidigt skede som mojligt, t.ex. redan innan de
publiceras eller ges ut for allmén distribution.
Barnombudsmannens rétt att fi information
gar inte fore sekretessbestimmelserna.

I lagen foreslas ingen sdrskild bestimmelse
om sekretess- och tystnadsplikt for barnom-
budsmannen och personalen vid ombuds-
mannens byra eftersom denna aspekt regleras
pa ett heltdckande sitt i lagen om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet (621/1999).

7 §. Ndrmare bestidmmelser. Enligt para-
grafen kan nidrmare bestdimmelser om verk-
stélligheten av lagen utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

8 §. lkrafttrddande. Paragrafen innehaller
en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.

2. Niéirmare bestimmelser och fo6-
reskrifter

Avsikten dr att ndrmare bestimmelser och
foreskrifter om behorighetsvillkor for och ut-
ndmning eller anstéllning av barnombuds-
mannen och de tjanstemén som é&r foredra-
gande vid ombudsmannens byra, verksam-
hetsberittelsen och verksamhetsplanen, dele-
gationen och vid behov verkstélligheten av
lagen utfirdas genom forordning av statsra-
det.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida 1 kraft den

1 september 2005.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om barnombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§
Verksamhetsomrdde

For att sikerstilla att barnens stdllning och
réttigheter beaktas i lagstiftningen och i det
samhilleliga beslutsfattandet finns en barn-
ombudsman vid social- och hélsovardsmini-
steriet.

Bestammelser om behorighetsvillkoren for
och utndmningen av barnombudsmannen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

2§
Uppgifter

Barnombudsmannen har till uppgift att ta
tillvara barns rittigheter i samarbete med
andra myndigheter samt organisationer och
ovriga liknande akt6rer inom sitt verksam-
hetsomrade.

Barnombudsmannen skall

1) bedéma hur barnens intressen och rit-
tigheter omsitts i praktiken samt folja barns
och ungas levnadsférhallanden,

2) bevaka lagstiftningen och det samhille-
liga beslutsfattandet samt bedéma deras ef-
fekter pa barns vilfird,

3) vara initiativtagande ndr det giller att
utveckla det samhilleliga beslutsfattandet i
fragor som giller barn samt ge rekommenda-
tioner, anvisningar och rad i syfte att frimja
den prioritet barnens intressen bor ha i sam-
hillet,

4) uppritthalla kontakter med barn och
ungdomar och formedla deras synpunkter till
beslutsfattarna,

5) utveckla former f6r samarbete mellan
olika aktorer,

6) formedla information om barnfragor till
barn, till midnniskor som arbetar med barn,
till myndigheter och till allménheten, samt

7) pa olika sitt fraimja fullgérandet den av
Forenta Nationernas generalférsamling an-
tagna konventionen om barnets rittigheter
(FordrS 59-60/1991).

38
Verksamhetsberdittelse och verksamhetsplan

Barnombudsmannen skall &rligen ldmna
statsradet en berittelse om sitt verksamhets-
omréade samt utarbeta en verksamhetsplan.

Nérmare bestdmmelser om verksamhetsbe-
rittelsen och verksamhetsplanen utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

4§
Delegation

For att frimja barns stidllning och rattighe-
ter samt myndighetssamarbetet i dessa fragor
bistds barnombudsmannen av en delegation.
Nérmare bestimmelser om tillsdttande av de-
legationen och dess sammanséttning, uppgif-
ter och arbete utfirdas genom forordning av
statsradet.
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58
Byra

Barnombudsmannen har en byra, dar det
inom ramen for statsbudgeten finns ett be-
hovligt antal tjanstemén som ar foredragande
samt annan personal.

6§
Rditt att fa information

Barnombudsmannen har ritt att av andra
myndigheter avgiftsfritt f4 den information
som behovs for skotseln av ombudsmannens
uppgifter, om inte nagot annat foljer av be-
stimmelserna om sekretess.

Helsingfors den 14 september 2004

738
Ndirmare bestiimmelser

Narmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning av
statsradet.

8§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 1 september
2005.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter fir vidtas innan den tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld



