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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan
itsehallintolain 59 ¢ §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan
itsehallintolakiin lisdtd&n niin sanottuja so-
pimusrikkomusasioita ja EY-
tuomioistuimessa késiteltidvid asioita koske-
vat uudet sddnnokset. Tavoitteena on selkeyt-
tdd lakia siten, etti Ahvenanmaan maakun-
nalle turvattaisiin lain tasolla oikeudenmu-
kainen menettely tilanteissa, joissa Suomi
Euroopan unionin jdsenvaltiona asetetaan
vastuuseen maakunnan toimenpiteen tai lai-
minlydnnin takia.

Sadnnosten mukaan maakunnan kannan tu-
lee Ahvenanmaata koskevissa asioissa kdyda
ilmi Suomen vastauksista komissiolle ja

294541

Suomen vastineista Euroopan yhteis6jen
tuomioistuimelle silloin, kun asia koskee
maakunnan toimenpiteitd tai laiminlyonteja.
Maakunnalla olisi my6s oikeus osallistua
tuomioistuimen suulliseen késittelyyn.

Esitys siséltdd lisdksi sddnnosehdotuksen
maakunnan oikeudesta tehdi aloitteita, ettd
Suomi tekisi viliintulon EY-
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa,
tekisi huomautukset tuomioistuimessa vireil-
14 olevassa ennakkoratkaisuasiassa tai nostai-
si kanteen tuomioistuimessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991)
tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1993.
Lakia on sittemmin muutettu neljid kertaa.
Viimeisin muutos (laki 68/2004) perustui
hallituksen esitykseen 18/2002 vp. Esitykses-
si todettiin muun muassa, ettd EU-asioita
koskevat sdidnnokset itsehallintolaissa ovat
osoittautuneet melko onnistuneiksi mutta etté
maakunnan asema péitoksentekoprosessissa
ei kaikilta osin ole selked, ja maakunnan
edustajat ovatkin eri yhteyksissd tuoneet esil-
le, ettd maakunnalla ei ole riittdvid mahdolli-
suuksia vaikuttaa paidtoksentekoon asioissa,
jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat maa-
kunnan toimivaltaan. Esityksen perusteella
tehdyn lainmuutoksen tarkoituksena oli tur-
vata maakunnan vaikutusvalta, ja esityksessi
korostettiin valtakunnan ja maakunnan vi-
ranomaisten velvollisuutta neuvotella keske-
néén siten, ettd Suomi mahdollisuuksien mu-
kaan voisi esittdd EU-asioissa yhteisen kan-
nan.

Itsehallintolain muutoksen yhteydessd la-
kiin liséttiin uusi 59 ¢ §. Pykald koskee kan-
nanottojen valmistelua sopimusrikkomusasi-
oissa. Pykédldn mukaan maakunnan hallitus
valmistelee yhdessd valtakunnan viranomais-
ten kanssa Suomen vastausten sisdllon vas-
tattaessa komission sellaisiin kannanottoihin,
jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvol-
lisuuksien tdyttdmisessd siltd osin kuin vel-
vollisuuksien tdyttiminen kuuluu maakunnan
toimivaltaan, ja Suomen kannanotot, jotka
tillaisessa asiassa esitetddn Euroopan yhtei-
s6jen tuomioistuimessa. Viime kéddessd val-
tioneuvosto kuitenkin paittdd kannanottojen
siséllosta.

Kun lakiehdotusta késiteltiin eduskunnan
perustuslakivaliokunnassa (PeVL 7/2002 vp),
sithen liséttiin myds uusi 59 d §, joka koskee
maakunnan kansallista vastuuta yhteison oi-
keuden puutteellisesta tai virheellisestd tdy-
tdntoonpanosta ja yhteison varojen kiytosta.
Pykidldn mukaan maakunta on vastuussa
ndistd siltd osin kuin tuomitseminen on joh-
tunut maakunnan toimenpiteestd tai laimin-
lyonnistd. Maakunnan vastuun maird on so-
viteltavissa. Mahdollinen valtakunnan ja

maakunnan vilinen vastuuta koskeva riita
kisitellddn hallintoriita-asiana Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimessa.

Vuonna 2004 tehdyn lainmuutoksen jil-
keen maakunta on tuonut esille, ettd itsehal-
lintolaissa ei riittdvésti turvata maakunnan
puolustautumismahdollisuuksia sopimusrik-
komusasioissa ottaen huomioon maakunnan
nimenomainen korvausvastuu. Kaytinnossa
maakunnan ja valtakunnan vilinen yhteisty6
on yleensd sujunut hyvin.

Esilld olevan esityksen tavoitteena on lain
59 ¢ §:n selkiyttiminen niin, ettd siitd pa-
remmin kivisi ilmi, ettd valtioneuvosto on
omalta osaltaan velvollinen huolehtimaan sii-
td, ettd maakuntaa kohdellaan oikeudenmu-
kaisesti niin kansallisessa valmistelussa kuin
Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen, jéiljem-
pand EY-tuomioistuin, Kasittelyssikin.

2 Nykytila
2.1 Sopimusrikkomusasiat

Euroopan yhteisdjen perustamissopimuk-
sen, jiljempiand perustamissopimus, 226—
228 artiklassa méadrdtddn sopimusrikkomus-
asioissa sovellettavasta oikeudenkdyntime-
nettelysté.

Jos komissio katsoo, ettd jasenvaltio on jit-
tdnyt tdyttamattd sille perustamissopimuksen
mukaan kuuluvan velvollisuuden, komissio
antaa perustamissopimuksen 226 artiklan
mukaan asiasta perustellun lausunnon varat-
tuaan ensin sille valtiolle, jota asia koskee, ti-
laisuuden esittdd huomautuksensa. Jos valtio,
jota asia koskee, ei noudata lausuntoa maérs-
ajassa, komissio voi saattaa asian yhteison
tuomioistuimen kisiteltaviksi.

Komissio kdynnistdd 226 artiklan mukaisen
valvontamenettelyn ldhettdmalld jdsenvaltiol-
le virallisen huomautuksen. Jésenvaltiolla on
yleensd kaksi kuukautta aikaa vastata viralli-
seen huomautukseen. Menettely voidaan lo-
pettaa tdhdn, jos jdsenvaltio p#dttdd ryhtyd
vaadittuihin toimenpiteisiin. Jos jdsenvaltio
ei ryhdy toimenpiteisiin, komissio voi antaa
perustellun lausunnon, jossa asetetaan méi-
rdaika, jonka kuluessa jdsenvaltion on korjat-
tava tilanne. My0s tdméin miérdajan pituus
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on tavallisesti kaksi kuukautta. Méiédrdajan
kuluttua umpeen komissio voi saattaa asian
EY-tuomioistuimen kisiteltdviksi, jos jdsen-
valtio ei edelleenkdin ole tiyttinyt velvolli-
suuksiaan.

Kanne, jonka komissio voi 226 artiklan pe-
rusteella nostaa ja saattaa tuomioistuimen ki-
siteltaviksi saadakseen p#dtoksen siitd, ettd
jasenvaltio on jattanyt tdyttamattd sille kuu-
luvan velvollisuuden, kohdistuu ainoastaan
asianomaisen jdsenvaltion hallitukseen, vaik-
ka sopimusrikkomus johtuukin alueviran-
omaisen, osavaltion tai itsendisen yhteison
toimenpiteestd tai laiminlyonnistd. Jdsenval-
tio on tuomioistuimessa vastaajana, vaikka
kyseessd olisi esimerkiksi sellainen alueen
tekemd rikkomus, jota valtio ei edes periaat-
teessa ole pystynyt ehkdisemddn. Suhteessa
unioniin lainsdddéntdvallan jakautuminen
valtion ja alueen vililld on vailla merkitysta.

Jasenvaltion on annettava vastineensa kuu-
kauden kuluttua kanteen tiedoksi saamisesta.
Miidrdajan kuluttua umpeen vastinetta ei voi
endd antaa. Jos jasenvaltio ei anna kirjallista
vastinetta asetetussa méiérdajassa, tuomiois-
tuin antaa asiassa yksipuolisen tuomion.

Jos yhteison tuomioistuin toteaa, ettd ji-
senvaltio on jittdnyt tdyttdmittd sille perus-
tamissopimuksen mukaan kuuluvan velvolli-
suuden, jiasenvaltion on 228 artiklan mukaan
toteutettava yhteison tuomioistuimen tuomi-
on tdytdnt6on panemiseksi tarvittavat toi-
menpiteet. Jos komissio tdmén jilkeen kat-
soo, ettd jasenvaltio, jota asia koskee, ei ole
toteuttanut nditd toimenpiteitd, komissio an-
taa jasenvaltiolle virallisen huomautuksen.

Jos jdsenvaltio ei toteuta yhteison tuomio-
istuimen tuomion tdytintoon panemiseksi
tarvittavia toimenpiteitd komission asetta-
massa maéridajassa, komissio voi 228 artiklan
mukaan saattaa asian yhteison tuomioistui-
men késiteltdviksi. Tatd ennen komission on
kuitenkin annettava jisenvaltiolle perusteltu
lausunto.

Komission on 228 artiklan mukaisessa me-
nettelyssd yksiloitdva sen kiintedméirdisen
hyvityksen tai uhkasakon maéré, joka jdsen-
valtion tulisi sen kisityksen mukaan olosuh-
teet huomioon ottaen suorittaa. Jos yhteison
tuomioistuin toteaa, ettd jdsenvaltio ei ole
noudattanut sen tuomiota, se voi maaritad ji-

senvaltion suorittamaan kiinteAméddrdisen
hyvityksen tai uhkasakon.

Jasenvaltio on aina my6s 228 artiklaan pe-
rustuvissa asioissa tuomioistuimessa vastaa-
jana. Sen sijaan sisdinen, jdsenvaltion viran-
omaisten vilisen vastuun jakaminen on kan-
sallinen kysymys, jonka ratkaisu ei madrdydy
Euroopan unionin oikeuden, jdljempind EU-
oikeuden, mukaan.

Perustamissopimuksen 88 artiklassa sddde-
tddn erillisestd menettelystd, jota sovelletaan
valtiontukiasioissa.

Jos komissio alustavan tutkinnan jélkeen
toteaa, ettd ilmoitetun toimenpiteen soveltu-
vuudesta yhteismarkkinoille on epiilyjd, se
voi aloittaa muodollisen tutkintamenettelyn.
Asianomaiselle jdsenvaltiolle ja muille asi-
anomaisille on varattava mahdollisuus esittd4
huomautuksensa kuukauden kuluessa. Muo-
dollinen tutkintamenettely p#dtetddn komis-
sion paatokselld, joka voi tarkoittaa, ettd ji-
senvaltion on peruutettava tai muutettava tu-
kitoimenpiteitd komission asettamassa mé-
rdajassa. Jos asianomainen valtio ei noudata
padtostd, komissio tai muut asianomaiset val-
tiot voivat 226 artiklasta poiketen saattaa asi-
an suoraan tuomioistuimen kasiteltivéksi.

2.2 Muut EY-tuomioistuimessa Kisitel-
tiavit asiat

Perustamissopimuksen 230 artiklan mu-
kaan yhteison tuomioistuimella on toimivalta
ratkaista jasenvaltion, Euroopan parlamentin,
neuvoston tai komission kanne, joka koskee
Euroopan parlamentin ja neuvoston yhdessa
antamien sdddosten sekd neuvoston, komis-
sion ja Euroopan keskuspankin sddddsten
laillisuutta, suosituksia ja lausuntoja lukuun
ottamatta, samoin kuin Euroopan parlamen-
tin sellaisten sdddosten laillisuutta, joiden
tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia
suhteessa kolmansiin osapuoliin. Luonnolli-
nen henkilo tai oikeushenkild voi samoin
edellytyksin nostaa kanteen hinelle osoite-
tusta paatoksestd tai padtoksestd, joka siitd
huolimatta, etti se on annettu asetuksena tai
toiselle henkil6lle osoitettuna péédtoksend,
koskee ensin mainittua henkild suoraan ja
erikseen.
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Jasenvaltion kisitteelld, sellaisena kuin sitd
on kiytetty erityisesti perustamissopimuksen
madrdyksissd, jotka koskevat oikeutta nostaa
kanne 230 artiklan perusteella, tarkoitetaan
yhteis6n tuomioistuimen mukaan ainoastaan
Euroopan unionin jasenvaltioiden hallituksia.
Kaésitettd ei siksi voida laajentaa koskemaan
aluehallituksia tai itsendisid yhteis6jd, riip-
pumatta niille kansallisella tasolla myonne-
tyn toimivallan laajuudesta. Piinvastaisen
nikemyksen hyvaksymiselld loukattaisiin pe-
rustamissopimusten mukaista institutionaalis-
ta tasapainoa (tuomio asiassa C-95/97,
Région wallonne vastaan Euroopan yhteiso-
jen komissio, ja tuomio asiassa C-180/97,
Regione Toscana vastaan Euroopan yhteiso-
Jjen komissio).

Alueilla on sitd vastoin, samoin kuin muil-
lakin julkisyhteis6illd, 230 artiklan neljannen
kohdan mukaan oikeus tietyin edellytyksin
nostaa kanne ja saattaa EU-pditosten lailli-
suus ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistui-
men harkittavaksi. Jos alueviranomaisia pi-
detddn oikeushenkildind kansallisen oikeu-
den mukaan, heitd voidaan pitdd kyseisessi
kohdassa tarkoitettuina oikeushenkilina.

Jos Euroopan parlamentti, neuvosto tai
komissio on perustamissopimuksen vastai-
sesti laiminly6nyt ratkaisun tekemisen, ja-
senvaltio tai muu yhteison toimielin voi
232 artiklan mukaan saattaa asian yhteison
tuomioistuimen késiteltdviksi laiminlyonnin
toteamiseksi. Luonnollinen henkilo tai oike-
ushenkild saa artiklassa madrétyin edellytyk-
sin kannella yhteison tuomioistuimeen siit4,
ettd yhteison toimielin on jdttdnyt antamatta
kyseiselle henkilolle osoitettavan jonkin
muun sdddoksen kuin suosituksen tai lausun-
non.

Perustamissopimuksen 234 artiklan mu-
kaan EY-tuomioistuimella on toimivalta an-
taa ennakkoratkaisu perustamissopimuksen
tulkinnasta, yhteisén toimielimen tai Euroo-
pan keskuspankin sdddoksen pitevyydestd ja
tulkinnasta sekd neuvoston sdddokselld pe-
rustettua toimielintd koskevien sdéntdjen tul-
kinnasta, jos ndissd sdannoissd niin méadra-
tddn. Jos téllainen kysymys tulee esille ji-
senvaltion tuomioistuimessa, timéi tuomiois-
tuin voi tehdd EY-tuomioistuimelle ennakko-
ratkaisupyynnon.

2.3 Tarkemmat sédéinnokset EY-
tuomioistuimen eri oikeudenkiynti-
menettelyisti

Yhteisooikeus sdintelee erilaisia oikeus-
suhteita, jotka voivat koskea esimerkiksi ji-
senvaltioita, unionin toimielimid, jasenvalti-
oiden viranomaisia tai yksityisoikeudellisia
oikeussubjekteja.  Asianosaisasemaa EY-
tuomioistuimessa koskevassa séddntelyssd ji-
senvaltiot ovat kuitenkin erityisasemassa.

Tarkemmat madrdykset erilaisista oikeu-
denkdyntimenettelyistd siséltyvit yhteiséjen
tuomioistuimen perussdantoon ja tyojérjes-
tykseen.  Tuomioistuimen  perussdannon
23 artiklan mukaan asianosaisilla, jasenvalti-
oilla, komissiolla ja tarvittaessa Euroopan
parlamentilla, neuvostolla ja Euroopan kes-
kuspankilla on oikeus toimittaa yhteisdjen
tuomioistuimelle kirjelmid ja kirjallisia huo-
mautuksia perustamissopimuksen 234 artik-
lan mukaisissa ennakkoratkaisua koskevissa
asioissa.

Tuomioistuimen perussddnndssd on myos
médrdyksid  viliintulosta.  Perussddnnon
40 artiklan mukaan jédsenvaltiot ja yhteisdjen
toimielimet voivat olla viliintulijoina yhtei-
sbjen tuomioistuimessa vireilld olevissa asi-
oissa. Tami oikeus on myoés kaikilla muilla,
jotka osoittavat, ettd yhteisdjen tuomioistui-
men késiteltdviksi saatetun asian ratkaisu
koskee heididn etuaan; timid ei kuitenkaan
koske jdsenvaltioiden keskiniisid asioita, yh-
teisdjen toimielimien keskindisié asioita eikd
jisenvaltioiden ja yhteis6jen toimielimien va-
lisid asioita. Perussdédnnon 40 artiklan toises-
sa kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa maa-
kunnalla on siis itsendinen viliintulo-oikeus,
mutta oikeus rajoittuu asioihin, jonka toisena
osapuolena on luonnollinen henkil6 tai oike-
ushenkilo.

EY-tuomioistuimen ty6jarjestyksen 93 ar-
tiklan mukaan véliintulohakemus on tehtdvi
kuuden viikon kuluessa tiedonannon julkai-
semisesta Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd. Yhteis6jen tuomioistuimelle valituk-
sen kasittelyssd esitettdvd viliintulohakemus
on jitettdvd kuukauden kuluessa siitd, kun
tiedonanto on julkaistu virallisessa lehdessa.
Tuomioistuimen presidentti asettaa médri-
ajan, jonka kuluessa viliintulija voi antaa vi-
liintulokirjelmén. Tavallisesti tuomioistui-
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men presidentti asettaa noin kuukauden pi-
tuisen madrdajan.

Oikeudenkdyntikielistd —méadrdtddn EY-
tuomioistuimen tydjarjestyksen 29 artiklassa.
Jos vastaajana on jisenvaltio tai luonnollinen
henkilo, jolla on jédsenvaltion kansalaisuus,
tai oikeushenkild, jolla on kotipaikka jésen-
valtiossa, oikeudenkayntikieli on tdmén val-
tion virallinen kieli. Jos virallisia kielid on
useampia, kantaja voi valita itselleen sopivan
kielen. Komissio voi ndin ollen valita oikeu-
denkdyntikieleksi joko suomen tai ruotsin,
kun se perustamissopimuksen 226 tai 228 ar-
tiklan mukaisesti nostaa Suomea vastaan
kanteen.

EU-ministerivaliokunta hyviksyi 12 péivi-
nid syyskuuta 2008 suuntaviivat maakunnan
oikeudesta osallistua EY-tuomioistuimissa
késiteltdviin asioihin, jotka kuuluvat maa-
kunnan toimivaltaan. Suuntaviivojen mukaan
ulkoasiainministerio pyytdd komissiota kiin-
nittdmédin huomiota Ahvenanmaan maakun-
taa koskevien asioiden prosessikieleen sen
vilttamiseksi, ettd prosessikieli téllaisissa
asioissa olisi muu kuin ruotsi.

Tuomioistuimen perussddnnén 20 artiklan
neljdnnen kohdan mukaan suullisessa késitte-
lysséd luetaan esittelevdn tuomarin kertomus,
ja yhteisdjen tuomioistuin kuulee asiamiehid,
avustajia ja asianajajia samoin kuin jul-
kisasiamiehen ratkaisuehdotuksen sekd tar-
vittaessa kuulee todistajia ja asiantuntijoita.
Avustaja ei voi pitdd puheenvuoroa istunnos-
sa. Tuomioistuimen presidentti voi valtion-
asiamiehen pyynnosti sallia avustajan vastata
kysymyksiin, mutta avustaja ei tdssd yhtey-
dessd saa esittdd jdsenvaltion perusteista
poikkeavia perusteita tai itsendisesti ottaa
kantaa EU-oikeuden tulkintaan.

Tehokkuussyistd ldhtokohtaisesti vain yksi
henkil6 asianosaista tai muuta asian osapuol-
ta kohden saa kéyttdd puheenvuoron suulli-
sessa kdsittelyssd. Jos asianosaisella tai
muulla asian osapuolella on useampia edus-
tajia, tdmén pitdd vdhintddn 15 pdivdd ennen
kasittelylle masrattyd paivad kirjallisella ha-
kemuksella pyytéd, ettd enintddn kaksi avus-
tajista voi kayttdd puheenvuoron. Muu kuin
suullisen késittelyn puheenvuoron pitényt
asiamies voi vastata tuomioistuimen jdsenten
kysymyksiin ja vastata muihin puheenvuo-
roihin. Jokaisella asianosaisella on kaytettd-

vissddn enintddn 30 minuuttia puheaikaa. Pu-
heaika on kuitenkin enintdin 15 minuuttia,
kun asiaa kisitelldsn kolmen tuomarin jaos-
tossa.

2.4  Kiytintd
Rikkomusasiat

Komission viralliset huomautukset ja pe-
rustellut lausunnot toimitetaan ulkoasiainmi-
nisterille. Komissio kehottaa hallitusta toi-
mittamaan vastauksensa tavallisesti kahden
kuukauden kuluessa kirjelmédn vastaanotta-
misesta. Suomelle osoitetut viralliset huo-
mautukset ja perustellut lausunnot tulevat ai-
na sekd suomen ettd ruotsin kielelld. Suomen
vastauksen valmistelu alkaa komission Kkir-
jelmén toimittamisella edelleen asianomaisil-
le viranomaisille. Kaikki viralliset huomau-
tukset ja perustellut lausunnot ldhetetddn Ah-
venanmaan maakunnan hallitukselle.

Suomen kannan valmistelu tapahtuu epévi-
rallisissa tyoryhmissd ulkoasiainministerion
EU-tuomioistuinasiat yksikoén johdolla. Tyo-
ryhmissé on edustajia asiaa koskevista minis-
teridistd. Rikkomusasioissa Suomen kannan-
ottojen pidpiirteet vahvistetaan ulkoasiain-
ministerion esittelystd valmistelujaostoissa,
EU-asioiden komiteassa ja tarvittaecssa EU-
ministerivaliokunnassa. Tdtd menettelyd ei
sovelleta asioissa, joissa on kysymys ainoas-
taan siitd, ettéd tiettyd direktiivid ei ole pantu
taytdntoon sdddetyssd méadrdajassa. Osa rii-
taisista tai laajakantoisista asioista késitelldan
useaan kertaan EU-ministerivaliokunnassa.

Kéaytdnnossd tdimd merkitsee, ettd vastauk-
sen suuntaviivat linjataan tyoryhméssd. Ul-
koasiainministerigssi laaditaan ensimméiinen
muistio, joka sisdltdd ehdotuksen Suomen
kannaksi. Ehdotus on ty6ryhméssé sovittujen
pailinjojen mukainen. Valmisteluun osallis-
tuneet tahot saavat kommentoida luonnosta.
Jos tyoryhmissid ei pédstd yksimielisyyteen
Suomen kannasta, muistiossa voidaan esittdi
vaihtoehtoinen menettelytapa. Lopullinen
puolto  menettelytavalle  haetaan  EU-
ministerivaliokunnalta.

Muistioluonnos ldhetetddn ruotsinkielisend
valmisteluun osallistuville maakunnan edus-
tajille riippumatta siitd, mitd kieltd valmiste-
lun aikana on kéytetty. Jos maakunnan edus-
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taja on osallistunut valmisteluun, lopulliset
muistiot ldhetetddn valmistelujaostolle, EU-
asioiden komitealle ja tarvittaessa EU-
ministerivaliokunnalle sekd suomen- ettd
ruotsinkielisin4.

Myos lopullinen vastaus laaditaan ulkoasi-
ainministeriossd. Luonnos  valmistellaan
edelld kuvatussa menettelyssd sovittujen paa-
linjojen mukaisesti, ja se ldhetetdin kommen-
toitavaksi valmisteluun osallistuneille. Vas-
tausluonnos ldhetetddn ruotsinkielisend val-
misteluun osallistuneille maakunnan edusta-
jille riippumatta siitd, mitd kieltd valmistelun
aikana on kaytetty. Tadma koskee myos lopul-
lista vastausta. Jos maakunnan hallituksen
kannanotto poikkeaa Suomen kannanotosta,
tulisi Suomen kannanotosta yleensid kdyda
ilmi, milld perusteella maakunnan hallitus
katsoo maakuntalain olevan sopusoinnussa
yhteison oikeuden kanssa (HE 18/2002 vp, s.
22).

Suomen kirjalliset huomautukset komissi-
on muodollisessa, perustamissopimuksen 88
artiklan toisen kohdan mukaisessa tutkinta-
menettelyssd valmistellaan samalla tavalla
kuin Suomen vastaukset virallisiin huomau-
tuksiin ja perusteltuihin lausuntoihin.

Tuomioistuinasiat

EY-tuomioistuimessa vireilld olevassa asi-
assa jdsenvaltio voi esiintyd eri rooleissa.
Suomi voi osallistua asioiden késittelyyn 1)
vastaajana jdsenyysvelvoitteiden rikkomus-
asioissa, 2) kantajana, esimerkiksi vaatimalla
yhteison toimielimen toimenpiteen kumoa-
mista, 3) viliintulijana tuomioistuimessa vi-
reilld olevassa asiassa ja 4) lausuman antaja-
na ennakkoratkaisuasiassa, jossa kansallinen
tuomioistuin on pyytinyt yhteisdjen tuomio-
istuimelta ennakkoratkaisua vireilld olevaan
asiaan.

Suomi vastaajana

Jos komissio nostaa EY-tuomioistuimessa
kanteen Suomea vastaan jdsenyysvelvoittei-
den noudattamatta jittdmisestd perustamis-
sopimuksen 226 tai 228 artiklan perusteella,
tuomioistuin antaa kanteen tiedoksi ja kehot-

taa Suomea antamaan vastineensa. Kanne
osoitetaan ulkoasiainministeridlle. Suomen
vastauksen valmistelu alkaa kanteen ldhetta-
miselld asianomaisille viranomaisille. Jos
Ahvenanmaan maakunta osallistuu valmiste-
luun, kanne ldhetetddn maakunnan hallituk-
selle ruotsin kielelld riippumatta siitd, miké
kieli on valittu oikeudenkdyntikieleksi. Viral-
lisista huomautuksista ja perustelluista lau-
sunnoista poiketen Suomi saa kanteen tie-
doksi ainoastaan oikeudenkéyntikielelld, joka
on joko suomi tai ruotsi. Jos komissio on va-
linnut oikeudenké&yntikieleksi suomen, ulko-
asiainministerio k#dntdd kanteen ruotsiksi
Ahvenanmaata koskevissa asioissa. Ulkoasi-
ainministerié kiinnittdd edelld mainittujen
suuntaviivojen mukaisesti komission huo-
miota siihen, ettd oikeudenkdyntikielen tulisi
néissd tapauksissa olla ruotsi.

Suomen kannan valmistelu tapahtuu samal-
la tavalla kuin rikkomusasioissa. Valmistelu
tapahtuu epavirallisissa tyéryhmissé ulkoasi-
ainministerion johdolla, ja Suomen kannan-
ottojen pddpiirteet vahvistetaan ulkoasiain-
ministerion esittelystd valmistelujaostoissa,
EU-asioiden komiteassa ja tarvittaessa EU-
ministerivaliokunnassa. Lopullinen vastaus
valmistellaan ulkoasiainministeriossd edelld
kuvatussa menettelyssd sovittujen pdilinjojen
mukaisesti.

Samaa menettelytapaa kéytetddn myos
muiden kirjelmien valmistelussa asian kirjal-
lisessa vaiheessa.

Kirjallista vaihetta voi seurata suullinen
késittely. Tuomioistuimen tydjérjestyksessa
annetaan mahdollisuus ratkaisuun ilman
suullista kisittely4, jollei jokin asianosaisista
esitd pyynt6d suullisen kisittelyn jarjestdmi-
sestd.

Tuomioistuimen tyojéarjestyksen 44 a, 104
artiklan 4 kohdan ja 120 artiklan mukaan
pyynt6 suullisen kisittelyn jarjestimisestd on
esitettivd kolmen viikon kuluessa siitd, kun
asianosaiselle on ilmoitettu kirjallisen késit-
telyn péattymisestd. Tuomioistuin voi perus-
tellusta hakemuksesta pidentdd madrdaikaa.

Maakunnan hallitus voi toimittaa ulkoasi-
ainministeridlle pyynnon siitd, ettd Suomi
esittdisi suullista késittelyd koskevan pyyn-
nén. Kysymys suullisen kisittelyn pyytdmi-
sestd kasitelldsan tarvittaessa EU-
ministerivaliokunnassa.
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Jos EY-tuomioistuin p#éttda jarjestdd suul-
lisen késittelyn, Suomen hallituksen suulli-
sesti esitettdviksi aiotut kannat valmistellaan
samojen menettelytapojen mukaisesti kuin
kirjelmit. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd suullisessa késittelyssi ei tule toistaa kir-
jallisessa késittelyssd jo esitettyd. Suullisen
kasittelyn tarkoituksena on tuomioistuimen
oppaan mukaan:

- noudattaa mahdollista suullisen esitysten
keskittamistd koskevaa pyyntod;

- vastata esitettyihin vastakkaisiin nako-
kohtiin selventéden ja syventden vaikeimpia ja
monimutkaisimpia kohtia koskevaa esitystd
sekd painottaen kaikkein tirkeimpié kohtia;

- esittdd mahdollisia uusia oikeudellisia né-
kokohtia ja véitteitd, jotka johtuvat kirjallisen
késittelyn padttymisen jdlkeen tapahtuneista
seikoista ja joita siten ei ole voitu esittdd oi-
keudenkadyntikirjelmissa;

- vastata yhteisjen tuomioistuimen esitté-
miin kysymyksiin.

Suomen hallitusta edustaa EY-
tuomioistuimessa valtionasiamies tai tdmén
sijainen ulkoasiainministeriostd annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1171/2005) 1 §:n
1 momentin 20 kohdan mukaan seki ulkoasi-
ainministerion tydjarjestyksen (550/2008)
93 §:n mukaan. Suullisessa kisittelyssd Suo-
men delegaatioon kuuluvat valtionasiamie-
hen tai timén sijaisen lisdksi yleensd EU-
tuomioistuinasioiden yksikon virkamies, joka
on valmistellut asian, sekd yksi tai useampi
virkamies, jolla on alaan liittyvdd erityis-
osaamista. Jos suulliseen kisittelyyn osallis-
tuu Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
edustajia ja oikeudenkdyntikielend on jokin
muu kieli kuin ruotsi, EU-tuomioistuinasiat
yksikk6 on yhteydessd tuomioistuimeen
varmistaakseen, ettd késittely tulkataan ruot-
siksi.

EU-tuomioistuinasiat yksikko saattaa jul-
kisasiamiehen ratkaisuehdotuksen ja tuomio-
istuimen tuomion asiassa kaikkien asiaan
osallisten ja kansalliseen valmisteluun osal-
listuneiden tietoon.

Suomi kantajana

Jasenvaltio on useimmiten kantajana perus-
tamissopimuksen 230 artiklan mukaisissa

kumoamiskanteissa ja 232 artiklan mukaisis-
sa laiminlyontikanteissa.

Kanteen valmistelu asiassa, jossa Suomi on
kantajana, alkaa kun joku taho, jota asia kos-
kee esittdd EU-tuomioistuinasiat yksikolle
kanteen nostamista. Kanteen nostamiselle on
viime kadessd saatava EU-
ministerivaliokunnan puolto. Kanne ja sitd
seuraavat toimenpiteet valmistellaan samalla
tavalla kuin edelld kuvatussa tapauksessa,
jossa Suomea vastaan on nostettu kanne. Jos
valmisteluun osallistuu Ahvenanmaan maa-
kunnan hallituksen edustajia, sekd kirjelma-
luonnokset ettd lopulliset kirjelmét 1dhetetddn
heille ruotsin kielelld valitusta oikeudenkéyn-
tikielestd riippumatta. Tdmid koskee myds
suullisen késittelyn luonnoksia.

Samalla tavalla valmistellaan my6s asiat,
joissa Suomi hakee EY-tuomioistuimessa
muutosta ensimmdisen oikeusasteen tuomio-
istuimen tuomioon.

Suomi vdliintulijana

Tuomioistuimen perussddnnén 40 artiklan
mukaan jdsenvaltiot ja yhteisGjen toimielimet
voivat olla viliintulijoina tuomioistuimessa
vireilld olevissa asioissa.

Tuomioistuin julkaisee Euroopan unionin
virallisessa lehdessd yhteenvedot tuomiois-
tuimessa vireilld olevista asioista. Madrdaika
viliintulohakemusten tekemiselle médrdytyy
edelld esitetysti asian julkaisuajankohdan pe-
rusteella. Suomen mahdollisen viliintuloha-
kemuksen valmistelu alkaa kun joku taho, jo-
ta asia koskee, tekee EU-tuomioistuinasiat
yksikolle esityksen viliintulosta. Asiaa val-
mistellaan epdvirallisessa ty6ryhmissd sa-
malla tavalla kuin edelld kuvatut muutkin
tuomioistuin- ja rikkomusasiat. Ndissdkin ta-
pauksissa EU-ministerivaliokunta on viime
kddessd se taho, jonka puolto tarvitaan vi-
liintulolle ja valiintulokirjelmén paapiirteille.

Ennakkoratkaisuasiat

Jasenvaltioilla on oikeus esittdd kirjallisia
huomautuksia perustamissopimuksen 234 ar-
tiklan mukaisissa ennakkoratkaisuasioissa.
Yhteisdjen tuomioistuin toimittaa jokaisen
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ennakkoratkaisupyynnon kaikille jidsenvalti-
oille tiedoksi.

EU-tuomioistuinasiat yksikké huolehtii en-
nakkoratkaisupyynnon jakamisesta niille ta-
hoille, joilla voi olla asiassa intressi. Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselle ennakko-
ratkaisupyynt6 ldhetetddn tiedoksi ruotsin
kielelld. Lausunnossa vastaanottajaa pyyde-
tddn ilmoittamaan EU-tuomioistuinasiat yk-
sikolle, mikili se katsoo tarpeelliseksi, ettéd
Suomi esittdd huomautukset asiassa.

Kirjalliset ja suulliset huomautukset val-
mistellaan samalla tavalla kun edelld kuva-
tuissa tuomioistuin- ja rikkomusasioissa.

Suuntaviivat maakunnan oikeudesta osallis-
tua EY-tuomioistuimissa kisiteltdviin asioi-
hin, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan

Edelli  mainitun  mukaisesti EU-
ministerivaliokunta on 12 pdivini syyskuuta
2008 antanut puollon suuntaviivoille maa-
kunnan oikeudesta osallistua EY-
tuomioistuimissa kisiteltdviin asioihin, jotka
kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Suunta-
viivoja on valmistellut ulkoasiainministerion
asettama tyoryhma.

Suuntaviivojen mukaan Suomen kansallista
jarjestelmad uudistetaan alla esitetylld taval-
la, jotta maakunta oikeutettujen vaatimusten-
sa mukaisesti voisi puolustautua ja esittda
maakunnan nikokohdat EY-
tuomioistuimessa tapauksissa, joissa Suomi
on vastaajana, ja tdmi johtuu vditetyistid
puutteista maakunnan lainsdddannossa.

- Tuomioistuinasioiden késittelyssd maa-
kuntahallitus voi tehdd perustellun esityksen
Suomen  puheoikeuden  kiaytostdi EY-
tuomioistuimissa.

- Ellei yksimielisyyttd Suomen kannan lin-
jasta saavuteta, asia tulee aina ottaa kisitte-
lyyn ministerivaliokunnassa niin, ettd valio-
kuntakésittelystd muodostuisi maakunnalle
menettelyllinen takuu. Niissd tapauksissa
esittelymuistioon tulisi sisdltyéd oikeudellinen
sekd poliittinen arvio asiasta. T#dssd suhteessa
oleellisia seikkoja voisivat olla esimerkiksi
maakunnan ja valtakunnan vilisen lains#i-
dént6toimivallan jako, aikaisemmat toimeen-
panotoimet asiassa sekd mahdollisen langet-
tavan tuomion oikeudelliset seuraukset. Ko-
konaisarvio tehtiisiin tapauskohtaisesti.

- Ministerivaliokunnan késittelyd tulisi
edeltdd keskustelu padministerin kanssa, mi-
kili maakuntahallitus néin toivoo. T#hén ko-
koukseen osallistuisi pddministerin ja maa-
kuntahallituksen edustajien lisdksi myo6s ul-
koministeri, Ahvenanmaa-asioista vastuussa
oleva ministeri sekd ministerit, joiden toimi-
alaan asia kuuluu.

- Siltd osin kun kanne koskee viitettyjd
maakuntalainsddddnnén puutteita valtakun-
nan ja maakunnan tulee pyrkid sopimaan vas-
tineen muotoilusta. Itsehallintojarjestelma
huomioon ottaen maan hallituksella on vel-
vollisuus Ahvenanmaata kohtaan huomioida
ja esittdd maakuntahallituksen kannat siltd
osin kun asia kuuluu maakunnan toimival-
taan. Mikdli valtakunta painavista syistd joh-
tuen ei katso voivansa hyviksyd maakunnan
kantaa, vastine tulee maakunnan pyynnosti
muotoilla niin, ettd maakunnan kanta kdy sii-
td ilmi. Tam4 ei estd valtakuntaa esittimistd
kasityksensd siitd, miten EY-oikeus tulisi
ymmartaa.

- Yksittdistapauksissa voidaan tarvittaessa
harkita mahdollisuutta valtuuttaa Ahvenan-
maan maakunnan edustaja kdyttdméaén puhe-
oikeutta. Puheoikeus olisi télloin rinnakkai-
nen valtakunnan puheoikeuden kanssa ja sitid
harjoitettaisiin valtioneuvoston méérittelemi-
en ja valtakunnanviranomaisten yhdessi
maakuntahallituksen kanssa valmistelemien
kannanottojen mukaisesti.

- Maakunnalla tulee aina olla oikeus viedd
kysymys mahdollisesta erityisvaltuutuksen
harjoittamisesta ministerivaliokunnan késitte-
lyyn. Tdm& mahdollisuus tdydentiisi nykyis-
td itsehallintolain 59 ¢ §:n mukaista jarjeste-
lyd, jonka mukaan valtakunnanviranomaiset
yhdessd maakuntahallituksen kanssa valmis-
telee Suomen vastauksen EY-sopimuksen
226 ja 228 artiklojen mukaisissa nk. sopi-
musrikkomusasioissa.

- Ulkoministerio pyytdd komissiota kiinnit-
tdmddn huomiota prosessikieleen Ahvenan-
maata koskevissa asioissa sen véilttimiseksi,
ettd prosessikieli tdllaisissa asioissa olisi muu
kuin ruotsi.

- Ahvenanmaan asemaa maakunnan eri-
tyisolosuhteiden asiantuntijana tulisi koros-
taa. Tamédn aseman korostamiseksi Ahve-
nanmaan edustajalla voisi olla samanlainen
kaapu kuin valtionasiamiehell.
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3 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Perustuslakivaliokunta on perustuslaillisen
sopimuksen késittelyn ja myohemmin Lissa-
bonin sopimuksen kisittelyn yhteydessi to-
dennut, ettd Ahvenanmaa on Kkiinnittdnyt
huomiota kysymykseen maakunnan puheval-
lasta unionin tuomioistuimissa, kun kisitel-
tdviand on maakunnan toimivallan alaan kuu-
luvia asioita (PeVL 36/2006 vp, s. 14 ja
PeVL 13/2008 s. 10).

Esityksen tavoitteena on lain tasolla sel-
ventdd sitd, ettd valtioneuvosto tekee omalta
osaltaan parhaansa turvatakseen maakunnalle
mahdollisimman oikeudenmukaisen menette-
lyn EY-tuomioistuimessa késiteltdvissd asi-
oissa. EU-ministerivaliokunta on jo antanut
puoltonsa asioiden késittelyd koskeville
suuntaviivoille. On tirkedd luoda kdytintoja
jotta asioiden kisittely toimisi hyvin, mutta
tarvitaan myds laintasoisia  selvennyksid
maakunnan aseman selkeyttdmiseksi n#issd
kysymyksissa.

Esityksen ldhtokohtana on periaate, ettd
EU-oikeuden mukaan jdsenvaltiot ovat asi-
anosaisina sekd niin kutsutuissa rikkomus-
menettelyissé ettd yhteisdjen tuomioistuimis-
sa. Ehdotetut sddnndkset on muotoiltu siten,
ettd maakunnalla olisi niin paljon vaikutus-
valtaa kuin tdmi periaate huomioon ottaen on
mahdollista.

Itsehallintolain 59 ¢ §:d4n lisdttdisiin kaksi
uutta momenttia. Ehdotetuilla sdinnoksilla
vahvistettaisiin lain tasolla periaate, jonka
mukaan maakunnan kannan on k#ytavi ilmi
vastauksista komissiolle ja tuomioistuinkésit-
telyssé asioissa, joissa kanne johtuu maakun-
nan toimenpiteestd tai laiminlyonnistd, jos
maakunta niin pyytdd. Tamid koskee myos
tapauksia, joissa valtakunnan ja maakunnan
kantoja ei yrityksistd huolimatta ole voitu so-
vittaa yhteen. Maakunnalla olisi myos oikeus
osallistua tuomioistuimessa jarjestettdvain
suulliseen kisittelyyn, kun kisiteltdvand on
maakuntaa koskeva asia. Télld tavalla voi-
daan turvata, etti maakunnan kannat otetaan
huomioon sekid kirjallisessa ettd suullisessa
menettelyssa.

Maakunnan hallitus voisi my6s tehdd pe-
rustellun esityksen valtioneuvostolle siitd, et-
td Suomi nostaisi kanteen, tekisi viliintulon

tai esittdisi huomautukset ennakkoratkaisua-
siassa. Tam4 koskisi asioita, jotka itsehallin-
tolain mukaan kuuluvat maakunnan toimival-
taan tai muuten ovat maakunnalle erityisen
tarkeita.

Jasenvaltion ja maakunnan prosessuaalinen
asema EY-tuomioistuimessa seuraa EU-
oikeudesta, eiki tidtd asemaa voi kansallisella
lainsdddannolld muuttaa.  Koska  EU-
oikeuden ldhtokohtana on, ettd asianosaisina
tuomioistuimessa kisiteltdvissd asioissa ovat
useimmissa tapauksissa jasenvaltiot, kansal-
liset sddnnokset on laadittava téstd 1dhtokoh-
dasta kisin. Suomen hallitus on vastaajana
myds asioissa, joissa kanne johtuu maakun-
nan toimenpiteesti tai laiminly6nnist4, ja tis-
td syystd Suomen vastauksen muotoilu on ai-
na merkityksellinen valtakunnalle. EU-
tuomioistuimessa kisiteltdvit asiat koskevat
nimittdin melkein aina kysymysti siitd, miten
EU-oikeutta olisi tulkittava, ja tuomioistui-
men tekemilld pddtoksilldi on merkitystd
muissa vastaavissa tai samankaltaisissa tapa-
uksissa. Suomelle jdsenvaltiona on tirkedd
pystyd esiintymdidn tuomioistuimessa joh-
donmukaisesti.

Etenkin kun otetaan huomioon maakunnan
vastuu EU-oikeuden puutteellisesta tai vir-
heellisestd taytantdonpanosta, on tarkeds, ettd
Suomen vastaus laaditaan sovittamalla se yh-
teen maakunnan kannan kanssa. Tuomiois-
tuimessa kisiteltdvalld asialla voi myds olla
vaikutuksia, jotka ovat maakunnalle merkit-
tdvid mutta valtakunnalle mahdollisesti vi-
hemmén merkityksellisid. Esityksen tavoit-
teena on luoda menettely, jonka avulla maa-
kunnan kanta ja vastine aina kéyvét ilmi
tuomioistuimelle myos sellaisissa tapauksis-
sa, joissa valtakunnalla on eri nikemys EU-
oikeuden tulkinnasta kuin maakunnalla. Niin
tuomioistuin saa kaikki asian oikeudenmu-
kaiseen arviointiin tarvittavat tiedot. Maa-
kunnalle tirkeissd asioissa Suomen on jésen-
valtiona pyrittdvd valvomaan maakunnan
etuja eikd sen tule toimia niiden vastaisesti.

4 Esityksen vaikutukset
Esitykselld ei ole vilittomid hallinnollisia

tai taloudellisia vaikutuksia. Ehdotettu lain-
muutos voi jossain miérin lisdtd hallinnolli-
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sia kustannuksia, mutta ei kuitenkaan merkit-
tavissd madrin.

5 Asian valmistelu

Ahvenanmaan maakunnan asemaa niin sa-
notuissa sopimusrikkomusasioissa késitelldan
mietinndssd “EU:n perustuslakisopimus ja
Ahvenanmaan maakunta” (Oikeusministeri6é
2005:9). Perustuslaillisen sopimuksen rau-
keamisen my&td mietintd ei johtanut toimen-
piteisiin.

Lissabonin sopimusta koskevien neuvotte-
lujen yhteydessd maakunnan hallitus on nos-
tanut esille kysymyksen maakunnan vaiku-
tusvallasta EU-asioissa. Aloitteiden pohjalta
valtioneuvosto on ryhtynyt toimenpiteisiin ja
valmistellut  toimenpiteitd parantaakseen
maakunnan asemaa EU-asioiden valmistelus-
sa.

EU-ministerivaliokunta puolsi 12 pdivind
syyskuuta 2008 edelld mainittuja, ulkoasi-
ainministeriossd valmisteltuja suuntaviivoja
maakunnan oikeudesta osallistua niithin EY-
tuomioistuimissa késiteltdviin asioihin, jotka
kuuluvat maakunnan toimivaltaan.

Oikeusministeri6 asetti 2 pdivind syyskuu-
ta 2008 tyoryhmén, jonka tehtdvéni oli val-
mistella ehdotus Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 59 ¢ §:n tdydentdmisestd sddnnokselld,
jonka mukaan maakunnan kannan tulee maa-

kunnan pyynnosti kdydé ilmi Suomen vasta-
uksista komissiolle ja EY-tuomioistuimessa
maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei ole
voitu sovittaa yhteen. Toimeksiannon mu-
kaan pykildd oli myos tdydennettdvd sdidn-
nokselld, jonka mukaan maakunnan edusta-
jalle voitaisiin yksittdistapauksessa myontdd
oikeus edustaa Suomea EY-
tuomioistuimessa. Ehdotus tuli laatia halli-
tuksen esityksen muotoon. Ty6ryhméssé oli-
vat edustettuina valtioneuvoston kanslia, ul-
koasiainministerid, oikeusministerié  sek#
Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Ty6ryhmé luovutti mietinténsd 26 pdiviana
marraskuuta 2008 (OM Lainvalmisteluosasto
2008:9).

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
valtioneuvoston kanslialta, kaikilta ministe-
riviltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta ja
Ahvenanmaan  valtuuskunnalta. Lausun-
nonantajat ovat puoltaneet esityksen mukai-
sen lain sddtdmista.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksis-
té.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

59 ¢ §. Maakunnan asema sopimusrikko-
musasioissa ja Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuimessa kdsiteltdvissd asioissa.

Pykdldn otsikko. Ehdotuksen mukaan py-
kaldan lisdttdisiin uusia sddnnoksid. Pykélan
otsikkoa tulee sen vuoksi muuttaa vastaa-
maan paremmin sen uutta sisaltoa.

1 momentti. Pykdlin 1 momentti vastaa
nykyistd pykdldad. Pykélad sovelletaan Suo-
men vastauksen valmisteluun vastattaessa
komission sellaisiin kannanottoihin, jotka
koskevat puutteita jasenvaltion velvollisuuk-
sien tdyttdmisessd siltd osin, kuin velvolli-
suuksien tdyttdminen kuuluu maakunnan
toimivaltaan, ja Suomen kannanottoihin, jot-
ka téllaisessa asiassa esitetdéin Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimessa. Pykéld koskee si-
ten valmistelua maakuntaa koskevissa sopi-
musrikkomusasioissa (ks. HE 18/2002 vp, s.
22).

Yhteisen valmistelun tavoitteena on kansal-
lisella tasolla pyrkid sovittamaan yhteen
maakunnan ja valtakunnan kannat siten, ettid
Suomella on jdsenvaltiona ainoastaan yksi
kanta vastauksissaan komissiolle ja kannan-
otoissaan EY-tuomioistuimelle (vrt. HE
18/2002 vp, s. 18/1 ja 22). Voimassa olevan
59 ¢ §:n perusteluissa todetaan: ”Suomen
kannanotot perustuisivat yhteiseen valmiste-
luun, jossa maakunnan ja valtakunnan kan-
nanotot olisi punnittava vastakkain ja tarvit-
taessa sovitettava yhteen. Vaikka Suomen
hallitus viime kddessd p#dttdd Suomen vasta-
usten ja kannanottojen sisdllostd maakuntaa
koskevissa sopimusrikkomusasioissa, tulisi
vastausten ja kannanottojen valmistelussa
kiinnittdd erityistd huomiota my6s maakun-
nan oikeuteen puolustautua. Esimerkiksi sel-
laisessa tilanteessa, jossa komissio katsoo
maakuntalainsddddnnén olevan yhteisén oi-
keuden vastainen, tulisi Suomen kannanotos-
ta yleensd kdyda ilmi, milld perusteella maa-
kunnan hallitus katsoo maakuntalain olevan
sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa,
vaikka valtakunnan viranomaiset olisivat sa-
maa mieltd komission kanssa yhteison oi-
keuden tulkinnasta.”

2 momentti. Pykildan ehdotetaan lisétti-
viksi uusi 2 momentti, jonka tavoitteena olisi
ilmaista selvésti, ettdi maakunnan kannan tu-
lee aina kdydi ilmi Suomen vastauksesta ja
kannanotosta tilanteessa, jossa Suomi jésen-
valtiona saatetaan vastuuseen maakunnan
toimenpiteen tai laiminlyonnin johdosta. Ku-
ten kaikissa EU-asioissa, lahtokohtana on yh-
teiseen kantaan pyrkiminen. Yhteensovitta-
minen tapahtuisi valtioneuvoston ja sen peri-
aatepddtokselld kehittimissd valmistelume-
nettelyssd. Asiat kisitellddn tarvittaecssa EU-
ministerivaliokunnassa, johon maaneuvok-
sella on oikeus osallistua. Ennen ministeriva-
liokuntakésittelyd on maakunnan pyynnosti
jarjestettdvd padministerin kanssa kokous,
johon osallistuvat my6s Ahvenanmaata kos-
kevista asioista vastaava ministeri sekd mi-
nisterit, joiden toimialaan kéisiteltivd asia
kuuluu.

Jos yhteiseen kantaan ei yhteensovitta-
misyrityksistd huolimatta pdistd, Suomen
vastaus tai kannanotto on maakunnan halli-
tuksen pyynnostd laadittava siten, ettd maa-
kunnan kanta kiy siitd ilmi. Ehdotetun sién-
noksen mukaan maakunnan kanta asiassa on
kaytava ilmi siten, ettd maakunnan esittaimét
perustelut tuodaan esille. Lihtokohtana on,
ettd maakunnan kanta esitetdén siind muo-
dossa kuin maakunta on sen hyvaksynyt.

Jos komissio on aloittanut rikkomusmenet-
telyn tai nostanut kanteen Suomea vastaan
maakunnan toimenpiteiden tai laiminlydntien
johdosta, valtioneuvosto ei saa maakunnan
hallituksen tahdon vastaisesti myontyd ko-
mission kantaan tai hyviksyé kannetta siten,
ettd EU-oikeuden asianmukaista tulkintaa
koskevan kysymyksen saattaminen EY-
tuomioistuimen  ratkaistavaksi  estetdén.
Tuomioistuin on ratkaisussaan riippumaton
asianosaisten tulkinnoista tai vastaajan
myOntdmisestd.

Pykildd ei sovellettaisi tilanteisiin, joissa
ainoastaan valtakunta on saatettu vastuuseen.
Valtakunnalla ei sellaisissa tilanteissa ole
velvollisuutta muotoilla Suomen vastausta
niin, ettd maakunnan kanta kdy siitd ilmi.
Komissiolle annettava vastaus asiassa, joka
koskee yksinomaan valtakuntaa, mutta joka
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itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan
toimivaltaan, voi myShemmin osoittautua jo-
pa hyvin merkitykselliseksi maakunnalle.
Sen vuoksi on mahdollista, ettd maakunnalla
on oikeutettu intressi esittdd kantansa asian
kansallisen valmistelun yhteydessd. Tamén
maakunta voi tehdi valtioneuvostossa tapah-
tuvassa valmistelussa, ja valtioneuvoston on
Suomen vastausta muotoiltaessa pyrittdva
huolehtimaan siité, ettei vastaus vahingoita
maakunnan etuja.

Maakunnalle ei ole tirkedd ainoastaan kir-
jallisten vastausten muotoilu, vaan myos
mahdollisuus esittdd tuomioistuinkésittelyssi
kantansa suullisesti ja ennen kaikkea mah-
dollisuus saada vastata suoraan mahdollisiin
tuomioistuimessa esitettdviin kysymyksiin.
EY-tuomioistuimen oikeudenkdyntimenette-
ly eroaa kuitenkin maamme yleisten alioike-
uksien oikeudenkdyntimenettelysti siind, ettd
painopiste on kirjallisessa menettelyssd, ku-
ten myos hallintotuomioistuimissamme. Ta-
mi kidy selkedsti ilmi tuomioistuimen op-
paasta, jossa sanotaan, ettd kunkin avustajan
on huomioonottaen suullisen késittelyn tar-
koitus harkittava, onko hinen todella tarpeen
esittdd asiansa suullisesti tuomioistuimelle
vai riittddko pelkkd viittaaminen kirjallisiin
huomautuksiin tai oikeudenkéyntikirjelmiin.
Tuomioistuin on halunnut korostaa, etti jos
asianosainen ei esitd suullisia lausumia, hi-
nen vaikenemistaan ei koskaan tulkita siten,
ettd hinen katsottaisiin myontédvin sen, mité
toinen asianosainen suullisesti esitté.

Suullisessa kisittelyssd luetaan tuomiois-
tuimen perussddnnén mukaan esittelevin
tuomarin kertomus, ja yhteisdjen tuomiois-
tuin kuulee asiamiehid, avustajia ja asianaja-
jia samoin kuin julkisasiamiehen ratkaisueh-
dotuksen sekd tarvittaessa kuulee todistajia ja
asiantuntijoita.

Tuomioistuimen tyojarjestyksen 44 a artik-
lan mukaan suullisen kisittelyn pyynnén yh-
teydessd on yksiloitdvd syyt sithen, miksi
asianomainen haluaa tulla kuulluksi. Maa-
kunnan hallitus voi toimittaa ulkoasiainmi-
nisteridlle pyynnon suullisesta kisittelystd ja
samalla pyytdd, ettd maakunnan edustaja saa
osallistua asian késittelyyn. Kysymykset
suullisen kisittelyn pyytdmisestd ja maakun-
nan edustajan roolista menettelyssd késitel-
ladn tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa

maakuntaa koskevien EU-asioiden valmiste-
lusta annettujen suuntaviivojen mukaisesti.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds maakunnan oikeudesta osallis-
tua tuomioistuimen suulliseen Kkésittelyyn.
Jos tuomioistuin péittdd jarjestdd suullisen
kasittelyn, maakunnalla olisi aina oikeus
osallistua siihen asian koskiessa maakunnan
toimenpiteitd tai laiminlyonteji. Maakunnan
kannan on kéytidvd ilmi jo kirjallisessa me-
nettelyssd, eikd tiamdn jdlkeen suullisessa
menettelyssd ole mahdollista toistaa kirjalli-
sesti esitettyd. Maakunnan edustus suullises-
sa kisittelyssd on merkityksellinen 1&hinni
sen vuoksi, ettd maakunta voi heti vastata oi-
keudessa mahdollisesti esitettdviin kysymyk-
siin. Jos kysymykset koskevat esimerkiksi si-
td4, miksi maakunta on toiminut tietylla taval-
la, on todenn#kdoistd, ettd maakunnan edusta-
ja parhaiten pystyy vastaamaan tdhdn. Suo-
men vastine tulee muotoilla jo kirjallisen
menettelyn aikana. Eridvien mielipiteiden
esittdiminen suullisessa Kkésittelyssd ei ole
mahdollista. Valtakunnan ja maakunnan on
ndin ollen etukéteen sovitettava kantansa yh-
teen.

Jasenvaltioiden  etuoikeutetun  asian-
osaisaseman seurauksena ainoana vastaajana
on Suomi jésenvaltiona, eli Suomen hallitus.
Maakunnan osallistuessa Suomella on kaksi
edustajaa, valtionasiamies ja maakunnan
edustaja. Maakunnan edustajalla voi tilloin
olla puheoikeus yhdessd valtionasiamiehen
kanssa, jos tuomioistuin antaa puheoikeuden
kahdelle asiamiehelle. Asiamiesten on myos
tdssd tapauksessa sovitettava yhteen lausun-
tonsa.

Valtioneuvoston ohjesddnnén (262/2003)
13 §:n, ulkoasiainministeriostd annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1171/2005) 1 §:n
20kohdan ja ulkoasiainministerion tyojérjes-
tyksen (550/2008) 41 §:n mukaan Suomen
edustaminen Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimissa ja Suomea Euroopan unionin jise-
nend koskevissa valvontamenettelyissd kuu-
luu ulkoasiainministerién toimialaan. Valti-
onasiamies edustaa Suomea tuomioistuimes-
sa, mutta on myos mahdollista, ettd maakun-
nan edustaja valtuutetaan yksittdistapaukses-
sa yksin edustamaan Suomea valtioneuvos-
ton vahvistamien ja yhteistoiminnassa maa-
kunnan hallituksen kanssa valmisteltujen
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kannanottojen mukaisesti sellaisissa asioissa,
jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvol-
lisuuksien tdyttdmisessd ja jotka koskevat
yksinomaan maakunnan toimenpiteitd tai
laiminlyontej4.

3 momentti. Ehdotettu 3 momentti koskisi
tilanteita, joissa maakunta toivoo Suomen
nostavan kanteen jossain asiassa, tekevin
tuomioistuimessa vireilld olevaan asiaan vé-
liintulon tai tekevin huomautuksen asiassa,
jossa kansallinen tuomioistuin on pyytinyt
EY-tuomioistuimelta ennakkoratkaisua. Tal-
16in jdsenvaltio toimii asianosaisena tai vi-
liintulijana.

Koska maakunnalla voi olla niissdkin asi-
oissa tdrked ja oikeutettu intressi, maakunnan
hallituksella on oltava oikeus tehd4d valtio-
neuvostolle esitys siitd, ettd Suomi nostaa
kanteen, tekee véliintulon tai esittdd kirjalli-
set huomautukset. Tamé ei koske ainoastaan
maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita,
vaan myo0s asioita, joilla saattaa olla maa-
kunnalle erityistd merkitystd vastaavalla ta-
valla kuin 58 §:n 2 momentissa ja 59 a §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Jos
maakunnan hallitus tekee perustellun esityk-
sen, valtioneuvoston ei ilman painavia syitd
tulisi vastustaa sitd. Painava syy voisi esi-
merkiksi olla se, ettd esityksessd ehdotettu
toimenpide olisi vastoin maan etuja EU:n jé-
senvaltiona tai muuten voisi vahingoittaa
maan etuja.

Tilanteissa, joissa maakunta oikeushenki-
l6n4 nostaa kanteen EY-sopimuksen 230 tai
232 artiklan perusteella, maakunta ajaa kan-
netta itsendisesti suoraan perustamissopi-
muksen perusteella.

Maakunnalla voi tuomioistuimen perus-
sadnnon 40 artiklassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa olla itsendinen véiliintulo-oikeus, mutta
tdméa oikeus rajoittuu riitoihin, joissa toisena

osapuolena on luonnollinen henkilo tai oike-
ushenkilo.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidté-
misjirjestys

Itsehallintolaki on s#dddetty perustuslain
saatamisjarjestyksessd, ja se on siksi luon-
teeltaan perustuslakitasoinen laki. Esitys ei
sisdlla perustuslain kannalta ongelmallisia
ehdotuksia.

Itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mukaan
lakia voidaan muuttaa vain eduskunnan ja
maakuntapédivien  yhtépitdvin = pd&toksin.
Eduskunnassa pditds on tehtdvé siind jarjes-
tyksessd kuin perustuslain muuttamisesta on
sdddetty eli perustuslain 73 §:ssd sdddetylld
tavalla, ja maakuntapdivilld siten, ettd sitd on
kannattanut vihintddn kaksi kolmasosaa an-
netuista ddnista.

Ehdotetulla muutoksella kehitettdisiin me-
nettelyjd etenkin niin, ettdi maakunnan mah-
dollisuudet puolustaa omia kantojaan EY-
tuomioistuimessa késiteltdvissd asioissa to-
teutuisivat. Ehdotus on luonteeltaan sellai-
nen, ettd lain olisi tultava voimaan mahdolli-
simman pian. Ehdotus ei ole sisilloltddn sel-
lainen, ettd se olisi otettava uuteen harkintaan
uusien eduskuntavaalien jilkeen. Tadmén
vuoksi ehdotetaan, ettd lakiehdotus kisitel-
laan kiireellisesti perustuslain 73 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyll4 tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sdddetylld tavalla, se-
kd Ahvenanmaan maakuntapdivien padtoksen mukaisesti, joka on tehty 16 pdivini elokuuta
1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n 1 momentissa sdddetylld ta-

valla,

muutetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 59 ¢ §, sellaisena kuin se on laissa 68/2004, seu-

raavasti:
59¢§

Maakunnan asema sopimusrikkomusasioissa
Jja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa kd-
siteltdvissd asioissa

Valtakunnan viranomaiset valmistelevat
yhteistoiminnassa maakunnan hallituksen
kanssa Suomen vastausten sisdllon vastatta-
essa Euroopan yhteisdjen komission sellai-
siin kannanottoihin, jotka koskevat puutteita
jasenvaltion velvollisuuksien tadyttdmisessi
siltd osin kuin velvollisuuksien tdyttdminen
kuuluu maakunnan toimivaltaan, ja Suomen
kannanotot, jotka tdllaisessa asiassa esitetdin
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei
voida sovittaa yhteen 1 momentissa tarkoite-

Helsingissd 24 pdivana huhtikuuta 2009

tussa asiassa, on Suomen vastaus ja kannan-
otto maakunnan hallituksen pyynnosté laadit-
tava siten, ettd maakunnan kanta kiy siit4 il-
mi. Jos kanne 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa on nostettu maakunnan toimenpiteen
tai laiminly6nnin johdosta, on maakunnan
edustajalle annettava oikeus osallistua tuo-
mioistuimen suulliseen késittelyyn.

Maakunnan hallitus voi tehdid perustellun
esityksen valtioneuvostolle siitd, ettd Suomi
osallistuu Euroopan yhteis6jen tuomiois-
tuimessa vireilld olevan asian kisittelyyn tai
nostaa kanteen yhteisgjen tuomioistuimessa,
jos kysymys kuuluu maakunnan toimivaltaan
tai asialla muuten voi olla erityistd merkitysti
maakunnalle.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Astrid Thors



16

HE 57/2009 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sdddetylld tavalla, se-
kd Ahvenanmaan maakuntapdivien padtoksen mukaisesti, joka on tehty 16 pdivini elokuuta
1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n 1 momentissa sdddetylld ta-

valla,

muutetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 59 ¢ §, sellaisena kuin se on laissa 68/2004, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
59¢§

Kannanotot sopimusrikkomusasioissa

Valtakunnan viranomaiset valmistelevat yh-
teistoiminnassa maakunnan hallituksen kans-
sa Suomen vastausten sisdllon vastattaessa
Euroopan yhteiséjen komission sellaisiin
kannanottoihin, jotka koskevat puutteita ji-
senvaltion velvollisuuksien tdyttdmisessi siltd
osin kuin velvollisuuksien tidyttiminen kuu-
[uu maakunnan toimivaltaan, ja Suomen kan-
nanotot, jotka tdllaisessa asiassa esitetddn Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimessa.

Ehdotus
59¢§

Maakunnan asema sopimusrikkomusasiois-
sa ja Euroopan yhteisijen tuomioistuimessa
kdisiteltiivissi asioissa

Valtakunnan viranomaiset valmistelevat
yhteistoiminnassa maakunnan hallituksen
kanssa Suomen vastausten sisdllon vastatta-
essa Euroopan yhteisdjen komission sellai-
siin kannanottoihin, jotka koskevat puutteita
jasenvaltion velvollisuuksien tdyttdmisessd
siltd osin kuin velvollisuuksien tdyttiminen
kuuluu maakunnan toimivaltaan, ja Suomen
kannanotot, jotka tdllaisessa asiassa esitetddn
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei
voida sovittaa yhteen 1 momentissa tarkoite-
tussa asiassa, on Suomen vastaus ja kannan-
otto maakunnan hallituksen pyynnostd laa-
dittava siten, ettd maakunnan kanta kdy siitd
ilmi. Jos kanne I momentissa tarkoitetussa
asiassa on nostettu maakunnan toimenpiteen
tai laiminlyonnin johdosta, on maakunnan
edustajalle annettava oikeus osallistua tuo-
mioistuimen suulliseen kdisittelyyn.

Maakunnan hallitus voi tehdd perustellun
esityksen valtioneuvostolle siitd, ettd Suomi
osallistuisi Euroopan yhteisGjen tuomiois-
tuimessa vireilld olevan asian kdisittelyyn tai
nostaisi kanteen yhteisdjen tuomioistuimessa,
jos kysymys kuuluu maakunnan toimivaltaan
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Ehdotus

tai asialla muuten voi olla erityistd merkitys-
td maakunnalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20
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