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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av lagen om forvaltning av straffverkstil-

lighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt forslaget skall Fangvardsvisendet
omorganiseras sa att det bestar av fem regi-
onfingelser och en riksomfattande hélso-
vardsenhet i stdllet for som nu av 21 sjdlv-
standiga fingelser och Sinnessjukhuset for
fangar. Brottspafoljdsverket &r liksom nu
centralambetsverk. Till regionfingelset hor
en placeringsenhet samt fingelser som svarar
for verkstilligheten av straff och hiktningar.
Placeringsenheterna &r fran fingelserna fri-
stdende enheter med ansvar for att placera
fangarna och utarbeta och genomfora en plan
for strafftiden. Varje regionfangelse har en
placeringsenhet.

I lagen om forvaltning av straffverkstillig-
het foreslas justeringar till f61jd av omorgani-
seringen. | lagen anges enligt forslaget det
huvudsakliga innehéllet i regionfingelsets
och hilsovardsenhetens organisation. Narma-

292471

re bestimmelser om de nya regionfingelser-
na och deras verksamhetsomrdden samt om
organisations- och personalstrukturen och
vissa behorighetsfragor utfiardas i statsradets
forordning om forvaltning av straffverkstil-
lighet. Bestimmelser om behorighet i beslut
som giller fAngar ingédr i en ny fingelselag
och en ny héktningslag.

I 6vergangsbestimmelsen i lagen konstate-
ras att da lagen triader i kraft dndras tjédnsterna
vid fingelserna och Sinnessjukhuset f{or
fangar till Fangvardsvisendets gemensamma
tjanster, placerade i ndgot visst fangelse eller
en hilsovardsenhet. Beslut om saken fattas
av Brottspaf6ljdsverket.

Lagen foreslas trdda i kraft samtidigt som
den nya fingelselagen och den nya hikt-
ningslagen, dvs. den 1 januari 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Organisationen for straffverkstéllighet be-
star av Brottspafoljdsverket, som &r central-
imbetsverk, och Kriminalvardsvisendet och
Fangvardsvisendet, som styrs av det.

Brottspafoljdsverket inrdttades 2001 som
ett led i omorganiseringen av de kriminalpo-
litiska uppgifterna och straffverkstillighets-
uppgifterna inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. [ enlighet med centralforvalt-
ningsprojektets principer overfordes uppgif-
ter i anslutning till den operativa ledningen
av Kriminalvardsvisendet och Fangvardsva-
sendet samt for dem gemensamma forvalt-
ningsuppgifter frén justitieministeriet till det
nya dmbetsverket. Den strategiska ledningen
av verksamheten och beredningen av lagar
gillande brottspafoljder 6verfordes fran den
indragna fangvardsavdelningen till den nya
kriminalpolitiska avdelning som inréttades
vid justitieministeriet. Samtidigt som Brotts-
pafoljdsverket inrittades gjordes den offent-
ligrattsliga Kriminalvérdsforeningen r.f. om
till en statlig myndighet.

De storsta dndringar som organisationsre-
formen 2001 medforde géllde centralforvalt-
ningen och Kriminalvardsvisendet. I den nu
aktuella reformen ligger fokus pé utveckling
av Fangvardsviésendets struktur och omorga-
nisering av fingelserna. Ocksé Brottspa-
foljdsverkets uppgifter dndras.

Lagen om verkstillighet av straff (39/1889)
foreslas bli totalreviderad genom féngelsela-
gen som trader i kraft samtidigt som denna
lag. De nu foreslagna reformerade organisa-
tionsstrukturerna stoder verksamheten och
syftena enligt den nya fingelselagen, som
framfor allt betonar betydelsen av en plan-
missig strafftid och det diarmed samman-
hingande maélet att minska risken for atar-
fallsbrottslighet bland de domda.

Reformen gor ocksd centralférvaltningen
enklare genom att behorighet och uppgifter
delegeras nerat i forvaltningen, styr- och
verksamhetsmetoderna forbattras och stod-
tjansterna centraliseras. Andringarna gor det
mojligt att 6verfora resurser fran administra-
tiva uppgifter till arbetet nira fangarna.

Reformen bygger pa forslag framforda
inom ramen for Fangvardsvdsendets struk-
turprojekt, initierat av justitieministeriet.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis
Malet vid verkstillighet av fingelsestraff

Enligt 1 kap. 4 § i lagen om verkstillighet
av straff skall ett straff verkstillas sa att det
inte i onddan forsvarar utan i man av mojlig-
het beframjar fangens anpassning i samhéllet.
Fangvardsviasendets verksamhet styrs dels av
forfattningar, dels av Féngvérdsvisendets
och Kriminalvardsvidsendets gemensamma
principprogram. I programmet har verksam-
hetens syften, virderingar, principer och me-
del skrivits in. Malet for Fangvardsviasendet
dr att bidra till tryggheten i samhillet genom
att uppratthalla ett lagligt och sdkert system
for verkstillighet av pafoljder samt medverka
till att aterfallsbrottsligheten reduceras och
utslagningen som upprétthaller kriminalitet
bryts. For att malet skall kunna nas genom-
fors verkstilligheten sa att den #r sdker for
samhillet, den domda och personalen. Den
domdas mojligheter att klara sig i samhillet
och uppritthalla hilsa och vidlmaga frimjas.
Dessutom avser Fangvardsvisendet att for-
bittra den domdas férméga att tilligna sig ett
levnadssitt utan kriminalitet.

Brottspaféljdsomradets organisation och
uppgifter

Bestimmelser om brottspafoljdsomradets
organisation och uppgifter ingér i lagen om
forvaltning av straffverkstillighet
(135/2001), utfirdad i samband med organi-
sationsreformen 2001, och i statsradets for-
ordning om forvaltningen av straffverkstil-
lighet (275/2001), vilken kompletterar lagen.

I 2§ 1 mom. i lagen om férvaltning av
straffverkstillighet anges att myndigheter
som verkstiller straff #r Kriminalvardsva-
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sendet och Fangvardsvisendet, som bada ly-
der under justitieministeriet, samt Brottspa-
foljdsverket som skoter deras centralforvalt-
ningsuppgifter.

Brottspafoljdsverket har till uppgift att

1. leda och utveckla verkstilligheten av
straff i enlighet med mal om vilka &verens-
kommits med justitieministeriet,

2. granska och Overvaka verkstilligheten
av straff,

3. som hogsta organ verkstélla samhallspa-
foljder och fingelsestraff samt styra och
overvaka verkstilligheten,

4. i samarbete med Fangvérdens utbild-
ningscentral utveckla utbildningen inom om-
radet,

5. organisera forvaltnings- och serviceupp-
gifter som dr gemensamma for brottspa-
foljdsomradet, samt

6. ha hand om det internationella samarbe-
tet pa sitt verksamhetsomrade

Féngvardsvisendet leds av generaldirekto-
ren for Fangvardsvisendet som samtidigt &r
chef for Brottspafoljdsverket.

Antalet arsverken vid Brottspaféljdsverket
uppgick ar 2003 till 113.

Féangvardsvasendet som styrs av Brottspa-
foljdsverket har enligt 6 § i lagen om forvalt-
ning av straffverkstillighet till uppgift att

l.verkstilla fingelsestraff och forvand-
lingstraff for boter,

2.ha hand on genomf6randet av forvaring i
rannsakningsfingelse, samt

3. skota fangtransporter till den del det an-

kommer pa fangvardsvisendet.

I fraga on Fangvardvisendets uppgifter
giller dessutom det som bestdms sérskilt ge-
nom lag. Den viktigaste forfattningen pa lag-
niva dr lagen om verkstéllighet av straff.

Till Féangvérdsviasendet hor 21 fingelser
och Sinnessjukhuset for fangar. Vart och ett
fingelse leds av en fingelsedirektor och sin-
nessjukhuset for fangar av sinnessjukhusets
Overldkare. Av fingelserna &r 16 slutna och 5
Oppna. Dessutom finns det 12 &ppna fingel-
seavdelningar och arbetskolonier som lyder
under de slutna fiangelserna. Utdver Sinnes-
sjukhuset for fangar finns det tva sjukhusen-
heter.

Fangelserna inrittas och laggs ned genom
forordning. Enligt 1 kap. 2 § 3 mom. i lagen

om verkstillighet av straff foreskrivs om
straffanstalterna och deras namn genom fo6r-
ordning av statsradet.

Féngar som avtjdnar kortare straff dn tva
ars fiangelse placeras i ett fingelse som be-
stams utifran deras hemkommun. Fangar som
avtjanar langre straff dn tva ars fangelse pla-
ceras forst i placeringsenheten inom deras
eget distrikt. Dér utfors en risk- och behovs-
bedémning och utifran den goérs en plan for
strafftiden upp. For néarvarande finns det pla-
ceringsenheter i sex fangelser.

For fangar som avtjdnar ldngre straff dn ett
halvt ar gors i fiingelset en bedomning av de-
ras arbets- och handlingsférméaga. Utifran
den bestims en for dem lamplig sysselsétt-
ningsform. De viktigaste av de sysselsétt-
ningar som ordnas for fangarna under arbets-
tid dr arbete och utbildning samt mélinriktade
handlingsprogram och missbrukarrehabiliter-
ing. Syftet med sysselséttningarna &r att for-
bittra fingarnas mojligheter att klara sig i
samhdéllet efter frigivningen.

Fangvardsvisendet har utgaende fran ldns-
indelningen delats in i tre fingvardsdistrikt:
Sodra Finlands, Vistra Finlands och Ostra
och Norra Finlands fangvardsdistrikt. Justi-
tieministeriet faststiller distriktsindelningen.
Varje fangvardsdistrikt leds av en distriktsdi-
rektor, som arbetar pa Brottspafoljdsverket.
Distriktsdirektorerna skall bl.a. samordna och
utveckla verksamheten vid anstalterna inom
sina distrikt samt utfora inspektioner. De ar-
liga resultatforhandlingarna mellan Brottspa-
foljdsverket och fangelserna fors under led-
ning av distriktsdirektoren.

Fangarnas sjuk- och hélsovard har organi-
serats s att det finns minst en heltidsanstalld
sjukskoterska och minst en deltidsanstilld
lékare som svarar for primérvarden i varje
fangelse. For sjukhusvérd finns det ett sjuk-
hus for fangar och for psykiatrisk sjukhus-
vard tva sjukhusenheter. Om bradskande
sjukvard eller specialiserad sjukvéard behovs
kan den offentliga sjukvardens eller en pri-
vatldkares tjanster utnyttjas. Fangvardsvi-
sendets Overldkare leder Fangvardsvisendets
sjuk- och hilsovard.

Ca 2 700 personer &r anstillda inom Fang-
vardsvisendet. Antalet arsverken varierar vid
de olika fingelserna mellan ca 30 och &ver
260. Det finns over 70 tjénstebendmningar
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inom Fangvardsviasendet. Mer #@n hilften av
personalen (57 %) utfér Gvervaknings- och
vaktuppgifter. Lednings- och forvaltnings-
personalens andel uppgér till ca 11 %. Under
de senaste aren har man gatt in for att utvidga
personalens uppgifter bl.a. genom att hoja
utbildningsnivan och rikta personalens ar-
betsinsatser mot att i stérre utstrickning &n
tidigare genomfora fingarnas handlingspro-
gram och utféra annat arbete nira fangarna.

Féngvardsviasendets omkostnader uppgick
till 154,4 miljoner euro 2003, varav persona-
lens 16nekostnader utgjorde 66 %.

Grundutbildning inom fangvarden samt
fortbildning for personalen inom brottspa-
foljdsomradet tillhandahalls av Fangvardens
utbildningscentral som lyder under justitie-
ministeriet. Vid utbildningscentralen kan
grundexamen inom fangvéard avldggas. Den
ger yrkesutbildning for o6vervakning och
handledning inom fangvarden och behorighet
for bl.a. en fangvaktartjanst. Yrkeshogskole-
examen (utbildningsprogrammet for omradet
brottspafoljd) kan avldggas vid yrkeshogsko-
lan Laurea.

2.2. Bedomning av nuliiget

Funktionella och strukturella omsténdigheter
som paverkar utvecklingen av Fangvardsvi-
sendet

Under de senaste aren har krav péa éndring-
ar ofta riktats mot Fangvardsvisendet. Fang-
talet har okat och fangstrukturen foréndrats.
Antalet fangar 6kade med ca 25 procent mel-
lan 1998 och 2003. Ar 2003 fanns det i me-
deltal 3 578 fangar, vilket innebar en 6kning
pé knappt 150 fangar jimfort med aret innan.
Okning har skett inom néstan alla fangkate-
gorier. | synnerhet de hiktades antal har
okat. Antalet fingar domda for narkotikabrott
har okat med en femtedel. Over hilften av
fangarna har ett valdsbrott som huvudbrott.
Det okade antalet narkotikabrottslingar inne-
bar inte bara ett allt storre vardbehov utan
ocksd manga ordningsproblem. Beldgg-
ningsgraden i fingelserna var 111 procent
den 1 maj 2004. Olika sysselsdttningar har
kunnat ordnas for fangarna i mindre ut-

strickning &n tidigare, eftersom personalen
inte ricker till for detta.

Sakerhetskraven har vuxit i takt med det
okade antalet fangar och den foridndrade
fangstrukturen. Fangvardsvasendet utgar i sin
verksamhet i hogre grad dn tidigare fran en
individuell behandling av fangarna, planering
av strafftiden och malinriktning. Dessa fakto-
rer krdver dndringar ocksd i organisations-
och personalstrukturen. Framfor allt maéste
antalet anstdllda som arbetar nira fangarna
utokas.

Anslagen for Fangvardsvisendet har redan
under flera ar varit knappa. T.ex. vid behand-
lingen av 2003 ars budgetproposition pape-
kade riksdagens finansutskott och lagutskott
att Fangvardsvisendets anslagssituation ris-
kerar att gora det omojligt for Fangvardsvi-
sendet att nd de mal som satts upp for det och
att otillrdckliga anslag stér i strid med fang-
arnas Okande behov av hilso- och sjukvard,
rehabilitering och drogforebyggande atgarder
samt underhall och utveckling av program-
men for att minska aterfall i brott.

Den svéara anslagssituationen har gjort att
man blivit tvungen att vidta sparatgirder och
sOka sitt att klara den fordndrade situationen
med krympande resurser utan att i nagon vé-
sentlig man ge avkall p4 malen for verksam-
heten. Det har varit nodvéndigt att utreda ra-
tionaliseringsobjekten ocksa genom atgérder
inom forvaltningsomradet. De resurser som
hirigenom frigjorts skall, dr det tankt, anvan-
das for verksamhet enligt de nya malen och
arbete ndra fangarna.

Det 6kade antalet fangar har inneburit pro-
blem inte bara i frdga om anslagen, syssel-
sittningarna for fangarna och personalresur-
serna utan ocksa tillgangen till lokaler.

I manga fingelser finns det flera fAngar &n
egentliga fangplatser. Under de néirmaste
aren vintas antalet fingar oka ytterligare.
Féngvardsvisendets anstaltsbestand, som
delvis dr i daligt skick och oindamalsenligt,
ir en av de storsta stdtestenarna som bidrar
till att gora det svarare att nd de mal som
satts upp for verkstélligheten av fangelse-
straff. For att forbéttra anstaltsbestandet har
en plan utarbetats som gar ut pa att Fang-
vardsvisendet inom den nirmaste framtiden
skall ha ett lampligt antal regionalt sett riktigt
fordelade, vilfungerande anstalter av olika
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typ och i gott skick. I detta syfte renoveras de
gamla fingelserna och byggs nya féngelser.
Anslagssituationen forsvéarar forverkligandet
av planen.

I Statens revisionsverks granskningsbert-
telse (5/2001), som behandlar anpassning av
Féngvardsvisendets personal, framhalls att
fangvardens nya innehéll och mal forutsitter
att savil personal- och organisationsstruktu-
ren som verksamhetsmodellerna #ndras.
Riksrevisionsverket anser att Fangvardsvi-
sendet sarskilt bor se till att den interna ar-
betsfordelningen och tjanstehierarkin funge-
rar.

Positivt i den nuvarande regionmodellen
och organisationen med i hog grad sjélvstéin-
diga fingelser &r bl.a. att ansvarsforhallan-
dena &r klara och att enskilda fragor géllande
en fange skots néra fingen. A andra sidan or-
sakar bl.a. vissa fangelsers ringa storlek och
den sektoriserade strukturen och beslutsfatt-
ningen problem f{or organisationen. Den
storsta bristen i verkstilligheten av fangelse-
straff anses vara att fangelsevistelsen varken
planeras eller verkstills med tillricklig kon-
tinuitet och planméissighet.  Anstalternas
funktionella sjdlvstindighet har bidragit till
att genomforandet av en fornuftig riksomfat-
tande och regional specialisering inom Fang-
vardsvisendet har fordrojts. Detta mérks dels
nér det géller att tillhandahalla sysselséttning
for fangarna och da fangar flyttas fran en an-
stalt till en annan, dels i det faktum att upp-
gifter av stodtjansttyp skots separat i sa gott
som varje fangelse. I fraga om de sistndmnda
uppgifterna har under de senaste aren atgér-
der vidtagits for att centralisera vissa av
tjdnsterna och sysselsittningarna.

Forslag till fangelselag och hiktningslag

Samtidigt som denna regeringsproposition
overldmnas till riksdagen ocksd en proposi-
tion med forslag till lagstiftning om verkstil-
lighet av fiangelsestraff och hiktning. De vik-
tigaste reformférslagen gér ut pa att omfor-
mulera fangvardens mal och reglera plane-
ringen av fangarnas strafftid och fingelsevis-
telsens innehall. Syftet med reformen &r att
utveckla innehallet i fingelsevistelsen och
ddrigenom minska risken for fangarna att

gora sig skyldiga till nya brott.

Forslaget till fingelselag lyfter sérskilt
fram Fangvardsvisendets tva uppgifter: skyl-
digheten att se till faingarnas, personalens och
samhillets sdkerhet och skyldigheten att age-
ra i forhéllande till fangarna sa att deras moj-
ligheter att leva ett liv utan brott forbattras.

I fingelselagen definieras verkstilligheten
av fingelsestraff som en planmissigt och
kontrollerat framskridande process. For varje
fange gors en individuell plan upp for straft-
tiden. Da planen utarbetas gors en beddom-
ning av risken for fangen att gora sig skyldig
till nya brott samt anges atgirderna for att
forhindra éterfall i brott. Ocksa fangarnas in-
dividuella och sikerhetsméssiga behov och
forutsittningar utreds. Syftet med den plan
som gors upp utifran bedémningen dr att
fraimja fangarnas forméga att ta kontroll ver
sitt liv och finna sin plats i samhéllet.

Att gora upp planerna for strafftiden utifran
bedémningen av de enskilda fingarna stiller
hoga krav pa utvecklingen av sysselsittning-
arna i fangelserna. Det nuvarande sysselsitt-
ningsutbudet dr dnnu inte tillrdckligt for att
planerna for strafftiden skall kunna genomfo-
ras i tillrdcklig utstrickning utan det behovs
en omstrukturering av sysselséttningarna och
en omfordelning av resurserna sa att fangar-
nas behov och till buds stiende resurser mot-
svarar varandra béttre dn vad som nu ir fal-
let.

I planeringen och organiseringen av syssel-
séttningar for fingarna understryks betydel-
sen av samarbete mellan olika yrkesgrupper.
Samarbetet maste intensifieras och verksam-
hetsformerna utvecklas bade inom fingelset
och med utomstiende intressegrupper. De
viktigaste av samarbetspartnerna utanfor
fingelset dr fingarnas anhdriga och andra
nérstdende samt myndigheterna inom krimi-
nalvarden, social- och hélsovarden, under-
visningsviasendet och arbetskraftsforvalt-
ningen.

For att mélen i fingelselagen skall kunna
nas dr det nodvindigt att rikta fangvardsre-
surserna mot arbete som utfors i néra samar-
bete med fangarna. En sadan verksamhets-
form framjar sikerheten och stoder reducer-
ingen av aterfallsbrottsligheten.

Syftet med fangvardens strukturprojekt &r
att dndra Fangvardsvisendets organisations-
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och personalstruktur sa att de medverkar till
att fingelselagens ovanndmnda mal kan nas.

Andra faktorer i anslutning till organisering-
en av omradet for brottspafoljder

Vid planeringen av organisationsreformen
inom omradet for brottspafoljder har dven
manga projekt och riktlinjer som géller hela
statsforvaltningen beaktats. Ett sddant &r pro-
jektet for utveckling av statens centralfor-
valtning. Enligt projektets principer overfors
de operativa uppgifterna frdn ministerierna
till @mbetsverken. Fran centralférvaltningen
overfors alla de uppgifter som tillater det till
regional och lokal niva. I syfte att effektivise-
ra kdrnverksamheten i centralforvaltningens
enheter och luckra upp strukturerna koncent-
reras stodtjdnsterna till specialiserade servi-
ceproducenter. Organisationsreformen inom
centralforvaltningen f6r brottspafoljdsomra-
det genomfordes 2001 i enlighet med princi-
perna for centralférvaltningsprojektet. Den
nu foreslagna reformen fortsitter utveckling-
en av forvaltningen utgdende fran de riktlin-
jer som drogs upp i centralforvaltningspro-
jektet.

Da statsradets finansutskott férordade re-
geringens proposition om en organisationsre-
form inom  brottspafoljdsomradet (RP
136/2000) forutsatte det att justitieministeriet
i fortséttningen gar in for att férenkla Brotts-
pafoljdsverkets organisation, de regionala
organisationerna inbegripna. Ockséd i reger-
ingspropositionen konstaterades att mélet var
att gora centralférvaltningen littare genom
att overfora uppgifter och behorighet fran
centralforvaltnings- till lokalniva.

Regionaliseringen av statliga funktioner
fortsdtter i enlighet med regeringsprogram-
met. Genom regionaliseringsatgirderna kan
arbetsplatser placeras utanfér huvudstadsre-
gionen. Vid regionaliseringen av funktioner-
na utnyttjas de mojligheter centralforvalt-
ningsreformen och personalavgangen erbju-
der. Inom brottspafoljdsomradet har mojlig-
heterna att regionalisera centralforvaltnings-
uppgifter utretts i samband med omorganise-
ringen av fangvarden. Regionaliseringen ge-
nomfors genom att centralforvaltningen gors
lattare, befogenheter flyttas nerat i forvalt-

ningen och stddtjdnsterna centraliseras.

Enligt regeringsprogrammet och regering-
ens strategihandling hor forfattnings- och re-
sultatstyrning till ministeriernas viktigaste
styrmedel. Ministerierna kan som regel inte
blanda sig i enskilda drenden som bereds pa
dgmbetsverk som dr understillda dem. En
smidig och effektiv férvaltning kriver att be-
slutsfattandet delegeras nira den verkstéllan-
de organisationsnivan. Den beslutande mak-
ten inom brottspafoljdsomradet har flyttats
nerat i férvaltningen och meningen ir att ut-
vecklingen skall fortsdtta pa samma sitt.

Den forbattrade resultatstyrningen och re-
videringarna av lagen om statsbudgeten
(423/1988), nedan budgetlagen och ordning-
en om statsbudgeten (1243/1992) borjar styra
planeringen av savil verksamheten och eko-
nomin som bokslutsrapporteringen fran och
med budgetéaret 2005. Avsikten med den re-
viderade budgetlagen &r att stirka riksdagens
budgetmakt och statens finansférvaltning
samt forbéttra verksamhetens resultat. I detta
syfte maste redovisningsskyldigheten och det
dértill horande resultatansvaret skdrpas. Re-
sultatstyrningsforfarandet kommer att preci-
seras i och med den nya lagstiftningen. Detta
forutsétter ocksa dndringar i resultatstyrning-
en inom brottspaféljdsomradet.

Enligt den rittspolitiska strategin (2003—
2012) &r justitieministeriets centrala strate-
giska mal inom rittspolitiken att gora krimi-
nalpolitiken effektivare och bittre fokuserad.
Straffverkstilligheten utvecklas sa att de
domda ges bittre mojligheter till ett liv utan
brott genom att deras formaga att ta kontroll
over sitt liv och finna sin plats i samhéllet
forbittras. Enligt strategin skall Fangvéards-
visendets och Kriminalvardsvisendets orga-
nisation, personal, personalens kompetens
och anvindningen av datateknik utvecklas sa
att de stoder en overgripande och planméssig
verkstillighetsprocess. For att strategins rikt-
linjer skall kunna foljas kriavs det att lagstift-
ningen och verksamhetsstrukturerna ses dver.
Féangvardsvisendets forvaltning effektivise-
ras och gors littare samtidigt som stodtjans-
terna till anstalterna koncentreras till service-
centraler.
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Kriminalvardsvésendets stillning vid om-
struktureringen av pafoljdssystemet

Ocksd Kriminalvardsvédsendet arbetar un-
der ledning av Brottspafoljdsverket. Dess
uppgift dr att ha hand om verkstélligheten av
pafoljder som verkstills i frihet, dvs. Gver-
vakning av unga forbrytare som domts till
villkorligt straff, ungdomsstraff, samhalls-
tjanst och overvakning av villkorligt frigivna.
Kriminalvardsvasendet leds av Overdirekto-
ren for Kriminalvardsvisendet.

Da riksdagens lagutskott behandlade reger-
ingens proposition om en organisationsre-
form inom omradet f6r brottspafoljder
(LaUB 13/2000 rd) ansag utskottet det "vik-
tigt att det pa langre sikt kan inrittas ett en-
hetligt ambetsverk for straffverkstillighet sa
att de till buds stdende resurserna kan nyttig-
goras pa bista sitt”. Nir organisationsrefor-
men holl pa att genomforas betonade riksda-
gen dock Kriminalvardsvisendets sjdlvstin-
dighet i forhallande till Fangvardsvasendet
genom att i lagen om forvaltning av straff-
verkstillighet skriva in en bestimmelse (4 §
1 mom.) om Kriminalvardsvisendets verdi-
rektors allménna behorighet: drenden som
giller Kriminalvardsvisendet eller verkstil-
ligheten av samhillspaf6ljder och som skall
behandlas vid Brottspaféljdsverket avgors av
overdirektoren for Kriminalvardsvisendet,
om det inte har foreskrivits eller bestimts i
arbetsordningen att nadgon annan tjansteman
skall avgora dem. Forvaltningstjdnster inom
centralforvaltningen skots enhetligt av  Kri-
minalvardsvisendet och Fangvardsvésendet.

I den nu foreslagna reformen &r det fraga
om att omorganisera fangvarden och férnya
anstalterna och deras verksamhetsmodeller.
Syftet dr sdlunda inte att omorganisera hela
brottspafoljdsomradet, inklusive kriminal-
varden. Utgangspunkten for reformen av
fangvarden maste dock bl.a. vara att fangvér-
dens verksamhetsorganisation ges béttre moj-
ligheter till ett ndra samarbete med andra or-
ganisationer i samhillet och att férutsittning-
arna for samarbete forbittras framfor allt
inom omradet for brottspafoljder.

Enligt den nuvarande och den planerade
organisationsstrukturen byggs merparten av
de samlade funktioner som skall tillhandahal-
las upp regionalt. Vid skapandet, utvecklan-

det och genomftrandet av funktionerna be-
hovs samverkan mellan regionfingelset,
Kriminalvardsvésendets distriktsbyraer och
centralforvaltningen.

2.3. Situationen i vissa andra nordiska
linder

Sverige

I Sverige bestar straffverkstéllighetsorgani-
sationen av en centralforvaltningsmyndighet
(Kriminalvardsstyrelsen) understilld justitie-
departementet och lokala kriminalvardsmyn-
digheter med tillhérande fingelser och enhe-
ter for 6ppen vard.

Termen kriminalvard omfattar fangvard
(kriminalvard i anstalt), hiktning (hikten)
samt pafoljder som verkstills i frihet och
overvakning av villkorligt frigivna (frivéard).

Centralfoérvaltningsmyndigheten svarar for
malen och strategierna inom omradet. Den
fordelar resurserna och planerar och utvérde-
rar verksamheten inom den underlydande
forvaltningen. Till dess uppgifter hor vidare
normgivning och inspektion, arbetsgivar-
verksamhet samt samarbete med intresse-
grupper.

Inom centralforvaltningen finns det fem re-
gionkontor som leds av var sin kriminal-
vardsdirektor. Kriminalvéardsdirektdrerna
svarar bl.a. for lagligheten i verksamheten
vid sina underlydande enheter samt for att de
uppsatta malen nas. De haller resultatsamtal
med kriminalvardscheferna, dvs. cheferna for
dem understillda enheter.

Under kriminalvérdsstyrelsen lyder 36 lo-
kala kriminalvardsmyndigheter samt en sepa-
rat transporttjanst for fangtransporter. De lo-
kala kriminalvardsmyndigheterna bestar av
28 hikten, 55 kriminalvardsanstalter och 43
frivardskontor.

Inom den lokala férvaltningen finns det
endast tva ledningsnivaer: kriminalvardschef
och under honom eller henne kriminalvards-
inspektorer. Inspektorerna har ansvar for led-
ningen, budgeten och personalen inom en
viss helhet, avdelning, verksamhetsomrade
eller motsvarande. De svarar inom sin sektor
ocksa for att malen nas och lagstiftningen
och normerna f6ljs.
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Organisationen sags 6ver i februari 2000.
Fore det ingick i organisationen regionkans-
lier mellan centralforvaltningen och de lokala
myndigheterna. Oversynen av organisationen
fortsdtter. Enmyndighetsprojektet, som in-
leddes 2003, syftar till att ha en enda myn-
dighet inom omrédet och diarigenom effekti-
visera verksamheten och utveckla ledningen
av den. [ fortsdttningen skall det inte lingre
finnas en centralnivd och en lokalnivad och
inte heller 37 sjalvstdndiga myndigheter utan
en enhetlig organisation. Bakomliggande or-
saker till reformen &r allt knappare resurser
och malet att via den nya organisationsstruk-
turen stdodja ett processartat verksamhetssétt
som utgar fran en helhetsbild av organisatio-
nen och tar stoérre hiansyn till klienternas be-
hov. Vidare skall samarbetet mellan olika
samarbetspartner byggas ut och befogenheter
flyttas nerat inom f6rvaltningen.

I Sverige pégér ocksa en revidering av lag-
stiftningen om straffverkstillighet. Den skall
genomforas genom en ny kriminalvardslag
som skall innehdlla bestimmelser om bade
fangelsestraff och pafoljder som verkstills i
frihet.

Norge

Ocksa i Norge genomférdes en organisa-
tionsreform inom brottspaféljdsomradet ar
2001. Organisationen bestar av justis- og po-
litidepartementet, en regional niva och en lo-
kal niva. Kriminalvarden och fangvarden
finns inom samma organisation och under
samma ledning.

Den hogsta ledningen av straffverkstillig-
heten forblev hos justis- og politidepartemen-
tet och en sérskild avdelning dér ocksa efter
reformen. Avdelningen bistdr den politiska
ledningen, svarar for den strategiska styr-
ningen och riktlinjerna for utvecklingen, be-
reder lagar och andra normer och dr samti-
digt centralforvaltningsmyndighet for straff-
verkstilligheten, dvs. fangvarden och krimi-
nalvarden. Under avdelningen lyder i den
nya organisationen sex regioner, en utbild-
ningscentral samt en datacentral.

Den regionala nivan styr enheterna i enlig-
het med justis- og politidepartementets rikt-
linjer, sétter upp mal for dem, har hand om

styrningen och utvecklingen av verksamhe-
ten samt fordelar resurser, overvakar anstal-
ternas verksamhet och behandlar besvir i
egenskap av besvirsinstans i friga om vissa
beslut som fattas inom lokalférvaltningen.
Sjuk- och hilsovard, utbildning och biblio-
tekstjanster for fangarna tillhandahalls av or-
gan utanfor anstalten. Den regionala organi-
sationen dr placerad separat fran enheterna
for att det inte skall uppsta en situation dér
den regionala organisationen gynnar den en-
het dér den 4r placerad.

Meningen dr att varje region skall ta hand
om sina egna fangar med undantag av myck-
et svart mentalsjuka fdngar. I praktiken har
detta inte lyckats eftersom det inte finns till-
rackligt med fangelser for varje region. Re-
gionerna placerar fangarna i enheter. Varje
region har en placeringsenhet. Till regionerna
hor 42 fiangelser, 21 kriminalvardsenheter
samt 4 s.k. halvviagshem.

En ny lag om straffverkstillighet, som
tradde 1 kraft i mars 2002 och giller sam-
hillspafoljder, boéter och fingelsestraff,
hianger nira samman med organisationsre-
formen. 1 lagen betonas att de beslut som
giller de domda eller fangarna administrativt
sett fattas s nira dessa som det dr mojligt.

Danmark

Ansvaret for verkstilligheten av fingelse-
och botesstraff och styrningen och central-
forvaltningen av kriminalvard i frihet vilar i
Danmark pa justisministeriet dar Direktoratet
for Kriminalforsorgen svarar foér dessa upp-
gifter. | Danmark finns ingen regionalfor-
valtning eller annan mellanstegsférvaltning
mellan ministeriet och anstalterna och nagon
sadan planeras inte heller.

Direktoratet har en i ndgon mén sjélvstin-
digare stillning &n ministeriets 6vriga avdel-
ningar. Justisministeriets ledning och direk-
toratets ledning kom 1 sitt resultatavtal for
1999-2003 Gverens om omorganisering av
direktoratet och fiangelserna. Direktoratets
nya organisation tridde i kraft i slutet av
2000.

Behorighet och ansvar har flyttats 6ver fran
centralforvaltningen till anstalterna. Det finns
13 riksfangelser och 37 lokalfdngelser. Av-
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sikten har varit att gora fangelserna till sjalv-
standigare och starkare enheter, som sjdlva
kan besluta om sin resursanvéndning inom
ramen for sin totala arsbudget. Verksamhets-
styrningen 1 fiangelserna sker utifran arliga
resultatavtal.

I bérjan av juli 2001 tridde en ny lag om
verkstillighet av fingelsestraff, villkorlig fri-
givning samt verkstédllighet av botesstraff,
villkorliga straff och samhillstjénst i kraft.
Lagen foreskriver att anstalten sa snart som
mojligt efter att en finge anldnt dit skall gora
upp en plan for strafftiden och tiden efter fri-
givningen i samarbete med fangen.

3. Propositionens malsittning och
de viktigaste forslagen

3.1. Malsittning

Propositionen har som mal att omstrukture-
ra fangvardens organisation och personal och
se over dess verksamhetssitt s& att dndring-
arna stoder den Gvergripande och planmissi-
ga verkstillighetsprocess som foreskrivs i
den nya fingelselagen och haktningslagen.
For att malet skall nés grupperas straffanstal-
terna utgdende fran landskapsindelningen i
organisatoriska helheter, regionfingelser.
Dessutom utvecklas Brottspafoljdsverkets
uppgifter och styrgrepp pa det sitt som den
nya modellstrukturen och de allménna méalen
for utveckling av forvaltningen forutsitter.
Organisationsreformen avser dven att gora
centralforvaltningen lattare och effektivisera
forvaltningen av fangvarden bl.a. genom att
centralisera stdd- och andra tjénster, minska
den s.k. mellanstegsforvaltningen och klar-
lagga verksamhetsprocesserna. De resurser
som hérigenom frigérs skall enligt planerna
overforas fran forvaltningen till arbete nira
fangarna.

Reformen genomfors genom #ndringar i
lagen om forvaltning av straffverkstillighet.
Kompletterande bestimmelser utfirdas ge-
nom forordning fran statsradet och andra be-
staimmelser pa ldagre niva.

3.2. De viktigaste forslagen

Féangvardsvisendets nya organisation be-

star enligt forslaget av Brottspaf6ljdsverket
som centralimbetsverk, fem sjdlvstindiga
regionfingelser samt en riksomfattande hil-
sovardsenhet. Allménna uppgifter, personal-
uppgifter och finansforvaltningsuppgifter av
stodtjansttyp som forekommer inom brotts-
pafoljdsomradet koncentreras till en service-
central inom justitieministeriets férvaltnings-
omrade. Ndrmare planer for detta utarbetas
inom ramen for ett sérskilt projekt.

Brottspafoljdsverket

Brottspaféljdsverkets stillning som central-
forvaltningsmyndighet inom brotts-
pafoljdsomradet forblir oférdndrad. Uppgif-
terna och verksamhetssitten dndras dock. I
Brottspaf6ljdsverkets uppgifter betonas i
hogre grad 4n tidigare att Fangvardsvésendet
dr en helhet som styrs av verket. Brottspa-
foljdsverket resultatstyr fem regionfingelser
och svarar dessutom for egen del for att till-
rickliga verksamhetsforutsittningar skapas
for regionfiingelserna och verksamheten en-
ligt den nya féngelselagen och att verksam-
heten utvecklas kontinuerligt. Ambetsverket
har enligt den nya budgetlagstiftningen och
principerna for utveckling av forvaltningen
till uppgift att planera verksamheten och
ekonomin, skota resultatstyrningen och ut-
virdera verksamhetens resultat och effektivi-
tet. Ocksa upprétthallandet och utvecklandet
av en databas till stod for beslutsfattandet
och budgetberedningen maéste effektiviseras.
Framfor allt bor styrningen av anstalterna ut-
vecklas genom att resultatstyrning tilldimpas.
Vidare har Brottspafoljdsverket sdsom for
nirvarande hand om normstyrningen inom
omradet, laglighetstillsynen och straffverk-
stéllighetsuppgifter. Centralambetsverket
kommer ocksa i fortséttningen att vara beho-
rigt att ingé tjanstekollektivavtal.

I reformen tas dven hinsyn till de allménna
riktlinjerna for utveckling av forvaltningen
och overfors uppgifter fran centralforvalt-
ningen dels till regionfangelserna, dels till en
sdrskild organisation som upprittas for att
producera tjdnster. Dessutom delegeras be-
slutanderitt nerat i forvaltningen. Andringar-
na innebér att Brottspaféljdsverkets personal
minskar och resurser gradvis kan 6verforas
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fran centralforvaltningen till regionfingel-
serna.

Regionfingelserna

Regionfangelserna dr sjélvstdndiga &m-
betsverk med Overgripande ansvar for att
fiangelsestraff och verkstillighet av héktning
for fangar frdn deras verksamhetsomrade
verkstills lagenligt, sikert och planmaéssigt.
Till ett regionfingelse hor en placeringsen-
het, som svarar for planeringen av fangarnas
strafftid och placeringen av fangarna utifran
den samt fingelser som svarar for verkstil-
ligheten av fingelsestraff. Under den plan-
massigt genomforda fangelseprocessen deltar
fingarna i sysselsittningar som ordnas i en-
lighet med verkstillighetens mal. Region-
fingelserna kan sjdlvstindigt tillhandahélla
behovliga fangvardstjanster pa sitt omrade.
Enligt fangelselagen 4r malet att alla fangar
fran ett regionfingelses verksamhetsomrade
skall kunna avtjéna sitt straff i regionféngel-
set och att dér skall finnas tillrickligt med
fingelser specialiserade pa olika sysselsitt-
ningar och av olika sidkerhetsgrad. Region-
fangelserna bestar av de nuvarande anstalter-
na och anstalternas fysiska beldgenhet dndras
inte i detta sammanhang.

Regionfangelserna svarar for de sysselsitt-
ningar som ordnas for fingarna och plane-
ringen av dem. D4 verksamheterna ordnas
accentueras planméssigheten och maélinrikt-
ningen i verkstélligheten av fingelsestraffen
samt dess processartade karaktdr. Fiangelse-
processen bestar av ankomst- och placerings-
skedet, sysselsittningsskedet, dvs. avtjdnan-
det av straffet, samt frigivningsskedet. Under
ankomst- och placeringsskedet gors en be-
domning av risken for att fingen gor sig
skyldig till nya brott och kartlaggs atgirderna
for att forhindra éterfall i brott. Fangarnas in-
dividuella funktionella och sikerhetsméssiga
behov och forutséttningar utreds. Utifran be-
domningen gor regionfingelsets placerings-
enhet upp en plan for strafftiden. Under av-
tjidnandeskedet fo6ljs planen for strafftiden,
utvdrderas utfallet av den och preciseras och
dndras planen om det visar sig nodvindigt.
Frigivningsskedet genomfors i enlighet med
planen for strafftiden. I detta skede ges stort

utrymme at forberedelser inf6r frigivningen
och skapandet och utvecklandet av férbindel-
ser till intressegrupper.

Vid planeringen och ordnandet av verk-
samhet for fangarna lyfts betydelsen av arbe-
tet ndra fingarna fram. Att kdnna fangen &r
avgorande for besluten kring sikerhet och
sysselsittning. Viktigt dr ocksa att sysselsitt-
ningen &r kontinuerlig. Verksamhetsblocken
bor dérfor planeras och genomforas i samar-
bete med nérliggande instanser. Fangens
hemkommun, Kriminalvardsvidsendet och
olika frivilligorganisationer hor till de vikti-
gaste samarbetspartnerna.

Regionfangelset leds av direktéren for re-
gionfiingelset. Direktorens viktigaste uppgift
dr att se till att verkstilligheten av fangelse-
straff och rannsakningsfangelse genomfors i
regionfingelsets verksamhetsenheter i enlig-
het med bestimmelser och brottspafoljdsom-
radets virderingar.

Beslut géllande fangen fattas sa néra fang-
en som mojligt. Direktoren for regionfingel-
set avgor 1 regel inte fragor som giller en-
skilda fangar. Beslutanderitt i fraga om
fangarna har enligt féingelselagen och hakt-
ningslagen antingen placeringsenheten,
fingelsedirektoren eller, om behdrigheten har
delegerats med stod av lagen eller en be-
stimmelse 1 den, t.ex. chefen fér den enhet
ddr fangen #r placerad. Direktéren for regi-
onfingelset koncentrerar sig pa att leda regi-
onfingelset, planera verksamheten och over-
vaka resursanvidndningen. Han for resultat-
forhandlingar med Brottspafoljdsverket samt
svarar for att de resultatmal som satts upp for
regionfiingelset nas.

Det framsta syftet med fangvéardens struk-
turreform &r att overfora resurser till arbetet
ndra fangarna. For att uppfylla detta syfte
gors Fangvardsvisendets forvaltning léttare
och funktionerna koncentreras. Syftet syns i
regionfingelsernas tjénstestruktur bl.a. sa att
den s.k. mellanstegsférvaltningen och mel-
lanchefernas antal minskas. Detta kan astad-
kommas genom att vissa forvaltningsuppgif-
ter som for ndrvarande utfoérs i ndstan alla
fangelser, dels koncentreras till en for hela
forvaltningsomradet gemensam servicecen-
tral, dels utfors i regionfingelset. Detta gor
ocksa ansvarsforhéllandena klarare. I region-
fingelset kan regionfingelsets gemensamma
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forvaltning, den formella straffverkstillighe-
ten, fastighetsskotseln och bl.a. vissa uppgif-
ter i anslutning till basunderhéllet av fangar-
na has om hand. Detaljerna i de praktiska ar-
rangemangen avgors av direktoren for regi-
onfingelset. I fortsdttningen utreds bl.a. fra-
gan om koncentration av fingtransporterna.

Enligt forslaget skall det finnas fem region-
fangelser och de inrdttas genom forordning
fran statsrddet. Antalet regionfingelser och
verksamhetsomraden bygger pa en jaimforel-
se mellan olika alternativ. Vid jamforelsen
beaktades att regionfingelset maste vara till-
rackligt stort for att kunna arbeta som en
sjdlvstindig anstalt, dar fingarna inom dess
verksamhetsomrade erbjuds ett méangsidigt
utbud av tjanster. Omradet far dock inte vara
sa stort att det hindrar samarbetet inom regi-
onfingelset och med utomstiende intresse-
grupper. Dessutom bor reformen kunna
genomforas utan storre #ndringar i Fang-
vardsvisendets investeringsprogram.

Alla fangar fran fangelsets verksamhetsom-
rade bor kunna avtjdna sina straff i sitt eget
regionfingelse. Regionfingelset bor darfor
ha ett tillrackligt antal anstaltsplatser och till-
rackligt mansidiga sysselsdttningar for fang-
arna. Regionfingelsestrukturen bor erbjuda
mojligheter till samarbete med olika organi-
sationer. Da antalet regionfingelser diskute-
rades under beredningsarbetet ansdgs det
dven viktigt att det i varje regionfingelse
skulle finnas mojligheter till placeringsverk-
samhet och att regionfingelset skulle vara
tillrackligt stort for att kunna ledas, arbeta
sjalvstiandigt och skapa sin egen identitet.
Regionfangelsestrukturen utgér fran land-
skapsgrinserna, vilket ger en god grund for
samarbete med relevanta regionala organisa-
tioner.

Placeringsenheterna

En placeringsenhet ir inte ett fingelse utan
en enhet inom regionfingelset som koncen-
trerar sig pa planering av fangarnas strafftid
och bedomning av sdkerhets- och verksam-
hetsbehoven samt placering av fangar. Dess-
utom svarar den for hur féngelseprocessen
forloper. Placeringsenheten #r en operativ
helhet inom regionfingelset som kan arbeta

uppdelad pa tva eller flera verksamhetsstil-
len.

Placeringsenhetens huvudsakliga uppgift ar
att gora upp en plan for fingarnas strafftid.
Vidare svarar placeringsenheten for styrning-
en och uppféljningen av hur planen genom-
fors samt for hur avtjanandet av straffet
framskrider. Placeringsenheten beslutar om
forflyttning och placering av fangar inom re-
gionfiingelsets verksamhetsomrade. Den sva-
rar ocksa for informationen och kontakterna
till andra placeringsenheter och instanser
utanfor fingelset. Dessutom svarar placer-
ingsenheten for utnyttjandet av regionfingel-
sets fangplatskapacitet, samlar in basdata for
planeringen och utvecklingen av verksamhe-
ten och svarar for utvirderingen och utveck-
lingen av verksamhetens effektivitet.

Placeringsenheten leds av en direktor, som
beslutar om planerna for fingarnas strafftid
och placering och forflyttning av féngar.
Placeringsenhetens ansvar for genomforandet
av fingelseprocessen krdver en stark och
sjalvstiandig stdllning i forhallande till fing-
elserna och beslut fattade av placeringsenhe-
ternas direktorer i fragor som giller placer-
ingsenhetens uppgifter viger darfor tyngre dn
beslut fattade av fangelsernas direktorer.

Tjansteménnen vid placeringsenheten, som
skall foretrdda sakkunskap &tminstone i soci-
alarbete och familjeangeldgenheter, hilsotill-
stand, fidngelsesdkerhet, utbildning, beteen-
devetenskaper och arbetsverksambhet, gor till-
sammans upp planerna for strafftiden.

Placeringsenheten inrdttas av justitiemini-
steriet, som dven beslutar om dess placering i
nagot av fangelserna inom ett regionfingelse.
Placeringsenheterna verkar salunda i néra
samarbete med ndgon annan anstaltsenhet,
vilket gor att de behéver mindre resurser for
stodtjanster och andra motsvarande tjénster
och bevakningsuppgifter. For placeringsen-
hetens ldge dr det av visentlig betydelse att
det i dess omedelbara nirhet finns mojlighe-
ter att tillhandahélla vard av fangar med
missbruksproblem samt fér bedomning av
fangarnas hélsotillstand.

Placeringsenheter finns redan i dagens
fangelser. De ges dock nu en avsevirt starka-
re stdllning och blir fran fingelserna fristaen-
de enheter med egen ledning och oberoende
beslutanderitt.
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Féangelserna

Féngelserna utgér en del av regionfiingel-
serna och ansvarar for sidkerheten vid verk-
stilligheten av fangelsestraff och hiktning.
De svarar for att fingelsestraffen verkstills i
enlighet med planen for strafftiden. Féngel-
serna dr av varierande storlek och bevak-
ningen i dem olika string pa samma sitt som
nu. Verksamheten och uppgifterna kan enligt
forslaget ha olika inriktning och fingelserna
kan specialisera sig pa olika skeden av fing-
elseprocessen. Harigenom kan deras uppgif-
ter variera i ndgon man. Vissa verksamheter
som bara ordnas for ett fatal fangar eller som
kraver sarskild expertis koncentreras till ett
eller nagra fi fiangelser inom regionfingel-
serna.

Féngelserna leds av en direktor. Direkto-
rens frimsta uppgift &r att svara for att fang-
arna behandlas korrekt och rittvist och att
planen for strafftiden foljs i praktiken. Direk-
toren ser dven till att utbildning och program-
och arbetsverksamhet ordnas for fangarna
och svarar for beslut som giller fangarnas
rattigheter och skyldigheter. Direktéren ser
vidare till personalens behov och vidlméaga
samt fingelsets sidkerhet. Bestimmelser om
direktorens uppgifter och beslutanderitt ingar
i fingelselagen, hiktningslagen och lagen
om forvaltning av straffverkstéllighet samt i
statsradets forordningar utfirdade med st6d
av dem. Dessutom finns det nirmare be-
stimmelser om bl.a. direktorens uppgifter
och beslutanderitt i Fangvardsviasendets ar-
betsordning.

Justitieministeriet beslutar om inrattandet
av nya fiangelser.

Fangarnas hilsovard

En administrativt sjdlvstindig riksomfat-
tande hélsovardsenhet inrdttas inom Fang-
vardsvisendet. Den leds av Fangvardsvésen-
dets overldkare. Fangvardsvisendets hilso-
vardsenhet bestar av tre sjukhus (Sinnessjuk-
huset for fangar, psykiatriska sjukhuset i
Vanda fingelse och sjukhuset for fangar) och
polikliniker for primirvard i varje region-
fingelse. Poliklinikerna kan ha verksamhets-
stéillen i flera av fingelserna inom ett region-

fangelse eller pa flera avdelningar inom ett
fangelse.

Poliklinikerna ar sjélvstindiga i forhallande
till det fingelse dir de &r beldgna. Forvalt-
nings-, finans- och fastighetstjanster for hal-
sovarden samt fangtransporter och dvervak-
ning av fangarna ordnas av det fingelse dir
hilsovéardsenheten dr beldgen.

Féangvardsviasendets overldkare svarar for
primérvarden inom Fangvardsvisendet och
for planeringen, styrningen, tillsynen, upp-
foljningen och utvecklingen av verksamheten
inom primérvarden och vid sjukhusen. An-
slagen for hilsovarden anslas separat fran
den ovriga fangvéarden av Brottspafoljdsver-
ket.

Féngvardsvasendets sjukhus leds av en
overldkare. Poliklinikerna f6r primérvard i
regionfingelserna leds av en regiondverlaka-
re. Overldkarna skall utéver sina uppgifter
som ldkare styra och Overvaka enhetens
verksamhet. Overldkarna férhandlar dven om
tjansteforvarv och annan samverkan med
sjukvardsdistrikten, kommunerna och enskil-
da serviceproducenter inom sitt verksam-
hetsomrade.

Ovanstdende organisationsmodell foreslas
bl.a. darfor att den &r klar och 6verskadlig
och tryggar kontinuiteten i hélsovarden for
fangar. Alternativ som undersoktes inom ra-
men for Fangvardsvisendets strukturprojekt
var bl.a. sérskild hélsovard i varje region-
fangelse och hilsovard i form av en service
producerad helt utanfér Fangvardsvisendet.

Centraliserade stodtjanster for ekonomi- och
personaladministrationen

Beslut har fattats om att stédtjinsterna for
ekonomi- och personaladministrationen inom
justitieministeriets forvaltningsomrade skall
koncentreras till en gemensam servicecentral.
Till servicecentralen koncentreras bl.a. kop-
och forsdljningsfakturorna, betalningsrorel-
sen och bokforingen, 16neutbetalningen samt
vissa uppgifter inom personaladministratio-
nen. Ambetsverken inom forvaltningsomra-
det, sdsom Brottspafoljdsverket och region-
fangelserna, bestiller tjanster och servicecen-
tralen producerar dem. Servicecentralen kan
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dven ge rad i fragor kring ekonomi- och per-
sonaladministration och ge annan expertser-
vice.

Reformen bereds inom ramen for ett sepa-
rat projekt som géller hela forvaltningsomra-
det. I samband med det bereds ocksé forfatt-
ningsandringar som reformen eventuellt kra-
ver.

4. Propositionens verkningar

4.1. Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser i friga om organisation

Inrédttandet av regionfingelser gor det moj-
ligt att skapa en bittre fungerande organisa-
tion dn den nuvarande. Vart och ett av de fem
regionfingelserna kan i regel ordna straff-
verkstilligheten och placeringsverksamheten
i enlighet med fingelselagen for fangar fran
sitt verksamhetsomrade samt samarbetet med
nirliggande instanser. Regionfiingelserna
skoter ocksa verkstélligheten av héktning.
Den nya fangelselagen kréver inte i sig nag-
ra dndringar i Fangvardsvisendets basorgani-
sation. Det dr dock littare att genomfora det
nya verksamhetssittet inom ramen for struk-
turer som har planerats uttryckligen med tan-
ke pa den nya typen av verksamhet.

Regionfangelserna dr dmbetsverk och sé-
lunda mycket permanenta. Darfor inréttas de
genom forordning av statsraddet. Om inréttan-
de av fangelser och placeringsenheter inom
regionfiingelserna beslutar justitieministeriet.

Hilsovarden koncentreras som en del av
Féangvardsvasendet till en riksomfattande
hilsovardsenhet under ledning av Fang-
vardsvisendets overldkare. Den primédra var-
den blir innehallsligt sjdlvstindig men byg-
ger pa den nya indelningen i regionfiingelser.

Strukturen med regionfingelser mojliggor
ocksa en klarare resultatstyrning och ledning.
I stillet for de nuvarande 22 sjdlvstindiga
anstalterna resultatstyr Brottspafoljdsverket
fem regionfingelser och en halsovardsenhet.
Direktoren for ett regionfiangelse resultatstyr
en placeringsenhet och féngelset. Brottspa-
foljdsverket fordelar anslagen och resurserna
pa de fem regionfingelserna och hilsovards-
enheten.

Regionfiangelsernas helhetsansvar minskar
behovet av styrning av verksamheten fran
Brottspaf6ljdsverkets sida och dndrar styr-
ningen i en mera overgripande riktning. Re-
gionfangelsernas organisation utvecklas med
utgangspunkt i den process som fingelsevis-
telsen utgor. Ockséd Brottspafoljdsverkets
uppgifter dndras pa motsvarande sitt.

Genom att stodtjdnsterna centraliseras, an-
talet organisationsnivéer minskas och verk-
samhetsprocesserna forenklas kan resurser
overforas fran forvaltningen till arbetet nira
fangarna och centralforvaltningen goras létta-
re. Stodtjénsterna for ekonomi- och personal-
administrationen centraliseras i samband med
ett projekt som giller for hela foérvaltnings-
omradet. Dessutom dr det pa regionfangelse-
niva mojligt att centralisera vissa sddana and-
ra uppgifter som det inte dr #ndamalsenligt
att skota sérskilt i varje enhet inom region-
fangelset. Sadana dr t.ex. manga uppgifter i
anslutning till férvaltningen av regionfingel-
set eller den formella straffverkstélligheten,
vissa uppgifter inom fangarnas basvard, ut-
rednings- och utvecklingsarbete och en del
experttjanster. Genom att centralisera funk-
tionerna kan kvaliteten héjas och effektivite-
ten okas. Varje regionfiingelse tar i sinom tid
stdllning till de praktiska arrangemangen.

Organisationsreformen och den nya fiangel-
selagen foranleder ocksé ett flertal dndringar
i beslutanderétten. Avsikten ar att befogenhe-
ter skall flyttas nerat i forvaltningen, dvs.
ndrmare fangarna, till den niva som &ar bést
insatt i varje fanges situation. Delegeringen
av beslutanderitten till en niva sa néra sjidlva
verksamheten som mojligt utstracks till att
omfatta inte bara beslut som giller fangarna
utan ocksa forvaltningsinterna beslut, t.ex.
beslut som giller personalen. Beslutanderit-
ten oOverfors fran centralférvaltningen till
fangelserna och i fangelserna vidare fran di-
rektoren till underlydande tjansteméan. Fram-
for allt i vissa situationer i anslutning till an-
viandningen av tvangsmedel 4r det dock vik-
tigt att behorigheten forblir pa en tillrackligt
hog niva, och lagen anger darfor noggrannare
4n tidigare vem som skall fatta beslut. Exak-
tare bestimmelser om behorigheter och be-
slutanderitt dn i dagens lagstiftning forbattrar
dessutom rittssdkerheten for Fangvardsvi-
sendets personal. Beslutanderitten géllande
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fangar tas upp i fangelselagen, ddr deras rit-
tigheter och skyldigheter regleras ingéende i
enlighet med den nya grundlagen och kon-
ventionerna om de ménskliga rittigheterna,
som forutsétter reglering pa lagniva.

Konsekvenser i friga om personal

Malen for den nya fingelselagen aterspeg-
las pa manga sitt ocksa i personalstrukturen,
personalens forviantade kompetens och ar-
betsmetoderna. Avsikten dr att i samband
med organisationsreformen dven se dver per-
sonalstrukturen och gora den s vilfungeran-
de som mojligt.

Personalen i arbetet ndra fangarna lyfts
fram och deras stillning krdver ett nytt ar-
betssétt grundat pa samarbete 6ver fackgrin-
serna. Syftet &r att stédja denna utveckling
dels genom utbildning, dels bl.a. genom en-
hetligare tjdnstebendmningar och befatt-
ningsbeskrivningar. Dessutom behovs bittre
beredskap for samarbete ocksa med kretsar
utanfor anstalterna.

Tjanstestrukturen dndras gradvis sa att de
som arbetar ndra fangarna (bl.a. handledare
och fangvakt) och specialexperter néra fang-
arna utgor en allt storre andel. Extra resurser
for dessa uppgifter fis genom interna for-
flyttningar, genom centralisering av tjanster-
na och uppluckring av forvaltningen samt
genom att befogenheter delegeras fran cen-
tralférvaltningen till regionfingelserna. En
del av Brottspafoljdsverkets resurser kan re-
gionaliseras och gradvis dverforas till region-
fangelserna.

Personalstrukturen andras gradvis i enlig-
het med principerna for god personalpolitik
genom att personalens naturliga avgang ut-
nyttjas, befattningsbeskrivningarna omfor-
muleras, verksamhetsprocesserna férenklas
och arbetstiden fordelas pa delvis nya grun-
der. Projektet mojliggoér ocksd Gvergang till
nya uppgifter bl.a. genom fortbildning och
omskolning. Ett nytt l6nesystem stoder for-
#ndringen.

Den nya tjénstestrukturen innebér i prakti-
ken att det finns férre ledningsnivaer i regi-
onfidngelsernas organisation. De huvudsakli-
ga nivaerna ir regionfingelsernas direktorer,
placeringsenheternas och fingelsernas direk-

torer samt cheferna for avdelningarna eller
nagot annat arbete nira fangarna. Storsta de-
len av personalen &r sysselsatt i arbetet nira
fingarna, t.ex. som vaktenr eller handledare.
Det 6vergripande ansvaret for regionfiangel-
sets forvaltning, verksamhets- och ekonomi-
planeringen, tillsynen &ver resursanvind-
ningen, beredningen av resultatstyrningen
och fragor som giller lokalerna koncentreras
till regionféingelsets ledning och forvaltning.
I placeringsenheten finns dels tjdnstemén
som svarar for utarbetandet av planerna for
strafftiden och foretrdder sakkunskap inom
olika branscher, dels tjinstemén som svarar
for uppgifter i anslutning till straffverkstil-
ligheten.

Nya tjdnstebendmningar &r direktor for re-
gionfiangelset och direktor for placeringsen-
heten. Ocksa vissa av de nuvarande tjinste-
bendmningarna #ndras. I samband med re-
formen ses dven behorighetsvillkoren for
tjdnsterna inom omradet over. Av direktoren
for ett regionfingelse och direktéren for en
placeringsenhet krivs hogre hogskoleexamen
och ledarforméga. Ocksa pa andra chefsniva-
er hojs utbildningsnivan gradvis. Bestimmel-
ser om tjansterna och behorighetsvillkoren
utfirdas i en férordning fran statsradet.

For dndringen i tjdnstestruktur utnyttjas
personalens naturliga avgang. Den existeran-
de personalens stillning tryggas i situationer
dér tjanstebendmningarna dndras med hjélp
av en Overgangsbestimmelse som géller be-
horighetsvillkoren och som tas in i statsradets
forordning.

En noggrannare angiven tjanstestruktur och
exaktare tjdnstebendmningar utarbetas i varje
regionfiingelse utifran centralforvaltningens
riktlinjer. Tjadnstebendmningarna skall vara
uppbyggda pa samma grunder i alla region-
fangelser men detaljerna i personalstruktu-
ren, insatsomradena och organisationsmodel-
lerna for verksamheten kan variera inom giv-
na grianser. Direktdren for regionfingelset
har i fortsédttningen beslutanderitt i tjénstere-
gleringsfragor.

Genom Overgangsbestimmelsen i lagen
andras samtliga tjanster till tjinster som dr
gemensamma for Fangvardsvisendet och
placerade i de olika regionfingelserna eller
hilsovéardsenheten.

En god personalplanering &r nddvéndig for
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att omstruktureringen skall kunna genomf6-
ras. Innan lagstiftningen om organisationen
stadfists skall planer fér den fortsatta verk-
samheten goras upp under ledning av central-
forvaltningen och i samarbete med fingel-
serna. Detta arbete inleddes pa hosten 2004.
Sa snart den nya lagstiftningen har antagits
inrdttas tjansterna som direktor for region-
fangelset. Direfter Gvergar ansvaret for pla-
neringen till direktdrerna. Meningen ir att di-
rektorerna for regionfingelserna skall kunna
utses i ett sa tidigt skede som mojligt for att
de skall ha mgjlighet att delta i planeringen
av regionfingelserna under en tillrickligt
lang tid innan den nya organisationen trader i
kraft. Deras insats i beredningen av detaljer-
na i regionfiangelsernas verksamhet och den
individuella personalplaneringen 4r avgoran-
de. Centralforvaltningen faststdller riktlin-
jerna for utvecklingsarbetet och regionfing-
elserna utarbetar detaljerna i genomforande-
planerna inom ramen f6r dem.

Féangelselagen och omorganiseringen med-
for behov att forbittra personalens utbild-
ning. Detta giller bade den utbildning som
ges da lagen trider i kraft och grund- och
fortbildningen inom omréadet. De storsta be-
hoven av utbildning till f6ljd av reformen or-
sakas av fangelselagen.

Hela personalen skall bli delaktig av den
utbildning som ges i samband med att fing-
elselagen och organisationsreformen trader i
kraft. Utbildningen i anslutning till centrali-
seringen av stodtjanster och inrdttandet av
en serviceorganisation bereds separat i ett
projekt som omfattar hela forvaltningsomra-
det.

De storsta behoven av dndringar i utbild-
ningen uppkommer till foljd av att verksam-
hetssétten och malinriktningen leder till att
utbildningsstrukturen maéste utvecklas for
hela personalen. Utbildningen skall ge perso-
nalen beredskap att behdrska omfattande
uppgiftsblock och frimja strafftidens plan-
massighet och malinriktning. Detta innebér
gndringar bade i grund- och fortbildningen
och i utbildningen pa yrkeshogskoleniva,
som ger beredskap for chefs- och expertupp-
gifter inom branschen. Viktigt i utvecklingen
av utbildningen &r bl.a. att malen i den nya
lagstiftningen integreras i den och de nya,
mer omfattande befattningsbeskrivningarna

forverkligas.

Ocksa delegeringen av befogenheter nedét
krdaver fortbildning av personalen. Aven
grundlagen och den utdkade besvérsmojlig-
het som med stéd av den skrivits in i fangel-
selagen forutsitter storre kompetens och
noggrannhet hos alla som fattar och féredrar
beslut inom Fangvérdsvisendet.

4.2. Ekonomiska konsekvenser

Omorganiseringen och dess ekonomiska
verkningar stér i ndra samband med ikrafttra-
dandet av den nya fiangelselagen och har be-
handlats mera detaljerat i regeringens propo-
sition med forslag till lagstiftning om verk-
stillighet av fangelsestraff och héktnings-
fangelse som Overlimnas samtidigt. Enligt
propositionen behdvs det en okning pé 40
arsverken for att trygga placeringsenheternas
verksamhet da lagen trader i kraft. For en ut-
okning av de malinriktade sysselsdttningarna
for fangarna foreslas i propositionen en 6k-
ning pa 15 arsverken. Detta &r minimisiffror
och innebdr att malen enligt fingelselagen
inte kommer att nas fullt ut d& lagen trader i
kraft och att verksamheten endast kan
genomforas gradvis. Siffrorna utgar fran att
det genomsnittliga antalet fangar uppgéar till
3 700 om é&ret. Kostnaderna for dessa stiger
till ca 2 miljoner euro om aret.

Den nu aktuella omstruktureringen av
fangvarden medfor inga kostnadsokningar.
Déremot &r det tdnkt att den skall erbjuda
storre mojligheter att omfordela personalen
sa att regionfangelserna har tillgang till flera
anstillda som arbetar nira fangarna och si att
en del av de tilliggsresurser som enligt nér-
mare uppskattningar i regeringspropositionen
om fiangelselagen behovs for dessa uppgifter
fas genom interna 6verforingar och rationali-
sering av verksamheten.

I samband med Fangvardsvisendets struk-
turprojekt har det berdknats att mojligheten
att omfordela personalresurser inom Fang-
vardsvisendet, centraldimbetsverket inbegri-
pet, omfattar ca 80 arsverken under &aren
2006-2011. I siffran har beaktats bade cent-
raliseringen av stodtjdnsterna och mojlighe-
terna att férenkla, koncentrera och rationali-
sera den Ovriga forvaltningen pa regionfing-
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elseniva. Ocksa resurserna som dverfors fran
centralimbetsverket till regionfingelserna
har vidgts in. Den naturliga avgangen &r inte
sérskilt stor under de fem foljande aren nir
det giller andra dn Overvaknings- och vakt-
uppgifter, vilket ytterligare minskar mojlig-
heterna att omfordela resurserna. I siffran
raknas inte heller in de resurser som &verfors
till den serviceenhet som skall inrdttas senare
och som darfor inte star till forfogande for
fangvardens interna omorganiseringar.

I frdga om Brottspafoljdsverket har #nd-
ringarna till foljd av strukturprojektet inom
fangvarden beréknats innebéra att Brottspa-
foljdsverkets personal minskar med 20-25
arsverken fram till 2011. Av dessa Overgar
ungefdr hilften till férvaltningsomradets ge-
mensamma servicecentral och ungefiar half-
ten till regionfingelserna. Siffran utgér unge-
far en fjardedel av dmbetsverkets nuvarande
resurser, da den personal som styr Kriminal-
vardsvisendets verksamhet ldmnas utanfor
berdkningen.

Lagens ikrafttradande mojliggor en gradvis
omfordelning av resurserna och underlittar
ddrigenom Fangvardsvisendets anslagssitua-
tion. Detta betyder dock inte att totalrefor-
men bestdende av fingelselagen och struk-
turprojektet kan trdda i kraft utan personal-
okningar och utan tillaggskostnader for storre
personal eller personalutbildning. Den aktu-
ella omorganiseringen frigor bara gradvis re-
surser. For ikrafttrddandet av reformerna i
den nya fingelselagen och framfor allt for
verksamheten vid placeringsenheterna &r det
av avgorande betydelse om de kommer att
tilldelas resurser genast ndr lagen trader i
kraft. Placeringsenheterna, som dr avgorande
for hela fangelsetiden, bor kunna arbeta med
full effekt s& snart den nya lagstiftningen tré-
der i kraft. Noteras bor ocksé att fangvar-
dens personalresurser inte har blivit storre
trots att fangtalet har 6kat med omkring en
fjardedel sedan 1998 och detta underskott
kan inte tickas i detta ssmmanhang.

Den nya organisationen kriver utbildning
av personalen. Utbildningen star i ndra sam-
band med den utbildning som ges i anslut-
ning till att fingelselagen trader i kraft. Kost-
naderna for den har berdknats i regeringens
proposition om fiangelselagen. Kurser kom-
mer att hallas i olika delar av landet. Dessut-

om kommer utbildning kring &ndringarna att
ordnas separat for olika personalgrupper. Det
kommer delvis att ske i anslutning till de ar-
liga forhandlings- och utbildningsdagarna,
varigenom kostnaderna kan héllas nere. Som
utbildare fungerar bl.a. lagberedarna och
andra branschexperter. Anstalterna utbildar
ockséd sjilva sin egen personal. Utbildning
kring centraliseringen av stddtjinsterna pla-
neras och ges i samband med att det separata
projektet genomfors.

Organisationsreformen kommer att innebé-
ra dndringar i vissa tjdnstemins uppgifter och
kan komma att kriva tilldggs- eller fortbild-
ning fér dem. En beddmning av #ndringarna
och behovet av utbildning som de ger upp-
hov till gors i sinom tid sérskilt for varje
tjdnsteman i regionfangelserna. Nagon exakt
uppskattning av utbildningsbehovet kan inte
goras pa detta stadium. Utbildningen sker
successivt och delvis genom att &dndra tyngd-
punkterna i fortbildningen inom ramen for
till buds stdende medel.

Den nya regionfingelseorganisationen
bygger pa Fangvardsvisendets nuvarande an-
staltsbestdnd. Behovet av flera fangplatser,
som foreldg redan fore regionfingelserna,
giller sydostra och vistra Finlands region-
fangelser. Forldggningen av placeringsenhe-
terna till fingelserna och vissa andra dnd-
ringar i verksamheten kan till storsta delen
genomforas med hjélp av relativt smé struk-
turella &ndringar. Andringsbehoven beaktas i
samband med att fingelserna i fraga renove-
ras.

Fangvardsviasendets fastigheter Gvergick
den 1 januari 2001 i Statens fastighetsverks,
sedermera Senatfastigheters, dgo. Ett tioarigt
investeringsprogram for forbittring och re-
novering av anstalterna gjordes da upp. Det
fraimsta syftet med investeringsprogrammet
ar att se till att fingarnas boningsutrymmen
nar den niva som lagstiftningen och siker-
hetskraven kriver. De behov av dndringar i
anstaltsbestandet som inréttandet av region-
fingelser kriaver beaktas i samband med i in-
vesteringsprogrammet foreskrivna justeringar
och genom gors inom ramen for det anslag
som beviljats for investeringsprogrammet.

Den nya organisationsstrukturen kraver
ocksé dndringar i datasystemen, handlingarna
och andra motsvarande dndringar av teknisk
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art. Kostnaderna for #ndringarna berdknas
uppga till hogst 20 00030 000 euro och av-
ses bli genomforda inom ramen for till buds
staende anslag.

4.3. Samhilleliga konsekvenser

Den nya organisationsstrukturen stoder
fingelselagens méal och fridmjar hirigenom
den planmissiga straffverkstélligheten, som
syftar till att minska &terfallsbrottsligheten.
Ocksa den nya personalstrukturen, o6kade
kompetensen och utvecklingen av verksam-
hetsmetoderna stoder dessa mal. Det vikti-
gaste ndr sysselsittningar ordnas enligt pla-
nen for strafftiden 4r att kontinuiteten upp-
réatthalls mellan Fangvardsvisendets olika
verksamhetsenheter och ockséd mellan andra
samarbetspartner som paverkar fangarnas liv.
De nya regionféingelserna underléttar samar-
betet mellan olika intressegrupper.

Den nya strukturen gor ocksa verksamhe-
ten effektivare samt utvecklar styrsystemen
inom branschen, delegerar befogenheter ned-
at inom forvaltningen och foljer pa sa sitt
centralforvaltningsprojektets principer.

I samband med reformen genomfors dven
regionaliseringen av funktioner i enlighet
med regeringsprogrammet och Overfors re-
surser fran centralforvaltningen till region-
fangelserna.

4.4. Regionala konsekvenser

Féngvardsvisendets organisation &r regionalt
overgripande och fingelser finns i hela lan-
det. S& kommer det att vara ocksa i fortsitt-
ningen, eftersom hemortsprincipen i lagstift-
ningen foreskriver att avtjanandet av straff
skall ske ndra den domdes hemort. Region-
fingelserna kommer enligt forslaget att besta
av de nuvarande fingelserna och deras fysis-
ka beldgenhet dndras inte till foljd av refor-
men. Ocksé hilsovardsenheten bestar av de
nuvarande sjukhusen och poliklinikerna. Pla-
ceringsenheterna placeras i anslutning till de
nuvarande fingelserna.

Andringar i dagens situation uppstar till
f6ljd av organisationsreformen i och med att
forvaltningen och vissa andra tjénster centra-

liseras och funktionerna rationaliseras. Detta
kan leda till att vissa enheter inom ett region-
fangelse far nya uppgifter medan uppgifterna
vid andra enheter minskar. andra sidan
forblir de enskilda fangelserna pa sina tidiga-
re platser och de tilliggsresurser som frigérs
genom att forvaltningen centraliseras place-
ras pa anstalterna runt om i landet i det arbete
som utfors nira fingarna. Fastin enheter slas
samman 1 administrativt hinseende, kommer
nitverket av verksambhetsstéllen ocksa i fort-
séttningen att tdcka hela landet.

Inom centralforvaltningen kan 20-25 éars-
verken gradvis regionaliseras och placeras
dels i regionfangelserna, dels i forvaltnings-
omradets gemensamma servicecentral.

I den lagstiftningsreform som nu foreslas
betonas vikten av en planmissig strafftid och
det ddrmed sammanhingande maélet att fore-
bygga aterfallsbrottslighet bland de démda.
For att malet skall kunna nés &r det viktigt att
skapa ett tdtare samarbete mellan region-
fangelset och intressegrupper inom dess
verksamhetsomrade och samarbetspartner
som paverkar fangens liv. Betydande samar-
betspartner #r fangens hemkommun och
framfor allt social- och hilsovardsmyndighe-
terna, undervisningsmyndigheterna och ar-
betskraftsmyndigheterna.  Kontinuiteten i
samarbetet mellan Fangvardsvisendets olika
verksamhetsenheter och andra samarbets-
partner inom omradet dr viktig bade innan
straffet borjar avtjinas och efter att det avtji-
nats. Den nya strukturen med regionfingelser
erbjuder utvecklingen av det regionala sam-
arbetet bittre mojligheter dn tidigare.

5. Beredningen av propositionen
och samband med andra propo-
sitioner

Behoven av och mojligheterna for en struk-
turell utveckling av Féngvérdsvisendet har
undersokts i tidigare utredningar. I slutet av
foregdende artionde utférdes en omfattande
utredning kring inforandet av en regional
forvaltningsmodell ~ (Vankeinhoitolaitoksen
alueellisen  yhteistoiminnan  organisointi
1998). 1 en rapport sammanstilld av Aimo
Westerlund 2001 granskades vilka mojlighe-
ter den nya tekniken har 6ppnat nir det giller
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att fornya verksamhetsmodellerna.

Den nu foreslagna reformen av fangvérds-
strukturerna har beretts inom ramen for ett
projekt initierat av justitieministeriet.

Projektets forsta skede inleddes i april
2002. Tva arbetsgrupper tillsattes da for att
gora en Overgripande utredning och ldgga
fram ett forslag till hur Fangvérdsvdsendet
kunde utvecklas fram till 2012. 1 sitt arbete
skulle arbetsgrupperna se fingelsestraffen
som en planméissig och oavbruten process
vars syfte &r dels att se till att straffet kan av-
tjdnas tryggt, dels att paverka aterfallsbrotts-
ligheten.

Projektets andra skede inleddes i maj 2003
da arbetsgrupper tillsattes for att utarbeta
mera detaljerade planer for hur fangvardens
centralforvaltning skulle omorganiseras, styr-
systemet och forfattningarna revideras, regi-
onfingelsernas verksamhet organiseras samt
for att utreda alternativa modeller for hur
fangarnas sjuk- och hilsovard skulle organi-
seras.

Utifran utredningarna har denna regerings-
proposition med forslag till lag om &ndring
av lagen om forvaltning av straffverkstillig-
het och det preliminéra utkastet till statsrads-
forordning om #ndring av forordningen om

forvaltning av straftverkstillighet utarbetats.

Skriftliga utlatanden om projektets forsta
skede begirdes av samarbetspartnerna, bl.a.
fackorganisationerna inom brottspafoljds-
branschen. Om det andra skedet begirdes
inga utlatanden. Brottspafoljdsverket, fingel-
serna, personalorganisationerna inom omra-
det, finansministeriet och vissa nadra samar-
betspartner har varit foretrddda i projektets
ledningsgrupp samt i arbetsgrupperna i det
forsta skedet och i en del av arbetsgrupperna
i det andra skedet.

Likasa har en del av arbetsgrupperna sir-
skilt hort fackorganisationer inom omradet
for brottspafoljder och andra samarbetspart-
ner. P4 olika stadier av projektet har dessut-
om hallits moten dér personalen har haft till-
falle att diskutera projektet och bli horda.

Vid beredningen av regeringens proposi-
tion om omstrukturering av fangvarden har
de i justitieministeriet samtidigt utarbetade
forslagen till lagstiftningen om verkstéllighet
av fangelsestraff och hiktning beaktats.

Vid beredningen har hiansyn dven tagits till
forslag av den arbetsgrupp som utrett organi-
seringen av stodtjanster for ekonomi- och
personaladministrationen inom justitiemini-
steriets hela forvaltningsomrade.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

2 §. Organisationen av straffverkstdllighet.
I géllande 2 § i lagen ingar bestimmelser om
organisationen av straffverkstillighet. Orga-
nisationen bestdr av Brottspafoljdsverket,
Kriminalvardsvisendet och Fangvardsvésen-
det. Ndrmare bestdmmelser om organisatio-
nen finns i statsradets forordning om forvalt-
ning av straffverkstillighet.

12 § 1 mom. preciseras vilka myndigheter
som verkstiller straff. Eftersom ministeriet
och centralambetsverket anses hora till cen-
tralforvaltningen, skrivs Brottspafoljdsverket,
som uttryckligen dr ett centralt dmbetsverk,
in som en verkstéllighetsmyndighet. Harige-
nom anges att justitieministeriet inte dr en
myndighet som verkstéller straff.

I 3 mom. ingdr bestimmelser om Fang-
vardsvisendets organisation: Till Fangvards-
visendet hor regionfangelser och en riksom-
fattande hilsovardsenhet. Regionfingelserna
ir sjilvstindiga dmbetsverk och bestar av
placeringsenheter och fingelser. Termen
straffanstalt frangas. I den foreslagna lagen
om fingelsestraff anvinds samma begrepp.

Regionfingelserna genomfor fingelsepro-
cessen och har det 6vergripande ansvaret for
att verkstilligheten av fingelsestraff och
hiktning in fraga om fangar frén deras re-
spektive verksamhetsomraden sker lagenligt
och tryggt. Dessa uppgifter utfor regionfang-
elserna i enlighet med mélen i fangelselagen,
hiktningslagen och andra forfattningar samt
enligt Fangvardsvdsendets principprogram.
Viktigast i alla faser av fangelseprocessen ar
en trygg, effektiv och motiverande straff-
verkstillighet.

Regionfingelsernas verksamhetsomraden
och antal faststélls i en forordning av statsra-
det. Regionfingelserna #r fem till antalet och
deras verksamhetsomraden utgar fran land-
skapsgrianserna som foljer:

1) verksamhetsomradet for Sodra Finlands
regionfingelse bestar av landskapen Nyland,
Ostra Nyland och Egentliga Tavastland,

2) verksamhetsomréadet for Ostra Finlands
regionfiingelse bestar av landskapen Mellers-

ta Finland, Norra Savolax och Norra Karelen,

3) verksamhetsomradet for Sydostra Fin-
lands regionfiingelse bestar av landskapen
Péijanne-Tavastland, Kymmenedalen, Sédra
Savolax och Sodra Karelen,

4) verksamhetsomradet for Vistra Finlands
regionfingelse bestdr av landskapen Oster-
botten, Sddra Osterbotten, Satakunta, Birka-
land, Egentliga Finland och Aland och

5) verksamhetsomradet for Norra Finlands
regionfingelse bestdr av landskapen Mellers-
ta Osterbotten, Norra Osterbotten, Kajanland
och Lappland.

Direktorerna for regionfangelserna arbetar
i ndgon av enheterna inom sitt regionfingel-
se. Nar reformen genomfors kommer Brotts-
pafoljdsverket inte lingre att ha regiondirek-
torer och ledningen flyttar ndrmare den
egentliga verksamheten.

Direktoren for regionfingelset har det
Overgripande ansvaret for regionfingelsets
verksamhet och uppfyllelsen av resultatma-
len. Direktéren svarar fér planeringen och
utvecklingen av verksamheten samt for re-
surserna och foérdelningen av dem. En for re-
gionfingelset gemensam expert- och forvalt-
ningspersonal stoder ledningen. Direktéren
fattar i regel inte beslut som giller enskilda
fangar eller tjanstemin, utan sadana beslut
fattas i placeringsenheten eller fingelset.

Placeringsenheten &r inte ett fingelse utan
en enhet inom regionfingelset som koncen-
trerar sig pa planeringen av fangarnas fiangel-
setid och bedémningen av s#kerhets- och
verksamhetsbehoven och placeringen av
fangarna samt svarar for fangelseprocessen.
Placeringsenheten dr ansvarig for utarbetan-
det av planer for fangarnas fingelsetid och
styrningen och uppf6ljningen av hur planerna
foljs. Dessutom svarar den for hur fingelse-
processen som helhet framskrider. Om grun-
dande av en placeringsenhet beslutar justi-
tieministeriet. Placeringsenheten arbetar i an-
slutning till nagot fiingelse och anvénder del-
vis samma personal.

Placeringsenheten leds av en direktor, som
beslutar om planerna for fingarnas fingelse-
tid och placering och flyttning av fangar i
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enlighet med vad som f6reskrivs i den nya
fangelselagen. Direktéren har det Overgri-
pande ansvaret for att féngelseprocessen
genomfors och har en sjdlvstindig stillning
och beslutanderitt i forhallande till fingelsets
direktorer.

Féngelserna svarar for att verkstélligheten
av fingelsestraff och hiktning sker tryggt.
De ser till att fangelsestraffen verkstills i en-
lighet med planerna for fingarnas fingelse-
tid. Fangelserna kan delas in i avdelningar
enligt vad direktoren for regionfingelset be-
slutar. Organisationsreformen #ndrar inte
fangelsernas nuvarande forlaggningsorter.

Féngelserna leds som i dag av en direktor,
som avgor alla sddana drenden géllande en-
heten i fridga som inte skall avgoras av nagon
annan tjinsteman inom Fangvardsviasendet
eller ndgon annan myndighet.

Féangvardsvisendets hélsovardsenhet &r
administrativt sjdlvstindig, I den ingér sjuk-
hus och polikliniker f6r primérvéard belédgna i
regionfangelserna. Poliklinikerna kan ha
verksambhetsstillen i flera fangelser inom re-
gionfingelset eller pa flera avdelningar inom
ett fingelse.

Paragrafens 4 och 5 mom. bibehalls i sak
oférdndrade, men bestimmelsen i 4 mom.
om Féangvardsviasendets overdirektor som
fungerar som chef pa Brottspafoljdsverket,
overfors till 1 mom.

Paragrafen dndras dven satillvida att
Brottspafoljdsverket, Kriminalvardsvésendet
och Fangvardsvisendet skrivs med stor be-
gynnelsebokstav i enlighet med vedertagen
praxis.

3 §. Brottspafoljdsverkets uppgifter. 1 la-
gens 3 § 1 mom. anges Brottspaf6ljdsverkets
uppgifter. Punkt 5 giller skétsel av Krimi-
nalvardsvisendets och Fangvardsvisendets
gemensamma uppgifter. I den goérs en preci-
sering enligt vilken inte bara organisering
utan ocksad styrning av vissa forvaltnings-
uppgifter hor till Brottspafoljdsverkets upp-
gifter. Hirmed avses bl.a. planerna pa att
overfora vissa uppgifter av forvaltnings- och
servicekaraktir frdn centralimbetsverket till
en sérskild stodtjanstsorganisation eller till
regionfingelserna. Centralférvaltningen sva-
rar da inte lingre sjélv for att dessa uppgifter
utfors utan endast for den allménna styrning-
en av verksamheten. De forfattningséndring-

ar som centraliseringen av foérvaltningsomra-
dets stodtjanster eventuellt krdver gors i si-
nom tid separat.

Bestimmelsen om faststillande av Brotts-
pafoljdsverkets arbetsordning flyttas i sin
nuvarande form till 2 mom. i lagen. Enligt 2
§ 1 statsradets forordning om forvaltning av
straffverkstillighet faststills arbetsordningen
av justitieministeriet.

Ikrafitrddandebestimmelse. Lagen foreslés
trada i kraft den 1 januari 2006, samtidigt
som den nya fingelselagen och héktningsla-
gen.l ikrafttridandebestimmelsen skrivs in
ett tilligg om att atgirder som verkstillighe-
ten av lagen forutsétter far vidtas innan lagen
trider i kraft. Beredningen av den nya orga-
nisationen krdver manga forberedande atgér-
der och beslut for att verksamheten skall
kunna inledas inom ramen for den nya orga-
nisationen sa snart lagen trader i kraft. Avsik-
ten dr att tjansterna som direktor for ett regi-
onfingelse skall inréttas och utlysas sa snart
lagen och foérordningen som ges med stéd av
den har antagits for att direktorerna skall
kunna delta i planeringen av regionfingelsets
verksamhet redan innan lagen trider i kraft.

Merparten av de nuvarande tjdnsterna &r
gemensamma for Fangvardsvisendet och tills
vidare placerade i ett visst fangelse. Dessut-
om finns det ocksa fortfarande tjanster som
ir egna for fangelserna eller Sinnesjukhusets
for fangar . Under de senaste aren har tjanster
som blivit lediga dndrats sa att de hor till
Féangvardsvisendets gemensamma tjinster,
placerade i ett visst fingelse eller i Sinne-
sjukhuset for fangar. Niar Fangvardsvisen-
dets organisation #ndras sa att den bestér av
fem regionfangelser och en hélsovardsenhet i
stillet for av sjdlvstindiga fingelser maste
ocksé tjansternas placeringar dndras. Tjins-
terna placeras i respektive regionfingelse el-
ler hilsovardsenhet samtidigt som de blir
gemensamma for Fangvardsvisendet. Detta
genomfors direkt genom en lagéndring.
Tjanstemdnnens tjanstgoringsplats dndras
inte, eftersom placeringen av tjdnsterna och
tjdnsteménnen i det nya regionfingelset eller
den nya hélsovardsenheten i regel tar hansyn
till i vilket anstalt de hittills har varit placera-
de. Beslut i saken fattas av Brottspafoljds-
verket. Andringen forutsétter inte samtycke
av tjansteminnen. [ fall ddr en tjdnsteman
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samtidigt flyttas till en annan ort krdvs dér-
emot samtycke av tjdnstemannen.

2. Nirmare bestimmelser

Narmare bestimmelser om organisationen
av straffverkstillighetsmyndigheterna och
deras uppgifter, avgérandet av drenden samt
tjanster och behorighetsvillkoren for dem ut-
fardas genom forordning fran statsradet.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006. Ikrafttridandet kriver en dvergangspe-
riod pa minst atta manader for att de viktigas-
te av de dtgirder som den nya organisationen
kraver skall kunna vidtas innan lagen tréder i
kraft. Atgdrder for att verkstilla lagen bor
déarfor kunna vidtas redan innan den tréder i
kraft.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om forvaltning av straffverkstillighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 16 februari 2001 om forvaltning av straffverkstillighet (135/2001) 2
§ och 3 § 1 mom. 5 punkten och 2 mom. som foljer:

2§
Straffverkstillighetsorganisationen

Myndigheter som verkstiller straff ar Kri-
minalvardsviasendet och Fangvardsvisendet,
som bada lyder under justitieministeriet, samt
Brottspafoljdsverket som &r centralt &mbets-
verk for dem. Brottspafoljdsverket leds av
generaldirektoren av Fangvardsvisendet.

Kriminalvardsvidsendet omfattar regionala
enheter och leds av overdirektoren for Kri-
minalvardsvésendet.

Fangvardsvisendet omfattar regionfingel-
ser och en riksomfattande hilsovardsenhet
och leds av generaldirektoren for Fangvards-
visendet. Ett regionfingelse bestar av en pla-
ceringsenhet och fingelser. 1 fingelserna
kan finnas avdelningar. Hélsovardsenheten
omfattar sjukhus och polikliniker. Region-
fingelserna inrittas genom forordning av
statsradet. Justitieministeriet beslutar om in-
réttandet av placeringsenheter och fangelser.

Kriminalvardsviasendet, Fangvardsvi-
sendet samt Brottspafoljdsverket organi-
seras sdsom ndrmare bestdms genom for-
ordning av statsradet.

38
Uppgifter for Brottspafoljdsverket

Brottspafoljdsverket har till uppgift att

5) styra och organisera forvaltnings- och
serviceuppgifter som &r gemensamma for
Kriminalvardsvisendet och Fangvardsvisen-
det, samt

Betriffande uppgifterna for Brottspafoljds-
verket géller dessutom vad som om dem fo-
reskrivs sidrskilt genom lag. Nirmare be-
stimmelser om uppgifterna for Brottspa-
foljdsverket kan utfirdas genom forordning
av statsradet. Brottspafoljdsverkets arbets-
ordning faststills av justitieministeriet.

Denna lag trider 1 kraft den
20 .

Nar denna lag trdder i kraft dndras tjanster-
na vid fingelserna och Sinnessjukhuset for
fangar till tjdnster som 4r gemensamma for

Féangvardsvisendet. Tjdnsterna placeras i och
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personalen overgar till respektive region-
fangelse eller hilsovardsenhet i enlighet med
i vilket anstalt de nu &r placerade. En siddan
placering av tjanster kriver inte samtycke av
de berérda tjanstemédnnen forutom nér tjans-

ten flyttas fran en ort till en annan. Beslut i

saken fattas av Brottspafoljdsverket.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.

Helsingfors den 14 december 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om forvaltning av straffverkstillighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 februari 2001 om forvaltning av straffverkstillighet (135/2001) 2 §
och 3 § 1 mom. 5 punkten och 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

28
Organisationen av straffverkstdllighet

Myndigheter som verkstéller straff ar ri-
minalvardsvisendet och fangvardsvisendet,
som bada lyder under justitieministeriet,
samt brottspafoljdsverket som skoter deras
centralimbetsverksuppgifter.

Kriminalvéardsvisendet omfattar regionala
enheter och leds av 6verdirektoren for kri-
minalvardsvisendet.

Féngvardsviasendet omfattar slutna anstal-
ter, Oppna anstalter samt sjukhusenheter.
Det leds av generaldirektoren for fang-
vardsvisendet.

Brottspaféljdsverket leds av generaldirek-
toren for fangvardsvisendet.

Kriminalvardsvisendet, fangvardsvisen-
det samt brottspafoljdsverket organiseras pa
det sitt som nédrmare bestims genom for-
ordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

28
Straffverkstdllighetsorganisationen

Myndigheter som verkstéller straff &r
Kriminalvardsvidsendet och  Fangvards-
visendet, som bada lyder under justitiemi-
nisteriet, samt Brottspaféljdsverket som dr
centralt dmbetsverk for dem. Brottspa-
foljdsverket leds av generaldirektoren for
Fangvardsviisendet.

Kriminalvéardsvésendet omfattar regionala
enheter och leds av overdirektéren for Kri-
minalvardsvisendet.

Fangvardsvdsendet omfattar regionfing-
elser och en riksomfattande hdlsovardsen-
het och leds av generaldirektoren for Fang-
vardsvdsendet. Ett regionfingelse bestar av
en placeringsenhet och fingelser. 1 fingel-
serna kan finnas avdelningar. Hdlsovards-
enheten omfattar sjukhus och polikliniker
for primdrvard. Regionfingelserna inrdittas
genom forordning av statsradet. Justitiemi-
nisteriet beslutar om inrdittandet av placer-
ingsenheter och fingelser.

Kriminalvardsviasendet, Fangvardsvisen-
det samt Brottspafoljdsverket organiseras
sasom narmare bestdms genom férordning
av statsradet.
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Uppgifter for Brottspdfoljdsverket

Brottspafoljdsverket har till uppgift att

5) organisera forvaltnings- och service-
uppgifter som dr gemensamma for krimi-
nalvardsvidsendet och fangvardsvisendet,
samt

Betriaffande uppgifterna for Brottspa-
foljdsverket giller dessutom vad som om
dem foreskrivs sérkilt genom lag. Nérmare
bestimmelser om uppgifterna for brottspa-
foljdsverket kan utfirdas genom forordning
av statsradet

Brottspafoljdsverket har till uppgift att

5) styra och organisera forvaltnings- och
serviceuppgifter som &r gemensamma for
Kriminalvardsvisendet och Fangvardsvi-
sendet, samt

Betriaffande uppgifterna for Brottspa-
foljdsverket giller dessutom vad som om
dem foreskrivs sérkilt genom lag. Nérmare
bestimmelser om uppgifterna for Brottspa-
foljdsverket kan utfirdas genom férordning
av statsrddet. Brottspafoljdsverkets arbets-
ordning faststdlls av justitieministeriet

Denna trider i den
20 .

Ndr denna lag trider i kraft dndras tidns-
terna vid falgelserna och Sinnesjukhuset for
fangar till tidnster som dr gemensamma for
Fangvardsvisendet. Tjdnsterna placeras i
och personalen overgar till respektive regi-
onfingelse eller hélsovardsenhet i enlighet
med i vilket anstalt de nu dr placerade. En
sadan placering av tjdnster krdver inte
samtycke av de berorda tjdnstemdnnen for-
utom ndr tjdnsten flyttas fran en ort till en
annan.

Atgérder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.

lag kraft
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