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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 153 och 158 a § i utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att vissa bestimmelser i utldn-
ningslagen som géller den fria rorligheten for
unionsmedborgare och med dem jamforbara
familjemedlemmar ska &ndras si att de mot-
svarar Europeiska gemenskapernas domstols
tolkning av hur direktivet om fri rorlighet ska
tillampas. Andringarna giller familjemed-
lemmar som sjélva inte dr unionsmedborgare.
Genom propositionen frimjas jimlik behand-
ling av unionsmedborgare och deras famil-
jemedlemmar i unionens medlemsstater.

Det foreslas att bestimmelserna om fri ror-
lighet i utldnningslagen i fortsdttningen dven
ska tillampas pa familjemedlemmar som
kommer direkt fran ett tredjeland, utan tidi-
gare vistelse i en annan medlemsstat, och i de
fall familjetillhorighet uppstar forst i Finland.
For nirvarande beviljas uppehallstillstind i
situationer av detta slag.

Andringarna giller bara en liten del av de
familjemedlemmar till unionsmedborgare

294567

som flyttar till Finland. Under aren 2007—
2008 uppgick de till ungefar 50.

Polisinréttningen i det hidrad dér sokanden
har sin boningsort &r behorig myndighet nér
uppehallsritten for unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar ska konstateras. In-
rikesministeriet har gett polisen anvisningar
om att till dess att den foreslagna lagéndring-
en har trétt i kraft ska direktivet tillimpas di-
rekt, i stillet for utlanningslagen, i enlighet
med Europeiska gemenskapernas domstols
tolkning av direktivet.

Propositionen innehéller dessutom ett for-
slag till en dndring som géller uppehéllsritten
for studerandes familjemedlemmar. Det fore-
slas att bestimmelsen om unionsmedborgares
ritt att uppehélla sig under ldngre tid &n tre
manader #ndras s att den bittre motsvarar
bestdmmelserna i direktivet.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Direktivet om fri rorlighet

Bestimmelser om fri rorlighet for Europe-
iska unionens medborgare och deras famil-
jemedlemmar finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras fa-
miljemedlemmars rétt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territo-
rier och om andring av férordning (EEG) nr
1612/68 och om upphdvande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEQG, 75/34/EEG,  75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(nedan direktivet om fri rorlighet). Direktivet
genomfordes nationellt genom den dndring
(360/2007) av utlanningslagen (301/2004)
som triadde i kraft den 30 april 2007.

Direktivets tillimpningsomrade

Enligt artikel 3.1 i direktivet ska direktivet
tillampas pa alla unionsmedborgare som re-
ser till eller uppehéller sig i en annan med-
lemsstat dn den de sjdlva dr medborgare i
samt pad de familjemedlemmar som f6ljer
med eller ansluter sig till unionsmedborga-
ren.

Uppehallsritt for studerandes familjemed-
lemmar

I artikel 2.2 i direktivet definieras begrep-
pet unionsmedborgares familjemedlem. I ar-
tikel 7 finns det bestimmelser om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars
ritt att uppehdlla sig i en annan medlemsstat
under ldngre tid &n tre manader. I artikelns
fjarde punkt begridnsas uppehéllsritten for
studerandes familjemedlemmar till att gilla
endast studerandes eller deras makars under-
hallsberattigade barn under 21 ar. I fradga om
andra dn studerande giller uppehallsritten
for familjemedlemmar unionsmedborgares
eller deras makars underhallsberittigade
sliktingar i rakt nedstigande led, dvs. dven

barnbarn osv. Uppehallsritt har dven stude-
randes, savil som deras makars, underhalls-
berittigade slaktingar i rakt uppstigande led.

1.2 Utldnningslagen

Tillimpningsomradet f6r 10 kap. i utléan-
ningslagen

I utldnningslagens 10 kap. foreskrivs det
om vistelse i friga om medborgare i Europe-
iska unionen och diarmed jamforbara perso-
ner. I lagens 153 § foreskrivs det om kapit-
lets tillampningsomrade. Enligt paragrafens 3
mom. tillimpas kapitlet pd en unionsmed-
borgare som reser till Finland och pa de fa-
miljemedlemmar som f6ljer med eller anslu-
ter sig till honom eller henne fran en annan
medlemsstat och fore resan har uppehallit sig
lagligt i en annan medlemsstat med unions-
medborgaren annat dn tillfilligt. Enligt para-
grafens 4 mom. tillimpas kapitlet pa en finsk
medborgares familjemedlemmar, om han el-
ler hon utnyttjat sin rétt att rora sig fritt enligt
direktivet om fri rorlighet genom att resa till
eller uppehélla sig i en annan medlemsstat
och om familjemedlemmarna i fraga foljt
med eller anslutit sig till honom eller henne
och fore resan har uppehallit sig lagligt i en
annan medlemsstat med den finska medbor-
garen annat #n tillfalligt.

Unionsmedborgares familjemedlemmar
som omfattas av tillimpningsomradet for di-
rektivet om fri rorlighet och som sjdlva &r
tredjelandsmedborgare beviljas uppehallskort
for unionsmedborgares familjemedlem enligt
161 § i utlinningslagen. Om familjemed-
lemmarna &r unionsmedborgare, registreras
deras uppehallsritt i enlighet med 159 § i ut-
lanningslagen.

Tillampningsomradet for utldnningslagens
10 kap. har begrinsats sa att familjemed-
lemmar som ansluter sig till unionsmedbor-
gare ska ha uppehallit sig lagligt i de med-
lemsstater ddr unionsmedborgarna har uppe-
hallit sig och fran vilka de har flyttat till Fin-
land. Bestdmmelserna i kapitlet har inte till-
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lampats pa familjemedlemmar som flyttar till
Finland direkt fran ett tredjeland, utan att ha
uppehallit sig lagligt med en unionsmedbor-
gare i en annan medlemsstat. Bestimmelser-
na i utlinningslagens 10 kap. giller inte hel-
ler situationer diar unionsmedborgare ingar
nytt dktenskap i Finland och pa sa sitt far en
ny familjemedlem. Direktivet har tolkats sa
att den nya familjemedlemmen i detta fall
inte har f6ljt med eller anslutit sig till uni-
onsmedborgaren.

Enligt 153 a § 2 mom. i utldnningslagen
beviljas de familjemedlemmar till en uni-
onsmedborgare som inte sjdlva &r unions-
medborgare uppehallstillstind med stod av 4
kap., om bestdmmelserna i 10 kap. inte till-
lampas pa dem.

I utlanningslagens 50 a § foreskrivs det om
beviljande av uppehéllstillstand for familje-
medlemmar till en i Finland bosatt unions-
medborgare. Familjemedlemmar till en i Fin-
land bosatt unionsmedborgare eller en dér-
med jamforbar person som har registrerat sin
vistelse eller sddana familjemedlemmars
minderariga barn beviljas enligt paragrafen
kontinuerligt uppehéllstillstind pad grund av
familjeband, om deras uppehallsritt inte kan
registreras eller faststillas med stod av 10
kap. Uppehallstillstdand beviljas pa ansdkan
som gors i Finland eller utomlands.

Lagens 50 a § har tillimpats vid beviljande
av uppehallstillstand for familjemedlemmar
till en i Finland bosatt unionsmedborgare
som har registrerat sin vistelse, men pa vilka
bestimmelserna i 10 kap. inte kan tillampas.
Det ér fraga om familjemedlemmar pa vilka
direktivet om fri rorlighet inte alls kan till-
lampas pad grund av tillimpningsomradets
begrinsning, eller som inte uppfyller villko-
ren i direktivet. Det 4r ocksé fraga om famil-
jemedlemmar vars uppehallsritt inte kan re-
gistreras eller som inte kan beviljas uppe-
hallskort. Paragrafen har tilldimpats till ex-
empel ndr en unionsmedborgare har ingatt
dktenskap i Finland. Paragrafen har ocksé
tillimpats nér det inte har funnits sadana till-
rackliga tillgangar for unionsmedborgarens
familjemedlems vistelse som krivs enligt 10
kap. Uppehallstillstdnd har i s fall kunnat
beviljas, om det har ansetts att det finns sa-
dana grunder for avvikelse fran forsérjnings-

kravet som anges i 39 § 1 mom. i utlinnings-
lagen.

I utlanningslagens 155 a § foreskrivs det
om unionsmedborgares familjemedlemmars
inresa och vistelse i landet. Med stod av pa-
ragrafens 1 mom. kan visum krdvas av en
unionsmedborgares familjemedlem som inte
ar unionsmedborgare. Visum kan krivas om
familjemedlemmen 4r medborgare i en stat
av vars medborgare visum krivs enligt for-
ordning av radet. Avslag i ett visumérende
ska enligt 3 mom. skriftligen delges den som
ansOkt om visum och avslaget ska motiveras,
om detta inte strider mot Finlands eller ndgon
annan unionsmedlemsstats sdkerhetsintres-
sen.

I 191 § 1 punkten i utldnningslagen fore-
skrivs det om besvérsforbud i visumérenden.
Enligt bestdimmelsen far dndring dock sokas
om det #r friga om avslag pa visumansokan
som giller familjemedlemmar till en sadan
unionsmedborgare eller en finsk medborgare
som omfattas av bestimmelserna i 10 kap.
om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att rora sig fritt. Besvérsrat-
ten har inte gillt sddana familjemedlemmar
som inte har uppehéllit sig lagligt i en annan
medlemsstat med unionsmedborgaren. Till
exempel om en unionsmedborgare ingar dk-
tenskap med en tredjelandsmedborgare med
visumplikt utanfoér Schengenomrédet, omfat-
tas familjemedlemmen inte av tillimpnings-
omradet fér 10 kap., om han eller hon inte
forst har uppehallit sig i en annan medlems-
stat med unionsmedborgaren som anknyt-
ningsperson. Besvirsritten géller inte heller
visumbeslut f6r familjemedlemmar till finska
medborgare som inte utnyttjar sin rétt enligt
direktivet att rora sig fritt.

Bestdmmelserna i 10 kap. i utlanningslagen
har tillimpats pa Schengenvisum i enlighet
med Kkapitlets tillimpningsomrade i situatio-
ner dir en EU-medborgares familjemedlem
med visumplikt har flyttat till Finland med
unionsmedborgaren fran en annan medlems-
stat eller har anslutit sig till honom eller hen-
ne senare, och denna familjemedlem inte har
haft nagot annat tillstdnd, sdsom ett uppe-
hallstillstand som beviljats i en Schengenstat
(inklusive uppehéllskort for EU-medborgares
familjemedlem som beviljats i en Schengen-
stat), med vilket han eller hon skulle ha kun-
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nat resa in i Finland utan visum. I praktiken
har detta endast gillt ndr nadgon har flyttat till
Finland fran en EU stat ddr Schengenregel-
verket inte tillimpas i sin helhet. Medlems-
stater som inte ingar i Schengenomradet &r
Forenade kungariket, Irland, Bulgarien, Ru-
ménien och Cypern.

I de fall dir familjemedlemmens rérlighet
inte har hort till tillimpningsomradet for 10
kap. har de finska beskickningar som beviljar
Schengenvisum beaktat familjemedlemmens
stillning genom att tolka Schengenregelver-
ket och den finska lagstiftningen i enlighet
med de grundliggande och ménskliga réttig-
heterna med beaktande av familjemedlem-
mens stillning. Ett exempel pé en sadan situ-
ation dr nir en familjemedlem har forsokt
komma till Finland direkt fran ett tredjeland.
Schengenvisum har beviljats avgiftsfritt for
alla familjemedlemmar till finska medborga-
re och medborgare i andra EU-medlemsstater
i enlighet med utrikesministeriets avgiftsfor-
ordning. I Europeiska unionens rads anvis-
ningar ingar en rekommendation om att inte
kréva sadan resesjukforsikring som dr villko-
ret for beviljande av Schengenvisum av fa-
miljemedlemmar till EU medborgare och
Finland har dven foljt denna rekommenda-
tion.

Familjemedlemmar till finska medborgare
beviljas uppehallstillstind med stéd av 50 § i
utldnningslagen. Denna bestdmmelse tillim-
pas pa de flesta finska medborgares familje-
medlemmar som &r tredjelandsmedborgare.
Om en finsk medborgare bosétter sig i en an-
nan medlemsstat och sedan atervinder till
Finland, omfattas hans eller hennes familje-
medlemmar av den fria rorligheten och bevil-
jas uppehallskort for familjemedlem i enlig-
het med bestimmelserna i 10 kap. i utlin-
ningslagen.

Uppehallsritt for studerandes familjemed-
lemmar

I utlanningslagens 158 a § foreskrivs det
om ritten att uppehalla sig i landet for langre
tid dn tre manader. I paragrafens 3 mom. be-
grinsas uppehallsritten for studerandes fa-
miljemedlemmar till att enbart gilla 1) uni-
onsmedborgarens make och 2) de barn till

unionsmedborgaren eller dennes make som
ar under 21 ar eller for sin forsérjning bero-
ende av unionsmedborgaren eller dennes
make.

1.3 Europeiska gemenskapernas dom-
stols rittspraxis

Europeiska gemenskapernas domstol har
under de senaste aren meddelat flera domar
dér den fria rorligheten for unionsmedborga-
re och deras familjemedlemmar har behand-
lats. Bland de viktigaste av dessa &r till ex-
empel malen C-459/99 MRAX, C-60/00
Carpenter, C-109/01 Akrich, C-1/05 Jia och
C-291/05 Eind. Domarna har gillt fall som
intrdffade innan direktivet om fri rorlighet
antogs och genomfordes i medlemsstaterna.

Europeiska gemenskapernas domstol (stora
avdelningen) avkunnade den 25 juli 2008 sin
dom i malet C-127/08 Metock. Detta dr det
forsta avgorandet som triffats sedan det nya
direktivet tradde i kraft ddr domstolen tydligt
och heltickande tar stillning till unionsmed-
borgares familjemedlemmars ritt att rora sig
fritt, till den del det géller kravet att de ska ha
uppehallit sig lagligt i en medlemsstat innan
de flyttar till en annan medlemsstat.

I Metock-domen é&r det fraga om utldnning-
ar som sokt asyl i Irland och som har gift sig
med personer som bor i Irland, men som ar
medborgare i andra medlemsstater. Irland
nekade familjemedlemmarna uppehallsritt,
eftersom de inte tidigare hade uppehéllit sig
lagligt i en annan medlemsstat. Aktenskapens
dkthet ifragasattes inte.

Domstolen ansag att artikel 3.1 i direktivet
ska tolkas sa att direktivets bestimmelser till-
lampas pé unionsmedborgares familjemed-
lemmar oberoende av var och nir dktenskap
har ingatts och pa vilket sitt tredjelandsmed-
borgare har rest in i den mottagande med-
lemsstaten. Domstolen ansag ocksa att direk-
tivet utgodr hinder for nationell lagstiftning,
enligt vilken det krévs att maken for att kun-
na utnyttja bestimmelserna i direktivet redan
ska ha uppehallit sig lagligt i en annan med-
lemsstat.

EG-domstolen meddelade den 19 december
2008 sin dom i méalet C-551/07 Sahin. Enligt
domen ska direktivet tolkas sa att dess be-
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stimmelser d&ven omfattar familjemedlemmar
som har kommit till den mottagande med-
lemsstaten oberoende av unionsmedborgaren
och forst nar de kommit dit har blivit anhori-
ga till eller bildat familj med unionsmedbor-
garen. Det 4r i detta hdnseende utan betydel-
se att familjemedlemmen, vid tidpunkten da
han eller hon erhaller denna stéllning eller
bildar familj, tillfalligt vistas i den mottagan-
de medlemsstaten enligt den lagstiftning som
denna stat tillimpar i fraga om asylfragor.

14 Diskussioner om den fria rorligheten
som forts i EU

Kommissionen publicerade den 10 decem-
ber 2008 en rapport fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om tillamp-
ningen av direktiv 2004/38/EG om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier KOM(2008) 840
slutlig. Kommissionen skickade dessutom i
december 2008 ut en detaljerad forfragan till
medlemsstaterna om tillimpningen av direk-
tivet. Kommissionen strivar efter att fore
juni 2009 ha sammanstillt ett dokument med
riktlinjer f6r tillimpningen av direktivet.

Vid sina sammantrdden den 25 september
och 27 november 2008 behandlade radet for
rittsliga och inrikes fragor péd initiativ av
Danmark och Forenade kungariket Metock-
domen och de fortsatta atgidrder som den ger
upphov till. Radet antog slutsatser om miss-
bruk av ritten till fri rorlighet for personer. I
slutsatserna konstateras bland annat foljande.
Rédet paminner om att rétten till fri rorlighet
inom Europeiska unionen ar en av de grund-
laggande principer som unionen vilar pa, till
nytta for de europeiska medborgarna, med-
lemsstaterna och den europeiska ekonomins
konkurrenskraft. Denna ritt utgér en grund-
laggande frihet for medborgarna och den &t-
foljs av ansvar for dem som ut6évar den, in-
begripet respekten for lagstiftningen i den
stat dir de vistas eller 4r bosatta. Radet un-
derstryker ocksa sitt engagemang for utveck-
lingen av unionen som ett omrade med frihet,
sikerhet och rittvisa, ddr kampen mot brotts-
lighet utgor en visentlig aspekt. Radet anser
att i overensstimmelse med och for att for-

svara rétten till fri rorlighet, bor alla an-
strangningar géras — med iakttagande av till-
lamplig lagstiftning — for att forebygga och
bekdmpa missbruk, inbegripet gédrningar av
brottslig karaktédr, med kraftfulla och propor-
tionella atgdrder mot de medborgare som
bryter mot lagen, bland annat nér de gor sig
skyldiga till allvarliga och upprepade Gver-
tradelser. Radet noterar i detta avseende de
relevanta bestimmelserna i direktivet om fri
rorlighet och sérskilt bestimmelserna i kapi-
tel VI om begrinsningar i ritten till inresa
och uppehéll f6r unionsmedborgare och de-
ras familjer pa grund av bland annat allmin
ordning och sdkerhet, och bestimmelserna i
artikel 35 om missbruk av rittigheter eller
bedrégeri, till exempel skendktenskap och
framldggandet av forfalskade handlingar.

I EU har man diskuterat frigor som giller
tillimpningen av den fria rorligheten samt
Metock-domen och dess konsekvenser for
medlemsstaterna. 1 diskussionerna har det
framkommit att det i vissa medlemsstater har
upptéickts missbruk i anslutning till den fria
rorligheten for unionsmedborgares familje-
medlemmar. Flera medlemsstater har uttryckt
sin oro Over att Metock-domen kommer att
Oka missbruket. I synnerhet Danmark, For-
enade kungariket och Irland har varit aktiva 1
fragan.

Kommissionen har betonat att missbruk
bor bekdmpas inom ramen for direktivets be-
stammelser i stillet for med begrénsningar av
direktivets tillimpningsomrade. Enligt artikel
35 i direktivet far medlemsstaterna vidta
nodvindiga atgéarder for att neka, avbryta el-
ler dra tillbaka en rittighet enligt direktivet i
hindelse av missbruk av rittigheter eller be-
drigeri, till exempel skenéktenskap.

I de diskussioner som forts inom EU har
det framforts att den nya tolkningen av direk-
tivet kommer att innebdra en betoning och
okning av efterhandstillsynen om man vill
forhindra olaglig immigration. Till exempel
Irland och Danmark har meddelat att de
kommer att borja underséka missbruk nog-
grannare dn tidigare och utdka sin efter-
handstillsyn. Efterhandstillsynen kraver dock
sarskilda atgdrder av myndigheterna och le-
der ocksé till mera kostnader &n om fallen
undersoks noggrannare innan uppehallsritt
beviljas.
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1.5 Statistik

Ar 2007 faststilldes med stod av 10 kap. i
utlinningslagen uppehallsritt for unions-
medborgares familjemedlemmar i samman-
lagt 886 fall. Av dessa var antalet tredje-
landsmedborgare som beviljades uppehélls-
kort 121 familjemedlemmar och antalet regi-
strerade unionsmedborgare 765 familjemed-
lemmar. Antalet nekande beslut var samman-

lagt 10.

%;r 2007 beviljades med stéd av 50 a § i ut-
lanningslagen 17 familjemedlemmar sitt {or-
sta uppehallstillstand och 9 familjemedlem-
mar fortsatt tillstind. Fyra ansékningar av-
slogs.

Ar 2008 faststilldes med stod av 10 kap.
uppehallsrétt for unionsmedborgares famil-
jemedlemmar i sammanlagt 955 fall, och av
dessa var antalet tredjelandsmedborgare 158
familjemedlemmar och antalet unionsmed-
borgare 797 familjemedlemmar. Antalet ne-
kande beslut var sammanlagt 7.

Ar 2008 beviljades med stod av 50 a § 28
familjemedlemmar sitt forsta uppehallstill-
stand och 10 familjemedlemmar fortsatt till-
stand. Fyra ans6kningar avslogs.

Av statistiken framgar det inte hur manga
av de familjemedlemmar till finska medbor-
gare som utnyttjat sin ritt att rora sig fritt
som fatt uppehallsritten faststdlld med stod
av 10 kap. eller som beviljats uppehallstill-
stand med stdd av 50 §.

2 Foreslagna dndringar

2.1 Tillimpningsomradet for 10 kap. i
utlinningslagen

I 153 § i utlanningslagen &r laglig vistelse 1
en annan medlemsstat en forutséttning for att
10 kap. om unionsmedborgares fria rorlighet
ska kunna tillimpas pa familjemedlemmar.
Pa sé sitt strider bestimmelserna i utlén-
ningslagen mot den tolkning av direktivet
som gjordes i Metock-domen. Detta trots att
familjemedlemmar tillats stanna i Finland
med ett sadant uppehallstillstind som bevil-
jas med stéd av 50 a §.

Ett uppehallstillstand enligt 50 a § i utldn-
ningslagen ger inte en unionsmedborgares

familjemedlem fullt samma rittigheter som
ett sddant uppehallskort for familjemedlem
enligt direktivet som beviljas med stod av 10
kap. i utlanningslagen. Med ett uppehallstill-
stdnd kan man inte i nagot fall rora sig utan
visum i sddana medlemsstater som inte till-
lampar Schengenregelverket. Mgjligheten att
rora sig fritt med uppehallskort och utan vi-
sum utanfor Schengenomradet varierar dock
beroende pad medlemsstaternas olika tolk-
ningar av direktivet och fungerar vanligen
endast om familjemedlemmen ror sig till-
sammans med unionsmedborgaren eller an-
sluter sig till honom eller henne, och orsaken
till rorligheten dr att man pa grund av arbete
eller ndgon annan motsvarande orsak ska bo-
sétta sig i den andra medlemsstaten.

Dessutom undersoks uppehallstillstands-
drenden noggrannare och uppehéllstillstind
kostar ocksd mera #n uppehallskort. Pa sa
sitt ger inte ett uppehéllstillstand enligt 50 a
§ de rittigheter som en familjemedlem bor fa
enligt Metock-domen.

Metock-domen giller fall ddr en unions-
medborgare har flyttat till och bosatt sig i en
annan medlemsstat och dir ingatt dktenskap
med en asylsokande tredjelandsmedborgare.
Makarna har inte uppehallit sig i nadgon an-
nan medlemsstat innan de bildade familj. I
domen har man tangerat frigan om sa kallad
forsta inresa, som &r starkt forknippad med
tillimpningen av Schengenregelverket vid
medlemsstaternas beskickningar och grins-
kontrollstationer. I domen betonas den bety-
delse det att familjemedlemmarna kan folja
med har fér unionsmedborgarnas egen fria
rorlighet. Om en medlemsstat inte tillater att
en familjemedlem som &r tredjelandsmed-
borgare foljer unionsmedborgaren till en an-
nan medlemsstat, kan det fa unionsmedbor-
garen att avstd fran vistelsen och driva ho-
nom eller henne till att ldmna staten for att
kunna leva i familjegemenskap i nigon an-
nan medlemsstat eller i ett tredjeland. Dérfor
bor dven familjemedlemmar som #r tredje-
landsmedborgare och som kommer till Fin-
land direkt fran ett tredjeland hora till till-
lampningsomradet for direktivet.

Aven om det i Metock-domen inte dr fraga
om forsta inresa till unionens territorium, bor
enligt den tolkning som gjorts i domen inte
bara de familjemedlemmar som redan anlént
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till Finland, utan dven familjemedlemmar
som vill komma till Finland direkt fran ett
tredjeland omfattas av tillimpningsomradet
for direktivet om fri rorlighet och 10 kap. i
utlanningslagen. Nir tidigare laglig vistelse i
en annan medlemsstat inte ldngre far krivas,
kan direkt inresa fran ett tredjeland inte léang-
re uteslutas fran tillimpningsomradet for 10
kap. Detta gor det littare att utnyttja den
grundldggande ritten till fri rorlighet dven i
situationer ddr familjemedlemmarna kommer
direkt fran tredjeldnder.

Det foreslés att man stryker de satser i 153
§ 3 och 4 mom. i utldnningslagen dar till-
lampningsomradet for lagens 10 kap. begrén-
sas till att endast gilla familjemedlemmar
som fore resan har uppehallit sig lagligt i en
annan medlemsstat med unionsmedborgaren
annat &n tillfdlligt. EG-domstolen har ansett
att ett sddant krav begriansar unionsmedbor-
garnas fria rorlighet. Formuleringen i be-
stimmelserna motsvarar efter dndringen for-
muleringen i direktivet.

Det foreslas att 153 § 3 mom. i utldnnings-
lagen &dndras sa att det mera exakt motsvarar
formuleringen i artikel 3.1 i direktivet om fri
rorlighet. Enligt momentets nya formulering
tillampas utldnningslagens 10 kap. pa en uni-
onsmedborgare som reser till eller uppehéller
sig 1 Finland och pa familjemedlemmar som
foljer med eller ansluter sig till honom eller
henne senare. Denna formulering innebér i
enlighet med domstolens tolkning att den fria
rorligheten tillimpas pa familjemedlemmar
oavsett var och nir dktenskap har ingatts och
pa vilket sitt en tredjelandsmedborgare har
anlédnt till Finland. Det krédvs inte att en fa-
miljemedlem tidigare ska ha uppehallit sig
lagligt med unionsmedborgaren i en annan
medlemsstat. Uppehéllskort for familjemed-
lem beviljas dven for familjemedlemmar som
for forsta gangen anldnder till unionens terri-
torium direkt fran ett tredjeland. Uppehalls-
kort for familjemedlem beviljas dessutom om
familjetillhorigheten uppstar i Finland, till
exempel om en unionsmedborgare som up-
pehaller sig i Finland ingér dktenskap med en
tredjelandsmedborgare som uppehéller sig i
Finland. Uppehéllskort beviljas inte om de
ovriga villkoren fo6r uppehallsritt inte upp-
fylls eller om det &4r friga om siddant miss-
bruk av rittigheter som avses i artikel 35 i di-

rektivet om fri rorlighet och 172 a § i utlédn-
ningslagen.

Eftersom formuleringen i utlinningslagen
foreslas exakt folja direktivet, behover lagen
inte #ndras i framtiden &ven om EG-
domstolen skulle komma fram till nya tolk-
ningar av direktivets tilliampningsomrade.

Den foreslagna dndringen innebir att till-
lampningsomradet for utldnningslagens 50 a
§ blir sndvare i fortséttningen och att firre
uppehallstillstdind kommer att beviljas. Be-
stimmelsen tillimpas endast i fall dar villko-
ren for uppehallsritt for familjemedlem inte
uppfylls. I praktiken kan ett sadant fall till
exempel vara att en unionsmedborgare inte
har tillrackliga tillgangar for sin familjemed-
lems rdkning, men att man dnda anser det
vara rimligt att familjemedlemmen far anslu-
ta sig till unionsmedlemmen i Finland. Vill-
koret for uppehallstillstaind som beviljas med
stod av 50 a § i utlinningslagen &r att for-
sbrjningen dr tryggad, men undantag fran
detta kan goras i exceptionella fall pad de
grunder som anges i 39 §.

Inrikesministeriets polisavdelning gav den
8 januari 2009 polisen anvisningar
(SMDno/2009/54) om att direktivet ska till-
lampas direkt, i stillet for bestimmelserna i
utlanningslagen, sa att kravet om laglig vis-
telse i en annan medlemsstat slopas. I anvis-
ningarna ingar dven en uppmaning om att
kontakta klienter pa vilka direktivet har till-
lampats pa ett sitt som strider mot Metock-
domen. Ett drende ska tas upp for ny behand-
ling om klienten sa 6nskar och uppehallskort
ska beviljas i stillet for uppehallstillstand.

En unionsmedborgares familjemedlems in-
resa i landet fran en stat utanfor Schengen-
omradet kriver visum om familjemedlem-
men har visumplikt enligt forordning (EG) nr
539/2001. Enligt andra stycket i artikel 5.2 1
direktivet om fri rorlighet ska medlemssta-
terna ge dessa personer all den hjdlp de be-
hover for att fd4 noédvindiga viseringar. De
finska beskickningarna har dock enligt egen
provning ritt att lata bli att bevilja visum om
en person inte uppfyller villkoren for visum.

Forslaget innebér att néar det giller visum-
forfarandet for en unionsmedborgares famil-
jemedlem med visumplikt som vill komma
till Finland direkt fran ett tredjeland, iakttas
forfarandet enligt 155 a § 3 mom. om att av-
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slag pa visumansokan ska delges sokanden
skriftligen och att avslaget ska motiveras.
Andring 1 beslut far enligt utlinningslagens
190 § dven sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen.

Om en beskickning inte beviljar en uni-
onsmedborgares familjemedlem visum till
Finland, kan han eller hon inte anséka om
uppehallskort eftersom kortet enligt lag ska
sokas i Finland. Avslag pa visumansékan kan
overklagas hos forvaltningsdomstolen.

Tillampningsomradet for direktivet om fri
rorlighet omfattar inte sddana medborgare i
medlemsstaterna, eller deras familjemed-
lemmar, som inte utnyttjar sin rétt till fri ror-
lighet. I 4 mom. i den foreslagna 153 § be-
stams det att 10 kap. ska tillampas pa finska
medborgares familjemedlemmar. Kapitlet
tillampas dock pa finska medborgares famil-
jemedlemmar endast om den finska medbor-
garen har utnyttjat sin rétt till fri rorlighet en-
ligt direktivet genom att bosatta sig i en an-
nan medlemsstat och sedan har atervént till
Finland. Det foreslas att momentets ordaly-
delse preciseras till denna del. 1 direktivet
finns det inga ndrmare bestimmelser om hur
direktivet ska tillimpas pa medlemsstaternas
egna medborgare och deras familjemedlem-
mars fria rorlighet. Det édr forenligt med di-
rektivets syfte att direktivet tillimpas pa den
fria rorligheten for familjemedlemmar till
finska medborgare nidr familjetillhdrigheten
ar kopplad till att den finska medborgaren
har bosatt sig i en annan medlemsstat. Famil-
jemedlemmen ska ha bott i en annan med-
lemsstat med den finska medborgaren eller
atminstone ska det forhallande som lett till
familjetillhorigheten ha uppstatt medan den
finska medborgaren bodde i en annan med-
lemsstat. Direktivet foreslas inte bli tillimpat
pa sadana familjeférhallanden som har upp-
statt forst efter det att den finska medborga-
ren har dtervint till Finland. En finsk med-
borgare har alltsd inte en fortgéende eller
livslang rétt att 4 framtida familjemedlem-
mar att omfattas av tillimpningsomradet for
direktivet efter att han eller hon har bott i en
annan medlemsstat.

2.2 Uppehallsriitt for studerandes famil-
jemedlemmar

Bestimmelserna om uppehallsritt for stu-
derandes familjemedlemmar i artikel 7 i di-
rektivet har genomforts pa ett bristfilligt sétt
i utldnningslagen. Enligt 158 a § 3 mom. i ut-
lanningslagen har endast maken och de barn
till studeranden eller maken som &r under 21
ar och for sin forsérjning beroende av stude-
randen eller maken uppehallsritt i egenskap
av familjemedlem till studeranden for langre
tid dn tre manader. Enligt den svértolkade ar-
tikeln 7.4 i direktivet giller uppehéllsritten
dven underhéllsberittigade sléktingar i rakt
uppstigande led till en unionsmedborgare
som #r studerande och till hans eller hennes
make. Genom den ovan ndmnda bestdmmel-
sen har uppehéllsritten for fordldrar och far-
och morforildrar, och s& vidare, av misstag
uteslutits i utlinningslagen.

Det foreslas att den bestimmelse i 158 a §
3 mom. i utlinningslagen som begrinsar up-
pehallsratten for studerandes familjemed-
lemmar slopas helt. I direktivet giller be-
grinsningen endast studerandes sldktingar i
rakt nedstigande led efter deras barn, alltsa
barnbarn och s& vidare. Eftersom begrins-
ningen har mycket liten betydelse, foreslas
det att bestimmelsen i utldnningslagen far
vara forméanligare 4n bestimmelsen 1 direkti-
vet. Aven barnbarn och andra sldktingar i
rakt nedstigande led som for sin forsérjning
ar beroende av studeranden kan i fortsitt-
ningen beviljas uppehallsritt for langre tid dn
tre manader i egenskap av familjemedlem till
studerande. Villkoret for uppehallsritt dr att
unionsmedborgaren har tillrdckliga tillgdngar
for att forsorja familjemedlemmarna i Fin-
land. Paragrafens nuvarande 4 mom. blir 3
mom.

Det foreslas att ordalydelsen 1 mom. 4
punkten och 2 mom. i paragrafen preciseras
sa att det hdnvisas sérskilt till var och en av
punkterna 1, 2 och 3 i 1 mom. Den nuvaran-
de hinvisningen i momentet till 1-3 punkten
kan tolkas sa att samtliga krav som ndmns i
1-3 punkten ska uppfyllas. Avsikten &r att
nagot av kraven i 1 mom. 1-3 punkten ska

uppfyllas.
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3 Propositionens konsekvenser

En viktig konsekvens som propositionen
har ar att lite flera familjemedlemmar till
unionsmedborgare &n nu kommer att omfat-
tas av tillimpningsomradet for direktivet i
Finland. Pa EU niva innebir en tolkning som
foljer Metock-domen att tillimpningen av di-
rektivet harmoniseras i medlemsstaterna. Hit-
tills har det funnits skillnader i tillimpnings-
praxisen. Genom tillimpningen av den nya
tolkningen underldttas och foérenhetligas uni-
onsmedborgarnas rorlighet och aterforening-
en av familjer i medlemsstaterna. Genom
propositionen frimjas jamlik behandling av
unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar i de olika medlemsstaterna.

En viktig konsekvens for visumforfarandet
ar att familjemedlemmar med visumplikt
som kommer till Finland direkt fran ett tred-
jeland kan s6ka édndring i ett nekande visum-
beslut. Detta stiller hogre krav pa beskick-
ningarna nér de ska ge avslag pa ansokan.

Tillampningsomradet for 10 kap. i utldn-
ningslagen

Den foreslagna dndringen av tillimpnings-
omradet for 10 kap. i utlanningslagen giller
sadana familjemedlemmar som innan de kom
till Finland inte hade uppehallit sig lagligt i
en annan medlemsstat med unionsmedborga-
ren. Detta innebér i praktiken att uppehalls-
rétten for en liten del av familjemedlemmar-
na till unionsmedborgare som flyttar till Fin-
land &ndras frén vistelse med uppehaéllstill-
stand till vistelse med uppehallskort. Konse-
kvenserna for den rittsliga stdllningen &r
ganska sma. Familjemedlemmarna behover
inte ansoka om ett nytt uppehallstillstind ef-
ter det forsta aret, utan de far genast ett up-
pehéllskort for fem ar. Troskeln for att av-
lagsna en unionsmedborgares familjemedlem
ur landet blir nagot hogre. Efter att en famil-
jemedlem har vistats fem ar i landet och fatt
ett permanent uppehéllskort kan han eller
hon utvisas ur landet endast av allvarliga skal
i anknytning till allmén ordning eller allméin
sidkerhet.

Den foreslagna dndringen paverkar forfa-
randet for beviljande av uppehallsritt sa att

farre uppehéllstillstdnd enligt utlénningsla-
gens 50 a § én tidigare beviljas, eftersom up-
pehéllskort f6r familjemedlem beviljas i stil-
let for dessa uppehallstillstand. I fortséttning-
en kommer beviljande av uppehallstillstind
med stod av 50 a § i praktiken att bli aktuellt
endast i undantagsfall och mycket séllan. Allt
som allt har det under perioden 30.4.2007—
31.12.2008 beviljats 50 forsta uppehallstill-
stand med stéd av 50 a §, sa det dr frdga om
en mycket liten grupp.

Andring av visumforfarandet

Den foreslagna tolkningen av direktivet
dndrar det forfarande som ska tillimpas nér
en unionsmedborgares familjemedlem med
visumplikt vill komma till Finland fran ett
tredjeland. Om en beskickning misstéanker att
nagon forsoker kringgd de aktuella bestdm-
melserna om inresa, ska den fatta ett motive-
rat skriftligt beslut om avslag pa visumanso-
kan. Detta kan hoja troskeln for avslag péa an-
sokan. For ndrvarande meddelas den som an-
s6kt om visum grunderna for ett nekande vi-
sumbeslut genom ett standardformuldr och
beslutet motiveras inte ndrmare dn si. Efter-
som beskickningarna inte har medel for att
undersoka drendena sérskilt noggrant, blir de
i manga fall tvungna att bevilja visum &dven
om det finns misstankar om att bestimmel-
serna om inresa kringgés. Det blir pa sa sitt i
sista hand den lokala polisens uppgift att reda
ut uppehéllsritten i samband med ansdkan
om uppehallskort.

Konsekvenser for olagliga inresor och olag-
lig invandring

Det har i vissa medlemsstater ansetts att
domstolens avgorande Oppnar nya mojlighe-
ter och medel f6r sddana personer som enligt
den tidigare tolkningen inte skulle ha fatt up-
pehallsritt i en medlemsstat att komma in i
landet. Situationen har i detta avseende varit
annorlunda i Finland. Unionsmedborgares
familjemedlemmar har kunnat komma till
Finland f6r att ansoka om uppehallstillstand,
trots att de inte har omfattats av tillimp-
ningsomradet for direktivet. Om familjetill-
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horigheten har varit dkta, har familjemed-
lemmarna fatt komma in i Finland och unio-
nens territorium, ddr de har kunnat réra sig
fritt med ett finldndskt uppehallstillstand for
tre manader i sinder. I Finland paverkar den
nya tolkningen knappast familjemedlemmar-
nas mojlighet att komma in i landet.

Som en form av missbruk har man beddmt
det att en unionsmedborgare ger sken av att
bositta sig i en annan medlemsstat. Unions-
medborgaren flyttar till en annan medlems-
stat, skaffar sig en tillfillig arbetsplats och
gifter sig med en tredjelandsmedborgare.
Uppehallskort soks for familjemedlemmen
och inom kort atervinder unionsmedborgaren
till sitt hemland och fortsitter sitt liv dar.
Bland de familjemedlemmar till unionsmed-
borgare som ldmnat in ansd6kan on uppe-
hallskort har det i vissa medlemsstater dven
funnits ett flertal personer som fatt avslag pa
sin asylansdkan. Till exempel i Irland har gk-
tenskap ingétts mellan medborgare fran vissa
medlemsstater och tredjeldnder. I Irland be-
domer man att Metock-domen kan bidra till
att denna typ av dktenskap och olaglig in-
vandring 6kar. | Finland har inga saddana hir
foreteelser observerats.

Enligt kommissionens uppfattning &ppnar
direktivet inte heller efter Metock-domen
dorrarna for olaglig invandring, eftersom
medlemsstaterna inom ramen for direktivet
fortfarande har medel for att undvika negati-
va foljder. Atgirder mot missbruk kan vidtas
till exempel genom tillimpning av artikel 35
i direktivet.

I vissa medlemsstater har det framkommit
negativa foreteelser i anknytning till den fria
rorligheten. I Finland kdnner man inte till
nagra sadana foreteelser. Sist och slutligen
kan man inte se nadgon vilgrundad risk for att
olaglig invandring till Finland eller skendk-
tenskap skulle 6ka i betydande man péa grund
av den foreslagna dndringen. Forfarandet i
anslutning till den fria rérligheten 4r i norma-
la fall mera summariskt 4n den prévning som
gors 1 forfarandet med uppehallstillstand.
Detta beror pa att den fria rorligheten dr en
réttighet enligt EG-fordraget som hor till
medlemsstaternas medborgare och deras fa-
miljemedlemmar. I ett summariskt férfarande
ar det inte mojligt att utreda forhallanden
mera ingéende, och i friga om unionsmed-

borgare dr det inte heller nodvéndigt, och
detta Oppnar léttare upp vigen fér missbruk
av systemet.

Metock-domens konsekvenser for den
olagliga invandringen bor foljas upp och det
bor tas fram metoder for att ingripa om den
olagliga invandringen bérjar 6ka. Om Me-
tock-domen skulle ge upphov till mera miss-
bruk i Finland, kan prévningen av ansok-
ningar om uppehéllskort for familjemedlem
vid behov effektiviseras. Om det i ett enskilt
fall finns orsak att misstinka missbruk, kan
ansokan provas noggrannare dn normalt. Ut-
lanningslagen mojliggér en sex manader lang
provning av ett drende. Ett uppehallskort for
familjemedlem ska enligt 161 b § i utldn-
ningslagen utfirdas senast sex manader efter
det att ansokan lamnades in.

1172 a § i utlanningslagen finns det en be-
stimmelse som bygger pa artikel 35 i direk-
tivet och som gor det mojligt att forhindra
missbruk av rittigheter. Med stéd av be-
stimmelsen far réttigheter enligt 10 kap. som
géller fri rorlighet nekas, avbrytas eller ater-
tas om de har forvdrvats pa sd sitt att det
medvetet har lamnats oriktiga uppgifter om
s6kandens identitet eller andra oriktiga upp-
gifter som har paverkat beslutet eller att sa-
dana uppgifter hemlighallits eller att rattighe-
ter annars missbrukats, till exempel att dkten-
skap ingatts endast i syfte att forvéirva de rét-
tigheter som foreskrivs i 10 kap. Det dr upp
till de enskilda ldnderna att besluta om vilka
atgédrder de vidtar for att férhindra missbruk.
Forutom en noggrannare prévning av ansok-
ningar om uppehallskort 4r en mojlighet ock-
sd att utova tillsyn dven efter att uppehélls-
kort har beviljats.

Uppehallsritt for studerandes familjemed-
lemmar

Konsekvenserna av de @ndringar som f6re-
slas 1 fraga om studerandes uppehallsritt ar i
praktiken sma. Det dr ganska ovanligt att
unionsmedborgare som kommer till Finland
for att studera har med sig underhéllsberitti-
gade fordldrar, far- eller morforildrar eller
barnbarn. For att familjemedlemmar ska fa
uppehallsritt kravs det ocksa att unionsmed-
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borgaren har tillrickliga tillgangar for att for-
sorja dem.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriets migrationsavdelning. Utldtanden om
utkastet till proposition har begérts hos inri-
kesministeriets polisavdelning, grinsbevak-
ningsavdelning och enhet for internationella
frdgor samt hos utrikesministeriet, justitiemi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet och
Migrationsverket.

Samtliga remissinstanser tycker att utldn-
ningslagens bestimmelse som giller tillimp-
ningsomradet for 10 kap. ska &dndras med an-
ledning av EG-domstolens Metock-dom. I ut-
latandena har man i huvudsak godkint den
l6sning som valts i propositionen, dvs. att i

utldnningslagens 153 § 3 mom. skriva in den
bestimmelse som giller tillimpningsomradet
for kap. 10 i lagen i samma form som be-
stimmelsen forekommer i direktivet. 1 vissa
utlatanden anses Metock-domen inte som en
tydlig rattsnorm nér det géller familjemed-
lemmarnas inresa direkt fran ett tredjeland. I
nagra utlatanden betonas de konsekvenser
som den nya tolkningen har for olagliga inre-
sor och olaglig invandring.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 153 och 158 a § i utléiinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 153 § 3 och 4 mom. och 158 a §,

sadana de lyder i lag 360/2007, som foljer:
153 §

Kapitlets tillimpningsomrade

Kapitlet tillimpas pa en unionsmedborgare
som reser till eller uppehéller sig i Finland
och pa de familjemedlemmar som foljer med
eller ansluter sig till honom eller henne.

Kapitlet tillimpas pa en finsk medborgares
familjemedlemmar, om han eller hon utnytt-
jat sin rdtt att rora sig fritt enligt direktivet
om fri rorlighet genom att bositta sig i en
annan medlemsstat och familjemedlemmarna
i fraga foljer med honom eller henne till Fin-
land eller ansluter sig till honom eller henne.

158 a§
Uppehallsriitt for lingre tid dn tre manader

Varje unionsmedborgare har ritt att uppe-
halla sig i Finland under léngre tid &n tre ma-
nader, om han eller hon

1) bedriver ekonomisk verksamhet i egen-
skap av anstilld eller egenforetagare,

2) har tillrackliga tillgangar och vid behov
sjukforsdkring for egen och sina familjemed-
lemmars rékning sa att de inte blir en belast-

ning for Finlands socialvardssystem under
vistelsen genom att upprepat ty sig till ut-
komststod enligt lagen om utkomststod eller
ddrmed jamforbara féormaner eller pa annat
motsvarande sitt,

3) dr inskriven vid en erkdnd ldroanstalt i
Finland med huvudsyftet att bedriva studier
och har tillrdckliga tillgangar och vid behov
sjukforsdkring for egen och sina familjemed-
lemmars rikning s att de inte blir en belast-
ning for Finlands socialvardssystem under
vistelsen genom att upprepat ty sig till ut-
komststod enligt lagen om utkomststod eller
ddrmed jamforbara formaner eller pa annat
motsvarande sitt, eller

4) ar familjemedlem till en unionsmedbor-
gare som uppfyller kraven i 1, 2 eller 3 punk-
ten.

Ocksa de familjemedlemmar till en uni-
onsmedborgare som inte sjdlva &4r unions-
medborgare har uppehallsritt enligt 1 mom.,
om unionsmedborgaren uppfyller kraven i 1,
2 eller 3 punkten i nimnda moment.

En nordisk medborgares familjemedlem
har uppehallsritt trots att hans eller hennes
forsorjning inte dr tryggad.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 29 maj 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 153 och 158 a § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 153 § 3 och 4 mom. och 158 a §,

sadana de lyder i lag 360/2007, som foljer:
Gidllande lydelse
153 §

Kapitlets tillimpningsomrade

Kapitlet tillampas pa en unionsmedborgare
som reser till Finland och pa de familjemed-
lemmar som fo6ljer med eller ansluter sig till
honom eller henne fian en annan medlems-
stat och fore resan har uppehallit sig lagligt i
en annan medlemsstat med unionsmedborga-
ren annat dn tillfdlligt.

Kapitlet tillampas pa en finsk medborgares
familjemedlemmar, om han eller hon utnyttjat
sin rétt att rora sig fritt enligt direktivet om fri
rorlighet genom att resa till eller uppehalla
sig i en annan medlemsstat och om familje-
medlemmarna i fraga foljt med eller anslutit
sig till honom eller henne och fore resan har
uppehallit sig lagligt i en annan medlemsstat
med den finska medborgaren annat dn tillfdl-
ligt.

158a§
Uppehallsrditt for ldngre tid dn tre manader

Varje unionsmedborgare har ritt att uppe-
halla sig i Finland under langre tid &n tre ma-
nader, om han eller hon

1) bedriver ekonomisk verksamhet i egen-
skap av anstélld eller egenforetagare,

2) har tillrdckliga tillgdngar och vid behov
sjukforsikring for egen och sina familjemed-
lemmars rikning sa att de inte blir en belast-

Foreslagen lydelse
153§

Kapitlets tillimpningsomrade

Kapitlet tillimpas pa en unionsmedborgare
som reser till eller uppehaller sig i Finland
och pé de familjemedlemmar som f6ljer med
eller ansluter sig till honom eller henne.

Kapitlet tillimpas pa en finsk medborgares
familjemedlemmar, om han eller hon utnytt-
jat sin rdtt att rora sig fritt enligt direktivet
om fri rorlighet genom att bosdtta sig i en
annan medlemsstat och familjemedlemmarna
i fraga foljer med honom eller henne #il/ Fin-
land eller ansluter sig till honom eller henne.

158a§
Uppehallsrditt for ldngre tid dn tre manader

Varje unionsmedborgare har rétt att uppe-
halla sig i Finland under ldngre tid dn tre ma-
nader, om han eller hon

1) bedriver ekonomisk verksamhet i egen-
skap av anstélld eller egenforetagare,

2) har tillrackliga tillgéngar och vid behov
sjukforsikring for egen och sina familjemed-
lemmars rikning s att de inte blir en belast-
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Gdllande lydelse

ning for Finlands socialvirdssystem under
vistelsen genom att upprepat ty sig till ut-
komststod enligt lagen om utkomststod eller
ddrmed jamforbara forméner eller pa annat
motsvarande sitt,

3) &r inskriven vid en erkénd ldroanstalt i
Finland med huvudsyftet att bedriva studier
och har tillrickliga tillgdngar och vid behov
sjukforsdkring for egen och sina familjemed-
lemmars rikning sé att de inte blir en belast-
ning for Finlands socialvardssystem under
vistelsen genom att upprepat ty sig till ut-
komststod enligt lagen om utkomststod eller
ddarmed jamforbara forméner eller pad annat
motsvarande sitt, eller

4) ar familjemedlem till en unionsmedbor-
gare som uppfyller kraven i 1-3 punkten.

Ocksa de familjemedlemmar till en uni-
onsmedborgare som inte sjdlva dr unions-
medborgare har uppehallsritt enligt 1 mom.,
om unionsmedborgaren uppfyller kraven i 1
mom. 1-3 punkten.

Om uppehallsrditten grundar sig pa studier
har endast foljande personer uppehallsrditt i
egenskap av unionsmedborgarens familje-
medlemmar:

1) maken, samt

2) de barn till unionsmedborgaren eller
dennes make som dr under 21 ar eller for sin
forsorjning beroende av unionsmedborgaren
eller dennes make.

En nordisk medborgares familjemedlem har
uppehéllsritt trots att hans eller hennes for-
sorjning inte 4r tryggad.

Foreslagen lydelse

ning for Finlands socialvardssystem under
vistelsen genom att upprepat ty sig till ut-
komststod enligt lagen om utkomststod eller
didrmed jamforbara formaner eller pad annat
motsvarande sitt,

3) ar inskriven vid en erkdnd ldroanstalt i
Finland med huvudsyftet att bedriva studier
och har tillrackliga tillgdngar och vid behov
sjukforsdkring for egen och sina familjemed-
lemmars rikning sa att de inte blir en belast-
ning for Finlands socialvardssystem under
vistelsen genom att upprepat ty sig till ut-
komststod enligt lagen om utkomststod eller
ddrmed jamforbara formaner eller pa annat
motsvarande siitt, eller

4) #r familjemedlem till en unionsmedbor-
gare som uppfyller kraven i /, 2 eller 3 punk-
ten.

Ocksa de familjemedlemmar till en uni-
onsmedborgare som inte sjdlva &r unions-
medborgare har uppehallsritt enligt 1 mom.,
om unionsmedborgaren uppfyller kraven i /,
2 eller 3 punkten i ndmnda moment.

En nordisk medborgares familjemedlem
har uppehallsritt trots att hans eller hennes
forsorjning inte ar tryggad.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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