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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vihittiiskaupan
aukioloajoista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
viahittdiskaupan aukioloajoista.

Esityksen pidasiallisena tavoitteena on sel-
keyttdd vihittdiskauppojen aukioloaikaa kos-
kevia sddnnoksid kuitenkin siten, ettd ldhi-
kauppojen asema turvattaisiin.

Vihittdiskaupat voisivat olla avoinna sun-
nuntaisin kello 12:sta kello 18:aan paitsi
isdnpdivin ja jouluaaton vilisend aikana kel-
lo 12:sta kello 21:een. Juhlapédivind kauppo-
jen olisi kuitenkin oltava kiinni.

Laki ei koskisi sellaisia péivittdistavara-
kauppoja, joiden wvakituisessa liiketoiminta
kaytossd oleva myyntipinta-ala on enintdédn
400 neliometrid, muutoin kuin juhlapdivien
osalta, jolloin ndiden kauppojen tulee olla
suljettuina.

294588

Arkisin kauppojen aukioloajat olisivat ny-
kyiset. Joulu- ja juhannusaattona kaupat tulisi
sulkea kello 12. Huoltoasemalta tapahtuvan
kioskimyyntid vastaavan myynnin myynti-
pinta-ala voisi olla enintdén 400 neliometria.

Aukiolosddnnokset koskisivat myos haja-
asutusalueelle perustettavia kaupan suuryksi-
koitd. Nykyiseen tapaan laki siséltiisi luette-
lon niistd kaupan muodoista, jota laki ei kos-
ke.

Ehdotus sisdltdd myos sddnnoksen elinkei-
nonharjoittajan mahdollisuudesta pitdd liik-
keensi suljettuna kauppakeskuksessa tai vas-
taavassa myymaildkeskittyméssd ainakin yh-
tend pdivéni viikossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.



2 HE 84/2009 vp

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kauppojen aukiolon sidéntely Suomessa
pohjautui 1700—1900 -luvuilla rikoslains&-
ddntoon ja rajoitukset koskivat tyontekoa ja
kauppojen aukioloa sapattina. Arkisin au-
kioloaika oli vapaa. Vuoden 1919 laissa (ns.
liikkeapulaislaki) arkiaukioloajaksi sdddettiin
kello 8—18 ja lauantaisin kello 8—17. Mai-
to-, leipd- ja kukkakauppojen aukioloajat ji-
tettiin kunnanvaltuustojen péstettdaviksi, mut-
ta niidenkin sunnuntaiaukioloaika rajattiin
kahteen tuntiin aamupdivilld. Lain peruste
oli tyosuojelullinen ja aukioloaikojen ohella
siind sdddettiin muun muassa tydajoista, ke-
sdlomista ja ylityokorvauksista. Laki antoi
tyontekijoille my6s mahdollisuuden kieltéy-
tyd sunnuntaitydstd. Vuonna 1934 aukioloa
ja tyooloja koskevat sddnnokset erotettiin eri
laiksi. Aukioloaikoihin ei tullut merkittdvid
muutoksia. Vuonna 1946 sunnuntaiaukiolo
kiellettiin my6s maitokaupoilta.

Aukiolosddnnoksid on lievennetty asteittain
1960-luvulta ldhtien. Keskeiset uudistukset
olivat 1960- ja 1970-lukujen vaihteessa ta-
pahtunut ilta-aukiolon salliminen kello
20:een asti ja sen jatkaminen edelleen kello
21:een asti 1990-luvulla sekd sunnuntai-
aukiolon salliminen kesdkuukausina seké
joulukuussa. Samalla myods maérétyille kau-
panaloille on sallittu vapaa aukioloaika seka
siirretty poikkeuslupien myontdminen kaup-
pa- ja teollisuusministeriostd lddninhallituk-
sille. My0s kioskin miéritelmd on muutettu
vastaamaan muodostunutta kiytantéd. Niin
sanotun luukkuméidritelmén sijasta kioski
médriteltiin vakinaisessa liiketoimintakédytos-
sd olevan neliometriméédrdn perusteella.
Vuoden 2000 merkittivimmét uudistukset
olivat ympérivuotisen sunnuntaiaukiolon sal-
liminen myyntipinta-alaltaan enintddn 400
neliometrin  péivittdistavarakaupoille sekd
luopuminen viidestd kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion madrdamastd aukiolosunnuntaista ja
sunnuntaiaukiolon salliminen kaikille kau-
poille touko- ja marraskuussa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Vihittdiskaupan sekd parturi- ja kampaa-
moliikkeen  aukioloista  annetun  lain
(1297/2000), jédljempdand aukioloaikalaki,
mukaan ammattimaista véhittdiskauppaa se-
ké parturi- ja kampaamoliikettd voi harjoittaa
arkisin kello 7:sté kello 21:een seké lauantai-
sin kello 7:std 18:aan. Uudenvuodenaattona
ja vapun aattona liikkeet tulee sulkea kello
18 sekd joulu- ja juhannusaattona kello 13.

Sunnuntaina péiivittdistavarakaupat, joissa
vakinainen  liiketoimintakdytossd  oleva
myyntipinta-ala on enintdin 400 neliometrid,
saavat olla avoinna kello 12:sta 21:een. Pi-
vittdistavarakaupalla tarkoitetaan kauppaa,
jonka myynnistd pddosa on elintarvikkeita.
Elintarvikkeiden osuus on noin 80 %. Lisidksi
péivittdistavarakauppojen tuotevalikoimaan
kuuluvat juomat, tupakkatuotteet, teknoke-
miantuotteet, kodin paperit ja lehdet sekd
paivittdiskosmetiikkaa. Péivittdistavarakau-
poissa voidaan myydd vidhdisessd médrin
muita jokapdivéisessd toiminnassa tarvittavia
vilttamattomyyshyodykkeita. Varsinkin
maaseudun pienten taajamien piivittdistava-
rakaupat saattavat myyd4 tai vélittdd kausit-
tain myos muita tavanomaisia tarvikkeita.

Muut vihittdiskaupat sekéd parturi- ja kam-
paamoliikkeet voivat olla sunnuntaina avoin-
na touko-, kesd-, heind- ja elokuussa sekd
marras- ja joulukuussa kello 12:sta kello
21:een.

Kauppaa ei saa harjoittaa kirkollisena juh-
lapdividnd (=joulupdivd, toinen joulupdivi,
uudenvuoden péivd, loppiainen, pitképerjan-
tai, padsidispdivd, toinen padsidispdivd, hela-
torstai, helluntai, juhannuspdivd ja pyhdin-
péivé), vapunpdivénd, ditienpdivand, isénpéi-
vind eikd itsendisyyspdiviand. Kuitenkin vii-
meisend perittdin sattuvasta kirkollisesta juh-
lapdivdstd myyntipinta-alaltaan enintéén 400
neliometrin suuruiset pdivittdistavarakaupat
voivat olla avoinna neljd tuntia kello 8:n ja
18:n vililla.
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Ladninhallitukset voivat erityisestd syystd
poikkeusluvalla sallia aukiolon muinakin ai-
koina. Erityisend syynd pidetdén liikkeen si-
jaintiin, matkailuun, yleis6tapahtumiin tai
vastaaviin tilanteisiin liittyvié tekijoitd, jotka
vaikuttavat palvelujen kysyntdn.

Lain 4 § siséltdi luettelon niistd kaupan eri-
tyismuodoista, joita laki ei koske. Vapaa au-
kioloaika on muun muassa kioskikaupalla ja
sithen verrattavalla kaupalla sekd haja-
asutusalueella sijaitsevilla vihittdiskaupoilla.

Haja-asustusalueella sijaitsevalla kaupalla
tarkoitetaan asemakaavalla vahvistetun kau-
pungin, kuntakeskuksen tai muun siihen rin-
nastettavan tiiviin asutuksen ulkopuolella si-
jaitsevaa kauppaa.

Kioski ja siithen verrattavasta kaupasta sdi-
detédn lain 5 §:ssd. Tillaista kauppaa saa har-
joittaa liitkehuoneistosta, jossa kioskikaupan
vakinaisessa  liiketoimintakdytossd  oleva
myyntipinta-ala on enintdin 100 neliometrid,
sekd muun muassa huoltoasemalla olevasta
ajoneuvojen varaosien ja varusteiden kaup-
paa varten varustetusta tilasta.

Kioskikaupassa myytdvdd tavaravalikoi-
maa on rajoitettu. Sielld ei saa myydd yli
1 000 markkaa (168,18 €) maksavia 1) kul-
tasepinteoksia ja kelloja; 2) tekstiilejd, lauk-
kuja, wvaatteita ja jalkineita; 3) wvaloku-
vausalan ja optisen alan tuotteita; 4) kodin-
koneita ja viihde-elektroniikkaa; 5) konttori-
koneita; eikd 6) maa- ja metsidtalouskoneita.
Elintarvikkeiden myynnissd ei ole rajoituk-
sia.

Aukioloaikalaki ei koske mydskddn muun
muassa autokauppaa, apteekkeja, kukka-
kauppaa, koti- ja késiteollisuustuotteiden
myyntid, taidemyyntiliikkeissd tai julkisissa
tiloissa tapahtuvaa taidemyyntid eiké sellais-
ten nidyttelyiden jarjestimistd, joissa myy-
dddn arvoltaan vidhiisid nidyttelyn teemaan
liittyvid tuotteita tai joiden yhteydessi ei ta-
pahdu myyntia.

Palvelualoista aukioloaikalaki koskee aino-
astaan parturi- ja kampaamoliikkeitd. S&dan-
nokset eivit liene vaikuttaneet partureiden ja
kampaamoiden liiketoimintaan. Muut palve-
lutoimintaa harjoittavat liikkeet, kuten vi-
deovuokraamot, suutarit tai kauneushoitolat,
voivat tarjota palvelujaan kuluttajille ilman
aukiolorajoituksia.

Piivittdistavarakaupat ovat laajalti hyodyn-
tdneet sunnuntaiaukioloa. Aukiolosdannok-

siin 400 nelidmetrin rajan asettaminen aihe-
utti luonnollisesti isojen valintamyymaéldiden
médrdn lisddntymisen ja pienten supermar-
kettien médrdn vdhentymisen. Myds myyn-
nin kehitys oli pienten paivittdistavaramyy-
mildiden kannalta suotuisa ensimmaéisen ker-
ran moneen vuoteen. Erikoiskauppojen au-
kioloaikoja lainsddddnnén viljentyminen ei
muuttanut paljonkaan. Aukioloaikoja ja ny-
kyisen lain vaikutuksia on selvitetty kevaalld
2006 eduskunnalle annetussa valtioneuvos-
ton selonteossa vahittdiskaupan rakenteesta,
muutoksista ja kauppaa koskevista erityisky-
symyksistd (VNS 3/2006 vp).

Yhteenvetona vihittdiskaupan  aukiolo-
ajoista valtioneuvoston selonteossa todetaan
seuraavaa:

- Lain tavoite parantaa ldhikaupan kannat-
tavuutta ja kilpailuasemaa suhteessa suuriin
myymaéldihin ja kioskeihin on toteutunut.

- Piivittdistavarakaupalla on p#ddasiassa
myonteiset kokemukset ja ndkemykset ta-
hinastisesta sunnuntaiaukioloaikojen vapaut-
tamisesta. Erikoiskaupan liiton nidkemykset
ovat edelleen kielteiset. Sunnuntaiaukiolo on
osoittautunut erikoiskaupalle kannattavaksi
vain joulunalusviikoilla.

- Tyovoiman 16ytdminen sunnuntaiaukiolo-
ja varten ei ole ollut ongelmallista. Tyonteki-
joiden kokemat suurimmat hankaluudet sun-
nuntaity6skentelyn osalta vaihtelivat elamén-
tilanteen mukaan. Yhden hengen talouksissa
suurimmat hankaluudet liittyivét sosiaalisen
eldamén ja lapsiperheissd perheen yhteisen
ajan jirjestimiseen.

- Vihittdiskaupan henkiloston méiard on
vuosina 2001—2004 lisddntynyt noin 9 000
henkil6ty6vuodella. Sunnuntaiaukioloaikojen
laajentamisen vaikutusta tdhidn on vaikea ar-
vioida.

- Nykyisen kaltainen sédintely johtaa aina
joidenkin kauppamuotojen suosimiseen. Kil-
pailuneutraliteetin ndkokulmasta téti ei voida
pitdd perusteltuna. Toisaalta lain tavoitteena
oli tukea pienten pdivittiistavarakauppojen
toimintaedellytyksid niin, ettd kaupankdynti
ei keskittyisi suuriin myymaloihin eikéd pii-
vittdistavarakauppa ohjautuisi enenevissd
médrin kioskeihin ja huoltoasemille.

- Eri tahojen kannat vaihtelevat aukioloai-
kojen vapauttamisesta nykyisten aukioloai-
kojen supistamiseen. Erikoiskaupan piirissi
nykyisid sunnuntaiaukioloja pidetddn riitté-
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vind kun taas pdivittdistavarakaupan piirissi
ndhdddn sunnuntaikaupan laajentaminen pe-
rusteltuna. Kuluttajien keskuudessa aukiolon
laajentamiselle on kannatusta. Lihes kaikki-
en tahojen mielestd kauppojen aukiolojérjes-
telmii pidetidsn vaikeaselkoisena.

TNS Gallupin tekemén selvityksen (Kaup-
pojen aukiolotutkimus; Péivittdistavarakaup-
pa ry, Syyskuu 2008) mukaan suomalaisista
91 prosenttia oli kdynyt kesdlld 2008 sunnun-
taisin kaupassa. Sdénnoéllisesti sunnuntaios-
toksia oli tehnyt 28 prosenttia, silloin tilloin
ldhes 50 prosenttia ja pari kertaa 15 prosent-
tia vastaajista. Vastaajista 9 prosenttia ei asi-
oinut lainkaan sunnuntaisin viime keséna.
Saannollisesti asioivien médrd on pienempi
kuin kahtena edeltineenid vuonna, mutta toi-
saalta silloin tilloin asioineiden mé&&rd on
noussut.

Saman selvityksen perusteella kauppojen
aukioloa sunnuntaisin piti erittdin tarpeellise-
na 20 prosenttia, melko tarpeellisena 33 pro-
senttia, yhdentekeviand 16 prosenttia, melko
tarpeettomana 18 prosenttia ja 13 prosenttia
erittdin tarpeettomana.

Huoltoasemien kehitys ldhimmén kymme-
nen vuoden aikana on johtanut toimialan laa-
jentumiseen péivittdistavarakaupan ja toisaal-
ta ravitsemistoiminnan suuntaan. Téllaista
toimintaa on harjoitettu aikaisemminkin,
mutta kehitys on saanut merkittidvisti vauhtia
suurten kaupparyhmittymien kehittdmasté
konseptoidusta liiketoiminnasta, joka parhai-
ten pystyy vastaamaan kuluttajan muuttuviin
tarpeisiin.

S-ryhmidn  ABC-liikkennemyyméldssd on
polttonestemyynti, myymé&ld ja ravintola.
ABC-market on perusyksikko, joita on lu-
kumaédriisesti eniten. ABC-asemat sijaitsevat
yleensd pédteiden varrella taajaman tuntu-
massa. Kesko puolestaan on uudistamassa
Neste-asemien yhteydessd olevat ruokakau-
pat kauppiasvetoisiksi K-marketeiksi. Neste
on markkinajohtaja Suomessa polttoaine-
myynnissd. Isoja liikennemyyméloitd on
ABC-ketjun ohella rakentanut Teboil-
yhtymé. Teboilin asemaverkoston konsepti-
uudistus kéynnistyi vuonna 2008. Suurten
ketjujen ohella myos yksittdiset yrittdjat ovat
alkaneet kehittdd omia konseptejaan uudistu-
neessa huoltamokaupassa.

2.2 Muut maat ja Ahvenanmaan maa-
kunta

Ruotsissa aukioloajat vapautettiin koko-
naan vuonna 1972. Ruotsissa kaupat ovat
viikkoa kohden avoinna suunnilleen yhti pal-
jon kuin Suomessa. Arkisin suurimmilla pii-
vittdistavarakaupoillakaan aukioloajat eivit
yleensd ylld pituudessaan Suomen tasolle.
Sen sijaan yli puolet liikkeistd on sdannolli-
sesti avoinna sunnuntaisin, erityisesti niin sa-
notut convenience store -tyyppiset pienmyy-
milat. Kaupunkialueilla ldhes kaikki kaupat
ovat avoinna sunnuntaisin.

Virossa ei ole kauppoja koskevaa aukiolo-
lainsdddant6d. Aukioloaikoja koskevat sddn-
nokset kuuluvat kunnallisen p#itoksenteon
piiriin. Kéytdnnossd kauppa voi itse padttad
aukioloajoistaan. Esimerkiksi hypermarketit
ovat Tallinnassa yleisesti auki kello kahdek-
sasta kello yhteentoista illalla. Aukioloaiko-
jen sédédntelyd ei ole mydskéddn Latviassa eikd
Liettuassa.

Norjassa ei kaupoilla ole arkisin aukioloai-
karajoituksia. Sunnuntaisin kaupat ovat peri-
aatteessa kiinni paitsi kolmena sunnuntaina
ennen joulua.

Tanskassa kaikki kaupat voivat olla avoin-
na maanantaista kello 6:sta lauantaihin kello
17:sta vuorokauden ympéri. Sunnuntaisin
kaupat voivat olla avoinna joka kuukauden
ensimmadisend sunnuntaina ja kaikkina sun-
nuntaina joulukuussa ennen joulua kello
10—17 seka lisdksi kuutena muuna sunnun-
taina. Pdivittdistavarakaupoilla, joiden liike-
vaihto on alle 29,8 miljoonaa kruunua eli
noin 4 miljoonaa euroa, on vapaa aukiolo.

Englannissa ja Walesissa pinta-alaltaan yli
280 neliometrin liikkeet voivat olla auki sun-
nuntaisin kello 10—18 vililld kuusi tuntia.
Pienemmilld liikkeilld on vapaa aukiolo.
Sunnuntaisin kaupat ovat auki myos Irlannis-
sa, Belgiassa, Portugalissa ja Luxemburgissa.
Kauppojen aukioloaikaa koskevia sdédnnoksid
ei ole Euroopan unionissa harmonisoitu.
Yleisesti kehitys EU-maissa on mennyt kohti
vapaampia aukioloaikoja.

Ahvenanmaalla ei ole aukioloaikarajoituk-
sia. Lainsdddintovalta kuuluu téltd osin maa-
kuntapdiville.
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2.3 Nykytilan arviointi ja uudistustar-
peet

Talousvaliokunta katsoo valtioneuvoston
selonteosta antamassaan mietinndssd (TaVM
17/2006 vp), ettd nykyistd aukiolosddntelyd
on ainakin syytd selkeyttdd niin, ettd se vas-
taa paremmin kuluttajien ja kaupan elinkei-
non tarpeita. Nykyinen séddntely voi johtaa
my0s keinotekoisiin ratkaisuihin ja vadristad
kilpailua. Samalla on syytd pohtia, onko ai-
hetta sddnnelld pelkdstddn yhtd palvelualaa.
Sadntelyd on uudistettava niin, ettd se on
my0s tyontekijoiden hyvaksyttivissa.

Talousvaliokunta kiinnitti huomiota myos
yrittdjien valinnanvapauteen aukioloaikojen
suhteen. Valiokunta totesi, ettd kaupparyh-
mittymien ja kauppakeskusten tulisikin antaa
sopimuskauppiailleen harkintavaltaa myyma-
l6iden aukipitdmisessd. Siitd saattaisi olla
heijastusvaikutuksia myos 1dhiympériston
kauppoihin.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 tilasi kaksi asi-
antuntijalausuntoa aukiolosééntelyn selkeyt-
tdmisesta:

- Vihittdiskaupan aukiolosdédnnosten sel-
keyttdiminen ja mahdollisten muutosten vai-
kutukset kauppaan. Jari Karjalainen — Pentti
Kiuru, Helsingin kauppakorkeakou-
lu/Pienyrityskeskus — LTT—tutkimuspalvelut
1.10.2008; seki

- Vihittdiskaupan vaihtoehtoisten aukiolo-
sddnnosten vaikutukset kuluttajille, kaupan
tyontekijoille seka liikenteelle ja ymparistol-
le. Kuluttajatutkimuskeskuksen laajennettu
asiantuntijalausunto 1.10.2008.

Niissd selvityksissd aukioloaikojen sel-
keyttdmisen vaikutuksia tarkasteltiin seuraa-
vien vaihtoehtojen pohjalta: 1) nykyisen
sddntelyn kumoaminen kokonaisuudessaan,
2) sunnuntaiaukiolon salliminen kaikille
kaupoille ympiri vuoden kello 12—20 ja 3)
vapaiden aukioloaikojen salliminen myynti-
pinta-alaltaan enintdén 400 nelidmetrin kau-
poille ja aikaan sidotun sunnuntaiaukiolon
salliminen suuremmille kaupoille.

Selvityksissd vaihtoehtojen vaikutusten vé-
lill4 ei ndhty suuria eroja. Kysymys on lihin-
né siitd, miké vaihtoehto nihddin tissi tilan-
teessa kaikkien osapuolten kannalta tarkoi-
tuksenmukaisimmaksi. Molemmissa lausun-
noissa parhaimpana téssi tilanteessa pidettiin
vaihtoehtoa kolme. Se toisi sunnuntai-

aukioloihin yksinkertaisemman jérjestyksen
ja toisaalta pienille enintddn 400 neliometrin
myymaéldille annettu kilpailuetu séilyisi aina-
kin osittain. Tdysin vapaisiin aukioloihin ei
lausuntojen mukaan olla valmiita. Tdma saat-
taisi johtaa kaupan yhid voimakkaampaan
keskittymiseen, josta kdrsisivit erityisesti au-
tottomat pienet taloudet.

LTT-tutkimuspalveluiden selvityksen mu-
kaan ldhikaupan markkinaosuus koko viikon
paivittidistavaramyynnistd on noin 8 prosent-
tia. Sunnuntaimyynnin osuus on puolestaan
lghikaupan viikkomyynnistd noin 15 prosent-
tia niind sunnuntaina, jolloin isot kaupat ovat
kiinni, ja vastaavasti noin 9 prosenttia, kun
isot kaupat ovat auki. Sunnuntai on ldhikau-
palle keskimédrdistd parempi myyntipdivd
niindkin jaksoina, jolloin isot liikkeet ovat
avoinna. Suurten kauppojen aukiolo sunnun-
taisin vdhentdd kuitenkin ldhikauppojen viik-
komyyntid noin 5—6 prosenttia. Lihikauppa
on laajemman sunnuntaiaukiolonsa kautta
vakiinnuttanut vahvan asemansa, eikid suur-
ten myymildiden sunnuntaiaukiolo n#ytd
heikentdvén titd asemaa merkittdvisti. Lahi-
kauppapalvelujen lisddntyvd tarve, polttoai-
neiden hinnan nousu ja yleinen myd&nteinen
suhtautuminen ilmastonmuutoksen torjumi-
seksi tukevat lahikaupan aseman sdilymisti
myds tulevaisuudessa.

Kuluttajatutkimuskeskuksen lausunnon
mukaan tutkimukset eivit tue viitteitd siiti,
ettd kuluttajat kdvisivit tasaisena virtana ja
aina kaupassa niiden ollessa avoinna. Arjen
asiointirytmit ovat pdinvastoin varsin vakiin-
tuneita valtavdeston keskuudessa. Kauppojen
aukiolon laajentaminen ei sindnsd kasvata
kuluttajien ostovoimaa.

Lausunnon mukaan entistd vapaampien au-
kiolojen kielteiset vaikutukset ilmenevit
kaupan rakenteen keskittymisend suuriin yk-
sikdihin. Keskittymisen vaikutukset kohdis-
tuvat eri tavoin eri vdestoryhmiin, miki ei
edistd kansalaisten tasa-arvoista kohtelua.
Kehitys sopii talouksille, jotka ostavat paljon
kerralla, hankkivat pdivittdistavaransa vain
kerran viikossa tai harvemmin ja joiden talo-
uksissa on yksi tai useampia autoja. Tami
asiakastyyppi on ideaalinen erityisesti isoille
péaivittdistavarakaupoille, joiden kilpailuetu
painottuu suurtuotannon etuihin, standardi- ja
bulkkitavaroiden = massamyyntiin ~ muita
myymél6itd hieman edullisimmilla hinnoilla
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sekd asiakkaiden omaan itsepalveluun ja asi-
ointipanoksiin.

Nédiden  asiantuntijalausuntojen  liséksi
kauppojen aukiolosta on viime vuonna tehty
ainakin seuraavat tutkimukset:

- Kauppojen aukiolon laajentamisen tyolli-
syysvaikutukset. Palkansaajien tutkimuslai-
tos, Heikki Taimio; 10.4.2008 ja

- Kaupan sunnuntaiaukioloajat: Vaikutuk-
set ostokdyttdytymiseen, kaupan rakentee-
seen ja tavaratoimituksiin. Pasi Holm — Hen-
na Nivalainen; Pellervon taloudellisen tutki-
muslaitoksen tyopapereita N:o 108, marras-
kuu 2008.

Pellervon taloudellisen tutkimuslaitoksen
selvityksen mukaan, jos viikko-ostoja pysty-
tddn jakamaan aikaisempaa tasaisemmin eri
viikonpdiville, syntyy yhteiskunnalle monen-
laisia hyotyjd. Kuluttajien kannalta keskeisti
on ruuhkien vidheneminen. Ruuhkien vihe-
neminen pienentdd ruuhkatyévoiman tarvetta
ja alentaa siten kaupan kustannuksia. Tyon-
tekijat hyotyvit siitd, ettd kaupalla on mah-
dollista tarjota aikaisempaa sddnnonmukai-
sempia tyOsuhteita. Hyotyjé tulee myos asia-
kasliikenteestd ja, mikili asiakasvirtojen ta-
soittuminen johtaa myds tavarantoimitusvir-
tojen tasoittumiseen, tavarantoimitusliiken-
teessd.

Edelleen selvityksen mukaan nykyistd 14-
hikaupalle suotua sunnuntaietua tehokkaampi
tapa vaikuttaa ldhikauppojen suosioon olisi
esimerkiksi ldhikauppaa koskevien kaava-
midrdyksien uudistaminen, parkkipaikkojen
lisddminen, lahikauppojen perusparannustu-
kien ja investointitukien kehittdminen, l4hi-
kauppojen sihkoverotuksen alentaminen ja
kalliiden sunnuntaitydkustannusten alenta-
minen esimerkiksi tyonantajamaksujen por-
rastusten avulla.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen selvityk-
sen johtopditoksissi todetaan, ettd kauppojen
aukioloaikojen pidentdamisen vaikutukset
myynnin volyymiin néyttévit kansainvilisten
tutkimusten valossa sekéd teoreettisesti ettd
empiirisesti positiivisilta, ja timd vaikutus on
voimakkain suurmyymaéldissd. Vaikutukset
hintoihin ja tydllisyyteen ovat teoreettisesti
epéselvid, mutta useimmat empiiriset tutki-
mukset viittaavat siihen, ettd ne ovat positii-
visia, varsinkin ty6llisyyden osalta. Kaikkein
tuoreimmissa ja perusteellisimmissa tutki-
muksissa Yhdysvaltain ja Kanadan aineistoil-

la tyollisyysvaikutukset olivat melko voi-
makkaita.

Johtopédtoksissd todetaan edelleen, ettd ei
ole selvdd miten pitkdlle suomalaisessa kes-
kustelussa voidaan nojautua ulkomaisiin tut-
kimustuloksiin. Kaupan alan tilanne muun
muassa Kilpailun ja ty&voimakustannusten
rakenteen osalta on meilld siind miérin eri-
lainen, ettd suoria yleistyksid tdkaldisiin oloi-
hin on vaikea tehdd. Yhtena tirke#nd esi-
merkkind epdvarmuustekijoistd mainittakoon
se, etti useimmissa ulkomaisissa tutkimuk-
sissa on havaittu sunnuntaiaukiolon sallimi-
sen johtaneen osa-aikaisten ja heikommin
palkatun henkiloston kéyttoon, mutta missd
madrin ndin kévisi meilld, jos sunnuntai-
aukiolo sallittaisiin ympéri vuoden? Toisaalta
tutkija (Skuterud 2005) sai Kanadan aineis-
tolla  johtopditokseksi, ettd sunnuntai-
aukiolon vapautuminen pidensi vakinaisen
henkilokunnan viikkoty6aikaa.

Yhteistd kaikille selvityksille on toteamus
siitd, ettd aukioloaikoja tulisi selkeyttda.
Myés  hallitusohjelman mukaan kauppojen
nykyistd aukiolosdédntelyad selkeytetdén.

Voimassa olevan aukioloaikalain vuodelta
1969 periytyvissd sddnnoksessd ei madriteti
huoltoasemalla harjoitettavan kioskikaupan
myyntipinta-alaa. Huoltoasemat ovatkin vii-
me vuosina laajentaneet pdivittdistavara-
myyntiddn ja muuttuneet niin sanotuiksi con-
venience store -tyyppisiksi kaupoiksi. Myos
niin sanotut liilkenneasemat ovat lisddntyneet.
Merkillepantavaa on myymaildkoon kasvu.
Huoltoasemien pdivittdistavaroiden myynti-
pinta-alat ovat joissain tapauksissa ylittineet
400 neliometrid, jolloin ne vastaavat kooltaan
pientd supermarkettia. Tdimé on omiaan v&d-
ristdmién kilpailutilannetta.

Palvelualojen ammattiliito PAM ry ja
Suomen Kaupan Liitto ovat 19 pdivénd mar-
raskuuta 2008 sopineet yhteisistd pédlinjoista
viahittdiskauppojen aukioloajoiksi sekd lukui-
sista tdhén liittyvistd tydehtosopimusmuutok-
sista. Neuvottelutulos tulee voimaan, mikéli
hallitus ja eduskunta paittavit kauppojen au-
kioloaikoja koskevasta laista péilinjojen mu-
kaisesti.

Neuvotteluosapuolten yhteiset
ovat seuraavat:

- Ammattimaista vahittdiskauppaa voidaan
harjoittaa arkipdivisin kello 7:std 21:een pait-
si lauantaina 7:std 18:sta ja sunnuntaisin kel-

padlinjat
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lo 12—18 paitsi isdnpdivdn ja joulupdivin
vilisend aikana kello 12—21.

- Niissd péivittdistavarakaupoissa, joissa
vakinainen  liiketoimintakdytossd  oleva
myyntipinta-ala on enintddn 400 neliometrii,
voidaan kauppaa harjoittaa edelld mainituista
kellonajoista riippumatta.

- Vihittdiskauppaa ei saa harjoittaa kirkol-
lisena juhlapdivind, vapunpdivind, ditienpii-
vénd, isdnpdivand eikd itsendisyyspdivini ei-
ki kello 18:n jilkeen uudenvuodenaattona ja
vapun aattona eikd kello 12:n jilkeen joulu-
aattona ja juhannusaattona. Enintdén 400 ne-
liometrin  péivittdistavarakaupat myymalét
voivat olla auki enintdén 4 tuntia kello 8:n ja
18:n vilisend aikana viimeisend perdkkéin
sattuvasta kirkollisesta juhlapyhésti.

- Aukiolorajoitukset koskevat liiken-
neasemilla olevia yli 400 neliometrin myy-
maloitd. Muutoin kioski- ja sithen verratta-
vassa kauppa on vapaa aukiolo. Liiken-
neasemien myymdiloissd ei kuitenkaan saa
harjoittaa kauppaa jouluaatosta kello 12 jou-
lupdivain kello 12 vilisend aikana.

Aukiololain sddnnokset koskevat palvelu-
aloista ainoastaan parturi- ja kampaamoliik-
keitd. Muut palvelutoimintaa harjoittavat
likkkeet voivat olla avoinna sopiviksi katso-
minaan aikoina. Kun liséksi monet parturi- ja
kampaamoliikkeet ovat myyntipinta-alaltaan
alle 400 neliometrid, ei ole tarkoituksenmu-
kaista siséllyttdd niitd sddntelyn piiriin. Partu-
ri- ja kampaamoyrityksid on noin 9 700 ja
niissd henkil6st6d noin 10 400 (Tilastokes-
kus: Yritykset toimialoittain 2007).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotus pohjana on Palvelualojen ammatti-
liitto PAM rymn ja Suomen Kaupan Liiton
sopimus yhteisistd piilinjoista aukioloaiko-
jen selkeyttdmiseksi. Nykyistd selkedampi au-
kiolojdrjestelmé antaisi kaupalle ja sen hen-
kilokunnalle vakaamman toimintapohjan ke-
hittdd kauppaa pitkédjanteisemmalla tavalla.

Tavoitteena on selkeyttdd ja laajentaa
kauppojen sunnuntaiaukiolon mahdollisuutta
siten, ettd ldhikauppojen palvelut sdilyisivit
ja ettd ldhikaupat voisivat kilpailla myos
huoltoasemien kioskimyynnin kanssa.

Laissa sddnneltdisiin ainoastaan véhittéis-
kaupan aukioloaikoja. Tdten parturi- ja kam-

paamoliikkeet voisivat muiden palvelualojen
tapaan itse paittdd aukioloajoistaan.

Juhlapyhid lukuun ottamatta aukiolosdin-
ndsten piiristd vapautettaisiin vakinaiselta
myyntipinta-alaltaan enintdin 400 neliomet-
rin piivittdistavarakaupat. Piivittdistavaroi-
den tultua aikaisempaa vahvemmin mukaan
huoltoasemien tavaravalikoimaan seki palve-
luvalikoiman ja litketoimintayksikdiden koon
kasvettua on tasapuolisuussyistd tarpeen s#i-
tdd kioskikaupalle huoltoasemilla varatun
myymélitilan enimmdispinta-alasta. Péivit-
tdistavarakauppoja vastaava 400 neliometrin
myyntipinta-alaraja asetettaisiin my6s huol-
toasemalta tapahtuvalle kioskimyyntid vas-
taavalle myynnille. Siten huoltoasemilta ta-
pahtuva pdivittdistavaroiden myynti asetet-
taisiin aukiolosdédnndsten osalta samaan ase-
maan ldhikaupan kanssa.

Myos antiikkitavaroiden ja kéytettyjentava-
roiden myynti vapautettaisiin sddntelyn pii-
ristd. Néin ollen liikkeistd tapahtuva myyntid
sddnneltdisiin samalla tavalla kuin kirpputo-
reilla tapahtuvaa myyntié.

Muut vihittdiskaupat voivat olla avoinna
sunnuntaisin kello 12—18 paitsi isédnpédivin
ja jouluaaton vilisend aikana kello 12—21.
Juhlapdivind mainittujen kauppojen tulee olla
suljettuina.

Ehdotuksen perusteella sunnuntaiaukiolon
mahdollisuus tulee ympérivuotiseksi. Sun-
nuntait ovat nykyisin ja erityisesti aukiolon
laajentuessa varsinkin yrittdjavetoisten kaup-
pojen kannalta erityissdédntelyd kaipaava on-
gelma. Ehdotuksessa timéd on huomioitu si-
ten, ettd madrityille elinkeinonharjoittajille
taataan mahdollisuus pitdd kauppakeskuksis-
sa tai vastaavissa myymaélédkeskittymissa liik-
keenséd suljettuna ainakin yhtend viikonpéi-
véna.

Arkipdivien normaalit aukioloajat eivit ole
nykyisin aiheuttaneet kauppakeskuksissa on-
gelmia. Liikkeen kiinnipitdmismahdollisuutta
ei kuitenkaan ole rajattu sunnuntaihin vaan
liike voi olla kiinni muunakin sovittuna pii-
véna.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotus vapauttaa pddosin myyntipinta-
altaan enintddn 400 neliometrin pdivittdista-
varakaupat aukiolosédédntelyn piiristd sekd li-
sdd muiden kauppojen sunnuntaiden aukiolo-
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aikaa vuositasolla noin 80—S85 tuntia. Kaik-
kien kauppojen ympérivuotinen aukiolomah-
dollisuus heikentdd jonkin verran ldhikaup-
pojen ja haja-asutusalueilla olevien kauppo-
jen nykyistd kilpailuetua suurempiin kaup-
poihin nihden. Toisaalta suurempien kaup-
pojen tulee sulkea liikkeensd kesdlld sunnun-
taina nykyistéd aikaisemmin.

Ehdotus asettaa aukioloaikojen suhteen
huoltoasemilta tapahtuvan péivittdistavaroi-
den kioskimyynnin kilpailullisesti samaan
asemaan enintddn 400 nelidmetrin suuruisten
péivittdistavarakauppojen kanssa.

Ehdotuksen vaikutuksia ty6llisyyteen on
vaikea arvioida. Edelld kohdassa 2.3 tar-
kemmin esitettyjen tutkimusten mukaan au-
kioloaikojen pidentdmisen vaikutukset olisi-
vat positiivisia. Samaten aukioloaikojen vai-
kutukset myynnin volyymiin olisivat positii-
visia etenkin suurmyymaéloissa.

Kuluttajan kannalta kauppojen aukiolo-
sadnnokset selkeytyisivét.

Parturi- ja kampaamoliikkeiden sekid an-
tiikkitavaroiden- ja kiytettyjen tavaroiden
myynnin vapauttaminen sdintelyn piiristd ei
kéytdnnossd muuttane nykyisin noudatettuja
aukioloaikoja.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinomi-
nisteriossd. Esitystd valmisteltaessa on kuultu
kauppaa ja ammattiyhdistysliikettd ja ehdotus
vastaa pitkidlti ndiden sopimusta yhteisistid
padlinjoista aukioloaikojen selkeyttdmiseksi.
Suomen Kauppakeskusyhdistys ry on ilmoit-
tanut, ettd kauppojen aukiololainsdddiantod ja
sopimusvapauteen liittyvdd kauppakeskusten
aukiolokysymystd ei pidd sekoittaa keske-
nddn ja késitelld samassa yhteydessd. Kaup-
pojen sunnuntaiaukiolosta on myods kiyty
kansalaiskeskustelu Otakantaa.fi —sivustolla.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys (59/2009 vp) aluehallin-
non uudistamista koskevaksi lainsdddannok-
si, joka on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd, sisdltdd ehdotukset aluehallintovirasto-
jen perustamisesta ja lddninhallituslain ku-
moamisesta. Esityksessd on ehdotettu, ettd
lait tulisivat voimaan 1 pdivénd tammikuuta
2010.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala ja aukioloajat. Laki
koskisi ammattimaista  vihittdiskauppaa.
Néin parturi- ja kampaamoliikkeilld olisi va-
paa aukioloaika.

Pykildn 1 momentissa sdddetdén ne kello-
ajat, joiden rajoissa véhittdiskaupat voivat ol-
la avoinna arkisin ja lauantaisin. S&annos
vastaa voimassa olevan lain 1 §:n 1 moment-
tia.

Pykéldan 2 momentissa sdddetddn vahittéis-
kauppojen sunnuntaiaukiolosta. Muutosta
nykytilanteeseen on sunnuntaiaukiolon sal-
liminen ympéri vuoden nykyisten touko- elo-
kuun ja marras- joulukuun sijasta. Sunnuntai-
sin liikkeet tulisi sulkea kello 18 nykyisen
kello 21:n sijasta paitsi isdnpdivén ja jouluaa-
ton vilisind sunnuntaina, jolloin ne voisivat
olla avoinna kello 21:een.

Myyntipinta-alaltaan enintdin 400 nelio-
metrin péivittdistavarakaupat vapautettaisiin
juhlapyhien aukioloaikoja lukuun ottamatta
sdantelyn piiristd. T#td koskeva sddnnods on
ehdotuksen 5 pykéalédssa.

2 §. Juhlapdivien aukioloajat. Pykilan 1
momentissa luetellaan ne piivit, jolloin vé-
hittdiskauppojen tulee olla kiinni tai ne tulee
sulkea normaalia aikaisemmin. Muutoksena
nykytilanteeseen ehdotetaan, ettd jouluaatto-
na ja juhannusaattona liikkeet tulee sulkea
kello 12 nykyisen kello 13:n sijasta. Muilta
osin sdinnds vastaa voimassa olevan lain
2 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 1 momentissa mainitut kirkolliset
juhlapdivdt on  lueteltu  kirkkolaissa
(1054/1993). Kirkolliset juhlapdivit ovat jou-
lupéivd, toinen joulupdivd, uudenvuoden pii-
vi, loppiainen, pitkdperjantai, padsidispdivi,
toinen pddsidispdivd, helatorstai, helluntai,
juhannuspdivé ja pyhdinpéiva.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn niin sa-
nottujen kaksoispyhien myynnistd. Téllaisia
kaksoispyhid ovat toinen pédsidispdivi ja toi-
nen joulupdivd. Kaksoispyhien aukiolosidin-
nos koskisi nykyiseen tapaan ainoastaan
myyntipinta-alaltaan enintddn 400 neliomet-
rin péivittdistavaramyymaloitd, jotka ehdo-
tuksen 5 §:n mukaan ovat lain soveltamisalan
ulkopuolella lukuun ottamatta tdssd pykalas-

sd sdddettyjd juhlapyhien aukioloaikoja.
S4dannos vastaa voimassa olevan lain 2 §:n 2
momenttia.

Pykildan 3 momentissa madritellddn péivit-
tdistavarakauppa. Séédntely vastaa voimassa
olevan lain 1 §:n 3 momenttia.

3 §. Poikkeusluvat. Pykéld vastaa voimassa
olevan lain 3 §:44.

Ladninhallitus voi nykyiseen tapaan erityi-
sestd syystd sallia aukiolon muinakin kuin
sdddettyind aukioloaikoina ja hakijan tulee
osoittaa erityiset syyt poikkeusluvan myon-
tdmiseksi. Poikkeusta koskevassa paitokses-
sé voitaisiin nykyiseen tapaan m#iritd ehto-
ja. Poikkeuslupa voisi olla mésrdaikainen tai
toistaiseksi voimassa oleva ja se voitaisiin
peruuttaa.

4 §. Elinkeinonharjoittajan oikeus pitdd
litkkeensd suljettuna. Pykila on uusi. Pyki-
lain mukaan elinkeinonharjoittajaa ei voida
velvoittaa pitdmddn kauppakeskuksessa tai
vastaavassa myymaildkeskittyméssi sijaitse-
vaa liikettddn avoinna kaikkina viikonpiivi-
nd. Sddnnoksen tarkoituksena on taata elin-
keinonharjoittajalle viikossa ainakin yksi va-
paapdivd, joka voi olla sunnuntai tai joku
muu viikonp#iva.

Sadnnostd  sovelletaan  1dhtokohtaisesti
kaikkiin sopimuksiin aukioloajoista niin
vuokrasopimuksiin kuin kauppiasyhdistysten
keskenddn tekemiin sopimuksiin ja jérjeste-
lyihin. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd
sddnnoksen tarjoama suoja kohdentuu vain
niihin tilanteisiin, joissa elinkeinonharjoitta-
jan elinkeinotoiminnan laatu ja laajuus seki
muut olosuhteet edellyttidvit elinkeinonhar-
joittajan  suojaamista sopimusjirjestelyitd
vastaan.

Tyypillisesti suojan tarpeessa on yrittdjave-
toinen vihittdiskaupan yritys, jonka sopi-
muskumppanina on kauppakeskuksen tai
vastaavan myymadldkeskittymidn edustaja.
Némai vihittdiskaupan yritykset ovat yleensd
pienid. Viime kédessd kyse on tapauskohtai-
sesta arvioinnista. Kyse ei olisi absoluuttises-
ta sopimusvapauden rajoittamisesta, vaan
asiaa voitaisiin ja tulisi arvioida tapauskoh-
taisesti. Olennaista on arvioida sopijakump-
paneiden asemaa toisaalta vuokralaisena ja
toisaalta liiketilan tarjoajana sekd vuokraso-



10 HE 84/2009 vp

pimuksen osapuolena. Esimerkiksi eri paik-
kakunnilla ja eri véhittdiskaupan toimialoilla
suojan tarve voi olla erilainen. Selvéni voi-
taneen pitdd, ettd kaupan suuret yritykset ei-
vit olisi sddnnoksen piirissa.

Kauppakeskus on tyypillisesti liikeraken-
nus, jossa myymadlit ja palvelut avautuvat si-
sdanpdin kdytiville tai keskusaukiolle. Vuok-
rattavan liiketilan méédrd on yleensd vihin-
tddn 5 000 huoneistoneliometrid ja myymaé-
l6itd on vihintddn kymmenen kappaletta.
Kauppakeskuksessa on yksi tai useampi ank-
kuri- tai veturiyritys ja joukko avainyrityksia
sekd muita myymailoitd ja palveluja. Palvelut
voivat olla sekd kaupallisia ettd julkisia.
Mink&én yksittdisen yrityksen osuus liiketi-
lan kokonaismaéristi ei ylitd 50 prosenttia.

Muita vastaavia myymélidkeskittymid ovat
esimerkiksi hypermarketkeskus, ostoskeskus,
kauppiastavaratalo, Retail Park tai erikois-
kauppojen keskittyma.

5 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykila si-
séltdd luettelon niistd kaupan muodoista, joita
laki ei koske.

Pykidlan 3 kohdan mukaan vakituiselta
myyntipinta-alaltaan enintddn 400 neliomet-
rin suuruiset péivittdistavarakaupoilla olisi
juhlapdivid lukuun ottamatta vapaa aukiolo-
aika. Nami liikkeet saavat nykyisin olla
avoinna sunnuntaisin kello 12—21. Kaupan
koon méaritelmé vastaa nykyisen lain 1 §:n 2
momentin 1 kohtaa. Talousvaliokunnan mie-
tinnoén 32/2000 vp mukaan myyntipinta-alaa
midriteltdessd sithen lasketaan tilat, joissa
myyntitoimintaa harjoitetaan, kuten tavara-
alueet, kaytavit sekd kassa- ja myyntitiski-
alueet. Myyntipinta-alaan ei lasketa alueita,
joihin vain henkil6kunnalla on pddsymahdol-
lisuus, kuten sosiaali-, sdilytys- ja varastoti-
loja.

Kohdassa 13 ehdotetaan soveltamisalan ul-
kopuolelle jitettdviksi antiikkitavaroiden ja
kaytettyjen tavaroiden myynti. Ehdotuksella
liikkeistd tapahtuva myynti asetettaisiin au-
kiolosddnnosten suhteen samaan kilpailulli-

seen asemaan kirpputoreilta tapahtuvan
myynnin kanssa.
Kohdassa 17 ehdotetaan, ettd haja-

asutusalueilla sijaitsevat kaupan suuryksikot
sekd niihin vaikutuksiltaan verrattavat myy-
mildkeskittymit olisivat aukiolosdénndsten
sddnndsten  piirissd.  Nykyisin ~ haja-
asutusalueella toimivilla kaupan suuryksi-

koilld tai vaikutuksiltaan niihin verrattavilla
myymaélédkeskittymilld olisi tulevaisuudessa-
kin vapaa aukioloaika. Sddnnos tdstd on eh-
dotuksen 9 §:ssd. Haja-asutusalue on miéri-
telty samoin kuin nykyisessé laissa.

Vihittdiskaupan suuryksikkd mdiéritelldén
maankédytté- ja rakennuslain (132/1999)
114 §:ssd. Laissa vihittdiskaupan suuryksi-
kolla tarkoitetaan yli 2 000 kerrosneliometrin
suuruista vahittdiskaupan myymalas, ei kui-
tenkaan paljon tilaa vaativan erikoistavaran
kauppaa. Myymaildn kerrosalaan lasketaan
varsinaiseen myyntiin kdytettdvian tilan lisak-
si kaikki myymaildd palvelevat muut tilat, ku-
ten varastot, sosiaaliset tilat, jatehuollon tilat
ja muut nithin rinnastettavat tilat. Suuryksi-
koitd ovat muun muassa hypermarketit ja ta-
varatalot.

Maankéytto- ja rakennuslain 58 §:n 4 mo-
mentissa puhutaan vaikutuksiltaan véhittiis-
kaupan suuryksikkéon verrattavasta myymaé-
lakeskittyméstd. Hallituksen esityksen perus-
teluissa (HE 164/2003 vp) todetaan, ettei
voida esittdd selvdd pinta-alarajaa, jonka ylit-
tdviin myymaéldkeskittymiin sddnnos on tar-
koitettu sovellettavaksi. Myymalédkeskittymi-
en vaikutukset riippuvat muun ohella ympa-
roivien yhdyskuntien koosta, myymalidkeskit-
tymén sijainnista yhdyskuntarakenteessa sa-
moin myymildiden laadusta. Kuitenkin
yleensd yli 10 000 kerrosneliometrin myyma-
lakeskittymilld on varsin merkittdvid vaiku-
tuksia. Edelleen perusteluissa katsotaan, ettd
myymildkeskittyman vaikutuksia arvioitaes-
sa otettaisiin huomioon vain sdéntelyn piiriin
kuuluvat kaupan toimialat. Siten paljon tilaa
vaativan erikoistavaran myymaéaloitd ei otet-
taisi huomioon myymailidkeskittymén vaiku-
tuksia arvioitaessa.

Myymaldkeskittymia ovat  esimerkiksi
kauppakeskus, hypermarketkeskus, ostoskes-
kus, kauppiastavaratalo.

Muilta osin luettelo vastaa voimassa olevan
lain 4 §:44.

6 §. Kioskikauppa. Pykidla sisdltdd sdidn-
nokset kioskikaupasta tai sithen verrattavasta
kaupasta, jota laki ei 5 §:n 4 kohdan mukaan
koske.

Pykidlan 1 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan huoltoasemalta tapahtuvan kioskikaupan
myyntipinta-alarajaksi enintddn 400 nelio-
metrid, mikd on sama kuin 5 §:n 3 kohdassa
sdddetty péivittdistavarakaupan myyntipinta-
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ala. Huoltoasemien liiketoimintapinta-alaa
sindnsd ei sddnnelld. Muutoin kioskikaupan
myynti tapahtuisi kuten nykyisin varaosien ja
varusteiden kauppaa varten varustetusta tilas-
ta.

Kioskikaupalle varatun vakituisessa liike-
toimintakdytossd olevan myyntipinta-alan
ylittdessd 400 neliometrid tulisi huoltoase-
malta tapahtuva myynti véhittdiskaupan au-
kioloaikoja koskevan séddntelyn piiriin.

Tavaraluettelossa, joita kioskikaupasta ei
saa myyd4, hintaraja 1 000 markkaa muute-
taan euroiksi ja hinta ehdotetaan nostettavak-
si 168,19 eurosta 200 euroon.

Muilta osin pykéld vastaa nykyisen lain
5 §:44.

7 §. Rangaistussddnnos. Pykdld vastaa ny-
kyisen lain 6 §:44.

8 §. Valvonta. Pykila vastaa nykyisen lain
7 §:44.

9 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnds. Py-
kdla sisédltdd voimaantulo- ja siirtyméisdin-
nokset.

Pykildn 3 momentin mukaan lakia ei so-
vellettaisi ennen timin lain voimaan tuloa
toimintansa aloittaneisiin haja-asutusaluille
sijaitseviin vihittdiskaupan suuryksikkoéihin
ja myymaldkeskittymiin. Naméi olisivat ny-
kyiseen tapaan lain soveltamisalan ulkopuo-
lella.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jédlkeen kun se on hy-

vaksytty ja vahvistettu.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiesitys:
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Laki

vihittiiskaupan aukioloajoista

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1§
Soveltamisala ja aukioloajat

Ammattimaista vihittdiskauppaa saa har-
joittaa, jollei tdssd laissa toisin sdddetd, arki-
pdiviand kello 7:n ja 21:n vilisend aikana,
paitsi lauantaina kello 7:n ja 18:n vilisend
aikana.

Sunnuntaina ammattimaista vahittiiskaup-
paa saa harjoittaa, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd, kello 12:n ja 18:n vilisend aikana.
Marras- ja joulukuussa isdnpdivén ja jouluaa-
ton vilisend aikana kauppaa saa kuitenkin
harjoittaa kello 12:n ja 21:n vilisend aikana.

28
Juhlapdivien aukioloajat

Ammattimaista vihittdiskauppaa ei saa har-
joittaa kirkollisena juhlapdivénd, vapunpii-
vind, ditienpdivand, isdnpdivani eikd itsendi-
syyspdivind eikd kello 18:n jidlkeen uuden-
vuodenaattona ja vapun aattona eikd kello
12:n jélkeen jouluaattona ja juhannusaattona.

Jaljempénd 5 §:n 3 kohdassa tarkoitetuissa
péaivittdistavarakaupan myyméloissd saa kui-
tenkin harjoittaa myyntid enintdén 4 tunnin
ajan kello 8:n ja 18:n vilisend aikana viimei-
send peridkkiin sattuvista kirkollisista juhla-
péivista.

Pdivittdistavarakaupalla tarkoitetaan
kauppaa, jonka myynnistd pddosa on elintar-
vikkeita.

338
Poikkeusluvat

Léaninhallitus voi erityisestd syystéd sallia
ammattimaisen vihittdiskaupan harjoittami-

sen muinakin kuin 1 ja 2 §:ssd sdddettyini
aikoina. Erityisend syynid pidetddn liikkeen
sijaintiin, matkailuun, yleisétapahtumaan tai
vastaavaan tilanteeseen liittyvid tekijis, joka
vaikuttaa palvelujen kysyntdin. Lupa voi-
daan myontdd joko midrdajaksi tai toistai-
seksi.

Lupa voidaan peruuttaa, jos luvan myon-
tdmisen olennaiset edellytykset eivét endd

tayty.
48

Elinkeinonharjoittajan oikeus pitdd liikkeen-
sd suljettuna

Elinkeinonharjoittajaa ei saa sopimuksella
tai sithen rinnastettavalla jérjestelylld velvoit-
taa pitdiméin kauppakeskuksessa tai vastaa-
vassa myymaéldkeskittyméssid sijaitsevaa vi-
hittdiskauppaliikettid&in avoinna kaikkina vii-
konpdivin, ellei liikkkeen avoinna pitdmisen
voida osoittaa olevan kauppakeskuksen tai
vastaavan myymdldkeskittymidn kannalta
valttaimatontd ja elinkeinonharjoittajan elin-
keinotoiminnan laatu ja laajuus sekd muut
olosuhteet huomioon ottaen kohtuullista.

Edelld 1 momentin vastainen sopimus tai
muu siihen rinnastettava jirjestely on elin-
keinonharjoittajaa kohtaan tehoton.

58
Soveltamisalan rajoitukset

Tamai laki ei koske:

1) apteekkeja;

2) lentoasemilla ja satamissa yksinomaan
ulkomaanliikennettéd varten varatuilla alueilla
tai liikennevilineissd matkustajien tarpeisiin
tapahtuvaa myyntii;
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3) sellaisia pdivittdistavarakaupan myyma-
loitd, joissa vakituisessa liiketoimintakdytos-
sd oleva myyntipinta-ala on enintdédn 400 ne-
lidmetrid, lukuun ottamatta 2 §:ssi sdddettyji
juhlapdivien aukioloaikoja;

4) 6 §:ssd sdddettyd kioskikauppaa tai sii-
hen verrattavaa kauppaa;

5) automaateista tapahtuvaa myyntié;

6) markkina- ja torikauppaa;

7) majoitus- ja ravitsemisliikkeissd tapah-
tuvaa myyntid;

8) sairaalassa tai huoltolaitoksessa tapahtu-
vaa myyntié;

9) ulkosalla, bensiini- ja huoltoasemilla se-
kd autokorjaamoissa ja niihin verrattavissa
myyntipaikoissa tapahtuvaa moottorien polt-
to- ja voiteluaineiden, nesteytetyn palavan
kaasun sekid ajoneuvojen varaosien ja varus-
teiden kauppaa;

10) autokauppaa;

11) kukkien myyntid eikd puutarhamyymaé-
16issd tapahtuvaa kukkien, taimien, mullan,
puutarhatyokalujen ja -kalusteiden sekd mui-
den vastaavien tuotteiden myyntii;

12) huutokauppaa eiké sellaisten néyttelyi-
den jarjestdmistd, joissa myydddn arvoltaan
vihiisid ndyttelyn aiheeseen liittyvid tuotteita
tai joiden yhteydessi ei tapahdu myyntii;

13) antiikkitavaroiden ja kiytettyjen tava-
roiden myynti4;

14) taidemyyntiliikkeissd ja julkisissa ti-
loissa tapahtuvaa taidemyyntié;

15) koti- ja késiteollisuustuotteiden myyn-
tid;

16) myymildautoja ja muuta liikkuvaa
kauppaa;

17) asemakaavalla vahvistetun kaupungin,
kuntakeskuksen tai muun siihen rinnastetta-
van tiiviin asutuksen ulkopuolella sijaitsevaa
kauppaa, ellei kyseessd ole vihittdiskaupan
suuryksikké tai vaikutuksiltaan suuryksik-
koon verrattavissa oleva myymilikeskitty-
mA.

6§
Kioskikauppa

Kioskikaupalla tai siihen verrattavalla kau-
palla tarkoitetaan kauppaa, jota harjoitetaan:

1) liikehuoneistossa, jossa kioskikaupan
vakituisessa  liiketoimintakédytdssd  oleva
myyntipinta-ala on enintdén 100 neliometrii;

2) ajoneuvosta, myyntipoydalta tai -rattailta
tai muulta ndihin verrattavalta myyntipaikalta
taikka kantolaatikosta tai siithen verrattavasta
myyntilaitteesta;

3) huoltoasemalla olevassa varaosien ja va-
rusteiden kauppaa varten varustetussa tilassa,
josta  kioskikaupan  vakituisessa liike-
toimintakdytossd oleva myyntipinta-ala on
enintdin 400 nelidmetrié.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa myynti-
paikoissa ei saa myydid seuraavia tuotteita,
jos niiden ilmoitettu vihittdismyyntihinta on
enemmén kuin 200 euroa:

1) kultasepénteoksia ja kelloja;

2) tekstiilejd, laukkuja, vaatteita ja jalkinei-
ta,
3) valokuvausalan ja optisen alan tuotteita;
4) kodinkoneita ja viihde-elektroniikkaa;

5) konttorikoneita;

6) maa- ja metsitalouskoneita.

Kioskikauppaan verrattavaksi kaupaksi
katsotaan kausiluonteisten tavaroiden myynti
ulkona olevasta myyntipaikasta.

78
Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo téssd laissa annettuja aukioloa koskevia
sdannoksid, on tuomittava aukioloaikarikko-
muksesta sakkoon, jollei teosta muualla lais-
sa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

8§
Valvonta

Tamaén lain noudattamista valvoo poliisi.

93§

Voimaantulo ja siirtymdsddnndos
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan véhittdiskaupan sekd
parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista
28 pdiviand joulukuuta 2000 annettu laki
(1297/2000).

Tédmaén lain voimaantullessa voimassa ollut
oikeus pitempddn aukioloaikaan, kuin téssi
laissa sdddetéddn, on voimassa padtoksessi tai
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Téata lakia ei sovelleta ennen timén lain
voimaan tuloa toimintansa aloittaneisiin 5
§:n 17 kohdassa tarkoitettuihin vahittdiskau-
pan suuryksikdihin ja myymalidkeskittymiin.

médrdyksessd tarkoitetun ajan, jollei paatosta
tai midrdystd tdmén lain nojalla muuteta tai

kumota.

Helsingissd 29 pdivéinid toukokuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Cronberg
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