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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eréiden pitk&ai-
kaisesti tyottomina olleiden henkildiden elaketuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd ne vuonna
1941—1947 syntyneet pitkaaikaistyottomat
henkil6t, jotka ovat olleet 18hes yhtdjaksoi-
sesti tyOttomina 1 péivasta tammikuuta 1992
lukien, saisivat tyomarkkinatuen sijasta oi-
keuden eldketukeen .Eléketukea, joka maa-
raltédn vastaa kansaneléketta ja henkilon 31
péivaan joulukuuta 2004 ansaitsemaa tyoel &
keturvaa, maksettaisiin siihen saakka kunnes
henkil 6 taytt&da 62 vuotta.

Eléketuen sagjala on myds oikeus kansan-
dakelain  mukaiseen lapsikorotukseen ja
eldkkeensagjien asumistukilaissa séédettyyn
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asumistukeen.

El&ketuen jalkeen henkil 6l1& on oikeus tyo-
eldkelakien ja kansaneldkelain mukaiseen
vanhuusel8kkeeseen 62 ikévuodesta lukien.
Vanhuusel ékkeeseen e tehda varhennusvé
hennysté. Esitykseen siséltyy liséksi ehdotus
tuloverolain muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaks
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana toukokuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja endotetut muutokset

Suomalainen yhteiskunta kavi |&pi syvan
laman 1990 luvun alkupuolela. Taloudelli-
nen taantuma ja erityisesti sen voimakkuus
johti yritysten kasvaviin rahoitusongelmiin.
Niiden seurauksena olivat lukuisat yritysten
konkurssit, pankkikriisi, valtion velkaantu-
minen ulkomaille, vajaa puoli miljoonaa tyo-
tontd ihmista ja bruttokansantuotteen lasku.

Samaan aikaan véestoennusteet osoittivat
suomalaisen véeston ikaantyvan muuhun
Eurooppaan ndhden huomattavan nopeasti.
Laman aiheuttaman julkisten menojen supis-
tusten rinnalla oli pakko kaynnistéa elakejar-
jestelmien ja muun sosiaaliturvan uudistuk-
set. Tavoitteena sosiaditurvassa oli niiden
henkil6iden toimentulosta huolehtiminen,
jotka eivét vanhuuden, tyokyvyttomyyden,
ty6ttomyyden tai perheenhuoltgjan kuoleman
johdosta voineet saada omalla tydll&dan ela
tustaan.

Laman seurauksia on 1990 luvun ja 2000
luvun alun toimenpiteilla pyritty lieventéd-
madan koko kansakunnan yhteisilla ponnis-
tuksilla. El&kejdrjestelmda on  uudistettu,
velkaantuneiden asemaa on pyritty helpotta-
maan sekd yksityisten kansalaisten etta yri-
tysten osalta. Julkinen talous on osana Eu-
roopan talousaluetta saatu vakiintumaan.
MyoOnteisestda  kehityksestd ~ huolimatta
maamme tyottomyysaste on edelleen melko
korkea. Vaikka varsinkin vanhempien ika-
luokkien tydllisyys on parantunut, osa heista
on ollut vuosikausia tyottémanéa.

Yli vuoden yht§aksoisesti tyottomana ol-
leita pitkdaikaistyottomia oli  kesdkuussa
2003 noin 72400 henkil6a, mika oli 8 pro-
senttia véhemman kuin vuotta aikaisemmin.
Yli kaksi vuotta ty6ttémana olleita oli néista
33 300 henkil6a, mika oli 3 400 henkil 6a va-
hemman kuin vuotta aikaisemmin. [k&anty-
neitd 55 vuotta téyttaneita oli kaikista pitka-
aikai styottomista 31 200.

Yli vuoden tyomarkkinatukea saaneita 55
vuotta tayttaneita oli noin 14 000.

Pitk&aikaisty6ttomien asemaan on useiden
vuosien gjan pyritty samaan helpotusta erilai-
sillahankkeilla.

Eduskunta totesi valtion vuoden 2001 talo-
usarviokasittelyn yhteydessa pitkaaikai styot-
témien ryhmissd olevan henkilgitd, joiden
tyollistyminen tehokkaillakaan toimenpiteilla
e ole kdyténndssa mahdollista. Joidenkin ar-
vioiden mukaan noin 10—15 prosenttia pit-
kéaikai styottomista olisi henkil6ité, jotka pe-
rustedllisten tutkimusten jélkeen voisivat
paasta tyokyvyttomyyseldkkeelle. Néilla pe-
rusteilla pitk&aikai styottémien elake-
edellytysten selvittémiseen (ELMA hanke;
eldke on mahdollisuus) osoitettiin valtion
vuoden 2001 talousarviossa 10 miljoonaa
markkaa, 1682000 euroa vuonna 2002 ja
vuonna 2003 yhteensa 1 732 000 euroa tyo-
voimapalvelujen  erityismenoihin  (mom.
34.06.25 pitké&aikai stydttomien elake-
edellytysten selvittaminen) Maararahalla ar-
vioitiin jérjestettavan vuosittain 2 500 pitké-
aikaistyottoman tyékunnon selvitysta ja vas-
taavaa tutkimusta.

Eduskunta paétti elékelainsdadannén  ko-
konaisuudistuksesta 19 helmikuuta 2003 hy-
vaksyessaan vuoden 2005 tydel keuudistuk-
sen (HE 242/2002 vp.) El&keuudistus toteute-
taan myos julkisella sektorilla. Vuoden 2005
alusta voimaan tulevan el&keuudistuksen
myo6ta tyottomyyseldkejérjestelma  poistuu
vahitellen ja elakeikéragjat muuttuvat samalla
kun pidempéadn tydssdoloon kannustetaan
eldke-etuuksien parannuksilla . Elékearjes-
telman ja tyottomyysturvajarjestelméan valiset
rahoitusperusteet tasmentyvat . Yksi keskei-
nen muutos on niin sanottujen palkattomien
kausien eldketurvaa kartuttava uudistus.
Tyottdmyysel 8kkeensagjien asemaa on pyrit-
ty myds parantamaan kolmikantaisesti val-
mistelluilla lainmuutoksilla niin sanottujen
valiinputoajien aseman helpottamiseksi.

Padministeri Vanhasen hallituksen halli-
tusohjelman mukaan tyteldméan sosiaaliva-
kuutuslainsdadantta ja ansioturvaa koskevat
hallituksen ratkaisut tehdaén yhteistydssa
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tyomarkkinaosapuolten kanssa. Hallitus to-
teuttaa toimenpiteet, joihin valtiovalta on si-
toutunut tydmarkkinajarjestéjen tulopoliittis-
ten sopimusten ja tyottdmyysturvaa seka
el 8kkeita koskevien ratkaisujen yhteydessa.

Hallitusohjelman mukaan koyhyyden ja
syrjéytymisen vahentédmiseks tarvitaan tyot-
tomyyden alentamisen liséksi ensisijaisen so-
siadliturvan kehittdmistd. Tavoitteena on
myos edistéda pitk&aikaistyottomien ja vajaa-
kuntoisten tyollistymistd muun muassa sosi-
adlisten yritysten avulla. Tyokykynsa pysy-
vasti menettaneet ohjataan asianomaisten tu-
kijarjestelmien piiriin  kuten tyokyvytto-
myysel8kkeelle ja ELMA projektia jatketaan
jalagjennetaan koko maahan

Tyollisyysasteen nostamiseksi  tarvitaan
tyourien pidentdmistd kummastakin péasta ja
tyollisten maaran lisdamista kaikissa tyoikai-
sissd ikaryhmissa.

Pitk&aikai styttomien tyollistaminen

Ikéantyneiden pitk&aikaistyottomien tyol-
listAmisen edistamiseksi, ammattitaidon ja
tyokunnon parantamiseksi on kéytettévissa
monenl aisia toimenpiteita.

Pitkdaikaistyottomien tydllistamisen edis-
tamiseksi ja yksildllisten palvelujen paranta-
miseks perustetaan hallituskauden akana
noin 40 seudullista tyévoiman palvelukes-
kusta. Tydvoiman palvelukeskukset yhdessa
tydvoi matoimiston, sosiaalitoimen, Kansan-
el dkelaitoksen ja muiden asianosaisten toimi-
joiden kanssa laativat kunkin pitkaaikai styot-
téman kanssa tyollistymissuunnitelman, jo-
hon voi kuulua - ennen kuin henkild on val-
mis tyéelaméan - kuntoutusta, yleisen €&
manhallinnan parantamista, valmentavaa
koulutusta, ammatillista koulutusta ja tuettua
tydllistamista. Tyovoiman palvelukeskusten
kaytettavissa on kaikki nykyisin olemassa
olevat tydvoimapoliittiset tyollisyytta edistd-
vét toimenpiteet. Né&iden lisdks pitkadaikais-
ty6ttomien ja vajaakuntoisten tydllistéamisek-
S s8adettiin vuoden 2004 alusta voimaan tul-
lut laki sosiaalisista yrityksista. Ne toimivat
porttina avoimille tydmarkkinoille henkil6il-
le, joillaon tyokykyatallela

Vuosien 2004 ja 2005 talousarvioesityk-
seen sisdtyy 3300000 euroa noin 5000
henkildn tyokunnon selvityksen ja tutkimuk-

sen tekemiseksi.
I kééntyneiden tyottémien toimeentuloturva

Tyottomaks  joutuneiden ikdantyneiden
henkil 6iden toimeentulon turvana on yleensa
ty6ttomyysturva ja mydhemmin el&ke.

Eldkgarjestelmén  kokonaisuudistuksen
yhteydessa uudistettiin my6s tyottémyystur-
va ja sen rahoitus. Niin sanottu tyéttomyys-
eldkeputki suljetaan vuoden 2005 austa.
Vuonna 1949 syntyneet padsevét viela tyot-
témyysel8keputkeen ja voivat saada yhden-
jaksoisesti  tydttomyyspéiva siihen
sagkka, kunnes saavuttavat tyéttomyyselak-
keen alaikarajan 60 vuotta.

Ennen vuotta 1950 syntyneilla on mahdol-
lista paasta tyottomyysel dkkeelle
60-vuotiaana, jos heilla on tyohistoriaa viis
vuotta viimeisen 15 vuoden aikana. Vuonna
1950 ja sen jalkeen syntyneet eivédt padse
tyottomyysel dkkeelle, mutta he voivat jdada
tyottomyysturvan lisapdiviltd vanhuusel 8k-
keelle 62-vuotiaana ilman varhennusvahen-
nysta. Lisgpdivien maksamiselle on edelly-
tyksena viiden vuoden tyohistoria viimeisen
20 vuoden aikana. Niilla tyottomilla, joillali-
sdpaivaoikeus e tayty, on oikeus saada tyo-
markkinatukea.

El&kej &rjestelmén kokonai suudistuksen yh-
teydessd tarkistettiin myds tyottémyysel k-
keen saamisehtoja 1 péivasta e okuuta 2002
lukien voimaan tulleella lailla (630/2002).
Sen mukaan tyéttomyysel aketta voivat saada
muita lievemmin ehdoin vuonna 1944 ja sita
ennen syntyneet henkil6t, jos he saivat tyo6t-
paivana tammikuuta 2000.Tdhan ryhmaan
kuuluvat my6s tuolloin enintédn 10 kuukau-
den pituisessa madraaikaisessa tyodsuhteessa
henkilGiltd vaaditaan tyottomyyselakkeen
saamiseksi viiden vuoden tyohistoria viimei-
seltd 20 vuodeltaja 15 vuoden tyontekoa ko-
ko eldménsd aikana.

Vuoden 2005 austa voimaan tulevan el&
kgérjestelméan mukaan henkilé voi jaada
tyosta pois 63 vuoden i8ssi ja saada eldk-
keend siihen saakka ansaitsemansa tyoel &k-
keen. Han voi varhentaa vanhuusel ékkeensa
alkamaan 62 vuoden iassa. Tyottomyystur-
van lisdpdivarahala olevat saavat my6s an-
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saitsemansa vanhuusel ékkeen seka tyoel 8ke-
jarjestelmastd ettd kansanel kejérjestelmasta
jo 62 vuoden iassa. Vuoden 2005 austa voi
63 vuoden idssa vanhuuseldkkeelle jaava
tehda ty6ta ilman, etté se vahentda maksetta-
vaa vanhuuseldkettd tai vaikuttaa kansan-
elakkeen madraan. Uutta elakettd karttuu se-
k& ty6std, ansioon suhteutetusta ty6ttomyys-

Hallitusohjelman tavoite estéa koyhyytta
ja syrjaytymista edellyttaa erityisen huomion
kiinnittamista pitk&aikai styottomien asemaan
tyomarkkinoilla.

Tyovoimapalvelujen parantaminen nykyis-
ta henkiltkohtaisemman ja laadukkaamman
palvelun saamiseks tarkoittaa my®s resurssi-
tarpeen kasvua niin tydvoimahallinnon kuin
sosiadli- jaterveystoimen aalla. Inhimillisis-
td syistd, mutta myds tyévoimahallinnon
kasvavien voimavarojen hillitsemiseks, olis
perusteltua saada ikaantyneet pitkaaikai stytt-
témét heidan tyollistymisedellytyksidan vas-
taavien palveluiden ja toimeentulomuotojen
piiriin.

Hallitus on tietoinen ,ettd pitkéén tyotto-
mana olevien henkiltiden joukossa on edel-
leen henkilGitd, jotka jaivét tyottomaksi
1990-luvun aun laman aikana evétka ole
sen jalkeen onnistuneet tydllistyméan. Hei-
dén kosketuksensa tyoel @maén on kaytannos-
s4 katkennut ja huolimatta erilaisista kdytos-
s4 olevista toimenpiteista , heitd e ole saatu
pysyvasti tyollistettya.

Elékepolitiikan ja tydllisyyspolitiikan
yleistavoitteena on tydllisyyden parantami-
nen ja keskimdirdisen elakkeellejdémisian
nostaminen. Sen vuoksi myds erityisen pit-
k&an tyo6ttomina olleiden henkil 6iden kohdal-
la ensisijaiset toimenpiteet ovat heidan tyol-
lisyyden, tybkunnon ja ammattitaidon paran-
tamiseen suuntautuvia. Osa néista henkil6ista
on ollut kaytdnndssa yhtgjaksoisesti laman
alkamisesta lukien ei yli kymmenen vuotta
tyottomand. Naiden erityisen pitkéén tyotto-
mana olleiden jo ikaantyneiden henkilGiden
kohdalla erilaiset tyollistymiseen johtavat
toimenpiteet veisivat kuitenkin todennakdi-
sesti niin pitkdn gan, etté heidan tyoelama-
kelpoisuutensa olis kunnossa vasta kun el&
keik&a olis saavutettu.

Nykylainsdadanndn mukaan ndama henkil 6t
ovat ty6ttémina tyonhakijoina, vaikka hei-

dan tydllistymisensi todenndkdisyys on erit-
téin pieni. Yhteiskunnan kannalta heidan
asemansa on monella tavoin rinnastettavissa
tala hetkella niin sanotussa ty6ttomyysel &
keputkessa oleviin  ty6ttomyyspéiva
sagjiin.

Laman jdjiltd erityisen pitkdan tyottomi-
na olleet ikadntyneet henkilot ovat olleet
oikeutettuja samoihin tyokyvyttdmyys- ja
tyottomyysetuuksiin kuin muutkin tyonteki-
jét. Tehostetun ELMA hankkeen seuraukse-
na heistd on jo suuri joukko padassyt tyoky-
vyttomyyselékkeelle.  Pitkdaikai styottomien
joukossa on kuitenkin edelleen henkilGita,
koulutuksen, eldmanhistoriansa, terveydenti-
lansajandhin rinnastettavien muiden syiden
vuoks ovat vaikeasti tyollistettavid. Pelkas-
kaan pitéd kansanelékedrjestelméa tai tyo-
eakegarjestelmdd  koskevan lainsdadannon
mukaan tyokyvyttomina. Koska on ilmeista,
etta nama henkil 6t eivét omalla tyollaén pys-
ty saamaan toimeentuloaan , heidan syrjay-
tymisen ja kdyhtymisen estamiseksi on koh-
tuullista pyrkié jarjestdmaan heidan toimeen-
tulonsa tyomarkkinatuen sijasta kertaluon-
teisesti  tyOmarkkinatukea pysyvammalla
toimeentulolla.

Véahintddn 10 vuotta ty6ttoméana olleita,
viimeisen vuoden yhdenjaksoisesti tyomark-
kinatuella olleita henkildita oli elokuussa
2003 yhteensa 12 582. Erityisen pitk&an tyot-
témana olleita oli kaikissa ikéryhmissg, mut-
ta eniten heita oli 1940-luvun lopulla synty-
neissa ikdryhmissa. Vuonna 1941—1947
syntyneitda edell& mainitusta ryhméasta oli
yhteens& noin 3900 henkil 6a.

Edella olevan perusteella ehdotetaan, etta
vuonna 1941—1947 syntyneelle erityisen
pitkaén tyottomana eli kaytanntssa vuodesta
1992 lukien tyéttoméana olleelle henkildlle
turvattaisiin kertaratkaisuna tyottomyys-
eldkkeen suuruinen pysyva toimeentulo el&
ketukena ennen vanhuusel&kettd. Hanen e
enaa tarvitsis olla tydnhakijana tyévoima-
toimistossa. Eléketuen tarkoituksena e ole
estaa henkil 6a tyollistymastd, mikali tyotilai-
suuksia myohemmin tulisi. El&ketuen suu-
ruus vastaisi kansanddketta ja eldketuen
tydel dkeosuutta. Eldketuen tyoel @keosuutena
olisi henkilon tyoelakelakien piirissa 31 péi-
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vaan joulukuuta 2004 saakka ansaitut vapaa-
kirjat.

Eléketuki e ole kansaneldkelaissa tai tyo-
elakelainsdddannossa tarkoitettu eldke. Se
olisi etuuden sagjan veronalaista tuloa. Tar-
koituksena kuitenkin on, etté hakija saisi tu-
loverolaissa tarkoitetun el&ketulovahennyk-
sen. Koska eldketukea ei eldkepoliittisten pe-
riaatteiden mukana pidettéisi € dkkeena vero-
lainsdadannossa  todettaisiin erikseen, etta
pitkaaikaistyottomien eldketukeen sovelle-
taan elakettd koskevia sdannoksia el dketuki-
vahennyksen osalta. Hakijalla olisi oikeus
my0s elékkeensagjien asumistukilain mukai-
seen asumistukeen.

Eléketuen saamisen edellytyksena olisi, et-
ta kaikki erittdin pitkaaikaisen tyottomyyden
edellytykset olisivat tayttyneet ennen 1 péi-
vad tammikuuta 2005. Nain mahdollistetaan,
ettd tdman henkildryhmén toimeentulosta
séadettéisiin erillisella lailla. Vuoden 2005
tydel dkeuudistuksessa koko tyoelakejarjes-
telman perusteet muuttuvat.

El&ketukea maksettaisin sen kuukauden
loppuun saakka, jota seuraavan kuukauden
alusta eldketuen sagja tayttdd 62 vuotta. El&-
ketuen sagjalla olis 62 vuotta tdytetty&dn
oikeus uusien eldkesdannosten mukaisesti
kansaneldkelain ja tydel dkelakien mukaiseen
vanhuusel8kkeeseen, johon e tehtdis var-
hennusvahennysta.

El&ketukijarjestelméan hoitais Kansanel&
kelaitos, joltatukea olisi haettava. Eldketuen
hakemismenettelyssa ja sen myodntamisme-
nettelyssa noudatettaisiin  kansanel&kelain
mukaisia etuja vastaavia menettel ytapasaan-
noksia

Kansanel 8kelaitoksella on tiedossaan hen-
kilolle suoritetut tyottomyysturvalain mukai-
kuméérdt. Tyobeldkgarjestelma ilmoittaisi
Kansaneldkelaitokselle  hakijalle kertyneen
tyoeldkkeen méaaran. Eldketuen hoitaminen
Kansanel 8kelaitoksen toimesta on perusteltu
myods siitd syystd, etta ndin lainsaadanndlla
varmistetaan, etta nekin henkilt, jotka elvét
ole lainkaan kuuluneet tytelakelainsdadan-
non piiriin saisivat eldketukea. Toisaalta
vaikka eldketuen osdta el jéisi maksettavak-
s kansanel &keosuutta, henkil6l1& olis oikeus
saada eldketukena ansaitun tyoel akkeen suu-
ruinen osuus.

Kansanddkelaitos antaisi padtoksen koko
elaketuesta. Siita olis valitusoikeus tarkas-
tud autakuntaan ja sen pdatoksesta vakuutus-
oikeuteen. Tyoelakelainséddanndn mukaan
henkil6lla on aina mahdollisuus tarkistuttaa
jarjestelmastd, onko hénen tybdsuhteensa tai
virkasuhteensa oikein rekisterGityneet asian-
omaisen jarjestelman piirissi.

Eléketuen sagja akaisi saada 62 vuoden
iassi eldketuen sijaan omaa tyoelakettd ja
erikseen kansaneldkettd vanhuusel 8kkeena.
Vanhuusel &ketté olisi erikseen haettava ja
eldketuensagja sais Siita seka kansanel dke-
jarjestelmén  ettd tydjarjestelman mukaisen
valituskel poisen padtoksen.

Ne ikaantyneet henkil ¢t, joilla on l1&hes yh-
ta pitka tyottomyyshistoria ja jotka jdavéat nyt
ehdotettavan lain soveltamisen ulkopuolelle,
olisi tarkoitus saattaa ensisijaisesti vuonna
2005 ja ditd eteenpan ELMA- selvitysten
piiriin. Lisdks erityisesti naihin ikauokkiin
1948 syntyneet ja sen jakeen syntyneet kuu-
luvien pitk&aikaisty6ttomien palvelua tehos-
tetaan heille oikean tyollistymisratkai sun |Oy-
tamiseksi.

2. Esityksen vaikutukset
Taoudelliset vaikutukset

Kokonaismenojen arvioidaan olevan 22
miljoonaa euroa vuonna 2005 ja alenevan as-
teittain siten, ettd vuonna 2011 ne olisivat
noin 5 miljoonaa euroa. Kustannukset ja-
kaantuvat valtiolle, kansanel&kejérjestelmalle
sekéa tyoel akejarjestelmélle.

Vuoden 2005 el&ketuen valtion kustannus-
vaikutuksiksi arvioidaan 20,0 miljoonaa eu-
roa, josta 12,5 miljoonaa euroa aiheutuu alle
62-vuotiaille maksettavasta tuesta, 4 miljoo-
naa euroa 62—64-vuatiaille kansanel8kejér-
jestelmén kautta maksettavasta el 8ketuesta ja
3,5 miljoonaa euroa eldkkeensagjien asumis-
tuen kustannuksista. Vastaavalta gjata séds-
tyy tyomarkkinatuen menoja arviolta 13,0
miljoonaa euroa ja yleisen asumistuen kus-
tannuksia 3,5 miljoonaa euroa. Vation net-
tomenon lisdys on taléin 3,5 miljoonaa eu-
roa.

Lisdks uudistus lisda tydel 8kejérjestelman
vuoden 2005 kustannuksia arviolta 2,0 mil-
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joonaa euroa 62—64 vuctiaille maksettavien
ty6el 8kkeiden johdosta.

Eléketuen el dketul ovahentei syydesta aiheu-
tuu kunndlisveron, kirkollisveron sekd va-
kuutetun sairausvakuutusmaksun vahennysta
vuonna 2005 noin 2 miljoonaa euroa, joka
padasiassa kohdistuu kuntien verotuloihin.
Seurakuntien ja Kansanelakelaitoksen tuloi-
alentaa kuntien toimeentul otukimenoja arvi-
olta 1,7 miljoonaa euroa.

Vuonna 2006 valtion nettomenon lisdyksen
arvioidaan olevan 4,0 miljoonaa euroaja ale-
nevan vuosittain miljoonalla eurolla siten, et-
ta vuodesta 2009 lukien nettolisdys olis ale
miljoona euroa. Uudistuksesta aiheutuvat
kustannusvaikutukset poistuvat  kokonaan
vuoden 2012 aikana, kun vuonna 1947 syn-
tyneet henkil6t tayttévét 65 vuotta ja Sirtyi-
sva kansaneldkegjdrjestelman  mukaisesti
vanhuusel 8kkeelle.

El&ketuen sagjat

Jarjestelmén piirissa arvioidaan olevan
3900 henkildd vuonna 2005. Néaiden henki-
|6iden lukumédra alenee vuosittain keski-
maarin 500 henkildlla siten, ettd vuonna
2011 sagjiaolisi noin 700. Lahes 1800 henki-

16114 arvioidaan olevan vuonna 2005 oikeus
my6s ansaitsemaansa tydel 8kkeensa suurui-
seen eldketuen tydeldkeosuuteen, joka on
keskimaérin 450 euroa kuukaudessa. Heista
62 vuotta tayttaneet saavat vanhuusel 8kkeena
myo6s ansaitsemansa ty6el ékkeen. Myds néi-
den henkildiden lukuméarén arvioidaan ae-
nevan vuosittain keskimaérin 200 henkildll&
siten, ettd vuonna 2011 sagjia olisi noin 300
henkil 6&

Tyomarkkinatukea saavien |ukumaarasta
kansanel &kelaitokselta saatujen tietojen mu-
kaan eléketuen sagjista noin kaksi kolmas-
osaa eli noin 2040 henkil6d on miehié ja
noin kolmannes eli noin 860 henkil6a naisia.
Lain piirissa vanhuusel8kkeelle suoraan siir-
tyvista 62 vuotta tayttdneistd henkilGista
miehida on 560 henkil6& ja naisia 440 henki-
|64

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydna sosiaali- ja
terveysministeriossa yhdessa tyoministerion,
Kansaneldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuk-
sen edustgjien kanssa. Vamistelun yhteydes-
sa on kuultu valtiovarainministeriotd, Sisa-
asianministeriéta ja keskeisia tyomarkkina-
jarjestoja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki erdiden pitkaaikaisesti tyott6-

mina olleiden henkil6iden eldketuesta
1 luku Eldketuen saamisen yleiset
edellytyk set

1 8. Oikeus el&ketukeen. El&ketuki voitai-
siin myontaa henkildlle, joka on syntynyt 1
kuuta 1947 vélisend aikana. Nédiden péiva
méaérien ulkopuolella syntyneella henkildl1&
ei olis oikeutta el8ketukeen. El&ketuen saa-
misen edellytyksend olisi myds, ettd eldketu-
en sagjan olis asuttava Suomessa. Tyomark-
kinatuen saamisen edellytyksena on henkil6n
osallistuminen tydllistymista edistéviin toi-
menpiteisiin, jotka kaytdnnossa edellyttavét
Suomessa  asumista. Taman perusteella ty6t-
téman tydnhakijan tulisi myds tydmarkkina-
tuen korvaavan eléketuen saamiseksi tayttda
Suomessa asumisen ehto. Edellytyksena el&
ketuen saamiselle olis my6s, etté henkil 6 saa
tyomarkkinatukea ja han on pitk&ai kai styoton
31 paivana joulukuuta 2004. Pitkaaikaistyo-
ton henkil® méériteltéisiin siten kuin julki-
sesta tyOvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) séadetdan. Lain 1 luvun 7 8n
momentin 5 — kohdan mukaan pitkéaaikais-
tyottomalla tarkoitetaan ty6tonté tyonhakijaa,
joka on ollut yhtgaksoisesti 12 kuukautta
tyttomana tyonhakijana seka tyotonta tyon-
hakijaa, joka on ollut useammassa tyotto-
myysjaksossa yhteensd vdhintéan 12 kuu-
kautta tyottdmana tydnhakijana ja joka tyot-
témyyden toistuvuuden ja kokonaiskeston
perusteella on rinnastettavissa yhtdj aksoi sesti
12 kuukautta ty6ttdmana olleeseen tyénhaki-
jaan. Useassa jaksossa tydttémana olleen
henkilon pitk&aikai styottomyytta arvioitaessa
otettaisiin tyottémyyden kokonaiskeston li-
séks huomioon ty6ttdmyyden toistuvuus.
Tybvoimatoimisto antaisi pitkaaikaistyotto-
myyden tayttymistd koskevan sitovan lau-

sunnon Kansanelakelaitokselle siten kuin
21 §:ssa sdadetdan.
Lisdks eldketuen saamisen edellytyksena

aikana maksettu tyottémyysturvalain
(1290/2002) mukaista tyomarkkinatukea yh-
teensd véhintédn 2500 péivalta ta enim-
maismadra tyottdmyysturvalain - mukaista
vahintédn 2000 paivalta Tyomarkkinatuki-
péivien laskennassa huomioitaisiin vain tyot-
témyyden perustedlla maksetut tydmarkkina-
tuet. Ty6ttdmyysetuuden saaminen on voinut
perustua voimassa oleviin sdadoksiin tyotto-
kumottuihin séédoksiin, kuten ty6ttdmyys-
turvalaki (602/1984) jalaki tyomarkkinatues-
ta (1542/1993).

Tyottomyysturvalainséadannén - mukaisen
edellyttéavat henkildltd tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden tayttamista eli tyottomalta
tyonhakijalta edellytettévia toimia. Tyotto-
myysturvan tyovoimapoliittisia edellytyksia
ovat, ettd henkilon on ilmoittautunut tyovoi-
matoi mistoon kokoaikatyon hakijaksi, hdnen
on pidettava tyénhaku voimassa uusimalla se
tydvoimatoimiston madraémalla tavalla ja
hénen tulee olla tyomarkkinoiden kaytetts-
vissa. El&ketuen saaminen vapauttaisi kéay-
ténndssa henkildn néiden tydvoimapoliittis-
ten toimenpitel den tayttamisesta.

Pykalan 2 momentissa lagjennettaisiin nii-
den henkildiden piirig, jotka katsottaisiin
tyomarkkinatukeen oikeutetuiksi eldketuen
kannalta. TyOmarkkinatukeen oikeutetuksi
rinnastettaisiin tyodmarkkinatuen sagjan lisak-
s sellainen ty6ton tyonhakija, jolle e tyot-
témyysturvalain 7 luvun 2 8:n 1 ja4—8 koh-
dissa mainituista syistd voida maksaa tyot-
tomyysgjalta tukea. Téallaisia maksamisen
esteitd tyottomyysturvalain - mukaan ovat
tyomarkkinatukihakemuksen — myohéastymi-
nen, odotus- omavastuu- tai korvauksettomat
maaragj at, tydssdolovelvoitteet, tyémarkkina-
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tuen sovittel ussa huomioon otettavat tyétulot,
tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot tai
sosiaalietuuden vadhentéaminen tydmarkkina-
tuesta. Tyomarkkinatukeen oikeutettuun rin-
nastettaisiin myos tyottdmyysturvalaissa tar-
koitettu tyokyvyton henkilo, joka sais tar-
kasteluhetkell& sairausvakuutudain mukaista

Pykaan 3 momentissa sdédetdéan el dketuen
rakenteesta. El&ketuki koostuisi kansanel 8k-
keen suuruisesta kansaneldkeosuudesta ja
henkilon tyohistorian perusteella muodostu-
neesta tyoelékkeen vapaakirjan maaréisesta
osuudesta eli tydel ékeosuudesta. Tilanteessa,
missa henkildlla e olis ollut tyohistoriaa
lainkaan, hanen e dketukensa koostuisi aino-
astaan kansanel 8keosuudesta.

2 8. El&ketuen saajan oikeus vanhuusel k-
keeseen. Lain 1 8&n mukaan eldketuki paat-
tyisi sen kuukauden loppuun, kun eldketuen
sagja tayttaisi 62 vuotta. Taman jalkeen elé&
ketuen sagjalla olis 1 momentin mukaan oi-
keus kansaneldkelain ja tyoelakelakien mu-
kaiseen varhentamattomaan vanhuusel 8kkee-
seen.

Pykalan 2 momentissa séédetdan tilantees-
ta, jossa eléketuen saamisen edelytykset
tayttava henkilé olisi jo tayttanyt etuuden
myontamishetkel 1862 vuotta. Taldin henki-
16l1& olisi oikeus saada samalla lailla, kuin
eldketuensagjan  téytettya 62 vuotta, van-
huusel 8kettd, johon e tehtdis varhennusva
hennystéd. Vanhuusdldketta olis aina haetta-
va

3 8 Suhde muihin etuuksiin. El&ketuen
saamiseen e ole oikeutta henkil 6118, joka saa
hakemishetkella kansanelékelain ta tyoel&
kelakien mukaista tyottomyyseldkettd, tyo-
kyvyttomyysel dkettd, vanhuuseldkettd, var-
hennettua vanhuusel8ketta tai vastaavaa ul-
komailta maksettavaa etuutta. Momentissa
tarkoitetuilla tyteldkelaeilla tarkoitetaan t&
man lain 5 8:ssd mainittuja el akelakegja.

Toisessa momentissa sdddetaén elaketuen
sagjan oikeudesta saada sairausvakuutuslain
kuin, mita kyseisessa laissa sdadetéén van-
huusel &kettd saavan henkilon osalta. El&ke-
tuen sagjala @ olis oikeutta saada samanai-
kaisesti eldketuen kanssa tyottomyysturva-
lain mukaisia tyottomyysetuuksia, kuten
esimerkiksi tydmarkkinatukea.

Kolmannen momentin mukaan el&ketuen
sagjalla olis oikeus saada el&kkeensagjien
asumistukea. Eldkkeensagjien asumistuesta
sdddetdan eldkkeensagjien asumistukilaissa
(591/1978).

Pykdlan 4 momentin mukaan el&ketuen
sagjalla olisi oikeus saada lapsikorotus eldke-
tuen mé&rdan sSiten kuin kansaneldkelain
29 8:ssa sBadetaan.

Pykaan 5 momentissa sdadettéisiin eldke-
tuen sagjan oikeudesta saada perhe-elékelain
(39/1969) mukaista leskeneldkkeen alkuel&
kettd. Alkueldkettd maksettaisiin eléketuen
sagjalle se méard, jolla alkueldkkeen madra
ylittdis eaketuen kansaneldkeosuuden maé-
ran. Eldketukea ja perhe-elékelain mukaista
leskenel 8kkeen jatkoel 8kettd e ole tarkoituk-
senmukai sta maksaa samanai kai sesti.

4 8. Suomessa asuminen. Pykadlan mukaan
Suomessa asuminen ratkai staan asumiseen
perustuvan sosiaaliturval ainsdadannon sovel-
tamisesta annetun lain perusteella. Kansan-
€l 8kelaitos ratkai see henkil6n asumista kos-
kevan asian el 8ketuen myontamisvaiheessa.
2 luku. Elaketuen méara.

5 8. Tydeldkeosuuden maara. Pykadlan en-
simmaisessd momentissa séadettaisiin niista
tyo- ja ansoeldkelaeista, joiden perusteella
eldketuen sagjdle vuoden 2004 loppuun
sagkka lasketun eldkkeen suuruinen maara,
tydel dkeosuus, laskettaisiin eléketuen osana.
Taman padivamadran jalkeen kertynytta elé
kettd e otettaisi huomioon eldketuen tyoela
keosuutta mééritel téessi.

Eléketuen sagjalle kertynyt tyo- tai ansio-
eldkkeen suuruinen maara tarkistettaisiin
myontamisvaiheessa vastaamaan tyonteki-
jain eldkelain (395/1961) 9 8&:n 2 momentin
mukaisesti vuodelle 2004 vahvistettuja in-
deksilukuja.

6 8. Kansaneldkeosuuden maara. Elaketu-
en kansaneldkeosuuden méard madraytyis
sagjan perhesuhteiden, kuntaryhman ja tu-
keen vaikuttavien tulojen perusteella. Pyké
lan ensimmaisessa momentissa sdadettaisiin
yksindisen henkilon tédysimaéraisen kansan-
elakeosuuden euromaarasta.

Toisessa momentissa séddetddn avioliitossa
olevan henkilon eldketuen kansanel ékeosuu-
den tédysiméaraisestd euromadrasta. Elaketu-
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en kansaneldkeosuuden téysi madra vastais
kansaneldkkeen tayttd madréa ja méardt séa-
dettéisiin vuoden 2001 kansane dkeindeksin
tasoisina kuten kansanelékelaissa (kansan-
eldkeindeksi 2001 = 1302). Vuosittaisten in-
deksitarkistusten vuoksi poikkeamia el éketu-
en ja kansaneldkkeen maarissi e néin ollen
tapahtuis, vaan méarét pysyisivat vuosittain
samoina.

Pykdén kolmannessa momentissa sééde-
téan, miten vuositulot otetaan huomioon el&-
ketuen kansaneldkeosuudessa.  El&ketuen
méaaraytymiseen vaikuttavat vuotuiset tulot
pyoristettaisiin 1&himpaén euroon.

Neljannen momentin mukaan kansanel éke-
osuus myonnettdisiin sen kunnan kalleus uo-
kan mukaisena, jossa henkil® asuu eldketuen
alkamisg ankohtana. El&éketuen sagjan muut-
taessa eri kalleusluokan kunnasta toiseen,
muutettaisiin - eléketuen  kansanel 8keosuus
uuden kunnan kalleusluokan mukaiseksi
kuuden kuukauden kuluttua muutosta.

Pykalan 5 momentissa saadetéén henkilon
ulkomailla asumisen vaikutuksesta eléketuen
kansaneldkeosuuden maéréan.  Eldketuen
madra suhteutettaisiin  henkildn Suomessa
asumaansa aikaan siten kuin kansane dkelais-
sa séadetaan.

Pykdlan 6 momentin mukaan eldketuen
kansaneldkeosuutta e maksettaisi, jos sen
maaréa kuukaudessa olisi pienempi kuin 10,76
euroa. Néin ollen eléketuen tydel ékeosuuden
ja kansanelékeosuuden méagrat elvat indeksi-
korotusten johdosta poikkeais vuosittain toi-
sistaan eivatka ndin ollen aiheuttais eriarvoi-
suutta eri sagjaryhmissi. El&ketuen kansan-
eldkeosuutta e jais maksettavaksi, jos kan-
sanelékeosuus jéis ale edelld mainitun maa-
ran. Pienimman maksettavan eléketuen méaa-
ra olis sama kuin kansanelakelain 23 a 8:ss4
oleva pienimman maksettavan kansanelak-
keen méara ja se olis vuoden 2001 kansan-
eldkeindeks tasossa. Momentissa sdadetty
euromaard e koskis eldketuen tyoeldke-
osuutta.
3luku Elaketukea koskevat sdannaét

7 8. Puolisot ja erillaan asuminen. El&ke-
tuen kansanel8keosuutta madréttéessa sovel-
lettaisiin, mita séédetddn aviopuolisoista ti-
lanteessa, jossa hainen ja mies avioliittoa

solmimatta jatkuvasti elévét yhteisessa tal ou-
dessa avioliitonomaisissa olosuhteissa (avo-
liitto). Avioliitossa olevia henkilita koske-
via séénnoksié sovellettaisiin ndin ollen avo-
liitossa oleviin henkilihin. Momentti vastai-
s asidlisesti kansanelékelain 28 8:n 2 mo-
menttia. Rekisterdidyn parisuhteen osapuoli
rinnastetaan avioliitossa olevaan henkil66n
rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain
(950/2001) 8 &:n 3 ja 4 momentin perustee -
la. Avioliittoon @ rinnastettaisi samaa suku-
puolta olevien henkildiden yhteistaloudessa
asumista, jos heidan parisuhdettaan ei ole re-
kistercity.

Pykalan 2 momentin mukaan, jolle aviolii-
tossa olevalla henkil6l1& ole yhteista taloutta
puolisonsa kanssa, héanen eléketukensa kan-
saneldkeosuutta méaréttaessd sovellettaisiin
mitd kansaneldkelaissa on sdddetty yksinéi-
sesta henkil0sté. Momentti vastaisi asiallises-
ti kansanelakelain 28 8:n 1 momenttia.

8 8. Eléketuki laitoshoidon ja rangaistuk-
sen taytantéonpanon aikana. Pykalén 1 mo-
mentin mukaan el 8ketuen kansael 8keosuuden
maksamiseen sovellettaisiin mité kansand &
kelain 42b ja 43 §:ssi sdadetédn laitos-
hoidossa ologjan vaikutuksesta maksettavaan
etuuteen. Laitoshoidolla tarkoitetaan mita
kansanelakelain 42 a 8:ssa séadetdan. Eldke-
tuen kansanel8keosuuden maarda vahennet-
téisiin, kun tuen sagja olisi ollut laitoshoidos-
sa yli kolme kuukautta. Jos laitoshoidossa
olevalle eldketuen sagjale maksetaan elak-
keensagjien asumistukea vahennettéisiin kan-
sanel akeosuutta vasta laitoshoidon alkamista
seuraavan kymmenennen kuukauden austa.

Pykdlan 2 momentin mukaan el&ketuen
maksamiseen eldketuen sagjan rangaistuksen
téytantdonpanon gjalta sovellettaisin mita
kansaneldkelain 42 §:ss4 sdadetdén. Rangais-
tuksen taytantddnpanoa varten rangaistudai-
toksessa tai vaarallisten rikoksen uusjain
eristamisesta annetun lain (317/1953) 1 8:ssa
tarkoitetussa pakkolaitoksessa olevan eléke-
tuen sagjan tuki, sekd kansaneldkeosuuden
etta tydelakeosuuden osalta, keskeytettdisiin
sen jakeen, kun vankeusrangaistusta tai sen
ohella suoritettavaa sakon muuntorangai stus-
ta olis suoritettu kolme kuukautta. Jos ran-
gaistuksen  taytdntdbnpanoa  valittomasti
edeltanyt tutkintavankeusaika vahennetéan
rangaistuksesta, keskeytettdisiin tuki vastaa-
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vasti, kun rangaistuksen tayténtéonpanon ja
vahennyksen yhteenlaskettu aika on kestanyt
kolme kuukautta, aikaisintaan kuitenkin ran-
gaistuksen suorittamisen laskettua alka-
mi sajankohtaa seuraavan kuukauden al usta.

Elaketukea, joka on ollut keskeytyneend
edelld mainitusta syystd, ryhdyttéisiin mak-
samaan seuraavan kuukauden alusta lukien,
joka ldhinna seuraa vapausrangaistuksen tai
pakkolaitoshoidon paéttymista. Siltd galta,
jolta eléketuki olis keskeytettdva voitaisiin
eldketuki maarétd maksettavaksi tuen sagjan
puolisolle ja 16 vuotta nuoremmille lapsille
ja sitd vanhemmille tyokyvyttomille lapsille,
jos heidan elatuksensa on eldketuesta riippu-
vainen. Eléketuen sagjalla olis oikeus hakea
muutosta elaketuen keskeyttamista ja eléke-
tuen maksamista elatuksesta riippuvaisille
koskevaan paattkseen. Pykda vastaisi asia-
lisesti kansaneldkelain 42 8:84.

9 8. lImoaitusvelvollisuus. Eléketuen sagjan
olisi ilmoitettava Kansanelékelaitokselle
avioliiton solmimisesta, avioliiton purkautu-
misesta, eldketukeen vaikuttavissa tuloissa ja
omai suudessa tapahtuneesta muutoksesta, ul-
komaille muuttamisestaan,  asuinkunnan
muuttumisesta, laitoshoitoon joutumisestaan
sekd muista eldketukeen vaikuttavista olo-
suhteiden muutoksista. Edella mainituilla
olosuhteiden muutoksilla saattaisi olla vaiku-
tusta el8ketuen maéraén. Avaliitto ja rekiste-
roity parisuhde rinnastettaisiin avioliittoon.
Eléketuen sagjan olisi ilmoitettava kansan-
eldkelaitokselle avoliiton solmimisesta, pa-
risuhteen rekisterdinnista sek& avoliiton tai
rekisterdidyn parisuhteen purkautumisesta.

4 luku M enettelysdannok set

10 8 Elé&ketuen hakeminen. El&ketukea ha-
ettaisiin Kansanelakelaitokselta, joka esityk-
sen mukaan hoitaisi tdman lain toimeenpa-
noon liittyvét tehtavét. Eléketuen hakijan oli-
S annettava eldketuen myoéntémiseks ja
maksamiseks tarvittavat tiedot. Téllaisia tie-
toja olisivat tiedot hakijan ja hanen puolison-
sa nimestd, syntymagjasta ja asuinkunnasta.
Hakijan tulisi antaa tieto my0s laitoshoidossa
tal rangaistuslaitoksessa olostaan, sekd muis-
ta edaketuloistaan ja omaisuudestaan. Pitk&
aikaisen ty6ttémyyden ja tyottémyysetuus-
paivien lukumééran tarkistamiseksi Kansan-

elakelaitokselle on etuudenhakijan toimesta
toimitettava tiedot myds hakijan tyéttdmana
ologjasta, hdnelle maksetuista tyottomyys-
tyéttomyysturvalain - mukaisia tyottomyys-
etuuksia maksanei sta tahoi sta.

Pyk&lan 2 momentin mukaan Kansanel 8ke-
laitoksella olisi oikeus hylé&ta elaketukiha-
kemus, jos hakija kieltaytyy antamasta ha
kemuksen ratkaisemiseksi tarpeellista tietoa
tal esittamasta sellaista selvitysta, jota hanel-
ta kohtuudella voitaisiin vaatia. Pyk&la vas-
taisi asiallisesti kansaneldkelain 37 8:84.

11 8. Elaketuen myontaminen. El&ketuki
myonnettéisiin henkildlle siita 1ahtien, kun
oikeus eldketukeen olis henkilélle syntynyt.
Kuitenkin tilanteessa, missd etuuden hakija
olisi toissa eldketuen hakemishetkelld, tuki
voitaisiin  kuitenkin akaisintaan myontda
etuudenhakijan tyonteon pagttymista seuraa-
van kuukauden alusta. El&ketuki voitaisiin
erityisen syyn johdosta myontéa poikkeuk-
sellisesti takautuvasti, e kuitenkaan pidem-
malta gjalta kuin kuudelta kuukaudelta ennen
elaketuen hakemista.

12 8 Elaketuen maksaminen. El&ketuki
maksettaisiin kuukausittain sagjan ilmoitta-
malle tilille Suomessa sijaitsevaan rahalai-
tokseen siten kuin kansanelékelain 38 8:ss4
séadetdén. Pykéléssa ehdotetaan sdadettavak-
s my0s poikkeuksellisesta maksamismenet-
telystd. Eléketuki voitaisiin maksaa muulla-
kin tavalla, jos tilille maksaminen e olis
mahdollista tai jos tuen hakija tai sagja esit-
téd Kansanel akelaitoksen hyvaksyman erityi-
sen syyn. Tilanteella, jossa tilille maksami-
nen e olis mahdollista tarkoitettaisiin es-
merkiksi pankkilakon aiheuttamaa estetta
normaalille maksatukselle. Eldketuen sagjan
edellytettéisiin esittévan selvitysta vaatimuk-
sensa tueks , mikali haluaisi sd8nndnmukai -
sesta menettelystd poikettavan. Selvityksen
tullis olla sellainen, jonka perusteella Kan-
sanelékelaitos vois ratkaista onko kyseessa
hyvaksyttavissa oleva syy.

13 8. Elaketuen valiaikainen maksaminen.
El&ketuki voitaisiin maksaa tai myontaa vali-
aikaisena glloin, kun eldketuessa tulona
huomioon otettavasta el&kkeestd, korvauk-
sesta ta muusta jatkuvasta eldketuen méaa-
rédn vaikuttavasta etuudesta on muutoksen-
haku vireilla
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14 8. Eléketuen saajan oikeus tyokywytto-
myysel akkeeseen.  Pyk&ldn 1 momentin mu-
kaan, jos eldketukea ssava henkilé tulee
5 8:ss4 mainituissa tyoelékelaeissa tai kan-
sanelékelain 22 8:ssa tarkoitetulla tavalla
tyokyvyttomaksi, el&ketuen sagjalle voitaisiin
myontad hakemuksesta tyokyvyttomyysel &ke
tyokyvyttomyyden alkamista seuraavan kuu-
kauden alusta. Koska eldketukea ja tyokyvyt-
tomyyselaketta e maksettaisi samalta gjalta,
lakkauttaisi Kansanel&kelaitos elaketuen tyo-
kyvyttomyyselékkeen  alkamisag ankohdasta
[ukien.

Pykaan 2 momentissa sdddetdan eldketuen
sagjalle myonnettavasta maéraaikai sesta tyo-
kyvyttomyyseldkkeestd eli  kuntoutustuesta.
Jos tyokyvyttomyyseldke mydnnetddn kun-
toutustukena, henkil6lla olisi oikeus entisin
perustein el&ketukeen kuntoutustuen pagtty-
mistd seuraavan kuukauden alusta lukien.
Eléketuen tydel 8keosuutta vastaavaa madraa
e dten laskettais uudelleen kuntoutustuen
loputtua, vaan maard vastaisi aiemmin mak-
settua 31 péaivana joulukuuta 2004 tilanteen
mukai sta tydel 8keosuuden maarda.

15 8. Takautuva elaketuki. Jos eldketuen
sagjalle myonnettéisiin takautuvasti eldketta,
korvausta tai muuta jatkuvaa eléketuen maa-
réan vaikuttavaa etuutta, vois Kansanel 8ke-
laitos perid samalta galta liikaa maksetun
elaketuen méaran takautuvasti suoritettavasta
elakkeestd ta muusta etuudesta. Elaketuen
takaisinperinnan sijasta olis tarkoituksen-
mukaisempaa peria lilkaa maksettu etuus ta-
kautuvasti muusta elakkeesta tai etuudesta
suoraan sen maksajalta. Mikali litkaa makset-
tua eléketukea ei saataisi perittyd takautuvas-
ti maksavan etuuden maksgjdta, sovellettai-
siin kansanelékelain takaisinperintéd ja van-
hentumisséénnoksid.  Kansanel ékelaitoksen
olis ilmoitettava tytelékelaitokselle tai
muulle etuuden maksgjalle véhintdan kaksi
viikkoa ennen eldkkeen tai muun etuuden
maksamista, ettd eléke tai etuus tai osa Sita
olisi maksettava Kansanelkelaitokselle. Py-
kdldan 2 momentissa saadetéén eldketuen
maksamisesta samalta galta kuin tyotto-
myysturvaetuutta.

16 8. Eldketuen tarkistaminen. El&ketuen
kansanelakeosuuden mé&ard tarkistettaisiin,
kun eléketukeen vaikuttava vuositulo on
muuttunut. Kansanel8keosuus tarkistettaisiin

my0s, kun eléketuen sagja solmis avioliiton
tal avioliitto purkautuisi. Vuositulos arvioin-
nissa sovelletaan, mita kansaneldkelain
39 a 8:ssa saadetéan vuositulon huomioon ot-
tamisesta.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin tuen
tarki stami sgjankohdasta.

Pyk&lan 3 momentin mukaan, jos kansan-
eldkeosuuden korottamisen edellytykset ovat
K ansanel &kelaitoksen tiedossa, voitaisiin ko-
rotus myontaa ilman hakemusta.

17 8. Eléketuen valiaikainen keskeyttami-
nen ja lakkauttaminen. Pyk&ldn 1 momentin
mukaan tilanteessa, jossa olis perusteltu syy
oOlettaa, ettd eadketuki olisi lakkautettava tai
sen maarda vahennettava, eldketuen maksa-
minen voitaisiin véliaikaisesti keskeyttéa tai
eldketuen maaréa valiaikaisesti vahentad,
kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. El&ketu-
ki voitaisin myos véliaikaisesti keskeyttda
tal sen maaréa vahentad, jos eléketuen sagja
e noudattais lain 9 8&n mukaista velvolli-
suutta ilmoittaa e dketukeen vaikuttavissa
olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta. Téal-
lainen muutos voisi esimerkiksi olla uus
myOnnetty eléke, avioituminen tai muu sal-
lainen elaketuen maardan vaikuttava muutos.
Ilman asianosaisen kuulemista asiaa e voi-
taisi lopullisesti ratkaista. Kansanel akelaitok-
sen tekemaén valiaikai seen paéatdkseen el ke-
tuen keskeyttamisesta ei sais hakea muutos-
ta

Pykdlan 2 momentissa sdddetdan, ettd jos
eldketuen sagja muuttaa ulkomaille vakinai-
sesti  asumaan, eldketuki lakkautettaisiin
muuttoa seuraavan kuukauden alusta lukien.
Tukea e maksettais ulkomaille, koska ky-
seessd @ ole eldke vaan tuki, jonka tarkoitus
on Suomessa vakinaisesti asuvan ikaanty-
neen pitk&aikaistyottdman pysyvaisuontoi-
sen toimeentulon turvaaminen. Elaketuki
korvaisi henkil6n tydmarkkinatuen saamisen,
jonka saaminen myds edellyttda vakinaista
Suomessa asumista.

18 8. Elaketuen maksaminen kunnan toi-
mielimelle. Jos eldketuen maksamista tuen
sagjalle itselleen e voitais pitda tarkoitus-
taan vastaavana henkil6n eldmantapojen, sai-
rauden tai muun syyn vuoksi eik& henkildlle
ole méarétty edunvalvojaa, voisi Kansaneld-
kelaitos edunsagjan suostumuksella paéttéa,
etta tuki maksetaan tuen sagjan asuinkunnan
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sosiadihuoltolain (710/1982) 68n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle toimielimelle kaytetta-
vaks tuen sagjan tai Kansanelékelain 42 §:n
3 momentissa tarkoitettujen omaistensa huol-
toon. Kansanelékelain 42 8&n 3 momentin
mukaan tdll4 tarkoitetaan etuuden sagjan
puolisoa, 16 vuotta nuorempien lapsia tai téta
vanhempia tyokyvyttémié lapsia, jos heidan
elatuksensa on riippuvainen etuudesta. Néain
maksettua tukea e sais vastoin elaketuen
sagjan nimenomaista suostumusta kayttda
muuhun kuin sen kuukauden aikana annetta-
vaan huoltoon, jolta eléketuki on maksettu.
Pykdla vastais asidlisesti kansaneldkelain
44 §:84.

19 8. Eléketukea koskevat menettelysaan-
nokset ja muutoksenhaku. Pykéaan 1 momen-
tin mukaan Kansanelékelain antamaan eléke-
tukea koskevaan pddtokseen noudatettaisiin,
mita kansanel 8kelai ssa séédetdan annettavas-
ta etuuspaattksestd, viivastyskorotuksesta,
tietojen saamisesta, tietojen luovutuksesta,
tietojen kaytosta ja teknisesta kayttdyhtey-
destd, takaisinperinnastd ja vanhentumisesta
sekd elakepddtosta koskevasta oikaisusta,
muutoksenhakumenettel ysta ja lainvoimaisen
padtoksen poistamisesta.  Muutoksenhaun
osdlta noudatettaisiin myts kansanelékelain
sddnnoksia. Kansanel dkelaitoksen eléketukea
koskevaan pé&dtokseen tyytyméaton saisi ha-
kea muutosta tarkastus autakunnalta kirjalli-
sella valituksella.  Tarkastuslautakunnasta
sdddetdan sairausvakuutuslaissa. Tarkastus-
lautakunnan paéttkseen tyytyméton sais ha-
kea siihen muutosta vakuutusoikeudelta kir-
jallisdla valituksella. Eldketukea koskeva
muutoksenhaku olisi kaksiportainen. Vakuu-
tusoikeuden padtokseen ei sais hakea muu-
tosta.

Kansand dkelaitoksen paédtosta oliss muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, kun-
nes asia on lainvoimaisella paatoksella rat-
kaistu.
5luku Erindiset sdannot

20 8. Ulosmittauskielto. Pykdan 1 momen-
tin mukaan elaketuen kansanel8keosuutta ei
sais ulosmitata. Kansanelékelain 79 8&n 3
momentin viittaussédnnoksella mahdollistet-
taisiin tietojen luovuttaminen ulosoton suoja-
osuuksien laskemista varten. Eldketuen ty6-

elakeosuus olis sitd vastoin ulosmitattavissa.

Pykdéan 2 momentin mukaan eldketukioi-
keuden siirtamista toiselle henkildlle olis pi-
dettdva mitattomana.

Pykdéan 1 ja 2 momentit vastaisivat kan-
sanelékelain 79 8:n 1 ja4 momenttia.

21 8. Toimeenpano ja tiedonsaantioikeus.
Pykdldn 1 momentin mukaan erdiden pitk&
aikaisesti tydttomina olleiden henkiltiden
eléketuesta annetun lain mukaiset 1akiséétei -
set toimeenpanotehtévét hoitais Kansanel &
kelaitos.

Pyk&lan 2 momentissa sdadet&an tyovoi ma-
toimiston velvollisuudesta antaa Kansanela
kelaitoksen pyynnosta lausunto sitd, onko
eldketuen hakija pitkaaikaistyéton siten kuin
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa lais-
sa (1295/2002) tarkoitetaan. Tydvoimatoi-
miston antama lausunto olisi sitova. Kansan-
eldkelaitos tarkistais myds kaikki muut edel-
& mainitut eléketuen saamisen edellytykset.
Ty6voimatoi miston lausunnon toi mittami ses-
ta ja lausuntoon merkittavista seikoista séé-
dettéisiin tarvittaessa tyoministerion asetuk-
sella Lausunto annettaisiin maksutta.

Pyka&lan 3 momentin mukaan Kansanel ake-
laitoksella olis tydttdmyysetuuspéivien las-
kemista varten oikeus saada sal assapitosaén-
nosten estamatta tietoja elaketuen hakijale
maksetuista tyottémyysturvalain mukaisista

22 8. Eléketurvakeskuksen ja Kansanel ake-
laitoksen ilmoitusvelvollisuus. Pykdan 1
momentissa sdadetédn Kansanel &kelaitoksen
velvollisuudesta ilmoittaa eléketukea hake-
neen henkildllisyyttd koskevat yksilGintitie-
dot tydvoimatoimistolle julkisesta tyévoima-
palvelusta annetun lain mukaisen sitovan
lausunnon antamista varten. [Imoitusvelvolli-
suus kaskee myds samojen tietojen antamista
Elaketurvakeskukselle eldketuen hakijan tyo-
elakeosuuden méarittelemisté varten.

Pyk&lan 2 momentin mukaan Kansanel 8ke-
laitoksella olisi oikeus saada el&ketuen las-
kemista varten tarvitsemansa tiedot El&ketur-
vakeskukselta lain 5 8:ssa sdadettyjen tyo-
elakkeiden méérasta

23 8. Rahoitus. Eléketukien kansaneldke- ja
tyoel 8keosuus rahoitettaisiin erdiden muiden
sosiaali- ja toimeentul oetuuksien tapaan val-
tion varoista. Tama olisi myds hallinnollisesti
tarkoituksenmukaista, koska erdiden pitkaai-
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kaisesti tyottomana olleiden henkildiden el&-
ketuesta annetun lain mukaisista tehtavista
huolehtiss Kansanelakelaitos. Tarkoituksen-
mukaista olisi myos se, etta eldketukien ra-
hoitus- ja veloitusmenettely hoidettaisiin ku-
ten kansanel akkeissa kuitenkin siten, etta val-
tio maksaisi ennakkona koko maksettavaksi
arvioidun maaran.

Pykaéan 3 momentin mukaan henkiltlle 62
ikdvuoden tayttdmisen jalkeen myonnettéva
vanhuuseldke rahoitettaisiin samalla tavoin
kuin vanhuuseldkkeet. Vanhuusel ékkeiden
rahoitusta koskevat séénnokset sisdltyvat eri
ansio- jatyoel&kelakeihin.

24 8. Indeksisidonnaisuus. Lain eaketuen
rehamadarat sidottaisiin elinkustannusten
muutoksiin siten, etta niitd muutettaisiin sa-
manaikaisesti ja samassa suhteessa kuin kan-
sanelékeindeksista annetussa laissa sdade-
téan.

Lain 6 8n rahaméaérét vastaisivat kansan-
eldkeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan
vuonna 2001 maksettavina olevien kansan-
el8kkeiden suuruus on laskettu (kansanel 8ke-
indeksi 2001 = 1302).

25 8 Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1
péivana toukokuuta 2005.

V oimaantul oa koskevan pykaldn 2 momen-
tin mukaan lain taytantdonpanon edellytta-
miin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya ennen
lain voimaatul oa

Eléketuen myontamisté koskevia paétoksia
annettaisiin lain voimaantulosta alkaen €li 1
péivasta toukokuuta 2005 l&htien.

1.2.  Tuloverolaki

63 b 8. Eléketuki. Pykala olisi uusi. Pykéa-

|&ssd ehdotetaan sdadettavaksi, eftd erdiden

pitk&aikaisty6ttomina olleiden henkilGiden
elaketuesta annetussa laissa saédettavasn
eldketukeen sovellettaisiin verotuksessa elé-
kettd koskevia sdannoksia. Eldketuki olisi si-
ten ansiotuloa ja oikeuttaisi henkilén muun
muassa el 8ketul ovahennykseen.

2. Saatamisjarjestysja suhde pe-
rustuslakiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd ne vuonna
1941—1947 syntyneet henkiltt, jotka ovat
olleet ty6ttomina |éhes yhdenjaksoisesti 1990
luvun alusta lghtien saisivat tydmarkkinatu-
en sjasta mahdollisuuden eléketukeen ja
muiden pitkaaikaisesti ty6ttémien tapaan oi-
keuden lakisddteisen vanhuusel 8kkeeseen 62
vuotta taytettydan. Tyottomalla  sdilyis
edelleen oikeudet hakea kaikkea lakisdé-
teistd sosiaditurvaa. Ehdotuksellael alenne-
ta kenenkddn maksussa olevaa sosiaaliturvaa.

Lakiehdotus voidaan siten kasitella tavalli-
sessa lainsédtami g arjestyksessa.

3. Voimaantulo

Uutta tukea maksettaisiin vuoden 2005
toukuun alusta lukien. Koska uusia ikéryh-
mi& tuen piiriin e tulisi, eldketuen maksa-
minen paattyis vuonna 2009, jolloin vuonna
1947 syntyneet tayttavadt 62 vuotta ja paase-
véat vanhuusel dkkeen piiriin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

eraiden pitkaaikaisesti tyottomina olleiden henkildiden eléketuesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Elaketuen saamisen yleiset edellytykset
18
Oikeus elaketukeen

Vuonna 1941—1947 syntyneella Suomessa
asuvalla henkil6lla, joka on tyomarkkinatu-
keen oikeutettu ja joka on julkisesta tytvoi-
mapal velusta annetun lain (1295/2002) 1 lu-
vun 7 8:n 1 momentin 5 — kohdan tarkoitta-
malla tavalla pitk&aikaisty6ton 31 péivana
joulukuuta 2004 ja jolle on maksettu tyotto-
myysturvalain  (1290/2002) mukaista tyo-
markkinatukea ty6ttomyyden perusteella véa
hintédn 2500 paivalta tai jolle on maksettu
enimmaisaika tyottomyysturvalain mukaista
tyéttomyyden perusteella vahintdan 2000
paivalta 1 péivasta tammikuuta 1992 lukien
31 péivaan joulukuuta 2004 mennessd, on
oikeus taman lain mukaiseen elaketukeen sen
kuukauden loppuun saakka, jolloin han téyt-
té8 62 vuotta.

Edella 1 momentissa tarkoitettuna tyo-
markkinatukeen oikeutettuna henkilona pide-
téan tyomarkkinatuen sagjan lisdksi tyotto-
myysturvalain 7 luvun 2 8:n 1—8 kohdissa
tarkoitettua henkil6d seka tyottomyysturva-
lain 3 luvun 3 8:n 1 momentissa tarkoitettua
tyokyvytonta henkilod, joka saa sairausva

rahaa.

El&ketukena maksetaan kansanel akeosuutta
ja tydeldkeosuutta siten kuin jaljempéna séa-
detaan.

28
Eléketuen sagjan oikeus vanhuusel 8kkeeseen

Edella 18:ssa tarkoitetulla henkilélla on
oikeus kansaneldkelain (347/1956) ja 5 8:ssa
mainittujen eldkelakien mukaiseen vanhuus-
eldkkeeseen 62 vuoden ién tayttamista seu-
raavan kuukauden austa lukien. Vanhuus-
el 8kkeeseen ei tehda varhennusvdhennysté.

Jos 1 8:ssd tarkoitettu henkilé on  ennen
téman lain voimaantul oa téyttényt 62 vuotta,
hénelld on oikeus 1 momentissa tarkoitettuun
vanhuusel 8kkeeseen. Vanhuuseldke mydnne-
téén hakemuksesta.

38
Suhde muihin etuuksiin

Oikeutta el 8ketukeen el ole henkil 6114, joka
saa kansaneldkelain tai tyoeldkelakien mu-
kaista tyokyvyttomyyselakettd, tyottdmyys-
elakettd, vanhuusd dkettd, varhennettua van-
huusel &ketta tai vastaavaa ulkomailta mak-
settavaa el aketta

Elaketuen sagjalla on oikeus sairausvakuu-
kuin vanhuusel aketta saavalla henkil 6l1& sai-
rasvakuutudain 8 luvun 6 §:n mukaan. El&
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ketuen sagjala e ole oikeutta ty6ttomyystur-
valain mukai seen ty6ttomyysetuuteen.

Eléketuen sagjalla on oikeus el dkkeensagji-
en asumistukeen siten, kuin eldkkeensagjien
asumistukilaissa (591/1978) saédetaan.

El&ketuen sagjala on oikeus lapsikorotuk-
seen diten, kuin kansanelékelain 29 §:ss4
séadetaan.

Jos eléketuen sagjala on oikeus saada per-
he-elékelain (39/1969) mukainen leskenel 8k-
keen alkueldke, dkueldkettd maksetaan se
maarg, jolla akueldke ylittda kansaneldke-
osuuden madran. Eldketukea ja perhe-
eldkelain mukaista leskeneldkkeen jatkoel &
ketté e makseta samanaikaisesti.

48
Suomessa asuminen

Henkilon Suomessa asuminen méaéraytyy
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaa-
danndn  soveltamisesta  annetun  lain
(1573/1993) mukaan.

2 luku
Elaketuen maara
58
Tyoel 8keosuuden madra

Jos 1 8:ssd mainitulle henkil6lle on 31 péi-
vadn joulukuuta 2004 mennessa karttunut
tyontekijain elékelain (395/1961) véhim-
maéisehtojen mukaista el akettd; lyhytaikaisis-
sa tydsuhteissa olevien tyontekijain elékelain
(134/1962) mukaista el akettd; maatal ousyrit-
tgien eldkelain (467/69) vahimmaisehtojen
mukaista eldkettd, yrittdien edkelain
(468/1969) véhimmaisehtojen mukaista el&
kettd; merimieseldkelain (72/1956)mukaista
eldkettd; taiteilijoiden ja erdiden erityisryh-
miin  kuluvien  tyontekijain  eldkelain
(662/1985) mukaista eldkettdq; kunnallisen
elékelain (549/2003) mukaista eldkettd, val-
tion elékelain (280/1966) mukaista eldketta
sekd muuta el akettd, johon oikeus maaraytyy
muiden sddnndsten nojala valtion eldkelain

mukaan; evankelis-luterilaisen kirkon el&ke-
lain (298/1966) nojalla myonnettya eldketta
ja ortodoksi sesta kirkkokunnasta annetun lain
(521/1969) nojala myonnettya eldkettd, ha-
nella on oikeus saada edella mainittujen laki-
en mukaisesti 31 pdivaan joulukuuta 2004
laskettu tyo- tai ansioeldkkeen madra eléke-
tuen ty6el &keosuutena. Tyoel akeosuus tarkis-
tetaan eldketukea myonnettdessd vuoden
2004 indeksitasoon kayttéen tyontekijéin
dakelain 98n 2 momentissa (1482/1995)
séadettyjaindeksilukuja.

68
Kansanel 8keosuuden maara

Taysimaardainen kansaneldkeosuus on en-
simmaisessi kuntaryhméssa 5 715,12 euroa
ja toisessa kuntaryhméssa 5477,40 euroa
vuodessa.

Jos eldketuen sagja on avioliitossa, téysi-
maaraéinen kansaneldkeosuus on ensimmai-
sessi kuntaryhméssa 5 028,48 euroa ja toi-
sessa kuntaryhméssa 4 826,04 euroa vuodes-
sa

Eléketuen kansaneldkeosuuden mééra las-
ketaan siten, etta tdysimadraisesta kansanel &
keosuudesta vahennetéan 50 prosenttia siita
vuositulon osasta, joka ylittdd 536 euroa
vuodessa. Vuositulona otetaan huomioon
5 8:ssé mainittu  tyoel8keosuus seka kansan-
eldkelain 26 8:n 1 ja 5 momentissa mainitut
etuudet ottaen huomioon, mita mainitun py-
kdldn 4 momentissa sdddetddn. Eladketuen
maaraytymiseen vaikuttavat tuloerdt pyoris-
tetdan |8himpaén euroon.

Eléketuen kansanelékeosuus myonnetaén
sen kunnan kalleusluokan mukaisena, jossa
henkil6 asuu eléketuen alkamisagjankohtana.
Kun eldketuen sagja on asunut uuden asuin-
kunnan kalleusuokan mukaisessa kunnassa
kuusi kuukautta, muutetaan eldketuen kan-
sanelékeosuus uuden asuinkunnan kalleus-
luokan mukaiseksi sitd seuraavan kuukauden
austa. Kuntien kalleusluokituksesta séade-
téén laissa kuntien yleisesta kalleus uokituk-
sesta (955/1973).

Jos eldketuen hakija on asunut ulkomailla,
kansanelakeosuuden maardan sovelletaan,
mita kansand dkelain 25 b &:n 1 ja 3 momen-
tissa séadetaan.
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Eldketuen kansaneldkeosuutta el makseta,
jos sen mééré kuukaudessa olisi pienempi
kuin 10,76 euroa

3 luku
El&ketukea koskevat sddnnokset
78
Puolisot ja erilléan asuminen

Jos mies ja nainen avioliittoa solmimatta
jatkuvasti elévét yhteisessa taloudessa avio-
liitonomaisissa olosuhteissa, eldketuen kan-
sanelakeosuutta madréttédessa  sovelletaan,
mita tassd laissa sdadetdan avioliitossa ole-
vista henkilbista

Jollel avioliitossa olevala henkildlla ole
yhteistd taloutta puolisonsa kanssa, héanen
el aketukensa kansanel akeosuutta madréttaes-
sa sovelletaan, mita tassa laissa saadetdan
sellaisen henkilon eldketuesta, joka e ole
avioliitossa.

88

Eléketuki laitoshoidon ja rangaistuksen tay-
tantbonpanon aikana

Eléketuen kansanel8keosuuden maksami-
seen eldketuen sagjan laitoshoidon gjalta so-
velletaan, mita kansanelékelain 42b ja
43 8:ss4 sdddetaan.

Eléketuen maksamiseen eldketuen sagjan
rangai stuksen taytanttonpanon gjalta sovelle-
taan, mitd kansaneldkelain 42 8:ss& sdéade-
taan.

98
Ilmoitusvel vollisuus

Eléketuen sagjan on ilmoitettava Kansan-
elakelaitokselle  avioliiton  solmimisesta,
avioliiton purkautumisesta, eléketukeen vai-
kuttavissa tuloissa tapahtuneesta muutokses-
ta, ulkomaille muuttamisesta, asuinkunnan
muuttumisesta, laitoshoitoon joutumisesta
sekad muista eldketukeen vaikuttavista olo-
suhteiden muutoksista.

5 luku
M enettelysddnnokset
108
Elaketuen hakeminen

El&ketukea haetaan sité varten vahvistetulla
Kansand akelaitoksen hyvaksymalla lomak-
keella Kansanel&kelaitokselta. El&ketuen ha-
kijan on annettava el8ketuen myontamiseksi
jamaksamiseksi tiedot hakijan ja hdnen puo-
lisonsa nimestd ja syntymaajasta, asuinkun-
nasta, laitoshoidossa tai rangaistusl aitoksessa
olosta, saamistaan tyéttomyysturvalain mu-
tyottomyysetuuksien maksgjista seka saamis-
taan el&ketuloista, seka muut eldketuen mak-
samiseksi tarvittavat tiedot.

Eléketukihakemus voidaan hylétg, jos tuen
hakija kieltaytyy antamasta hakemuksen rat-
kaisemiseksi tarpeellistatietoatal esittamasta
sellaista selvitystd, jota hdneltd kohtuudella
voidaan vaatia.

118
Eléketuen myontaminen

El&ketuki myonnetdan sen kuukauden alus-
ta, kun oikeus siihen on syntynyt, kuitenkin
aikaisintaan tyonteon paattymisté seuraavan
kuukauden austa. Eléketukea e ilman eri-
tyista syytd myonneta pidemmalta kuin kuu-
den kuukauden gjalta ennen eldketuen hake-
mista.

12§
El 8ketuen maksaminen

Eléketuki maksetaan kuukausittain siten
kuin kansanelékelain 38 §:ssa séddetdan saa-
jan ilmoittamalle tilille Suomessa toimivaan
rahalaitokseen. Elédketuki voidaan kuitenkin
maksaa muullakin tavalla, jos tilille maksa-
minen e ole mahdollista tai jos tuen hakija
tal sagja esittéd Kansanel akelaitoksen hyvak-
syman erityisen syyn.
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13§
El dketuen valiaikainen maksaminen

Jos el 8ketuessa tul ona huomioon otettavista
5 8:ss4 tarkoitettujen lakien mukaisista elak-
keistd ta muusta jatkuvasta eléketuen méa
réan vaikuttavasta etuudesta on muutoksen-
haku vireilla, voidaan eldketuki myontaa ja
maksaa valiaikai sena.

14 8

Eléketuen saajan oikeus tyokyvyttomyysel 8k-
keeseen

Jos eldketukea saava henkil® tulee 5 8:ssé
mainituissa laeissa tai  kansaneldkelain
22 8:s34 tarkoitetulla tavalla tyokyvyttdmak-
si, eléketuen sagjale voidaan myontda hake-
muksesta tyokyvyttomyyseldke tyokyvytto-
myyden akamista seuraavan kuukauden
adusta. Eldketuki lakkautetaan tyokyvytto-
myysel 8kkeen al kami sajankohdasta lukien.

Jos tyokyvyttomyysel ke mydnnetdan kun-
toutustukena, tassa laissa tarkoitettu henkil®
on oikeutettu entisin perustein eléketukeen
kuntoutustuen péadttymista seuraavan kuu-
kauden alusta lukien.

158
Takautuva €l aketuki

Jos eléketuen sagjalle myonnetéén takautu-
vasti elékettd, korvausta tai muuta jatkuvaa
elaketuen kansanel8keosuuden méaréan vai-
kuttavaa etuutta, Kansaneldkelaitos voi peria
samalta galta liikaa maksetun eldketuen
maaran takautuvasti suoritettavasta eldkkees-
té ta muusta etuudesta siten kuin kansanel&
kel ai ssa sdadetdan.

Jos samalta gjalta, kun henkil6lle makse-
taan eldketukea, on maksettu myoés tyotto-
myysturvalain mukaista ty6ttomyysetuutta,
maksetaan eléketuki vastaavata gdta tyot-
témyysetuuden maksgjale.

16§
El&ketuen tarkistaminen

Eldketuen kansaneldkeosuus tarkistetaan,
kun eldketuen sagja solmii avioliiton, avio-
liitto purkautuu tai kun eléketukeen vaikutta-
vissa vuosituloissa on tapahtunut muu kuin
indeksisidonnaisuudesta  johtuva muutos.
Vuositulon arvioimiseen sovelletaan muu-
toin, mitd kansanelékelain 32a8n 2 mo-
mentissa saadetdan vuositulon arvioimisesta.

Jos eldketukeen vaikuttava muutos on ta-
pahtunut kalenterikuukauden 1 péivang, dé
ketuki tarkistetaan sen kuukauden austa
Muutoin elaketuki tarkistetaan muutoksen
tapahtumista seuraavan kuukauden alusta.

Jos elaketuen kansand&keosuuden korot-
tamisen edellytykset ovat Kansanel kelaitok-
sen tiedossa, korotus voidaan myontaa myos
ilman hakemusta.

17§

Elé&ketuen véliaikainen keskeyttaminen ja
|akkauttaminen

Eléketuen maksaminen voidaan véliaikai-
sesti keskeyttdd tai sen madrad vahentéa,
kunnes asia on lopullisesti ratkaistu, jos on
perusteltu syy olettaa, etta eldketuki olis
lakkautettava tai sen méarda vahennettava,
tal jos 9 8:n mukaista ilmoitusvelvollisuutta
eldketuen saamisedellytysten tarkistamiseksi
e nhoudateta.

Jos eléketuen sagja muuttaa ulkomaille va
kinaisesti asumaan, eldketuki lakkautetaan
muuttoa seuraavan kuukauden alusta [ukien.

18§
Eldketuen maksaminen kunnan toimielimelle

Jos eléketuen maksamista tuen sagjale it-
selleen el voida pitéa tarkoitustaan vastaava-
na hanen damantapojensa, sairautensa tai
muun erityisen syyn vuoksi eikad hanelle ole
maarétty edunvalvojaa, eldkelaitos voi eéke-
tuen sagjan suostumuksella paéttdd, ettd tuki
maksetaan eldketuen sagjan asuinkunnan so-
siadihuoltolain (710/1982) 6 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle toimielimelle kaytettavaksi
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eldketuen sagjan ja hanen kansanel&kelain
42 §:n 3 momentissa tarkoitettujen omaisten-
sa huoltoon. N&in maksettua eldketukea el
saa vastoin eldketuen sagjan nimenomaista
suostumusta kayttéa muuhun kuin sen kuu-
kauden akana annettavaan huoltoon, jolta
elaketuki on maksettu.

198

Eléketukea koskevat menettel ysadnnokset ja
muutoksenhaku

Kansanddkelaitoksen  toimeenpanemaan
elaketukeen sovelletaan, mita kansanel 8ke-
laissa sdadetdan padtoksen antamisesta, Vvii-
vastyskorotuksesta, tietojen saamisesta, tieto-
jen luovutuksesta, tietojen kéytosta ja tekni-
sestd kayttoyhteydestd, takaisinperinndsta ja
vanhentumisesta sekd eldkepadtoksen oi-
kaisusta, muutoksenhakumenettelysta ja
lainvoimai sen padtoksen poi stami sesta.

4 luku
Erindiset sdannokset
208
Ulosmittauskielto

El&ketuen kansaneldkeosuutta e saa ulos-
mitata ottaen kuitenkin huomioon, mita kan-
saneldkelain 79 8:n 3 momenti ssa séadetdan.

Sopimus, joka tarkoittaa téhan lakiin perus-
tuvan eldketukioikeuden sirtamista toiselle,
on mitaton.

218
Toimeenpano ja tiedonsaanti oikeus

Taméan lain mukaiset eldketukea koskevat
tehtavét hoitaa Kansanel 8kelaitos.

Kansand dkelaitoksen tai tyoelakelaitoksen
pyynndsta tydvoimatoimisto antaa maksutta
sitovan lausunnon siitd, onko 1 8:ssa tarkoi-
tettu henkil® julkisesta tydvoimapalveluista
annetussa laissa tarkoitettu pitkaai kai styoton.
Ty6voimatoi miston lausunnon toi mittamises-
ta ja lausuntoon merkittavista seikoista voi-
daan sédtaa tyoministerion asetuksella.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
maksutta salassapitosdédnndsten  estéamétta
taman lain mukaisen kasiteltavana olevan
asian ratkaisemista varten tietoja elaketuen
hakijalle maksetuista tyottomyysturvalain

228

Elaketurvakeskuksen ja Kansanel akel aitok-
sen ilmoitusvel vollisuus

Kansanel ékelaitos ilmoittaa €l 8ketukea ha-
keneen henkildn henkil6tiedot tydvoimatoi-
mistolle 21 §:ssd mainitun lausunnon anta-
mista varten ja Eléketurvakeskukselle henki-
[0lle kertyneen eldketuen tydeldkeosuuden
maarittel emista varten.

El&keturvakeskuksen tulee ilmoittaa Kan-
sanel akelaitokselle el 8kelaitoksilta saamansa
tiedon perusteella, 5 8:ss4 mainittujen lakien
mukaan eldketuen hakijalle kertynyt tytela
keosuuden maéra tai maaran muutos el aketu-
en maksamista varten.

238§
Rahoitus

Vatio korvaa Kansaneldkelaitokselle ta-
man lain nojalla maksettavista el dketuista ai-
heutuvat kutannukset.

Kansand dkelaitoksen on nelja arkipéivaa
ennen maksupdivda ilmoitettava valtiolle
maara, joka tarvitaan Kansanelékelaitoksen
arvion mukaan maksettavien elaketukien
maksamiseen. Kalenterikuukautena makset-
tujen eldketukien yhteismddran ja saman
kuukauden ennakkojen erotus on ilmoitettava
valtiolle maksukuukautta seuraavan kuukau-
den aikana. Vadltion tulee suorittaa erotus
maksukuukautta seuraavan toisen kuukauden
15 péivadn mennessa.

Valtion on 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen perusteella maksettava Kansaneléke-
laitokselle ilmoituksen mukainen rahamaara
viimeistdan yks pankkipaiva ennen e &ketu-
kien maksupaivaa.

Eléketuen paattymisen jalkeen maksettava
vanhuusel 8ke rahoitetaan siten kuin kansan-
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eldkelaissa ja 5 8:s54 mainituissa tydel dkela-
el ssa vanhuusel akkeiden rahoituksesta séade-
taan.

248
Indeksisidonnai suus

Elaketuen rahaméara sidotaan elinkustan-
nusten muutoksiin siten, etta niitd muutetaan
samanaikaisesti ja samassa suhteessa kuin
kansanelékeindeksista  annetussa  laissa
(456/2001) séédetdan. Taman lain 6 8:n mu-
kaiset rahamaarat vastaavat kansanel&kein-
deksin sita pistelukua, jonka mukaan vuonna

2.

2001 maksettavina olevien kansanel akkeiden
suuruus on laskettu.

258
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana touko-
kuuta 2005.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Eldketuki myonnetddn akaisintaan lain
voimaantul osta lukien.

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukaisesti lisétédn 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain

(1535/1992) 4 lukuun uusi 63 b § seuraavasti:
63b8
Eléketuki
Erdiden pitkaaikaisesti tyottdmana olleiden
henkil 6iden eléketuesta annetussa laissa( / )

tarkoitettuun eldketukeen sovelletaan vero-
tuksessa el aketta koskevia sdannoksia

Helsingissa 1 paivana lokakuuta 2004

Tama laki tulee voimaan 1 péivana touko-
kuuta 2005 ja sitd sovelletaan ensimmaisen
kerran vuodelta 2005 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Snikka Monkére



