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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillstindsforfaranden och andra
administrativa forfaranden for vissa projekt avseende det transeuropeiska transportnitet
samt till lagar om dndring av lagen om trafiksystem och landsvigar samt 74 § i banlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om tillstdndsférfaranden och andra admi-
nistrativa férfaranden for vissa projekt avseende det transeuropeiska transportnitet och att lagen
om trafiksystem och landsvégar och banlagen dndras.

Genom den foreslagna lagen om tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden for
vissa projekt avseende det transeuropeiska transportnétet genomfors nationellt direktivet som
géller rationaliseringsétgérder for att pAskynda forverkligandet av det transeuropeiska transport-
nétet. [ lagen foreskrivs det om den totala varaktigheten av de tillstindsforfaranden och andra
administrativa godkénnandeforfaranden som krévs for transportinfrastrukturprojekt som hor till
direktivets tillimpningsomrade, utses Transport- och kommunikationsverket till nationell myn-
dighet enligt direktivet och foreskrivs det om dess uppgifter.

Det foreslds dessutom dndringar i bestimmelserna om beslutsforfarandet vid faststillandet av
en landsvigs funktionella klass i lagen om trafiksystem och landsvigar. Enligt forslaget ska
Transport- och kommunikationsverket i fortsittningen faststélla om en landsvég ska klassifi-
ceras som en riksvig, stamvég, regional vag eller forbindelsevig pa framstillning av Trafik-
ledsverket eller narings-, trafik- och miljocentralen. I lagen foreslas dessutom bestimmelser om
samarbete vid beredningen av framstéllningar.

I banlagen foreslés en teknisk dndring.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft under 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2021/1187 om rationaliseringsatgérder for att pa-
skynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) (s.k. Smart TEN-T-di-
rektivet, nedan ocksé direktivet) har trétt i kraft den 10 augusti 2021. Medlemsstaterna ska sen-
ast den 10 augusti 2023 sétta i kraft de lagar, forordningar och administrativa foreskrifter vilka
forutsatts for att iaktta direktivet.

Statsradet har godként den riksomfattande trafiksystemplanen for aren 2021-2032 (Trafik 12-
planen, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163390) i april 2021 och 6verlamnat
planen som en redogorelse till riksdagen. En atgérd i planen &r att den funktionella klassifice-
ringen som forutsitts i lagen om trafiksystemet och landsviagar uppdateras under ledning av
kommunikationsministeriet for att svara mot de nuvarande behoven och malen i den riksomfat-
tande trafiksystemplanen fore slutet av ar 2022.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Europeiska kommissionen gav den 17 maj 2018 ett forslag till forordning av Europaparlamen-
tets och radets forordning om frimjande av genomforandet av transeuropeiska transportnitverk
(KOM (2018) 277 slutlig). Forslaget anknot till den ar 2017 publicerade strategin om ldgemit-
terande mobilitet. | strategin foreslogs ett handlingsprogram for att uppnd malen om att minska
utsldppen och sékerstélla en smidig 6vergang mot ren, konkurrenskraftig och uppkopplad ror-
lighet, som ér tillgdnglig for alla. Uppnaendet av dessa mal framjas ocksd med investeringar i
trafikinfrastruktur. Utifran erfarenheterna har genomforandet av TEN-T-stomnétsprojekt storts
av komplicerade administrativa forfaranden och osékerhet i regleringen, vilka orsakar extra
kostnader och drdjsmal.

Innan forslaget till forordning gavs, anordnade kommissionen ett dppet offentligt samrad mellan
den 1 augusti och den 9 november 2017. Vid samradet mottogs sammanlagt 99 svar fran 23
medlemsstater. Svar gavs av regionala, lokala eller kommunala myndigheter, projektansvariga,
organisationer inom industrin, affarslivet eller olika sektorer samt nationella regeringar. Dértill
ordnade kommissionen workshoppar, till exempel om offentliga upphandlingar, statsunderstod
och finansiering samt om beddmning av miljokonsekvenser och beviljande av tillstdnd. I sam-
band med konsekvensbedomningen gjorde kommissionen intervjuer med intressentgrupperna.
Den prelimindra konsekvensbedomningen publicerades pd kommissionens webbplats i juni
2017 och det var mojligt att ge respons pa den. Dartill diskuterades initiativet tva ganger pa
ministernivd och pa samma géng behandlades andra fragor som ar forknippade med utveckl-
ingen och finansieringen av det transeuropeiska transportnétet (den 23 mars 2017 1 Sofia och
den 21 september i Tallinn). En konsekvensbeddmning! har utarbetats om drendet den 17 maj

! Commissions Staff Working Document Impact Assessment, Accompanying the document Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council on streamlining measures for advancing
the realisation of the trans-European transport network, SWD(2018)178, 17.5.2018.
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2018 och fore den en forberedande studie? i februari 2018. Konsekvensbedémningen fick ett
positivt utlatande med vissa forbehdll av EU:s ndmnd for regleringsgranskning.

Malet med forordningsforslaget ér att skapa lagstiftning som minskar de dréjsmal som uppkom-
mit i genomforandet av TEN-T-infrastrukturprojekt. Det foreslogs att maximitiden for till-
standsforfarandet ar tre ar. Ett ytterligare mal har varit att 6ka tydligheten i de processer som de
projektansvariga ska iaktta, i synnerhet i tillstdndsforfarandet, offentliga upphandlingar och
andra forfaranden. I friga om TEN-T-stomnétsprojekt foreslogs att en behorig tillstindsmyn-
dighet som ansvarar for hela tillstdndsprocessen utses.

En skrivelse av statsradet om kommissionens forslag 6verldmnades till riksdagen den 13 juli
2018 (U 68/2018 rd). Statsradet fann malen om effektivisering av tillstindsforfarandena for
trafikinfrastrukturen i TEN-T-kénnétet motiverade, men anség att det féreslagna genomforan-
desittet omfattade vissa punkter som kréver en 16sning. Statsrddet fann det utmanande att en
behorig myndighet ska utses enligt forslaget och att denna myndighet fattar ett heltdckande till-
standsbeslut i projekt som ofta dr komplicerade. Trafikprojekt &r i allménhet forknippade med
tillstand av olika myndigheter. Dessa myndigheter ar sjdlvstdndiga och deras verksamhet kan
inte Overvakas eller ledas av en hogre eller separat utsedd tillstindsmyndighet. Statsradet ansag
dértill att det 4r motiverat att klart och tydligt limna planlédggningen helt utanfor férordningens
tillimpningsomrade. I planliggningen behandlas helheter som &r storre dn trafiknét eller -pro-
jekt genom att samordna olika aktiviteter. Kommunerna har sjilvstindig behorighet i plane-
ringen av markanvandningen och denna behorighet kan inte overforas pa det foreslagna séttet
till en annan myndighet. Statsradet riktade ocksd uppmarksamhet pa att forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning (MKB-forfarande), som ska goras i samband med trafikplanering, ocksé
inkluderas i tidsfristen for behandling av tillstand och ansag att det &r motiverat att limna MKB
helt utanfor de strikta tidsgrénserna i forslaget till forordning. Den tvéfasiga planeringen av
landsvégs- och jarnvégsprojekt (generalplanen och vég- och jérnvigsplanen) innebér en egen
utmaning bland annat genom MKB. Den projektansvarige ansvarar for miljokonsekvensbeddom-
ningen och den gors i regel i ett tidigt skede av generalplaneringen, varvid det i allménhet &r
mojligt att jamfora flera 16sningsalternativ. Kommunikationsutskottet instimde med statsradets
stdndpunkt i sitt utlatande (KoUU 31/2018 rd).

De centrala fragorna i radets arbetsgruppsberedning var i synnerhet instrumentets form (foérord-
ning eller direktiv), omfattningen pa tillimpningsomradet, den maximala lingd som faststélls
for tillstandsforfarandet samt tillrdcklig flexibilitet for att mojliggdra fortsdttning av nationella
administrativa 18sningar.

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet. Utkastet till regeringens
proposition var pa remiss mellan den 27 juli och den 7 september 2022. Ett samradsforfarande
enligt 11 § i kommunallagen har hallits om regeringens proposition och drendet har behandlats
i delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning den 18 oktober 2022.

2 European Commission, Directorate-General for Mobility and Transport, Support study for an impact
assessment on measures for the streamlining of TEN-T : final report, Publications Office, 2018,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/164374
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Forfattningsprojektbeslutet om regeringspropositionen och andra handlingar 4r tillgéngliga pé
statsrddets webbplats Lagberedning och utveckling 1 statsrddet (https://valtion-
euvosto.fi/hanke?tunnus=L. VM014:00/2022).

Den bedomningspromemoria som uppréttats den 13 april 2022 om uppdatering av den funkt-
ionella klassificeringen och de mottagna utldtandena om beddmningspromemorian har anvénts
till grund for beredningen av éndringarna av den funktionella klassificeringen av landsvégar.
Det inkom 38 utlatanden. Bedomningspromemorian, utlaitandena och sammandraget av utlatan-
dena ar tillgingliga pa statsrddets webbplats Lagberedning och utveckling i statsradet
(https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=1.VM022:00/2022).

I beddmningspromemorian foreslogs att beslutet om landsvégarnas funktionella klasser i sin
helhet 6verfors for att goras i vigplanen. I promemorian presenterades dértill en plan 6ver en
process som bland annat utreder behovet av att uppdatera klasserna vid regionala forum kring
trafiksystemsamarbetet, preciserar de riksomfattande riktlinjerna om klassificeringen som en
del av beredningen av foljande riksomfattande trafiksystemplan och genomfor konkreta dnd-
ringar efter dessa skeden. I promemorian behandlades ocksa grianssnitten mellan landsvéigarna
och gatorna och enskilda vigar. I denna proposition behandlas beslutsformen for landsvigarnas
funktionella klass och behovet av att precisera kriterierna for klasserna i lagstiftningen. Den
konkreta utredningen av behovet av att dndra landsvédgarnas funktionella klass fortsétts i en
separat process med hinsyn till denna proposition.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehéll

Malet med Smart TEN-T-direktivet dr att 16sa problem pa grund av drdjsmal i anknytning till
tillstindsforfarandena i anknytning till genomforandet av projekt och slutféra TEN-T-nétet
inom de tidsfrister som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning om unionens rikt-
linjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet 1315/2013, (nedan ocksd TEN-T-for-
ordningen).

Direktivet tilldimpas pa tillstdndsforfaranden i projekt som ar en del av pé forhand identifierade
avsnitt av TEN-T-stomnétet enligt bilagan till direktivet och Gvriga projekt som géller stom-
nitskorridorer, vars totala kostnader 6verstiger 300 miljoner euro. Direktivet tillimpas inte pé
tillstdndsforfaranden for projekt som uteslutande avser telematikapplikationer, ny teknik och
innovation i den mening som avses i artiklarna 31 och 33 i TEN-T-férordningen. Medlemssta-
terna far besluta att utvidga tillimpningsomradet ocksé for andra projekt som avser stomnétet
och det overgripande nitet, inbegripet projekt som uteslutande avser telematikapplikationer och
ny teknik. (artikel 1)

Med beslut om godkannande avses i direktivet det beslut eller serie av beslut som en eller flera
myndigheter fattat, med vilket det avgors om den projektansvarige far genomfora projektet i ett
visst geografiskt omrade. Med beslut om godkidnnande avses inte beslut av administrativa dver-
klagandeinstanser eller domstolar (artikel 2.1). Med tillstindsforfarande avses alla forfaranden
som ska iakttas for att fa ett beslut om godkdnnande i samband med enskilda projekt. Tillstands-
forfarande omfattar inte forfaranden i anknytning till stadsplanering eller planering av markan-
vandningen, forfaranden for offentlig upphandling och atgédrder som vidtas pé strategisk niva
som inte avser ett specifikt projekt, sdsom strategisk miljobedomning, offentlig budgetplanering
samt nationella eller regionala transportplaner (artikel 2.2). Enligt skél 3 i direktivet ska direk-
tivets tillimpningsomrade ticka forfaranden i anknytning till miljokonsekvensbedomningar. I
direktivet avses med projekt ett forslag om uppforande, anpassning eller dndring av ett avgransat
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avsnitt av transportinfrastrukturen som syftar till att forbattra infrastrukturens kapacitet, séker-
het och effektivitet och vars genomforande méste godkdnnas genom ett beslut om godkinnande
(artikel 2.3).

Medlemsstaterna ska striva efter att sikerstélla att samtliga myndigheter som deltar i tillstands-
forfarandet, men med undantag for domstolar och tribunaler, prioriterar projekt som omfattas
av direktivets tillimpningsomrade. Om det i den nationella lagstiftningen foreskrivs om sér-
skilda tillstdndsforfaranden som ska tillimpas pé priméra projekt, ska medlemsstaterna séker-
stélla att de projekt som hor till direktivets tillimpningsomrade behandlas enligt dessa forfaran-
den. Kravet om att prioritera projekt paverkar inte beslut om budgeten (artikel 3).

Med utsedd myndighet enligt direktivet avses den myndighet som ar kontaktpunkt fér den pro-
jektansvarige och som sorjer for en effektiv och strukturerad handlaggning av tillstdndsforfa-
randen i enlighet med direktivet (artikel 2.6). Senast den 10 augusti 2023 ska varje medlemsstat
utse de myndigheter som ska fungera som utsedd myndighet. De utsedda myndigheterna kan
vara olika myndigheter beroende pa projektet eller projektkategorin, transportslaget eller det
geografiska omradet. Dock kan enbart en kontaktpunkt finnas for ett visst projekt och tillstands-
forfarande. Medlemsstaterna ska ge lattillganglig information om vilken den utsedda myndig-
heten &r for ett visst projekt. Medlemsstaterna far ge den utsedda myndigheten befogenhet att
fatta beslutet om godkédnnande eller sa kan den utsedda myndigheten enbart verka som kontakt-
punkt. Om den utsedda myndigheten inte har befogenhet att fatta beslutet i fraga, ska den pro-
jektansvarige underréttas om antagandet av beslutet om godkénnande. Den utsedda myndig-
heten far ges befogenhet att faststilla vigledande tidsfrister for olika mellanliggande steg i till-
standsforfarandet. Den utsedda myndigheten ska vara kontaktpunkt for information for den pro-
jektansvarige och for andra berérda myndigheter i frdga om de uppgifter som ska verlamnas i
tillstandsforfarandet, om den ar skyldig att géra det enligt nationell rtt, tillhandahalla den pro-
jektansvarige en beskrivning av ansokans detaljerade strukturer och om eventuella vigledande
tidsfrister, Overvaka tillstandsforfarandets tidtabell och fora bok dver forlangningar av tidsfris-
ten samt ge den projektansvarige vigledning om dverlamnandet av uppgifter och handlingar.
(artikel 4)

Tillstdndsforfarandets maximilidngd &r fyra ar fran det att tillstindsforfarandet inletts. Medlems-
staterna kan genomfora nodvéndiga atgérder for att dela upp den tillgingliga tidsfristen i olika
steg. Tidsfristen pa fyra &r kan i motiverade fall forldngas pa d&ndamalsenligt sétt. Forlangning
kan beviljas tva gédnger. Medlemsstaterna anses inte vara ansvariga om tidsfristen pa fyra ar,
som forlangts i enlighet med 4 punkten, inte iakttagits och drojsmalet beror pa den projektan-
svarige (artikel 5,1, 5.4 och 5.5).

Enligt direktivet far tidsfristen pé fyra ar inte paverka de skyldigheter som foljer av internation-
ell ratt och unionsritt och den ska inte omfatta perioder som ar nddvéandiga for att genomga
administrativa och réttsliga 6verklagandeforfaranden och for att anvénda sig av riattsmedel vid
en domstol eller tribunal, samt perioder som krévs for att verkstélla beslut eller korrigerande
atgirder som foljer dirav. (artikel 5.2)

Tillstdndsforfarandet borjar d& den projektansvarige anmalt ett projekt till den utsedda myndig-
heten. Medlemsstaterna kan faststélla vilka handlingar som ska dverldmnas i samband med an-
mélningen av ett projekt. Om projektet inte ar tillrickligt moget, ska anmélan avvisas genom
ett vederborligen motiverat beslut senast fyra manader efter mottagandet av anmédlan. Medlems-
staterna ska vidta de atgérder som krévs for att sékerstilla att projektansvariga far allmén in-
formation som végledning for anmélan, som &r anpassad, nér sé ér relevant, till det transportslag



som berdrs, med information om de tillstdnd, beslut och yttranden som kan krévas for genom-
forandet av ett projekt. Denna information ska vara latt tillgénglig for alla berorda projektan-
svariga, sérskilt genom elektroniska eller fysiska informationsportaler. (artikel 6.1-3).

For att underlétta en korrekt genomford anmélan far medlemsstaterna kréva att den utsedda
myndigheten, pd begéran av den projektansvarige, uppréttar en beskrivning av en ansdkans de-
taljerade struktur vilken innehdller information om bland annat férfarandets faser, det material
som ska Overldmnas och de krivda tillstdnden skriddarsydda enligt ett enskilt projekt och vilken
géller under tillstdndsforfarandet. (artikel 6.4 och artikel 6.5).

Niér den projektansvarige overldmnat fullstdndiga handlingar rérande projektet, ska ett beslut
om godkdnnande fattas inom den tidsfrist som avses i artikel 5.1. De myndigheter som deltar i
tillstindsforfarandet ska meddela den utsedda myndigheten att de krévda tillstinden, besluten,
utladtandena och tillstindsbeslutet har getts (artikel 6.7 och 6.8).

For projekt som ror tvé eller flera medlemsstater ska medlemsstaterna sékerstélla att de utsedda
myndigheterna i dessa medlemsstater samarbetar i syfte att samordna sina tidtabeller och enas
om en gemensam tidsplan betraffande tillstindsforfarandet. Vid grinsoverskridande projekt ar
det mgjligt att inrétta en gemensam myndighet. Dessutom ska det sdkerstéllas att de europeiska
samordnarna som utsetts for stomnétskorridorer fir information om férfaranden och kan pé-
verka kontakterna mellan de utsedda myndigheterna (artikel 7). Om de upphandlingsforfaran-
den som anknyter till gransdverskridande projekt genomfors av en gemensam enhet, ska det
sdkerstillas att en nationell lagstiftning tillampas. Den tillimpliga lagstiftningen faststills enligt
hemorten for den gemensamma enheten, savida inte annat 6verenskoms. (artikel 8)

Medlemsstaterna ska vart annat ér till kommissionen verldmna uppgifter om antalet tillstands-
forfaranden som hor till direktivets tillimpningsomréde, den genomsnittliga langden, tillstdnds-
forfaranden som dverskridit tidsfristen och om gemensamma myndigheter som inréttats. (artikel
11)

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Den nationella lagstiftningen kring trafikprojekt och forvaltningsforfarandet
3.1.1 Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (434/2003) innehaller bestimmelser om grunderna for god forvaltning och
om det forfarande som ska iakttas i ett forvaltningsédrende. Forvaltningslagen fungerar som all-
mén lag och den reglerar myndigheternas verksamhet inklusive tillstindsforfaranden. Lagen
innehéller allmidnna bestimmelser om bland annat jamlikt bem&tande av en person som utréttar
drenden hos forvaltningen, serviceprincipen, rddgivning och samarbetet mellan myndigheter
och ocksd om anhingiggoérande av ett forvaltningsirende, kravet pa behandling av ett drende
utan drdjsmal och utredning av drendet samt om avgorande av ett drende, delgivning av beslut
och forfarandet for begdran om omprdévning. Forvaltningslagen tillimpas bland annat pé statliga
och kommunala myndigheter d& de skoter offentliga forvaltningsuppdrag.

1 6 § 1 forvaltningslagen finns det bestimmelser om réttsprinciperna for forvaltningen, bland
annat att en myndighet ska bemdta personer som utréttar d&renden hos forvaltningen jamlikt och
att myndigheternas atgérder ska vara opartiska.



Myndigheterna ska inom ramen for sin behdrighet ge sina kunder radd utan avgift i anslutning
till skdtseln av ett forvaltningsidrende samt svara pé fragor och forfragningar som géller utrét-
tandet av drenden. Enligt 8 § i forvaltningslagen ska myndigheten om ett drende inte hor till
dess behorighet, stréva efter att handleda kunden till den behdriga myndigheten.

Ett forvaltningsdrende ska behandlas utan oskiligt drojsmél. Behandling av ett drende utan
dr6jsmaél har tryggats i den finska grundlagen (731/1999) som en del av tryggandet av réttsskyd-
det och god forvaltning. Enligt 7 § i forvaltningslagen ska mdjligheterna att utrétta drenden och
behandlingen av drenden hos en myndighet om mojligt ordnas sé att den som vénder sig till
forvaltningen far behorig service och att myndigheten kan skota sin uppgift med gott resultat.
Forvaltningslagens 23 § forutsitter att ett drende behandlas utan oskiligt dréjsmal och bland
annat forfragningar om hur behandlingen framskrider besvaras.

120 § i forvaltningslagen foreskrivs att ett forvaltningsidrende har inletts nér den handling som
avser detta har kommit in till en behdrig myndighet eller nér ett d&rende som fér inledas muntli-
gen har framforts for myndigheten och de uppgifter som behdvs for att behandlingen av drendet
skall kunna paborjas har registrerats. Om en handling som 6verldmnats till en myndighet &r
bristfallig, ska myndigheten vid behov uppmana avsindaren att komplettera handlingen. Myn-
digheten ska dverhuvudtaget se till att drenden utreds i tillridcklig grad och pa behorigt sétt. 1
forvaltningslagen 31 § foreskrivs att en part ska ldgga fram en utredning om grunderna for sitt
yrkande och ocksa i Ovrigt bidra till att utredningen av ett &rende som han eller hon inlett. Enligt
22 § i forvaltningslagen kan en part ocksa pa eget initiativ komplettera eller dndra sin ansokan.

3.1.2 Kommunallagen

I kommunallagen (410/2015) finns det bestimmelser om kommunens beslutsfattande och or-
gan. Kommunallagen dr en allmén lag for forvaltningen, verksamheten, beslutsfattande och
ekonomin i en kommun. Kommunen skéter de uppgifter som den atagit sig med stod av sjalv-
styrelsen och organiserar de uppgifter som foreskrivs for den i lag. Med stdd av 1 § i kommu-
nallagen ska kommunen framja sina invanares vélfard och sitt omrédes livskraft samt ordna
tjédnsterna for sina invanare pé ett ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbart sitt. Kommu-
nallagen innehaller bestimmelser om bland annat tillgodoseendet av deltagande- och paver-
kansmojligheter, kommunens forfarande for beslutsfattande och forvaltning och forfarandena
for begaran om omprovning och kommunalbesvér enligt kommunallagen.

3.1.3 Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Ett av milen med lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden
(764/2019) ar at samordna och paskynda tillstindsforfarandet for projekt som paverkar miljon.
Samordnandet av tillstindsforfaranden genomfors genom att samtidigt tidsméssigt samordna
behandlingsskedena for anhingiga tillstindsansdkningar och forena visa uppgifter i anslutning
till dessa. Lagen tillimpas p& behandlingen av tillstindsidrenden enligt miljoskyddslagen
(527/2014), vattenlagen (587/2011), marktéaktslagen (555/1981), gruvlagen (621/2011), natur-
vardslagen (1096/1996), markanviandnings- och bygglagen (132/1999) och lagen om sikerhet
vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).

En forutsittning for samordnande av forfarandena ar att ett miljotillstand enligt miljoskyddsla-
gen, ett tillstand enligt vattenlagen eller ett tillstand enligt marktiktslagen ansdks for projektet.
Om det for projektet dessutom samtidigt soks undantagslov enligt naturvérdslagen, tillstand en-
ligt markanvandnings- och bygglagen, tillstdnd enligt gruvlagen eller tillstand enligt lagen om
sékerhet vid hantering av farhga kemikalier och explosiva varor, kan behandlingen av tillstdnds-
ansokningar samordnas pa sokandens begéran.



Regionforvaltningsverket (nedan ocksd RFV) édr samordnande myndighet, om samordningen
géller behandlingen av ett tillstind enligt vattenlagen eller ett sddant tillstand enligt milj6skydd-
slagen som ska avgoras av RFV. I andra fall dr det den kommunala miljovardsmyndigheten som
ar samordnande myndighet.

Den som ansoker om tillstdnd beslutar huruvida behandlingen av tillstdndsansokningar ska sam-
ordnas. Samordningen kan ocksa gilla enbart en del av de tillstindsforfaranden som projektet
forutsitter. Valet gors i det skede dé tillstdndsansokningarna inleds. Separata forfaranden for
miljomassiga tillstdnd dr fortfarande ett alternativt forfarande.

3.1.4 Lagen om trafiksystem och landsvagar samt banlagen

Lagen om trafiksystem och landsvdgar (503/2005, nedan landsvigslagen) och banlagen
(110/2007) innehaller bestimmelser om bland annat planering och byggande av landsvégar och
jarnvagar.

Planeringen av landsvégar och jarnvégar framskrider i faser och preciseras i takt med att plane-
ringen framskrider. Planeringsprecisionen for faserna och beslutfattandet samordnas med pla-
neringen av markanvindningen. De lagstadgade faserna for projektplaneringen utgérs av upp-
rattande av en generalplan och en vég- eller jarnvagsplan. General-, vig- och jarnvégsplaner
ska basera sig pa en plan med réttsverkningar enligt markanvéndnings- och bygglagen, dir
landsviagens eller jarnvdgens placering och forhallande till den 6vriga omradesanvindningen
utretts.

Vid landsvégs- och jarnvégsprojekt ska en generalplan upprittas, sdvida inte projektets konse-
kvenser &r ringa eller landsvigens eller jirnvigsomradets placering och dess konsekvenser re-
dan i tillrdcklig utstrackning avgjorts i en detaljplan eller i en generalplan med réttsverkningar.
En generalplan ska alltid uppréttas for sddana projekt pa vilka ett bedomningsforfarande enligt
3 kap. i lagen om forfarandet vid beddmning for miljokonsekvenser (252/2017) tillampas, sa-
vida inte projektets karaktdr och kraven pa planeringen och konsekvensbedomningen gor det
onodigt.

Innan en landsvig eller jarnvdg byggs ska en végplan eller jarnvéigsplan i allménhet alltid upp-
rittas. Det finns inget behov av att uppritta en végplan eller jirnvagsplan, om projektet har
smaskaliga konsekvenser och om ett tilliggsomrade inte tas for projektet eller om fastighetsa-
garen gett ett skriftligt samtycke till anskaffningen av ett tilliggsomrade.

Innan en general-, vig- eller jarnvagsplan godkénns, ska tillfalle att framfora en anmérkning om
planen beredas for parter och dem vars boende, arbete eller andra forhéllanden kan paverkas av
planen. I de kommuner vars omrade planen omfattar och/eller i vars omrade planens konse-
kvenser i 6vrigt framkommer, ska ett utlatande begéras om en general-, vig- och jarnvégsplan
och dessa kommuner ska ges tillfdlle att yttra sig om anméarkningarna pa planen. Ett utlatande
ska begéras ocksa av landskapsférbundet och av andra myndigheter, om det &r behovligt 1 be-
slutsprovningen i anknytning till planernas godtagbarhet. Bannitsforvaltaren ska dértill begira
ett utlitande av NTM-centralen.

Transport- och kommunikationsverket godkénner generalplaner, vigplaner och jarnvégsplaner.
Ambetsverket kan utifran sarskilda grunder 6verfora en plan for godkannande av kommunikat-
ionsministeriet. Kommunikationsministeriet godkdnner dock jarnvigsplaner som géller ned-
laggning av jarnvégar, vilka géller nedldggning av jérnvégar i andra sammanhang 4n vid byg-
gande av en jarnvag.
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En godkédnd jarnvégsplan och vigplan berittigar till inldsen av de omraden och rittigheter som
anvisats i planen. For detta syfte inloses de behdvliga omradena och réttigheterna i en lands-
vagsforrattning. De omraden och réttigheter som behdvs for banhallningen 16ses in och rattig-
heter 1 anknytning till plankorsningar &ndras i jarnvagsforrattningen.

3.1.5 Luftfartslagen

I luftfartslagen (864/2014) finns det bestimmelser bland annat om tillstdnd och register for luft-
fart samt flygplatser och pafoljdspraxis. Luftfartslagen tillampas pé luftfart inom finskt territo-
rium, om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens forordningar eller av internationella
forpliktelser som ar bindande for Finland.

Ett bygglov enligt luftfartslagen ska fas for att bygga en flygplats eller ett annat omrdde som
frimjar luftfarten. Samma géller for dndringar av flygplatser eller andra omrdden som framjar
luftfarten, vilka kan ha konsekvenser for flygsdkerheten eller betydande konsekvenser for land-
skapsbilden. Transport- och kommunikationsverket beviljar bygglov. Statsradet kan i enskilda
fall forbehalla sig rétten att avgora ett drenden som géller bygglov. Bygglov kriavs dock inte for
vissa dtgérder av Forsvarsmakten och Griansbevakningsvésendet.

Innan bygglov for en flygplats beviljas ska den berérda kommunen och enligt drendets art for-
svarsministeriet, miljoministeriet, nirings-, trafik- och miljécentralen och landskapsforbundet
beredas tillfalle att yttra sig i drendet. Om MKB-forfarandet tillimpas pa projektet ska tillfalle
ges att ge anmarkningar med anledning av tillstandsarendet till dem vars rétt eller intresse kan
berdras av drendet innan drendet avgors. Andra d4n dem vars ritt eller intresse kan beroras av
arendet ska beredas tillfdlle att uttrycka sin &sikt.

Ett miljotillstdnd som forutsétts av miljoskyddslagen och som forutsitts for en flygplats ar en
forutsattning for ett bygglov enligt luftfartslagen for en flygplats.

3.1.6 Vattenlagen

Vattenlagens mal ar att frimja, ordna och samordna anvindningen av vattentillgingarna och
vattenmiljon sé att anvindningen &dr samhélleligt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar, forebygga
och minska oldgenheter som orsakas av vatten eller av att vattenmiljon anvénds, och forbittra
vattentillgangarnas och vattenmiljons tillstand.

Det finns bestimmelser om tillstdndsplikten for vattenhushallningsprojekt i 3 kap. i vattenlagen.
Vissa vattenhushallningsprojekt som ndmns separat i lagen ar alltid tillstdndspliktiga i enlighet
med 3 kap. 3 §. Till exempel uppférande av en bro eller en transportanordning éver en allmén
transportled eller huvudled och muddring av ett vattenomrade, om muddringsmassan dverskri-
der 500 kubikmeter, ar alltid tillstandspliktigt, sdvida det inte handlar om underhall av en of-
fentlig transportled. Behov av tillstand for 6vriga projekt faststills utifran projektets konsekven-
ser, om de uppfyller de forutsittningar som namns i 3 kap. 2 §. For ett vattenhushéllningsprojekt
krévs tillstand, om projektet kan dndra vattendragets ldage, djup, vattenstand, vattenforing, strand
eller vattenmiljo eller grundvattnets kvalitet eller mdngd och om férdndringen dartill orsakar en
skadlig foljd for ett allmént intresse som specificerats i forteckningen i 1 mom. eller ett enskilt
intresse som specificerats i 2 mom. i paragrafen. Till exempel en ban- eller vigvall som byggs
i ett vattendrag kan utifran projektets konsekvenser forutsatta ett vattentillstdnd. De allmédnna
forutsdttningarna for att bevilja ett tillstand enligt vattenlagen omfattar bland annat att projektet
inte ndmnvart far krinka ett allmént eller privat intresse, eller sa ska den nytta som projektet
genererar for allménna eller privata intressen vara avsevird jamfort med de forluster som det
orsakar for allménna eller privata intressen.
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De allménna bestdammelserna om vattenhushallningsprojekt i 3 kap. i lagen kompletteras av
specialbestimmelserna i 4-10 kap. Lagens 10 kap. géller farleder och andra sjotrafikomraden.
Enligt 10 kap. 2 § kan tillstindsmyndigheten pa ansdkan av Trafikverket (numera Trafikleds-
verket) bestimma att en sddan del av ett vattendrag som det dr nddvéndigt att hélla 6ppen for
allmén fartygs- eller battrafik ska vara en offentlig farled. 1 3 § i kapitlet foreskrivs om villkoren
for bestimmandet av detta. Enligt 3 § 2 mom. ska ett beslut ocksé innehélla bestimmelser om
muddring och placering av muddringsmassa i vattenomradet och om andra &tgérder som behovs
for byggandet av farleden.

Om de allménna forutsittningarna for beviljande av tillstind &r uppfyllda, dr det mojligt att
bevilja sokanden ocksé ringa nyttjanderitt enligt 2 kap. 12 § i vattenlagen till ett annat omrade.
Enligt 13 § i samma kap. kan sdkanden beviljas nyttjanderitt till ett omrade eller en byggnad
som hor till ndgon annan, om omrédet dr behovligt pa grund av det vattenhushéllningsprojekt
som ska genomforas till exempel for en anordning, en byggnad eller en annan anlidggning samt
anvindningen och underhéllet av den. Enligt 13a § kan sokanden beviljas nyttjanderitt till eller
inlésen av ett omrade som hor till en annan for att genomfora ett projekt som framjar ett bety-
dande allmint intresse, om forutsdttningarna for att bevilja tillstdnd ar uppfyllda och projektet
kan anses vara pakallat av ett allmidnt behov. Enligt 14 § kan tillstdindsmyndigheten enligt de
foreskrivna forutsittningarna bevilja sokanden rétt att avldgsna, &ndra eller utnyttja en anldgg-
ning som hor till ndgon annan. Enligt 10 kap. 7 § i vattenlagen kan tillstindsmyndigheten bevilja
s0kanden nyttjanderitt eller 10sningsrétt till annans vattenomrade for ett allmént lastnings- eller
ankringsomrade eller en allmén hamn i samband med en farled, om projektet uppfyller de for-
utsittningar som anges i lagen och projektet tryggar tillgdngen till hamntjanster eller trafik eller
ndringsverksamhet som ska anses viktig eller tillgodoser ndgot annat motsvarande allmént in-
tresse och projektet kan anses vara pakallat av ett allmént behov.

Regionforvaltningsverket behandlar tillstdndsansdkningar for vattenhushallningsprojekt enligt
vattenlagen och vissa erséttnings- och forvaltningstvangérenden enligt vattenlagen. NTM-cen-
tralen och den kommunala miljoskyddsmyndigheten fungerar som tillsynsmyndighet enligt vat-
tenlagen.

Vattenlagens 11 kap. innehéller bestimmelser om ansokningsforfarandet. I 2 och 3 § i kapitlet
finns det bestimmelser om inledande av ett ansokningsédrende och innehéllet i en ansdkan. I 5
§ foreskrivs att om ansokan ar bristféllig eller om sérskild utredning krévs for att drendet ska
kunna avgoras, ska sokanden ges tillfille att komplettera ansdokan inom den tid som myndig-
heten faststiller med hot om att drendet i annat fall avvisas. Ett utlitande om ansékan ska bega-
ras av de aktorer som raknas upp i 6 §. Enligt 11 kap. 7 § i vattenlagen ska tillstindsmyndigheten
ge dem som vars ritt, intresse eller skyldighet kan beroras av drendet (part) tillfalle att framfora
anmirkningar om drendet. Andra 4n parter bereds tillfdlle att uttrycka sin asikt innan drendet
avgors. Med anledning av horandena ska sokanden och 6vriga parter beredas tillfalle att limna
in en forklaring. Enligt 10 § i kapitlet ska tillstindsmyndigheten delge ansdkan genom offentlig
kungorelse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Kungorelsen och ansdkningshand-
lingarna ska hallas framlagda i 30 dagar pé tillstindsmyndighetens webbplats eller med beak-
tande av drendets art langre dn detta, dock hogst i 45 dagars tid. Information om kungdrelsen
ska offentliggoéras i kommunerna i projektets influensomréde och atminstone i en tidning med
allmén spridning inom projektets influensomrade, om inte &rendet &r av ringa betydelse eller
publicering annars dr onddig. Enligt 11 § i kapitlet ska separat information ges om kungorelsen
till de parter som i synnerhet berdrs av drendet.

I 11 kap. 12 § i vattenlagen foreskrivs att om ett projekt omfattar atgarder som kréaver tillstdnd
enligt bade denna lag och miljoskyddslagen, ska vad som i 47 § i miljoskyddslagen foreskrivs
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om gemensam behandling av tillstindsansokningar tillaimpas. Tillstdindsmyndigheten ska for-
ordna att sokanden ocksd gor en ansdkan om miljotillstand, om det i samband med behandling
av ett tillstdnd av vattenlagen kommer fram att projektet forutsitter ocksa miljotillstind. Om det
handlar om en ansdkan som giller fororening av vatten, ska ansdkan behandlas och avgoras
tillsammans med en tillstdndsansdkan enligt vattenlagen.

Utdver tillstdndsplikten innehaller vattenlagen bestdmmelser om anméilningsférfarandet. Ett
forhandsmeddelande ska ges om vissa dtgérder till NTM-centralen. Efter att en anmélan over-
lamnats, kan NTM-centralen vid behov forutsitta att vattentillstdnd ansoks. Till exempel dik-
ningsétgirder ir i regel inte tillstindspliktiga. En anmélan ska goras till NTM-centralen om
annan én smaskalig dikning.

3.1.7 Milj6skyddslagen

Syftet med miljoskyddslagen ar att forebygga och hindra fororening och forbattra medborgarnas
mojligheter att paverka beslut som géller miljon. Lagen tillimpas pa industriell och annan verk-
samhet som orsakar eller kan orsaka fororening av miljon och ocksa pa verksamhet som ger
upphov till avfall samt pa behandling av avfall.

Det finns bestammelser om tillstdndsplikten for atgérder som péverkar miljon i 4 kap. i lagen.
Ett miljotillstand enligt 27 § i miljoskyddslagen behovs for verksamhet som orsakar risk for
miljéfororening och som foreskrivs i bilagan till lagen och dértill for verksamhet som kan orsaka
risk for fororening av ett vattendrag utan att det handlar om ett tillstandspliktigt projekt enligt
vattenlagen. Miljotillstand behovs dartill bland annat om verksamheten kan orsaka fororening
av vattendrag och det inte handlar om ett tillstindspliktigt projekt enligt vattenlagen. Till exem-
pel en kemikaliebangard eller terminal dir kemikalier som ar farliga for hélsan eller miljon
forflyttas fran ett transportmedel till ett annat eller till ett lager eller fran ett lager till ett trans-
portmedel forutsatter ett miljotillstdnd i enlighet med tabell 2 i bilaga 1 till lagen.

Miljotillstdnd ansdks antingen av den kommunala miljoskyddsmyndigheten eller av regionfor-
valtningsverket, som &r statens miljotillstindsmyndighet enligt 21 § 3 mom. i lagen. Det finns
bestdmmelser om den behoriga tillstindsmyndigheten i 34 § i lagen och i 1 kap. i statsradets
forordning om miljoskydd (713/2014).

Det finns bestdmmelser om tillstaindsforfarandet i 5 kap. i miljoskyddslagen. 139 § i lagen finns
det bestimmelser om ansdkan om tillstand och dverlamnande av den. I 40 § i lagen foreskrivs
att om en ansokan &r bristféllig eller om avgorandet av drendet forutsitter en sirskild utredning,
ska sokanden beredas tillfélle att komplettera ansdkan inom den tidsfrist som myndigheten f6-
reskrivit. I 39 a § i lagen finns det bestimmelser om tillstdindsmyndighetens radgivningsskyl-
dighet som komplement till 8 § i forvaltningslagen. Tillstindsmyndigheten ska pd begéran i
elektronisk form ge sokanden information om vilka uppgifter som ska uppges 1 tillstdndsanso-
kan och vilka utredningar som ska bifogas ansokan, vilka utldtanden som kommer att begéras i
arendet och den tidsfrist som ska reserveras for detta och om den uppskattade tidpunkten for
meddelande av tillstindsbeslutet. Tillstindsmyndigheten kan dessutom arrangera ett samrad
mellan s6kanden och myndigheten for att ordna radgivningen i tillstindsirendet. Till samradet
kan ocksa kallas foretrddare for andra myndigheter som deltar i tillstdndsforfarandet och andra
berdrda parter.

143 § i miljoskyddslagen foreskrivs att innan tillstindsmyndigheten avgdr ett drende, ska den
ge parterna, det vill sdga dem vilkas ritt eller fordel saken kan berdra, tillfille att framstélla
anmérkningar med anledning av tillstdndsérendet. Andra 4n parterna ska ocksa ges tillfdlle att
framfGra sin asikt. En tillstindsansdkan ska delges och information om den ska ges enligt 44 §
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i lagen med en offentlig kungdrelse med iakttagande av vad som foreskrivs i 62 a § i forvalt-
ningslagen. Kungorelsen och ansdkningshandlingarna ska héllas tillgéngliga i minst 30 dagar.
Information om kungdrelsen ska med iakttagande av 108 § i kommunallagen ocksé publiceras
i kommunerna inom det omrade som paverkas av verksamheten. Dessutom ska information om
offentliggérande av kungorelsen publiceras i minst en tidning med allmén spridning inom det
omréade som péverkas av verksamheten, om inte drendet &r av ringa betydelse eller publicering
annars ar onddig. Statens tillstindsmyndighet ska pé sin webbplats publicera det sammandrag
av tillstindsansdkan som upprittats for allménheten. I 42 § i lagen finns det bestimmelser om
de aktorer av vilka tillstdindsmyndigheten ska begéra ett utlatande.

Det finns bestimmelser om gemensam behandling av tillstindsansokningar enligt vattenlagen
och marktéktslagen tillsammans med en tillstandsansdkan enligt miljoskyddslagen i 47 och 47
a § i lagen. Verksamhet som orsakar risk for fororening av vatten omfattas av vatten- och mil-
jotillstdndsansékningar och en miljétillstindsansdkan om téktverksamhet och en tillstdndsanso-
kan enligt marktiktslagen ska behandlas tillsammans och avgéras med samma beslut, sdvida
det inte anses vara onddigt av en sérskild orsak. Om det under behandlingen av ett miljotill-
standsdrende uppkommer ett behov av ett tillstand enligt marktiktslagen eller vattenlagen, ska
den som ansoker om tillstdnd gora en tillstdndsansdkan om detta. [ annat fall provas inte ansékan
om miljétillstand.

En anmilan ska goras till miljétillstindsmyndigheten rorande vissa aktiviteter som orsakar mil-
jooldgenheter. Det finns bestimmelser om anmélningsforfarandet i 10 a kap. i miljoskyddsla-
gen. De aktiviteter som omfattas av anmilningsskyldigheten utgdrs av verksamhet som orsakar
tillfalligt buller eller tillfélliga skakningar, rengdring av férorenad mark och grundvatten, ut-
nyttjande av vissa avfall i jordbyggnad, verksamhet av experimentell karaktir och exceptionella
situationer.

3.1.8 Naturvérdslagen

Naturvardslagen innehaller bestimmelser om skyddet av omraden och arter med bevarande av
méngfalden i naturen som mél. Rédets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter (nedan habitatdirektivet) och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande
av vilda faglar (nedan figeldirektivet) har genomforts genom lagen. For att genomfora skyddet
finns det i lagen bestdmmelser bland annat om forbud att forstora eller forsvaga sirskilda natur-
vérden.

De behoriga myndigheterna enligt naturvardslagen dr miljoministeriet, NTM-centralerna och
kommunerna. Enligt 6 § i naturvardslagen ankommer den hogsta ledningen och 6vervakningen
av naturvarden och landskapsvarden pa miljoministeriet.

129 § i naturvardslagen finns det bestimmelser om skyddade naturtyper. De omraden som hor
till de naturtyper som nimns i bestimmelsen far inte dndras pa sé sétt att bevarandet av sérdra-
gen 1 naturtypen dventyras. Det finns mdjlighet att avvika fran forbud rérande naturtyper av
NTM-centralen i enlighet med 31 § i lagen, om skyddsmalen inte dventyras i avsevird grad eller
om skyddet hindrar att projekt eller planer som dr mycket viktiga for ett allmént intresse inte
genomfors.

Det finns bestdimmelser om skyddet av arter i 6 kap. i naturvardslagen. Enligt 38 § i lagen ar de
daggdjur och figlar som hor till tillimpningsomradet for 6 § fridlysta. Sjélva fridlysningsbe-
stimmelserna ér uppréknade i 39 § och enligt denna bestimmelse dr det férbjudet att doda in-
divider som hor till fridlysta arterna, avsiktligt stéra dem och flytta eller skada bon. Bestammel-
ser om fridlysning av vixtarter utfirdas genom férordning av statsradet. Dartill skyddas arternas
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forekomstplatser med specialbestimmelser i1 lagen. Ett forbud triader i kraft dd NTM-centralen
med sitt beslut faststillt granserna for forekomstplatsen for en sérskilt skyddad art. De forbud
som foreskrivs i 49 § i lagen baserar sig pa habitat- och figeldirektivet och de &r i kraft utan
separat beslut av en myndighet. Enligt 48 och 49 § i naturvardslagen dr det mojligt att avvika
fran forbuden. Bestdmmelserna i forvaltningslagen tillimpas pé behandling av undantagstill-
standsdrenden enligt naturvérdslagen. Det &r mdjligt att soka éndring i ett beslut genom att dver-
klaga hos den behoriga forvaltningsdomstolen i regionen.

I 10 kap. i naturvdrdslagen finns det bestimmelser om Europeiska unionens Natura 2000-nit-
verk i Finland. Det utgors av sérskilda skyddsomrédden som meddelats till EU-kommissionen
utifran figeldirektivet och av omrdden som éar foremal for sérskilda skyddsatgérder enligt mil-
jOministeriets forordning. De naturvidrden som ligger till grund for skyddet av ett omrade som
hor till Natura 2000-nétverket, det vill sdga arter och naturtyper, far inte forsdmras betydligt
enligt 64 a §. Om ett projekt eller en plan antingen i sig eller i samverkan med andra projekt
eller planer sannolikt betydligt forsdmrar de naturvirden i ett omrade som statsradet foreslagit
for natverket Natura 2000 eller som redan inforlivats i nitverket, for vars skydd omradet har
inforlivats eller avses bli inforlivat i natverket Natura 2000, ska den som genomfor projektet
eller gor upp planen enligt 65 § pé behorigt sitt bedoma dessa konsekvenser. Den myndighet
som beviljar ett tillstind eller godkénner planeringen ska dvervaka att bedomningen gors.

Enligt 66 § far en myndighet inte bevilja tillstdnd att genomfora ett projekt eller godkédnna eller
faststélla en plan, om bedomnings- och utlatandeforfarandet visar att projektet eller planen be-
tydligt forsdmrar de naturvarden for vilkas skydd omradet inforlivats eller avses bli inforlivat i
natverket Natura 2000. Tillstdnd far dock beviljas eller planen godkinnas eller faststéllas, om
statsradets allmdnna sammantrade beslutar att projektet eller planen ska genomforas av ett skél
som &r tvingande pa grund av ett ytterst viktigt allmént intresse och det inte finns négon alter-
nativ 16sning.

For ndrvarande behandlar riksdagen en proposition med forslag till naturvardslag och vissa lagar
som har samband med den (RP 76/2022 rd). Den nya naturvardslagen avses trada i kraft den 1
juni 2023. Den foreslagna nya naturvardslagen innehéller bestimmelser om uppgifterna for
myndigheter och andra aktorer inom naturvard i 2 kap., om Europeiska unionens Natura 2000-
nitverk i 5 kap., om skyddet av naturtyper i 7 kap. och om skyddet av arter i 8 kap. Med propo-
sitionen fornyas naturvardslagen i storre utstrackning &n enbart ovan ndmnda forslagna nya ka-
pitel.

3.1.9 Markanvindnings- och bygglagen och den nya bygglagen

I markanvindnings- och bygglagen finns det bestimmelser om planering och byggande av om-
rddesanvindningen. I friga om byggande innehaller lagen bestimmelser om bygglov, atgérds-
tillstdnd, tillstdnd for miljoatgédrder och rivningslov. Andra forfaranden enligt lagen i anknyt-
ning till byggande utgors av till exempel en rivningsanmaélan enligt 127 §, placering av sam-
hillstekniska anordningar enligt 161 §, annan inl6sen som baserar sig pa ett inldsentillstdnd
enligt 99 §, ett avgorande som géller planeringsbehov enligt 137 § och ett undantagsbeslut enligt
174 § och som ocksa har en koppling till undantag fran planlaggningen. I frdga om tillstind som
giéller byggande dr den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten den behoriga myndigheten.
Ett tillstand till miljoatgirder kan dock Gverforas att avgdras av en annan myndighet som kom-
munen faststallt.

For ban- och vighéllningsprojekt behdvs inte ett atgérdstillstand, ett tillstand till miljéatgarder
eller ett rivningslov enligt markanvdndnings- och bygglagen da en atgird som hor till tillamp-
ningsomradet for ovan namnda tillstandstyp baserar sig pa en godkand jarnvags- eller vagplan.
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Vid byggande av byggnader pé en flygplats, sdsom vid byggande av maskinhallar, ska kraven i
markanvéndnings- och bygglagen iakttas. De kan inte byggas direkt pa en flygplats med stod
av ett bygglov eller ett miljotillstdnd, utan fridgor som géller byggande av dessa avgérs av i den
kommunala byggnadstillsynen. I friga om byggnaderna iakttas praxis dir luftfartsmyndigheten
godkédnner positionen (flygsidkerhet) och byggnaden gar igenom kommunens bygglovsprocess.
Den kommunala bygglovsmyndigheten dr behorig ocksa att bedoma om det handlar om en l4tt
konstruktion for vilken det eventuellt racker med enbart ett tgérdstillstdnd eller om till exempel
ett flygplansskydd ska ses som en byggnad, d& den omfattas av bestimmelserna om byggande
och om ett eventuellt bygglov. I vissa fall ar det mojligt att maskinhallar och deras eventuella
miljokonsekvenser bedomts redan i miljdtillstandet. En startbana &r en vésentlig del av ett flyg-
platsomrade och pa den tillimpas inte bestimmelserna om atgardstillstand i 126 § i markan-
vandnings- och bygglagen, utan bygglovet for en flygplats omfattar lov att bygga en startbana i
enlighet med villkoren i bygglovet for en flygplats.

I byggande av byggnader som byggs i hamnar ska forfaranden enligt markanvandnings- och
bygglagen iakttas.

Miljoministeriet har berett en totalreform av markanvandnings- och bygglagen. Pa hosten 2022
har en regeringsproposition med forslag till ny bygglag dverldmnats (RP 139/2022 rd). Propo-
sitionen innehaller ocksé en proposition om dndringar i markanvéndnings- och bygglagen, vars
namn dndras till omrddesanvindningslagen i och med propositionen. Lagarna avses tridda i kraft
den 1 januari 2024. Det finns bestimmelser om tillstdndsplikten och forutsattningarna for byg-
gande i 5 kap. i den nya bygglagen. Bygglov och étgirdstillstand fusioneras till ett bygglov (42
§). I och med bygglagen upphor avgéranden som géller planeringsbehov att existera som ett
sjélvstandigt tillstdnd och forutsittningarna for byggande i ett omrade som ar foremal for pla-
neringsbehov avgors 1 provningen av forutsittningarna for placering, vilken hor till bygglovet.
I fortséttningen finns det bestimmelser om tillstand till miljoatgarder i 53 § i bygglagen och om
tillstand till rivning av en byggnad i 55 §.

3.1.10 Lagen om fornminnen

Lagen om fornminnen (295/1963) innehéller bestimmelser om forbudet att rubba fasta forn-
lamningar. Fasta fornlamningar far inte utgriavas, 6verholjas, dndras, skadas, borttagas eller pa
annat sitt rubbas utan tillstind som getts med stod av lagen.

Enligt 11 § i lagen om fornminnen kan tillstand att rubba en fast fornlamning beviljas, om forn-
lamningen orsakar oldgenhet som ar oskalig i forhéllande till fornlammngens betydelse Rubb-
ningstillstand kan beviljas en markéigare eller annan aktor, vars syfte &r att vidta en atgird som
kan ha konsekvenser for en fast fornlimning. Museiverket beVilj ar rubbningstillstand utifran en
tillstindsansdkan. Enligt 23 § i lagen ska en begidran om omprovning behandlas skyndsamt. Ett
rubbningstillstand ar i kraft i hogst fem ar fran det att beslutet vunnit lagakraft. De undersok-
ningar som ett rubbningstillstdnd forutsitter ska genomforas och atgirderna i anknytning till
rubbning ska inledas under den tid da tillstandet géller. Det &r mdjligt att forlinga ett rubbnings-
tillstind med hogst tva ar.

Enligt 13 § i lagen om fornminnen ska det bland annat vid planering av byggande av allmén
vig, jarnvag, kanal eller flygfilt eller reglering av vattendrag i god tid inférskaffas en utredning
dérom, huruvida fast fornlimning kan komma att beroras av foretaget eller planldggningen. Om
sé ar fallet, ska Museiverket kontaktas utan dréjsmal for forhandlingar. Savida enighet inte nas
i drendet, ska museimyndigheten understélla &rendet statsradet for avgorande.

16



Om det finns ett behov av att undersdka en fornldimning innan tillstandet till rubbning ansoks
eller i enlighet med villkoren i rubbningstillstdnd, kan det foreligga behov av ett undersoknings-
tillstind, som Museiverket beviljar med stéd av 10 § i lagen om fornminnen.

3.1.11 Marktéktslagen

Enligt 4 § i marktéktslagen ska tillstand fas for téktverksamhet enligt lagen i frdga. Enligt 2 § 2
punkten giller lagen inte tagande och nyttjande av substanser som 16sgjorts i samband med
byggande, dé dtgirden grundar sig pa ett tillstdnd av en myndighet eller en plan som godkénts
av en myndighet, och enligt 2 § 3 punkten inte heller sddant tagande av substanser pa vatten-
omréade for vilket det enligt vattenlagen krévs tillstand av regionforvaltningsverket. Foljaktligen
behovs inte tillstand till tdktverksamhet enligt marktiktslagen for tagande och nyttjande av sub-
stanser som ldsgjorts i samband med byggande, till exempel da &tgirden baserar sig pd en god-
kénd jarnvégs- eller vigplan. Dock asidosétter till exempel en jarnvigs- eller vigplan behovet
av tillstand till tiktverksamhet enbart da tdktverksamheten sker i ett jarnvigs- eller vigomrade
enligt planen eller i ett sédan biomrade som inte inrittats for tdktverksamhet. Enligt 7 § i lagen
avgors ett tillstandsdrende som géller tiktverksamhet av den kommunala miljovardsmyndighet
som avses i lagen om kommunernas miljévardsforvaltning (64/1986).

I 4a § i marktiktslagen foreskrivs att nidr en ans6kan om tillstdnd till tdktverksamhet och en
ansokan om miljétillstdnd enligt miljoskyddslagen giller samma projekt ska tillstindsansok-
ningarna behandlas tillsammans och avgoras genom samma beslut, om detta inte av sérskilda
skal ska anses vara onddigt. For tillstandet behdvs endast en gemensam ansdkan. I behandlingen
foljs forfarandebestimmelserna i miljoskyddslagen.

3.1.12 Lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) omfattar Finlands ekonomiska
zon det havsomrade som ligger omedelbart utanfor Finlands territorialvatten och som avgrénsas
i enlighet med Finlands Gverenskommelser med fraimmande stater och vars yttre grins anges
genom forordning av statsradet.

Forenta Nationernas havsrittskonvention (FordrS 49-50/1996, nedan havsrittskonventionen)
faststéller Finlands och Ovriga staters réttigheter. Med stod av artikel 56 i havsrittskonventionen
har den finska staten i den ekonomiska zonen ritt att utforska, utnyttja, bevara och forvalta
naturtillgdngar, vare sig dessa dr levande eller icke-levande, och utdva annan verksamhet vars
syfte dr att utnyttja och utforska den ekonomiska zonen.

I den ekonomiska zonen har Finland i enlighet med folkrétten jurisdiktion med avseende pa
uppforande och anvdndning av konstgjorda dar, anldggningar och andra konstruktioner samt pa
skydd av den marina miljon och marinvetenskaplig forskning, liksom ocksé andra av folkritten
erkdnda rattigheter och skyldigheter.

Enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon kan statsradet efter ansokan ldimna samtycke till
utnyttjande av naturtillgangar pd havsbottnen och i dess underlag liksom ocksa till forskning
som asyftar detta och till att i den ekonomiska zonen idka annan verksamhet som avser ekono-
miskt utnyttjande av zonen. Med stod av 7 § i lagen kan statsradet efter ans6kan ldmna samtycke
till att uppfora och anvinda konstgjorda Gar, anldggningar och konstruktioner for de verksam-
heter som avses 1 6 § samt sddana dvriga anldggningar och konstruktioner som kan stdra uto-
vandet av de réttigheter som Finland enligt folkrétten har i den ekonomiska zonen. Ett tillstand-
sdrende avgors vid statsradets allménna sammantréde pa foredragning av arbets- och nérings-
ministeriet.
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3.1.13 Lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter

Lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter (603/1977, nedan inldsenlagen)
innehéller bestimmelser om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter. Med fast egen-
dom avses dgande- och dirmed jamforbar ritt till fastighet eller annat jord- eller vattenomrade
samt till dem horande byggnad eller konstruktion.

Enligt 3 § i inlosenlagen kan genom inlosen fast egendom eller sténdig eller tidsbestdmd sérskild
rattighet forvirvas, rétten att nyttja eller rada dver fast egendom eller sirskild rattighet varaktigt
eller for viss tid begrinsas samt sirskild réttighet upphavas.

Enligt 4 § i inlosenlagen fér inlosen ske nér ett allmént behov sé kréaver. Inlosen fér likvél icke
verkstéllas, om inlosningens syfte kan uppnés lika 1dmpligt pa ndgot annat sitt eller om det men
inlosningen fororsakar enskilt intresse &r storre dn den nytta som den medfor for allmént in-
tresse. Sokande av inlosen kan &ven vara privatrittsligt samfund som visar, att allmént behov
krdver inlosen, och framlagger tillforlitlig utredning om att egendom, som inldses, kommer att
anvéndas for avsett andamal.

Statsradet beviljar tillstand till inlosen p& ansokan vid sitt allmédnna sammantrdde. Om inldsen-
tillstand ansoks for att bygga en kraftledning, ett naturgasnit eller ett annat jamforbart projekt
och beviljandet av tillstind inte motsitts eller det handlar om mindre viktig inlosen for ett all-
mant eller enskilt intresse, kan tillstdnd ocksé ges av Lantmaéteriverket.

Enligt 8 § i lagen ska dgare av sddan fast egendom och innehavare av sddan nyttjanderdtt som
omfattas av inldsen, om inte sokanden visar att dessa skriftligen har samtyckt till inlésningen,
innan tillstdndet till inlésen meddelas, ges tillfdlle att inom en tidsfrist framstilla anmérkning
om ansdkan. Tidsfristen far inte stillas till mindre 4n 30 dagar och 6ver 60 dagar fran och med
delgivningen av ansdkan. Enligt lagen &r utgangspunkten att ansdkan om inldsningstillstand ska
delges dgaren och innehavaren som bevislig delgivning. Handlingarna delges andra 4n sakégare
samt icke konstituerat deldgarlag for samfillda omraden och sdrskilda forméner som ar gemen-
samma for flera fastigheter genom en kungorelse i det allmidnna datanitet pa webbplatsen for
den myndighet som avgdr drendet. Information om kungdrelsen ska utan drdjsmal offentliggo-
ras i den kommun inom vars omrade det i ans6kan avsedda projektet genomfors eller till vars
omréde dess verkningar utstracker sig. Enligt 9 § i lagen ska tillfélle att ldmna utlatande dessu-
tom ges den kommun inom vars omrade projektet genomfors eller till vars omrade dess verk-
ningar utstricker sig och om projektet har regional betydelse ska ocksé landskapsférbundet och
nirings-, trafik- och miljocentralen ges tillfille att [dmna utldtande. Narings-, trafik- och milj6-
centralen ska ocksé ges motsvarande tillfalle om projektet har avsevird betydelse med tanke pé
miljoskyddet.

En vég- eller jarnvéigsplan som godkénts i ett vig- eller banprojekt berittigar till inlosen av de
omraden och rattigheter som anvisats i planen. I frdga om andra 4dn véag- och banprojekt kan det
ibland bli aktuellt med att 16sa ina ett omrade eller en nyttjandertt.

3.1.14 Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning

Malet med lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedéomning (nedan MKB-lagen) ar att
framja miljokonsekvensbedomningen och enhetligt beaktande av bedomningen i planeringen
och beslutsfattandet.

Enligt 3 § tillimpas forfarandet for miljokonsekvensbedomning pé projekt och dndringar av
projekt som sannolikt har betydande miljokonsekvenser. De projekt och éndringar av projekt
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vilka ska beddomas i ett forfarande med miljokonsekvensbedomning réknas upp i bilaga 1 till
lagen. I 9 punkten i bilaga 1 till MKB-lagen uppréknas de trafikprojekt pa vilka MKB-forfaran-
det tilldmpas (till exempel byggande av motorvég, byggande av jarnvig for fjarrtrafik, byggande
av flygplatser dé huvudstartbanan &r minst 2 100 meter lang och byggande av havsleder, ham-
nar, lastning- och lossningskajer som byggs i huvudsak for handelssjofart for fartyg med en
dodvikt pa 6ver 1 350 ton). I enskilda fall tillampas forfarandet dértill ocksa pa ett projekt eller
andringen av ett redan genomfort projekt vars storlek och omfattning sannolikt medfor bety-
dande miljokonsekvenser i frdga om art och omfattningen, 4ven med beaktande av olika projekts
samlade verkan.

I MKB-forfarandet fungerar NTM-centralen som kontaktmyndighet. Arbets- och néringsmi-
nisteriet verkar dock som kontaktmyndighet dé ett projekt géller en kidrnanldggning enligt kér-
nenergilagen (990/1987) eller en sadan anldggning dir kdrnavfall behandlar, lagras eller slutde-
poneras. I fraga omi2 § 1 mom. 2 punkten i kirnenergilagen avsedd gruvdrift och malmanrik-
ning vars syfte ér att producera uran eller torium, verkar dock nirings-, trafik och miljocentralen
som kontaktmyndighet.

MKB-lagens 15 § forutsétter att miljokonsekvenserna av ett projekt utreds i ett sa tidigt skede
som mojligt av planeringen i forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning med beaktande av den
ovriga beredningen av projektet medan det dnnu finns mojliga alternativ. Enligt 8 § i MKB-
lagen kan kontaktmyndigheten fore bedomningsforfarandet eller under dess géng anordna en
forhandsoverldggning i samarbete med den projektansvarige och de centrala myndigheterna.

MKB-forfarandet ar indelat i tva skeden: bedémningsprogram- och miljokonsekvensbeskriv-
ningsskedet. MKB-forfarandet borjar med att den projektansvarige upprittar ett program for
miljokonsekvensbeddmning och 6verlamnar det till kontaktmyndigheten, varefter kontaktmyn-
digheten i enlighet med 17 § i MKB-lagen ser till att information ges om bedémningsprogram-
met genom en kungorelse, att de behovliga utlatandena inhdmtas och att tillfélle att framfora
asikter bereds. Kontaktmyndigheten ska ocksa bereda kommunerna i projektets influensomrade
tillfdlle att ge ett utlitande om bedomningsprogrammet. Det finns ndrmare bestimmelser om
programmet for miljokonsekvensbeddmning i statsrdets forordning om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning (277/2017). Kontaktmyndigheten ger den projektansvarige sitt utldtande
om programmet for miljokonsekvensbeddmning inom en manad fran det att den reserverade
tidsfristen for att ge utldtanden och framfora asikter utgatt.

Den projektansvarige upprittar i enlighet med 19 § i MKB-lagen en miljokonsekvensbeskriv-
ning utifrdn bedommngsprogrammet och kontaktmyndighetens utldtande och 6verlimnar det
till kontaktmyndigheten. Det finns ndrmare bestimmelser om innehéllet i miljokonsekvensbe-
skrivningen i statsradets forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbedomningen. Med
stod av 23 § 1 MKB-lagen granskar kontaktmyndigheten om miljékonsekvensbeskrivningen ar
tillrackligt omfattande och hogklassig och upprittar darefter en motiverad slutsats om projektets
betydande miljokonsekvenser. Den motiverade slutsatsen éverldmnas till den projektansvarige
inom tva manader fran utgangen av den tidsfrist som reserverats for att ge utlatanden och fram-
fora anmérkningar.

Enligt 25 § i MKB-lagen ska det till en tillstindsansdkan fore beslutsfattandet fogas en milj6-
konsekvensbeskrivning och en motiverad slutsats. En myndighet far inte bevilja tillstdnd for
genomforande av ett projekt forrdn den har fatt miljokonsekvensbeskrivningen och den motive-
rade slutsatsen samt handlingar for internationellt hoérande i frdga om projektets grénsoverskri-
dande konsekvenser.
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Medianen for anhdngiggorandet av de MKB-forfaranden som avslutades ar 2021 (25 st.) var
13,2 ménader. Aren 2019-2020 var medianen for anhiingighet 11,7 manader. Det kan observe-
ras att lingden pda MKB-forfarandena 6kat under de senaste aren, men lingden korrelerar mer
med naturtypen &n med kontaktmyndigheten.

Enligt den utredning som uppgjordes ar 2010 pa uppdrag av kommissionen har den genomsnitt-
liga laingden p4d MKB-forfarandet i EU-l4nderna varit cirka 11,5 ménader och utan gallringsfas
10 ménader. I langden har det i typfallet funnits projektspecifika, regionala och projekttypspe-
cifik variation. I enskilda fall har det varit mojligt att genomfora forfarandet pd avsevirt kortare
tid 4n den genomsnittliga ldngden.

MKB-lagen mojliggér samordning av planldggningen med horandena i MKB-forfarandet.
Ocks&d MKB-forfarandet och miljotillstindsforfaranden kan samordnas.

3.1.15 Upphandlingslagen och forsorjningslagen

Det finns nationella bestimmelser om offentliga upphandlingar i lagen om offentlig upphand-
ling och koncession (1397/2016, upphandlingslagen) och i lagen om upphandling och koncess-
ion inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016, forsorjningslagen).
Statliga och kommunala myndigheter och andra upphandlande enheter enligt 5 § i upphand-
lingslagen ska konkurrensutsitta sina upphandlingar och koncessionsavtal enligt bestimmel-
serna i upphandlingslagen. P4 motsvarande sétt ska enheter som verkar inom vatten- och ener-
giforsorjning och trafik och posttjanster konkurrensutsétta sina upphandlingar som Gverskrider
EU-troskelviardena pa det sitt som foreskrivs i forsorjningslagen. Med de ndmnda lagarna har
EU:s upphandlingsdirektiv 2014/24/EU och 2014/25/EU genomforts. [ 22 § i upphandlingsla-
gen och 1 32 § i forsorjningslagen finns det bestimmelser om upphandlingar av en annan enhet
for gemensamma upphandlingar i en medlemsstat i Europeiska unionen och om gemensamma
upphandlingar av medlemsstaternas upphandlingsenheter.

3.2 TEN-T-nitet och stomnéitskorridorer

Smart TEN-T-direktivet tillimpas pa tillstindsforfaranden i projekt som &r en del av de for-
handsspecificerade avsnitt i transeuropeiska trafiknétets (TEN-T-nétet) stomnét, vilka réknas
upp 1 bilagan till direktivet och pa andra projekt som géller stomnétskorridorer, vars totala kost-
nader overstiger 300 miljoner euro.

TEN-T-nétet definieras numera i Europaparlamentets och radets féorordning om unionens rikt-
linjer for utbyggnad av det transeuropeiska trafikndtet och om upphidvande av beslut nr
661/2010/EU (TEN-T-forordningen).

Stomnitskorridorer definieras for nérvarande i bilaga III till Europaparlamentets och radets for-
ordning 2021/1153 om Fonden for ett sammanldnkat Europa, nedan CEF-forordningen. Tvé
stomnétskorridorer gar genom Finland: Stomnétskorridorerna Nordsjon—Ostersjon och Skandi-
navien—Medelhavet:
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Skandinavien-Medelhavet-stomnitskorridoren gér fran Abo via Helsingfors till grinsen till
Ryssland, till Vaalimaa och Vainikkala. I Finland omfattar stomnétskorridoren Skandinavien—
Medelhavet de identifierade landvigs- och jirnvigsforbindelserna mellan Abo och den ryska
grinsen och Abo och Helsingfors-Vanda flygplatser, Abo, Nadendals. Helsingfors och Hami-
naKotka hamnar samt Kouvola jiarnvégs- och landsvégsterminal (Rail-Road Terminal, RRT-
terminalen). Stomnétskorridoren Nordsjon—Ostersjon gar frdn Helsingfors 1 nordlig riktning och
vidare via Torned till Luled pa den svenska sidan. Stomnétskorridoren Nordsjon—Ostersjon om-
fattar 1 Finland utdver landsvégs- och jarnvigsforbindelserna ocksd Helsingfors hamn och
Helsingfors-Vanda flygplats.

Av de pé forhand identifierade forbindelserna i bilagan till direktivet nimns i frdga om Finland
jarnvégsforbindelsen ryska grinsen—Helsingfors av stomnétskorridoren Skandinavien—Medel-
havet som en gransoverskridande forbindelse.
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Europeiska kommissionen gav den 14 december 2021 ett nytt forslag till férordning om union-
ens riktlinjer for utbyggnad av TEN-T-nétet (COM/2021/812 final). I forslaget definieras bland
annat europeiska trafikkorridorer. Enligt forslaget slas stomnétskorridorerna enligt CEF-forord-
ningen samman med godskorridorer for jarnvdgar enligt godskorridorférordningen (forord-
ningen om ett europeiskt jarnvagsnéat for konkurrenskraftig godstrafik (EU) 913/2010) till euro-
peiska trafikkorridorer. I Finland finns det inte godskorridorer for jirnvégar.

De europeiska trafikkorridorerna 6verensstimmer i huvudsak med de tidigare faststéllda stom-
nétskorridorerna och godskorridorerna for jarnvdgar Stomnétskorridoren Nordsjon—Ostersjon
och stomnitskorridoren Skandinavien—Medelhavet, vilka gér via Finland, &r i fortsittningen
europeiska trafikkorridorer. Det utbyggda stomnétet enligt kommissionens forslag och de euro-
peiska trafikkorridorerna kompletteras i Finland, utdver nuvarande férbindelser, med utrédtning-
arna av de projektbolag som inréttats for planeringen av stora sparprojekt i egenskap av plane-
ringsobjekt.

Dartill har det i kommissionens forslag bland annat framstillts att kommissionen med en ge-
nomforandebestimmelse kan kriva att medlemsstaterna inréttar en enhet for byggarbetet och
forvaltningen av gransoverskridande infrastrukturprojekt av gemensamt intresse (artikel 8.5).

I juli 2022 gav kommissionen ett forslag som dndrar forslaget till forordningen som en reaktion
pa den fordndrade vérldspolitiska situationen. Enligt dndringsforslaget flyttas forbindelser som
leder till de ryska och belarusiska grianserna fran stomnatet till det 6vergripande nétet. De euro-
peiska trafikkorridorerna (de nuvarande stomnétskorridorerna) anpassas till ovan ndmnda dnd-
ringar. I fraga om Finland foreslar kommissionen att stomnitet for jarnvagar upphor i Kouvola
(i stéllet for i Vainikkala), stomnétet for landsvégar i Fredrikshamn (i stéllet for i Vaalimaa) och
att den europeiska trafikkorridoren Skandinavien—Medelhavet upphdr vid Kouvola-Kotka-
Fredrikshamn-axeln i stillet for vid den ryska gransen.

Behandlingen av kommissionens forslag pagar i Europeiska unionens rad och Europaparlamen-
tet. Riksdagsskrivelserna U 16/2022 rd och UJ 22/2022 rd har éverlamnats rérande kommiss-
ionens forslag.

3.3 Lagstiftningen kring de funktionella klasserna for landsvigar

Det finns bestimmelser om de funktionella klasserna for landsvégar i 4 § 1 lagen om trafiksy-
stem och landsvagar (landsvagslagen). Enligt 4 § 1 mom. i landsvéagslagen ar landsvagarna be-
roende pa deras betydelse for trafiken riksvégar, stamvégar, regionala végar eller forbindelse-
végar. Enligt 2 mom. i samma paragraf betjinar riksvigarna langviga trafik som é&r riksomfat-
tande eller ror sig Over landskapsgrénserna. Stamvégarna kompletterar nétet av riksvégar och
betjanar trafiken inom landskapen. De regionala vigarna betjanar trafiken inom de ekonomiska
regionerna och forbinder dem med riks- och stamvégar. De Ovriga landsvégarna ar forbindelse-
végar.

Enligt 4 § 2 mom. i landsvigslagen utfirdas bestimmelser om klassificeringen av riksvégar,
stamvéagar, regionala vigar och forbindelsevéigar genom férordning av kommunikationsministe-
riet. Med den lagéndring (572/2018) som trddde i kraft i augusti 2018 dndrades klassificeringen
av végar att goras utifran en forordning som utfardas av kommunikationsministeriet. Fore dnd-
ringen inneholl lagen bestimmelser om att kommunikationsverket faststéller vilka landsvégar
som dr riksvdgar och vilka landsvéigar som ar stamvégar och att Trafikverket (nuvarande Tra-
fikledsverket) faststéller vilka landsvégar som &r regionala vagar och vilka som é&r forbindelse-
végar. Bestimmelserna om indelningen av landsvégar i riksvdgar, stamvégar, regionala vigar
och forbindelsevigar har gjorts innan lagéndringen. Trafikministeriet fattade den 2 december
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1992 ett beslut om riksvdgar och den 21 juni 1993 ett beslut om stamvégar. I praktiken har
beslut om en ny végklass fattats i samband med en végplan och éndringar av vigklassen som
separata forvaltningsbeslut. Andringar i de funktionella klassera for végar har dock gjorts i vl-
digt liten grad.

Den funktionella klassificeringen av landsvégar redogor for vidgens stillning i nétet, det vill
sdga dess roll och karaktir som trafikformedlare och forenare av omraden, samt for vigens
trafikméssiga betydelse. Med en végs trafikméssiga betydelse avses landsvigstrafikens karak-
tér, som bildas utifrn resornas och transporternas langd, riktning och syfte. De olika trafiksyf-
tena kan vara till exempel godstrafik, offentlig persontrafik, personbilstrafik och cykeltrafik.

Av landsvégarna ar 8 608 km riksvéagar och 4 856 km stamvégar. Storsta delen av vigldngden
i landsvégsnitet dr regionala vigar och forbindelsevigar. De regionala vigarna uppgar till 13
463 km. Det finns mest forbindelsevégar, 50 987 km. Av traﬁkprestationerna riktar sig storsta
delen mot riksvagar (cirka 20 000 miljoner fordonskilometer & 2019). Den minsta andelen av
trafikprestationen riktar sig mot stamvégar (cirka 5 300 miljoner fordonskilometer ar 2019). Av
trafikprestationen &r de regionala vigarna féremal for 7 000 miljoner fordonskilometer och for-
bindelsevégarna for 6 000 miljoner fordonskilometerar 2019.

Numreringen av landsvéagar baserar sig pa den funktionella klassificeringen av landsvégar. Det
finns inte bestimmelser om ett beslut om numrering av vigar i lagen. Vagnumret har beslutats
i samband med klassificeringsbeslutet. I praktiken har vigarna numrerats enligt foljande: riks-
vagarna har numren 1-39, stamvéagarna numren 40-99 och de regionala vagarna numren 100—
999. Numren for forbindelsevigar d&r numren 6ver 1 000. En vigs nummer meddelas pa inform-
ationsmirken. Bilagan till vigtrafiklagen (279/2018) innehaller bestimmelser om farglagg-
ningen av en vigs nummermérke, vilken varierar enligt klass. Dartill &r kraven pa tvasprékiga
informationsmérken pa riks- och stamvégar storre dn i de ldgre funktionella klasserna (29 § i
statsradets forordning om anvéndningen av trafikanordningar 379/2020). Ocksa i fraga om Tra-
fikledsverkets vigledning om anvéndning av trafikmérken pa landsvégar har anvisningarna del-
vis nivastrukturerats enligt de funktionella klasserna pa sa sitt att riks- och stamvégar i hogre
grad har till exempel orienterings- och informationsmérken. Den funktionella klassen for en
landsvig styr foljaktligen en viganvéndares ruttval och orientering med informationsmérken
och vignummer.

Det finns bestimmelser om servicenivén for resor och transporter pa landsvagari 13 a § i lands-
végslagen och om underhallet i 33 §. I lagen finns det allménna krav pa service- och underhalls-
nivan rorande de landsvigar som hor till stomnétet, andra riks- och stamvégar som inte hor till
stomnitet och andra regionala vigar och forbindelser vilka inte hor till stomnétet. Fér underhal-
let anvénds ocksa for tillfllet kvalitetskrav pa servicen vilka véighéllaren tagit i bruk med in-
terna riktlinjer for verksamheten. Underhéllsklasserna faststélls inte utifrdn den funktionella
klassificeringen, d&ven om servicenivan och underhéllsnivan graderats i funktionella klasser. I
de nuvarande definitionerna av underhallsnivan har den centrala utgangspunkten varit trafikvo-
lymen pa végen och trafikbehoven. En dndring av den funktionella klassen kan péverka nivan
pa viaghallningen med sma trafikvolymer.

En végs funktionella klass dr en omstdndighet som ska beaktas i planeringen av landsvagar och
klassen paverkar olika riktvarden for planeringen, sasom riktvdrdena for vagens riktning, tvér-
snitt och skyddsomrade. Dessa drenden har inte reglerats i lagen, utan det handlar om Trafik-
ledsverkets anvisningar. I planeringsanvisningarna behandlas planeringsvérdena for riks- och
stamvégarna till samma vérde. Det finns olika riktviarden for regionala végar och forbindelse-
végar. Inom den funktionella klasen paverkar trafikvolymen riktvirdena for planeringen. I en
situation dér en vigs funktionella klass @ndras, konkretiseras dndringen av klassen i praktiken
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forst d& forbattringsprojekt genomfor pa en vég, varvid vigens funktionella klass beaktas i pla-
neringsvardena. Ett vagforbattringsprojekt forutsatter i enlighet med 13 § 1 landsvégslagen ett
allmént behov av att forbéttra landsvégen och i regel att en vigplan upprittas.

1 83 § i markanvindnings- och bygglagen finns det bestimmelser om planlédggning av omraden
till allménna omréden, gatuomraden och trafikomraden. I en detaljplan kan trafikomraden for
landsvégar anvisas for riksvdgar, stamvigar och regionala vigar samt for viagar som forbinder
dessa eller utgor fortséttning pa dem och som betjénar i huvudsak annan trafik &n lokal trafik
Bestimmelsen mojliggdr 1 huvudsak planldggning av trafikomraden i en detaljplan i fraga om
riksvégar, stamvagar och regionala vdgar, men inte i fraga om vigar som formedlar lokal trafik.
Enligt forarbetena till markanvindnings- och bygglagen har avsikten med bestémmelsen varit
att faststilla nér en trafikled i ett detaljplancomrade &r en gata och nér det ar en allmén viag (RP
101/1998 rd). Definitionen av ett grianssnitt mellan en gata och en landsvég styr den administ-
rativa klassen (4gande) och vem som ansvarar for underhdllet av vigen. En anteckning om gatu-
omrade i en detaljplan &ndrar inte dnnu ledens administrativa klass och den som ansvarar for
underhallet, utan mojliggdr att vigavsnittet i fortsdttningen kan dndras till en gata da gatuhall-
ningsskyldigeten enligt 86 § i markanvandnings- och bygglagen borjat med ett gatuhallnings-
beslut enligt 86 a §.

I ett granssnitt mellan landsvégar och det 6vriga trafiknitet styr vigens funktionella klass pla-
neringen av markanvéndningen i nirheten av landsvédgen och paverkar kopplingen av markan-
vandningen langs med végen till landsvagen och anslutningen till landsvagar. Det finns bestam-
melser om anslutningar till en landsvég i 37 § i landsvégslagen. Det dr mojligt att anslutningen
av en enskild vag till en landsvig begrédnsas i vigplanerna i enlighet med 24 § 1 mom. for att
frimja trafiksdkerheten och formedlingskapaciteten. I 37 § och i dess forarbeten (RP 17/2004
rd) har mottagande av anslutningstillstind bundits till en &ndamalsenlig anvindning av fastig-
heten och tillgodoseende av trafiksdkerheten. I helhetsprovningen beaktas bland annat véigens
stédllning i ndtet och naturen pa trafiken pa landsvagen och den enskilda vag som ansluts till den.
Det ar mdjligt att ge foreskrifter om anslutning till motor- och motortrafikvigar och till lands-
vagar som hor till stomnitet endast i en viagplan. NTM-centralen kan ocksé i dessa fall dock
bevilja anslutningstillstdnd utifrdn en sérskild orsak. Enligt 4 § 2 mom. i kommunikationsmi-
nisteriets forordning om landsvigs- och jarnvégsnitets huvudleder och om deras serviceniva
(933/2018, forordningen om huvudlederna) ska anslutningar som hor till servicenivaklass I i
stomnétet vara sddana att de inte avsevart stor trafiken i huvudriktningen. Utdver forordningen
om huvudleder begrinsas anslutningen till landsvagar ndrmare i TEN-T-forordningens bestdm-
melser.

Anslutningarnas ldge och tekniska genomforande kan paverka ocksa servicenivan for landsva-
gen, som pa allmén niva faststillts via landsvigarnas stomndt och de funktionella klasserna.
Beroende av anslutningstypen kan anslutningarna vara omstindigheter som bromsar eller av-
bryter resorna, vilka paverkar restiden och forutsebarheten for restiden pa landsvagen. Foljakt-
ligen kan den funktionella klassen for en vdg i den 6vergripande provningen paverka beviljandet
av tillstand till en anslutning till en enskild vig utifran servicenivadefinieringarna, &ven om
beviljandet av ett tillstdnd &r provning som gors fran fall till fall. Den funktionella klassen har
dock inte nagon direkt eller omedelbar rittslig verkan for beviljandet av ett tillstind. Den vik-
tigaste styrande inverkan utgdrs av tillhorandet till stomnétet och den funktionella klassen pa
riks- och stamvégar utanfor stomnétet. Pa regionala viagar och forbindelsevagar utanfor stom-
nitet dr inverkan av den funktionella klassen mindre, eftersom definieringen av servicenivan
inte ar lika sndv och bunden till trafikméssiga behov. I praxis for beviljande av anslutningstill-
stdnd har tillstindsprovningen varit striktare for de hogsta funktionella klasserna.
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3.4 Bedomning av nuliget
3.4.1 De dndringar i lagstiftningen vilka Smart TEN-T-direktivet forutsétter

Smart TEN-T -direktivet tillimpas pé projekt som géller uppforande, anpassning eller dndring
av trafikinfrastruktur och forbéttrar infrastrukturens kapacitet, sikerhet och effektivitet. Det
geografiska tillimpningsomradet for direktivet faststills enligt TEN-T-stomnétskorridorer och
pa forhand identifierade avsnitt i TEN-T-stomnétet enligt bilagorna till direktivet. Tillamp-
ningsomradet har i friga om stomnétskorridorer avgrénsats att gélla projekt vars totala kostna-
der 6verstiger 300 miljoner euro. Bestimmelserna om tillstandsforfarandet och maximildngden
pa fyra ér i direktivet tillimpas pé alla forfaranden dér myndigheterna beslutar om den projekt-
ansvarige far genomfora ett projekt ett visst geografiskt omrade. Tillstdndsforfarandet enligt
direktivet omfattar dock inte stadsplanering, markanvéndningsplanering, forfaranden i anknyt-
ning till offentliga upphandlingsavtal eller atgirder som vidtagits pa strategisk niva. Tillamp-
ningsomradet kan omfatta projekt som anknyter till landsvigs-, jarnvigs-, hamn- eller flygplats-
infrastruktur.

Det finns bestimmelser om det forfarande som ska iakttas i forvaltningsidrenden och grunderna
for god forvaltning i forvaltningslagen, som dr en allmén lag. I lagarna om tillstandsforfaranden
kan det finnas processuella bestimmelser som avviker frin forvaltningslagen, vilka iakttas i
stéllet for forvaltningslagen. Enligt 8 § i forvaltningslagen ska en myndighet inom ramen for
sin behorighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skdtseln av ett forvaltnings-
drende samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrdttandet av drenden. I 10 § i lagen
foreskrivs om myndigheternas samarbete. Inom ramen for sin behdrighet och i den omfattning
arendet kraver ska varje myndighet pa andra myndigheters begéran bistd dessa i skotsel av en
forvaltningsuppgift, och dven i Ovrigt striva efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna.

I Finland finns det for ndrvarande inte nagot krav som géller prioriteten for myndighetsbehand-
ling av de projekt som omfattas av direktivets tillimpningsomrade eller motsvarande reglering
inom andra omraden. I 23 § i forvaltningslagen finns det foreskrifter om behandling av ett
drende utan drdjsmal. Man har dartill stravat efter att frimja smidigheten i behandlingen av
tillstandsdrenden till exempel i lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfa-
randen och med bestimmelserna om gemensam behandling av en vattenhushéllningsansokan
och en ansokan om miljétillstdnd enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Inom energisektorn
har lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa férfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020) och lagen om tillstandsforfarandet for
energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska unionen (684/2014), vilka utgér EU-re-
laterade reglering, dessutom som mal att géra behandlingen av projekt som hor till tillampnings-
omradena smidigare. Miljoministeriet har dartill i september 2022 Gverldmnat regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagstiftning om temporart foretrade for vissa projekt som
giller gron omstéllning vid tillstdndsbehandling i regionforvaltningsverken 2023-2026 och vid
forvaltningsdomstolarna 2023-2028 (RP 128/2022 rd). Enligt den utfirdas bestimmelser om
temporért foretrade i alla skeden av behandlingen for vissa tillstindsansdkningar enligt miljo-
skyddslagen och vattenlagen i anknytning till sddana investeringar som stoder en gron omstéll-
ning i lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverket.

Den utsedda myndighet som direktivet forutsitter, vilken medlemsstaten ska utse, ar kontakt-
punkt for den projektansvarige och andra myndigheter som deltar i drendet. Den utsedda myn-
digheten verkar bland annat som kontaktpunkt for den projektansvarige och de myndigheter
som ansvarar for forfarandena, Gvervakar tidtabellen for tillstandsforfarandet och ger den pro-
jektansvarige vigledning om dverldimnande av uppgifter och handlingar. En kontaktpunkt som
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koordinerar olika tillstdndsforfaranden for samma trafikinfrastrukturprojekt &r ny form av re-
glering i det finlandska systemet och forutsétter att bestimmelser om den utsedda myndighetens
uppgifter och befogenheter foreskrivs genom lag.

Ett tillstandsforfarande enligt direktivet borjar utifrdn en anméilan av den projektansvarige. |
anmélningsskedet forutsitts tillrdcklig mognad av projektet. Tidsfristen enligt direktivet borjar
16pa d& den projektansvarige overldmnat fullstindiga handlingar om projektet. Om projektet
inte ar tillrackligt moget, avvisas anmélan genom ett vederbdrligen motiverat beslut senast fyra
manader efter mottagandet av anmilan. Anmilningsforfarandet enligt direktivet dr en ny form
av reglering i det finldndska tillstandssystemet.

Redan for nirvarande for de projektansvariga och tillstandsmyndigheterna sinsemellan infor-
mella forhandlingar om innehallet i tillstindsansdkningar och tidtabellen for behandlingen av
ansokningar innan tillstindsansokan overldmnas. Sddana forhandlingar baserar sig ofta pé fri
vilja. Det finns dock redan nu bestdmmelser om férhandséverldggning i 27 b § i lagen om tra-
fiksystem och landsvagar och 1 22 b § i banlagen.

Den inbordes ordningen for beviljande av tillstdnd for trafikprojekt har inte foreskrivits i de
lagar som géller dessa och tillstindsforfaranden &r ofta anhéngiga samtidigt hos olika myndig-
heter. Ordningen kan bero pé nér olika utredningar som behovs for tillstdnd fardigstillts eller
andra praktiska orsaker. Slutforande av ndgot forfarande kan ockséd vara en forutsittning for
tillstdnds- eller andra godkédnnandebeslut. Till exempel ska det till alla tillstindsansokningar for
projekt enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning fogas en miljokonsekvens-
beskrivning enligt den ndmnda lagen. De flesta loven innehaller dartill bestimmelser om bevil-
jandeforutsittningar i anknytning till planldggningen. Ett tillstdnd eller en vég- eller jairnvégs-
plan fér till exempel inte strida mot en plan, forsvara genomforandet av planen eller sd ska
planen beaktas d& ett lov beviljas och en plan godkédnns. Ocksa ett undantagstillstind enligt
naturvardslagen kan vara en forutséttning for att andra tillstand beviljas.

Helheten av tillstdindsforfaranden och andra administrativa forfaranden varierar beroende pa
projekttypen och -storleken. Eftersom direktivets tillimpningsomrade omfattar frimst stora pro-
jekt, har den projektansvarige, som i typfallet &r stora foretag eller myndighetsaktorer, 1 allmén-
het tillricklig kompetens for att genomfora tillstdndsprocessen och en realistisk uppfattning om
processforloppet. I projekten utnyttjas ofta konsulttjanster i uppgdrandet av tillstdndsansok-
ningar.

3.4.2 De administrativa forfaranden som hor till direktivets tillaimpningsomrade

De helheter av administrativa forfaranden som nationellt anknyter till trafikinfrastrukturen kan
delas in till exempel enligt foljande:

- Planering av markanvindningen

- Planering av ett infrastrukturprojekt

- Uppforande, anpassning och dndring av infrastruktur
- Ratt att nyttja fast egendom

- Anvéndning av infrastruktur
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De forfaranden som hor till planering av markanvindningen ingar enligt direktivet inte i det
tillstindsforfarande som avses i det och foljaktligen omfattas de inte av den tidsfrist som fore-
skrivits for tillstindsforfarandet i direktivet. De forfaranden som anknyter till planeringen av
markanvandningen utgors av till exempel planldggning (bl.a. landskapsplan, detaljplan och ge-
neralplan) och avgdranden som giller planeringsbehov och avvikelse fran planen enligt mar-
kanvandnings- och bygglagen. I och med den nya bygglagen upphdr ett avgorande som giller
planeringsbehovet att upphdra som ett sjdlvstindigt tillstdnd och forutsittningarna f6r byggande
i ett planeringsbehovsomrade avgdrs inom ramen for provningen av forutsdttningarna for pla-
cering, vilken hor till bygglovet.

Planering av ett trafikinfrastrukturprojekt forutstter genomforande av ett projekt, det vill sdga
uppforande, anpassning eller dndring av infrastruktur och tillstdnds- och andra administrativa
forfaranden som genomforandet forutsétter. De forfaranden som hor till ett projekts planerings-
skede utgors till exempel av forfarandet med miljokonsekvensbedomning (MKB), undersok-
ningstillstand enligt inlosenlagen, lagen om fornminnen och vattenlagen samt Naturbedémning.

De forfaranden som hor till planeringsfasen kan i sig vara forfaranden som ska iakttas innan det
i projekten &r mojligt att fatta de tillstdndsbeslut som direktivet egentligen avser. Det typiska
for planeringsfasen &r dock att séttet att genomfora projektet ofta inte specificerats och att osé-
kerhet rader kring genomférandet av projektet. I planeringsfasen dr det mojligt att bedoma olika
alternativ, projektets behovlighet, projektets konsekvenser och mgjligheterna att undanréja eller
minska de skadliga konsekvenserna.

De administrativa forfarandena som géller planeringen av ett projekt kan i princip inte anses
inga 1 direktivets tillimpningsomréde, eftersom forfarandena inte dnnu faststiller om den pro-
jektansvarige fir genomfora projektet inom ett visst geografiskt omrade. I planeringsfasen kan
projektet inte heller pd de sétt som forutsitts i direktivet anses vara tillrackligt moget och det ar
inte &nnu majligt att dverldmna “fullstindiga ansokningshandlingar” for att tidsfristen for ett
tillstandsforfarande enligt direktivet ska borja 10pa. De planeringsrelaterade forfarandena ér ofta
fast kopplade till planeringen av markanvéndningen, som inte hor till tillstdndsforfarandet enligt
direktivet.

Planeringen av landsvégar och jarnvigar framskrider i faser och preciseras i takt med att plane-
ringen framskrider. Planeringsprecisionen for faserna och beslutfattandet samordnas med pla-
neringen av markanvindningen. De lagstadgade faserna for projektplaneringen utgors av upp-
rattande av en generalplan och en vég- eller jarnvigsplan. Generalplaneringen motsvarar plane-
ring av markanvandnlngen pé general- eller detaljplannivd. I generalplanen faststélls vagens
och jarnvigens ungefarliga position och behovet av utrymmen for dessa samt férhallandet till
den omkringliggande markanvindningen. I generalplanfasen gors i allménhet ocksd en MKB.
Generalplanen Véigleder uppréttandet av en Véigplan och jarnvdgsplan. Upprittande av en vég-
och jarnvégsplan ér detaljerad planering av en vég for att genomfora ett projekt. Generalplane-
ringen ska anses vara planering som inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Godkén-
nande av en vag- eller jirnvéigsplan dr ddremot ett beslut som beréttigar till genomforande av
ett projekt, vilket ska anses hora till direktivets tillimpningsomrade.

I direktivets skél har det uttryckligen namnts att direktivets tillimpningsomréde ska ticka for-
faranden i anknytning till m11Jokonsekvensbedommngar Aven om MKB gors i Finland i en
tidig planeringsfas, da det dr mdjligt att paverka alternativen, ska av MKB-forfarandet at-
minstone hérandet om en miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade
slutsats inkluderas i den tidsfrist pd fyra ar som anges i direktivet. Eftersom direktivets tillamp-
ningsomrade i princip omfattar stora projekt, dr det mojligt att bedoma att det handlar om sddana

27



projekt vars konsekvenser i allménhet inte kan anses vara ringa och pé vilka MKB-forfarandet
foljaktligen tilldimpas.

Tillstdndsforfaranden som géller uppforande, anpassning och dndring av infrastruktur hor till
direktivets tillimpningsomrade. Forfarandena faststdller om den projektansvarige far genom-
fora projektet i det geografiska omréadet i friga. Som tillstdnd och andra administrativa forfa-
randen i anknytning till uppfoérande, anpassning och dndring av infrastruktur betraktas:

- En vigplan

- Enjarnvigsplan

- Ett bygglov for flygplats
- Ett milj6tillstand

- Tillstand enligt 3 kap. i vattenlagen, undantag fran skyddet av vissa typer av vattennatur
enligt 2 kap. och faststéllande av allmén farled enligt 10 kap. 2 §.

- Undantagstillstdnd enligt naturvirdslagen fran forbudet att &ndra naturtypen och undan-
tag fran fridlysning av arter

- Bygglov, étgirdstillstand, rivningslov och tillstdnd till miljoatgérder enligt markan-
vandnings- och bygglagen, i fortsdttningen bygglov enligt bygglagen

- Forfarandet for samtycke enligt lagen om Finlands ekonomiska zon
- Tillstand till taktverksamhet da det inte baserar sig pa ett annat tillstand eller beslut

Rdtt att nyttja fast egendom kan vara en forutséttning for att genomfora infrastrukturprojekt i
ett visst geografiskt omrade. Rétten att anvénda fast egendom Gverenskoms i forsta hand med
markdgaren. Det ar mojligt att skaffa nyttjanderétt ocksa via inlosenforfarandet. De forfaranden
som anknyter till nyttjanderétten till fast egendom ér till exempel inlosentillstdnd och inlos-
ningsforrattning.

De administrativa forfarandena som géller nyttjanderitt till fast egendom ar ett sekundart alter-
nativ for att skaffa nyttjanderitt. Ett inl6sentillstdind kan dock vara en vésentlig del av ett till-
stdndsbeslut enligt direktivet, det vill sdga om projektet far genomforas i ett visst geografiskt
omrade. Ibland avgors en fraga som géller nyttjanderitt till fast egendom eller rétten att l9sa in
ett omrade i samma samband som ett tillstdnd eller annat administrativt drende som géller upp-
forande, anpassning eller dndring av infrastruktur. En vdgplan eller jarnvagsplan som godkénts
i ett vig- och banprojekt berittigar till inldsen av de omraden och réttigheter som anvisats i
planen. Sett till detta &r det motiverat att inkludera ocksé inldsentillstdnd i de forfaranden som
hor till lagens tillimpningsomrade. I vissa fall finns det ockséd bestimmelser om beviljande av
nyttjanderitt i vattenlagen.

Tillstdnd och andra administrativa forfaranden for utnyttiande av infrastruktur och utovande av
annan verksamhet genom att utnyttja infrastruktur hor inte till direktivets tillampningsomrade.
De tillstdnd och andra administrativa forfaranden som anknyter till anvéndning av infrastruktur
utgors av till exempel sékerhetsatgérdsfrdgor som géller hamnar, sékerhetsatgirdsplikter for
tillfallig forvaring av farliga &mnen, tillstand att ta i bruk ett fast strukturellt delsystem enligt
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spartrafiklagen (1302/2018) och intyg 6ver godkidnnande av flygplats, tillstdnd till drift av flyg-
plats och godkénnande av byggnader, konstruktioner eller anordningar for anvindning enligt
luftfartslagen.

Tidsfristen enligt direktivet far inte paverka de skyldigheter som f6ljer av den internationella
ritten och unionsritten. Trots tidsfristsregleringen ska de ndmnda skyldigheterna dock fortfa-
rande iakttas. Tidsfristen far dartill inte innehalla de tidsperioder som krivs for forfaranden for
andringssdkande och tillgripande av réttskyddsmedel som utdvas i domstol och inte heller tids-
perioder som dr behovliga for att verkstilla beslut eller rattskyddsmedel.

3.4.3 Utbredningen av stora projekt och behandlingstider for tillstinds- och andra férfaranden

Smart TEN-T-direktivet tillimpas enligt forslaget pa projekt i stomnétskorridorer vilka &r virda
over 300 miljoner euro. Enligt de uppgifter som fatts av intressentgrupperna i beredningen av
propositionen planeras inte alls projekt av denna storleksklass i anknytning till landsvégar, flyg-
platser eller hamnar under de narmaste aren. Direktivet tillimpas dértill pa projekt som genom-
fors pa TEN-T-stomnétets banavsnitt mellan Helsingfors och Ryssland, som i direktivet &r ett
pa forhand identifierat avsnitt av stomndtet.

I Trafikledsverkets investeringsprogram for aren 2023-2030 framstélls tre landsvagsprojekt
som &r beldgna i TEN-T-stomnétet, vars kostnader dock understiger 300 miljoner euro. Rv 4 pé
straickan Ring [-Ring III och Luftbrons planskilda anslutning, Helsingfors (129 miljoner euro),
Rv 4 Vaajakoski, Jyviskyld (171 miljoner euro) och E18 Sv 40 Abo ringviig i Reso centrum
(205 miljoner euro). Under aren 20162020 gjordes investeringar till ett varde pa 880 miljoner
euro 1 hamnarna i Finland, det vill sdga i snitt 176 miljoner euro per ar. Av investeringarna
gjordes 93 procent i allmédnna hamnar pd kusten. De stdrsta investeringarna som hamnbolag
sjdlva gjorde skedde i Helsingfors, HaminaKotka, Raumo och Karleby hamnar.?

I fraga om banprojekt omfattar Trafikledsverkets investeringsprogram for aren 2023-2030 tva
banprojekt pa 6ver 300 miljoner euro: Helsingfors—Riihimaki (315 miljoner euro) och Helsing-
fors—Tammerfors ombyggnad (325 miljoner euro).

De projekt som hor till direktivets tillimpningsomréde ar foljaktligen séllsynta. I den néra fram-
tiden kan dessa, utover de projekt som ingar i Trafikledsverkets investeringsprogram, omfatta
de stora jarnvégsprojekt for vilkas planering projektbolagen Suomi-rata Oy, Turun Tunnin Juna
Oy och Itdrata Oy grundats. Dessa jarnvagsforbindelser som ar under planering har i kommiss-
ionens forslag till ny TEN-T-forordning foreslagits att inkluderas i de europeiska trafikkorrido-
rerna. Dessutom har en eventuell fast forbindelse fran Helsingfors till Tallinn foreslagits att
inkluderas i det 6vergripande nétet i TEN-T. Det eventuella projektet kring en forbindelse mel-
lan Helsingfors och Tallinn kan, om det genomfors och inkluderas i de euroepiska trafikkorri-
dorerna, vara ett sadant stort projekt som hor till direktivets tillimpningsomréde. Tunneln mel-
lan Helsingfors och Tallinn har dock inte i den strategiska ldgesbilden over trafiknitet identifi-
erats som ett av de mest centrala behoven for trafiknitet.

Fran och med ar 2019 da Transport- och kommunikationsverket inledde sin verksamhet har
verket av planerna enligt banlagen mottagit planer for godkdnnande enligt foljande: ar 2019 sex
jarnvagsplaner och en forlangning av giltighetstiden for en jarnvagsplan, ar 2020 14 banplaner

3 Investeringar i Finlands hamnar 20162025, Traficoms forskningsrapporter och utredningar 1/2021,

tillgdnglig pa adressen https://www.utu.fi/sites/default/files/media/MKK/Raportit/Satamainvestoin-
nit%202016-2025%20Traficom_1_2021.pdf, endast presentationsblad pa svenska.
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och en generalplan, &r 2021 18 banplaner och en forldngning av giltighetstiden for en jarnvags-
plan och ar 2022 hittills fyra godkénda banplaner och utdver det kommer pd hosten 2022 tolv
banplaner och en generalplan.

Behandlingstiderna for general- och jarnvégsplaner for en bana enligt varierar fran 30 dygn till
152 dygn. Den genomsnittliga behandlingstiden frén det att materialet mottagits till det att be-
slutet fattats dr 79 dygn. Hittills har Transport- och kommunikationsverket inte behandlat jérn-
vagsprojekt pa 6ver 300 miljoner euro, men behandlingstiden for de storsta projekten har varit
ungefdr 3—4 ménader.

Transport och kommunikationsverket har sedan ar 2019 da dess verksamhet inleddes for god-
kénnande mottagit planer enligt lagen om trafiksystemet och landsvégar enligt f6ljande: ar 2019
45 végplaner, av vilka 25 6verfordes fran Trafikverket, och tre generalplaner, av vilka en over-
fordes fran Trafikverket, ar 2020 55 vagplaner, ar 2021 59 végplaner, ar 2022 hittills 12 vig-
planer. Ar 2019 fattades 25 beslut, ar 2020 41 beslut (inklusive tva generalplanbeslut), ar 2021
52 beslut och ar 2022 hittills 22 beslut.

Behandlingstiderna for planer som géller landsvégar varierar mycket. Behandlingsordningen ar
inte samma sak som den ordning i vilken framstéllningar om godkdnnande inkommit, utan den
styrs i stor utstrickning av projektens brddskande ordning. Planer for projekt som redan fatt
finansiering och som ar pé vig att inledas prioriteras i handliggningen. P4 samma sitt har de
planer vars genomforande inte ar i sikte (inga finansieringsbeslut, byggnadsplanen har inte star-
tats) véntat langst pa att behandlas. P& grund av denna prioritering &r den genomsnittliga hand-
laggningstiden lang och vissa planer har véntat pa behandling i flera ar. i andra sidan har de
kortaste behandlingstiderna for bradskande planer varit ndgra dagar frn det att en framstéllan
om godkinnande inkommit. Under &r 2022 har de forslag till godkinnande som inkommit i
bradskande ordning behandlats pa cirka tvd manader. Planerna for landsvégar har hittills inte
omfattat projekt pa dver 300 miljoner som ska godkénnas.

Den genomsnittliga behandlingstiden for ansokningar om miljétillstdnd i besluten ar 2018 var
15,1 manader och medianen 9,5 manader, ar 2019 var medelvérdet 13,2 manader och medianen
9,0 ménader och &r 2020 var medelvirdet 13,9 manader och medianen 9,9 manader.*

I regionsverket i S6dra Finland var medianen 8,5 ménader och medelvérdet 10,0 manader for
handliggningstiden for vattentillstdndsirenden ar 2020. Ar 2021 var medianen 8,3 manader och
medelvirdet 9,8 manader.

Ansodkningar om undantagstillstdnd for fridlysta arter har i alla NTM-centraler handlagts i en
sammanlagd méingd pé cirka 260-270 arligen under ren 2015-2021. Behandlingstiden for be-
slut om undantag enligt naturvéardslagen var cirka 3—6 manader vid Nylands NTM-central.

4 Orsaker till att behandlingstiderna for ansdkningar om milj6tillstdnd har varit ldngre dn ett ar vid reg-
ionforvaltningsverken 2018-2020, Miljoministeriets publikationer 2021:35, tillgénglig pa adressen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163634/YM_2021_35.pdf?sequence=1&isAl-

lowed=y.
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Aren 2010-2021 anhingiggjordes i snitt 37,3 projekt arligen for MKB-forfarandet. Medianen
for anhidngiggodrandet av de MKB-forfaranden som avslutades ar 2021 (25 st.) var 13,2 manader.
Aren 2019-2020 var medianen for anhéingigheten 11,7 manader.’

Ur myndigheternas synvinkel kan orsakerna till utdragna tillstdndsforfaranden vara tringsel hos
myndigheterna, planer som &ndrats mitt i tillstdndsprocessen och att tillstindsérenden kan vara
vildigt omfattande och ofta ha kontaktpunkter ocks& med forfaranden enligt andra lagar. Ibland
ar det mojligt att drenden som forutsitter tilldggsutredningar kommer fram ocksd under till-
stdndsprocessen eller till exempel i forfarandet for vixelverkan (anmérkningar med anledning
av tillstdndsansdkningar). Dértill &r det mojligt till exempel i frdga om natur- och artutredningar
att arstiderna faststiller niar de kan genomf6ras. Foljaktligen kan langden och drojsmalen bero
pa manga olika omstidndigheter.

I frdga om den totala lingden pd hogst fyra ar vilken forutsitts i direktivet kan det konstateras
att tidsfristen dr genomforbar och tillricklig atminstone for storsta delen av projekten. Detta
forutsatter att tidsfristens ldngd ar kdnd i borjan av tillstandsforfarandena och att beredningen
av olika tillstandsansokningar inleds i ett sa tidigt skede som mgjligt och att den projektansva-
rige och de behoriga myndigheterna har ett smidigt samarbete. P4 grund av tidsfristen &r det
ocksd mojligt att forsoka strava efter att prioritera handldggningen av tillstdnd. Direktivet moj-
liggor ocksa forldngning av tidsfristen hogst tva ganger i fall som motiverats pa dndamalsenligt
sétt. Ldngden pé forldngningen ska faststillas fran fall till fall och den ska i frdga om avsikt
begrinsa sig till slutférandet av tillstandsforfarandet och meddelandet av tillstandsbeslutet.

Ett exempel pa ett stort trafikprojekt som forutsatt flera tillstand och beslut dr byggandet av den
fasta forbindelsen till Karld. Inte heller detta projekts kostnader nér upp till 300 miljoner euro.
Kostnadsberikningen for projektet &r 96 miljoner euro. Faserna i planeringen av den fasta for-
bindelsen till Karl6 beskriver for sin del planeringen av olika forfaranden i de olika faserna av
projektplaneringen och -beredningen. Utredningarna kring utvecklingen av trafikforbindelserna
till Karlo har borjat mycket tidigare 4n de administrativa forfaranden som beskrivs hér, redan
pé 1980-talet.®

Arbetet med att bedoma miljokonsekvenserna av utvecklingen av trafikforbindelserna till Karlo
inleddes ar 2008. MKB-beskrivningen fardigstélldes ar 2010. Kontaktmyndigheten gav sitt ut-
latande om drendet den 9 augusti 2010. P4 samma gang som MKB-forfarandet upprittades del-
generalplaner for havsomrddet i Oulunsalo och Karlé kommuner. Utifrin MKB, de mottagna
utlatandena om MKB och den prelimindra generalplanen valde NTM-centralen i Norra Oster-
botten en fast forbindelse som alternativ for den fortsatta planeringen. I projektomradet finns
det objekt som hor till Natura 2000-skyddsnétet, varfor en Natura-beddmning ocksé gjorts for
projektomréadet dr 2010. Bedomningen kompletterades aren 2011 och 2013. Miljoministeriet
gav ett utlaitande om bedémningen for ar 2010 och senare kompletteringar.

Generalplanen for den fasta forbindelsen till Karl6 borjade utarbetas &r 2010 och generalplan-
rapporten fardigstilldes ar 2014. Trafikverket godkénde generalplanen den 21 oktober 2016.
Generalplanen har vunnit laga kraft. Den ansdkan om vattentillstand till regionforvaltningsver-
ket vilken projektet forutsétter och de tvd ansokningarna om avvikelse frén foreskrifterna om
fridlysning av fégelarter gjordes till Egentliga Finlands och Norra Osterbottens NTM-centraler

> Statistik dversikt av MKB-forfaranden 1994-2021, Finlands miljocentral SYKE, tillgéinglig pd adres-
sen: https://www.ymparisto.fi/fi-fi/asiointi_luvat ja ymparistovaikutusten_arviointi/ympa-
ristovaikutusten_arviointi.

¢ Nirmare information om projektet finns pa Trafikledsverkets webbplats: https://vayla.fi/hailuoto.
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den 7 mars 2018. Beslut om undantagstillstand enligt naturvéardslagen gavs den 30 april 2018
och den 22 november 2018. Regionforvaltningsverket gav sitt beslut om vattentillstind den 11
februari 2020. Beslutet om vattentillstand har 6verklagats och vid den tidpunkt da denna propo-
sition uppréttats dr overklagan fortfarande anhéngig hos forvaltningsdomstolen. Végplanen for
den fasta forbindelsen till Karlo och framstillan om godkidnnande av den har uppdaterats den
31 mars 2018. Planen var framlagd for framforande av anmérkningar i maj-juni 2018 och utla-
tanden om den har begirts av kommuner och andra myndigheter som &r centrala med tanke pé
avgorandet av drendet. Trafikverket fattade ett beslut om att godkénna vigplanen den 23 oktober
2018.

Ocksa utifran detta exempel som giller ett projekt (den fasta forbindelsen till Karl) ser det ut
som om det dr mdjligt att uppnd malet om en maximildngd pa fyra &r for projekt som hor till
direktivets tillimpningsomrade. Av de egentliga tillstindsbeslut som beréttigar till genomfo-
rande av projektet och den administrativa behandlingen av en véigplan dgnades mest tid &t be-
handlingen av vattentillstandet, cirka ett &r och elva ménader. Behandlingen av undantagstill-
standsdrenden enligt naturvardslagen och den administrativa behandlingen av védgplanen var
anhdngiga samtidigt men avslutades tidigare, varfor behandlingstiden for vattentillstand omfat-
tar ocksa den tid som gatt at till de ndimnda 6vriga forfarandena.

Eftersom ett tillstindsforfarande i direktivet avser alla forfaranden som ska iakttas i samband
med enskilda projekt for att fa ett tillstdndsbeslut och eftersom direktivets tillimpningsomrade
ska anses omfatta forfarandena i anknytning till miljokonsekvensbeddmning, ska man dértill
beakta den tid som gar at till miljobeskrivningsfasen i forfarandet for miljokonsekvensbeddm-
ming, vilken genomf0rs i ett avsevért tidigare skede. Direktivet mojliggor dock att den tillgdng-
liga tidsfristen pé fyra ar delas in i faser, varfor ocksé den totala tidsfristen pa fyra ar for att
behandla dessa ofta ar tillrdcklig utifrén ovan nimnda information om mediantiden f6r anhdng-
ighet. Det dr dock inte mdjligt att i tidsfristen rékna in den tid som den projektansvarige dgnar
at att uppratta till exempel en miljokonsekvensbeskrivning och olika utredningar, utan uttryck-
ligen den tid som gar &t till den administrativa handlaggningen.

I Finland har man erfarenhet av tillstandsprocesser for betydande grédnsoverskridande infra-
strukturprojekt via det gemensamma jérnvégsprojekt som genomfors med Sverige i Haparanda.

Dartill har viljeforklaringen om samarbetet inom trafikomradet mellan Finland och Estland
(Memorandum of Understanding och Transport initiatives) undertecknats den 26 april 2021.

Den mojliggdér samarbete och informationsutbyte mellan staterna inom trafikomradet for att
framja stora trafikprojekt i transeuropeiska trafiknitet (TEN-T) och utanfor det. I frdga om grén-
soverskridande infrastrukturprojektet ar ett smidigt samarbete och informationsutbyte mellan
myndigheterna viktigt. [ friga om den totala langden pa tillstdndsforfarandet kan gransdverskri-
dande projekt vara utmanande. I stora projekt kan det ocksa bli aktuellt med en MKB-process
som Overskrider rikets grinser. Det har forekommit landsvagsprojekt vid grinsstationerna, men
de har understigit gransvardet (300 miljoner euro) enligt direktivet.

3.4.4 Regleringen kring landsvégarnas klassificering

Klassificeringen har under en lang tid haft en etablerad stillning i vighéllningen, planeringen
av markanvéndningen och skyltningen. Klassificeringen ér ett behovligt redskap i strukture-
ringen av landsvégsnitet och i planeringen av landsvégar, véghallningen och markanvénd-
ningen. I beddmningspromemorian om uppdateringen av landsvégarnas funktionella klassifice-
ring och i den remissrespons som fatts om den har det ansetts att det nuvarande klassificerings-
systemet och indelningen i riksvégar, stamvégar, regionala vigar och forbindelsevégar fortfa-
rande dr en fungerande utgéngspunkt. I remissresponsen betonades dock behovet av riksomfat-
tande enhetliga kriterier for klassificeringen och granskningen av eventuella dndringsbehov. For
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att sékerstélla den riksomfattande enhetligheten &r det mojligt att en precisering av beskriv-
ningen av serviceuppgifterna for varje klass i lagen kommer att provas. Eftersom det utifrdn den
respons som mottagits av intressentgrupperna dock inte ses att det finns betydande problem i de
nuvarande utgdngspunkterna i indelningen av landsvégar i riksvigar, stamvégar, regionala
végar och forbindelsevigar, utan framst ett behov av precisering, ar det mojligt att precisera
rollen for varje klass utan att dndra principerna i lagen ocksa pa en niva som &r lagre dn lagnivan.

Klassificeringen har inte direkta réttsliga konsekvenser. I egenskap av en omstiandighet som ska
beaktas paverkar den via vigens trafikkaraktir, stdllning i nétet och definieringen av serviceni-
véan bland annat planeringen av markanvindningen och anslutningslosningarna. Pa lagnivé har
den funktionella klassen definierats till grund for vdgarnas serviceniva och underhéll, men i
praktiken har vdgarnas trafikmissiga behov dock storre inverkan pa viaghallningen &n véigens
klass. Dartill baserar sig vigarnas numrering och skyltningssystem pa klassificeringen av vigar.
Klassificeringen paverkar for egen del verksamheten, men faststiller inte ensam avgorandena
och paverkar inte heller till exempel direkt finansieringsbehovet for vaghéllningen.

Beslutsformen for klassificeringen av landsvégarna dndrades ar 2018. Enligt den gillande lagen
utfirdas bestimmelser om klassificeringen av riksvégar, stamvégar, regionala vigar och forbin-
delsevigar genom forordning av kommunikationsministeriet. Fére dndringen inneholl lagen be-
stimmelser om att kommunikationsverket faststiller vilka landsvdgar som ar riksvdgar och
vilka landsvéagar som dr stamvégar och att Trafikverket (nuvarande Trafikledsverket) faststéller
vilka landsvégar som &r regionala vigar och vilka som &r forbindelsevigar. I forarbetena om
andringen konstateras bland annat att lagens tidigare ordalydelse har varit oklar i forhallande
till huruvida den behorighet som foreskrivits for kommunikationsministeriet och Trafikverket
avser utfairdande av normbeslut eller forvaltningsbeslut (RP 45/2018 rd). Beslut om funktionella
klasser genom forordning av ministeriet i stédllet for med ett forvaltningsbeslut har inte motive-
rats desto nidrmare. I praktiken fattades beslut om klassen for en ny vig fore lagéndringen i
samband med vagplanen och beslut om éndring av vagklassen som separata forvaltningsbeslut.

I allménhet har behoven av att dndra klasserna varit forknippade med vagforbattringsprojekt. 1
forbattringsprojekt uppréttas i princip alltid en védgplan. Efter lagdndringen ar 2018 har det i
praktiken framtrétt behov av att fa beslut om en vigs funktionella klass smidigt som en del av
samma process eller i ovrigt i samma tidtabell med projektet. Eftersom den funktionella klassen
beslutas med en forordning, finns det inte alltid mdjlighet till detta. Vid sidan om att géra be-
slutsfattandet kring en landsvagsklass i samband med végprojekt smidigare dr det motiverat att
granska beslutsfattandet kring landsvigarnas funktionella klasser med beaktande av betydelsen
av de funktionella klasserna framfor allt som ett redskap for strukturering av landsvagsnitet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Lagen om tillstindsforfaranden och andra administrativa férfaranden for vissa projekt
avseende det transeuropeiska transportnitet

De nationella atgérder som tillstdndsprocesser enligt Smart TEN-T-direktivet och faststdllandet
av den utsedda myndigheten forutsitter genomfors genom att stifta en ny lag om tillstandsfor-
faranden och andra administrativa forfaranden for vissa projekt avseende det transeuropeiska
transportnitet.

Lagens tillimpningsomrade omfattar projekt som géller p& forhand identifierade avsnitt av
stomnétet i TEN-T-nétet och stomnétskorridorer i TEN-T-nétet vars totala kostnader 6verstiger
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300 miljoner euro och anknyter till uppforande, anpassning eller &ndring av ett avgransat avsnitt
1 trafikinfrastrukturen.

I en tillstdndsprocess enligt direktivet och i lagens tillimpningsomrade inkluderas enligt forsla-
get forfarandet for godkédnnande av en végplan enligt lagen om trafiksystemet och landsvégar,
forfarandet for godkénnande av en jarnvégsplan enligt banlagen, bygglovsforfarandet enligt
luftfartslagen, en miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen, ett miljdtillstdndsforfarande
enligt miljoskyddslagen, tillstindsforfaranden for vattenhushéllningsprojekt och forfarandet for
undantag fran skydd av vattennatur enligt vattenlagen, forbudet att dndra en naturtyp enligt na-
turvardslagen, de undantagsforfaranden som giller bestimmelserna om fridlysning av véxter
och fredning av djur, bygglovsforfarandet, atgérdstillstindsforfarandet, rivningslovforfarandet
och forfarandet for tillstdnd for miljoatgarder enligt markanvéndnings- och bygglagen, till-
stdndsforfarandet enligt marktiktslagen, inlosentillstdindsforfarandet enligt inlésenlagen och
forfarandet for samtycke till byggande enligt lagen om Finlands ekonomiska zon.

Transport- och kommunikationsverket utses enligt forslaget till nationell utsedd myndighet. For
ndrvarande dr den allménna utvecklingslinjen att forsoka overfora fallspecifikt beslutsfattande
och rutinartade myndighetsuppgifter fran ministerieniva ner till &mbetsniva. Transport- och
kommunikationsverket dr en sjilvstindig och oberoende tillstands-, register- och tillsynsmyn-
dighet inom trafik och kommunikation, till vilken operativa uppgifter inom trafikforvaltning
placerats. Den utsedda myndigheten fungerar som kontaktpunkt for den projektansvarige och
for andra myndigheter med ansvar for tillstdndsforfarande och andra forfaranden. Den utsedda
myndighetens roll omfattar enligt forslaget dartill uppgifter i anknytning till hantering och upp-
foljning av iakttagande av tidsfristen.

Med lagen utfardas bestimmelser om skyldigheten for den projektansvarige att géra en anmélan
om ett projekt som hor till tillaimpningsomradet och de uppgifter som ska inkluderas i anmaélan.
Det foreslas att Transport- och kommunikationsverket bemyndigas att utfarda narmare bestim-
melser om de uppgifter som ska inkluderas i anmélan. Den utsedda myndigheten ska inom fyra
manader fran det att en anmélan mottagits granska anmélan och fatta ett beslut om att berak-
ningen av tidsfristen borjar 16pa eller uppmana den projektansvarige att komplettera anmélan.

Den sammanriknade maximala ldngden pé de tillstindsforfaranden och 6vriga administrativa
godkénnandeforfaranden vilka hor till lagens tillimpningsomrade fér inte dverskrida fyra ar.
Berdkningen av tidsfristen borjar fran och med anmélan av den projektansvarige, vilken ska
goras pa samma gang som det forsta forfarandet som hor till tillimpningsomradet anhdngiggors.
Tidsfristen omfattar inte tider da s6kanden inte har anhingiga forfaranden som hor till tillamp-
ningsomradet, den tid som gar at till komplettering av ansdkan eller ett annat forslag till god-
kénnande och inte den tid som gér &t till &ndringss6kande. Genom att i berdkningen av tidsfris-
ten inte beakta den tid som gér ar till att komplettera en ansdkan utifran en orsak beror pa den
projektansvarige genomfors regleringen kring fullstindiga ansdékningshandlingar i direktivet.

I lagen mojliggdrs ocksa anordnande av forhandsoverlidggning innan projektet anmaéls i ett sam-
arbete som omspéanner den projektansvarige, den utsedda myndigheten och andra centrala myn-
digheter. Malet &r att frimja den 6vergripande hanteringen av de forfaranden som projektet kré-
ver, informationsutbytet mellan den projektansvarige och myndigheterna, forbattra kvaliteten
pa och anvédndbarheten for utredningarna och handlingar samt att gora forfarandena smidigare.

Kommunikationsministeriet ska forldnga tidsfristen pé fyra ar for att slutfora forfarandena, om

en dndamélsenlig behandling av drendet eller en annan motiverad orsak sa forutsétter. Forldng-
ning kan upprepas en gang med samma forutséttningar. Det dr mojligt att avbryta berdkningen
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av tidsfristen for viss tid pd ansdkan av den projektansvarige. Transport- och kommunikations-
verket kan dértill besluta att berdkningen av tidsfristen upphor pd ansdkan av den projektansva-
rige eller om ett forfarande som hor till tillimpningsomradet varit avbrutet pd grund av en orsak
som beror pa sokanden oavbrutet i &tminstone ett ar.

Transport- och kommunikationsverket ska se till att anvisningar av allmén karaktér &r tillging-
liga i det allménna datanétet rorande tillstind och andra forfaranden vilka eventuellt forutsatts
for projekt som omfattas av lagens tillimpningsomréde. Transport- och kommunikationsverket
ansvarar som utsedd myndighet for koordineringen, offentliggérandet och uppdateringen av
uppréttandet av anvisningarna. De behoriga myndigheterna deltar i uppréttandet och uppdate-
ringen av anvisningarna i frdga om de forfaranden som omfattas av deras behorighet och som
ndmnts i denna lag.

Det foreslas att lagen innehaller bestimmelser om samarbetet mellan den utsedda myndigheten
i den berdrda medlemsstaten och de europeiska samordnarna i projekt som hor till tillimpnings-
omradet och Overskrider granserna for Europeiska unionens medlemsstater. Dartill innehéller
lagen bestimmelser om valet av den lagstiftning som ska tillampas i fall ddr en gemensam enhet
for medlemsstaterna genomfor upphandlingsforfaranden i anknytning till ett projekt som hor till
lagens tillimpningsomride och 6verskrider granserna for medlemsstaterna i unionen.

Begiran om omprovning av beslut som fattats av Transport- och kommunikationsverket med
stod av denna lag ska goras fore ett overklagande till forvaltningsdomstolen. Transport- och
kommunikationsverket, som verkar som utsedd myndighet, har med st6d av lagen behorighet
att fatta beslut om néir berdkningen av tidsfristen borjar 16pa, forléngning av tidsfristen och nér
den upphor.

4.1.2 Forfarandet for beslutsfattande kring landsvégsklasserna

Malet &r att gora beslutsfattandet kring de funktionella klasserna for landsvégar smidigare. Det
finns ett behov av att smidigt kunna skota i synnerhet dndringar i vigarnas funktionella klasser
i anknytning till vigprojekt och definitionen av de funktionella klasserna for nya vigavsnitt i
samband med ett vagprojekt. Avsikten &r inte att &ndra grunderna for indelningen av landsvégar
i riksvégar, stamvigar, regionala vigar och forbindelsevigar eller konsekvenserna och betydel-
sen av klassificeringen. Malet 4r med andra ord inte en omfattande reform av klassificeringen,
utan att mojliggora att de ndodvandiga uppdateringarna sker smidigt. P4 samma gang ar malet
att siakerstilla tillracklig riksomfattande enhetlighet i klassificeringen av landsvigar och moj-
liggora precisering av kriterierna for de nuvarande klasserna.

Det foreslés att bestimmelserna om landsvigarnas funktionella klass &dndras pa sa sitt att Trans-
port- och kommunikationsverket beslutar om tillhérandet av en landsvag till riksvégar, stamva-
gar, regionala vigar eller forbindelsevéigar pé framstéllan av Trafikledsverket eller nérings-,
trafik- och miljocentralen. Om framstéllan géller riks- eller stamvégar eller flera NTM-centra-
lers omrade, ansvarar Trafikledsverket, som verkar som vighallare, for framstéllningen. I lagen
foreslas ocksa bestimmelser om deltagandet i beredningen for de kommuner och landskapsfor-
bund i vilkas omrade en landsvég ar beldgen.

Dartill foreslés att det genom forordning av statsradet &r mojligt att utfarda ndrmare bestammel-
ser som preciserar de principer som foreskrivits i lagstiftningen om grunderna for indelning av
landsvégar i riksvégar, stamvégar, regionala vigar och forbindelsevédgar. Med forordningen &r
det vid behov mojligt att tydliggora tillimpningen av lagen och dess riksomfattande enhetlighet.
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Dartill foreslés tekniska édndringar i bestimmelserna om overlatelser utan erséttning i landsvégs-
lagen och banlagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for de offentliga finanserna

Konsekvenserna av forslagen kring genomforandet av Smart TEN-T-direktivet for myndighets-
verksamheten och foljaktligen for den offentliga ekonomin &r inte avseviarda. De ekonomiska
konsekvenserna av propositionen beror frimst konsekvenserna av utndmningen av den behoriga
nationella myndigheten och anordnandet av det tillstandsforfarande som avviker fran det nuva-
rande pa det sitt som Smart TEN-T-direktivet forutsatter.

Transport- och kommunikationsverket, som &r en existerande myndighet, framstélls som nat-
ionell behorig myndigheten. Uppgifterna for den behdriga myndigheten orsakar i viss man extra
arbete for Transport- och kommunikationsverket. Behov av extra resurser orsakas i det skede
dé lagen trader i kraft av dtgirder som tillignandet av den nya uppgiften forutsétter, sdsom
inhdmtande av ny kompetens via utbildning eller rekrytering, uppréttande och publicering av de
anvisningar av allmén karaktér vilka lagen forutsitter i samarbete med 6vriga myndigheter och
beredning av en eventuell foreskrift om anméilan av projekt. Det forvéntas att projekt som hor
till tillimpningsomradet for propositionen anhingiggdrs sillan. Oberoende av antalet projekt
som hor till tillimpningsomradet orsakas for Transport- och kommunikationsverket i och med
den nya uppgiften ett behov av att administrera anvisningar om forfarandet och uppritthélla
tillracklig kompetens och gora arrangemang for att skota uppgiften. Enligt Transport- och kom-
munikationsverkets uppskattning &r dess behov av extra resurser ett arsverke under det ar da
lagen trader i kraft och dérefter. Uppskattningen baserar sig pa att arbetsmiangden med bred
marginal kommer att dverskrida ett arsverke da ett projekt aktiveras, &ven om arbetsmingden
ar mindre under andra tider. De statsfinansiella kostnader som orsakas av propositionen har inte
reserverats separat finansiering i budgetpropositionen for ar 2023 eller i planen for de offentliga
finanserna. Utgifterna kan fran och med &r 2023 tickas inom ramen for anslagen i momentet
31.01.02 Transport- och kommunikationsverkets driftsutgifter.

Det bedoms inte att propositionen orsakar behov av extra resurser for de statliga och kommunala
myndigheter som ar behoriga i andra forfaranden som géller projekten. I enlighet med det som
konstaterats ovan i avsnitt 3.4.3 ar tidsfristen pa fyra ar tillrdcklig for att genomforande av ad-
ministrativa tillstinds- och andra forfaranden atminstone for storsta delen av projekten redan
for narvarande.

Med forslagen om landsvégarnas funktionella klasser dndras inte de grundlaggande principerna
for klassificeringen och inte heller enskilda dndringar av landsvagsklasser genomfors, vilket for
nirvarande och ocksa efter de foreslagna dndringarna sker pa ligre 4n lagniva. Propositionen
innehéller inte heller forslag med vilka betydelsen for landsvégsklassen éndras fran den nuva-
rande. Betydelsen har beskrivits i avsnitt 3.4.4. De foreslagna édndringarna anknyter till forfa-
randet for beslutsfattande. Propositionen har foljaktligen inte konsekvenser till exempel for ser-
vicenivan for landsvégarna eller finansieringsbehoven for vighallningen.

Avsikten med klassificeringen é&r att vara relativt stadigvarande och avsikten é&r inte att kontinu-

erligt gora éndringar. Inga &ndringar foreslas for grunderna for den funktionella klassifice-
ringen, varfor indelningen av landsvagar i klasserna riksvigar, stamvégar, regionala vagar och
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forbindelsevigar inte &dndras. Upprittande och behandling av &ndringsframstéllningar enligt
denna proposition dr pa lang sikt inte en omfattande ny uppgift hos NTM-centralerna, Trafik-
ledsverket eller Transport- och kommunikationsverket. Det foreslds att ansvaret for att gora
framstéllningar om den funktionella klassen tilldelas NTM-centralerna och Trafikledsverket,
till vilkas nuvarande véghallningsuppgifter drendet anknyter centralt. Det beddms inte att beho-
righeten att gora och bereda en framstéllan om den funktionella klassen orsakar behov av extra
resurser hos NTM-centralernas trafikansvarsomraden eller Trafikledsverket. Faststéllande av en
framstédllan om en funktionsklass blir en ny uppgift for Transport- och kommunikationsverket.
Uppgiften har dock ett titt samband med dmbetsverkets nuvarande uppgifter, sisom behandling
av general- och vigplaner. Andringen beddms inte orsaka behov av extra resurser for Transport-
och kommunikationsverket. Foljaktligen har de dndringar av lagen om trafiksystemet och lands-
véagar som giller de funktionella klasserna inte konsekvenser for statsbudgeten.

Som en foljd av dndringarna av bestimmelserna om ersittningsfria overlatelser i lagen om tra-
fiksystemet och landsvigar och banlagen dr det mojligt att till Forststyrelsen betala erséttning
vid landsviags- och banforrittningar, pa samma sétt som situationen fore ar 2016, vilken éndra-
des av misstag. De ekonomiska konsekvenserna av detta dr sma for Trafikledsverket och &nd-
ringarna har inte konsekvenser for budgeten. I de landsvédgs- och jarnvagsforrattningar dar
Forststyrelsen varit delaktig har erséttningsbeloppen i frdga om de inlosta omradena och réttig-
heterna enligt Forststyrelsens uppskattning mellan &ren 2019 och 2021 uppgétt till mellan 7 000
och 24 000 euro pé arsniva. Enligt Forststyrelsen har de uteblivna utbetalningarna av ersétt-
ningar till Forststyrelsen ar 2022 hittills uppgatt till cirka 8 500 euro. For tillfédllet pagar ocksa
en leverans vars erséttningar kan uppga till cirka 25 000-30 000 euro.

Konsekvenser for foretag

Propositionen har i forsta hand konsekvenser for de foretag som verkar som projektansvariga.
Dessa kan vara bland annat Finavia Abp, hamnbolag och foretag som deltar i vdg- eller jarn-
véagsprojekt, sdsom de projektbolag som inrdttats for planeringen av stora jarnvagsprojekt. Med
propositionen stélls en tidsgrins for nér tillstdndsforfarandet for ett stort infrastrukturprojekt
som hor till tillimpningsomrédet ska vara fardigt, vilket i vissa enskilda fall kan anses vara till
nytta for de foretag som verkar som projektansvariga for arbeten i anknytning till projektet.
Eftersom tidsfristen pé fyra ér ar tillrdcklig for att genomf6ra administrativa tillstdnds- och andra
forfaranden atminstone for storsta delen av projekten redan for narvarande, bedoms inte propo-
sitionen 1 avsevérd grad paskynda de administrativa forfarandena. Det centrala med tanke pa
smidigheten i forfarandena é&r till exempel samarbetet mellan den projektansvarige och olika
myndigheter och arten pa de ansdkningar och utredningar som krévs. Propositionen kan ha sma-
skaliga konsekvenser for dessa via det utdkade samarbetet mellan myndigheterna, de anvis-
ningar som ska sammanstillas och eventuella forhandsdverlaggningar. Konsekvensen hanfor
sig till projekt som omfattas av lagens tillimpningsomrade, i huvudsak stora projekt pa dver
300 miljoner euro.

I och med att tillstdndsprocesserna gors smidigare forebyggs ocksé ekonomiska forluster pé
grund av drdjsmal i projekten. Enligt propositionen dr den utsedda myndigheten pa det sitt som
forutsdtts i Smart TEN-T-direktivet kontaktpunkten for den projektansvarige i tillstdindsdrenden
enligt direktivet, den framjar effektiv och strukturerad processering av tillstandsférfaranden och
ger pa begiran den projektansvarige viagledning om Gverlamnande av relevanta uppgifter och
handlingar. Det bedoms att detta i viss man minskar den administrativa bordan for de projekt-
ansvariga. Propositionen paverkar inte konkurrensstillningen mellan foretagen i Finland eller
internationellt.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt den foreslagna lagen &r Transport- och kommunikationsverket i fortsdttningen den ut-
sedda myndigheten enligt Smart TEN-T-direktivet. Den utsedda myndigheten verkar enligt la-
gen som kontaktpunkt for den projektansvarige och de myndigheter som ansvarar for forfaran-
dena enligt lagens tillimpningsomrade och for den utsedda myndigheten i en annan EU-med-
lemsstat samt for europeiska samordnare i grinsoverskridande projekt. Den utsedda myndig-
heten borde i samarbete med de behoriga myndigheterna sorja for rddgivningen till den projek-
tansvarige, den kan anordna en forhandsdverlaggning och ansvara for behandlingen av en an-
mélan av den projektansvarige vilken faststéller nér tidsfristen borjar 16pa och uppgifter i an-
knytning till uppfoljningen av tidsfristen.

Det foreslas inte att &ndringar gors i behorigheten for de behoriga myndigheterna, som omfattar
statliga och kommunala myndigheter, och foljaktligen inte heller i uppgiftsfordelningen mellan
myndigheterna i skdtseln av tillstdndsérenden och andra administrativa forfaranden. Forslaget
har dock sméskaliga konsekvenser ocksa for de behoriga myndigheternas uppgifter, i synnerhet
i och med de allménna anvisningar som ska uppréttas i samarbete med den utsedda myndigheten
och prioriteringen av uppgifterna i och med den tidsfrist som foreskrivs i lagen. Det beddms att
okningen av arbetsmingden 4r liten, eftersom de behdriga myndigheterna redan har de behdv-
liga anvisningarna, som kan utnyttjas.

Forslaget forutsétter ocksa att samarbetet utokas mellan den utsedda myndigheten Transport-
och kommunikationsverket och 6vriga behdriga myndigheter i férfaranden som hor till tillamp-
ningsomradet. Samarbete forutsétts i planeringsskedet for genomforandet i synnerhet i fraga om
forfaringssitten, tidsfristerna och upprittandet av de allminna anvisningarna. I genomférandet
av den foreslagna lagen ska man dartill beakta andra lagar som gor tillstdindsforfaranden smidi-
gare, sdsom genomforandet av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaran-
den (764/2019).

Sammanstéllning av de allmédnna anvisningarna enligt lagen till ett stélle kan ocksa minska be-
hovet av radgivning till de projektansvariga en aning. Denna konsekvens kan reflektera sig
ocksa pé andra trafikinfrastrukturprojekt &n de som omfattas av lagens tillimpningsomrade, ef-
tersom samma krav for olika forfaranden géller for andra projekt dn de stora projekt som om-
fattas av tillimpningen pa tidsfristen pé fyra ar i denna lag. Det kan konstateras att konsekvensen
dock &r ringa, eftersom de projektansvariga ar professionella aktorer, myndigheter och foretag,
vars information om tillstdnds- och andra krav i lagstiftningen redan for ndrvarande ligger pa
en bra niva. Dértill har myndigheterna redan for ndrvarande existerande anvisningar for olika
forfaranden.

Justering av tidsfrister for den totala langden pa tillstandsforfaranden for vissa trafikinfrastruk-
turprojekt och andra administrativa godkdnnandeforfaranden kan orsaka dndringar i myndig-
heternas interna forfaringssatt. For att iaktta tidsfristerna ar det mojligt att det 4r nodvandigt att
prioritera behandlingen av tillstand for projekt enligt tillimpningsomradet i forhéllande till till-
stdnd for andra projekt och pa s sitt ocksa paverka behandlingen av andra drenden dn de som
hor till lagens tillimpningsomrade. Eftersom det i beredningen uppskattats att det &r mgjligt att
genomfora forfaranden som hor till tillimpningsomradet inom en tidsfrist pa fyra ar, i vilken
man inte beaktar den tid som dgnas at komplettering av projektet och beror pa den projektan-
svarige, kan det bedomas att konsekvensen for behandlingen av andra drenden forblir ringa.
Den bindande tidsfristen borde inte heller forsamra kvaliteten pa beslutsfattandet hos de beho-
riga myndigheterna.

38



P& grund av att de projekt som hor till propositionens tillimpningsomrade ar séllsynta, bedoms
konsekvenserna for de statliga och kommunala myndigheterna i sin helhet vara ringa. Genom-
forandet av direktivet orsakar inte stora fordndringar i det finldndska tillstdndsforfarandet. Ef-
tersom tidsfristen pa fyra ér ér tillracklig for att genomfora administrativa tillstdnds- och andra
forfaranden atminstone for storsta delen av projekten redan for nérvarande, orsakar proposit-
ionen inte i storsta delen av fallen ndgot sarskilt behov av att 4ndra behandlingen hos de beho-
riga myndigheterna, utdver att ge information om hur behandlingen framskrider. Myndigheterna
binds ocksa av kravet pd behandling utan dr6jsmal, varfor tidsfristen pa fyra ar inte heller be-
rattigar till drojsmal i behandlingen av drendet, &ven om den totala tidsfristen pa fyra ar inte
overskrids.

Beslutsfattandet kring klassificeringen blir smidigare i och med propositionen da det 6verfors
att goras pa ritt nivd med tanke pd drendets betydelse och rollerna for trafikférvaltningsmyn-
digheterna. NTM-centralernas och Trafikledsverkets ansvar for att bereda en framstillan om
den funktionella klassen for en landsvég i enlighet med propositionen och Transport- och kom-
munikationsverkets behorighet att stadfdsta klassen 6verensstimmer vél med de nimnda myn-
digheternas nuvarande roller och de orsakar inte betydande extra uppgifter.

Propositionens syfte dr inte att pd omfattande sitt fornya klassificeringen av alla landsvégar i
Finland och lagindringen forutsétter inte detta. Granskningen av behoven av dndring av klas-
serna gors dock som en del av genomforandet av den riksomfattande trafiksystemplanen. Det
extra arbetet med anledning av detta beror inte direkt p4 denna proposition. De &ndringar som
ingdr i propositionen bidrar dock till att frimja genomforandet av granskningen och eventuella
behovliga uppdateringar.

4.2.3 Miljokonsekvenser
Propositionen har inga direkta miljokonsekvenser.

I genomforandet av Smart TEN-T-direktivet &dndras inte forutsittningarna for vriga godkéan-
nandebeslut. Foljaktligen dndrar inte propositionen miljokonsekvenserna av de projekt som hor
till tillampningsomrédet eller bedomningsprocesserna for dessa. Det kan inte heller férmodas
att lagen paverkar genomforandebeslut som géller betydande investeringar, som a sin tur paver-
kar inledandet av projekt.

4.2.4 Andra samhilleliga konsekvenser

Med den nya lagen som géller genomforandet av Smart TEN-T-direktivet dndras inte de gél-
lande bestimmelserna om deltagande, dndringssdkande och hoérande. Propositionen har inte
konsekvenser for de tider for utlatanden och horanden vilka reserverats for parter eller andra
som ska horas, vem som ska horas, de forfaranden for vixelverkan vilka foreskrivits 1 andra
speciallagar, med vilka en mojlighet for var och en att paverka beslutsfattandet om den egna
livsmiljon for alla tryggats.

I anknytning till de funktionella klasserna for landsvigar inkluderas i lagen om trafiksystemet
och landsvégar nya bestimmelser om beredning av framstédllan om den funktionella klassen,
olika aktérers mojlighet att delta i beredningen, begéran om utladtanden och information om en
framstdllan. Andringarna forbattrar den mojlighet att paverka beslutsfattandet om den egna livs-
miljon, vilket forutsitts i 20 § 2 mom. i grundlagen.
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Propositionen har inte direkta konsekvenser for omradesutvecklingen. I situationer som géller
andring av den funktionella klassen forbéttrar den foreslagna lagen dock dppenheten och vax-
elverkan genom att stirka till exempel kommunernas och landskapens mojligheter till delta-
gande.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Genomforandet av direktivet
Tilldmpningsomradde

Enligt Smart TEN-T-direktivet omfattar tillimpningsomradet de tillstdndsfoérfaranden som god-
kidnnande for genomforande forutsétter i projekt som &r en del av de pa forhand identifierade
avsnitten i stomnétet vilka rdknas upp i bilagan till direktivet och i andra projekt som anknyter
till stomnétskorridorer och vars totalkostnader 6verskrider 300 miljoner euro. Direktivet tillim-
pas ocksa pa offentliga upphandlingar for grinséverskridande projekt som hor till tillimpnings-
omrédet.

Medlemsstaterna kan besluta att tillimpa direktivet pa andra projekt som géller stomnétet och
det dvergripande nitet, inklusive de i 1 punkten avsedda projekten som enbart anknyter till te-
lematapplikationer, ny teknologi och innovationer. Medlemsstaterna ska meddela sitt beslut till
kommissionen.

Hanteringen av den helhet som utgors av tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfa-
randen och langden pa denna r ofta utmanande i synnerhet for stora projekt, som kan forutsétta
flera olika forfaranden. Det kan anses att de ocksa &r foremal for ett sérskilt samhélleligt in-
tresse, vilket kan bidra till att motivera att den koordinerande rollen i anknytning till olika for-
faranden och samarbetet mellan den projektansvarige och myndigheterna foreskrivs for den ut-
sedda myndigheten.

Stiftande av bindande tidsfrister for administrativa forfaranden, vilket i praktiken kan goéra det
svérare att prioritera dem i forhéllande till andra drenden som behandlas av myndigheten &r i
det finldndska réttssystemet en exceptionell 16sning, som ska granskas i synnerhet ur jimstalld-
hetssynvinkel. Det ska finnas godtagbara starka grunder for eventuell prioritering av behandling
av drenden hos myndigheten med anledning av tidsfristsregleringen.

I enlighet med det som konstaterats i avsnitt 3.4.3 uppnas tidsfristen pa fyra ar redan for nirva-
rande 1 storsta delen av projekten. Foljaktligen finns det ingen sérskild fordel med att utstricka
tidsfristsregleringen i direktivet att gélla for andra projekt som genomfors i TEN-T-nétet.

Med beaktande av det ovan konstaterade har man i beredningen beslutat sig for att framstélla
att tillimpningsomrédet nationellt inte utvidgas langre dn vad som forutsitts i direktivet.

Den nationella utsedda myndigheten

Kommunikationsministeriet eller ndgon av de myndigheter som &r med i trafikinfrastrukturpro-
jekt, sdsom Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket eller ndgon av nérings-,
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trafik- och miljocentralerna kunde verka som nationell utsedd myndighet Den utsedda myndig-
heten kunde ocksa vara ndgon annan 4n en nuvarande existerande myndighet, till exempel en
séarskild ndmnd till vilken foretrddare fran olika tillstindsmyndigheter utses.

For nérvarande utgors den allménna utvecklingslinjen av en strévan efter att overfora fallspeci-
fikt beslutsfattande och rutinartade myndighetsuppgifter fran ministerieniva till &mbetsverks-
nivd. Av denna orsak dr det inte motiverat utse ett ministerium till behorig myndighet. Inrdttande
av en sérskild nimnd skulle strida mot nuvarande mal for utvecklingen av forvaltningen och det
skulle inte vara en effektiv 16sning. Transport- och kommunikationsverkets nuvarande behorig-
het omfattar tillstindsérenden som motsvarar de tillstandsérenden som hor till Smart TEN-T-
direktivets tillimpningsomrade, det &r ett sjdlvstdndigt och oberoende dmbetsverk inom central-
forvaltningen, vilket verkar inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade och skoter
myndighetsuppgifter inom trafik och elektronisk kommunikation. Utifran det ovan konstaterade
har det beslutats att framstélla Transport- och kommunikationsverket som utsedd myndighet.

Projektens primdra stillning

Enligt direktivet ska medlemsstaterna striava efter att sikerstélla att alla myndigheter som deltar
i tillstindsforfarandet, med undantag for domstolar, prioriterar projekt som hor till direktivets
tillimpningsomrade. Om det i den nationella lagstiftningen foreskrivs om sirskilda tillstands-
forfaranden som ska tilldmpas pa primara projekt, ska medlemsstaterna sakerstilla att de projekt
som hor till direktivet tillimpningsomrade behandlas enligt dessa forfaranden. Den bestim-
melse som ingdr i direktivet dr indikativ och inte forpliktigande. I den finldndska nationella
lagstiftningen finns det inte for tillfallet bestimmelser om forfarandet i anknytning till priméra
projekt.

For att trygga ett snabbt genomforande av projekten ska varje myndighet sikerstilla att uppgif-
ter som anknyter till dessa projekt behandlas utan dréjsmal, sdsom forutsétts 1 23 § i forvalt-
ningslagen. Diértill bildas prioriteten for de projekt som hor till tillimpningsomradet for direk-
tivet via den tidsfristreglering som direktivet forutsitter. Den utsedda myndigheten ska ocksé
Overvaka tidtabellen for tillstdndsforfarandet och i synnerhet for bok dver alla forlangningar av
tidsfristen enligt artikel 5.4, med vilket det &r mojligt att for egen del forvissa sig om att till-
standsforfarandet framskrider utan drojsmal.

Alternativt dr det mojligt att i lagen stifta bestimmelser om att mélet &r att prioritera projekt
som hor till tillimpningsomradet. Enligt grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis géller
jémlikhetsbestdmmelsen i 6 § 1 grundlagen i princip enbart for ménniskor. Jdmlikhetsprincipen
kan dock ha betydelse ocksé i bedomningen av regleringen for juridiska personer, i synnerhet
da regleringen indirekt paverkar den juridiska stillningen for fysiska personer. Ju lingre detta
samband 4r, desto mindre ar synvinkelns betydelse (t.ex. GrUU 11/2012 rd, GrUU 37/2010 rd,
GrUU 13/2020 rd). Prioritetstéllningen for projekt som hor till tillimpningsomradet kan dock
bromsa behandlingen av andra &renden som hor till myndigheten, varvid konsekvensen kan
stracka sig ocksa till behandlingen av drenden som géller fysiska personer.

Med anledning av det ovan konstaterade framstélls det inte att det utférdas separata foreskrifter
om prioriteten for projekt, utan direktivets krav om prioritet genomfoérs som en del av tidsfrist-
regleringen.

Sdttet att genomfora tidsfristsregleringen
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De potentiella alternativen for anordna tillstdndsférfanden med beaktande av tidsfristen pa fyra
ar utgors atminstone av den 16sning som anmmats i lagen om tillstandsforfaranden och vissa
andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for férnybar energi
(1145/2020), med vilken regleringen kring organiseringen av tillstandsforfaranden for produkt-
ionsanldggningar for fornybar energi och ldngden pé dessa enligt det uppdaterade direktivet om
fornybar energi (EU) 2018/2001, RED II) genomforts, och a andra sidan forfarandet for sa kal-
lade energiinfrastrukturprojekt av gemensamt intresse, som regleras i Europaparlamentets och
radets forordning nr 347/2020 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer (TEN-E-
forordningen) och nationellt i lagen om tillstdndsfoérfarandet for energiprojekt av gemensamt
intresse inom Europeiska unionen (684/2014). Med tanke pa en enhetlig lagstiftning har man
stravat att ocksd i genomforandet av Smart TEN-T-direktivet tillimpa 16sningar som redan
tilldgnats i motsvarande regleringsfall i den finldndska réttsordningen.

I lagen om tillstdndsforfaranden for produktionsanldggningar for fornybar energi forutsitts inte
att sokanden inleder forfarandena pad samma géng, utan berdkningen av tidsfristen borjar fran
det att det forsta forfarandet som hor till tillimpningsomradet for tidsfristsregleringen i lagen i
fraga anhingiggors och upphdr med den sista delgivningen av ett beslut om forfarandet vilket
ndmns i lagen och vilket dr en forutsittning for att ett kraftverk byggs, uppdateras, ansluts till
nétet och startas. I tidsfristen inrdknas inte den tid under vilken sdkanden inte har anhingiga
drenden som géller forfaranden som hor till tidsfristregleringen 1 lagen. I lagen om tillstindsfor-
farandena for produktionsanliaggningar for fornybar energi har NTM-centralen i Sodra Oster-
botten utsetts till kontaktmyndighet, som skoter de foreskrivna uppgifterna for en kontaktpunkt
genom att dra nytta av det elektroniska tjanstelagret.

Det finns relativt detaljerade bestimmelser om forfarandet for energiprojekt av gemensamt in-
tresse i TEN-E-forordningen. Energimyndigheten, som i egenskap av kontaktmyndighet for
produktionsanlédggningar for projekt kring produktionsanldggningar for fornybar energi har en
mer central roll i hanteringen av helheten, ansvarar for koordineringen av tillstdndsprocesserna.
Forfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse framskrider i faser och det koordineras av
Energimyndigheten. Forfarandet omfattar foljande faser: 1) beredningsfasen (planering av pro-
jektet och bland annat upprittande av en miljokonsekvensbeskrivning och andra utredningar),
2) det forfarande som foregar ansdkan (omfattar anmilan av projektet, beredning av ansok-
ningshandlingarna och tidsperioden fran 6verlaimnandet av ansokningshandlingarna till det att
Energimyndigheten godkinner de dverlamnade handlingarna, en riktgivande tidsfrist pa tva ér)
och 3) det lagstadgade tillstdndsforfarandet (fran den dag da ansdkningshandlingarna godkénts
tills dess att tillstdndsbesluten fattas, maximildngd pa 1 ar 6 méanader). Energimyndigheten an-
ordnar inledande moéten savil 1 1:a som i 2:a fasen. De ansokningshandlingar som géller till-
lampningsomradet for lagen ska ldimnas in samtidigt, varefter Energimyndigheten tillsammans
med de behoriga myndigheterna granskar och godkénner dessa och vid behov framfor en bega-
ran om komplettering.” Liksom stora trafikprojekt som hor till Smart TEN-T-direktivets till-
lampningsomrade, dr ocksa energiprojekt i gemensamt intresse sillsynta.

Smart TEN-T-direktivets forfarande har kontaktpunkter med forfarandet for energiprojekt for
ett gemensamt intresse. Regleringen i Smart TEN-T-direktivet dr dock avsevirt mer flexibelt
och rymligare dn regleringen om energiprojekt av gemensamt intresse i TEN-E-forordningen. I
beredningen av propositionen har det ansetts vara behovligt att undvika extra arbetsfaser mellan
de behoriga myndigheterna och den utsedda myndigheten och att anordna genomférandet av

7 Det finns ndrmare information om forfarandet pa Energimyndighetens webbplats: https://ener-
giavirasto.fi/pci-hankkeet.
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tidfristsregleringen maximalt effektivt. De planer, utredningar, ans6knings- och andra hand-
lingar som den projektansvarige upprittar och kvaliteten pa dessa har en central roll fér behand-
lingen av tillstdnds- och andra administrativa forfaranden och ldngden pa dessa. For den pro-
jektansvarige kan det dock vara fornuftigt att framskrida i etapper i olika forfaranden. Av dessa
orsaker har det i beredningen av propositionen inte befunnits behovligt att forutsétta samtidigt
anhéngiggorande av alla forfaranden som ett projekt forutsétter. Foljaktligen har det i genom-
forandet av tidsfristsregleringen ansetts vara ett béttre alternativ med den l6sning som tilldgnats
i RED II-genomforandet.

Smart TEN-T-direktivet forutsatter dock till exempel fullstindiga ansokningshandlingar och det
avviker ocksa till 6vriga delar frén regleringen om tillstdndsforfarandet i RED II-direktivet.
Projekt som hor till tillimpningsomréadet for RED Il-regleringen &r ocksa avsevirt allmédnnare
an de projekt som hor till Smart TEN-T-direktivet och de projektansvariga for dessa kan utgoras
av till exempel husbolag och inte enbart professionella aktorer. Pa grund av dessa orsaker finns
det ett behov av att den foreslagna lagen till vissa delar avviker fran regleringen kring tillstdnds-
forfarandet for produktionsanldggningar for fornybar energi.

Konsekvenser

Péfoljder av overtrddelse av tidsfristerna behandlas inte i direktivet. Nationellt dr det relativt
séllsynt praxis att uppgiften att meddela olika pafoljder som foreskrivs i speciallagarna tilldelas
myndigheterna. Definiering och riktande av pafdljder kan bli avsevért resurskridvande atgirder
for myndigheterna. Fordelarna ar sannolikt valdigt smé i forhéllande till mélet om att gora for-
farandena smidigare.

Vid overtrddelse av tidsfristen &r i varje fall de géllande réttsskyddsmedlen tillgédngliga: forvalt-
ningsklagan och klagomal till de dversta laglighetsévervakarna. Medlemsstaterna kan dértill om
vissa kriterier som &r formulerade i unionsdomstolens réttspraxis r uppfyllda stéllas infor ska-
destdndsansvar for en skada som orsakats for en enskild person pa grund av brottet mot unions-
ratten.

Med beaktande av det ovan konstaterade foreslas det inte att propositionen innehaller bestdm-
melser om konsekvenserna for myndigheterna i situationer dér tidsfristerna overskrids.

5.1.2 Forfarandet for beslutsfattande kring landsvédgarnas funktionella klasser

I frdga om forfarandet for beslutsfattande kring de funktionella klasserna for landsvagar har man
som alternativ, utdver den 16sning som framstills i propositionen, bedomt att nuldget bevaras,
det vill sidga beslutsfattande med en férordning av kommunikationsministeriet och beslut om
den funktionella klassen for en landsvig i vigplanen.

En lag, forordning, foreskrift och i allménhet ocksé en forvaltningsintern foreskrift r ett norm-
beslut, det sill sidga réttsliga bestimmelser for vilka det ar karakteristiskt att de &r allmédnna och
abstrakta regler som ges for pa forhand ospecificerade fall. Forvaltningsbeslut géller i allménhet
enskilda fall och de innehdller en 16sning enbart for ett forvaltningsrattsligt forhallande &t
gangen och de giller en eller nagra parter. Forvaltningsbeslut kan dock vara ocksa allménnare,
sdsom godkinnande av markanvindning eller stadfistande av en vigplan.® Definiering av den
funktionella klassen handlar inte om allménna normer och de kan inte ses som réttsliga regler.
Foljaktligen dr det inte nddvéndigt att meddela ett klassificeringsbeslut genom en forordning

8 Olli Mienpii: Yleinen hallinto-oikeus, 2017, s. 309.
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utifrdn dess art och betydelse. Eftersom det handlar om avgoérande av ett drende av enskild ka-
raktér, ldmpar sig faststéllandet av klassen att goras ocksa som ett myndighetsbeslut.

Fordelen med nuvarande 16sning med beslut i drendet genom forordning av ministeriet dr en
granskning pa riksomfattande niva, som dock kan genomforas ocksa pé annat sétt. Vid beslut
om klasserna genom forordning ar det inte mdjligt att genomfora de dndringar som behovs i
samband med véagprojekt som en del av den 6vriga planeringen och den administrativa behand-
lingen av projektet. I beslut om klasserna genom forordning &r det ocksd mer utmanande att
ordna sa att trafiksystemaktorer pd lokalniva kan delta i beredningen. Beslut om funktionella
klasser handlar inte heller om allménna regler, varfor det inte &r nddvéndigt med beslutsfattande
genom forordning.

I beddmningspromemorian om uppdateringen av den funktionella klassificeringen for landsva-
gar framstilldes att beslutsfattande kring de funktionella klasserna for landsvégar i sin helhet
overfors till att goras i vigplanen. I den remissrespons som mottogs rorande bedémningspro-
memorian ansags det i friga om formen pa beslutsfattande kring den funktionella klassen att
véagplansalternativet dr motiverat i synnerhet i fall som géller vigprojekt och av orsaker som
anknyter till vixelverkan. I flera utlatanden lyftes det dock fram att en detaljerad vigplan, som
omfattas av ett relativt tungt forfarande, inte 1dmpar sig bast i andra fall &n i fall som géller
andring som genomfors i samband med projekt. Dértill ska dndringarna rérande den funktion-
ella klassen for en landsvég i princip gélla hela forbindelsestridckan och &ndringarna kan darfor
ofta inte begrénsa sig till enbart en NTM-centrals omrade, varvid det ska avgoras vilken NTM-
central som ansvarar for beredningen. I flera utlatanden betonades ocksa sikerstédllandet av riks-
omfattande enhetlighet. En del av remissinstanserna ansag att beslutsfattandet rorande i synner-
het riks- och stamvégar, med tanke pé den riksomfattande helheten, borde ske pé riksomfattande
och tillrdckligt hog niva.

I allménhet har behoven av att dndra klasserna varit forknippade med vagforbattringsprojekt.
En végplan ska i regel upprittas rorande forbattringsprojekt. Ett beslut om en vigs funktionella
klass 1 vigplanen eller i samband med den mdjliggor foljaktligen att klassen kan dndras som en
del av processen for en viagplan, som ocksé 1 6vrigt ska uppgoras for forbéttring av en védg. Det
ar smidigare att fatta beslut 1 dessa situationer och detta avldgsnar ett mellanskede i beslutet i
forbattringsprojekten. Forfarandet blir smidigare och léttare. Overforing av ett klassificerings-
beslut for att goras i samband med en vigplan kan frimja mojligheterna for medborgare och
regionala aktorer att delta i beslutsfattande och mdjliggéra en 6ppen och dialogisk process for
klassificeringsbeslut via de forfaranden for vixelverkan och horande som anknyter till vigpla-
ner.

Nér dndringen av klassificeringen inte anknyter till ett vigforbattringsprojekt, kan uppréttande
av en vagplan enbart for att dndra klassen dock vara ett onddigt tungt forfarande. Det vore dock
andamalsenligt att genomfora granskningar av de funktionella klasserna som gors i andra sam-
manhang 4n vid vagprojekt som storre helheter och & andra sidan, 4&ven om en dndring géller
enbart en landsvég, begrénsar den sig ofta inte enbart till en NTM-centrals verksamhetsomréde.
I sa fall kan definieringen av den behdriga NTM-centralen som ansvarar for planen vara oklar.

I synnerhet definieringen av riks- och stamvégar handlar om strukturering av en riksomfattande
helhet, vilket darfor omfattas av ett accentuerat behov av att anordna beredningen och besluts-
fattande enhetligt pa riksniva. Det dr mgjligt att samla definitionen av den funktionella klassen
for en landsvag till riksomfattande niva vid trafikférvaltningen. Eftersom de funktionella klas-
serna till centrala delar handlar om strukturering av néthelheten och inte direkt péverkar till
exempel faststdllandet av servicenivan pé vigen, ldmpar sig beredningen av drendet bést for
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Trafikledsverket, som ansvarar for vaghéllningshelheten. Myndighetsuppgifter inom trafikfor-
valtning har & sin tur koncentrerats till Transport- och kommunikationsverket. Transport- och
kommunikationsverket ansvarar ockséd bland annat for att sammanstilla trafiksystemanalysen
och godkénna végplaner, varfor faststéllande av klasser for landsvégar passar in i dess uppgift-
helhet.

For att sékerstélla den riksomfattande enhetligheten kan det ocksa bli aktuellt med att prova en
precisering av de grundlidggande uppgifterna for varje klass i lagen. Utifran den respons som
mottagits av intressentgrupperna anses det inte att det finns signifikativa problem i indelningen
av landsvégar i riksvégar, stamvégar, regionala viagar och forbindelsevégar, utan fraimst preci-
seringsbehov. Foljaktligen kan rollen for varje klass preciseras utan att dndra principerna i lagen
ocksa pé en niva under lagnivén.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Det finns véldigt begriansad information om &vriga medlemsstaters planer for att genomfora
direktivet. Pa grund av tidsfristen for genomforandet (den 10 augusti 2023) har flera medlems-
stater fortfarande bara preliminéra granskningar och planer. I Sverige befinner sig de atgérder
som genomfOrandet av direktivet forutsétter fortfarande i utrednings- och initialfasen, men pre-
liminért ar avsikten att genomforandet gors pa forordningsniva.

6 Remissvar

Lagen om tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden for vissa projekt avse-
ende det transeuropeiska transportndtet

Forhallandet till strdvan efter smidigare processer och tidsfristregleringen var generellt positivt
i utlatandena. I utldtandena framfordes dock anmérkningar ocksa om att det ska sékerstills att
ocksa andra trafikprojekt &n de som hor till tillimpningsomradet for denna lag, mindre projekt
och projekt utanféor TEN-T-stomnétet och projekt som géller cyklingsleder framskrider. Trans-
port- och kommunikationsverket Traficom sags som en naturlig aktor att verka som utsedd
myndighet. Samarbetet mellan myndigheterna och betydelsen for Traficoms koordinerande roll
understroks. Kommunférbundet lyfta & andra sidan fram eventuella problem i anknytning till
tidsfristsregleringen i forhallande till behandlingen av en myndighet hos en sjdlvstyrande kom-
mun och fragor om myndigheternas mdjlighet att komma 6verens om behandlingstiderna de
facto och med tanke pa den finldndska forvaltningsréttens doktrin. Kritiska anméarkningar fram-
fordes om inkluderandet av MKB-forfarandet i tillimpningsomradet. I utlatandena understod-
des dock en begriansning enligt vilken enbart den fas som hor till miljokonsekvensbeskrivningen
i MKB-forfarandet hor till tillampningsomradet.

I utlatandena framfordes vissa detaljerade anmirkningar om lagforslaget, till exempel om den
nya lagens forhallande till den processuella kraven i speciallagarna och forvaltningslagen som
allmén lag samt till projektdefinieringen. NTM-centralernas miljé och naturresurs-ansvarsom-
rdden konstaterade att om projekt som omfattas av lagen ska prioriteras i myndighetsbehand-
lingen, ska tydliga bestimmelser om detta utfdrdas. I flera utlatanden riktades uppmérksamhet
mot tryggandet av tillrackliga resurser for den utsedda myndigheten och Gvriga behdriga myn-
digheter samt forvaltningsdomstolarna. Traficom bedomde pé ett sétt som avvek frén det pro-
positionsutkast som var foremél for remiss att behovet av tilldggsresurser ér 1,0 arsverken da
lagen trider i kraft och dérefter 1,0 &rsverken pé stadigvarande sitt.
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Lagforslaget och dess motiveringar har utifrdn utldtandena preciserats och kompletterats i syn-
nerhet rorande forhallandet mellan den foreslagna lagen och Gvriga lagar, hdnvisningarna till
forfarandena i tillampningsomrédet, den utsedda myndighetens skyldighet att underrétta de be-
horiga myndigheterna om en godkénd anmélan som startar tidsfristen, den projektansvariges
skyldighet att underrétta den utsedda myndigheten om att férfaranden som hor till tillimpnings-
omrédet inletts och om pa vems initiativ tidsfristen kan forlédngas. I lagforslagets motiveringar
har det tydliggjorts att de behoriga myndigheterna ska striva efter att ge projekt som hor till
tillimpningsomradet prioritet i behandlingen om detta kravs for att iaktta tidsfristerna. Upp-
skattningen av behovet av extra resurser for Traficom har korrigerats i det avsnitt som géller
konsekvenserna av propositionen. Den bestimmelse om radgivning som &r overlappande med
forvaltningslagen har avldgsnats fran forslaget med anledning av att den 4r onddig. Specialmo-
tiveringen i1 propositionen har preciserats med beaktande av myndigheternas mojlighet att
komma 6verens om forfarandetiderna, vilket lyfts fram i utlatanderesponsen, och i anknytning
till vilket ocksé bestimmelsen om forldngning av tidsfristen éndrats till en forpliktande form for
den utsedda myndigheten. Ocksa propositionens forhéllande till grundlagen har kompletterats i
forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunférbundets forslag, enligt vilket anmé-
lan om begédran om komplettering till den utsedda myndigheten borde avgransas enbart till si-
tuationer déar den behoriga myndigheten anser att forlangning ar behovlig, kunde inte genomfo-
ras, eftersom berdkningen av den utsatta tiden avbryts under den tid d4 kompletteringar 6ver-
lamnas, varfor det finns ett behov av att anméla en begidran om komplettering inom en rimlig
tid for fullgorandet av uppfoljningsuppgiften enligt direktivet for den utsedda myndigheten.

Forslaget om dndring av lagen om trafiksystemet och landsvdigar med avseende pd beslutsfat-
tandet kring den funktionella klassificeringen

I utlatandena forholl man sig sé gott som utan undantag positivt till de forslag till &ndring som
giller beslutsfattandet kring den funktionella klassificeringen av landsvégar. I synnerhet land-
skapsforbunden och Kommunférbundet understodde den framstéllda skyldigheten att hora
kommunerna och landskapen och anteckningarna om utnyttjande av trafiksystemarbetet 1 be-
redningen. [ utlditandena framhavdes ocksé samarbetet 6ver landskapsgrinser ocksa med grann-
landerna (Lapplands forbund). I utldtandena betonades det att kla551ﬁcer1ngen ska vara jamlik,
enhetlig pa det riksomfattande planet och bestdende. Dartill ansags det vara viktigt att viagnatet
ar tdckande och att nitet inte reduceras eller att vignitet pa landsbygden forsvagas. Cykelfor-
bundet framstillde att beaktande av cykelvigar laggs till i klassificeringen.

Trafikledsverket, NTM-centralernas trafikansvarsomrdden och Traficom framforde nirmare an-
markningar om fordelmngen av beredningsansvaret for en framstéllan om den funktionella klas-
sen, delgivning av beslut och behandlingen i samband med en viigplan. Sédra Osterbottens for-
bund lyfte fram att det juridiska forhéllandet mellan de indikativa anteckningar som géller &nd-
ringar av de funktionella klasserna for landskapsplanerna och Transport- och kommunikations-
verkets klassificering med ett forvaltningsbeslut forblir oklart.

I utldtandena accentuerades dirtill behovet av att trygga tillridckliga anslag for underhéllet och
utvecklingen av végnitet och dessutom uttrycktes oro kring vagnatets skick. I fraga om forfa-
randet rérande de funktionella klasserna accentuerades tillrickligheten i myndighetsresurserna
och att finansieringen for uppgifterna inte ska tas fran anslagen for vaghallningen. I flera utla-
tanden hianvisades det till utlatandena fran varen 2022 om den bedémningspromemoria som
uppréttats om uppdateringen av den funktionella klassificeringen for landsvégar.
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Lagforslaget och motiveringarna till det har preciserats rorande fordelningen av behdrigheten
mellan NTM-centralerna och Trafikledsverket i friga om framstéllan om den funktionella klas-
sen och som en del av upprittande av viagplanen. Utifrn utldtandena har lagforslaget komplet-
terats med dndringar av 103 och 104 §, vilka géller delgivning och meddelande av beslut. Spe-
cialmotiveringen har preciserats i fraga om forhallandet mellan en landskapsplan och framstall-
ningar och beslut om den funktionella klassen for landsvédgar. Cykelférbundets forslag om en
mer omfattande reform av klassificeringen med beaktande av ocksa cyklingslederna kunde inte
genomforas i denna proposition, i vilken avsikten inte &r att &ndra grunderna for klassificeringen
och dess innehall.

Korrigering av bestimmelserna om ersdttningsfria overldtelser i landsvigslagen och banla-
gen

Under den fortsatta beredningen kom det utifran Forststyrelsens kontakt fram att man i samband
med beredningen och behandlingen av dndringarna av landsvégslagen och banlagen, vilket var
ett arbete som tidsmassigt gjordes pa ett delvis Overlappande sitt ar 2016, av misstag i den
senare dndringen inte beaktat dndringen av bestimmelserna om erséttningsfria dverlételser i
landsvégslagen och banlagen, vilken gjordes i samband med stiftandet av regleringen kring om-
organiseringen av Forststyrelsen. For att korrigera detta kompletterades propositionen med &dnd-
ring av 84 § i lagen om trafiksystemet och landsvigarna och en lag om dndring av 74 § i banla-
gen. Jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet, Lantmiteriverket, Trafikledsverket och
Forststyrelsen hordes om kompletteringen. De understodde dndringarna och atgérdande av si-
tuationen.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden for vissa projekt
avseende det transeuropeiska transportnitet

1 §. Lagens syfte. Enligt paragrafen innehéller lagen bestimmelser om kraven pé tillstdndsfor-
faranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som géller uppforande, anpassning
eller d4ndring av trafikinfrastruktur som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/1187 om rationaliseringsatgérder for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T), nedan direktivet. De krav som foreskrivs i lagen géller i synnerhet den
tidsfrist som tillimpas pa forfarandena. Det foreslas ocksa att lagen innehaller bestimmelser om
uppgifterna for den utsedda myndigheten enligt direktivet och om samarbete mellan den utsedda
myndigheten och 6vriga myndigheter samt om offentliga upphandlingar i anknytning till grén-
soverskridande projekt i medlemsstaterna.

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen utfardas foreskrifter om lagens tillimpningsomrade. I
tillimpningsomradet for regleringen enligt direktivet gors inga nationella utvidgningar.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen omfattar tillimpningsomradet projekt som géller uppfo-
rande, anpassning eller dndring av transportinfrastrukturen och som géller pa férhand identifie-
rade avsnitt av det transeuropeiska transportndtets stomnit och stomnétskorridorer i TEN-T-
nétet enligt bilagan till direktivet. Projekt som géller stomnétskorridorer hor till tillimpnings-
omrédet, om deras totala kostnader dverstiger 300 miljoner euro. Momentet motsvarar bestdm-
melserna om tilldimpningsomradet i artikel 1.1 a och b i direktivet. I vissa fall nér inte projektets
totalkostnadsuppskattning beloppet pé 300 miljoner euro frén forsta borjan, men kostnadsupp-
skattningen kan dndras och preciseras i takt med att planeringen framskrider. I sddana fall kan
en anmdlan enligt 6 § vilken startar berdkningen av tidsfristen goras i ett senare skede, &ven om
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nagot av de forfaranden som ndmnts i 2 mom. redan inletts eller avslutats. Eftersom anmélan &r
avgorande for att starta berdkningen av tidsfristen, berdknas inte den tid som gatt at till forfa-
randen som hor till lagens tillimpningsomrade i berdkningen av tidsfristen.

Dartill innehaller 1 mom. i behdvlig utstrackning en definition av ett projekt enligt direktivet.
Ett i lagen avsett projekt ska gilla uppforande, anpassning eller dndring av ett avgrinsat avsnitt
av trafikinfrastrukturen. Genomforande av olika atgdrder som ingar i ett projekt borde gilla
samma avgrinsade avsnitt av infrastrukturen, vilket behandlas till exempel tillsammans i en
jarnvigs- eller viagplan. Om en storre utvecklingshelhet som géller infrastruktur genomfors ge-
nom att dela helheten i delprojekt, géller denna lag for varje delprojekt separat. Tidsfristen i
lagen géller den helhet som ingér i en plan, vilken genomf6rs och behandlas i administrativa
forfaranden som en helhet.

12 mom. i paragrafen foreskrivs om de tillstindsfoérfaranden och 6vriga administrativa godkén-
nandeforfaranden vilka hor till lagens tillimpningsomrade. Enligt artikel 2.1 i direktivet avses
med beslut om godkidnnande: det beslut eller den samling beslut, som kan vara av administrativ
karaktir, som fattas samtidigt eller successivt av en eller flera myndigheter i en medlemsstat
enligt ett nationellt réittssystem och nationell forvaltningsritt, som avgér om en projektansvarig
har ritt att genomfora projektet i det berdrda geografiska omrédet. Med tillstdndsforfarande
avses enligt artikel 2.2 i direktivet varje forfarande som enligt unionsrétten eller nationell ratt
maste foljas med avseende pi ett enskilt projekt som omfattas av detta direktivs tillimpnings-
omrade for att erhélla det beslut om godkdnnande som kriavs av myndigheten eller myndighet-
erna i en medlemsstat. Det tillstdndsforfarande som avses i direktivet omfattar inte stadsplane-
ring eller markanvandningsplanering, forfaranden som anknyter till ingdende av offentliga upp-
handlingsavtal eller sddana atgédrder som vidtagits pé strategisk nivd och som inte anknyter till
ett enskilt projekt och som ér till exempel strategisk miljobedomning, budgetplanering fér den
offentliga ekonomin och nationella eller regionala trafikplaner.

Tillimpningsomradet for lagen &r enligt forslaget forenligt med direktivet, eftersom det ticker
alla forfaranden som géller uppforande, anpassning och dndring av en avgriansad del av trafik-
infrastrukturen, vilka ska iakttas for att avgora om den projektansvarige far genomfora projektet
i det aktuella geograﬁska omradet. De tillstand eller andra férfaranden som ett projekt forutsét-
ter baserar sig ocksa 1 fortséttningen pd de bestimmelser som ndmns 2 mom. I enlighet med
definitionen av tillstindsforfaranden i direktivet omfattar regeringen kring tillstindsforfaranden
i lagen inte bland annat forfaranden i anknytning till planering av markanvéndning och annan
proj ektplanerlng i det tidigaste skedet, atgarder pa strategisk niva och planer pa nationell eller
regional niva.

Enligt 1 punkten i momentet tillimpas lagen pa de forfaranden enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning vilka géller horande om miljokonsekvensbeskrivningen enligt 20
§ 1 lagen, kontaktmyndighetens motiverade slutsats enligt 23 § i lagen och uppdatering av den
motiverade slutsatsen enligt 27 §. Uppdatering av den motiverade slutsatsen sker i en situation
dér projektet under tillstandsskedet dndrats s& mycket att en tidigare miljokonsekvensbedom-
ning i tillstdindsskedet inte ldngre ar aktuell. I s& fall maste miljokonsekvensbedomningen efter
behov kompletteras. Enligt 10 § i MKB-lagen fungerar nérings-, trafik- och miljocentralen som
kontaktmyndighet for MKB-forfarandet.

Enligt 2 punkten i momentet tillimpas lagen pd godkénnandeforfaranden for végplaner enligt
21 § 1 lagen om trafiksystem och landsvégar. Enligt 99 § i den ndmnda lagen godkénner Trans-
port- och kommunikationsverket en vigplan. Ambetsverket kan utifran sérskilda orsaker dver-
fora en plan for att godkénnas av kommunikationsministeriet.
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Enligt 3 punkten i momentet tillimpas lagen pa godkénnandeforfarande for en jarnvigsplan
enligt 14 § i banlagen. Enligt 28 § i den ndmnda lagen godkénns jarnvigsplaner som géller
byggande av en jarnvég i allménhet av Transport- och kommunikationsverket. Transport- och
kommunikationsverket kan utifran sarskilda orsaker 6verfora en plan for att godkdnnas av kom-
munikationsministeriet.

Enligt 4 punkten i momentet tillimpas lagen pa bygglovsforfaranden enligt 79 § i luftfartslagen.
Bygglov beviljas av Transport- och kommunikationsverket. Statsradet kan i enskilda fall forbe-
halla sig rétten att avgora ett drende som géller bygglov.

Enligt 5 punkten i momentet tillimpas lagen pa ett miljotillstandsforfarande enligt 27 § i miljo-
skyddslagen. Miljotillstdnd ansoks antingen av kommunens miljoskyddsmyndighet eller av reg-
ionforvaltningsverket, som &r statens miljotillstandsmyndighet enligt 21 § 3 mom. i lagen. Det
finns bestimmelser om den behdriga tillstdindsmyndigheten i 34 § i lagen och i 1 kap. i statsra-
dets forordning om miljoskydd. Enligt 1 § 2 mom. 12 punkten i férordningen behandlar region-
forvaltningsverket ett miljotillstand som géller trafik, d& det handlar om hamnar eller lastnings-
eller lossningskajer som i huvudsak ar avsedda for handelssjofart och som lampar sig for fartyg
med en dodvikt pa over 1 350 ton, flygplatser som &r trafikflygplatser eller kemikaliebangardar
eller terminaler dér hilso- eller miljofarliga kemikalier forflyttas fran ett transportmedel till ett
annat transportmedel eller ett upplag, eller fran ett upplag till ett transportmedel, dock inte for-
flyttning av styckegods. Om samma projekthelhet forutsitter savil ett tillstand enligt vattenla-
gen som ett miljotillstdnd, behandlas tillstindsansdkningarna i enlighet med miljoskyddslagen
och vattenlagen i en gemensam behandling (vattenlagen 11 kap. 12 § och miljoskyddslagen 47
§). I sa fall fungerar regionforvaltningsverket som tillstandsmyndighet.

Enligt 6 punkten i momentet tillimpas lagen pa tillstindsforfarande enligt vattenlagen. Av dren-
degrupperna enligt vattenlagen hénvisar denna bestdmmelse till tillstindsforfaranden for vat-
tenhushallningsprojekt enligt 3 kap. 2 och 3 §, forfarandet kring faststdllande som allmén farled
enligt 10 kap. 2 § och undantagsforfarandet for skydd av vattennaturtyper enligt 2 kap. 11 §
samt de forfaranden som géller beviljande av nyttjanderatt enligt 2 kap. 12—14 § och 10 kap. 7
§. Regionforvaltningsverket fungerar som tillstdindsmyndighet enligt vattenlagen.

Enligt 7 punkten i momentet tillimpas lagen pa undantag fran forbudet att dndra en naturtyp
enligt 31 § i naturvardslagen och undantagsférfaranden for avvikelse fran fridlysning av véxter
och djurarter enligt 48 § 2 mom. och 49 § 3 och 4 mom. i den lagen. Den behoriga myndigheten
for att bevilja dessa undantag &r nérings-, trafik- och miljécentralen. Utanfor tillimpningsom-
radet for lagen ldmnas undantagsforfaranden enligt naturvardslagen, som giller omraden som
hor till ett naturvardsprogram, enskilda naturvardsomraden, naturminnesmérken och landskaps-
omraden. I planeringen av projekt ska malet vara att projektet inte omfattar de skyddsobjekt
som ndmns 1 naturvardslagen.

Enligt 8 punkten i momentet tillimpas lagen pa tillstdndsforfaranden som géller byggande enligt
markanvéandnings- och bygglagen. Enligt direktivet hor inte planering av markanvéndning till
det avsedda tillstindsforfarandet. Lagen tillimpas enligt forslaget pd forfaranden for bygglov
enligt 125 § i markanvéndnings- och bygglagen, forfaranden for atgérdstillstdnd enligt 126 § i
den lagen, forfaranden for rivningslov enligt 127 § i den lagen och forfaranden for tillsténd for
miljoatgarder enllgt 128 § i den lagen. Bygglov, atgirdslov, rlvnmgslov och tillstand till mil-
joatgarder avgors av den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten. I jérnvigs- och viagprojekt
behovs inte atgérdstillstdnd, tillstdnd till miljoatgéarder eller rlvnmgslov da en atgérd som hor
till tillampningsomradet for en ovan nimnd tillstdndstyp baserar sig pa en godkind jarnvags-
eller véigplan.
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Enligt 9 punkten i momentet tillimpas lagen pa forfarandet for inlosentillstand enligt 5 § i lagen
om inlosen av fast egendom och sérskilda rattigheter (inldsenlagen). Inldsentillstind kan vara
en visentlig del av det tillstindsbeslut som avses i direktivet, det vill sdga huruvida ett projekt
fér genomfOras i ett visst geografiskt omrade. En végplan eller jdrnvégsplan som godkénts i ett
véag- och banprojekt berdttigar till inlosen av de omraden och réttigheter som anvisats i planen.
Statsradet beviljar tillstand till inlosen pa ansokan vid sitt allménna sammantride. Om inlosen-
tillstind ansoks for att bygga en kraftledning, ett naturgasnit eller ett annat jaimforbart projekt
och beviljandet av tillstind inte motsétts eller det handlar om mindre viktiga inldsningar av
allmént eller enskilt intresse, kan tillstdnd ocksé ges av Lantmaéteriverket.

Enligt 10 punkten i momentet tillimpas lagen pa tillstandsforfaranden enligt 4 § i marktaktsla-
gen. Avgoranden om tillstdnd till téktverksamhet gors enligt 7 § i lagen av den kommunala
miljoskyddsmyndigheten enligt lagen om kommunernas milj6forvaltning. Tillstand till tékt-
verksamhet behdvs inte for uttag och utnyttjande av substanser som losgjorts i samband med
byggande, da atgiarden baserar sig pa ett tillstind av en myndighet eller en plan som godkénts
av en myndighet, sdsom en jarnvégs- eller viagplan, ett forrattningsbeslut enligt lagen om en-
skilda vidgar, ett inlosentillstand enligt inlosenlagen och vattentillstand. Dock &sidosétter en
jarnvags- eller vigplan behovet av tillstand till tiktverksamhet enbart da uttaget av marksub-
stanser sker i ett jarnvdgsomrade enligt en jarnvégsplan eller i ett vigomrade enligt en vigplan
eller i ett sddant biomrade som inte inréttats for uttag av marksubstanser.

Enligt 11 punkten i momentet tillimpas lagen pa forfaranden for samtycke for byggande i den
ekonomiska zonen enligt 7 § i lagen om Finlands ekonomiska zon. Med stdd av 7 § i lagen om
Finlands ekonomiska zon kan Statsradet efter ansokan lamna samtycke till att uppfora och an-
vinda konstgjorda oar, anldggningar och konstruktioner for de verksamheter som avses i 6 §
samt sadana Ovriga anldggningar och konstruktioner som kan stora utovandet av de réttigheter
som Finland enligt folkrétten har i den ekonomiska zonen. Tillstandsidrendet avgdrs vid statsra-
dets allmidnna sammantrade pé foredragning av arbets- och niringsministeriet.

Enligt 3 mom. i paragrafen tillimpas lagen dock inte pa sddana projekt som enbart hanfor sig
till telematikapplikationer, ny teknik och innovationer. Avgransningen av tillimpningsomradet
motsvarar avgransningen i artikel 1.2 i direktivet. Med telematapplikationer avses applikationer
enligt artikel 31 i TEN-T-forordningen. De telematapplikationer for olika trafikformer vilka
avses 1 3 punkten i artikeln ar:

- 1fradga om jarnvagstrafiken ERTMS (European Rail Traffic Management System, euro-
peiska trafikstyrningssystemet for tag).

- 1fraga om insjostrafik RIS (River Information System, flodinformationstjinsten),

- 1fraga om landsvagstrafik ITS (Intelligent Transport Systems, intelligenta trafiksystem
for végtrafiken)

- ifrdga om havstrafik VIMIS (Vessel Traffic Monitoring and Information Systems, styr-
och informationssystemet for fartygstrafik) och elektroniska havstjanster (eMaritime),
inklusive centraliserade betjaningsstéllen, sisom det samlade betjaningsstéllet for sjo-
fartsomradet, hamninterna system for informationsutbyte och relevanta informations-
system for Tullen

- 1 frga om flygtrafik hanteringssystemen for flygtrafik, i synnerhet de som é&r en f6ljd
av SESAR-systemet.
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I artikel 42 i kommissionens forslag till en ny TEN-T-forordning anvidnds av ovan naimnda sy-
stem i fortsdttningen bendmningen informations- och kommunikationstekniska system for tra-
fiken, men det foreskrivs om dessa i stor utstrickning pa ett sitt som motsvarar den nuvarande
forordningen.

Det finns bestdmmelser om ny teknik och innovationer i artikel 33 i TEN-T-forordningen. I
forordningen foreskrivs om mal, som man i synnerhet forséker framja, for att TEN-T-nétet ska
hinga med i1 den innovativa teknologiska utvecklingen. Det finns bestimmelser om ny teknik
och innovationer ocksé i artikel 44 i den nya TEN-T-férordningen enligt kommissionens for-
slag.

Bestdmmelserna i denna tillimpas pa kompletterande sétt pd den forfaranden enligt de lagar
som ndmns 1 2 mom. I lagen foreslds inte dndringar i dessa forfattningar, utan de materiella
bestdmmelserna som ingar i lagarna om tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfa-
randen forblir ofordndrade. Dértill tillimpas de allmidnna lagarna for forvaltningen sdsom for-
valtningslagen och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003) pé forfaranden som hor till lagens tillimpningsomrade.

3 §. Definitioner. | paragrafen finns det foreskrifter om de centrala begrepp som anvinds i lagen.

Enligt 1 punkten i paragrafen avses med transeuropeiska trafiknitet trafiknétet enligt TEN-T-
forordningen.

Enligt 2 punkten i paragrafen avses med europeisk samordnare en sddan europeisk samordnare
som utsetts i enlighet med artikel 45 i TEN-T-foérordningen,

Enligt 3 punkten i paragrafen avses med projektansvarig den som ansdker om tillstdnd for ge-
nomforande av ett projekt eller den myndighet som har tagit initiativ till projektet. Punkten
motsvarar definitionen i direktivet.

Enligt 4 punkten i paragrafen avses med grinsoverskridande projekt ett projekt som omfattar
ett gransdverskridande avsnitt mellan tva eller flera medlemsstater. Punkten motsvarar definit-
ionen i direktivet. Ett grinsoverskridande projekt behover inte rikta sig punktmassigt enbart till
gransovergangspunkten, men den det ska innehélla gransdverskridande avsnitt.

Enligt 5 punkten i paragrafen avses med behorig myndighet den myndighet som dr behorig i de
forfaranden som avses i 2 § 2 mom. och enligt de forfattningar som anges i det momentet.

Enligt 6 punkten i paragrafen avses med pa forhand identifierade avsnitt av stomnitet sddana
avsnitt som identifieras i bilagan till direktivet. Ett sidant pa forhand identifierat avsnitt av
stomnétet vilket stricker sig till Finlands omrade utgérs av jarnvagsforbindelsen fran den ryska
gransen till Helsingfors i stomnétskorridoren Skandinavien—Medelhavet.

Enligt 7 punkten i paragrafen avses med stomnétskorridor en transportkorridor i stomnétet enligt
bilagan till Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1153 om inréttande av Fonden
for ett sammanlénkat Europa och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och
(EU) nr 283/2014 (Connecting Europe Facility, CEF). For tillfallet gar enbart tva stomnétskor-
ridorer genom Finland: Stomnétskorridorerna Nordsjon—Ostersjon och Skandinavien—Medel-
havet. Stomnétskorridoren Nordsjon—Ostersjo gér fran Helsingfors norrut och vidare via Torneé
till Luled pa den svenska sidan. Stomnétskorridoren Skandinavien-Medelhavet gar frin Abo
via Helsingfors till den ryska grénsen, till Vaalimaa och Vainikkala. De ndmnda korridorerna
omfattar landsviigs- och jarnvigsanslutningar enligt korridorens rutter, Abo och Helsingfors-
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Vanda flygplatser, Abo, Nadendal, Helsingfrs och HaminaKotka hamnar och jérnvigs- och
landsvéigsterminalen i Kouvola.

4 §. Utsedd myndighet. Transport- och kommunikationsverket ar enligt forslaget det utsedda
myndighet som avses i direktivet. Det foreslés att paragrafen innehéller allmidnna bestammelser
om uppgiftsbeskrivningen for den utsedda myndigheten. I de senare bestimmelserna i lagen
foreskrivs ndrmare om uppgifterna for den utsedda myndigheten i synnerhet i anknytning till
den tidsfrist som ska tillimpas pa forfaranden.

Transport- och kommunikationsverket fungerar som kontaktpunkt for den projektansvarige och
for andra myndigheter med ansvar for tillstandsforfaranden och andra forfaranden. Verksam-
heten som kontaktpunkt innebar framfor allt en koordinerande roll i forhallande till den projek-
tansvarige och till de behoriga myndigheterna i de olika forfaranden som projektet forutsétter.
Enligt denna lag omfattar rollen som utsedd myndighet i synnerhet radgivningsrelaterade upp-
gifter gentemot den projektansvarige, vilka den kan skdta i samarbete med de behoériga myn-
digheterna, och uppgifter i anknytning till hanteringen och uppféljningen av tidsfristen. Dartill
omfattar den utsedda myndighetens uppgifter koordineringen av framlaggandet av anvisning-
arna av allméin karaktdr om de forfaranden som forutsitts for projekten. Den utsedda myndig-
heten kan ockséa anordna férhandsoverlaggning.

Lagen har inte konsekvenser for de behoriga myndigheternas behorigheter som foreskrivs i de
forfattningar som ndmns i 2 § 2 mom. i lagen och f6ljaktligen inte for uppgiftsfordelningen
mellan myndigheterna i tillstdndsforfaranden och 6vriga administrativa forfaranden.

5 §. Forhandsoverldggning. Det foreslas att det i lagen inkluderas en bestimmelse om forfaran-
det for forhandsoverldggning, vilket stirker samarbetet mellan den projektansvarige, den ut-
sedda myndigheten och de behoériga myndigheterna i forfaranden enligt 2 § 2 mom. samt framjar
ett smidigt genomforande av forfarandena. Med forhandsoverlaggning efterstravas en helhets-
hantering av de forfaranden som projektet forutsitter, smidighet i samarbetet mellan den pro-
jektansvarige och myndigheterna samt sékerstillande av kvaliteten pa tillstindsansdkningar,
planer och andra handlingar.

Forhandsoverldggning kan anordnas pa eget initiativ av den utsedda myndigheten eller pé be-
géran av den projektansvarige eller en annan myndighet som deltar i handldggningen av drendet.
Forhandsoverldggning kan héllas innan en anmélan enligt 6 § dverldmnas.

Det finns bestimmelser om mojligheten till forhandsoverldggning ocksa i MKB-lagen och i
lagen om trafiksystemet och landsvégar. Den bestimmelse som foreslas for denna lag motsvarar
i stor utstrackning dessa bestimmelser. For att det ska vara mojligt att hantera den helhet som
utgors av de tillstdnds- och andra administrativa godkénnandeforfaranden som forutsétts for
projekt som hor till tillimpningsomradet och att genomfora dessa inom tidsfristen enligt direk-
tivet, har samarbetet mellan den projektansvarige och myndigheterna och myndigheternas in-
bordes samarbete en central stillning. Forhandsoverldggning dr en mdjlighet att frimja samar-
betet och ett smidigt genomforande av forfarandena.

Om forhandlingsoverldggning ordnas for ett projekt med stod av en annan lag, dr det inte ndd-
vandigtvis Andamalsenligt med tva separata dverldggningar. Om forhandséverldaggning foljakt-
ligen ordnas inom ramen for till exempel ett MKB-forfarande, kan den utsedda myndigheten
och Ovriga behdriga myndigheter delta i den. MKB-forfarandet infaller i allménhet i ett tidigt
skede, d& andra forfaranden inte &nnu inletts. Dérfor dr samarbetet mellan den utsedda myndig-
heten och MK B-kontaktmyndigheten centralt i myndighetssamarbetet i ett projekts initialskede.

52



6 §. Anmdlan om projekt. Det foreslés att paragrafen innehaller bestimmelser om anmélan om
ett projekt till den utsedda myndigheten. Den projektansvarige ska anméla ett projekt till Trans-
port- och kommunikationsverket pa samma gang som denne inleder det forsta forfarandet enligt
2 § 2 mom. Om det forsta forfarandet som hor till tillimpningsomradet &r ett horande om en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 2 § 2 mom. 4 punkten, kan den projektansvarige gora en
anmilan pa samma gang som denne overldmnar miljokonsekvensbeskrivningen till MKB-kon-
taktmyndigheten.

Pé det sitt som foreskrivs nedan i 8 § 1 mom., borjar berdkningen av tidsfristen pa fyra ar fran
den dag da den projektansvariges anmélan inkommit. Om en anmilan inte gors, borjar inte be-
rakningen av behandlingstiden. Det dr foljaktligen inte obligatoriskt att géra anmélan, men be-
rakningen av tidsfristen pa fyra &r borjar enbart genom att géra en anmélan. Om anmélan dver-
lamnas forst senare i det skede da tillstands- eller andra behandlingar redan &r anhéngiga, borjar
inte berdkningen heller retroaktivt, utan forst fran det att anmélan l&dmnats in. Om till exempel
ett projekts totala kostnad inte &nnu preciserats tillrdckligt i horandeskedet om miljokonse-
kvensbeskrivningen i MKB-forfarandet, dr det mojligt att géra anmélan till den utsedda myn-
digheten ocksa i ett senare skede, trots att det nimnda skedet av MKB-forfarandet hor till lagens
tillimpningsomréde. I sd fall beaktas i berdkningen av tidsfristen dock inte den tid som &gnats
at forfaranden som hor till tillimpningsomradet innan anmélan gjorts.

Det finns bestdmmelser om de uppgifter som ska inkluderas i anmélan i 2 mom. i paragrafen.
En beskrivning av projektet ska inkluderas i anmélan. Beskrivningen kan omfatta till exempel
uppgifter som géller projektets egenskaper, de planerade dtgiarderna och laget. For att bedoma
om projekt omfattas av tillimpningsomradet for denna lag ska en kostnadsuppskattning for pro-
jektet fogas till anmélan. Dértill ska uppgifter om anhéngiga och redan avslutade forvaltnings-
forfaranden ges i anmailan.

Transport- och kommunikationsverket, som verkar som lagstadgad utsedd myndighet, bemyn-
digas att ge ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska inkluderas i anmélan. Bestammel-
sen kan gélla i synnerhet det som forutsétts i beskrivningen av projektet i anmélan. Enligt artikel
6.2 i direktivet far medlemsstaterna for att underlitta bedomningen av ett projekts mognadsgrad
definiera hur detaljerade uppgifter och vilka relevanta dokument den projektansvarige ska over-
lamna i samband med projektanmailan.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket inom fyra ménader frén
mottagandet av en anmélan fatta ett beslut om att berdkningen av tidsfristen borjar, avsla anso-
kan eller uppmana den projektansvarige att komplettera anmélan. Med detta moment genomfors
kravet i artikel 6.2 i direktivet, enligt vilket anmélan ska avslas med ett behorigt motiverat be-
slut, om ett projekt inte &r tillrdckligt moget senast inom fyra ménader fran det att anmélan
mottagits. Det finns bestimmelser om motivering av ett beslut i férvaltningslagen.

Det foreslas att berdkningen av tidsfristen kopplas till tiden for anhdngighet for de forfaranden
som hor till tillampningsomradet. Det forutsétts dock inte att den projektansvarige anhdngiggor
alla forfaranden p& samma géng. Det sikerstills att projektet ar tillrackligt moget da tidsfristen
borjar i synnerhet med definitionen av lagens tillimpningsomrade. Ett projekt ar tillrdckligt mo-
get om nagot av de forfaranden som hor till tillimpningsomradet anhadngiggdrs, trots att det inte
annu dr mojligt att anhingiggora alla forfaranden. Dartill ska det redan finnas en tillrickligt
preciserad plan och kostnadsuppskattning for projektet, utifran vilken det kan anses att projektet
hor till tillaimpningsomrédet for denna lag. Om anmélan gors pa behorigt sitt pa det sétt som
forutsdtts i 1 mom. pa samma géng som det forsta anhingiggorandet av ett forfarande som hor
till tillampningsomrédet och anmélan innehaller de uppgifter som forutsétts i 2 mom. och med
stod av det, ar projektet tillrdckligt moget for att starta tidsfristen. I den utsedda myndighetens
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beslutsfattande om den tidpunkt d& berdkningen av tidsfristen borjar ligger fokus foljaktligen
pa myndighetens beddmning av huruvida ett projekt omfattas av tillimpningsomridet fér denna
lag och om de uppgifter som getts i anmailan é&r tillrdckliga. Beddmningen av ett projekts mog-
nad hos den utsedda myndigheten géller framst granskning av anmilan. Mognadsbeddmningen
omfattar ocksa att sdkerstilla att ett forfarande som hor till lagens tillimpningsomrade, s som
forutsdtts i 1 mom., de facto inletts p4 samma géng som anmélan.

Vid behov kan Transport- och kommunikationsverket uppmana den projektansvarige att kom-
plettera anmaélan i enlighet med 22 § i forvaltningslagen. Ocksa en kompletteringsuppmaning
ska goras inom fyra ménader fran det att anmaélan tagits emot. Om det till exempel ddremot inte
ar uppenbart att projektet inte hor till lagens tillimpningsomrade, kan Transport- och kommu-
nikationsverket i stéllet for att avsla starten for tidsfristen uppmana den projektansvarige att
forst komplettera anmélan. I sa fall ses som startdag for tidsfristen enligt 7 § den dag da en
komplettering av anmélan med tillrickliga uppgifter mottagits.

Till 3 mom. i paragrafen foreslas en skyldighet for Transport- och kommunikationsverket att
underritta den behdriga myndigheten om ett beslut som den fattat och startar berdkningen av
tidsfristen. De behoriga myndigheter som utifrdn anméilan kan anses delta i behandlingen av
projektet i forfaranden enligt 2 § 2 mom. ska underréttas om beslutet. Det finns relativt fa stora
projekt som hor till tillimpningsomradet for denna lag. Dérfor ar det viktigt att sdkerstélla att
behoriga myndigheter har information om tillimpningen av lagen och de relaterade kraven.
Transport- och kommunikationsverket, som verkar som utsedd myndighet, kan i man av mgj-
lighet preliminért informera de centrala myndighetsaktorerna om framtida projekt som omfattas
av tillampningsomradet redan i ett tidigare skede, till och med innan den projektansvariges an-
mélan inkommer. Transport- och kommunikationsverket kan fa information om ett projekt av
den projektansvarige, via sina uppgifter i anknytning till trafiksystemet och uppfoljningen av
det och ocksa till exempel i horandeskedet inom ramen for ett bedomningsprogram enligt MK B-
lagen eller i samband med forhandsdverlaggning enligt MKB-lagen. Dessa faser hor dock inte
till tillimpningsomradet for denna lag. Projekten inom lagens tillimpningsomrade &r sddana att
en beddmning enligt MKB-lagen sannolikt dock i allménhet ska uppréttas Gver dessa.

7 §. Tidsfrist. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om den sammanlagda maximildngden for
tillstandsforfaranden och andra administrativa godkédnnandeforfaranden vilka hor till lagens till-
lampningsomrade.

Enligt 1 mom. i paragrafen far de forfaranden och 6vriga administrativa godkdnnandeforfaran-
den enligt 2 § 2 mom. vilka ett projekt forutsitter sammanlagt inte pagé langre &n i fyra ar.
Tidsfristen pé fyra ar géller den sammanlagda ldngden for alla forfaranden dar myndigheterna
fattar ett tillstdndsbeslut enligt direktivet, det vill sdga beslutar om den projektansvarige for ett
projekt som géller uppforande, anpassning eller dndring av ett avgriansat avsnitt av trafikinfra-
struktur far genomfora projektet i ett visst geografiskt omrade. Foljaktligen, om projektet mot-
svarar flera forfaranden enligt 2 § 2 mom., far den tid som anvénts for tillstdndsforfaranden och
andra administrativa godkdnnandeforfaranden inte Gverskrida fyra éar.

Tillampningen av tidsfristen paverkas inte av huruvida samordning enligt lagen om samordning
av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden tillimpas i vissa fall. Tidsfristen har inte konse-
kvenser for de utlatande- och horandetider som reserverats for parterna eller andra delaktiga.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska de behoriga myndigheterna behandla de drenden som géller

forfaranden som avses 1 2 § 2 mom. inom den tidsfrist som anges i 1 mom. De behoriga myn-
digheterna ska for att sdkerstélla att tidsfristen iakttas vid behov strdva efter att prioritera be-
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handlingen av tillstdnds- och andra drenden for projekt enligt denna lag i forhéllande till be-
handling av andra drenden som den behandlar pd samma ging, sd som forutsétts i artikel 3.1 i
direktivet. Detta kan i praktiken innebéra att de i 2 § 2 mom. ndmnda forvaltningsforfarandena
for projekten behandlas i brddskande ordning. Myndigheterna kan vidare i beddmningen av
iakttagandet av tidsfristen och behandlingsordningen beakta till exempel kraven pé forfarandet
och behandling i bradskande ordning i den Ovriga lagstiftningen, behandlingssituationen som
en helhet och myndigheternas resurser.

Bestimmelserna om iakttagande av tidsfristen i momentet paverkar inte de processuella krav
som foreskrivs i de lagar som ndmns i 2 § 2 mom. eller de allménna lagar for forvaltningen,
vilka fortfarande ska iakttas. Med bestimmelsen om tidsfristen for behandling ar det inte heller
mojligt att dsidosétta processuella rattigheter med koppling till grundlagen och ocksa unions-
ritten for till exempel for parter och andra aktoérer. Myndigheterna ska redan for ndrvarande
iaktta 23 § 1 forvaltningslagen, enligt vilken ett d&rende ska behandlas utan ogrundat dr6jsmaél.
Den stivan efter att sikerstilla prioritet for projekt som hor till tillimpningsomradet, vilket di-
rektivet forutsitter, genomfors via tidsfristsregleringen och regleringen i forvaltningslagen.

Om ett projekt forutsétter flera forfaranden enligt i 2 § 2 mom., ska de behdriga myndigheterna
enligt 2 mom. genom samarbete sorja for att tidsfristerna iakttas och vid behov ska behandlings-
tiderna Gverenskommas sinsemellan. I praktiken ska de behoriga myndigheterna eventuellt
sinsemellan, med hjélp av den utsedda myndigheten, koordinera behandlingstiderna for olika
tillstandsforfaranden eller andra administrativa godkédnnandeforfaranden, och vid behov komma
overens om de behandlingstider som ska reserveras for olika forfaranden. Den utsedda myndig-
heten, Transport- och kommunikationsverket, ska bitrdda de behoriga myndigheterna att vid
behov komma 6verens om behandlingstiderna. I 10 § i forvaltningslagen foreskrivs om myn-
digheternas samarbete. Inom ramen for sin behdrighet och i den omfattning drendet kriver ska
varje myndighet pd andra myndigheters begéran bista dessa i skdtsel av en forvaltningsuppgift,
och dven i Ovrigt striva efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna. Det foreslas att mo-
mentet innehéller bestimmelser som kompletterar forvaltningslagen om skyldigheten for den
behoriga myndigheten att samarbeta for att mojliggora att tidsfristerna enligt direktivet iakttas.
Det ar inte mojligt att ur bestimmelsen hérleda behdrighet for Transport- och kommunikations-
verket att utfirda bestimmelser om det forfarande som en annan myndighet ska iaktta eller en
skyldighet for myndigheterna att sinsemellan ingd bindande dverenskommelser. Om négot av
forfarandena i tillampningsomradet anhdngiggors valdigt sent i forhallande till ovriga forfaran-
den, har de behoriga myndigheterna nédvandigtvis 1 praktiken inte mojlighet att fraimja att tids-
fristen iakttas i samarbete med Ovriga myndigheter, utan for att trygga en dndamalsenlig be-
handling kan det finnas ett behov av att forlédnga tidsfristen pa fyra ar. Detta foreskrivs i 9 §,
enligt vilken ocksé de behoriga myndigheterna kan ansdka om forlingning av tidsfristen. Det
sista forfarande som anhéngiggors kan ofta vara ett tillstdndsiarende som hor till den kommunala
byggnadstillsynens behdrighet.

I den foreslagna lagen finns det inte sdrskilda bestimmelser om péfoljderna for de behdriga
myndigheterna da tidsfristen 6verskrids. Den projektansvarige har dock i praktiken tillgéng till
rattskyddsmedel enligt den gillande lagstiftningen, sasom forvaltningsklagan och klagomal till
de Gversta laglighetsdvervakarna, i situationer dér laingden pa behandlingen av drendet Gverskri-
der den tidsfrist som foreskrivs i 1 mom.

Enligt 3 mom. i paragrafen far nirmare bestimmelser om forfarandet mellan de behdriga myn-
digheterna i situationer dér en forutsattning for att genomfora projektet ér flera tillstdndsforfa-
randen eller andra administrativa godkdnnandeforfaranden som hor till tillimpningsomradet ut-
férdas genom forordning av statsradet.
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8 §. Berdkningen av tidsfristen. 1 paragrafen finns det bestimmelser om reglerna for att berékna
tidsfristen. Enligt 1 mom. borjar tidsfristen l6pa frdn den dag da anmélan till Transport- och
kommunikationsverket inkommit. Om anmélan i enlighet med 6 § 3 mom. uppmanas att kom-
pletteras innan ett beslut om att tidsfristen borjat 16pa fattas, ses den dag da en komplettering av
anmélan med tillrackliga uppgifter mottagits som den dag da tidsfristen borjar 16pa.

Enligt 2 mom. i paragrafen slutar berdkningen av tidsfristen da det sista beslutet om ett forfa-
rande som avses i1 2 § 2 mom. fattas. Utifran artikel 6.7 i direktivet giller tidsfristen for till-
stdndsbeslut. Dértill ska medlemsstaterna enligt artikel 4.5 vidta nddvéndiga atgirder for att
sékerstélla att den projektansvarige underrittas om att ett tillstandsbeslut godkénts. Det finns
bestimmelser om delgivning av ett beslut i forvaltningslagen.

I 3 mom. i paragrafen finns det foreskrifter om vilka tidsperioder som inte beaktats i berdk-
ningen av tidsfristen. Det forutsitts inte att den projektansvarige anhingiggor alla forfaranden
pa samma gang. De forfaranden som hor till tillimpningsomradet for lagen och som ett projekt
kraver kan foljaktligen ocksa i fortsdttningen infalla under olika faser av ett projekt. Darfor
inrdknas i tidsfristen enligt 1 punkten i momentet inte den tid d& sokanden inte har forfaranden
enligt 2 § 2 mom. anhingiga. Den tid som for den projektansvarige gar at till att utarbeta de
planer och utredningar som projektet forutsitter mellan anhangigheten av de forfaranden som
hor till tillimpningsomradet inkluderas inte i tidsfristen.

Enligt 3 mom. 2 punkten inkluderas i tidsfristen inte den tid under vilken komplettering av en
ansokan, en framstillning om godkénnande eller ndgon annan handling som krévs for ett forfa-
rande som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag gors pa uppmaning av den behdriga
myndigheten. I artikel 6.8 i direktivet foreskrivs att efter att den projektansvarige 6verlamnat
fullstdndiga handlingar rérande projektet, ska ett beslut om godkénnande fattas inom den tids-
frist som avses i artikel 5.1. Eftersom det inte forutsitts att den projektansvarige inleder alla
forfaranden som avses i 2 § 2 mom. pa samma gang, fullgors direktivets princip om beslut inom
tidsfristen efter att fullstdndiga ansdkningshandlingar ldmnats in genom att lamna bort den tid
som gar till att komplettera ansdkan eller en annan framstdllan om godkdnnande fran berik-
ningen av tidsfristen. Tidsfristen géller inte den tid som borjar frén det att den behoriga myn-
digheten gett en uppmaning om komplettering och upphdr med att kompletteringen 6verldmnas.
Tidsfristen géller inte heller den tid som hor till komplettering av en bristféllig miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 24 § i MKB-lagen eller komplettering av en miljokonsekvensbeskriv-
ning for uppdatering av en motiverad slutsats enligt 27 §.

Den tid som gétt at till &ndringssdkande i forfaranden som hér till tillimpningsomradet for lagen
raknas enligt 3 mom. 3 punkten inte in i tidsfristerna. Enligt artikel 5.2 i direktivet ska fyraars-
perioden inte omfatta perioder som &r nddvéndiga for att genomgé administrativa och rattsliga
overklagandeforfaranden och for att anvinda sig av rattsmedel vid en domstol eller tribunal,
samt perioder som kravs for att verkstélla beslut eller korrigerande atgarder som foljer darav.
Om ett drende utifran dndringssokande dock returneras till den behoriga myndigheten for att
behandlas pa nytt, inrdknas den tid som gatt &t till den nya behandlingen av drendet i tidsfris-
terna. Det kan dock med stod av 9 § 1 mom. foreligga grunder for att forlanga tidsfristen i ett
fall dir drendet behandlas pé nytt.

Enligt 4 mom. i paragrafen &r en forutsittning for att de perioder som anges i 3 mom. 2 och 3

punkten ska 1dmnas utanfor berdkningen av tidsfristen att sdkanden inte har andra forfaranden
som avses i 2 § 2 mom. anhéngiga.
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I paragrafens 5 mom. finns det foreskrifter om bemyndigandet att utfiarda forordningar. Genom
forordning av statsridet dr det mojligt att utfirda narmare bestimmelser om berdkningen av
tidsfristen.

9 §. Forldingning av tidsfristen och avbrott i tidsfristen. 1 1 mom. i paragrafen finns det bestdm-
melser om behdrigheten for Transport- och kommunikationsverket att forldnga tidsfristen pa
fyra ar. Regleringen i momentet motsvarar det som forutsétts i1 artikel 5.4 i1 direktivet, det vill
séga att tidsfristen i behdrigt motiverade fall ska kunna forlangas pa dndamalsenligt sitt. For-
langning kan ansotkas av projektansvarig eller den behoriga myndigheten. Det vore ocksa moj-
lighet att fatta beslutet pa eget initiativ av Transport- och kommunikationsverket. Ldngden pé
forlangningen ska faststillas fran fall till fall, den ska motiveras pa behorigt sétt och i fradga om
syfte begrinsa sig till slutfoérande av tillstdndsforfarandet, en behorig behandling av drendet och
meddelande av ett tillstindsbeslut. En behorig behandling av ett drende omfattar till exempel
forvaltningslagens krav pa behandling av ett drende och kraven i de speciallagar som ndmns i 2
§ 2 mom. Forldngning av tidsfristen kan bli behovligt i synnerhet for en behorig behandling av
ett forfarande som inletts i slutskedet av tidsfristen. Transport- och kommunikationsverket
borde forldnga tidsfristen, om de grunder som foreskrivs i momentet ar uppfyllda. Transport-
och kommunikationsverket ska delge beslutet till den projektansvarige och de berdrda behdriga
myndigheterna. Forlangningen kan fortséttas en ging med samma forutsittningar.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om avbrytande av berdkningen av tidsfristen. Transport- och
kommunikationsverket ska besluta att berakningen av tidsfristen avbryts, om den projektansva-
rige gor en ansOkan om detta. Foljaktligen dr det inte mojligt att en part eller den behoriga
myndigheten ansoker om avbrytande av tidsfristen. Avbrott av berdkningen av tidsfristen kan
ligga i den projektansvariges intresse till exempel om &dndamalsenligt frimjande av projektet
och upprittande av tillrdckliga utredningar krdver mer &n ett ar, vilket i enlighet med det som
foreslas nedan kan leda till ett beslut av den utsedda myndigheten om att berdkningen av tids-
fristen upphor. Avbrytande av berdkningen av tidsfristen ar en temporar atgird. Efter avbrytan-
det fortsétter berdkningen av tidsfristen fran den punkt dar den avbrutits.

Enligt 3 mom. i paragrafen &dr det mdjligt att genom forordning av statsradet utfairda ndrmare
bestdammelser om forfarandet for forlingning och avbrytande av tidsfristen.

10 §. Upphorande av berdkningen av tidsfrist. Enligt paragrafen kan Transport- och kommuni-
kationsverket besluta att berdkningen av den i 7 § 1 mom. foreskrivna tidsfristen upphér. Ett
beslut om att berdkningen upphor kan goras pa ansdkan av den projektansvarige eller om ett
forfarande enligt 2 § 2 mom. i forfarandet varit avbrutet pa grund av en orsak som beror pa den
projektansvarige atminstone i ett &r. Det avbrott som ligger till grund for att berdkningen upphor
behover inte vara oavbrutet, utan det kan ocksa besta av flera avbrott som beror pa den projek-
tansvarige och avbrotten kan ha riktat sig till olika tillstandsforfaranden eller andra administra-
tiva godkdnnandeforfaranden eller till bagge tva. Enligt forslaget anses det att ett tillstandsfor-
farande eller ett administrativt godkdnnandeforfarande &r avbrutet pa grund av en orsak som
beror pd den projektansvarige till exempel da denne inte vidtar atgérder som dr vésentliga for
forfarandets framskridande, sdsom att komplettera sin ansdkan. I praktiken kréver tillimpning
av grunderna for att berdkningen av tidsfristen ska upphora avsevird passivitet.

Den behoriga myndigheten har skyldighet att behandla de tillstindsfoérfaranden och andra ad-
ministrativa godkédnnandeforfaranden vilka ingér i tillimpningsomradet for tidsfrister inom den
foreskrivna tidsfristen och i vissa fall kan detta krdva till exempel att forfarandet avslutas pa ett
sdtt som dr ofordelaktigt for sokanden, till exempel med ett beslut om ett avvisande utifrén en
ansOkan som i ndgon utstrackning &r bristféllig eller med ett negativt beslut. lakttagande av
tidsfristerna leder foljaktligen inte alltid till ett dnskat slutresultat f6r den projektansvarige. For
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att undvika situationer av ovan beskrivna karaktér, foreskrivs for den projektansvarige méjlighet
att ansdka om att berdkningen av tidsfristen ska upphora.

Transport- och kommunikationsverket ska enligt forslaget hora den projektansvarige och den
behoriga myndigheten innan beslutet ges. Pa horandet och delgivningen av beslutet tilldimpas
bestimmelserna i forvaltningslagen.

Om Transport- och kommunikationsverket beslutar att berdkningen av tidsfristen upphér, upp-
hor berdkningen av tidsfristen enligt foreskrifterna i beslutet. Om den projektansvarige aktiverar
sig i fraga om samma projekt efter att berdkningen av tidsfristen upphdrt, paborjas berdkningen
av tidsfristen pa nytt fran borjan for projektet i fraga.

11 §. Uppféljning av tidsfristen. 1 paragrafen foreskrivs det om Transport- och kommunikat-
ionsverkets skyldighet att folja tidsfristerna samt om de behdriga myndigheternas och den pro-
jektansvariges skyldigheter i friga om uppf6ljning av tidsfristen. Den utsedda myndigheten ska
enligt 1 mom. f6lja att tidsfristen enligt 7 § iakttas.

For att sdkerstilla informationsflodet nir det géller tillimpningen av denna lag foreskrivs det i
2 mom. att en anmélan enligt 1 mom. ska fogas till en handling som géller inledande av de
forfaranden som avses i 2 § 2 mom. I 2 mom. i paragrafen foreskrivs dessutom att den projekt-
ansvarige ska underritta den utsedda myndigheten om inledande av ett forfarande enligt 2 § 2
mom. Syftet med kravet ar att frimja den utsedda myndighetens mojligheter att maximalt ef-
fektivt folja hur tidsfristen f6ljs, vilket ocksé ligger i den projektansvariges intresse. P4 grund
av att de projekt som hor till lagens tillampningsomrade ar sdllsynta, har den projektansvarige
den bésta mojligheten att sdkerstélla att information om anhéngiggdrandet av forfaranden utan
drojsmaél ges till den utsedda myndigheten. Den utsedda myndigheten kan efter att ha fitt in-
formation om att ett nytt forfarande inletts vid behov rikta den behoriga myndighetens upp-
marksamhet mot kraven rérande tidsfristen i denna lag.

For att mojliggora uppfoljning av tidsfristen innehaller 2 mom. bestimmelser om skyldigheten
for de behoriga myndigheterna att inom en rimlig tid underritta Transport- och kommunikat-
ionsverket om en begiran om komplettering som giller ett forfarande enligt 2 § 2 mom. for
projektet och om att en komplettering inkommit samt om ett beslut i drendet.

Enligt 4 mom. i paragrafen far ndrmare bestimmelser om innehallet i den behoriga myndighet-
ens underrittelseskyldighet enligt 2 mom. utfirdas genom forordning av statsradet.

12 §. Anvisningar. 1 enlighet med artikel 6.3 i direktivet ska det sdkerstéllas att de projektansva-
riga fir anvisningar om anméilningen, vilken utgors av allmén och vid behov trafikformsspecifik
information, innehallande information om de tillstdnd, beslut och utlatanden vilka genomforan-
det av projektet eventuellt forutsitter. Om detta foreskrivs i 1 mom. Transport- och kommuni-
kationsverket ska se till att anvisningar av allmén karaktér enligt direktivet ar tillgdngliga i ett
allmént datanét. Transport- och kommunikationsverket ansvarar for att koordinera, publicera
och uppdatera anvisningarna. De behoriga myndigheterna deltar i uppréttandet och uppdate-
ringen av anvisningarna i friga om de forfaranden som omfattas av deras behdrighet och som
nidmnts i denna lag. De behoriga myndigheterna ska ocksé se till att informationen om de forfa-
randen som hor till deras behorighet dr uppdaterad.

I enlighet med direktivet ska de anvisningar av allmén karaktér vilka sammanstélls till det all-

madnna datanitet innehalla allménna uppgifter om Varje tillstdnd eller annat beslut eller utlatande
rorande materialets omfattning och om precisionen pé de uppgifter som den projektansvarige
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ska 6verldamna, de tidsfrister som ska iakttas eller om tidsfrister inte finns, de riktgivande tids-
fristerna, de myndigheter som vanligen deltar i horanden om olika tillstdnd, beslut och utlatan-
den och om intressentgrupper. Lagen innehaller inte ndrmare bestimmelser om formen pé de
anvisningar som ska uppréttas eller sittet att publicera dessa.

Regleringen kompletterar regleringen i férvaltningslagen och lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksambhet i synnerhet roérande den utsedda myndighetens och de behériga myndig-
heternas roll i forhdllande till varandra och regleringen i denna lag. I 7 § i forvaltningslagen
finns det bestimmelser om forvaltningens serviceprincip och i 20 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet om skyldigheten att producera och dela information. Skyldigheten
i paragrafen handlar i stor utstrackning om sammanstillning av de redan existerande anvisning-
arna till en plats.

Enligt artikel 4.7 d i direktivet ska den utsedda myndigheten pé begéran ge den projektansvarige
vigledning vad géller inlimning av all relevant information och alla relevanta handlingar, inbe-
gripet alla tillstand, beslut och yttranden som méste erhallas och tillhandahéllas for beslutet om
godkénnande. Det finns bestimmelser om radgivningsskyldigheten fér en myndighet i 8 § i
forvaltningslagen och det finns inte behov av att komplettera den med bestimmelser som tas in
i en speciallag i denna utstrickning. Enligt 8 § 1 forvaltningslagen ska en myndighet inom ramen
for sin behorighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av ett forvalt-
ningsdrende samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrittandet av d&renden. Radgiv-
ningen &r avgiftsfri. Om drendet inte hor till myndighetens behorighet ska den om mdjligt hén-
visa kunden till den behoriga myndigheten. Transport- och kommunikationsverket ska i samar-
bete med de behdriga myndigheterna pa begéran av den projektansvarige tillhandahélla radgiv-
ning till denne om dverldmnande av de uppgifter och handlingar som hor till drendet i friga om
de forfaranden som ndmns i 2 § 2 mom. och som projektet kréver, Transport- och kommunikat-
ionsverket skdter uppgifterna for den utsedda myndigheten med beaktande av myndigheternas
befogenheter och verket kan styra fragor som giller ett forfarande som hor till en annan myn-
dighets behorighet for att besvaras av den berérda myndigheten.

13 §. Samarbete vid grinséverskridande projekt. Till paragrafen foreslds bestimmelser om
skyldigheten for Transport- och kommunikationsverket att fora samarbete med den berérda ut-
sedda myndigheten i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och europeiska samordnare i
gransoverskridande projekt. Ett grinsdverskridande projekt definieras i 3 § i lagen. Med para-
grafen genomfors regleringen i artikel 7 i direktivet. I enlighet med 1 mom. ar syftet med sam-
arbetet att samordna tidtabellerna for tillstdnds- och andra godkdnnandeforfaranden och att
komma Overens om en gemensam tidtabell som géller forfarandena. Overenskommelse om ge-
mensamma tidtabeller forutsitter i praktiken ocksa en tét dialog och ett titt samarbete med den
projektansvarige i synnerhet pd grund av att det inte forutsitts att den projektansvarige inleder
alla tillstdnds- och andra administrativa forfaranden som ett projekt forutsétter pA samma gang.

12 mom. i paragrafen foreskrivs det om skyldigheten for Transport- och kommunikationsverket
att overldmna uppgifter om gransoverskridande projekts tillstands- och andra godkénnandefor-
faranden till de europeiska samordnarna.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket, om tidsfristen pa fyra ar
inte iakttas, pa begdran underritta de europeiska samordnarna om de atgarder som vidtagits eller
som avses vidtas for att tillstindsforfarandet ska kunna slutféras maximalt snabbt. I den fore-
slagna lagen meddelas inte bestimmelser om konsekvenserna for de behdriga myndigheterna i
situationer dér tidsfristen 6verskrids och inte heller om ett annat sérskilt forfarande i en sddan
situation dér Transport- och kommunikationsverket inte har mojlighet att forldnga tidsfristen
for att slutfora forfarandena. I praktiken ska Transport- och kommunikationsverket i syfte att

59



fullgora skyldigheten enligt 3 mom. i samarbete med de behoriga myndigheterna utreda de or-
saker som lett till att tidsfristen &verskridits och hur behandlingen av drendet fortsitter med
beaktande av kraven i de allménna lagarna och speciallagarna for forvaltningen. I enlighet med
forvaltningslagen omfattas myndigheterna av kravet om behandling av drendet utan drdjsmal.

Enligt artikel 7.2 i direktivet kan en gemensam myndighet inréttas i gransdverskridande projekt.
Om det bestdms att en sddan inréttas med ett statligt avtal mellan medlemsstaterna, ska bestam-
melser om inrdttande av den nya myndigheten utfirdas genom lag i samband med det nationella
genomforandet av avtalet.

14 §. Offentlig upphandling vid grinsoverskridande projekt. 1 paragrafen finns det bestimmel-
ser om offentlig upphandling i gransdverskridande projekt pa ett sétt som motsvarar artikel 8 i
direktivet. Med gransoverskridande projekt avses i enlighet med 3 § ett projekt som técker tva
eller flera medlemsstaters gransdvergangsstillen.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs att om ett upphandlingsforfarande for ett gransoverskridande
projekt som omfattas av tillimpningsomréadet for denna lag genomfors av en gemensam enhet
for Europeiska unionens medlemsstater, ska den nationella lagstiftningen i en av medlemssta-
terna tillimpas pa upphandlingen.

Vilken lagstiftning som ska tillimpas pa upphandlingen faststélls pa basis av den gemensamma
enhetens stadgeenliga séte. Enligt forslaget ar det dock mojligt att komma Gverens om detta
med ett avtal mellan medlemsstaterna. I skél 18 i direktivet har det konstaterats att den tillamp-
liga nationella lagstiftningen fortfarande ska kunna faststélla med ett avtal mellan regeringarna.
Kravet om tillimpning av en medlemsstats lagstiftning ska dock tillimpas pé ett sddant avtal,
om upphandlingsforfaranden genomfors av en gemensam enhet.

Enligt artikel 8.5 i kommissionens forslag till en ny TEN-T-forordning kan kommissionen i
fortsdttningen med en genomforandebestimmelse kriva att medlemsstaterna inréttar en enhet
for byggnadsarbeten och forvaltning av gransdverskridande infrastrukturprojekt som géller ett
gemensamt intresse. Behandlingen av forslaget pagér.

Enligt 2 mom. i paragrafen géller kraven enligt 1 mom. ocksa dotterbolag till en gemensam
enhet. Ocksa dotterbolaget ska i offentliga upphandlingar tillimpa enbart en medlemsstats nat-
ionella lagstiftning De berérda medlemsstaterna kan besluta vilken nationell lagstiftning som
tillimpas pa offentliga upphandlingar av ett nybildat dotterbolag.

EU:s upphandlingsdirektiv 2014/24/EU och 2014/25/EU har genomforts nationellt med lagen
om offentliga upphandlingar och koncessionsavtal (upphandlingslagen) och lagen om upphand-
ling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (forsorjnings-
lagen). Forsorjningslagen tillaimpas pa upphandlingar och koncessionsavtal av statliga och kom-
munala myndigheter som verkar inom vatten- och energiférsorjning och trafik- och posttjanster
och pé andra upphandlande enheter enligt 5 § i lagen.

I enlighet med direktivet dr utgdngspunkten i paragrafen ett lagval som faststélls enligt hemorten
for den gemensamma enheten. Enligt direktiven om offentliga upphandlingar ska upphandlings-
enheterna da en gemensam enhet grundas komma 6verens om den lagstiftning som tillimpas pa
enheten med ett beslut av ett behorigt organ fér den gemensamma enheten, sdsom en bolags-
stimma. De upphandlande enheterna kan komma Overens om att lagstiftningen for enhetens
hemort eller lagstlftnlngen for den plats dér enhetens verksamhet utdvas i en faststélld eller icke-
faststélld tid tillimpas pa vissa typer av upphandlingsforfaranden hos den gemensamma en-
heten.
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I upphandlingslagens 22 § 4 mom. liksom ocksa i 32 § 4 mom. i forsorjningslagen har det fore-
skrivits att en finldndsk upphandlande enhet kan delta i grundandet av gemensam upphandlande
enhet for medlemsstaterna i Europeiska unionen enbart om det 6verenskoms att lagstiftningen
for den plats dir verksamhet utdvas tillimpas pa den gemensamma enhetens upphandlingsfor-
faranden. I forarbetena till upphandlingslagen (RP 108/2016 rd, s. 115) har det konstaterats att
grunden for Finlands réttsordning ar territorialprincipen, enligt vilken Finlands lagar tillimpas
pa verksamhet som utdvas inom statens territorium. Myndigheterna ar inte heller berdttigade att
komma 6verens om tilldmpning av den offentligrittsliga lagstiftningen. Foljaktligen &r det inte
forenligt med principerna i den finldndska réttsordningen att en myndighet kan komma 6verens
om den tidsméssiga tillimpningen av lagstiftningen pa en enhets verksambhet eller om att lag-
stiftningen pa dess hemort tillimpas pa enhetens verksamhet, om hemorten inte ar den plats dar
verksamheten utovas.

Med beaktande av territorialprincipen i den finldndska rittsordningen och den med denna prin-
cip forenliga regleringen i upphandlingslagen och forsérjningslagen kan deltagande av en fin-
landsk upphandlande enhet i inrdttande av en gemensam enhet enligt direktivet forutsitta ett
avtal mellan medlemsstaterna, om enhetens hemort 4r en annan &n den plats dir verksamheten
utdvas, eftersom finldndska upphandlande enheter kan delta i inrédttandet av en gemensam upp-
handlande enhet enbart om lagstiftningen for den plats dir enhetens verksamhet utovas tillim-
pas pa den gemensamma enhetens upphandlingsforfaranden. Direktivet forutsitter & sin tur att
tillimpningen av lagstiftning som faststélls utifrdn en annan grund &n hemorten ska dverens-
kommas med en 6verenskommelse pa regeringsniva.

Den finldndska nationella lagstiftningen mdjliggér dessutom att upphandlande enheter som &r
etablerade i olika medlemsstater deltar i en enskild upphandling och att vilken medlemsstats
upphandlingslagstiftning som tillimpas véljs i1 sddana projekt. I 22 § 3 mom. i upphandlingsla-
gen och 132 § 3 mom. i forsdrjningslagen finns det bestimmelser om situationer dér upphand-
lande enheter som ér etablerade i olika medlemsstater deltar i en enskild upphandling.

15 §. Rdtt till information. Paragrafen innehéller en hanvisning till 233 § i lagen om transport-
service, som innehéller bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets ritt att {4 in-
formation samt om lagring och insamlande av information. Regleringen ar tillimplig ocksa pé
behandling av uppgifter i anknytning till i denna lag foreskrivna uppgifter vid Transport- och
kommunikationsverket och pa verkets ritt att trots sekretessbestimmelserna fa nodvandiga upp-
gifter rorande sdkanden och projektet och behandlingen av drendet hos myndigheten for att
skdta uppgifterna enligt denna lag.

16 §. Sokande av dndring i Transport- och kommunikationsverkets beslut. Det foreslas att para-
grafen innehaller bestimmelser om sdkande av dndring i beslut som Transport- och kommuni-
kationsverket gett med stdd av denna lag. Transport- och kommunikationsverket, som ar utsedd
myndighet, har med st6d av denna lag behorighet att fatta beslut om att berdkningen av tidsfris-
ten borjar 16pa, om en forldngning av tidsfristen och om att berdkningen upphor.

Enligt 1 mom. i paragrafen fAr omprévning begéras av Transport- och kommunikationsverket i
beslut som verket fattat med stod av denna lag. P& forfarandet med begéran om omprovning
tillimpas forvaltningslagen, i vars 7 a kap. det foreskrivs om forfarandet med begiran om om-
provning. Enligt 49 b § i forvaltningslagen bestdms i lag sérskilt nér det &r mojligt att begéira
omprovning av ett beslut. I sddana fall far beslutet inte dverklagas genom besvir. En begdran
om omprovning ska enligt 49 c § i forvaltningslagen goras inom 30 dagar fran delgivningen av
ett beslut. Det dr motiverat att pd beslut som fattats av Transport- och kommunikationsverket
med stdd av denna lag tillimpa forfarandet med begéran om omprdvning, eftersom malet &r att
samordna en snabb och effektiv myndighetsverksamhet med effektivt rattsskydd.
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Overklagandet till forvaltningsdomstolen kan goras forst med anledning av ett beslut om en
begédran om omprovning. I 2 mom. i paragrafen hdnvisas det pa informativt sétt till lagen om
rattegéng 1 forvaltningsirenden (808/2019).

17 §. Ikrafitrddande. 1 paragrafens 1 mom. finns det foreskrifter om lagens ikrafttridande. I
paragrafens 2 mom. finns det behovliga Gvergangsbestimmelser. Overgangsbestimmelser mot-
svarar overgangsregleringen i direktivet.

7.2 Lagen om trafiksystem och landsvigar

4 §. Landsvdgar. 1 2 mom. i paragrafen finns det foreskrifter om hurudana végar som é&r riksvi-
gar, stamvégar, regionala vdgar och forbindelsevégar. Avsikten dr inte att &ndra dessa utgangs-
punkter.

I 2 mom. foreskrivs for ndrvarande dartill att bestimmelser om klassificeringen av riksvégar,
stamvéagar, regionala vigar och forbindelsevégar utfirdas genom férordning av kommunikat-
ionsministeriet. Det foreslés att momentet dndras pé sé sitt att det i fortsittningen genom for-
ordning av statsradet dr mojligt att ge ndrmare bestimmelser om hurudana landsvigar som &r
riksvégar, stamvégar, regionala vigar och forbindelseviagar. Med forordningen dr det mojligt att
precisera beskrivningen av de funktionella klasserna for landsvégarna och principerna om in-
delning av landsvégar i riksvégar, stamvégar, regionala vigar och forbindelsevigar, vilka ingér
i lagen.

I fortsdttningen stadfésts klassificeringen av landsvagar i riksvégar, stamvéagar, regionala vigar
och forbindelsevigar av Transport- och kommunikationsverket pé foredragning av Trafikleds-
verket eller nérings-, trafik- och miljocentralen enligt foreslagna 4a §, 99 § 2 mom. Ett beslut
om den funktionella klassen for en landsvég baserar sig pa bestimmelserna i detta moment och
den preciserande regleringen som eventuellt getts med stod av den.

4 a §. Framstdillning om en landsvigs funktionella klass. Det foreslds att nya bestimmelser
laggs till i lagen rorande beslut om den funktionella klassen for landsvégar. I denna paragraf
regleras framstéllning om en landsvégs funktionella klass och beredning av den samt om den
aktor som har behdrighet att gora en framstéllan och i nya 2 mom. i 99 § om behdrigheten att
avgora en ovan namnd framstallan.

Enligt 1 mom. i paragrafen ansvarar Trafikledsverket, som verkar som véghallare for landsvégs-
nitet och ansvarar for den riksomfattande landsvagsnétshelheten, for att gora framstillningar i
frdga om riks- och stamvégar. Enligt 4 § 2 mom. i lagen tjanar riksviagarna den l&ngvéga trafiken
pa riksomfattande niva och mellan landskapen. Stamvégarna kompletterar stomnétverket och
framjar trafiken i landskapen. Definiering av riks- och stamvéigar handlar f6ljaktligen om struk-
turering av en riksomfattande helhet, vilket Trafikledsverket har de bista fardigheterna att gora.

I frdga om regionala vigar och forbindelsevdgar har omradenas viaghéllningsmyndigheter den
bista insikten om végens trafikkaraktér for att faststilla den funktionella klassen. Den behoriga
NTM-centralen i omrédet ansvarar for beredningen och upprittandet av framstillningar om
dessa. Om dndringen av en vags klass dock riktar sig till flera NTM-centralers omrade, ansvarar
Trafikledsverket for att gora framstéllan. Trafikledsverket ar behorig att géra ocksa sadana dnd-
ringsframstéllningar som hénfor sig till riks- och stamvigar. En dndring kan hinfora sig till riks-
och stamvégar antingen genom att utvidga eller reducera riks- och stamvégsnétet.

Den framstéllan som avses i paragrafen kan gélla faststdllandet av klassen for ett nytt vigavsnitt
eller dndring av klassen for en existerande vag. Framstéllan géller en enskild landsvég eller ett
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enskilt vigavsnitt eller flera landsvégar. Eftersom den funktionella klassificeringen av landsvi-
gar handlar om strukturering av landsvégsnitet, dr det nddvéindigt att granska &ndringar med
beaktande av néthelheten och dérfor eventuellt rérande flera dn en landsvag samtidigt.

En framstéillan om en funktionell klass for en landsvég ska motiveras med 4 § 2 mom. i lagen
och bestimmelser som eventuellt getts med stod av den. 14 § 2 mom. i lagen faststélls hurudana
vigar som r riksvigar, stamvéagar, regionala vigar och forbindelsevigar. Avsikten r inte att
dndra dessa utgdngspunkter. Ovan har det dessutom foreslagits att det dr mdjligt att utfirda
nirmare bestimmelser om drendet genom forordning av statsradet.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om deltagande i beredningen av de kommuner och landskap
inom vilkas omréde en landsvég &r placerad. Trafikledsverket som ansvarar for framstéllan ska
enligt forslaget ocksa se till att de NTM-centraler, vars omrade framstdllan om klass géller,
deltar i beredningen. Likasa ska NTM-centralen, om den ansvarar for beredningen av framstal-
lan, fora tétt samarbete med Trafikledsverket och vid behov med en annan NTM-central. Den
funktionella klassen har inte direkta réttsliga verkningar till exempel for markagare langs vigen,
varfor de centrala aktdrerna i dialogen utover vaghéallningsmyndigheterna utgors i synnerhet av
kommunerna och landskapsforbunden. Kommunerna och landskapen ansvarar for planeringen
av markanvédndningen i deras omraden och de &r centrala aktorer i trafiksystemarbetena i omra-
dena. Vixelverkan ska vara lamplig ocksd med andra myndigheter och aktorer vilka &r centrala
med tanke pa drendet.

Deltagandet av kommuner och landskapsforbunden i beredningen kan anordnas genom att be-
handla fragor som géller landsvagars funktionella klasser i det trafiksystemarbete for omradena
vilket ska goras i samarbete med staten, landskapsférbunden, kommunerna, stadsregionerna och
ovriga aktorer. Som en del av den granskning som ska gdras inom ramen for trafiksystemarbetet
ar det mojligt att granska den funktionella klassificeringen av landsvégar ocksa genom att pa ett
mer omfattande sitt beakta trafiksystemhelheten och foljaktligen ocksa beakta till exempel 6v-
riga transportsattens och trafiktjansters inverkan pa viagarnas trafikméssiga betydelse. I sddana
stadsregioner dér ett avtal om markanvéndning, boende och trafik (MBT) ingés och anknuten
planering gors, kan ocksd dessa vara centrala forum f6r behandling av fragor som giller de
funktionella klasserna. NTM-centralen eller Trafikledsverket som ansvarar for att géra en fram-
stillan om den funktionella klassen har en central roll i denna behandling.

Enligt 2 mom. ska dértill ett utlaitande om framstélla begiras av omradets kommuner och land-
skapsforbund innan den godkédnns. Ett utldtande kan ocksa begéras av andra aktdrer som &r
centrala med tanke pa drendet. Vid behov ska den som ansvarar for att gora framstéllan hora
ocksa andra parter om framstéllan i enlighet med bestimmelserna i forvaltningslagen. Framstl-
lan borde ocksé delges med en offentlig kungorelse for att gora det mojligt att framfora anmérk-
ningar. Bestimmelser om offentlig kungdrelse finns 62 a § i forvaltningslagen. Med avvikelse
frén 62 a § 2 mom. i forvaltningslagen ska en kungorelse vara framlagd i 30 dagar, vilket mot-
svarar bestimmelserna om framldggning av en végplan i 27 § 2 mom. I princip ska 30 dagar
reserveras for att framfora en asikt. Om mera tid reserveras, ska kungorelsen i enlighet med 62
a § i1 forvaltningslagen hallas framlagd fram till tidsfristens slut. Information om kungorelsen
ska dartill publiceras utan drojsmal som ett kommunalt meddelande i de kommuner i vars om-
rade landsvégen finns. Ocksa detta motsvarar det forfarande som foreskrivits i 27 §.

Framstillan kan enligt 3 mom. beredas som en del av vigplanen. Nér en framstillan om fast-
stdllande eller &ndring av en landsvégsklass géller ett vigprojekt om vilket en vigplan ska upp-
rittas, dr det mojligt att inkludera framstdllan om vigklassen i végplanen och behandla den
tillsammans med végplanen i samma process. Framstéllan om den funktionella klassen som en
del av viagplanen dr da en del av framstillan och beslutet om godkénnande av végplanen. I sa
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fall tillimpas bestimmelserna om upprittande av en végplan i 2 kap. i lagen. De centrala utgors
av bestimmelserna om véxelverkan i 27 och 27 a § och om framstéllningar om godkénnande i
27 ¢ §. Nar en vigplan upprittas som en del av en framstéllan om den funktionella klassen kan
ocksa de uppgifter och utredningar som avses i denna paragraf inkluderas i framstéllan om god-
kidnnande av viagplanen enligt 27 c §.

Om ett behov av beslut rorande den funktionella klassen for en landsvig anknyter till ett vig-
projekt, r det ocksa dandamaélsenligt i fraga om riks- och stamvégar att NTM-centralen kan gora
framstédllan da den ocksa i Ovrigt ansvarar for upprattandet av vigplanen. Likasa da Trafikelds-
verket i egenskap av véighéllare ansvarar for beredningen av en vigplan i enlighet med 15 £ § 3
mom. i lagen, kan verket gora en framstéllan om landsvagens funktionella klass for séval riks-
och stamvégar som regionala vigar och forbindelsevégar.

Ett behov av att faststélla eller andra den funktionella klassen i samband med ett projekt kan
anknyta till exempel till Gverforing av en vig pa en kort stricka till ett nytt stille och anslutning
av vagen till en befintlig vig. Ett viagprojekt och den vagplan som ligger till grund for den
orsakar en dndring av véagnétet pa ett begransat omrade. Darfor ar det motiverat att NTM-cen-
tralen kan bereda ocksa klassificeringsframstillningar som géller riks- och stamvigar som en
del av vdgplanen. Nér det handlar om en dndring som giller riks- och stamvégar har NTM-
centralen en accentuerad skyldighet att fora samarbete med Trafikledsverket i fragan.

Den funktionella klassen ingér i allminhet i (landskaps)planbeteckningen for landsvigen och
déartill har landskapsplanerna ibland innehallit framstéllningar om &ndring av den funktionella
klassen for landsvagar. Enligt 17 § i denna lag ska landsvagsplaneringen basera sig pa en plan
enligt markanvindnings- och bygglagen med rattsverkningar, dér landsvagens position och for-
hallande till den 6vriga omradesanvéndningen utretts och en vigplan far inte godkénnas i strid
med landskapsplanen eller en generalplan med rittsverkningar. Enligt 32 § i markanvidndnings-
och bygglagen ska man vid planering av atgérder som géller omradesanviandningen och beslut
om genomforande av dessa beakta landskapsplanen, striva efter att fraimja planen och se till att
atgirderna inte forsvarar genomforandet av planen. Bestimmelserna ska i praktiken anses inne-
béra att en landskapsplan ar forpliktigande for vighédllningsmyndigheterna, da det handlar om
myndighetsplanering och -beslutsfattande som giller omradesanvéndning. I landsvégsprojekt
eller andra tgérder som i praktiken paverkar omradesanvindningen, kan en vigs funktionella
klass vara en omstidndighet att beakta, men den faststéller inte ensam de 16sningar som ska go-
ras. Den funktionella klassificeringen av landsvigar redogor framfor allt for vigens stillning i
nitet, det vill sdga dess roll och karaktdr som trafikformedlare och forenare av omraden och
dess trafikméssiga betydelse. Enligt miljoministeriets guide om en landskasplans réttsliga verk-
ningar vigleder ocksa en vigklassificering som uttryckts i en landskapsplan den mer detaljerade
planldggningen och vigplaneringen. Tolkningen av en landskapsplan dr dock ockséd i denna
utstriackning av allmén karaktar, varfor dndringar i vigklassificeringen i allménhet inte leder till
en 16sning som forutsatter en dndring av landskapsplan. Det kan handla om antingen precisering
av landskapsplanen eller en accepterad avvikelse i forhallande till landskapsplanen. Sa i syn-
nerhet om en losning som lagts fram pa hogre nivé i en landskapsplan preciseras eller dndras i
fraga om verkningar till en mindre vég. ? Faststéllande av en landsvigs funktionella klass kan i
allménhet inte heller anses forsvara genomforandet av en plan. I denna utstrackning éndras inte
nuldget, dven om det i fallen enligt 3 mom. dr mojligt att inkludera framstéllan om en vigs
funktionella klass i vigplanen. Ett beslut om den funktionella klassen fattas enligt forslaget ut-

° Miljoministeriet 08/2002: Maankiyttd- ja rakennuslaki 2000 Opas 7 Maakuntakaavan oikeusvaikutuk-
set, s. 56.
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ifrdn de grunder som foreskrivits i 4 § 2 mom. i denna lag, behorigheten att faststélla den funkt-
ionella klassen for en landsvég faststélls enligt denna paragraf och i enlighet med 99 § fattar
Transport- och kommunikationsverket ett beslut i drendet.

84 §. Ersdttningsfria ersdttmingar. Enligt 1 mom. i paragrafen har staten inte rétt till i denna lag
avsedd ersittning. Affarsverk, enligt lagen om statliga affarsverk (1062/2010) ar dock berétti-
gade till ersdttning. Innan &r 2016 innehdll paragrafen en hinvisning till den upphévda lagen
om statliga affarsverk 1185/2002. I samband med stiftandet av lagstiftningen kring omorgani-
seringen av Forststyrelsen dndrades paragrafen genom lagen 241/2016 (RP 132/2015 rd) pa sé
sdtt att anteckningen om statliga affarsverk i paragrafen tilldimpas allmént pé statliga affarsverk
utan omnédmnande om lagen om statliga affarsverk. Med dndringen beaktades att Forststyrelsen
ar ett statligt affarsverk pa vilken inte den géllande lagen om statliga affarsverk 1062/2010 till-
lampas, utan det &r ett statligt affarsverk som inréttats genom lagen om Forststyrelsen. And-
ringen trddde i kraft den 15 april 2016. Paragrafen dndrades pa nytt den 15 augusti 2016 (lagen
566/2016, RP 49/2016 rp). Nér de ndmnda lagdndringarna fordes framat pa ett tidsméssigt del-
vis Overlappande sitt beaktades inte den tidigare dndringen i den senare lagdndringen av misstag
och i den aterfordes den tidigare ordalydelsen till lagen genom att i den uppdatera numret pa
den géllande lagen om statliga afférsverk. P& grund av detta foreslas att 1 mom. justeras tekniskt
sett pa enhetligt sitt med lagen 241/2016 genom att avlidgsna hinvisningen till lagen om statliga
affarsverk. Dessutom korrigeras den svenska sprakdrikten i 1 mom.

99 §. Beslutsfattande. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. innehéllande bestimmelser om be-
slutsfattande kring faststidllande av den funktionella klassen for en landsvdg. Transport- och
kommunikationsverket ansvarar for faststillande av framstéllan om den funktionella klassen for
en landsvig. Framstéllan gors av Trafikledsverket eller nérings-, trafik- och miljécentralen en-
ligt de bestimmelser som foreslas till 4 a §.

103 §. Delfdende och delgivning av beslut. 1 paragrafen foreskrivs det om kungorelse av beslut
om godkénnande av en generalplan och véigplan och beslut om forlingning av giltighetstiden
for dessa. Pa beslut om den funktionella klassen vilka fattas separat fran vigplanen &r det dnda-
malsenligt att tilldimpa samma delgivningsforfarande som pa delgivning av en viagplan. Darfor
kompletteras 1 mom. i paragrafen pa sé sitt att Transport- och kommunikationsverket i fortsatt-
ningen dverldmnar ett beslut om faststdllande av den funktionella klassen for en landsvég ocksé
till NTM-centralen och vaghallaren. NTM-centralen delger i fortsdttningen ocksa beslut om den
funktionella klassen med en offentlig kungorelse. Information om kungorelse av ett beslut om
den funktionella klassen ska offentliggéras ocksd som ett kommunalt meddelande pa samma
sétt som kungorelser om véigplaner och generalplaner. Bestimmelsen om lingden for framléag-
gandet av en kungorelse och ett beslut tas ocksa bort frin moment i egenskap av en onddig
bestimmelse, eftersom foreskrifterna om detta motsvarar bestimmelserna i 62 a § i forvalt-
ningslagen. Det finns skél att forhalla sig reserverat till reglering som ar dverlappande med en
allmén lag. Dessutom korrigeras den svenska sprakdriakten i 1 mom.

104 §. Meddelande om beslut till dem som gjort en anmdrkning och till myndigheterna. Para-
grafens 2 mom. kompletteras pa sa sétt att NTM-centralen i fortséittningen ska sénda ett med-
delande ocksa om beslut om faststillande av en landvégsklass till kommunen och landskapsfor-
bundet och vid behov ocksa till en annan myndighet.

7.3 Banlagen

74 §. Ersdttningsfria ersdttningar. Enligt paragrafen har staten inte rétt till i banlagen avsedd
ersittning av Trafikledsverket. Affarsverk enligt lagen om statliga affdrsverk (1062/2010) &r

65



dock berittigade till erséttning. Innan ar 2016 innehdll paragrafen en hénvisning till den upp-
hivda lagen om statliga affarsverk 1185/2002. I samband med stiftandet av lagstiftningen kring
omorganiseringen av Forststyrelsen dndrades paragrafen genom lagen 242/2016 (RP 132/2015
rd) pé sé sitt att anteckningen om statliga affarsverk i paragrafen tilldimpas allmént pa statliga
affarsverk utan omndmnande om lagen om statliga affirsverk. Med 4ndringen beaktades att
Forststyrelsen 4r ett statligt affarsverk pa vilken inte den géllande lagen om statliga affdrsverk
1062/2010 tilldimpas, utan det &r ett statligt affarsverk som inréttats genom lagen om Forststy-
relsen. Andringen tradde i kraft den 15 april 2016. Paragrafen @ndrades pa nytt den 15 augusti
2016 (lagen 567/2016, RP 49/2016 rp). Nér de ndmnda lagdndringarna fordes framat pé ett
tidsmaéssigt delvis overlappande sitt beaktades inte den tidigare dndringen i den senare lagédnd-
ringen av misstag och den uppdaterades till den tidigare ordalydelsen med en hénvisning till
den gillande lagen om statliga affarsverk, P4 grund av detta foreslés att paragrafen justeras
tekniskt sett pa enhetligt sitt med lagen 242/2016 genom att avlégsna hénvisningen till lagen
om statliga affdarsverk. Dessutom korrigeras den svenska sprakdrakten.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Den foreslagna lagen om tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden for vissa
projekt avseende det transeuropeiska transportnitet innehéller enligt forslaget befogenheter att
utfarda reglering pa lagre niva. Genom forordning av statsradet dr det mojligt att utfarda narmare
bestdmmelser om berdkning och forlingning av tidsfristen, innehallet i de behoriga myndighet-
ernas anmélningsskyldighet i anknytning till uppf6ljning av tidsfristen och forfarandet mellan
de behdriga myndigheterna i en situation dér en forutsittning for att genomfora ett projekt ar
flera administrativa forfaranden som hor till tillimpningsomradet. Transport- och kommunikat-
ionsverket kan dartill ge ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska ges i en anmélan som
startar tidsfristen. Bemyndigandena anknyter till praktiska 16sningar och mer tekniska detaljer i
forfarandet i anknytning till tidfristsregleringen, om vilken det finns grundliggande bestimmel-
ser i lagen.

I lagen om trafiksystemet och landsvégar inkluderas ett bemyndigande att genom foérordning av
statsrddet ge ndrmare bestimmelser om grunderna for att klassificera landsvégar i riksvégar,
stamvégar, regionala vigar och forbindelsevigar.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen om tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden for vissa
projekt avseende det transeuropeiska transportnitet triader i kraft den 10 augusti 2023, vilket
Overensstimmer med det utsatta datumet for genomforandet av regleringen i direktivet. De all-
ménna anvisningarna enligt 12 § i lagen ska vara tillgéingliga fr&n och med det att lagen trader
i kraft. Lagen tillimpas enligt forslaget pé projekt for vilka tillstdndsforfaranden och andra ad-
ministrativa godkdnnandeforfaranden som hor till lagens tillimpningsomrade inleds efter att
lagen tratt i kraft. Regleringen kring offentliga upphandlingar i lagen tillimpas enbart pa avtal
for vilka en inbjudan till ett anbudsforfarande sinds eller om avsikten inte ar att sdnda en inbju-
dan till ett anbudsforfarande, pa upphandlingsforfaranden som den upphandlande myndigheten
eller enheten inleder efter den 10 augusti 2023. Regleringen kring offentliga upphandlingar i
gransoverskridande projekt i lagen tillimpas inte pa en gemensam enhet som inrittats fore den
9 augusti 2021, under forutséttning att samma lagstiftning som under den nimnda dagen tillam-
pas pa ifragavarande enhets upphandlingsfoérfarande. Detta foreskrivs med en 6vergangsbestam-
melse.

Det foreslés att lagen om dndring av lagen om trafiksystemet och landsvégar och 74 § i banlagen
trader 1 kraft under borjan av ar 2023. Lagen tilldimpas pa en vigplan som anhéngiggjorts innan
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dess ikrafttradande enbart om planen dé lagen trader i kraft inte dnnu lagts fram pé det sétt som
avses 127 § 2 mom.

10 Verkstillighet och uppfoljning

I genomfSrandet av den lag som genomfor Smart TEN-T-direktivet &r det centralt att upprétta
allménna anvisningar och lidgga fram dessa, vilket den utsedda myndigheten ansvarar for att
koordinera, men detta forutsétter ocksa att 6vriga behdriga myndigheter deltar och att dessa
samarbetar sinsemellan.

Som en del av genomforandet av lagen dr det &ndamalsenligt for den utsedda myndigheten att
precisera de praktiska forfaringssétten i samarbete med dvriga behdriga myndigheter for att an-
ordna uppfoljningen i anknytning till forfarandenas faser och foljaktligen tidsfristen pa ett max-
imalt smidigt sétt. | genomforandet ar det ocksa mojligt att granska behovet av att utnyttja exi-
sterande eller nya elektroniska l6sningarna for att folja upp tidsfristerna.

Transport- och kommunikationsverket, som verkar som utsedd myndighet, ska for att skota de
nya uppgifterna eventuellt rekrytera ny personal, omorganisera uppgifterna inom myndigheten
eller utbilda sin personal. En forutsittning for att den utsedda myndighetens uppgifter ska kunna
genomforas och anordnas pa ett &ndamalsenligt dr ett samarbete med de behoériga myndighet-
erna for de tillstdindsforfaranden och andra administrativa forfaranden vilka hor till tillimp-
ningsomradet.

Utredningen av de konkreta behoven av att dndra landsvégarnas funktionella klass fortsétts ut-
ifrdn bedomningspromemorian om uppdatering av landsvidgarnas funktionella klass och den
mottagna remissresponsen pa denna. En ytterligare avsikt &r att inleda arbetet med att precisera
kriterierna for klasserna s& fort som mojligt, sa att granskningarna i olika omraden kan goras
med kriterier som &r enhetliga pa det riksomfattande planet. I enlighet med den reglering som
foreslas i denna proposition kan preciseringar goras genom en forordning. Eftersom det i lagen
inte foreslas att utgangspunkterna for klassificeringen éndras och eftersom avsikten ar att den
funktionella klassificeringen &r maximalt stabil med anledning av dess karaktir, ar avsikten inte
att granska klassen for varje enskild landsvég, utan att fokusera pa enskilda dndringsbehov som
trader fram. Den foreslagna lagen och genomforandet av den forutsitter i sig inte en mer om-
fattande utredning av dndringsbehoven, utan arbetet anknyter till det riksomfattande genomfo-
randet av trafiksystemplanen. Till exempel ndédvindiga framstillningar och beslut som géller
projekt kan goras ocksa innan den mer omfattande granskningen &r fardig efter att lagen trétt i
kraft enligt det forfarande som regleras i lagen. De i denna proposition foreslagna bestimmel-
serna om forslag om &ndring av den funktionella klassen f6r en landsvdg och beredning och
faststillande av den stoder dock det ndmnda arbetet, som grundar sig pa den riksomfattande
trafiksystemplanen.

11 Forhéallande till andra propositioner

For ndrvarande behandlar riksdagen en proposition med forslag till naturvardslag och vissa lagar
som har samband med den (RP 76/2022 rd). Den nya naturvardslagen avses trdda i kraft den 1
juni 2023. I den foreslagna lagen om tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden
for vissa projekt avseende det transeuropeiska transportnétet hanvisas det till vissa bestdimmel-
ser i den géllande naturvardslagen. Om propositionen om den nya naturvardslagen godkanns,
ska hénvisningarna éndras till hinvisningar till den nya naturvardslagen.

Regleringen rérande byggande i markanvindnings- och bygglagen ska dverforas till den nya
bygglagen. Regeringens proposition med forslag till bygglag (RP 139/2022 rd) har dverldmnats
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till riksdagen p& hosten 2022. Den nya lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024. Eftersom
den foreslagna lagen om tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden for vissa
projekt avseende det transeuropeiska transportnétet avses tridda i kraft den 10 augusti 2023, hén-
visas det i den fortséttningsvis till bestimmelserna om byggande i nuvarande markanvandnings-
och bygglagen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Jamstdlldhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt grundlagsutskottets etablerade
utladtandepraxis géller jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen i princip enbart for ménniskor.
Jamlikhetsprincipen kan dock ha betydelse ocksa i bedomningen av regleringen for juridiska
personer, i synnerhet da regleringen indirekt paverkar den juridiska stillningen for fysiska per-
soner. Ju lidngre detta samband é&r, desto mindre &r synvinkelns betydelse (t.ex. GrUU 11/2012
rd, GrUU 37/2010 rd, GrUU 13/2020 rd). Prioritetstdllningen for projekt som hor till tillamp-
ningsomradet kan dock bromsa behandlingen av andra drenden som hér till myndigheten, varvid
konsekvensen kan stricka sig ocksa till behandlingen av drenden som géller fysiska personer.

I den nya lagen foreskrivs det om en sammanréknad tidsfrist pa fyra ar i enlighet med direktivet
for de tillstands- och andra forvaltningsforfarande som projektet forutsitter. Enligt Smart TEN-
T-direktivet ska medlemsstaterna striava efter att sdkerstilla att alla myndigheter som deltar i ett
tillstdndsforfarande, med undantag for domstolar, prioriterar projekt som hor till direktivets till-
lampningsomréde. P4 det sétt som beskrivits ovan i beredningen av propositionen i avsnitt 5.1.1
har bestdmmelsen i direktivet ansetts vara indikativ och foljaktligen ska nationellt mandverut-
rymme ldmnas for genomforandet. Med beaktande av detta och grundlagsutskottets utldtande-
praxis och kravet pa behandling utan dr6jsmal vilket redan &r forpliktande for myndigheterna,
foreslas det inte att det separat genom lag foreskrivs om prioriteten for projekt som hor till den
foreslagna lagens tillimpningsomrade, utan att detta genomfors via tidsfristregleringen.

Den tidsfrist pa fyra ar for tillstdnds- och andra godkidnnandeforfaranden viken forskrivs i den
nya lagen hanfor sig till ett avgriansat antal trafikinfrastrukturprojekt, som omfattar projekt virda
over 300 miljoner euro i TEN-T-stomnétskorridorer och andra projekt som géller separat iden-
tifierade avsnitt av TNT-T-stomnétet. Sddana projekt &r sillsynta. Det bedoms att tidsfristen pa
fyra ar iakttas i de flesta fallen redan for narvarande och de projekt som hor till tillimpnings-
omradet far foljaktligen inte mirkbart snabbare behandling i férhallande till 6vriga &renden som
behandlas av myndigheterna. I vissa fall kan tidsfristen dock pédverka myndighetens behov av
att prioritera behandlingen av ett projekt som hor till tillimpningsomradet enligt denna lag i
forhéllande till de 6vriga drenden som den har under behandling. Det ska dock anses att projekt
pa 6ver 300 miljoner euro vilka hanfor sig till offentlig infrastruktur ar forknippade med ett
sarskilt samhalleligt intresse och ett behov av att sdkerstélla att de administrativa forfarandena
framskrider smidigt och utan dr6jsmél. Dartill 4&r de ndimnda projekten som omfattas av lagens
tillimpningsomrade relativt sillsynta. Med beaktande av ovan konstaterade helhet, ska det fak-
tum att tidsfristen pa fyra ar hanfor sig enbart till separat avgrinsade trafikinfrastrukturprojekt
inte anses vara problematiskt med tanke pé jamstalldheten.

Rdttsskydd och god forvaltning
Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drdjsmél fa

sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
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eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt 2 mom. i paragrafen ska offentligheten
vid handldaggningen, rétten att bli hord, rétten att fi motiverade beslut och ritten att soka dndring
samt andra garantier for en réttvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

Innehéllet i begreppet god forvaltning har sitt ursprung i den helhet som utgérs av 21 §. Med
detta avses enligt de 1 mom. i paragrafen ndimnda kraven pa behorig myndighetsverksamhet
utan drjsmal och ocksa den i 2 mom. framstéllda forteckningen dver delfragorna i god forvalt-
ning.

Det finns bestimmelser om behandling av ett drende utan drojsmal i 21 § 1 grundlagen, men
ocksa i 23 § i forvaltningslagen. Dartill innehaller 23 a § i forvaltningslagen bestimmelser om
faststéllande av behandlingstiden. Ingen fast tidsfrist har faststillts for behandling av drenden i
forvaltningslagen. Behandlingen av ett drende och behandling utan drojsmal hor ocksa till en
tjidnstemans tjinstedligganden. I statstjinstemannalagen (750/1994) och lagen om kommunala
tjédnsteinnehavare (304/2003) finns det bestimmelser om tjédnsteméns och tjinsteinnehavares
allménna skyldighet att utfora sin uppgift pa behdorigt sétt och utan drojsmal.

Med den foreslagna lagen om tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden for
vissa projekt avseende det transeuropeiska transportnétet faststélls en tidsfrist for tillstindsfor-
faranden och andra administrativa godkidnnandeforfaranden som géller trafikinfrastrukturpro-
jekt som hor till lagens tillimpningsomrade. Reglering kring tidsfrister dr exceptionellt i den
nationella lagstiftningen. Behandling utan dréjsmal har i den nationella lagstiftningen tryggats
redan med stod av 21 § i grundlagen och ovan ndmnda bestdmmelser i forvaltningslagen. Sad-
ana situationer dér det foreskrivits om maximilédngden pé forvaltningsforfaranden har i typfallet
EU-ursprung.

Grundlagsutskottet har inte i sin tidigare avgdrandepraxis ansett att tidsfristsreglering strider
mot 21 § i grundlagen, utan snarare ansett att den framjar att kravet pa behandling utan dréjsmal
iakttas (t.ex. GrUU 40/2010 rd och GrUU 6/2010 rd).

Den tidsfristsreglering som foreslas i propositionen baserar sig pa den forpliktande bestimmel-
sen i direktivet. Det finns inte nationellt mandverutrymme i inférandet av tidsfristen. Det fore-
slés inte att tillimpningsomradet for tidsfristsregleringen utvidgas nationellt, det vill séga att de
projekt som hor till tillampningsomradet, pa det sitt som direktivet mojliggor, utvidgas fran de
projekt som direktivet forutsétter till andra trafikinfrastrukturprojekt i TEN-T-nitet.

Syftet med tidsfristen dr inte att vara ett mal for behandlingstiden, utan att stélla en 6vre grins
for behandlingstiden. Lagforslaget ingriper foljaktligen inte i kraven pa behandling utan dr6js-
mal i 21 § i grundlagen och i forvaltningslagen. Aven om behandlingstiden foljaktligen under-
stiger tidsfristen enligt lagforslaget, ar det fortfarande mojligt att ifragasétta om behandlingen
gjorts utan drdjsmél med stod av forvaltningslagen och grundlagen.

Dartill innehaller 12 § i den foreslagna lagen bestimmelser om vigledning och rddgivning pa
det sitt som genomforandet av direktivet forutséitter. En myndighets radgivningsskyldighet in-
gdr i serviceprincipen som en del av garantierna for god forvaltning, vilka enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen tryggas genom lag. Det finns generella bestimmelser om radgivningsskyldigheten
och 6vriga principer for god forvaltning i forvaltningslagen. Den foreslagna bestimmelsen kom-
pletterar forvaltningslagen i frdga om genomforandet av serviceprincipen for forvaltningen i
tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden for projekt som hor till lagens till-
lampningsomrade.
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Med beaktande av det ovan framlagda ar det mdjligt att anse att tidsfristsregleringen dr godtag-
bar med tanke pa 21 § i grundlagen.

Ansvar for miljon och deltagande

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Ansvaret for miljon omfattar savél aktivt forfarande som passivt avhal-
lande fran att skada miljon. Med avvikelse fran 6vriga bestimmelser om de grundldggande fri-
och rittigheterna baserar sig inte 20 § 1 mom. pa tanken om tryggande av individuella eller
kollektiva rattigheter, utan det medfor ett ansvar for var och en rérande naturen och dess mang-
fald, omgivningen och kulturarvet. I regeringens proposition om &ndring av bestimmelserna om
de grundlidggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) motiveras ansvarsutgangspunkten i
bestdammelsen med att natur- och miljoskyddet &r forknippat med sddana vérden som inte ter-
stéllas som réttigheter for ménskliga individer. De miljovirden som bestimmelsen ger uttryck
for ska beaktas i all lagstiftning och réttskipning av betydelse for miljon.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allméinna strdva efter att trygga envar ratt till en sund
miljo och mojlighet att péverka beslut som géller den egna livsmiljon. Enligt specialmoti-
veringen i regeringens proposition med forslag till lag om grundlag (RP 209/1993 rd) innebar
bestdmmelsen ocksé ett konstitutionellt uppdrag att utveckla miljolagstiftningen pé sé sitt att
ménniskornas paverkansmojligheter i beslutsfattandet om den egna livsmiljon utvidgas.

Den grundldggande karaktiren for projekt som omfattas av tillimpningsomradet for Smart
TEN-T-direktivet &r att de dr betydande projekt och redan i utgangspunkten har de miljokonse-
kvenser. Sddana projekt har potential att orsaka ocksé omfattande &dndringar i sin milj6. Oldgen-
heter under byggtiden i de projekttyper som hor till tillimpningsomréadet for regleringen kan
vara betydande och kretsen av dem som lider skada kan vara bred. I sddana projekt r det viktigt
att tillgodose och beakta de grundldggande fri- och réttigheterna som géller miljon. Med propo-
sitionen dndras inte forutsédttningarna att bevilja de tillstind som trafikinfrastrukturprojekt be-
hover, varfor den inte bedoms vara problematisk med tanke pa 20 § 1 mom. i grundlagen. Med
den nya lagen éndras inte de géllande bestimmelserna om adndringssdkande och hérande. Néar
det giller genomforandet av Smart TEN-T-direktivet har propositionen inte konsekvenser for
de utlatande- och horandetider som reserverats for parter eller andra delaktiga, kretsen av dem
som ska horas eller for 6vriga forfaranden for vixelverkan som foreskrivs i speciallagarna, med
vilka mojligheten for var och en att paverka beslutsfattandet av den egna livsmiljon tryggas.
Lagforslaget innehéller dartill bestimmelser om sokande av dndring i beslut som den utsedda
myndigheten fattat enligt denna lag.

I anknytning till forfarandet for beslut om den funktionella klassen for landsvégar inkluderas i
lagen om trafiksystemet och landsvagar nya bestimmelser om beredning av framstillan om den
funktionella klassen vilka géller olika aktdrers mojlighet att delta i beredningen, begéranden om
utldtanden och information om en framstéllan. Andringarna forbéttrar den mojlighet att paverka
beslutsfattandet om den egna livsmiljon, vilket forutsitts i 20 § 2 mom. i grundlagen.

Utifran det ovan angivna ar lagforslaget forenligt med 20 § 1 grundlagen.
Kommunal sjdlvstyrelse
Enligt 121 § i Finlands grundlag ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjilvstyrelse for

kommunens invanare. I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att det centrala innehallet i
121 § 1 mom. dr att det med en vanlig lag inte 4r mojligt att ingripa i de mest centrala sdrdragen
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i sjélvstyrelsen pé ett sétt som sakligt sitt gor sjalvstyrelsen obetydlig (t.ex. GrUU 26/2017 rd,
GrUU 41/2017 rd). I etablerad praxis for kommunalt sjdlvstyre har grundlagsutskottet betonat
att man vid sammanstéllningen av uppgifter i enlighet med finansieringsprincipen maste se till
att kommunerna har reell mojlighet att fullfolja sina forpliktelser (se GrUU 16/2014 rd, GrUU
15/2020 rd). Finansieringsprincipen ingdr ocksa i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse. Enligt den maste de lokala myndigheternas resurser vara tillrackliga i forhallande
till de forpliktelser som de aldggs genom grundlagen och andra lagar. Finansieringsprincipen
blir tillaimplig ocksa om kommunernas redan existerande lagstadgade uppgifter blir foreméil for
ny lagstiftning, som inte paverkar kommunens forutsittningar att fullfélja dessa nya forpliktel-
ser (t.ex. GrUU 41/2014 rd, GrUU 15/2020 rd).

Av de tillstand som hor till kommunernas behdrighet omfattar tillimpningsomréadet for lagen
om tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden for vissa projekt avseende det
transeuropeiska transportnitet till exempel miljdtillstdnd enligt 27 § 1 miljoskyddslagen, bygg-
lovsforfarandet enligt 125 § i markanvéndnings- och bygglagen, atgérdstillstdndsforfarandet
enligt 126 §, rivningslovforfarandet enligt 127 § och forfarandet med tillstind for miljoatgarder
enligt 128 §.

Den utsedda myndighetens behdrighet i forhallande till 6vriga myndigheter géller enligt propo-
sitionen drenden som géller koordineringen av myndighetssamarbetet och uppfoljningen av
tidsfristen. Tillstandsmyndigheterna har fortfarande sjélvstindig ratt att avgora tillstdndsaren-
den. Propositionen krianker foljaktligen inte principen om kommunal sjdlvstyrelse i denna ut-
strackning.

De kommunala myndigheterna far enligt forslaget en ny skyldighet att for att mojliggora upp-
foljningen av tidsfristen underritta den utsedda myndigheten om kompletteringsbegéranden
som géller forfaranden som hor till tillimpningsomradet och om att en komplettering inkommit
samt om ett beslut i drendet. Omfattningen pa de kommunala myndigheternas uppgifter véxer
inte avsevart och skyldigheten anknyter till skotsel av sédana uppgifter som kommunerna ocksé
ansvarar for redan med stdd av den nuvarande lagstiftningen.

Enligt lagforslaget ska de behoriga myndigheterna, sdsom kommunerna, dartill delta i upprét-
tandet och uppdateringen av de anvisningar som lagen forutséatter i friga om de forfaranden som
omfattas av deras behorighet. Den utsedda myndigheten ansvarar for att upprétta, koordinera,
offentliggdra och uppdatera anvisningarna. Redan for narvarande foreskrivs i 8 § 1 forvaltnings-
lagen att en myndighet inom ramen for sin behorighet och enligt behov ska ge sina kunder rad
i anslutning till skdtseln av ett forvaltningsdrende samt svara pa fragor och forfragningar som
géller utrdttandet av drenden. De anvisningar som avses i lagen ges i radgivningssyfte och de
kan foljaktligen till och med minska den radgivningsméngd som kravs av den kommunala myn-
digheten. Deltagandet i upprittandet av anvisningar 6kar den kommunala myndighetens arbets-
mangd hogst 1 en liten mingd i synnerhet med beaktande av att uppréttandet av anvisningarna
sannolikt kan skotas centraliserat.

De behoriga myndigheterna, sésom kommunerna, ska behandla tillstandsforfaranden och andra
administrativa godkédnnandeforfaranden som omfattas av lagens tillimpningsomrade inom en
tidsfrist pa fyra ar. Tidsfristen kommer direkt fran direktivet och det foreslas inte att tillimp-
ningen av lagen och tidsfristen utvidgas i férhallande till det som krévs i direktivet. Enligt Euro-
peiska unionens etablerade rittspraxis dr unionens lagstiftning primér i férhallande till nation-
ella bestimmelser i enlighet med de villkor som faststéllts i réttspraxis (t.ex. GrUU 51/2014 rd).
I den nationella lagstiftningen ska 16sningar som stér i strid med EU-rétten undvikas (t.ex. GrUU
15/2018 rd, GrUU 26/2017 rd).
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Finansieringsprincipen blir tillamplig om kommunernas redan lagstadgade uppgifter blir fore-
mal for ny lagstiftning, som paverkar kommunens forutséttningar att fullfélja dessa nya forplik-
telser (t.ex. GrUU 16/2014 rd, GrUU 15/2020 rd). Med beaktande av att kommunerna redan
med stod av den existerande lagstiftningen i varje fall ska behandla vederborande drenden som
géller tillstandsforfaranden och andra administrativa godkédnnandeforfaranden utan oskéligt
drojsmal, kan det inte anses att den nya tidsfristen nimnvért forsvagar de lokala myndigheternas
resurser i forhdllande till deras lagstadgade forpliktelser i strid med artikel 9.2 i Europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse.

Med beaktande av det ovan ndmnda kan det inte anses att den foreslagna regleringen i strid med
finansieringsprincipen underminerar kommunernas faktiska forutséttningar att klara av sina for-
pliktelser. Propositionen anses inte heller i strid med grundlagsutskottets utlatandepraxis sakligt
sett gdra den kommunala sjilvstyrelsen obetydlig.

Befogenheter till bestimmelser pd ldgre niva dn lag

De foreslagna lagarna innehaller bemyndiganden att genom forordning av statsradet ge ndrmare
bestdmmelser och ett bemyndigande att ge foreskrifter for Transport- och kommunikationsver-
ket. Darfor ska forslaget granskas i forhallande till 80 § i grundlagen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan forordningar utfardas med stod av ett bemyndigande som
foreskrivits i grundlagen eller i en annan lag. Genom lag ska dock utfirdas bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omradet for lag.

I grundlagsutskottets etablerade praxis har bestimmelser om bemyndigande genom lag varit
foremal for krav pa exakthet och noggrann avgransning i friga om regleringen (t.ex. GrUU
25/2005 rd och GrUU 1/2004 rd). Innehallet i bemyndigandet att utfirda en forordning ska
framga tydligt av lagen och det ska ocksa avgrénsas tillrackligt tydligt. Grundlagsutskottet har
dértill riktat uppmérksamhet mot att det pa grund av 80 § i grundlagen &r visentligt att det finns
tillrackliga grundldggande bestimmelser om det drende som regleras och att det finns skil att i
regel placera bemyndigandet i anslutning till den vederbdérande grundliggande bestimmelsen i
lagen (t.ex. GrUU 49/2014 och GrUU 10/2016 rd).

I enlighet med den princip som framgar av 80 § i grundlagen ska lagstiftningsmakt i allmanhet
inte Overforas till en myndighet pa ldgre niva dn ett ministerium. Det &r mojligt att ge andra
myndigheter ritt att utfirda rattsnormer enbart i undantagsfall. I grundlagen finns det bestam-
melser om denna mojlighet att bemyndiga en annan myndighet att utfirda réattsnormer om se-
parat faststédllda drenden genom lag (Grundlagsutskottets betdnkande om reform av grundlagen,
GrUU 10/1998 rd). Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan en myndighet genom lag bemyndigas
att utfarda réttsnormer i bestimda fragor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns
séarskilda skil och regleringens betydelse i sak inte kriver att den sker genom lag eller férord-
ning. Dartill ska bemyndigandet enligt grundlagen vara exakt avgrinsat i frdga om tillimpnings-
omrade. En sérskild orsak att utfarda bestimmelser om en myndighets rétt att utfirda foreskrif-
ter &r bland annat reglering som &r teknisk och innehaller fa detaljer (GrUU 52/2001 rd, GrUU
46/2001 rd) och som inte innehéller betydande utévande av provningsratt (GrUU 43/2000 rd).
De drenden som omfattas av en befogenhet att utfarda foreskrifter ska faststillas noggrant i
lagen och dess tillimpningsomrade ska vara exakt avgransat (RP 1/1998 rd).
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Vid behandlingen av befogenheter att utfarda normer har grundlagsutskottet dértill p& upprepat
sétt understrukit att bestimmelserna i 80 § 1 och 2 mom. i1 grundlagen direkt begrénsar tolk-
ningen av bemyndigandebestimmelserna pa samma sétt som innehéllet i bestimmelser och f6-
reskrifter som ges med stod av bemyndiganden (se t.ex. GrUU 16/2002 rd och GrUU 1/2013
rd).

Enligt den foreslagna lagen om tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden for
vissa projekt avseende det transeuropeiska transportnitet dr det mojligt att genom férordning av
statsradet utfarda ndrmare bestimmelser om berdkningen och forldngning av tidsfristen, inne-
héllet i anmélningsskyldigheten for de behoriga myndigheterna i anknytning till uppf6ljningen
av tidsfristen samt forfarandet mellan de behoriga myndigheterna i en situation déir en forutsétt-
ning for att genomfora projektet &r flera administrativa férfaranden som hor till tillimpnings-
omradet. Transport- och kommunikationsverket kan enligt forslaget dartill ge ndrmare bestdm-
melser om de uppgifter som ska ges i en anméilan som startar tidsfristen. Bemyndigandena an-
knyter till praktiska 16sningar och mer tekniska detaljer i forfarandet i anknytning till tidfristsre-
gleringen, vars grundldggande bestdammelser ingér i lagen. Bemyndigandebestdmmelserna har
placerats i samband med de berdrda bestimmelserna och med dessa foreskrivs inte om en indi-
vids rattigheter eller skyldigheter. Genom forordning av statsradet foreskrivs om detaljer som
paverkar flera myndigheters verksamhet. Genom foreskrift av transport- och kommunikations-
verkets dr det & sin tur mdjligt att precisera innehéllet i en anmélan som ska overldmnas till
ambetsverket, vilket ska ses som ett drende av teknisk karaktir, om vilket &mbetsverket sjilv
har den bista sakkunskapen. Bemyndigandena ér tillrackligt exakta och noggrant avgrinsade
och de kan foljaktligen anses uppfylla kraven i 80 § 1 mom. i grundlagen.

Genom forordning av statsradet dr det mojligt att med stod av 4 § 2 mom. som foreslagits till
lagen om trafiksystem och landsvéigar utfirda nidrmare bestimmelser om grunderna for att dela
in landsvégar i riksvégar, stamvégar, regionala vigar och forbindelsevigar. Med forordningen
ar det inte mojligt att avvika fran bestimmelserna i lagen. Det foreslagna bemyndigandet att
utfarda en forordning har placerats i anslutning till den berérda bestimmelsen, som innehaller
grundldggande bestimmelser om det drende som regleras. Med férordningen &r det enbart moj-
ligt att preciseras dessa grundlidggande bestimmelser. Med forordningen utfirdas inte bestim-
melser om individens réttigheter eller skyldigheter. Bemyndigandet att utfirda en férordning &r
tillrackligt exakt och noggrant avgrinsat och det kan foljaktligen anses uppfylla kraven i 80 § 1
mom. i grundlagen.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Da Smart TEN-T-direktivet innehéller bestimmelser som foreslés bli genomforda genom lag,
foreldggs riksdagen foljande lagforslag for godkdnnande:
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Lagforslag

Lag

om tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden for vissa projekt avseende
det transeuropeiska transportnitet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om de krav vid tillstdndsforfaranden och andra administ-
rativa godkdnnandeforfaranden som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/1187 om rationaliseringsatgérder for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T), nedan direktivet.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pé projekt som giller byggande, anpassning eller dndring av transportin-
frastrukturen och som géller

1) i bilagan till direktivet avsedda pa férhand identifierade avsnitt av det transeuropeiska trans-
portnétets stomniit,

2) sadanai 3 § 7 punkten avsedda stomnitskorridorer i det transeuropeiska transportnétet vars
totala kostnader overstiger 300 000 000 euro.

Denna lag ska nir det géller projekt som avses i 1 mom. tillimpas pa f6ljande forfaranden:

1) de forfaranden enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) som
géller horande om miljokonsekvensbeskrivningen enligt 20 § i den lagen, kontaktmyndighetens
motiverade slutsats enligt 23 § i den lagen eller uppdatering av den motiverade slutsatsen enligt
27 § i den lagen,

2) godkénnandeforfaranden for vagplaner enligt 21 § i lagen om trafiksystem och landsvégar
(503/2005),

3) godkannandeforfaranden for jarnvagsplaner enligt 14 § i banlagen (110/2007),

4) forfaranden for byggnadstillstdnd enligt 79 § i luftfartslagen (864/2014),

5) miljatillstandsforfaranden enligt 27 § 1 miljoskyddslagen (527/2014),

6) tillstandsforfaranden enligt vattenlagen (587/2011),

7) undantagsforfaranden enligt 31 § i naturvardslagen (1096/1996) samt undantagsforfaran-
den enligt 48 § 2 mom. och 49 § 3 och 4 mom. i den lagen,

8) forfaranden for bygglov enligt 125 § 1 markanvéndnings- och bygglagen (132/1999), for-
faranden for atgardstillstand enligt 126 § i den lagen, forfaranden for rivningslov enligt 127 § i
den lagen och forfaranden for tillstind for miljoatgéarder enligt 128 § i den lagen,
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9) forfaranden for inldsningstillstdnd enligt 5 § i lagen om inlosen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter (603/1977),

10) tillstdndsforfaranden enligt 4 § i marktaktslagen (555/1981),

11) forfaranden for samtycke till byggande inom den ekonomiska zonen enligt 7 § i lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

Denna lag tillimpas dock inte pa sddana projekt som enbart hianfor sig till telematikapplikat-
ioner, ny teknik eller innovationer som avses i artiklarna 31 och 33 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeurope-
iska transportndtet och om upphévande av beslut nr 661/2010/EU, nedan TEN-T-forordningen.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) transeuropeiska transportndtet det transportnét som avses i TEN-T-forordningen,

2) europeisk samordnare en sadan europeisk samordnare som utsetts i enlighet med artikel 45
i TEN-T-forordningen,

3) projektansvarig den som ansoker om tillstind for genomforande av ett projekt eller den
myndighet som har tagit initiativ till projektet,

4) grdnséverskridande projekt ett projekt som omfattar ett gransoverskridande avsnitt mellan
tva eller flera medlemsstater,

5) behorig myndighet en myndighet som &r behorig i de forfaranden som avses i 2 § 2 mom.
och enligt de bestimmelser som anges i det momentet,

6) pd forhand identifierade avsnitt av stomndtet sadana avsnitt som identifieras i bilagan till
direktivet,

7) stomndtskorridor en transportkorridor i stomnitet enligt bilagan till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/1153 om inréttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa
och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014.

48
Utsedd myndighet

Transport- och kommunikationsverket dr den utsedda myndighet som avses i direktivet.

Transport- och kommunikationsverket fungerar som kontaktpunkt for den projektansvarige
och for de myndigheter som ansvarar for de férfaranden som avses i 2 § 2 mom. samt vid grin-
soverskridande projekt for den utsedda myndigheten i den andra EU-medlemsstaten och for de
europeiska samordnarna.

Transport- och kommunikationsverket ska i samarbete med de behdriga myndigheterna sorja
for den radgivning som ges den projektansvarige i fraga om de forfaranden enligt 2 § 2 mom.
som projektet forutsitter, for ordnandet av forhandsoverldggning samt for uppgifter i anslutning
till den tidsfrist som anges i denna lag och till uppf6ljningen av den.

2 kap.
Ordnande av forfaranden

5§
Forhandsoverliggning
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Innan den anméilan som avses i 6 § 1 mom. ldmnas in kan Transport- och kommunikations-
verket pa eget initiativ, eller pa begéran av en annan myndighet som behandlar drendet eller den
projektansvarige, ordna forhandsoverlaggning med den projektansvarige och de centrala myn-
digheterna. Forhandsoverldggningen har till syfte att frimja helhetshanteringen av de forfaran-
den enligt 2 § 2 mom. som forutsétts i projektet, att frimja informationsutbytet mellan den pro-
jektansvarige och myndigheterna samt att 6ka utredningarnas och handlingarnas kvalitet och
tillgdnglighet och skapa smidigare forfaranden.

6§
Anmdlan om projekt

Den projektansvarige ska samtidigt som den inleder det forsta forfarandet enligt 2 § 2 mom.
gbra en anmélan om projektet till Transport- och kommunikationsverket.

I anmaélan ska det inga en beskrivning av projektet, en kostnadskalkyl for projektet och uppgift
om sddana avslutade eller padgédende administrativa forfaranden som hanfor sig till projektet.
Transport- och kommunikationsverket kan meddela ndrmare foreskrifter om den information
som ska ldmnas i anmélan.

Transport- och kommunikationsverket ska inom fyra ménader frén mottagandet av anmaélan
fatta beslut om att en i 7 § 1 mom. avsedd tidsfrist borjar 16pa eller uppmana den projektansva-
rige att komplettera anmélan. Transport- och kommunikationsverket ska ldmna de behoriga
myndigheter som enligt anmélan deltar i behandlingen av projektet en underréttelse om beslutet.

78§
Tidsfrist

Den tid som atgar for de forfaranden enligt 2 § 2 mom. som ett projekt forutsitter far sam-
manlagt inte dverskrida fyra ér.

De behoriga myndigheterna ska behandla de drenden som giller forfarandena enligt i 2 § 2
mom. inom den tidsfrist som anges i | mom. Om ett projekt forutsétter flera av de forfaranden
som avses i 2 § 2 mom. ska de behoriga myndigheterna genom samarbete sorja for att tidsfristen
iakttas och vid behov komma 6verens om handlédggningstiderna. Transport- och kommunikat-
ionsverket ska vid behov bistd de behoriga myndigheterna i att komma dverens om handlagg-
ningstiderna for forfarandena.

Nérmare bestdmmelser om forfarandet mellan de behdriga myndigheterna i situationer som
avses 1 2 mom. fér utfirdas genom forordning av statsradet.

838
Berdkningen av tidsfristen

Den tidsfrist som anges i 7 § 1 mom. borjar lopa den dag d& den projektansvariges i 6 § av-
sedda anméilan om projektet har inkommit.

Tidsfristen 16per ut nér det sista beslutet om ett forfarande som avses i 2 § 2 mom. fattas.

I tidsfristen raknas inte in

1) den tid under vilken den sdkande inte har nagot drende som géller ett i 2 § 2 mom. avsett
forfarande anhéngigt,

2) den tid under vilken komplettering av en ansdkan, en framstallning om godkénnande eller
ndgon annan handling som krévs for ett forfarande som omfattas av tillimpningsomradet for
denna lag gbrs pa uppmaning av den behdriga myndigheten,
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3) behandling av drenden som géller sokande av éndring i beslut om sddana forfaranden som
avses 12 § 2 mom.

En forutséttning for att de perioder som avses i 3 mom. 2 och 3 punkten inte ska ridknas in i
tidsfristen dr att sokanden inte har andra forfaranden som avses i 2 § 2 mom. anhingiga.

Nérmare bestimmelser om berékningen av tidsfristen enligt 1-4 mom. far utfirdas genom
forordning av statsrédet.

9§
Forlingning av tidsfristen och avbrott i tidsfristen

Transport- och kommunikationsverket ska pa eget initiativ eller pd ansdkan av den projektan-
svarige eller en behorig myndighet forldnga en i 7 § 1 mom. avsedd tidsfrist for slutférande av
de forfaranden som avses i 2 § 2 mom., om det kravs for att drendet ska kunna behandlas pé
behorigt sétt eller av ndgon annan grundad anledning. En forldngd tidsfrist far forlangas en yt-
terligare gang under samma forutsittningar.

Transport- och kommunikationsverket ska besluta om avbrott i tidsfristen, om den projektan-
svarige lamnar in en ans6kan om detta. Avbrott i tidsfristen ska sdkas for viss tid.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for forldngning av tidsfristen och for avbrytande av
tidsfristen far utfardas genom férordning av statsradet.

10§
Upphorande av berdikningen av tidsfrist

Transport- och kommunikationsverket kan besluta att berdkningen av en tidsfrist enligt 7 § 1
mom. ska upphora. Beslutet kan fattas pd ansdkan av den projektansvarige eller om ett forfa-
rande som avses i 2 § 2 mom. av skdl som beror pd den projektansvarige varit avbrutet i minst
ett ars tid i en f6ljd.

11§
Uppfolining av tidsfristen

Transport- och kommunikationsverket ska folja hur den tidsfrist som avses i 7 § 1 mom. iakt-
tas.

Till en handling som géller inledande av ett i 2 § 2 mom. avsett forfarande ska den anmélan
som avses 1 6 § 1 mom. fogas. Den projektansvarige ska underrétta Transport- och kommuni-
kationsverket om inledande av ett drende som géller ett i 2 § 2 mom. avsett forfarande.

Den behoriga myndigheten ska inom skélig tid underréitta Transport- och kommunikations-
verket om att det gjorts en begidran om komplettering i ett forfarande enligt 2 § 2 mom. som
giller ett projekt, om att kompletteringen inkommit och om att beslut i drendet fattats.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i den behoriga myndighetens underréttelseskyldighet
enligt 2 mom. far utfirdas genom férordning av statsradet.

12§
Anvisningar

Transport- och kommunikationsverket ska se till att det i det allménna datanétet finns all-
ménna anvisningar om de eventuella tillstdnd, beslut och utldtanden som krévs for genomforan-
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det av projekt. Transport- och kommunikationsverket svarar for samordningen av sammanstall-
ningen, for publiceringen och for uppdateringen av anvisningarna. De behoriga myndigheterna
deltar i sammanstillningen och uppdateringen av anvisningarna i frdga om de i1 dessa lag av-
sedda forfaranden som hor till deras behdrighet.

13§
Samarbete vid grdnsoverskridande projekt

Vid grénsoverskridande projekt ska Transport- och kommunikationsverket samarbeta med
den andra EU-medlemsstatens utsedda myndighet och med de europeiska samordnarna for att
samordna tidsplanerna for tillstdndsforfaranden och andra godkdnnandeforfaranden och for att
komma 6verens om en gemensam tidsplan for forfarandena.

Transport- och kommunikationsverket ska forse de europeiska samordnarna med information
om forfaranden enligt 2 § 2 mom. vid grinsoverskridande projekt.

Om den tidsfrist som avses i 7 § 1 mom. inte iakttas, ska Transport- och kommunikationsver-
ket pé begiran av en europeisk samordnare informera denne om vilka atgidrder som vidtagits
eller som kommer att vidtas for att tillstdndsforfarandet ska kunna slutforas sa snart som mojligt.

3 kap.
Sdrskilda bestimmelser
14§
Offentlig upphandling vid grdnséverskridande projekt

Om upphandlingsforfarandena for ett grainsoverskridande projekt som omfattas av tillamp-
ningsomradet for denna lag genomfors av en gemensam enhet for flera medlemsstater i Euro-
peiska unionen, ska den nationella lagstiftningen i en av medlemsstaterna tillimpas pa upphand-
lingen. Vilken lagstiftning som ska tillimpas p& upphandlingen bestims pa basis av den gemen-
samma enhetens séite, om man inte kommer 6verens om nigot annat i ett avtal mellan de berdrda
medlemsstaterna.

Vad somi 1 mom. foreskrivs om offentlig upphandling som genomf6rs av en gemensam enhet
giller ocksa offentlig upphandling som genomf6rs av ett dotterbolag till en gemensam enhet.

15§
Rdtt till information

Bestdmmelser om Transport-och kommunikationsverkets rétt att fa information samt om lag-
ring och insamlande av information finns i 233 § i lagen om transportservice (320/2017).

16 §
Sokande av dndring i Transport- och kommunikationsverkets beslut

Omprovning av ett beslut som Transport- och kommunikationsverket meddelat med stdd av
denna lag far begéras. Bestimmelser om begéran om omprovning finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Bestédmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).
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17§
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas inte pd projekt for vilka de forfaranden som avses i 2 § 2 mom. har inletts
fore den 10 augusti 2023.
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Lag
om indring av lagen om trafiksystem och landsvigar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) 4, 84, 103 och 104 §, sddana de
lyder, 4 § i lag 980/2018, 84 § i lag 566/2016 och 103 och 104 § i lag 1501/2019, och

fogas till lagen en ny 4 a § och till 99 §, sddan den lyder i lag 980/2018, ett nytt 2 mom. som
foljer:

48
Landsvigar

En landsvig &r en statsdgd vig eller en vig som innehas med végrétt och som har anvisats for
allmén trafik och forvaltas av Trafikledsverket. Landsvigarna &r beroende pé sin betydelse for
trafiken riksvigar, stamvagar, regionala végar eller forbindelsevégar.

Riksvéagarna betjanar langvéga trafik som &r riksomfattande eller ror sig 6ver landskapsgran-
serna. Stamviagarna kompletterar nitet av riksvigar och betjanar trafiken inom landskapen. De
regionala végarna betjénar trafiken inom de ekonomiska regionerna och forbinder dem med
riks- och stamvigar. De 6vriga landsvégarna ar forbindelseviagar. Narmare bestimmelser om pé
vilka grunder landsvégarna ska klassificeras som riksvégar, stamvégar, regionala végar och for-
bindelsevigar far utfardas genom forordning av statsradet.

De landsvégar som hor till det nationellt viktiga stomnitet forbinder de stdrsta nationella och
internationella centrumen och knutpunkterna med varandra samt betjanar sirskilt den langviga
trafiken. Narmare bestimmelser om till vilka delar landsvdgarna hor till stomnétet utfardas ge-
nom forordning av kommunikationsministeriet.

En landsvég kan vara en motorvig eller motortrafikled eller annan vég avsedd for trafik av en
viss art. Narmare bestimmelser om motorvagars och motortrafikleders tekniska egenskaper ut-
fardas genom forordning av statsradet. En landsvég kan dven vara avsedd att anvéndas endast
pa vintern (sdrskild vintervdg).

4a§
Framstdllning om en landsvdgs funktionella klass

Trafikledsverket gor en framstéllning till Transport- och kommunikationsverket om att en
landsvig ska klassificeras som riksvig eller stamvdg och om att en riksvég eller stamvég ska
dndras till en regional véig eller forbindelseviag samt en framstillning om funktionell klass som
berdr flera ndrings-, trafik- och miljocentralers omrade. En nirings-, trafik- och miljocentral gor
en framstéllning om att en landsvig ska klassificeras som regional vig eller forbindelsevég.

Den som svarar for en framstéllning som avses i 1 mom. ska ge andrai 11 § avsedda myndig-
heter som svarar for vighallningen och som drendet géller samt de kommuner och landskaps-
forbund pa vars omrade landsvédgen dr beldgen mdjlighet att delta i beredningen av framstall-
ningen. Innan framstéllningen godkénns ska den som svarar for framstéllningen begéra utla-
tande av de ovanndmnda kommunerna och landskapsforbunden samt ge tillfdlle att framfora
asikter. Framstdllningen ska i detta syfte delges genom offentlig kungdrelse. Bestimmelser om
offentlig kungorelse finns i forvaltningslagen (434/2003). Kungorelsen och framstillningen ska
dock hallas tillgdngliga 1 30 dagar utan avbrott. Information om kungdrelsen ska utan drojsmal
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offentliggdras i de kommuner dér landsvégen dr beldgen. Bestimmelser om kommunala tillkén-
nagivanden finns i 108 § i kommunallagen (410/2015).

En framstéllning som avses i 1 mom. kan beredas som en del av en végplan. Da iakttas vad
som i 2 kap. foreskrivs om beredningen av en vigplan. Nér en framstillning bereds som en del
av en vagplan ska framstillningen om landsvéigens funktionella klass med avvikelse fran vad
som foreskrivs i 1 mom. goras av den aktor som enligt 15 f § ansvarar for utarbetandet av viag-
planen.

84§
Ersdttningsfria éverldtelser

Staten har inte rétt till ersittningar enligt denna lag. Statliga affarsverk har dock ratt till ersétt-
ning. Statsradet kan av sérskilda skil besluta pa annat sétt om statens rétt till ersittning.

Nér en enskild vig eller en gata éndras till landsvéig Gvergar véglagets eller vigdeldgarnas
vigomrade och gatuomrade utan erséttning till vighéllaren.

99 §

Beslutsfattande

Transport- och kommunikationsverket faststiller om en landsvég klassificeras som en riks-
vig, stamvag, regional vig eller forbindelsevag.

103 §
Delgivning och delfaende av beslut

Transport- och kommunikationsverket sinder besluten om godkénnande av utredningsplaner
och végplaner samt om forlingning av deras giltighetstid och om faststéllande av en landsvigs
funktionella klass till nirings-, trafik- och milj6centralen och viaghéllaren. Nérings -, trafik - och
miljocentralen ska delge beslutet offentligt genom offentlig kungorelse. Bestimmelser om of-
fentlig kungorelse finns i forvaltningslagen. Information om kungdrelsen ska utan drojsmal of-
fentliggoras i de kommuner vars omrade planen géller. Bestimmelser om kommunala tillkan-
nagivanden finns i 108 § i kommunallagen.

Ett sadant beslut om godkénnande av en vigplan som &r av ringa betydelse kan delges genom
bevislig delgivning. Bestimmelser om bevislig delgivning finns i férvaltningslagen. Bestdm-
melser om delgivning av beslut pa elektronisk vig finns i lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet (13/2003).

104 §
Meddelande om beslut till dem som gjort en anmdrkning och till myndigheterna

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska samtidigt nér ett beslut om godkénnande av en utred-
ningsplan och en végplan delges offentligt i enlighet med 103 §, genom vanlig delgivning med-
dela om beslutet till dem som gjort en anmérkning om planen och vars adresser ar kdnda. Be-
stimmelser om vanlig delgivning finns i forvaltningslagen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska meddela kommunen och landskapsférbundet samt vid
behov dven andra myndigheter om beslut om godkénnande av och om forléngning av giltighets-
tiden for en utredningsplan och en védgplan samt om beslut om faststdllande av en landsvags
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funktionella klass. Information om var och hur ldnge planen halls tillginglig ska bifogas med-
delandet

Denna lag trdder i kraft den 20 .

P& en végplan som dr anhéngig vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser

som gillde vid ikrafttridandet, om planen har lagts fram pa det sétt som avses i 27 § 2 mom.
fore ikrafttradandet.
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Lag
om idndring av 74 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 banlagen (110/2007) 74 §, sddan den lyder i lag 998/2018, som foljer:

74 §
Ersdttningsfria overlatelser

Staten har inte rétt att av Trafikledsverket fa ersittningar enligt denna lag. Statliga affarsverk
har dock ritt till erséttning. Statsradet kan av sdrskilda skél besluta pé annat sitt om statens rétt
till ersdttning.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om trafiksystem och landsviigar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om trafiksystem och landsvéigar (503/2005) 4, 84, 103 och 104 §, sddana de
lyder, 4 § i lag 980/2018, 84 § i lag 566/2016 och 103 och 104 § i lag 1501/2019, och
fogas till lagen en ny 4 a § och till 99 §, sédan den lyder i lag 980/2018, ett nytt 2 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse
43§
Landsvdgar

En landsvég dr en statsdgd vig eller en vig
som innehas med vagritt och som har anvisats
for allmén trafik och forvaltas av Trafikleds-
verket. Landsvégarna &r beroende pé sin bety-
delse for trafiken riksvdgar, stamvégar, reg-
ionala végar eller forbindelsevégar.

Riksvigarna betjanar langviaga trafik som &r
riksomfattande eller ror sig 6ver landskaps-
granserna. Stamvégarna kompletterar nitet av
riksvigar och betjénar trafiken inom land-
skapen. De regionala vigarna betjdnar trafi-
ken inom de ekonomiska regionerna och for-
binder dem med riks- och stamvégar. De 6v-
riga landsvigarna dr forbindelsevigar. Be-
stimmelser om klassificeringen av riksvégar,
stamvégar, regionala vigar och forbindelseva-
gar utfiardas genom férordning av kommuni-
kationsministeriet.

De landsvigar som hor till det nationellt vik-
tiga stomnétet forbinder de storsta nationella
och internationella centrumen och knutpunk-
terna med varandra samt betjanar sarskilt den
langvéga trafiken. Narmare bestimmelser om
till vilka delar landsvagarna hor till stomnétet
utfirdas genom forordning av kommunikat-
ionsministeriet.

En landsvég kan vara en motorvig eller mo-
tortrafikled eller annan vég avsedd for trafik

84

Féreslagen lydelse
48
Landsvigar

En landsvég dr en statsdgd vag eller en vig
som innehas med vagritt och som har anvisats
for allmén trafik och forvaltas av Trafikleds-
verket. Landsvégarna &r beroende pé sin bety-
delse for trafiken riksvdgar, stamvégar, reg-
ionala végar eller forbindelsevégar.

Riksvigarna betjanar langviaga trafik som &r
riksomfattande eller ror sig over landskaps-
granserna. Stamvégarna kompletterar nétet av
riksvigar och betjdnar trafiken inom land-
skapen. De regionala viagarna betjdnar trafi-
ken inom de ekonomiska regionerna och for-
binder dem med riks- och stamvégar. De 6v-
riga landsvédgarna dr forbindelsevidgar. Ndr-
mare bestimmelser om pd vilka grunder
landsvdgarna ska klassificeras som riksvigar,
stamvdgar, regionala vigar och forbindelse-
vdgar far utfirdas genom forordning av stats-
rddet.

De landsvigar som hor till det nationellt vik-
tiga stomnétet forbinder de storsta nationella
och internationella centrumen och knutpunk-
terna med varandra samt betjanar sarskilt den
langvéga trafiken. Narmare bestimmelser om
till vilka delar landsvdgarna hor till stomnétet
utfirdas genom forordning av kommunikat-
ionsministeriet.

En landsvég kan vara en motorvig eller mo-
tortrafikled eller annan vég avsedd for trafik



Gdllande lydelse

av en viss art. Ndrmare bestimmelser om mo-
torvidgars och motortrafikleders tekniska
egenskaper utfirdas genom forordning av
statsradet. En landsvig kan dven vara avsedd
att anvindas endast pa vintern (sdrskild vin-
tervdg).

(nytt4 a §)

Féreslagen lydelse

av en viss art. Narmare bestimmelser om mo-
torvidgars och motortrafikleders tekniska
egenskaper utfirdas genom forordning av
statsradet. En landsvig kan dven vara avsedd
att anvindas endast pa vintern (sdrskild vin-
tervdg).

4a§

Framstdllning om en landsvdgs funktionella
klass

Trafikledsverket gor en framstdllning till
Transport- och kommunikationsverket om att
en landsvig ska klassificeras som riksvdig el-
ler stamviig och om att en riksvdg eller stam-
vdg ska dndras till en regional vdg eller for-
bindelsevig samt en framstdillning om funkt-
ionell klass som berdr flera ndrings-, trafik-
och miljocentralers omrdde. En ndrings-, tra-
fik- och miljécentral gor en framstdllning om
att en landsvdg ska klassificeras som regional
vdg eller forbindelsevdg.

Den som svarar for en framstdillning som
avses i 1 mom. ska ge andra i 11 § avsedda
myndigheter som svarar for vdghdllningen
och som drendet gdiller samt de kommuner
och landskapsforbund pd vars omrdde lands-
vdgen dr beldgen mdjlighet att delta i bered-
ningen av framstdllningen. Innan framstdll-
ningen godkdnns ska den som svarar for fram-
stdllningen begdra utldtande av de ovan-
ndmnda kommunerna och landskapsforbun-
den samt ge tillfille att framfora dsikter.
Framstdllningen ska i detta syfte delges ge-
nom offentlig kungorelse. Bestimmelser om
offentlig kungorelse finns i forvaltningslagen
(434/2003). Kungorelsen och framstdllningen
ska dock hdllas tillgdngliga i 30 dagar utan
avbrott. Information om kungorelsen ska utan
drojsmdl offentliggoras i de kommuner ddr
landsvdgen dr beldgen. Bestimmelser om
kommunala tillkinnagivanden finns i 108 § i
kommunallagen (410/2015).

En framstdllning som avses i I mom. kan be-
redas som en del av en vdgplan. Da iakttas
vad som i 2 kap. foreskrivs om beredningen av
en vdigplan. Ndr en framstdillning bereds som
en del av en vdgplan ska framstdllningen om
landsvdigens funktionella klass med avvikelse
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Gdllande lydelse

84 §
Ersdttningsfria 6verldtelser

Staten har inte rétt till ersdttningar enligt
denna lag. Ersittningsberittigade ar dock af-
farsverk enligt lagen om statliga affarsverk
(1062/2010). Statsradet kan av sarskilda skél
ocksé fatta annat beslut om statens rétt till er-
sdttning,

Niér en enskild vdg eller en gata éndras till
landsvag Overgar viglagets eller vagdelagar-
nas vidgomrade och gatuomréde utan ersitt-
ning till vighallaren.

99 §

Beslutsfattande

(nytt 2. mom)

103 §
Delgivning och delfdende av beslut

Transport- och kommunikationsverket san-
der besluten om godkénnande av utrednings-
planer och végplaner samt om forldngning av
deras giltighetstid till ndrings-, trafik- och mil-
jocentralen och till vighallaren. Narings-, tra-
fik- och miljocentralen ska delge beslutet of-
fentligt genom offentlig kungdrelse. Bestim-
melser om offentlig kungorelse finns i forvalt-
ningslagen. Kungdrelsen samt beslutet och de
handlingar som ligger till grund for det ska
hallas tillgingliga minst den tid som fore-
skrivs for sokande av dndring. Information
om kungorelsen ska utan dréjsmal publiceras
1 de kommuner vars omréde planen géller. Be-
stimmelser om kommunala tillkénnagivanden
finns i 108 § i kommunallagen.

Féreslagen lydelse

fran vad som foreskrivs i 1 mom. goras av den
aktor som enligt 15 [ § ansvarar for utarbe-
tandet av véigplanen.

84 §
Ersdttningsfria overldtelser

Staten har inte rétt till ersdttningar enligt
denna lag. Statliga affdirsverk har dock rdtt till
ersdttning. Statsradet kan av sérskilda skél be-
sluta pd annat sdtt om statens ritt till ersatt-
ning.

Niér en enskild vdg eller en gata dndras till
landsvag Overgar viglagets eller vagdelagar-
nas vidgomrade och gatuomréde utan ersitt-
ning till vighallaren.

99 §

Beslutsfattande

Transport- och kommunikationsverket fast-
stdller om en landsvig klassificeras som en
riksvdg, stamvdg, regional vig eller forbin-
delsevig.

103 §
Delgivning och delfaende av beslut

Transport- och kommunikationsverket san-
der besluten om godkénnande av utrednings-
planer och végplaner samt om forlingning av
deras giltighetstid och om faststdillande av en
landsvdgs funktionella klass till narings-, tra-
fik- och miljocentralen och véghéllaren. Na-
rings -, trafik - och miljocentralen ska delge
beslutet offentligt genom offentlig kungo-
relse. Bestimmelser om offentlig kungorelse
finns i1 forvaltningslagen. Information om
kungorelsen ska utan drojsmal offentliggéras
i de kommuner vars omrade planen géller. Be-
stimmelser om kommunala tillkénnagivanden
finns i 108 § i kommunallagen.
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Gdllande lydelse

Ett sddant beslut om godkidnnande av en
vagplan som &r av ringa betydelse kan delges
genom bevislig delgivning. Bestimmelser om
bevislig delgivning finns i forvaltningslagen.
Bestimmelser om elektronisk delgivning av
beslut finns i lagen om elektronisk kommuni-
kation 1  myndigheternas  verksamhet
(13/2003).

104 §

Meddelande om beslut till dem som gjort en
anmdrkning och till myndigheterna

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
samtidigt nér ett beslut om godkénnande av en
utredningsplan och en végplan delges offent-
ligt 1 enlighet med 103 §, genom vanlig del-
givning meddela om beslutet till dem som
gjort en anméirkning om planen och vars
adresser dr kénda. Bestimmelser om vanlig
delgivning finns i forvaltningslagen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
meddela kommunen och landskapsférbundet
samt vid behov dven andra myndigheter om
beslut om godkidnnande av och om forldng-
ning av giltighetstiden for en utredningsplan
och en végplan. Information om var och hur
lange planen halls tillgdnglig ska bifogas med-
delandet.
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Féreslagen lydelse

Ett sddant beslut om godkidnnande av en
vagplan som &r av ringa betydelse kan delges
genom bevislig delgivning. Bestimmelser om
bevislig delgivning finns i férvaltningslagen.
Bestimmelser om delgivning av beslut pa
elektronisk védg finns i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003).

104 §

Meddelande om beslut till dem som gjort en
anmdrkning och till myndigheterna

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
samtidigt nér ett beslut om godkénnande av en
utredningsplan och en végplan delges offent-
ligt 1 enlighet med 103 §, genom vanlig del-
givning meddela om beslutet till dem som
gjort en anméirkning om planen och vars
adresser dr kinda. Bestimmelser om vanlig
delgivning finns i forvaltningslagen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
meddela kommunen och landskapsforbundet
samt vid behov dven andra myndigheter om
beslut om godkidnnande av och om forléng-
ning av giltighetstiden for en utredningsplan
och en vagplan samt om beslut om faststdl-
lande av en landsvigs funktionella klass. In-
formation om var och hur ldnge planen hélls
tillgdnglig ska bifogas meddelandet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé en viagplan som dr anhingig vid ikrafttré-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttridandet, om planen
har lagts fram pa det sitt som avses i 27 § 2
mom. fore ikrafttrddandet.



Lag

om indring av

I enlighet med riksdagens beslut:

74 § i banlagen

dndras 1 banlagen (110/2007) 74 §, sadan den lyder i lag 998/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
74 §
Ersdttningsfria 6verldtelser

Staten har inte rétt att av Trafikledsverket fa
ersittningar enligt denna lag. Affarsverk en-
ligt lagen om statliga affarsverk (1062/2010)
har dock ritt att f4 erséttningar. Statsradet kan
av sérskilda skil fatta ett annat beslut om sta-
tens rétt till erséttning.

Foreslagen lydelse
74 §
Ersdttningsfria 6verldtelser

Staten har inte rétt att av Trafikledsverket fa
ersittningar enligt denna lag. Statliga affdrs-
verk har dock ratt till ersdttning. Statsradet
kan av sdrskilda skél besluta pa annat sditt om
statens rétt till erséttning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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