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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éindring av lagen om statens tjiinstekollektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
statens tjanstekollektivavtal dndras sé, att
dmbetsverken inom ramen fOr statsbudgeten
kan bestimma vilka naturaférméner tjénste-
méinnen pa grundval av tjansteforhéllandet
beviljas utover 16nen. Denna mojlighet att
bestimma om naturaforméner skall emeller-
tid inte gélla vissa av de hogsta tjdnsterna.

Syftet med propositionen &r att forbattra

ambetsverkens mojligheter att rikta sina re-
surser pa ett mera dndamélsenligt sitt 4n for
nirvarande och dérmed befrdmja en ekono-
misk och resultatrik verksamhet samt statens
konkurrensformaga i egenskap av arbets-
givare.

Lagen fOreslas trdda i kraft i borjan av
2005.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Enligt 5 § 2 mom. 2 punkten i lagen om
statens tjanstekollektivavtal (664/1970) kan
ett ambetsverk eller en inrdttning inom ramen
for statsbudgeten bestimma sina tjinsteméns
avloning utan att bestdmma anstillnings-
villkoren s att de &r sdmre &n vad som géller
enligt tjanstekollektivavtalet, men i Ovrigt
utan hinder av tjanstekollektivavtalet, om ett
avtal som avses i 44 § i statstjinstemannala-
gen (750/1994) inte har ingétts med en tjéns-
teman. Enligt 5 § 4 mom. i lagen kan det ge-
nom forordning stadgas att ett beslut enligt 2
§ 2 punkten som giller en tjinsteman vid ett
ambetsverk eller en inrdttning fattas av ett
annat dmbetsverk eller en annan inréttning
eller en myndighet inom samma fOrvalt-
ningsomrade. 1 9 § i statstjdnstemannafor-
ordningen (1203/1987) ingar bestimmelser
om vissa behdrighetsarrangemang.

Enligt 5 § 2 mom. 3 punkten i lagen om
statens tjanstekollektivavtal kan finansmi-
nisteriet inom ramen for statsbudgeten bevil-
ja tillstdnd att till en tjansteman vid ett 4m-
betsverk eller en inrdttning betala en ekono-
misk forman pa grundval av tjansteforhal-
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landet ocksé i andra fall 4n de som avses i 2
punkten. Utgdende fran forarbetena till lagen
om statens tjdnstekollektivavtal har det an-
setts att forekomsten av ett avtal enligt 44 § 1
statstjainstemannalagen inte kringskar den be-
fogenhet som tillkommer finansministeriet
enligt 5 § 2 mom. 3 punkten i lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal.

Andra ekonomiska formaner dn 16n ar bl.a.
naturaformaner, med vilka avses formaner
som arbetsgivaren beviljar en arbetstagare pa
grundval av tjanste- eller arbetsforhallande i
annan form &n i pengar. Vilka grunder som
tillimpas vid beskattningen av naturafor-
maner faststills med stod av ett av Skat-
testyrelsen arligen meddelat beslut. I 2005
ars beslut (Skattestyrelsens beslut 29.11.2004,
2010/32/2004) har beskattningsvirdet fast-
stillts for foljande naturafdrmaner: bostads-
forman och ritt att anvénda elstrom, garage-
formén, kostformén, formén med fritt uppe-
hélle, bilférman och telefonférman. Enligt 26
§ 1 forordningen om statsbudgeten skall det
meddelas narmare foreskrifter i rdkenskaps-
verkets ekonomistadga om bl.a. rikenskaps-
verkets forfarande vid oOverlatelse av egen-
dom som ér i dess besittning.
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Finansministeriet har med stéd av 5 § 2
mom. 3 punkten i lagen om statens tjanste-
kollektivavtal beviljat nirmast mobiltele-
foner som naturaférméin. Finansministeriet
har utfirdat anvisningar for &dmbetsverken
om stidllande av mobiltelefoner till tjinste-
mannens forfogande (12.12.1996, 13/1996). |
anvisningarna konstateras att anvéndningen
av mobiltelefoner &r ett sitt att 6ka forvalt-
ningens effektivitet och tjinsteminnens an-
traffbarhet.

Ar 2001 utfirdade finansministeriet ett be-
slut som gillde den hogsta tjanstemannaled-
ningens anvéndning av tjénstebil som natura-
forman (Finansministeriets beslut 29.5.2001,
12/329/2001). I beslutet gavs innehavarna av
de hogsta tjinsterna inom statsforvaltningen
mojlighet att anvinda tjénstebil som natura-
forman ifall det var mojligt med dmbetsver-
kets till buds stdende resurser. I detta sam-
manhang utfirdade finansministeriet ocksa
en rekommendation for praxis i friga om an-
vandningen av  tjanstebilar  (1.6.2001,
11/2001), i vilken det konstaterades att tjans-
tebilarna i forsta hand &r avsedda att anvén-
das for tjanstebruk. Enligt rekommendatio-
nen inskrénker sig statens anvéndning av bil-
formaén till tillfalligt bruk. Om @mbetsverken
onskar ta bilférmén i bruk som fri bilforman
eller forman att anvianda bil, forutsitter detta
att en ansdkan gors hos finansministeriet.

En naturaférmén som erhéllits pa basis av
tjénste- eller arbetsforhéllande betraktas i be-
skattningen som 16n. Naturaférménerna adnd-
rar enbart lonestrukturen och skall i regel inte
bidra till att hoja l6nenivan.

Inom statsforvaltningen pagér en revide-
ring av lonesystemen. Finansministeriet och
dess huvudavtalsorganisationer Julkisalan
koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry,
Palkansaajajérjestd Pardia ry och Valtion yh-
teisjarjestd VTY ry har ingéatt ett avtal om att
de metoder som far anvéndas for att slutfora
revideringsarbetet skall faststillas fore ar
2005, dvs. under innevarande avtalsperiod. I
och med 6vergéngen till de nya 16nesystemen
far varje dmbetsverk ett eget 16nesystem med
vars hjélp de I6nepolitiska mélen skall upp-
nas. Avloningens niva och struktur kan dar-
med variera mellan de olika &mbetsverken.

I statsradets principbeslut om statens per-
sonalpolitiska linje (30.8.2001) gors bedom-

ningen att statens nuvarande personal mins-
kar med nira nog 50 procent fram till &r
2011. Av dessa kommer ca hilften att ha gétt
i alderspension och av den andra hélften
kommer en del att ha beviljats ndgon annan
pension och resten att ha tagit anstillning hos
arbetsgivare utanfor statsforvaltningen. Am-
betsverken maste ha kontroll dver foljderna
av de stora omstéllningar detta medfor under
de ndrmaste &ren. Ansvaret for statens kon-
kurrenskraft som arbetsgivare ligger forutom
hos statsrddet och ministerierna ocksd hos
ambetsverkens ledning. Ambetsverken fast-
stiller sjdlva sina personalpolitiska mal utga-
ende fran statens gemensamma personalpoli-
tiska mal och de egna verksamhetsmalen.
Fréan en enhetlig forvaltning har man 6vergétt
till en situation i vilken sévél verksamhets-
miljon som principerna for verksamheten har
borjat differentieras.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Naturaformansbesluten overfors till ambets-
verken

Syftet ar att ambetsverken sjdlva, inom ra-
men for statsbudgeten, skall fa bestimma
vilka naturaférméner som beviljas tjdnste-
ménnen. Redan nu har &mbetsverken motsva-
rande mojlighet 1 frdga om sin personal i ar-
betsavtalsforhallande. Med naturaférmén av-
ses sddana formaner som omfattas av Skat-
testyrelsens beslut om de grunder som skall
iakttas vid berdkningen av naturaférméner i
samband med beskattningen.

Ambetsverken kan pé detta sitt méangsidi-
gare dn fOr ndrvarande besluta om ersitt-
ningsstrukturen d& det giller utfort arbete.
Syftet ar att genom en mangsidig ersitt-
ningshelhet som vilar pd verksamhetsenhe-
ternas olika behov och pa den statliga sek-
torns virdegrund stoda verksamhetsenheter-
nas resultat och konkurrensférméaga samt de-
ras strategier och mal.

Syftet med propositionen dr inte att natura-
formanerna skall beviljas som ett tillagg till
l6nen. Den totala erséttningsnivén skall forbli
densamma som forut, varigenom man samti-
digt sékerstéller att principen om lika 16n for
lika arbete och kraven pé jamlik behandling
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uppfylls. I samband med att I6nenivéan fast-
stélls fattas samtidigt beslut om dess struktur,
dvs. huruvida en del av penninglénen utbeta-
las som naturaforman.

I frdga om sddana beslut foreslas att fi-
nansministeriet kan meddela allménna anvis-
ningar som styr anviandningen av naturafor-
maner till t.ex. enbart sddana situationer dér
de med hinsyn till ambetsverkets verksamhet
ar dndamélsenliga. P4 samma sitt kan fi-
nansministeriet folja hur statens konkurrens-
formaga i fraga om lonerna utvecklas och vid
behov ocksé i1 detta avseende styra praxis sa
att statens helhetsintresse som arbetsgivare

tryggas.

Begriansningar i befogenheterna

Beslut som giller ekonomiska forméner,
inklusive naturaférmaner, for statsforvalt-
ningens hogsta ledning och vissa arbetsgivar-
tjidnstemén skall enligt forslaget fortfarande
fattas centralt vid finansministeriet. Besluts-
fattandet i fraga om den hogsta ledningen
styr sannolikt i praktiken dven i ndgon man
beslutsfattandet pa &mbetsverksniva.

Vidare skall det i fraga om eventuella andra
ekonomiska forméner &n naturaférméner
fortfarande vara finansministeriet som har
beslutanderétten for tjinstemédnnens vid-
kommande. Sadana andra ekonomiska for-
maner ir t.ex. formaner i anslutning till av-
brott i tjénsteutdvning och kostnadsersatt-
ning. Eftersom detta slag av ekonomiska
formaner ansluter sig till villkoren i anstill-
ning hos staten ur ett bredare perspektiv én
enbart 16nemaéssigt, dr det mest dndamalsen-
ligt att den centrala beslutanderétten forblir
hos finansministeriet for deras vidkomman-
de.

Aven 5 § 4 mom. i lagen om statens tjéns-
tekollektivavtal forblir i kraft. Enligt detta
kan genom forordning stadgas att ett beslut
enligt 2 § 2 punkten som géller en tjénsteman
vid ett d&mbetsverk eller en inréttning fattas
av ett annat dmbetsverk eller en annan inratt-
ning eller en myndighet inom samma for-
valtningsomrade. Bestimmelsens innehall f6-
reslas emellertid bli utvidgat till att omfatta
dven naturaférmaner. Till 9 § 2, 3, 4, och 5
mom. i forordningen om statens tjanstekol-
lektivavtal foreslas bli fogat ett omnidmnande

om naturaférméner i enlighet med 5 § 2
mom. 2 punkten i lagen.

Sammanjamkning av tillimpningsomradena
for 5 § i lagen om statens tjanstekollektivav-
tal och 44 § i statstjdnstemannalagen

Syftet &r att tillimpningsomradena for 5 §
2 mom. i lagen om statens tjanstekollektivav-
tal och 44 § i statstjinstemannalagen skall
sammanjidmkas, s att texten i lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal béttre motsvarar
den radande tolkningen, enligt vilken ett
tjdnsteavtal enligt 44 § i statstjdnstemannala-
gen inte utgdr ndgot hinder for att bevilja en
tjdinsteman ekonomiska férmaner. Det skall
fortfarande inte vara mojligt att tillimpa 5 § 1
lagen om statens tjanstekollektivavtal och 44
§ 1 statstjdnstemannalagen parallellt i fraga
om 16n.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen leder inte till ndgon 6kning
av anslagen, eftersom det forutsétts att beslu-
ten fattas inom ramen for statsbudgeten. Det
har inte vidtagits nagra atgirder for hojning
av anslagen i samband med eventuella extra
kostnader.

Uppgifterna om utbetalda naturaférmaner
samlas in i statens personalregister i sadan
form att det inte framgér ndrmare vad de ut-
betalda naturaférménerna omfattar. Under
aren 2002-2003 utbetalades naturafdrméner
till cirka tre procent av statens anstillda i
tjdnste- eller arbetsforhallande, och forma-
nernas skattepliktiga penningvérde uppgick
till ca 0,1 procent av statens totala 16nesum-
ma (totalinkomst och semesterpremie). Den
fordel som uppkommer pé grund av en even-
tuell undervirdering av naturaférmanernas
beskattningsvérde syns inte i1 10nestatistiken.
Naturaforméanerna ingér i en persons inkomst
for ordinarie arbetstid.

Det dr inte meningen att genom propositio-
nen hoja den totala ersittningsnivan vid dm-
betsverken fran den nuvarande. Det oaktat
kommer propositionen troligtvis att pd kort
sikt ha vissa direkta ekonomiska konsekven-
ser, vilkas omfattning beror pa i vilken ut-
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straickning naturaférmaner tas i bruk inom
statsforvaltningen i fortséttningen.

3.2. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Andringen understryker imbetsverkens an-
svar for sina 16ne- och personalpolitiska 16s-
ningar. Eftersom de nya avloningssitten &r
bundna till organisationens strategi och led-
ning, forutsitter ibruktagandet att ledningen
och forménnen har stérre kompetens dn tidi-
gare nir det géller erséttning for utfort arbete.

Enligt principerna for resultatstyring styrs
dmbetsverkens resultat med anslag, men dm-
betsverken maéste sjdlva kunna fatta beslut
om hur anslagen skall riktas pa ett s effek-
tivt sdtt som mojligt. Darmed stoder en 6ver-
foring av befogenheten till &mbetsverken pa
det sitt som foreslas i propositionen resultat-
styrningen och de mal som stéllts upp for
den. Dessutom framjar verforingen en resul-
tatrik och effektiv verksamhet inom statsfor-
valtningen och statens konkurrensférmaga i
egenskap av arbetsgivare.

Propositionen har inga direkta verkningar i
frdga om organisation och personal. T.ex. ett
effektivt utnyttjande av informations- och
kommunikationsteknik frimjar dock for sin
del statsforvaltningens anpassning till den
Okade personalavgangen under de ndrmaste
aren.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utlatanden om propositionen har in-
kommit fran statsradets kansli, utrikesmi-
nisteriet, justitieministeriet, inrikesministeri-
et, forsvarsministeriet, finansministeriet, un-
dervisningsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, kommunikationsministeriet, han-
dels- och industriministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, arbetsministeriet, miljo-
ministeriet samt Statens revisionsverk. De
som avgett utlatanden har ansett propositio-
nen vara sporrande och dndamalsenlig. 1 de
flesta utldtandena har det ansetts nodvéndigt
att finansministeriet meddelar allménna an-
visningar genom vilka bl.a. tillimpningsprax-
is 1 frdga om naturaférmaner kan styras pa ett
sitt som ligger i den statliga arbetsgivarens
helhetsintresse.

Forhandlingar om propositionen har forts
med de centralorganisationer som foretrader
de statsanstdllda, i enlighet med det avtal
som med stod av lagen om samarbete inom
statens ~ dmbetsverk  och  inrdttningar
(651/1988) har ingétts om samarbete i perso-
nalfragor som géller statsforvaltningen. Sta-
tens huvudavtalsorganisationer forhaller sig
positivt till propositionen. Organisationerna
anser det ocksd vara nodvindigt att konse-
kvenserna av den forslagna dndringen foljs

upp.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om statens tjéinstekollektivav-
tal

2 §. I paragrafens 4 mom. sédgs att avlo-
ningen av de s.k. arbetsgivartjinstemédnnen
bestdms enligt vad som foreskrivs i 5 §. De
dndringar som foreslas i 5 § i lagen om sta-
tens tjénstekollektivavtal forutsitter att be-
stimmelsen preciseras sd, att utdver avlo-
ningen ocksd naturaférméner och &vriga

ekonomiska formaner faststidlls i enlighet
med 5 §.

5 §. Paragrafens 1 mom. har samma inne-
hall som det gillande momentet.

Paragrafens 2 mom. géller statsradets, fi-
nansministeriets och ovriga dmbetsverks och
inrdttningars samt affarsverks befogenhet att
bestimma sina tjanstemdns anstillningsvill-
kor. Enligt momentet far anstillningsvillko-
ren inte bestimmas sa att de 4r sdmre dn vad
som giller enligt tjinstekollektivavtalet. A
andra sidan konstateras det ocksd i momentet
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att dess tillampning forutsitter att ett sddant
avtal som avses i 44 § i statstjainstemannala-
gen inte har ingétts med tjdnstemannen.

Enligt 44 § i statstjinstemannalagen kan ett
ambetsverk eller statsrddet inga ett skriftligt
avtal med en tjdnsteman om tjdnstemannens
anstdllningsvillkor. Eftersom avtal enligt 2 §
i lagen om statens tjdnstekollektivavtal inte
far ingds om staten tillhorig egendom eller
dess nyttjande, avgrinsas dven tjinsteavtalets
substantiella innehdll. Detta slag av fragor,
som ligger utanfor avtalsfrihetens omrade,
ingadr i allminhet i arbetsgivarens ensidiga
befogenheter.

Enligt de tidigare forarbetena till lagen om
statens tjanstekollektivavtal (RP 43/1992 rd)
ar syftet med 5 § 2 mom. i lagen att precisera
bestimmelsen i 5 § 2 mom. 2 punkten s&, att
44 § i statstjainstemannalagen och 5 § 2 mom.
2 punkten i lagen om statens tjénstekollektiv-
avtal (dmbetsverkets befogenhet att bestim-
ma sina tjanstemans avloning) inte skall kun-
na tilldmpas samtidigt. Daremot kan finans-
ministeriet enligt gillande tolkningspraxis
bevilja ocksa en sddan tjainsteman med vilken
har ingétts ett avtal enligt 44 § i statstjénste-
mannalagen ekonomiska féorméner. En enhet-
lig och jamlik behandling av tjinstemidnnen
dventyras om finansministeriets befogenhet
att bevilja ekonomiska formaner begrénsas
till enbart saddana tjanstemén med vilka inte
har ingétts ett avtal enligt 44 § i statstjénste-
mannalagen. Harvid vore det t.ex. inte mdj-
ligt att som naturaférman bevilja tjanstemén i
statens hogsta ledning, med vilka har ingétts
tjdnsteavtal om avloningen, en ekonomisk
forman, sdsom mobiltelefon.

I propositionen foreslés att 5 § 2 mom. i la-
gen om statens tjanstekollektivavtal &ndras
sd, att det motsvarar lagstiftarens ursprungli-
ga intentioner och géllande tolkningspraxis.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen, i vilket konstateras att l6nen for
en tjdnsteman fortsattningsvis kan grunda sig
pa antingen tjdnsteavtalet eller pa arbetsgiva-
rens ensidiga beslut. For avloningens vid-
kommande har det inte ansetts vara &nda-
malsenligt att det i friga om en och samma
tjdnsteman vore mdjligt att avtala om den
genom tjinsteavtal och att arbetsgivaren
dessutom kunde fatta ett ensidigt beslut om
den. Ettdera séttet att faststilla lonen for en

enskild tjansteman har ansetts vara tillrack-
ligt. En parallell anvédndning av de bada sét-
ten att faststélla 16n skall ddrmed inte heller i
fortsittningen vara mojlig.

I 2 mom. 1 punkten i paragrafen ingér en
bestimmelse om statsradets befogenhet att
bestimma tjdnstemannens anstillningsvillkor
1 vissa situationer. Med statsradet avses i det-
ta fall statsradets allménna sammantride. Da
t.ex. utgdngspunkten for dmbetsverkens be-
fogenhet att bestimma villkoren i1 anstéll-
ningsforhédllandet ar att den géller enbart av-
l6ningen, omfattar statsrddets befogenhet alla
villkor 1 anstdllningsforhallandet. Enligt det
foreslagna nya 3 mom. kan statsrddet emel-
lertid inte bestimma I6nen for en tjinsteman
om ett avtal enligt 44 § i statstjinstemanna-
lagen redan har ingatts med honom eller
henne. Situationen motsvarar nuvarande
praxis.

Ambetsverkens befogenhet enligt 2 mom. 2
punkten att bestimma sina tjdnsteméns avlo-
ning tillkom genom en lagindring 1992.
Dessforinnan, fran och med 1986, hade fi-
nansministeriet enligt lagen om statens tjéns-
tekollektivavtal bl.a. mdjlighet att inom ra-
men for statsbudgeten bestimma om person-
liga lonetilligg och med dem jamforbara
arvoden. Motiveringen till den lagéndring
som gjordes 1992 var i synnerhet 6vergdngen
till resultatstyrning inom statsférvaltningen.
Genom den styrs &mbetsverk och inrdttningar
med hjilp av méluppstéllning och anslag. For
att ambetsverk och inrittningar skall kunna
utnyttja sina resurser sa effektivt som moj-
ligt, ansags det att de méste kunna fatta be-
slut om avloningen av sina tjinstemin inom
ramen for budgeten.

Enligt propositionen skall &mbetsverken
utover sin nuvarande befogenhet att bestim-
ma om sina tjdnsteméns avloning dven fa be-
fogenhet att bevilja sina tjinstemin natura-
formaner inom ramen for budgeten. Med na-
turaférmaner avses sddana forméner som an-
ges 1 Skattestyrelsens beslut gillande natura-
férmaner, sisom mobiltelefon. Ddremot skall
det dven i fortsdttningen endast vara finans-
ministeriet som har befogenhet att bevilja
andra ekonomiska forméner.

Ambetsverkens befogenhet i fraga om 16-
ner géller inte &mbetsverkens hogsta ledning
och inte heller de i statsbudgeten specificera-
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de arbetsgivartjanstemén som avses i 2 § 4
mom. i lagen om statens tjanstekollektivav-
tal. Enligt det foreslagna nya 3 mom. kan
ambetsverken inte heller bestimma l6nen for
en tjdnsteman om ett avtal enligt 44 § i stats-
tjinstemannalagen redan har ingétts med ho-
nom eller henne. Situationen motsvarar gél-
lande praxis.

I fraga om statens hogsta ledning samt de i
statsbudgeten specificerade arbetsgivartjans-
teménnen och affarsverkens verkstéllande di-
rektorer i tjansteforhallande som avses i 2 § 4
mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal
bibehélls finansministeriets befogenhet att
bevilja naturaférméner. Dessutom forblir be-
stimmelserna om vissa behorighetsarrange-
mang 1 9 § i forordningen om tjanstekollek-
tivavtal i kraft.

Enligt 64 § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992) &r naturaférmaner som erhallits
av arbetsgivaren skattepliktig forvérvsin-
komst for den skattskyldige och skall upp-
skattas till gingse vérde enligt vad skat-
testyrelsen arligen ndrmare bestdmmer. Be-
sluten om de ersittningar som uppbérs for
naturaférménerna fattas av arbetsgivaren.

Innehéllet i 2 mom. 3 punkten i paragrafen
dr det samma som i den géllande punkten.
Enligt 3 punkten kan finansministeriet i en-
lighet med statsbudgeten bevilja tillstand att
till en tjansteman vid ett &mbetsverk eller en
inrdttning betala en ekonomisk férman pa
grundval av tjansteforhallandet ocksa i andra
fall &n de som avses i 2 punkten.

I och med att verksamhetsmiljon och ar-
betsmetoderna har forandrats har behovet av
att bevilja framfor allt mobiltelefoner som
naturaformén hela tiden 6kat. Finansministe-
riets beslutsfattande i friga om dem baserade
sig 1 synnerhet under den forsta tiden pé
provning av dndamalsenligheten och gillde
enbart statsforvaltningens hogsta ledning.
Statens hogsta tjdnstemannaledning definie-
ras 1 26 § statstjinstemannalagen. Dessa
tjdinstemédn dr sammanlagt ca 200.

Efter det att mobiltelefonerna blivit vanli-
gare har 1 beslutsfattandet vid sidan av tjins-
testdllningen dven beaktats pa vilka grunder
tjidnstemannen stindigt méste vara antraffbar,
och mobiltelefon som naturaférman har i na-
gon méan dven beviljats andra 4n de som hor
till den allra hdgsta ledningen. Ar 2003 bevil-

jade finansministeriet sammanlagt 40 tjéns-
temidn mobiltelefon som naturaformén. I
praktiken finns den storsta sakkunskapen for
saddant beslutsfattande grundat pa provning
av dndamalsenligheten dock hos d&mbetsver-
ken sjilva.

Ar 2005 ir naturaférménsvirdet pa en mo-
biltelefon 20,00 euro i ménaden. Formanens
varde ticker de kostnader som samtal och
textmeddelanden foranleder.

I en forfrdgan som finansministeriet gjorde
1 april 2002 kartlades hur allmént det var att
tjénstebil i enlighet med finansministeriets
beslut utnyttjades som naturaférman inom
den hogsta ledningen. Utgéende fran de svar
som kom in har uppskattningsvis ungefér en
femtedel av dem som omfattas av tillamp-
ningsomradet for finansministeriets beslut
utnyttjat formanen.

Biférménen kan vara antingen fri bilférmén
eller formén att anvénda bil. Det &r fradga om
fri bilforman da arbetsgivaren betalar de
kostnader bilen foranleder. Det &ar frdga om
forman att anvinda bil d& den anstillda sjalv
betalar dtminstone alla brénslekostnader. Sta-
tens hogsta tjinstemannaledning anvéinder
dock i regel tjénstebil for privat bruk endast
tillfélligt. Aven tillfillig anvidndning av tjéns-
tebil for privatkorning ar begrdansad och bi-
larna anvénds inte heller for sddan annat &n i
ringa utstrdckning. Beskattaren avgor fran
fall till fall ndr bilférmanens vérde kan rik-
nas ut pa basis av tillfillig anvéndning av bi-
len. I frdga om tillfillig anvdndning grundar
sig utrdkningen av formanens varde pé virdet
per kilometer som korts med bilen.

I statsradets principbeslut om statens per-
sonalpolitiska linje framhalls att statsforvalt-
ningens uppgifter, arbetsmiljéerna och an-
stillningsvillkoren maste vara attraktiva.
Konkurrenskraften forbattras forutom genom
overgangen till nya och sporrande I6nesy-
stem baserade pa uppgifternas svarighetsgrad
och personliga prestationer ocksa genom att
man pa Statens arbetsmarknadsverks forsorg
utvecklar andra former avsedda att sporra
och beldna de anstillda.

Statens arbetsmarknadsverk utreder ocksa
niva, utveckling och grunder i frdga om sta-
tens l6ner och andra anstillningsvillkor.
Aven om bilden av staten som arbetsgivare
enligt genomforda undersokningar nistan
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genomgdende har fordndrats i positiv rikt-
ning under det senaste decenniet, har staten
fatt daligt betyg av medborgarna bl.a. for sin
beloningspraxis samt arbetets produktivitet
och l6nsamhet. Medborgarnas och de stats-
anstélldas bild av de statliga arbetsplatserna
sammanfaller i manga avseenden. T.ex. upp-
fattningarna om 16nen och beloningspraxis
ger en negativ bild av staten som arbetsgiva-
re. Detta oberoende av att statens konkur-
renskraft i fraga om I6nerna i ndgon mén har
forbattrats, bl.a. tack vare de Ionejusteringar
som gjorts pad basis av statens 16neuppfolj-
ningsutredning (den s.k. VALPAS-utred-
ningen).

Aven de ataganden da det géller verkstél-
ligheten av personalpolitiken som faststills i
statsradets principbeslut om statens personal-
politiska linje stdoder propositionen. Varje
dmbetsverk har det primédra ansvaret for sin
personal. Ministerierna svarar for styrningen
av den personalpolitik som fors inom deras
forvaltningsomrdde och  finansministeri-
et/Statens arbetsmarknadsverk for bered-
ningen av den gemensamma personalpoliti-
ken och statens arbetsgivarfunktion pé cen-
tral niva. Statsrddet skdter som ett led i bud-
getpolitiken verksamhetsforutsattningarna for
verksamhetsenheterna pa lang sikt.

Den nu foreslagna dndringen enligt vilken
befogenheten att bevilja naturaférmaner skall
delegeras till ambetsverken, ger dessa storre
mdjligheter dn for nérvarande att rikta sina
resurser utgdende fran dmbetsverkets egna
l6ne- och personalpolitiska mal.

For att statens gemensamma personalpoli-
tik skall bestd skall finansministeriet fortfa-
rande bevilja tillstdnd att i andra &n i 2 punk-
ten avsedda fall inom ramen for statsbudge-
ten betala en ekonomisk formén pa grundval
av tjansteforhallandet till en tjansteman vid
ett Aambetsverk eller en inrdttning. Harvid ar
det alltsé fraga om 16sningar med mera om-
fattande inverkan pa statens gemensamma
personalpolitik och pa anstillningsvillkoren.
Som exempel kan ndmnas finansministeriets
foreskrift och rekommendation om villkoren
for vissa anstéllningsforhallanden utomlands,
som innehaller foreskrifter och rekommenda-
tioner om saval semestrar och tjanstledighe-
ter som kostnadserséttningar (finansministe-
riets personalavdelning, 1/2004, 19.1.2004).

Finansministeriet har likasa fattat beslut om
bl.a. arbetstider for enbart vissa &mbetsverk.

De foreslagna dndringarna har inte heller
nagra konsekvenser i friga om sidana be-
stimmelser om beviljande av ekonomiska
formaner som grundar sig pé speciallagstift-
ning. Ett sddant exempel &ar lagen om ersatt-
ning pa grund av lokala sérférhéllanden samt
andra formaner till tjinstemén inom utrikes-
representationen. Beslut om dessa erséttning-
ar och forméner fattas av utrikesministeriet.

I 2 mom. 4 punkten i paragrafen ingér en
bestimmelse om affarsverkens ritt att be-
stimma sina tjdnsteméns anstillningsvillkor.
For avloningens vidkommande har det dock
inte ansetts vara dndamalsenligt ens da det
giller affarsverken att det i friga om en och
samma tjdnsteman vore mojligt att avtala om
den genom tjinsteavtal och att arbetsgivaren
dessutom kunde fatta ett ensidigt beslut om
den. Déarfor avgrénsar det nya 3 mom. i para-
grafen dven den avloning som avses i 2
mom. 4 punkten sé, att affarsverket kan be-
stimma om en tjdnstemans avloning endast
om ett tjdnsteavtal enligt 44 § i statstjénste-
mannalagen inte har ingétts med honom eller
henne. Situationen motsvarar nuvarande
praxis.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket l6nebesluten enligt 2
mom. kan fattas endast om ett tjdnsteavtal
enligt 44 § i statstjanstemannalagen inte har
ingatts med tjanstemannen. Bestdmmelsen
motsvarar nuvarande praxis.

Paragrafens nuvarande 3 mom. éndras till 4
mom. I momentet regleras finansministeriets
befogenhet att faststdlla avloningen for de
arbetsgivartjinstemin som avses i 2 § 4
mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal
nir det dr friga om tjdnster som skall specifi-
ceras i statsbudgeten och att bestimma an-
stillningsvillkoren for verkstillande direkto-
rerna i statens affarsverk. Bestimmelsen f0-
reslas bli dndrad sa, att finansministeriet kan
besluta om naturaférmaner och andra eko-
nomiska formaner utéver lonen for de ar-
betsgivartjinstemén som avses i momentet.

Paragrafens 4 mom. dndras till 5 mom. I
Ovrigt har momentet samma innehéll som det
géllande momentet.

Paragrafens 5 mom. Det forslas att paragra-
fens nuvarande 5 mom. hévas, eftersom en-



8 RP 272/2004 rd

ligt grundlag allméin behorighet till att avlata
administrativa anvisningar inte mera forutsét-
ter sdrskilda stadgande (grundlag 65 och 68

Paragrafens 6 mom. har samma innehall
som det gillande momentet.

Paragrafens 7 mom. har samma innehall
som det gillande momentet.

24 §. Det forslés att bestimmelsen precise-
ras sd att till tjinstemin som omfattas av en
arbetskonflikt inte utbetalas 10n, naturafor-
maner eller andra ekonomiska férméner for

den tid arbetet ligger nere pa grund av en mot
staten riktad stridsatgérd eller en lockout. En
tjdinstemans réatt att anvénda sin tjdnstebostad
bestar dock dven under en arbetskonflikt.

2. Ikrafttriadande

Lagen foreslas trdda i kraft i borjan av ar
2005.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av lagen om statens tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 6 november 1970 om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 2 § 4

mom., samt 5 och 24 §,

av dem 2 § 4 mom. sédant det lyder i lag 751/1994, samt 5 § sddan den lyder i ndmnda lag
och i lagarna 588/1992, 284/1993 och 757/1994, som foljer:

Genom forordning av statsradet kan stad-
gas om de tjanster vars innechavare skall fore-
trida staten vid nedan i denna lag nimnda
forhandlingar eller d& stridsatgérder vidtas,
eller om tjanster vars innehavare pa négot
annat sétt skall foretrdda arbetsgivaren. Av-
l6ningen av dessa tjanstemdn samt deras na-
turaférmaner och andra ekonomiska forma-
ner bestdms enligt vad som stadgasi5 §.

5§

Bundna av ett tjdnstekollektivavtal ar

1) staten i andra fall &n de som anges i 2
punkten,

2) affarsverk i fall som avses i 3 a § samt
en arbetsgivarforening i fraiga om avtal som
den har ingatt,

3) de tjdnstemannaféreningar som ingétt
avtalet eller som i efterhand med samtycke
av tidigare parter i avtalet skriftligen bitrétt
detta,

4) de registrerade foreningar som direkt el-
ler genom mellanled ar eller under avtalets
giltighetstid varit underforeningar i forening-
ar som avses i 2 eller 3 punkten, och

5) de afférsverk och tjanstemén som ér el-
ler under avtalets giltighetstid har varit med-
lemmar i en sadan arbetsgivar- eller tjanste-
mannaforening som ar bunden av avtalet.

Utan att bestimma anstillningsvillkoren sa
att de ar simre &n vad som géller enligt tjéns-
tekollektivavtalet, men i Ovrigt utan hinder
av tjanstekollektivavtalet, kan

1) statsrddet bestimma tjansteménnens an-
stillningsvillkor, om mojligheterna att fa el-

ler kvarhalla personal hos staten eller andra
vagande skil kraver detta,

2) inom ramen for statsbudgeten ett dm-
betsverk eller en inrdttning bestimma sina
tjdinsteméns avloning och bevilja tjdnstemén-
nen naturaférméaner pa grundval av tjénste-
forhallandet,

3) finansministeriet enligt statsbudgeten
bevilja tillstdnd att till en tjansteman vid ett
dmbetsverk eller en inrittning betala en eko-
nomisk formén pa grundval av tjansteforhal-
landet ocksé i andra fall 4n de som avses i 2
punkten, samt

4) affarsverk som avses i lagen om statens
affarsverk (1185/2002) bestimma sina tjans-
teméns anstillningsvillkor.

Avloningen for en tjinsteman kan faststil-
las med stdd av 2 mom. endast om det med
tjinstemannen inte har ingétts nigot sadant
avtal som avses i 44 § i statstjinstemannala-
gen.

Finansministeriet faststdller avloningen,
naturaférménerna och &vriga ekonomiska
formaner for de arbetsgivartjanstemidn som
avses i 2 § 4 mom. nir det &r friga om tjéns-
ter som specificeras i statsbudgeten samt be-
stimmer anstéllningsvillkoren for verkstal-
lande direktdrerna vid statens affarsverk.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas att ett beslut enligt 2 mom. 2 punkten
som giller en tjinsteman vid ett &mbetsverk
eller en inréttning fattas av ett annat &mbets-
verk eller en annan inréttning eller en myn-
dighet inom samma forvaltningsomrade.

Staten far inte i andra fall an de som avses i
2 - 4 mom. inom tillimpningsomradet for ett
tjdnstekollektivavtal bestimma eller avtala
att anstéllningsvillkoren for en tjadnsteman
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som star utanfor tjanstekollektivavtalet men
utfor arbete som avses i avtalet skall vara sa-
dana att de strider mot kollektivavtalet.

Vad som bestims i 1 och 6 mom. skall
iakttas endast om staten, foreningen eller
tjinstemannen inte dr bunden av ett tidigare,
pa andra villkor inganget tjanstekollektivav-
tal eller om den kategori som avtalet binder
inte ar begrénsad i sjélva avtalet.

24§
Till tjinsteman, som omfattas av arbets-

Helsingfors den 21 december 2004

strid, utgér icke avloning, naturaférméner
och andra ekonomiska forméner for den tid
arbetet ligger nere till foljd av stridséatgérd
mot staten. Dessa utgar icke heller till tjéns-
teman som omfattas av lockout vilken utlysts
av staten. Tjansteman dger likval ritt att nytt-
ja tjanstebostad medan arbetsstrid pagar.

Denna lag triider i kraft den 20 . Atgirder
som verkstélligheten av lagen forutsitter far
vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Andra finansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om statens tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 6 november 1970 om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 2 § 4

mom., samt 5 och 24 §,

av dem 2 § 4 mom. sédant det lyder i lag 751/1994, samt 5 § sddan den lyder i ndmnda lag
och i lagarna 588/1992, 284/1993 och 757/1994, som foljer:

Gidllande lydelse

Genom forordning kan stadgas om de
tjénster vars innehavare skall foretrdda sta-
ten vid nedan i denna lag ndmnda forhand-
lingar eller dé stridsatgirder vidtas, eller om
tjinster vars innehavare pad nagot annat sétt
skall foretrdda arbetsgivaren. Avloningen av
dessa tjdnstemdn bestdms enligt vad som
stadgasi 5 §.

58§

Bundna av ett tjinstekollektivavtal dr

1) staten i andra fall &n de som anges i 2
punkten,

2) affarsverk i fall som avses i 3 a § samt
arbetsgivarforening i frdga om avtal som
den har ingétt,

3) de tjinstemannafdreningar som ingatt
avtalet eller som i efterhand med samtycke
av tidigare parter i avtalet skriftligen bitratt
detta,

4) de registrerade foreningar som direkt
eller genom mellanled ar eller under avtalets
giltighetstid varit underforeningar i fore-
ningar som avses i 2 eller 3 punkten, och

5) de affarsverk och tjinstemin som é&r el-
ler under avtalets giltighetstid har varit med-
lemmar i en sadan arbetsgivar- eller tjans-
temannaforening som ar bunden av avtalet.

Utan att bestimma anstéllningsvillkoren
s att de dr sdmre dn vad som géller enligt
tjanstekollektivavtalet, men i1 &vrigt utan
hinder av tjanstekollektivavtalet kan, om ett

Foreslagen lydelse

Genom forordning av statsrddet kan stad-
gas om de tjdnster vars innehavare skall f6-
retrdda staten vid nedan i denna lag ndmnda
forhandlingar eller da stridsatgirder vidtas,
eller om tjanster vars innehavare pa nagot
annat sitt skall foretrdda arbetsgivaren. Av-
16ningen av dessa tjdnstemén samt deras na-
turaférmdner och andra ekonomiska formd-
ner bestdms enligt vad som stadgasi 5 §.

58

Bundna av ett tjénstekollektivavtal ar

1) staten i andra fall &n de som anges i 2
punkten,

2) affarsverk i fall som avses i 3 a § samt
en arbetsgivarforening i fraga om avtal som
den har ingétt,

3) de tjinstemannafdreningar som ingatt
avtalet eller som i efterhand med samtycke
av tidigare parter i avtalet skriftligen bitratt
detta,

4) de registrerade foreningar som direkt
eller genom mellanled ar eller under avtalets
giltighetstid varit underforeningar i fore-
ningar som avses i 2 eller 3 punkten, och

5) de affarsverk och tjinstemén som é&r el-
ler under avtalets giltighetstid har varit med-
lemmar i en sadan arbetsgivar- eller tjans-
temannaforening som ar bunden av avtalet.

Utan att bestimma anstdllningsvillkoren
sd att de dr sdmre dn vad som giller enligt
tidnstekollektivavtalet, men i dvrigt utan
hinder av tjdnstekollektivavtalet, kan
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Gdllande lydelse

avtal som avses i 44 § statstjdnstemannala-
gen inte har ingdtts med en tjdnsteman,

1) statsrddet bestimma tjdnstemdnnens
anstillningsvillkor, om mojligheterna att fa
eller kvarhédlla personal hos staten eller
andra vigande skil kraver detta,

2) ett &mbetsverk eller en inrittning inom
ramen for statsbudgeten bestdimma sina
tjdinsteméns avloning,

3) finansministeriet enligt statsbudgeten
bevilja tillstand att till en tjansteman vid ett
ambetsverk eller en inrdttning betala en
ekonomisk formén pa grundval av tjénste-
forhallandet ocksa i andra fall 4n de som av-
ses 1 2 punkten, samt

4) affarsverk som avses i lagen om statens
affarsverk (627/87) bestimma sina tjanste-
méns anstéllningsvillkor.

Finansministeriet faststiller avloningen
for de arbetsgivartjdnstemin som avses i 2 §
4 mom. nér det dr frdga om tjénster som
specificeras i statsbudgeten samt bestimmer
anstéllningsvillkoren for verkstdllande di-
rektorerna vid statens affarsverk.

Genom forordning kan stadgas att ett be-
slut enligt 2 mom. 2 punkten som giller en
tjinsteman vid ett dmbetsverk eller en in-
rattning fattas av ett annat dmbetsverk eller
en annan inrdttning eller en myndighet inom
samma forvaltningsomrade.

Finansministeriet kan meddela allmdnna
anvisningar om beslut enligt 2 mom. 2 punk-
ten.

Staten far inte i andra fall &n de som avses
i 2 och 3 mom. inom tillimpningsomradet
for ett tjanstekollektivavtal bestimma eller
avtala att anstdllningsvillkoren for en tjans-
teman som stér utanfor tjanstekollektivavta-
let men utfor arbete som avses i avtalet skall
vara sddana att de strider mot kollektivavta-
let.

Vad som stadgas i 1 och 6 mom. skall
iakttas endast om staten, fOoreningen eller

Foreslagen lydelse

1) statsrddet bestimma tjdnstemdnnens
anstillningsvillkor, om mojligheterna att fa
eller kvarhédlla personal hos staten eller
andra vigande skil kraver detta,

2) inom ramen for statsbudgeten ett am-
betsverk eller en inrdttning bestimma sina
tjdnstemins avloning och bevilja tjdnste-
mdnnen naturaférmdner pd grundval av
tidnsteforhallandet,

3) finansministeriet enligt statsbudgeten
bevilja tillstand att till en tjdnsteman vid ett
dmbetsverk eller en inrdttning betala en
ekonomisk formén pa grundval av tjénste-
forhallandet ocksa i andra fall 4n de som av-
ses 1 2 punkten, samt

4) affarsverk som avses i lagen om statens
affarsverk (1185/2002) bestimma sina tjans-
teméns anstillningsvillkor.

Avloningen for en tjidnsteman kan faststdl-
las med stod av 2 mom. endast om det med
tidnstemannen inte har ingdtts ndgot sadant
avtal som avses i 44 § i statstjdnstemanna-
lagen.

Finansministeriet faststéller avldningen,
naturaformdnerna och évriga ekonomiska
formdner for de arbetsgivartjinstemidn som
avses i 2 § 4 mom. nér det ar fraga om tjans-
ter som specificeras i statsbudgeten samt be-
stimmer anstéllningsvillkoren for verkstél-
lande direktorerna vid statens affarsverk.

Genom forordning av statsrddet kan fore-
skrivas att ett beslut enligt 2 mom. 2 punk-
ten som géller en tjansteman vid ett &mbets-
verk eller en inrdttning fattas av ett annat
dmbetsverk eller en annan inréttning eller en
myndighet inom samma forvaltningsomra-
de.

(upphévs)

Staten far inte i andra fall &n de som avses
i 2 - 4 mom. inom tilldimpningsomradet for
ett tjanstekollektivavtal bestimma eller av-
tala att anstillningsvillkoren for en tjdnste-
man som star utanfor tjanstekollektivavtalet
men utfor arbete som avses i avtalet skall
vara sddana att de strider mot kollektivavta-
let.
Vad som bestdms i 1 och 6 mom. skall iakt-
tas endast om staten, foreningen eller tjins-
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Gdllande lydelse

tjidinstemannen inte dr bunden av ett tidigare,
pa andra villkor ingénget tjanstekollektivav-
tal eller om den kategori som avtalet binder
inte dr begrénsad i sjélva avtalet.

24§

Till tjinsteman, som omfattas av arbets-
strid, utgér icke avloning och andra ekono-
miska formaner for den tid arbetet ligger
nere till foljd av stridsatgird mot staten.
Dessa utgar icke heller till tjinsteman som
omfattas av lockout vilken utlysts av staten.
Tjansteman dger likval rétt att nyttja tjanste-
bostad medan arbetsstrid pagar.

Foreslagen lydelse

temannen inte dr bunden av ett tidigare, pa
andra villkor inganget tjanstekollektivavtal
eller om den kategori som avtalet binder inte
ar begrinsad i sjilva avtalet.

24§

Till tjinsteman, som omfattas av arbets-
strid, utgar icke avloning, naturaférmdner
och andra ekonomiska forméner for den tid
arbetet ligger nere till f6ljd av stridsatgérd
mot staten. Dessa utgar icke heller till tjdns-
teman som omfattas av lockout vilken ut-
lysts av staten. Tjansteman dger likval ritt
att nyttja tjinstebostad medan arbetsstrid

pagar.

Denna lag tréider i kraft den 20 . Atgiir-
der som verkstdlligheten av lagen forutsdt-
ter far vidtas innan lagen trider i kraft




