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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyottomyystur-
valain 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia siten, ettd niitd perusteita,
joilla ty6ttomyysetuutta voidaan maksaa en-
nakkona, laajennettaisiin. Muutoksen tavoit-
teena on turvata tyottomaiksi jddneen toi-

meentulo tilanteessa, jossa ty6ttomyysetuu-
den myontdmistd koskevaa pédtostd ei voida
antaa kohtuullisessa ajassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivani heindkuuta 2009.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun
8 §:ssd sdddetddn sovitellun ty6ttomyysetuu-
den maksamisesta ilman paatostd. Saannok-
sen mukaan soviteltua tyottomyysetuutta
voidaan erityisestd syystd maksaa ilman pai-
tostd jo ennen kuin maksajalle on toimitettu
tyOnantajan vahvistamat palkkatiedot. En-
nakkoa voidaan maksaa tilanteessa, jossa ha-
kijalla on antamiensa tietojen perusteella il-
meisesti oikeus etuuteen, tyonantajan vahvis-
tamia palkkatietoja ei ole viivytyksettd kiy-
tettdvissid ja palkkatietojen odottaminen joh-
taisi maksajan arvion mukaan maksatuksen
kohtuuttomaan viivistymiseen. Ennakkoa voi
olla maksettuna enintééin kahdelta sovittelu-
jaksolta ja ennakkoa ei makseta, jos makset-
tava erd olisi pienempi kuin peruspéivéraha.
Ennakko vidhennetddn myShemmin myd&nnet-
tavistd  sovitellusta  tyottomyysetuudesta
etuutta maksettaessa. Ennakko voidaan kat-
soa my6s muun myShemmin myonnettdvan
tyottomyysetuuden  ennakkosuoritukseksi.
Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi
télloin kuitata myShemmin myd&nnettdvistid
etuudesta ennakkomaksuna litkaa maksa-
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mansa etuuden médrin.

Voimassa olevan lain mukaan ennakkoa
voidaan maksaa vain, kun kyseessd on sovi-
teltu tyottomyysetuus, ja silld on pyritty vé-
hentdmédn palkkatodistuksen puuttumisesta
aiheutuvia ongelmia.

Taantuman johdosta lisdéntynyt tyotto-
myys ja lomautukset ovat lisdnneet voimak-
kaasti tyottomyyshakemuksia ja ne ovat
ruuhkauttaneet joitakin tyottomyyskassoja.
Uusien alkavien tyottomyyshakemusten ka-
sittelyssd on alkanut esiintyd viiveitd ja nii-
den kisittelyajat ovat venyneet. Viiveet ovat
koskeneet 1dhinni teollisuus- ja rakennusalo-
jen ty6ttomyyskassoja.

Tyo6ttomyysetuuden ennakkomaksua kos-
kevia sddnnoksid on tarpeen muuttaa. Tyot-
tomyysetuus voi olla sen hakijalle pésasialli-
nen toimeentulon ldhde ja hén joutuu koh-
tuuttomaan tilanteeseen késittelyn viivistyes-
sd esimerkiksi tyottomyyskassan ruuhkautu-
misen vuoksi.

Ennakkomaksua koskevia sddnnoksid eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd laissa laa-
jennettaisiin ennakkomaksun kayttémahdol-
lisuus ty6ttomyysetuuteen kokonaisuudes-
saan. Uuden sddnndksen mukaan tyo6tto-
myyskassa voisi maksaa ilman p##tostd en-
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nakkoa jisenelleen, jolla on tydvoimapoliit-
tinen lausunto tai joka on yhteislistalla ja jol-
la kaytettdvissd olevien asiakirjojen perus-
teella on todenn#kdisesti oikeus ansioon suh-
teutettuun tyottomyyspdiviarahaan. Ennakon
maksaminen edellyttiisi, ettd hakija ilmoittaa
hakemuksessaan ennakon maksamiseksi tar-
vittavat tiedot, joiden perusteella voidaan riit-
tdvian luotettavasti selvittdd, onko hakijalla
oikeus ty6ttomyysetuuteen ja etuuden toden-
ndkodinen madrd. Ennakkomaksu olisi aina
mahdollista, kun maksaja katsoo sen tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Etuuden maksajalla olisi
aina padtosvalta siitd, maksetaanko ennakkoa
ja kuinka paljon. Ty&ttomyyskassan olisi tar-
koituksenmukaista maksaa ennakkoa p#s-
sdantoisesti peruspdivdarahan mukaisesti sil-
loin, kun kyse ei ole sovitellun pdivdarahan
maksamisesta ennakkona. Jos myShemmin
kdy ilmi, ettei hakijalla ole oikeutta ansio-
pdivirahaan, ty6ttomyyskassa voi perid mak-
samansa mairdn suoraan Kansaneldkelaitok-
selta tyottomyysturvalain 11 luvun 14 §:n
3 momentin perusteella. Koska tyottomyys-
etuuden maksutilanteet voivat olla hyvin eri-
laisia, olisi maksettavan ennakon m#ird aina
viime k#dessd maksajan padtettdvissd. En-
nakkoa voisi tulla maksetuksi enintdidn kah-
delta kuukaudelta. Ennakon maksamisesta ei
anneta erillistd p##tostd vaan pelkkd mak-
suilmoitus, eikd ennakkoa koskevaan ratkai-
suun voi hakea muutosta valittamalla. Hakija
saisi varsinaisen valituskelpoisen pddtoksen
vasta sitten, kun hidnen asiansa Kkisitellddn
lopullisesti. Ennakko véhennettiisiin myo-
hemmin myo6nnettidvistd tyottomyysetuudes-
ta etuutta maksettaessa. Ennakko voitaisiin
katsoa my6s muun myShemmin mydnnetts-
vin tyottomyysetuuden ennakkosuorituksek-
si. Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa
voisi tdlloin kuitata my6hemmin myonnetts-
viastd etuudesta ennakkomaksuna liikaa mak-
samansa etuuden méadrdn. Tarvittaessa tyot-
tomyyskassan tulee tehdd liikaa maksetusta
ennakosta takaisinperintdpdétds. Ennakon ta-

kaisinperintddn sovelletaan ty6ttomyysturva-
lain 11 luvun 10 §:n takaisinperintdsdannok-
sid. Ennakkomaksua koskeva takaisinperin-
tdpddtds pannaan tdytdntoon kuten muukin
takaisinperintdp44tos.

2. Esityksen vaikutukset

Ennakkomaksun kdytén laajentaminen
mahdollistaa ty6ttomyysetuuden maksamisen
tarvittaessa kevennetyin perustein ja turvaa
tyottomyysetuuden hakijalle toimeentulon
tyottomyysetuuden maksun  viivistyessa.
Samalla se my6s vidhentdd tarvetta hakea
toimeentulotukea. Koska tydttomyysetuuden
maksaminen ennakkoon jiisi edelleen mak-
sajan harkittavaksi, ennakkomaksun k#ytto-
perusteiden laajentaminen ei itsessddn lisdd
Kansanelikelaitoksen ja tyottomyyskassojen
tyomadrdd. Laaja ennakkomaksujen kaytto
johtaa ty6mdidran lisdantymiseen, koska ha-
kemukset kisitellddn osittain kahteen ker-
taan. Koska etuuden maksaja paittdd ennak-
komaksun kédytostd, se voi ottaa tyOméaidrdn
lisddntymisen huomioon péittdessddn siitd,
miten laajasti se kéyttdd ennakkomaksua.
Esitykselld ei ole vilittomid taloudellisia vai-
kutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd yhteistyossd keskeisten tyo-
markkinajérjestdjen kanssa. Valmistelun yh-
teydessd on kuultu Tyottomyyskassojen Yh-
teisjdrjesto ry:td ja Kansaneldkelaitosta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vénd heindkuuta 2009.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivani joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun
8 §, sellaisena kuin se on laissa 163/2009, seuraavasti:

11 luku

Toimeenpanoa koskevat siéinnokset
8§

Tyottomyysetuuden maksaminen ilman pdd-
tostd

Tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkil6lle
voidaan maksaa ilman p#dtostd hénen hake-
muksensa perusteella ty6ttomyysetuutta en-
nakkona.

Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensd
enintddn kahdelta kuukaudelta. Ennakko va-

Helsingissd 29 paivina toukokuuta 2009

hennetddn mydhemmin myodnnettavastd tyot-
tomyysetuudesta etuutta maksettaessa. En-
nakko voidaan katsoa my6s muun myohem-
min myonnettdvin tyottomyysetuuden en-
nakkosuoritukseksi. Kansaneldkelaitos tai
tySttomyyskassa voi tidlloin kuitata myo-
hemmin myonnettdvistd etuudesta ennakko-
maksuna liikaa maksamansa etuuden maéran.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivani joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun
8 §, sellaisena kuin se on laissa 163/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11 luku

Toimeenpanoa koskevat saéinnokset

8§

Sovitellun tyottomyysetuuden maksaminen
ilman pdcitostd

Edelld 4 luvun 1 §:n 1—3 kohdissa tar-
koitetuissa tapauksissa soviteltuun tyotto-
myysetuuteen oikeutetulle henkildlle voi-
daan maksaa ilman pddtostd hidnen hake-
muksensa perusteella soviteltua tyotto-
myysetuutta jo ennen kuin maksajalle on
toimitettu tyonantajan vahvistamat palkka-
tiedot.

Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensi
enintddn kahdelta sovittelujaksolta. Ennak-
koa ei makseta, jos ennakkona sovittelujak-
solta maksettava erd olisi pienempi kuin pe-

ruspdivéraha.
Ennakko  vdhennetdin =~ my6hemmin
myonnettavdstd sovitellusta tyottomyys-

etuudesta etuutta maksettaessa. Ennakko
voidaan katsoa myds muun myShemmin
myonnettidvin tydttomyysetuuden ennakko-
suoritukseksi. Kansaneldkelaitos tai tyotto-
myyskassa voi tilloin kuitata myShemmin
myOnnettdvistd etuudesta ennakkomaksuna
lilkaa maksamansa etuuden méérén.

Ehdotus
11 luku

Toimeenpanoa koskevat saéinnokset

8§

Tyottomyysetuuden maksaminen ilman pdd-
tostd

Tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkilol-
le voidaan maksaa ilman pddtostd hdnen
hakemuksensa perusteella tyottomyysetuut-
ta ennakkona.

Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensd
enintddn kahdelta kuukaudelta. Ennakko
vihennetddn mychemmin  myonnettdvdistd
tyottomyysetuudesta etuutta maksettaessa.
Ennakko voidaan katsoa myds muun myo-
hemmin mydnnettdivin tyottomyysetuuden
ennakkosuoritukseksi.  Kansaneldkelaitos
tai tyottomyyskassa voi tdlloin kuitata myo-
hemmin mydnnettdivdstd etuudesta ennak-
komaksuna litkaa maksamansa etuuden
mddrdn.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivdnd
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