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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vakuutusedus-
tuksestaja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
vakuutusedustuksesta. Liséksi ehdotetaan 1&
hinnd teknisluonteisia muutoksia vakuutus-
yhtidlakiin, Vakuutusvalvontavirastosta an-
nettuun lakiin, vakuutustarkastuksen kustan-
tamisesta annettuun lakiin, Kuluttajavirastos-
ta annettuun lakiin seka rahanpesun estami-
sestd ja selvittdmisestd annettuun lakiin.
Muutoksin pantaisiin téytént6on Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi vakuu-
tusedustuksesta. Samalla kumottaisiin laki
vakuutuksenvalittgjista.

Laki vakuutusedustuksesta koskisi vakuu-
tusedustgjia €li luonnollisia henkiléita ja yh-
teistjd, jotka myyvét tai valittévét vakuutuk-
sia tai jotka muutoin liiketoimintanaan val-
mistelevat tai tekevét vakuutussopimuksia tai
avustavat niiden hoidossa ja téyttémisessa.
Laki koskisi ensivakuutusta ja monilta osin
jalleenvakuutusta. Vakuutusedustusta e kui-
tenkaan olisi vakuutuksenantajan toiminta.

Vakuutusedustgjat jaettaisiin vakuutusme-
klareithin ja asiamiehiin. Vakuutusmeklarit
toimisivat asiakkaan kanssa tekeménsa toi-
meksiantosopimuksen perusteella vakuutuk-
senantgjiin ndhden itsendisind.  Asiamiehet
toimisivat vakuutuksenantagjan lukuun ja vas-
tuulla.

Vakuutusedustgjat olis rekisterGitdva Va-

241358

kuutusvalvontaviraston yll&pitamaan vakuu-
tusedustgjarekisteriin. Asiamieheksi rekiste-
réinnin edellytyksind olisvat muun muassa
riittéva luotettavuus ja ammattitaito. Vakuu-
tusmeklarilta edellytettéisin lisdksi riippu-
mattomuutta vakuutuksenantgjista ja vastuu-
vakuutusta

Y hdessd Euroopan talousal ueeseen kuulu-
vassa valtiossa rekistertity vakuutusedustaja
vois toimia muissakin alueen valtioissa
Toiminta edellyttdisi ilmoitusmenettelya val-
tioiden viranomaisten vélill&a

Laissa sdadettéisin myds vakuutusmekla-
rin toimeksiantojen hoitamisesta ja tiedonan-
tovelvollisuudesta. Asiamiesten toiminnasta
sdadettéisiin sikdli, kuin sitd el jo séadeta
vakuutussopi muslai ssa.

Vakuutusedustgjiia valvoisi  Vakuutusval-
vontavirasto. Vakuutusmeklareiden ja asia-
miesten valvonta ja vahingonkorvausvelvol-
lisuus vastaisivat pitkalti sitd, mik& nykyisin
koskee vakuutuksenvdlittgjia ja asiamiehia
Vakuutusvalvontavirasto vois kuitenkin val-
voa asiamiehid myds suoraan, e vain valilli-
sesti vakuutuksenantgjien valvonnan yhtey-
dessi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 14
péivana tammikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11. Lainsdadanto

1.11.  Vakuutuksenvalittdjat

Vakuutuksenvdlittgjia koskee laki vakuu-
tuksenvdlittgjista (251/1993), joka tuli voi-
maan 1 péivana tammikuuta 1994. Laki sd&
dettiin  vakuutusmarkkinoiden héiriottéman
toiminnan ja terveen kehityksen turvaami-
seksi. Lisaks lailla saatettiin Suomessa voi-
maan 13 péaivana joulukuuta 1976 annettu
neuvoston direktiivi 77/92/ETY , jossa séade-
tédn toimenpiteista sijoittautumisvapauden
sekéa palvelujen tarjoamisen vapauden tehok-
kaan kayttamisen helpottamiseksi vakuutus-
asiamiesten ja vakuutuksenvdlittgien toi-
minnassa seka erityisesti kyseista toimintaa
koskevista dirtymatoimenpiteistd. Samalla
otettiin huomioon vakuutusedustajia koskeva
komission suositus 92/48/ETY. Vakuutuk-
senvdittgjistd annetun lain sdanntksia tay-
dentavét yleiset elinkeino- ja sopimusoikeu-
delliset sd8nnokset.

Vakuutuksenvdlittgala tarkoitetaan laissa
jokaista, joka ammattimaisesti valittéd uselle
toimeksiantgjille useiden toisistaan riippu-
mattomien vakuutuksenantgjien vakuutuksia.
Vakuutuksenvdlittgéna saa toimia Suomessa
Vakuutusvalvontaviraston yllapitamaén va-
kuutuksenvalittgjarekisteriin  merkitty luon-
nollinen henkild tai yhteisd. Vakuutuksenva
littgista annettu laki @ kuitenkaan koske va-
kuutuksenantgjan harjoittamaa vakuutusten
valittamistd elka jaleenvakuutusten valitta
mista.

Vakuutuksenvdlittgjista annettu laki sisél-
téd seka elinkeino-oikeudellisia séénnoksia
vakuutuksenvélitystoiminnan aloittamisen ja
harjoittamisen edellytyksend ol evasta rekiste-
réinnista ettd sopimusoikeudellisia sé8nndk-
sia vadlitystehtdvan hoidosta ja valittgan vir-
heellisen menettelyn seuraamuksista. Laki si-
séltéd pakottavia sddnnoksia esimerkiksi toi-
meksiantosopimuksen muodosta ja vahim-
maissisalostd, joista toimeksiantgjan vahin-
goksi poikkeava sopimusehto on mitéton.

Vakuutuksenvdittgian on  noudatettava

toiminnassaan myds hyvaa vakuutuksenvalit-
t&j dtapaa.

Keskeinen vakuutuksenvdlittgan tunnus-
merkki on riippumattomuus vakuutuksenan-
tgista. Valittda el saa olla omistus-, tyo- tai
asiamiessuhteessa tai muuhun sopimukseen
perustuvassa tai muussa riippuvuussuhteessa
vakuutuksenantgjiin. Tassa suhteessa vakuu-
tuksenvdlittga eroaa vakuutuksenantgjien
myyntihenkil6stosta ja asiamiehistd, jotka
toimivat vakuutuksenantajan toimeksiannosta
jatéman edustgjina.

Vakuutuksenvdittgdla on oltava valitys
toiminnan harjoittamiseen riittavaksi katsot-
tava koulutus ja kdytdnnon kokemus. V aati-
mus koskee itsendisesti vakuutuksenvélitysta
harjoittavia luonnollisia henkildita ja riitté
vaksi katsottavaa méarda vakuutuksenvalitté-
jayhteisbn palveluksessa olevia luonnollisia
henkil6ita. Riittdvana koulutuksena pidetéan
Vakuutusvalvontaviraston méaéréys- ja ohje-
kokoelman 2003:2 mukaan vé&hintdan toisen
asteen koulutuksen tasoista tutkintoa ja riit-
tavia vakuutusalan opintoja. Riittavaks kay-
tdnndn kokemukseksi katsotaan vakuutuk-
senvdittgan koulutuksen mukaan vahintéén
kahden tai neljan vuoden kokemus vakuutuk-
senvdlittgan tehtavid vastaavissa tai niihin
rinnastettavissa tehtavissa. Vakuutusvalvon-
tavirasto voi harkintansa mukaan poiketa va-
kuutuksenvalittgjan eduksi koulutusta ja kay-
t&nnon kokemusta koskevi sta vaatimuksista.

Vakuutuksenvdittg§dn on toiminnassaan
tuotava selkeasti ilmi, ettd han toimii nimen-
omaan vakuutusten valittdjand. Valittda e
saa markkinoinnissaan ilmoittaa edustavansa
tiettya vakuutuksenantajaa.

Vakuutuksenvdittgan on markkinoinnis-
saan annettava asiakkaalle kaikki tiedot, joil-
la saattaa olla merkitysté asiakkaan tehdessi
valittdan paveluja tai vakuutuksia koskevia
ratkaisuja. Totuudenvastaisten tai harhaan-
johtavien tietojen antaminen tai muu asiak-
kaan kannalta sopimaton menettely on kiel-
letty.

V akuutuksenvdlittgén on huolehdittava sii-
t8, ettd toimeksiantaja saa ennen vakuutusso-
pimuksen solmimista kaikki vakuutustar-
peensa arvioinnin ja vakuutuksen valitsemi-
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sen kannalta tarpeelliset tiedot, kuten tietoja
tarjolla olevista vakuutusmuodoista, vakuu-
tusmaksuista ja vakuutusehdoista. Valittgan
on ilmoitettava toimeksiantajalleen, maksaa-
ko vakuutuksenantaja palkkiota vakuutuksen
vélittamisestd, seka toimeksiantgjan pyyn-
nosta palkkion maaréa.

Vakuutuksenvdlittgjda vastaa antamistaan
puutteellisista, virheellisisté tai harhaanjoh-
tavista tiedoista. Vdlittga on velvollinen kor-
vaamaan vahingon, joka johtuu siita, ettei
vakuutus ole sen sisdltdinen, kuin asiakkaalla
on ollut aihetta kasittda valittgan antamien
tietojen perusteella.

Vakuutuksenvdlittga on velvollinen otta-
maan vakuutuksen niiden vahinkojen kor-
vaamisen varata, joista valittga on korvaus-
vastuussa. Vdittdan on liséks otettava va-
kuutus tai asetettava vakuus toimeksiantagjan
ja vakuutuksenantajan vélisen rahaliikenteen
erillisyyden turvaamisen varmistamiseksi, jos
valittg a valittda néille kuuluvia varoja.

Vakuutuksenvdittgan toimintaa toimek-
siantgjan asiamiehend koskevat myos kaup-
pakaaren 18 luvun sdannokset toimitsijoista
eli asamiehistd Luvussa s8&detddn muun
muassa asiamiehen velvollisuudesta pyytéa
valtakirjajatehdatili paamiehelleen, vilpilli-
sen asiamiehen vastuusta ja asiamiehen te-
kemien oikeustointen pétevyydesta. Asia
miehell& on oikeus saada tyostdan kohtuulli-
nen palkkio ja korvaus kuluistaan.

Jos vakuutuksenvdittgan toimeksiantaja
on kuluttajansuojalaissa (38/1978) tarkoitettu
kuluttaja, kuluttgjansuojalain sdanntksia so-
velletaan sekd vakuutuksenvdittgan ja t&
man toimeksiantgjan valisen sopimuksen eh-
toihin ettd vakuutuksenvalittdjan palvelujen
markkinointiin.

Jos kuluttgjan asemassa olevan toimeksian-
tgan ja vakuutuksenvdittgan tekemassa
toimeksiantosopimuksessa on kohtuuton eh-
to, sitd voidaan kuluttgjansuojalain 4 luvun 1
8:n mukaan sovitella tai jéttda se huomioon
ottamatta. Muu toimeksiantaja voi kohtuut-
tomien sopimusehtojen vuoksi vedota oike-
ustoimilain (228/1929) 36 8:n yleiseen sovit-
telusdénnokseen. Myds muut oikeustointen
pateméattdmyytté ja sovittelua koskevat oike-
ustoimilain 3 luvun sd8nnokset saattavat tulla
sovellettaviksi.

Vakuutuksenvdittgjia valvoo Vakuutus-

valvontavirasto. Markkinoinnin lainmukai-
suutta ja sopimusehtojen kayttéa kuluttajan-
suojan kannalta valvoo myds kuluttgja
asiamies. Vakuutuksenvdittgan lainvastai-
sen menettelyn korjaamiseksi on menettelyn
vakavuuden mukaan olemassa useita keinoja,
kuten huomautus, korjauskehotus, kieltopds-
t6s, uhkasakko ja rekisterista poistaminen.

Valvonnasta aiheutuvat kustannukset kate-
taan vakuutustarkastuksen kustantamisesta
annetun lain (479/1944) mukaan valvottavilta
keréttavilla valvonta- ja toimenpidemaksuil-
la. Sosiaali- ja terveysministerié maarda val-
vontamaksun vuosittain Vakuutusvalvontavi-
raston esityksesta.

1.1.2. Asiamiehet

Vakuutusasiamiehet toimivat vakuutuk-
senantgjan lukuun ja vastuulla vakuutuk-
senantgjan kanssa tekemansa toimeksianto-
sopimuksen perusteella. Vakuutuksenvalitta-
jien liséksi asiamiehidkin koskee direktiivi
T7/92/ETY ja asamiehen ja vakuutuksenan-
tgjan vélistd toimeksiantosuhdetta kauppa-
kaaren 18 luku toimitsijoista eli asiamiehista.
111

Vakuutusainsdddannossa e ole eillista
asiamiestoimintaa koskevaa lakia, vaan
asiamiesten oikeudet ja velvollisuudet suh-
teessa asiamiesten ja siten myds vakuutuk-
senantgjien asiakkaisiin johtuvat pé&dasiassa
vakuutussopimuslaista (543/1994) ja vakuu-
tusyhtidlaista (1062/1979), joilla séénnell8an
vakuutuksenantgjan ja asiakkaan valista suh-
detta seka vakuutusyhtiiden toimintaa.

Asiamiesten on toiminnassaan noudatetta-
va myos hyvaa vakuutustapaa.

Vakuutussopimuslaki koskee henkil Gvakuu-
tusta ja vahinkovakuutusta. Laki el koske jél-
leenvakuutusta elka padsdantGisesti lakisdéa:
teista vakuutusta. Lain sd8nnoksista muun va-
kuutetun tai vakuutuskorvaukseen oikeutetun
kuin vakuutuksenottajan vahingoks poikkea
va sopimusehto on mitéton. Laki on pakottava
my6s vakuutuksenottagjan eduksi, jos tdméa on
kuluttgja tai elinkeinonharjoittaja, jonka voi-
daan katsoa rinnastuvan kuluttgjaan ottaen
huomioon hanen elinkeinotoimintansa laatu ja
lagj uus seké ol osuhteet muutoin.
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Vakuutusyhtitlakia sovelletaan suomalai-
seen keskindiseen vakuutusyhti66n ja vakuu-
tusosakeyhtiton. Ulkomaisista vakuutusyhti-
dista annetun lain (398/1995) 60 &n ja va-
kuutusyhdistyslain (1250/1987) 12 luvun 2
8:n viittaussddnnosten perusteella myds ul-
komaisia vakuutusyhtidita ja vakuutusyhdis-
tyksi& koskevat vakuutusyhtitlain 14 a luvun
7 ja 9 — 13 8n sd@nnokset vakuutusyhtion
markkinoinnista ja sen sopimusehtojen val-
vonnasta.

Asiamiehend voi toimia Suomessa ilman
erityistd viranomaisen myontdmaa toimilu-
paatai rekisterdintid, silléa asiamiestoiminnan
luvallisuus on sidoksissa asiamiehen paamie-
hen €li vakuutuksenantgjan toimintamahdol-
lisuuksiin. Suomessa toimiluvan saanut ko-
timainen vakuutuksenantaja voi halutessaan
kayttd4 asiamiehid. Muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneen vakuutusyrityksen asiamies voi toi-
mia Suomessa sijoittautumisvapauden perus-
tedla, jos yritys on perustanut ténne edustus-
ton. Tallainen asiamies voi toimia Suomessa
my@6s palvelujen vapaan tarjonnan perusteel-
la, jos toiminta e edellytéd edustuston perus-
tamista. Kolmannen maan vakuutusyrityksen
toiminta Suomessa vaatii sosiadli- ja terve-
ysministerion myontdman toimiluvan. Sen
edellytyksend on muun muassa, etta yhtio pe-
rustaa Suomeen edustuston, jota johtaa mi-
nisterion hyvaksyma péiasiamies.

Kilpailua ja markkinointia koskevan va-
kuutusyhtiélain 14 aluvun 7 8:n mukaan va-
kuutusyhtién on markkinoinnissaan annetta-
va asiakkaalle markkinoitavasta hytdykkees-
ta kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla merki-
tysté asiakkaan tehdessa hyodyketta koskevia
ratkaisuja. Totuudenvastaisten tai harhaan-
johtavien tietojen antaminen tai muu asiak-
kaan kannalta sopimaton menettely on kiel-
letty.

Vakuutussopimuslain 5 8:n mukaan vakuu-
tuksen hakijale on annettava vakuutustar-
peen arvioimiseks ja vakuutuksen valitsemi-
seksi tarpeelliset tiedot, kuten tietoja vakuu-
tusmuodoista, vakuutusmaksuista ja vakuu-
tusehdoista. Tietoja annettaessa tulee kiinnit-
t&4 huomiota my6s vakuutusturvan olennai-
siin rgoituksiin.

Jos vakuutuksenantgja tai sen edustgja on
vakuutusta markkinoitaessa jéttanyt vakuu-

tuksenottajalle antamatta tarpeellisia tietoja
vakuutuksesta tai antanut hanelle sita vir-
hedllisia tai harhaanjohtavia tietoja, vakuu-
tussopimuslain 9 8:n mukaan vakuutussopi-
muksen katsotaan olevan voimassa sen sisél-
téisend, kuin vakuutuksenottgjalla oli saami-
ensa tietojen perusteella ollut aihetta kasittaa.
Sama on vastaavasti voimassa, jos vakuutuk-
sesta sen voimassaol oaikana on annettu puut-
tedlisia, virhedllisa tai harhaanjohtavia tie-
toja, joiden voidaan katsoa vaikuttaneen va-
kuutuksenottgjan menettelyyn. Tama ei kui-
tenkaan koske tietoja, jotka vakuutuk-
senantgja tai sen edustagja on vakuutustapah-
tuman sattumisen jalkeen antanut tulevasta
korvauksesta.

Vakuutusyhtidlain 14 a luvun 8 ja 9 8:ssi
séédetddn asiamiestoiminnasta  ilmoittami-
sesta. Vakuutusyhtion asiamiehen on toimin-
nassaan selkedsti ilmoitettava asiakkaalle
toimivansa nimenomaan asiamiehend ja yk-
sittéista vakuutusta markkinoidessaan ilmoi-
tettava, minka vakuutusyhtion tuotteesta on
kysymys. Kun vakuutusyhtié toimii edusta-
jana vakuutusyhtidlain 1 luvun 3 a 8:ssa tar-
kemmin méariteltyjen rahoituspavelujen ta
vakuutukseen liittyvien palvelujen osdlta,
vakuutusyhtion on selkeasti ilmoitettava asi-
akkaalle, minka yrityksen tuotteesta tai pal-
velusta on kysymys ja etta vakuutusyhtio ei
harjoita toimintaa omaan lukuunsa eiké ole
osapuolena neuvoteltavasta tuotteesta tai pal-
velusta mahdollisesti syntyvassd sopimuk-
sessa.

Laissa e ole asetettu asiamiehille koulutus-
ta tai kdytdnnon kokemusta koskevia vaati-
muksia. Kaytdnndssa vakuutuksenantajat
huolehtivat asiamiestensa ammattitaidon riit-
tavyydesta.

Asiamiehid el téla hetkella rekistertida vi-
ranomaisten toimesta. Vakuutusyhtidlain 18
luvun 8 a 8:n mukaan Vakuutusvalvontavi-
rastolla on kuitenkin oikeus méaréta, etta va-
kuutusyhtitn on pidettéava rekisterié asiamie-
histéén ja ndiden puolesta toimivista henki-
|6istéd. Asiamiehidjanéiden puolestatoimivia
henkil6itéd koskevien todistusten antaminen
voidaan viraston padtoksella kokonaan tai
osaksi maérata vakuutusyhtididen keskusér-
jeston tehtdvdks keskusérjestén annettua
siihen suostumuksensa. Vastaava sd8nnds on
vakuutusyhdistyslain 16 luvun 11 a 8:ssi
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Ennen V akuutusval vontaviraston perustamis-
ta médraysvalta oli sosiaali- ja terveysminis-
teridlla

Sosiadli- ja terveysministerid on vuonna
1993 antanut kotimaisille vakuutusyhtidille
madrayksen (dnro 260/411/93) asiamiesten
rekisterdinnisté ja tyokokemusta osoittavien
todistusten antamisesta. Maérayksen mukaan
vakuutusyhtion on pidettéva rekisteria asia-
miehistéan. Suomen Vakuutusyhtitiden Kes-
kugliitto antaa asiamiehen tai asiamiehen
puolesta toimivan henkilén pyynndsta todis-
tuksen, joka asiamiehen tai hanen puolestaan
toimivan henkilon on direktiivin 77/92/ETY
9 artiklan 1 kohdan mukaisesti liitettéva ha-
kemukseensa saada harjoittaa jossain Euroo-
pan ta ousal ueeseen kuuluvassa valtiossa har-
joittamaansa toimintaa toisessa téllaisessa
valtiossa. Ministerid on antanut vastaavan,
vakuutusyhdistyksia ja Vakuutusyhdistysten
Keskudliitto ry:td koskevan madrayksen
(dnro 128/02/93).

Asiamiesten valvonta on osa vakuutusyhti-
Oiden valvontaa ja tarkastusta, josta vastaa
Vakuutusvalvontavirasto  vakuutusyhtidlain
14 luvun mukaisesti. Virasto valvoo myos
muita vakuutuksenantgjia.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa vakuu-
tusyhtidlle huomautuksen, kehottaa korjaa-
maan asian maéragjassa tai kieltds jatkamasta
virheellistd menettelyd, jos yhtié ei noudata
esimerkiksi lakia, toimilupaansa tai yhtidjér-
jestystéédn. Mahdollisia toimenpiteitéd ovat
my6s oikeus kieltda yhtion tekeman pdatok-
sen toimeenpano, uhkasakon asettaminen,
toimiluvan peruuttaminen ja oikeus ottaa hal-
tuun yhtion hallinnassa olevaa omaisuutta tai
kieltda yhti6té luovuttamasta tai panttaamasta
téllai sta omai suutta.

Vakuutusyhtidlain 14 aluku sisaltaa kil pai-
lua ja markkinointia koskevia sd8nnoksia,
joita on noudatettava sen lisdksi, mita kilpai-
lunrgoituksista annetussa laissa (480/1992)
séadetddn. Kilpailuoikeudellista valvontaa
keskeisempda asiamiestoiminnan kannalta
lienee se, ettd Vakuutusvalvontavirasto val-
voo vakuutusyhtion sopimusehtojen kayttoa
ja markkinointia. Markkinoinnin lainmukai-
suutta ja sopimusehtojen kayttda kuluttajan-
suojan kannalta valvoo myds kuluttgja-
asiamies. Kuten vakuutuksenvélittdjien, asia-
miestenkin on otettava toiminnassaan huo-

mioon kuluttajansuojalain ja oikeustoimilain
saannokset.

Vakuutusvalvontavirasto voi, jos se asiak-
kaansuojan kannalta on tarpeellista, kieltéa
vakuutusyhtitta jatkamasta lain vastaisten
sopimusehtojen kayttda tai lain vastaista
markkinointia taikka uudistamasta sellaista
tal siihen rinnastettavaa markkinointia tai so-
pimusehtojen kayttda. Kieltoa voidaan tehos-
taa uhkasakolla.

On olemassa tuomioistuimen ulkopuolisia
riidanratkaisuelimid, jotka voivat tietyin ra-
joituksin kasitella seka asiamiesten efta va-
kuutuksenvdlittgjien toimintaa koskevia rii-
taisuuksia. Niitd ovat Kuluttgien vakuutus-
toimisto, Vakuutusautakunta ja kuluttajava-
litudautakunta, joita kasitelldan tarkemmin
jajempané kohdassa 2.1.

Oikeusministeridssa on vireilléa hanke, jolla
lagiennettaisiin  kuluttgjavalituslautakunnan
toimivaltaa siten, etta kuluttgja voisi saattaa
vakuutuksiin liittyvét erimielisyytensa ny-
kyista lagjemmin lautakunnan kasiteltavaksi.
Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus
antaa syksylla 2004. Toimivallan lagennus
riippuu kuitenkin sitd, osoitetaanko lauta-
kunnan toimintaan valtion talousarviossa li-
séa méararahoja.

12.  Kaytantd

121,  Vakuutuksenvalittgjat

Vakuutuksenvdlitystoiminta alkoi merkit-
tévassa médrin lisddntya Suomessa 1990-
luvun alkuvuosina. Vakuutusvalvontavirasto
julkaisee vuosittain vakuutuksenvaittgjien
toimintaa koskevan tilaston, joka laaditaan
vakuutuksenvalittgjérekisteriin - merkittyjen
tietojen ja vakuutuksenvélittgjien virastolle
toimittamien liiketoi mintakertomusten perus-
tedlla.

Vuoden 2002 lopussa vakuutuksenvalittgjia
oli rekisterissa noin 70 kappaletta. Naista 90
prosenttia toimii osakeyhtiond. Loput ovat
kommandiittiyhtiéita tai luonnollisia henki-
[6it&. Noin 85 prosentilla valittgistéa on oi-
keus valittéa seka henki- ettd vahinkovakuu-
tuksia. Loput valittdvdt vain jompaakumpaa
vakuutuslgjia. Vakuutuksiin liittyva rahalii-
kenne kulkee kaytannossa lahes kokonaan
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suoraan vakuutuksenantgjan ja vakuutuk-
senottgjan vaillg, silla vaittgista vain 10
prosentilla on oikeus vélittéa vakuutusmak-
sujajakorvauksia.

Vakuutuksenvdlittgjayritysten  henkil 6sto
on kasvanut 1995 vuoden 75 henkil 6sté vuo-
den 2002 noin 500 henkil6on. Henkil 6stosta
noin puolet on rekisterdity vakuutuksenvélit-
tdiksi. Kahden suurimman vélittjan pave-
luksessa on yhteensd 230 henkiléa. Kuus
muuta valittgaa tydllistéd kukin 10 — 20
henkil6a. Valtaosassa yrityksista tytskente-
lee 1 -5 henkil6a.

Vakuutuksenvdlittgjien osuus Suomen va-
kuutusmaksutulosta on kasvanut tasaisesti
vuosina 1996 — 2002 seka vahinkovakuutuk-
sessa, henkivakuutuksessa, |akisdétei sessi
tapaturmavakuutuksessa ettd |akisdétel sessi
eldkevakuutuksessa. Y hteensd vélitetyn va-
kuutusmaksutulon osuus koko vakuutusmak-
sutulosta oli 1,4 prosenttia vuonna 1996 ja
9,5 prosenttia (1 428 miljoonaa euroa) vuon-
na 2002. Pienin osuus on vuosittain ollut
henkivakuutuksessa ja suurin lakisaétei sessi
el8kevakuutuksessa. VVuonna 2002 osuus oli
henkivakuutuksessa 4,5 prosenttia (294,6
miljoonaa euroad), vahinkovakuutuksessa 5,6
prosenttia (193,6 miljoonaa euroad), lakisdéa:
teisessa tapaturmavakuutuksessa 9,1 prosent-
tia (47,3 miljoonaa eurod) ja lakisiiteisessi
eldkevakuutuksessa 13,9 prosenttia (893,0
miljoonaa euroa). Kahden suurimman vakuu-
tuksenvdittgan osuus koko vditetysta va
kuutusmaksutulosta oli vuonna 2002 yhteen-
sa 45 prosenttia.

Vuonna 2002 kotimaisille vakuutuslaitok-
sille vélitettiin vakuutusmaksuja ilman laki-
saédteisia vakuutuksia 306,2 miljoonaa euroa
jaulkomaisille vakuutuslaitoksille 181,8 mil-
joonaa euroa. Néistd summista vahinkova-
kuutuksia vélitettiin kotimaahan 156,2 mil-
joonaa euroa ja ulkomaille 37,3 miljoonaa
euroa. Henki- ja edkevakuutuksia vélitettiin
kotimaahan 150,0 miljoonaa euroa ja ulko-
maille 144,5 miljoonaa euroa.

Vakuutuksenvdlittgiien saamat pakkiot
vakuutuksenantgjilta ja toimeksiantgjilta oli-
vat vuonna 2002 yhteensa 36,8 miljoonaa eu-
roa. Vahinkovakuutuksessa palkkiot olivat
18,3, henkivakuutuksessa 15,5, |akisaéte ses-
sa dakevakuutuksessa 1,8 ja lakisddteisessa
tapaturmavakuutuksessa 1,1 miljoonaa euroa.

K okonaispal kkioista vakuutuksenantaj at
maksoivat 30,4 miljoonaa euroa ja toimek-
siantgjat 6,3 miljoonaa euroa.

Vakuutuksenvdittgjien etuja valvoo Suo-
men Vakuutusmeklariliitto. Liiton tarkoituk-
sena on toimia vakuutusmeklariyritysten val-
takunnallisena yhdyssiteend, edistda riippu-
matonta ja ammattitaitoi sta vakuutusmeklari-
toimintaa Suomessa ja edistda vapaata kil pai-
lua vakuutusmarkkinoilla noudattaen hyvaa
kansai nvalista vakuutusmekl aritapaa.

Vakuutusmeklariliittoon kuuluu 24 jasen-
yritysta. Liitto on hyvaksynyt jésenilleen eet-
tiset ohjeet.

122. Asiamiehet

Vakuutusasiamiesten kokonaisméérasta ja
merkityksesta vakuutusten myynnissa on
niukasti tietoa, silla vatakunnallista tilasto-
tietoa e ole saatavilla

Asiamiesten m&drén arviointia vakuutuk-
senantgjilta saatujen tietojen perusteella vai-
keuttaa se, ettd asiamies voi toimia monen
vakuutuksenantgjan lukuun. Henkildasiamie-
hid arvioidean olevan yhteensd 10000 —
12 000. Heistd on sivutoimisia arviolta 90
prosenttia.

Asiamiesyhteistja lienee 5 000. N&ista au-
toliikkeita lienee 3 000. Lisdksi asiamiehind
toimii muun muassa autokatsastuskonttorei-
ta; pankkeja ja postga; laki-, tili-, isdnnditsi-
jé& ja kiinteistovalitystoimistoja; ammattiyh-
distysliikkeitd, urheiluseuroja ja muita jérjes-
t6j& ja matkatoimistoja. Padtoimisia vakuu-
tusasioimistoyrityksia lienee satakunta, joista
suurin osa edustaa yhta vakuutusyhtiota tai
yhtiéryhmaa.

Henkivakuutusten myynnissa asiamiesten
merkitys on suuri, silla pankit toimivat va-
kuutusyhtitiden keskeisend myyntikanavana.
Pankkien omistamien henkivakuutusyhtifi-
den markkinaosuudesta voi péaitellg, etta
pankkien osuus uusmyynnista ylittéa 40 pro-
senttia.

Vahinkovakuutusten osata asiamiesten
merkitys on suurin liikenne- ja autovakuu-
tuksissa. Autoliikkeiden osuus néiden vakuu-
tusten uusmyynnista vaihtelee vakuutusyh-
tiittéin jaon arviolta40 — 60 prosenttia.
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1.3. Kansainvélinen kehitys

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiilvi 2002/92/EY vakuutusedustuksesta, jél-
jempéana vakuutusedustusdirektiivi, annettiin
9 péivana joulukuuta 2002. Sen maaraykset
on saatettava voimaan kansallisessa lainsd-
dénndssa ennen tammikuun 15 péivaa 2005.

Vakuutusedustusdirektiivin johdanto-
osassa sddntelya pidetdan tarpeellisena, kos-
ka Euroopan unionin jasenmaiden kansalliset
sédénnokset eroavat toisistaan edelleen mer-
kittavasti, mik&a muodostaa esteita vakuutus-
ja jédlleenvakuutusedustustoiminnan aoitta-
miselle ja harjoittamiselle sisamarkkinoilla.
Vakuutusedustgjien olisi voitava kayttaa hy-
vakseen sijoittautumisvapautta ja palvelujen
tarjoamisen vapautta nykyistd paremmin.
Vakuutusedustgjia koskevien ammatillisten
vaatimusten ja rekisteréintiin liittyvien séan-
nosten yhteensovittaminen voi edistda rahoi-
tuspalvelujen yhteismarkkinoiden toimintaa
ja asiakkaan suojaa.

Vakuutusedustusdirektiivi jakaantuu raken-
tedllisesti neljddn osaan, jotka ovat sovelta-
misala ja méaritelmét (1 — 2 artikla), rekiste-
réinnin edellytykset (3 — 11 artikla), vakuu-
tusedustgjien annettavat tiedot (12 — 13 artik-
la) jaloppusddnnokset (14 — 18 artikla).

Vakuutusedustusdirektiivia sovelletaan
henkilGihin, jotka liiketoimintanaan tarjoavat
vakuutusedustuspalveluja kolmansille kor-
vausta vastaan, joka voi olla rahalinen tai
ndiden edustgjien tuottamiin palveluihin liit-
tyvd muu sovittu taloudellinen etu. Vakuu-
tusedustuksella tarkoitetaan esittelemista, eh-
dottamista tai muuta vakuutussopimusten te-
kemiseen liittyvéd valmistelevaa toimintaa
tai tdlaisten sopimusten tekemista tai avus-
tamista vakuutussopimuksen hoidossa ja
tayttamisessa erityisesti vahinkotapauksissa.
Soveltamisalaan  kuuluvat muun  muassa
asiamiehet, valittdjat ja vakuutusedustusta
harjoittavat pankit.

Vakuutusyrityksen tydntekijan toimintaa e
kuitenkaan pideta vakuutusedustuksena. Di-
rektiivia el myoskaan sovelleta henkil6ihin,
jotka harjoittavat muunlaista ammatillista
toimintaa ja jotka antavat satunnaisesti neu-
voja vakuutuksista kyseistd muuta ammatti-
toimintaa harjoittaessaan, eika henkildihin,
jotka antavat pelkastdan yleiduonteisia tieto-

ja vakuutustuotteista, jos taman toiminnan
tarkoituksena e ole auttaa asiakasta teke-
maan tai soveltamaan vakuutus- tai jalleen-
vakuutussopimusta. Tallaisia henkil6ita ovat
esimerkiksi veroneuvojat ja tilintarkastgjat.
Soveltamisalan ulkopuolelle j&& myds am-
mattimainen vakuutus- ja jalleenvakuutusyri-
tyksen vahingonselvittely seka vahingonar-
viointi- ja vahingonkorvaustoi minta.

V akuutusedustusdirektiivissa séddetdén ko-
tivaltion rekisterdinnin periaatteesta. Sen Eu-
roopan unionin jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen, jossa vakuutusedustajan asun-
to tal keskushallinto sijaitsee, on rekisterditéd-
va tietyt ammatilliset patevyysvaatimukset ja
muut direktiivin ehdot tayttava edustgja. Re-
kisterginti mahdollistaa vakuutusedustuksen
harjoittamisen muissa jésenvaltioissa gjoit-
tautumisvapauden ja palvelujen vapaan tar-
jonnan perusteella edellyttéen, ettd jasenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten vailla
on noudatettu asianmukaista ilmoitusmenet-
telya Viranomaisten vélinen yhteistyd katso-
taan olennaisen térkedksi asiakkaiden suo-
jaamiseks ja vakuutusmarkkinoiden luotet-
tavan toiminnan takaamiseksi.

Vakuutusedustusdirektiivissa  sdédetdéan
myo6s siitd, mita itsedén koskevia tietoja va-
kuutusedustgjan on annettava asiakkaalleen.
Asiakkaan on tdrkeda tietdéd muun muassa,
toimiiko vakuutusedustaja vakuutusyrityksis-
t& riippumattomana asiantuntijana ja antaako
edustagja useiden markkinoilla olevien vakuu-
tusten tasapuoliseen analyysiin perustuvia
tietoja vai onko edustagja rii ppuvuussuhteessa
yhteen tai useampaan vakuutusyritykseen.
Vakuutustuotteesta edustgjan on annettava
asiakkaalleen tdmén asiantuntemuksen mu-
kaan riittavasti tietoja asiakkaan tarpeen
asianmukaiseksi tayttamiseksi. Kaytannossa
esimerkiksi kuluttgjan tiedontarve eroaa am-
mattimaisen jalleenvakuuttgan tarvitsemista
tiedoista.

Vakuutusedustusdirektiivi on asiakkaalle
annettavien tietojen osalta minimidirektiivi.
Jésenvaltio voi pitéd voimassa tai ottaa kayt-
t6on tiukempia sd8nndksig, joita voidaan so-
veltaa niiden alueella toimintaansa harjoitta-
viin vakuutusedustgjiin edustajien asuinpai-
kasta riippumatta, kunhan kyseiset tiukem-
mat sédnnokset ovat yhteison oikeuden mu-
kaisia.
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Jasenvaltioissa on oltava sopivat ja tehok-
kaat valitus- ja oikaisumenettelyt, jotta va
kuutusedustgjien ja asiakkaiden véliset riidat
voidaan ratkaista. Jasenvaltioiden on kannus-
tettava tuomioistuinten ulkopuolisia julkisia
tal yksityisia sovitteluelimid toimimaan yh-
teistyOssa rgjat ylittévien kiistojen ratkaise-
miseksi, tdman kuitenkaan rgjoittamatta asi-
akkaiden oikeutta nostaa kanne tuomiois-
tuimessa.

V akuutusedustusdirektiivin taytantéon-
keskeisidkin kysymyksia. Jasenvaltiot voivat
esimerkiksi jakaa harkintansa mukaan vakuu-
tusedustgjat alaryhmiin siten, ettéa vakuutus-
edustgjien oikeudet ja velvollisuudet suhtees-
sa asiakkaisiin ja vakuutuksenantgjiin vaihte-
levat. Erdisiin Suomessakin keskeisiin kysy-
myksiin liittyvaa tietoa on ollut kaytettavissa
Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Viron lainval-
mistelusta.

Norjassa, Tanskassa ja Virossa vakuutus-
edustgjat aiotaan jakaa vakuutusmeklareihin
ja asiamiehiin. Asiamiehet edustaisivat va
kuutuksenantgjaa, kun taas vakuutusmeklarin
toimeksiantgjana olis muu kuin vakuutuk-
senantaja. Ruotsissa téllaista eroa e periaat-
teessa aiota tehdd, mutta vakuutusedustgjien
rekistergintimenettelyssa  olisi  eroavuuksia
sen mukaan, onko edustaja sidoksissa yhteen
tal useampaan vakuutuksenantajaan vai onko
kyseessa muu vakuutusedustaja.

Eroja olis maittain siing, milla tavalla suh-
taudutaan vakuutusedustajien riippuvuussuh-
teisiin vakuutuksenantgjien kanssa. Ruotsissa
ja Virossa vakuutusedustgjien olisi ilmoitet-
tava asiakkaalleen, onko edustaja sidoksissa
vakuutuksenantgjiin. Liséksi viranomaiset
valvoisivat muun muassa sitd, ovatko vakuu-
tusedustgjien tekemét, eri vakuutuksenantgji-
en vakuutuksia koskevat tasapuoliset analyy-
sit asianmukaisia. Norjassa ja Tanskassa
edellytettéisiin - vakuutusmeklareilta myo6s
rii ppumattomuutta vakuutuksenantajista.

Tanskassa vakuutusmeklarin olisi ilmoitet-
tava asiakkaal | een tiedonantovel volli suutensa
yhtend osana se, maksaako vakuutuksenanta-
ja meklarille palkkiota. Ruotsissa, Norjassa
ja Virossa myos palkkion maaré olis ilmoi-
tettava. Norjassa ja mahdollisesti Ruotsissa
asiamiehenkin olis ilmoitettava vakuutuk-
senantajalta saamansa palkkio.

1.4.  Nykytilan arviointi

14.1.  Vakuutuksenvalittgjat

Laki vakuutuksenvalittgjista tuli voimaan
vuoden 1994 alusta eli aikaan, jolloin vakuu-
tuksenvdlitystoiminta akoi merkittavassa
maarin kehittya Suomessa. Laki on perusteil-
taan edelleen entisdldén. Merkittavimmét
muutokset ovat olleet vakuutuksenvaittgjien
valvonnan siirtdminen sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd Vakuutusvalvontavirastolle vuon-
na 1999 viraston perustamisen yhteydessa ja
vakuutuksenvélittgjien markkinointia ja sen
valvontaa koskevien sdanndsten lisdaminen
lakiin vuonna 2001, jolloin vastaavat séén-
nokset liséttiin muuhunkin vakuutuslainséé-
dantoon.

Vakuutuksenvdlittgjia koskevaan lainsis-
danton nyt tehtdvat muutokset aiheutuisivat
pédasi assa vakuutusedustusdirektiivin taytan-
téonpanosta. Samalla tehtdisiin  kuitenkin
vakuutusmarkkinoiden kehityksen ja nykyi-
sen lain soveltamisesta saatujen kansallisten
kokemusten perusteella.

Vakuutuksenvdlitystoiminnan harjoittami-
sen yhtena edellytyksena on vakuutuksenva-
littg an riittavaksi katsottava koulutus ja kéy-
tannon kokemus. Nykyisté lakia sd8dettdessi
Suomessa e ollut erityista vakuutusten valit-
témiseen perehdyttdva koulutusohjelmaa tai
tutkintoa, joka olis voitu ottaa vakuutuksen-
valittdiaks  rekiserdinnin - edellytykseksi.
Vakuutusvalvontaviraston madrdysten mu-
kaan riittdvana koulutuksena pidetéén sitg,
etta rekisterdintia hakeva on suorittanut va-
hintéén toisen asteen koulutuksen tasoisen
tutkinnon ja riittdvét vakuutusalan opinnot.
Jakimmaisiks hyvaksytddn Vakuutusval-
vontaviraston, Suomen Vakuutusyhtididen
Keskudliiton ja Suomen Vakuutusmeklarilii-
ton yhteisesti valvoma vakuutuksenvalittgj&
tutkinto ja vakuutustutkinto, yleinen vakuu-
tustutkinto sekd muut sellaiset vakuutusalan
opinnat, joiden Vakuutusvalvontavirasto kat-
S00 Vastaavan edell& mainittuja tutkintoja.

Riittavaks kaytdnnon kokemukseks katso-
taan se, etta rekisterdintia hakeva on viimei-
sen kymmenen vuoden aikana toiminut vé&-
hintéan nelja tai vakuutuksenvdlittgjautkin-
non suorittanut vahintdén kaks vuotta va-
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kuutuksenvdlittgjan tehtavid vastaavissa tai
nithin rinnastettavissa tehtavissa. Télaisa
tehtavid ovat esimerkiksi toimiminen vakuu-
tusyhtion palveluksessa itsendisena myynti-
henkilong, vakuutusyhtion asiamiehena tai
riskienhallintatehtévissi jossakin suuryrityk-
sessa. Riittévan kaytdnnon kokemuksen voi
hankkia myo6s vastaaviksi katsottavissa teh-
tévissA muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Riittavda koulutusta ja kaytannén koke-
musta on arvioitava kokonaisuutena. Vakuu-
tusvalvontavirasto voi harkintansa mukaan
poiketa rekisterdintia hakevan eduksi maini-
tuista vaatimuksista, jos hakijan koulutuksen
ja kéytanndn kokemuksen kokonaisuutena
arvioidaan muuten tayttavan vakuutuksenvé-
littgille asetettavat vaatimukset.

Nykyista rekisterdinnin edellytyksend ole-
vaa vaatimusta koulutuksesta ja k&ytéannon
kokemuksesta on mahdollista yksinkertaistaa
vakuutuksenvalittdj dtutkinnon kehittamisesta
ja vakuutuksenvdlittgjien toiminnasta saatu-
jen kokemusten perustedla. Lakiin kirjattava
vaatimus nykyiseen vakuutuksenvalittgj atut-
kintoon perustuvan tutkinnon suorittamisesta
olisi yksinkertainen tapa arvioida rekisterdin-
tid hakevan riittavaa patevyytta ja helpottais
Vakuutusvalvontaviraston tytta. Erillisesta
tyokokemusvaatimuksesta oliss mahdollista
luopua, jos tutkintoon sisdltyis tietoa kay-
t&nndn toiminnasta ja laissa muutoin pyrittéi-
siin varmistamaan toiminnan asianmukai suus
jariittava asiakkaan suoja.

Vakuutuksenvdlittgjien tiedonantovelvolli-
suus asiakkaalle on varsin kattava. Laissa
séadetddn markkinoinnissa ja asiakkaalle tar-
jottavista vakuutuksista annettavista tiedoista
ja vakuutuksenvalitystoiminnasta ilmoittami-
sesta. Vakuutuksenvdlittgjan erds keskeinen
tehtéva on toimeksiantosopimuksen mukai-
sessa lagjuudessa selvittda toimeksiantgjansa
vakuutusturvan tarve ja taman pohjalta tehda
ehdotuksensa vakuutustarpeen kattamiseksi
toimeksiantgjan etujen vaatimallatavalla.

Laissa e sdadetd Sitd, miten ehdotus va-
kuutustarpeen kattamiseksi on asiakkaalle
annettava, joten se voidaan antaa suullisesti-
kin. Asiakkaalle el myoskaan tarvitse selvit-
td8, mihin seikkoihin vakuutuksenvalittgan
tekemda ehdotus perustuu. Jos vakuutuksen-
vaittdan toiminnassa jakikdteen havaitaan

ongelmiatai asiakas on tyytyméton vélittgan
toimintaan, kirjallisen aineiston puuttuminen
vahentéa Vakuutusvalvontaviraston mahdol-
lisuutta arvioida vaittgan toiminnan asian-
mukaisuutta. Perusteltua olisikin, ettd vakuu-
tuksenvélittgja olis lahtdkohtaisesti velvolli-
nen antamaan asiakkaalleen kirjalisesti eh-
dotuksensa vakuutustarpeen kattamiseks ja
selvittdméan olennaiset seikat, joiden perus-
tedlla valittgja on ehdotukseensa paétynyt.
Vakuutuksenvdittga toimii asiakkaansa
toimeksiannosta eiké saa olla ty6-, asiamies-
tal muuhun sopimukseen tai omistukseen pe-
rustuvassa tai muussa riippuvuussuhteessa
vakuutuksenantgjaan.  Vakuutuksenvalitys-
toiminnassa esiintyy kaytantda, jossa vakuu-
tuksenvdlittgan palkkion maksaa vakuutuk-
senantgja i taho, jonka suhteen vélittgén
tulee asiakkaansa toimeksiantoa hoitaessaan
pysya itsendisend. Nykyisin vakuutuksenva-
litt§an on ilmoitettava toimeksiantajalleen,
maksaako vakuutuksenantgja palkkiota va-
kuutuksen valittémisestd, seka toimeksianta-
jan pyynnostd palkkion madra Toimeksian-
tosuhteissa olisi luonnollista, ettd toimeksian-
tajamaksaisi palkkion edustajalleen.

14.2. Asiamiehet

Asiamiesten oikeudet ja velvollisuudet suh-
teessa vakuutuksenottgjaan ovat pé&dasiassa
samat, jotka koskevat vakuutuksenantgjia.
Vakuutusl ainsdddanndssa on erityisesti asia-
miehid koskevia sédnnoksig, esimerkiksi vel-
vollisuus ilmoittaa asiami ehena toimimisesta,
padasiassa vain sikdli, kuin ne eivdt koske
my6s vakuutuksenantajia.

V akuutusval vontavirasto valvoo asiamiehia
osana vakuutuksenantgjien valvontaa ja tar-
kastusta. Viime vuosina rahoitus- ja vakuu-
tusmarkkinoiden erdand kehityspiirteend on
ollut finanssiryhmittymien syntyminen, jol-
loin samaan konserniin kuuluu luottolaitoksia
ja vakuutuksenantgjia. Tama lisda asiamies-
toiminnan maarag, silla pankki myy usein
samaan yritysryhmaan kuuluvan vakuutusyh-
tion tuotteita. Nykydan pankkien osuus hen-
kivakuutusten myynnistd on merkittava
Etenkin tallaisissa ja muissa yritysryhmissa,
joissa asiamiehind on suuria organisaatioita,
asiamiesten valvontaa tehostais ja yksinker-
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taistais se, ettd Vakuutusva vontavirasto voi-
si valvoa suoraan asiamiesten toimintaa ja
tarvittaessa kohdistaa toimenpiteita suoraan
asiamiehiin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa voimaan
kansallisessa lainsdadanntssd vakuutusedus-
tusdirektiivin vaatimukset. Esityksella edis-
tettdisiin direktiivin tavoitteiden mukaisesti
mahdollisuutta harjoittaa vakuutusedustusta
sisamarkkinoilla sjoittautumisvapauden ja
pavelujen vapaan tarjonnan perustedlla. Sa
malla parannettaisiin rahoituspalvelujen si-
samarkkinoiden toimintaa ja asiakkaan suo-
jaa. Lainsdadantéon tehtdisiin myos muuta:
mia kansallisesta tarpeesta johtuvia muutok-
sa

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
vakuutusedustuksesta. Samalla kumottaisiin
laki vakuutuksenvdlittgistéa siihen mythem-
min tehtyine muutoksi neen.

Kokonaan uus laki sdadettéisiin, koska va-
kuutusedustusdirektiivi tuo kansalliseen lain-
rektiivin soveltamisala kattaa nykyiset va-
kuutusasiamiehet, vakuutuksenvalittjat ja
erédt sellaiset vakuutusalan konsultit, jotka
eivét nykyisin kuulu kumpaankaan ryhmaan.
Nama kaikki ovat direktiivissa tarkoitettuja
vakuutusedustgjia, joiden toiminta edellyttéa
rekisterdintid. Direktiivi koskee pédosin
my6s j8lleenvakuutusedustusta.  Nykyisin
laissa sB8detdan vain ensivakuutuksia vélitta-
vien vakuutuksenvalittgjien rekisterdinnista.

Lain 1 luvussa séédettéisiin lain sovelta
misalasta ja méadriteltéisiin laissa kéytettévia
termegjd. Lakia sovellettaisiin vakuutusedus-
tukseen, jota olisi korvausta vastaan harjoi-
tettava vakuutussopimuksen valmistelu ja te-
keminen sekda avustaminen sen hoidossa ja
tayttamisessd. Vakuutusedustuksena ei pidet-
téis vakuutuksenantgjan toimintaa ja taman
lukuun tapahtuvaa vahingonselvittelyd, va
hingonarviointia ja korvaustoimintaa eika sa-
tunnaista tietojen antamista muun liike- tai
ammattitoiminnan yhteydessa.

Lain soveltamisaan ulkopuolele rgjattai-

siin tietyt kriteerit tayttdva pienimuotoinen
vakuutusedustus ja jélleenvakuutukseen liit-
tyva toiminta niilta osin, kuin vakuutusedus-
tusdirektiivi e sitd koske.

Vakuutusedustgjia olisivat vakuutuksenan-
tgjan lukuun ja vastuulla toimivat asiamiehet
ja yleensd muun kuin vakuutuksenantgjan
toimeksiannosta toimivat vakuutusmeklarit.

Lain 2 luvussa sdadettdisiin vakuutusedus-
tajien rekisterdinnista seka sen ja toiminnan
harjoittamisen edellytyksistd. Vakuutusedus-
tgjaks voitaisiin rekisterdida Vakuutusval-
vontaviraston yll8pitdmaan vakuutusedusta-
jarekisteriin seka luonnollinen henkild ettd
oikeushenkil 6.

Asiamieheksi tai vakuutusmeklariksi rekis-
terditévan luonnollisen henkilon olisi asutta-
va Suomessa ja oltava taysivaltainen, luotet-
tava ja ammattitaitoinen.

Rekister6itavaa pidettdisiin paasdantoi sesti
luotettavana, ellei hanté ole viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu rikoksesta, joka
osoittaa ilmeistd sopimattomuutta vakuutus-
edustgjaksi.

Asiamiehelta edellytettéisiin toiminnan laa-
tuun ja lagjuuteen néhden riittdvaa ammatti-
patevyyttd. Asiamiehet toimivat vakuutuk-
senantgjan lukuun ja vastuulla, joten olis
luontevaa, ettd vakuutuksenantaja kouluttaisi
asiamiehensa tarpeellisessa  katsomassaan
lagjuudessa. Vakuutusmeklarin ammattipéte-
Vvyys voitaisiin osoittaa vakuutusmeklaritut-
kinnolla. Niita jarjestdisi sosiadli- ja terve-
ysministerion asettama, virkavastuulla toimi-
va vakuutusedustusdautakunta.  Tutkinnon
suorittaminen olisi selked tapa todeta, milloin
vakuutusmeklari on riittavan péeva aoitta-
maan vakuutusedustuksen harjoittamisen.

Oikeushenkilén asiamieheks tai vakuu-
tusmeklariksi rekisterinnin  edellytyksena
olisi, ettd se on merkitty kaupparekisteriin tai
muuhun vastaavaan julkiseen rekisteriin, voi
elinkeinonaan harjoittaa vakuutusedustusta,
e ole konkurssissa ja etté sen kotipaikka on
Suomessa. Véahintddn puolet paatoimisesti
vakuutusedustusta harjoittavan oikeushenki-
16n suoraan vakuutusedustuksen harjoittami-
seen osallistuvasta henkil 6stésta olisi rekiste-
réitdva vakuutusedustagjiksi. Lisaksi edelly-
tettaisin, etta riittdva maéra oikeushenkilon
johtoon kuuluvia henkiléita on rekisterdity
vakuutusedustgjiksi ja ndista yksi on nimetty
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liikkeen vastaavaksi hoitgjaksi. Tama olis
velvollinen huolehtimaan sitd, etta vakuu-
tusedustusta harjoitetaan asianmukai sesti.

Vakuutusmeklarilla olis oltava vastuuva-
kuutus vakuutusedustustoiminnassa aiheute-
tun vahingon korvaamiseksi. Vakuutusme-
klari e vois olla vakuutuksenantajaan sellai-
sessa riippuvuussuhteessa, joka on omiaan
asiakkaan etujen vastaisesti vaikuttamaan
vakuutusmeklarin toimintaan. Vakuutusme-
klari toimii asiakkaansa di yleensa vakuu-
tuksenottajan toimeksiannosta, ja siks ragjoi-
tettaisiin niité sopimusoikeudellisia tai muita
riippuvuussuhteita, joissa meklari voi olla
vakuutuksenantgj aan.

Lain 3 lukuun otettaisiin sédnnoksia kaik-
kia vakuutusedustagjia koskevasta tiedonanto-
velvollisuudesta. Vakuutusedustgjan olisi il-
moitettava asiakkaalleen eréitd itseddn kos-
kevia tietoja ja menettelyt, joilla asiakas voi
tehda valituksia vakuutusedustgjasta. Tiedot
olisi annettava riittdvan pysyvassa, selkedssa
ja tasmallisessd, helposti asiakkaan kaytetta-
Viss olevassa muodossa.

Luvussa séadettéisiin myds vakuutusedus-
tggan markkinoinnista. Vakuutusedustajan
olisi markkinoinnissaan annettava palveluis-
taan ja tarjolla olevista vakuutuksista kaikki
tiedot, joilla saattaa olla merkitysté asiakkaan
ratkaisujen kannalta. Markkinoinnissa olis
kdytdva ilmi, toimiiko vakuutusedustga
asiamiehenaval vakuutusmeklarina.

Lain 4 luku sisdltéis sédnnoksid vakuu-
tusmeklarin toiminnasta. Luku koskisi vain
vakuutusmeklareita, sillé eréistd asiamiesten
velvollisuuksista sd8detddn  vakuutussopi-
muslaissa. Lisdks luvussa olisi séannoksid,
jotka vakuutusmeklaritoiminnan luonteen ta-
kia ovat tarpeellisia ainoastaan meklareille.

Vakuutusmeklarin olisi tehtava asiakkaan
kanssa kirjallinen toimeksiantosopimus, jossa
sovitaan muun muassa toimeksiannon sisal-
|6stéd. Meklarin olis suoritettava toimeksian-
tonsa ammattitaitoisesti ja huoldlisesti ja et-
sittéva asiakkaalle tdman tarpeet parhaiten
tayttéava vakuutusratkaisu.

Vakuutusmeklarin olis huolehdittava siit4,
ettd asiakas saa ennen vakuutussopimuksen
tekemista kaikki tarpeelliset tiedot vakuutus-
tarpeen arvioimiseksi ja vakuutuksen valit-
semiseksi. Tietojen olisi 18htokohtaisesti pe-
rustuttava riittdvan monien markkinoilla tar-

jolla olevien vakuutusten tasapuoliseen ana-
lyysiin.

Vakuutusmeklari sais ottaa vastaan palk-
kion vain toimeksi antgjaltaan.

Vakuutusmeklarin olisi pidettéva asiakas-
varansa erillédn omista varoistaan. Meklari
vois valittda kuluttgjien ja kuluttgjiin rinnas-
tettavien asiakkaiden varoja vain poikkeuk-
sellisesti.

Lain 5 luvussa séddettdisiin sijoittautumis-
vapaudesta ja palvelujen vapaasta tarjonnas-
ta Suomessa rekisterdity vakuutusedustaja
vois harjoittaa liiketoimintaa muissa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa il-
man uutta rekisterdintid. Toiminnan aoitta-
minen edellyttdisi ilmoitusmenettelya asian-
omaisten maiden viranomaisten valilla. Vas-
taavasti muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa rekisterdity vakuutus-
edustgja voisi toimia Suomessa.

Lain 6 luku koskisi vakuutusedustgjien
markkinoinnin ja sopimusehtojen kayton
valvontaa. Markkinointia ja sopimusehtojen
kayttda valvoisivat Vakuutusvalvontavirasto
ja kuluttajansuojan kannalta myds kuluttaja-
asiamies. Virasto voisi kieltda lain vastaisen
toiminnan jatkamisen ja sen uudistamisen.
Vakuutusedustgja vois valittaa viraston paé-
toksesté markkinaoi keuteen.

Lain 7 luvussa s8&dettdisiin muusta kuin
markkinoinnin ja sopimusehtojen valvonnas-
ta Vakuutusedustgjiien valvonta ja tarkastus
kuuluis Vakuutusvalvontavirastolle.

Vakuutusvalvontavirastolla olis  kaytos-
séan pakkokeinoja vakuutusedustajan epéasi-
alisen toiminnan oikaisemiseksi. Toiminnan
vakavuuden mukaan virasto vois antaa
huomautuksen, kehottaa korjaamaan asian,
kieltdd virheellisen menettelyn tai poistaa
vakuutusedustgjan rekisterista. Tarvittaessa
virasto vois yleensa tehostaa toimenpidet-
tédn uhkasakolla. Vakuutusvalvontaviraston
padtoksesta olis mahdollista valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Luvussa saadettéisiin myos vakuutusme-
klarin ja vastaavan hoitgan vahingonkor-
vausvastuusta. Vakuutusmeklari olisi velvol-
linen korvaamaan vahingon, jonka meklari
toiminnassaan aiheuttaa toimeksiantajalleen
tal muulle henkil6lle, jonka oikeutta toimek-
sianto tai vakuutus koskee. Korvausta voitai-
siin vaatia toissijaisesti myds vastaavalta hoi-
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tgata, jos han on tahallisesti tai torkedsta
huolimattomuudesta laiminlyényt  hanelle
séadetyt velvollisuudet.

Lakiin otettaisiin sirtymasdannoksia lain
voimaan tullessa lain mukaan rekisterdintia
edellyttévad toimintaa harjoittavien rekiste-
réinnista ja vakuutusmeklarin palkkiosta.

2.1. Vakuutusedustusdirektiivin sdannok-
set, jotka elvat edelyta muutoksia
lainsaadantdon

Vakuutusedustusdirektiivin - 3 artiklan 1
kohdan 2 alakohdan mukaan vakuutuksenan-
tajat tai muut elimet voivat tehda yhteisty6ta
viranomaisten kanssa ja tietyssd méérin huo-
lehtia vakuutusedustgjien rekisterinnista.
Saman artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivat perustaa useampia kuin yhden rekiste-
rin vakuutusedustgjille, jos jasenvaltiot vah-
vistavat perusteet, joiden mukaisesti edusta-
jat olis rekisterditava.

Suomessa V akuutusvalvontaviraston tehtéa-
vand olis vakuutusedustgjien rekisterdinti.
Vakuutusedustgjat rekistergitéisiin yhteen,
viranomaisen yllapitdmaan rekisteriin.

Vakuutusedustusdirektiivin 8 artiklan 2
kohdan mukaan jésenvaltioiden on sd&detta-
va asianmukaisista seuraamuksista sellaisa
vakuutuksenantgjia kohtaan, jotka kayttavéat
rekisteréimattéman vakuutusedustgjan palve-
luita. Vakuutusyhtidlain 14 luvun 5 &:n, va
kuutusyhdistyslain 12 luvun 6 8:n ja ulko-
maisista vakuutusyhtidista annetun lain 44
8n nojala Vakuutusvalvontavirasto voi
puuttua vakuutuksenantgjan toimintaan esi-
merkiksi, jos tdma el noudata lakia, menette-
lee hyvan vakuutustavan vastaisesti tai va
kuutuksenantgjan toiminnassa ilmenee véa
rink8ytoksia Virastolla on néin mahdollisuus
tarvittaessa puuttua siihen, jos vakuutuk-
senantaja kayttda rekisterimattomia asia-
miehia.

Vakuutusedustusdirektiivin - 10  artiklan
mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava, et-
té asiakkaat ja muut asianosaiset voivat tehda
valituksia vakuutusedustgjista. Valituksiin on
myo6s vastattava. Direktiivin 11 artiklan mu-
kaan jasenvaltioiden on edistettava asianmu-

kaisten ja tehokkaiden, tuomioistuimen ulko-
puolisten valitus- ja oikaisumenettelyiden
kayttoonottoa vakuutusedustgjien ja asiak-
kaiden vélisten riitojen ratkaisemiseksi. J&
olemaan yhteisty0ssa rajat ylittavien riitojen
ratkai semisessa.

Suomessa tuomioistuimessa kasiteltavan
riita-asian voi panna vireille kérgjaoikeudelle
toimitetulla kirjallisella haastehakemuksella
Padsdantoisesti asia voidaan késitella oikeu-
denkdymiskaaren 10 luvun 1 &n mukaan
tuomi oi stuimessa, jonka piirissi haastettaval -
la on koti ja asuinpaikka, tai sielld, missa lii-
kettd harjoitetaan tai on harjoitettu. Kulutta-
jansuojalain (38/1978) 12 luvun 1 d &n mu-
kaan kuluttgjan ja elinkeinonharjoittajan vali-
sessa riita-asiassa kuluttaja voi nostaa kan-
teen myos sen paikkakunnan yleisessi alioi-
keudessa, jonka tuomiopiirissa hanella on
asuinpaikkansa.

Tuomioistuimen ulkopuolisiakin riidanrat-
kaisumahdollisuuksia on olemassa. Kulutta-
javiraston ja Suomen Vakuutusyhtitiden
Keskudliiton valisen sopimuksen perusteella
toimii Kuluttgiien vakuutustoimisto, joka
neuvoo ja auttaa kuluttgjia seka elinkeinon-
ja ammatinharjoittgjia vakuutusasioissa en-
nen vakuutuksen ottamista ja sen jakeen.
Toimidlaan kuuluvat vapaaehtoiset vakuu-
tukset, lakisddteinen tapaturmavakuutus, lii-
kennevakuutus, potilasvakuutus ja ympéris-
tovahinkovakuutus. Riita-asicissa pyritéén
neuvotteluteitse saamaan ratkaisu aikaan.
Asiamiehend toimivan vakuutusedustajan
asiakas voi sadltaa asiansa Kuluttgjiien va-
kuutustoi miston kasiteltavaksi.

Kuluttgjaviraston ja Suomen Vakuutusyh-
tiiden Keskudliiton valisen sopimuksen pe-
rusteellatoimii myds Vakuutud autakunta. Se
kasittelee vakuutussuhteeseen perustuvia,
lain ja vakuutusehtojen tulkintaa ja sovelta-
mista koskevia erimielisyyksia. Jos asia kos-
kee asiamiehen toimintaa, asian toisena osa-
puolena on kaytanndssa yleensa asiamiehen
asemesta vakuutuksenantaja. Lautakunta ka-
sittelee vapaaehtoisia vakuutuksia koskevia
asioita ja liikennevakuutusasioita niilta osin,
kuin liikennevahinkolautakunta e ole toimi-
valtainen jotakin liikennevakuutusasiaa kasit-
telemén. Lautakunta antaa kasittelemissdan
asioissa oikeuden ja kohtuuden mukaan pe-
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rustellun lausunnon, joka on ratkai susuositus.
Lausuntoa voi pyytda vakuutuksenottaja, va
kuutettu, vahinkoa kérsinyt, edunsagja tai
asianomainen vakuutusyhtio.

Kuluttgjan asemassa oleva vakuutusedusta-
jan asiakas voi saattaa asiansa kasiteltéavaks
kuluttajavalituslautakunnasta annetun lain
(42/1978) mukaiseen kuluttgjavalituslauta-
kuntaan, joka antaa ratkaisusuosituksia elin-
keinonharjoittgjan ja kuluttajan valisiin eri-
mielisyyksiin yksittdisissa kulutushyodyke-
sopimuksia koskevissa tai muissa kulutus-
hyodykkeen hankintaan liittyvissa asioissa.
Lautakunta e kuitenkaan késittele essmerkik-
si gjoitussidonnaisiin vakuutuksiin liittyvia
asioita, koska sen toimivaltaan eivé kuulu
arvopaperimarkkinalaissa (495/1989) tarkoi-
tetun arvopaperin luovutusta koskevat asiat
eivédtka arvopaperin vélittdjan ta salkunhoi-
tgjan tai sijoitusneuvojan suoritusta koskevat
asiat.

Kuluttajien vakuutustoimisto ja Vakuutus-
lautakunta seka kuluttajavalituslautakunta
kuuluvat Euroopan unionin komission vuon-
na 2001 alulle panemaan kuluttgjavalitus-
verkostoon (FIN-NET), jonka tarkoituksena
on helpottaa rajat ylittavien pankki-, vakuu-
tus- ja sijoituspal veluriitojen ratkaisuailman
tuomi oi stuinmenettel ya. Jos kuluttaja haluaa
tehda valituksen muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa toimivasta vakuutusedustgjasta, h&a
nella on mahdollisuus saada tdhén neuvoja
Kuluttgjien vakuutustoimistosta ja kulutta-
javalituslautakunnasta, jotka myds tarvitta-
essa toimittavat valituksen toisen maan asi-
anomaiselle taholle edellyttden, ettd sellai-
nen on olemassa.

Mahdollisuus tuomioistuimen ulkopuoli-
seen riidanratkaisuun on nén varsin kattava.
Kuluttgjavakuutusten riitaisuudet koskevat
kuitenkin monesti sijoitussidonnaisia vakuu-
tuksia, joita kuluttgjavalituslautakunta ei k&
sittele. Muilla kuin kuluttgjilla e myoskaan
ole kéaytettavissa tuomioistuimen ulkopuolis-
ta riidanratkaisumahdollisuutta vakuutusme-
klarin toimintaan liittyvissa asioissa. Tassa
yhteydess e olis tarpedlista ryhtya toi-
menpiteisiin  riidanratkai sumahdollisuuksien
tehostamiseksi, kun ottaa huomioon sen, etta
oikeusministeriossd on  yleisperusteluiden
kohdassa 1.1.2. kerrotusti meneill&én hanke

kuluttajavalituslautakunnan toimivallan laa-
jentamiseksi.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Vakuutusedustgiia valvoisi Vakuutusval-
vontavirasto. Suomessa rekisterfitévat va
kuutusedustgjat merkittéisiin viraston yll&pi-
témadn vakuutusedustgjarekisteriin. Muutos
nykyiseen olisi, ettéd vakuutuksenvaittgjien
lisdksi asiamiehet ja jélleenvakuutusedustajat
olisi rekisterditava. Vakuutusedustajarekiste-
rin kehittdmisestd aiheutuisi kertaluonteisia
kustannuksia. Jatkossa rekisterin yllapito li-
sdis viraston tydmaaraa nykyisesta.

Muutoksena nykyiseen Vakuutusvalvonta-
virasto valvois suoraan myos asiamiehid, el
vain osana vakuutuksenantgjien valvontaa.
Liséksi rgjat ylittdvan vakuutusedustuksen
hel pottuminen lisénnee eri maiden valvonta-
viranomaisten yhteisty6ta ja myds viraston
tyomadraa.

On toistaiseks vaikea arvioida sitd, paljon-
ko Vakuutusvalvontavirastolle aiheutuu lisa
kustannuksia ja tarvitseeko virasto lisda hen-
kilostoa lisdantyvan tydmaaran hoitamiseksi,
silla esmerkiks rekisteréitévien asiamiesten
maarésta el ole tasmallista tietoa. Viraston
toiminnan kustannukset katetaan valvottavil-
ta kerdtyilla valvontamaksuilla vakuutustar-
kastuksen kustantamisesta annetun lain mu-
kaisesti, joten kustannusten lisdys kohdistuis
viime kadessa valvottaviin. Toisin kuin ny-
kyisin, asamiesten valvonnan kustannukset
perittéisiin suoraan asiamiehilta sen sjaan,
etta ne sisdltyisivat vakuutuksenantgjilta pe-
rittdvaan maksuun.

Sosiadli- ja terveysministerio asettaisi va
kuutusedustud autakunnan, jonka tehtavana
olisi jarjestéd vakuutusmeklariksi rekiste-
réinnin edellytyksené olevia vakuutusmekla-
ritutkintoja vahintédn kahdesti vuodessa.
Lautakuntaan kuuluisi 5 — 8 jasentd, joista
kullakin olisi henkilokohtainen vargdsen.
Ministerié vastaisi lautakunnan toiminnan
kustannuksista ja vahvistaisi puheenjohtajan
ja jasenten palkkioiden perusteet. Ministerio
voisi perida maksun tutkintoon osallistumises-
ta. Enimmillaén maksu vastaisi tutkinnon jar-
jestédmi sestd ai heutuneita kustannuksia.
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3.2.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

V akuutusedustusdirektiivin mukaan vakuu-
tusedustgjien ammatillisten vaatimusten ja
rekisterdinnin edellytysten yhteensovittami-
nen seka sijoittautumisvapauden ja palvelu-
jen vapaan tarjonnan edesauttaminen Euroo-
pan talousalueella edisténevét rahoituspave-
lujen yhteismarkkinoiden toimintaa ja asiak-
kaan suojaa. Direktiivissa jatetdan jasenvalti-
oille varsin lagja harkintavalta esmerkiksi
siitd, mitka ovat vakuutusedustgjilta edelly-
tettvét riittavat ammatilliset tiedot ja taidot.
Jésenvaltiot voivat myds sddtda vakuutus-
edustgjille direktiivia tiukempia tiedonanto-
velvollisuuksia tai kohdella erilaisia vakuu-
tusedustgjia eri tavoin. On siten hankala ar-
vioida, missd méérin yhteismarkkinoiden
toiminta tai asiakkaan suoja niilla kokonai-
suudessaan paranevat.

Joka tapauksessa yhdessa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa rekisterdidyn
vakuutusedustagjan olisi nykyista yksinkertai-
sempaa aloittaa toiminta muissa alueen valti-
oissa, koska vakuutusedustgjan olisi rekiste-
réidyttéava vain yhdessa valtiossa. Suomessa
toimii jo télla hetkella vakuutuksenvalittgjia,
jotka kuuluvat kansainvaliseen konserniin.
Asiamiehet voivat nykyisin toimia Suomessa
sikéli, kuin vakuutuksenantgjat voivat toimia
tadlla sijoittautumisvapauden ja palvelujen
vapaan tarjonnan perusteella. Niinpa vakuu-
tusedustgjien yhden rekisterdinnin periaate el
tosasiassa merkittévasti lisdnne Suomeen
suuntautuvaa, rgjat ylittvda vakuutusedus-
tusta ainakaan lyhyella aikavalilla

Ehdotetussa laissa médriteltaisiin rekiste-
réintia eddlyttéva vakuutusedustus siten, etta
velvollisa rekisterditymaan olisivat nykyis-
ten vakuutuksenvdlittgjien lisdksi vakuutus-
asiamiehet ja erddt muut vakuutusalalla esi-
merkiksi konsultointia harjoittavat henkil &t.
Rekistertitdvien tahojen olisi téytettéva lais-
sa séadetyt rekisterinnin edellytykset.

Asiamiesten ja vakuutusmeklareiden tie-
donantovelvollisuutta asiakkaalle liséttéisin.
Erityisesti vakuutusmeklareiden olis l&hto-
kohtaisesti annettava nykyistd tdsmallisem-
min tietoa ditd, milla perusteella meklari
suosittelee tiettyd vakuutusta. Tiedot ilmeni-
sivat asiakkaalle annettavasta tasapuolisesta

analyysistd. Muutosten seurauksena asiak-
kaan mahdollisuudet arvioida meklarin toi-
minnan asianmukai suutta paranisivat.

Vakuutusmeklareiden nykyisiin palkkio-
kaytantdihin vaikuttaisi se, ettd meklari saisi
ottaa vastaan palkkion vain toimeksiantgjal-
taan.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa yhdessa oikeusministe-
rion, Vakuutusvalvontaviraston, Kuluttgjien
vakuutustoimiston, Suomen V akuutusmekla-
riliiton, Suomen Vakuutusyhtididen Keskus-
liiton ja Lahivakuutus-ryhman Keskudliiton
edustgjien kanssa.

Ehdotuksesta ovat pyynnostéa antaneet |au-
sunnon vamistelussa mukana olleiden taho-
jen lisdksi AKAVA, Autoalan Keskudliitto,
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT,
Kaupan Keskudliitto, Kauppa- ja teollisuus-
ministerio, Kilpailuvirasto, Kuluttgjavirasto,
Palvelutytnantagjat, Suomen Ammattiliittojen
Keskugarjestd SAK, Suomen matkatoimis-
toaan liitto, Suomen Pankkiyhdistys, Suo-
men Yrittgét, Teollisuuden ja Tybnantgjain
Keskudliitto, Toimihenkil 6keskusjarjestd
STTK ja Tydeldkevakuuttgjat TELA. Lau-
sunnon on oma-aoitteisesti antanut Acacia
Invest Oy.

Keskeisd vamistelun aikana esilla olleita
kysymyksia koskevasta lausuntopal autteesta
on laadittu yhteenveto.

Puolessa lausunnoista otettiin kantaa esi-
tykseen yleiselld tasolla. Esitykseen suhtau-
duttiin myonteisesti ja sité pidettiin padosin
kannatettavana. Poikkeuksena on Suomen
Vakuutusmeklariliitto, joka pitda luonnosta
epaonnistuneena lahes kaikilta niiltd osin,
joissa vakuutusedustusdirektiivissa jatetéan
kansallista harkinnanvaraa.

Kuus lausunnonantgjaa kannattaa vakuu-
tusedustgjien jakamista vakuutusmeklareihin
ja asiamiehiin. Téta pidetéan asiakkaan kan-
nalta hyvana ratkaisuna. Sen katsotaan myo6s
lisdavan kilpailua vakuutusmarkkinoilla. Va
kuutusmeklariliitto sen sijaan pitéa parempa
na, ettd sama vakuutusedustgja voisi tarpeen
mukaan toimia seka asiamiehend ettd mekla-
rina, kunhan asiakas on tietoinen, missa roo-
lissa vakuutusedustaja kulloinkin toimii.
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Kahdeksan tahoa pitda kannatettavana tai
avan keskeisena sitd, etta vakuutusmekla-
reilta vaaditaan riippumattomuutta vakuutuk-
senantgjista.  Vakuutusvalvontavirasto puo-
lestaan pitda parempana sitd, ettd vakuutus-
edustgan olis kerrottava asiakkaalleen suh-
teestaan vakuutuksenantgjiin, jolloin asiakas
vois itse padtella, millaisen edustgjan kanssa
on tekemisissd. Myos V akuutusmeklariliiton
mukaan rii ppumattomuudesta tulee luopua.

Lausunnonantagjista 12 otti kantaa vakuu-
tuksenantgjien vakuutusmeklareille maksa-
miin palkkioihin. Ne joko kannattavat ehdo-
tettua palkkioiden ilmoitusvelvollisuutta asi-
akkaalle tai katsovat, ettd palkkioiden mak-
saminen pitaa kieltéd kokonaan, koska se on
rigiriidassa meklarin riippumattomuuden ja
asiakkaan etujen kanssa. Poikkeuksena on
Vakuutusmeklariliitto, joka vastustaa palkki-
oiden ilmoitusvelvollisuuden tehostamista,
koska nykyinen kaytantd on riittava. Samoil-
lalinjoilla on Acacia Invest Oy. Nama kaksi
ja lisdks Suomen Yrittgjd ehdottavat, etta
tasapuolisen kohtelun vuoks myds asiamie-
het olis velvoitettava kertomaan vakuutuk-
senottgjalle vakuutuksenantgjalta saamansa
palkkiot.

Kuus lausunnonantgjaa mainitsee nimen-
omaan, ettei tyoel akevakuuttgjan tulisi voida
maksaa palkkiota vakuutusmeklarille. Té&t&
perustellaan tyoeldkearjestelmda koskevalla
séantelyllg, jonka takia meklarin ammattitai-
dolla on vdhemman merkitysta kuin muissa
vakuutuslgjeissa. Lisdksi on mahdollista, etta
kustannukset siirtyvdt kohonneina vakuu-
tusmaksuina myos sellaisten vakuutuksenot-
tajien maksettavaksi, jotka eivét kaytd mekla-

ria. Palvelutybnantgjat puolestaan kannattaa
nykyista séantelyg, jonka mukaan vakuutuk-
senantgja voi maksaa palkkiota meklarille
sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien
perusteiden mukaan.

Esitysehdotus on yll& selostetuilta osin
saanut lausunnoissa kannatusta, eika keskei-
sia linjauksia ole katsottu tarpeelliseks
muuttaa jatkovalmistelussa. Vakuutusmekla-
rien palkkioita koskevaa séantelya muutettai-
siin kuitenkin siten, etté vakuutusmeklari sai-
si vuoden siirtyméajan jalkeen ottaa vastaan
palkkion vain toimeksiantajaltaan.

Lausunnoissa annetaan lisdks palautetta
monista esityksen yksityiskohdista ja yksit-
téisista sa@nnoksistd. Esitykseen on néilta
osin tehty muutoksia tarpeelliseksi harkitussa
lagjuudessa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
kuluttajansuojalain ja eréiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta 122/2004 vp, jolla pan-
taisiin taytantoon kuluttgjille tarkoitettujen
rahoituspalvelujen etémyyntia koskeva Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/65/EY. EsSityksessd ehdotetaan muun
muassa, etté kuluttgjansuojalakiin lisdttdisiin
rahoituspal vel ujen etdmyyntié koskeva uusi 6
a luku. Jos kuluttgjansuojalakia muutetaan
suunnitellusti, olisi muutos sovitettava yh-
teen vakuutusedustuksesta annettavaan lakiin
ehdotettujen, vakuutusedustajan tiedonanto-
velvollisuutta koskevien sédnndsten kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki vakuutusedustuksesta

1 luku. Y leiset sdannokset

1 8 Soveltamisala. Pyk&lassa méariteltai-
siin se, mité on vakuutusedustus, ja toisadta
rgjattaisiin tietynlainen toiminta maéritelman
ulkopuolelle.

Pyk&ldn 1 momentin mukaan laki koskis
vakuutusedustusta.

Vakuutusedustusdirektiivin 2 artiklan 3
kohdan mukaan vakuutusedustuksella tarkoi-
tetaan esittelemistd, ehdottamista tai muuta
vakuutussopimusten  tekemiseen  liittyvaa
valmistelevaa toimintaa tai télaisten sopi-
musten tekemistd tai avustamista vakuutus-
sopimuksen hoidossa ja tayttamisessa erityi-
sesti vahinkotapauksissa. Direktiivin 2 artik-
lan 4 kohdassa mééritell&dn jalleenvakuutus-
edustus vastaavaksi jalleenvakuutukseen liit-
tyvaks toiminnaksi.

Pykaldan 2 momentissa médriteltéisiin va-
kuutusedustus. Sill& tarkoitettaisiin korvausta
vastaan harjoitettavaa vakuutussopimuksen
valmistelua, vakuutussopimuksen tekemista
ja avustamista vakuutussopimuksen hoidossa
ja tayttdmisessa. Vakuutusedustusta olisivat
siis vakuutussopimuksen solmimiseen tah-
tédvat toimenpiteet, vakuutussopimuksen
solmiminen ja olemassa olevan vakuutusso-
pimussuhteen hoitoon ja tayttdmiseen liitty-
vét toimet. Toimintaa pidettdisiin vakuutus-
edustuksena, jos toiminnan harjoittgja eli va-
kuutusedustgja harjoittaisi yhta tai useampaa
mainituista toimista. Vakuutusedustuksen
maaritelma kattaisi my6s vakuutusedustusdi-
rektiivissa méaritellyn jalleenvakuutusedus-
tuksen, eli vakuutusedustusta olis myos jél-
leenvakuutussopimuksia koskeva vakuutus-
edustus.

Esimerkkeind vakuutusedustuksesta mai-
nittaisiin  vakuutusratkaisujen esitteleminen
ja vertailu, vakuutussopimusta koskevan tar-
jouksen tekeminen ja avustaminen vakuutus-
sopimuksen tayttdmisessa vahinkotapauksis-
sa. Momentissa mainittujen lisdksi vakuutus-
edustusta olis esimerkiksi asiakkaan vakuu-

tustarpeiden selvittdminen.

Kéaytanndssd vakuutusedustusta olis va
kuutusmeklareiden ja vakuutusasiamiesten
toiminta. Nama méériteltéisiin tarkemmin 3
8:ssa Vakuutusedustus kasittéisi siis toimin-
nan, jota ennen téman lain voimaantul oa har-
joittavat vakuutuksenvalittgjét, vakuutusyhti-
Oiden ja muiden vakuutuksenantgjien asia-
miehet ja erilaiset vakuutusalan konsultit.

Vakuutusedustuksen méaéritelma  kattais
vakuutussopimuksen valmistelua, tekemistd,
hoitoa ja tayttamista koskevat toimet. Vakuu-
tusedustuksen harjoittaminen edellyttéisi 5
8:ss8 saadetysti rekisterdintia, ellei kysymyk-
sessa ole 2 8:n 1 momentissa tarkoitettu pie-
nimuotoinen vakuutusedustus, johon lakia e
sovellettaisi. Vakuutusedustusta voisi harjoit-
taa rekisterdity luonnollinen henkil6 seka oi-
keushenkil 6 ja sen palveluksessa oleva luon-
nollinen henkild. Tasta seuraa, ettei vakuu-
tusedustgja vois rekisterointivelvoitteen vas-
taisesti siirtdd vakuutusedustukseksi katsot-
tavia tehtéviaén rekisterdiméttoman tahon
hoi dettavaksi.

Méa&ritelmén mukaan vakuutusedustusta
harjoitettaisiin korvausta vastaan €eli tulon tai
muun taloudellisen hy6dyn saamiseksi. Tyy-
pillisia vakuutusedustuksesta saatavia tuloja
ovat palkkiot vakuutuksenottgjilta ja vakuu-
tuksenantgjilta. Korvauksena voitaisiin pitéa
my6s muita rahanarvoisia etuuksia. Merki-
tysta ei olis sillg, tuottaako toiminta tosiasi-
assa voittoa. Merkitysta ef my6skaan olis
silla, onko vakuutusedustus asianomaisen
henkil6n paéasiallinen tulonléhde.

Laissa tarkoitettuna vakuutusedustuksena
e siten pidettéis toimintaa, jota harjoitetaan
taloudellista hy6tya tavoittelematta. Téllaista
toimintaa saattavat harjoittaa esimerkiksi ku-
|uttgjaneuvontaa antavat organi saatiot.

Vakuutusedustusdirektiivin 2 artiklan 3
kohdassa sdadetéén, ettei vakuutusyrityksen
tai vakuutusyrityksen vastuulla toimivan va-
kuutusyrityksen tyontekijan toimintaa pideta
vakuutusedustuksena. V akuutusedustuksena
e myo6skadn pideta tietojen antamista satun-
naisesti muun ammattitoiminnan yhteydessa,
jos toiminnan tarkoituksena e ole auttaa
asiakasta tekemddn tai soveltamaan vakuu-
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tussopimusta. Vakuutusedustusta e myos-
kd8n ole ammattimainen vakuutusyrityksen
vahingonselvittely tai vahingonarviointi- ja
vahingonkorvaustoiminta. Samat rajaukset
koskevat jalleenvakuutusedustusta direktiivin
2 artiklan 4 kohdan nojalla.

Pykaldn 3 momentin 1 kohdan mukaan va-
kuutusedustuksena e pidettdisi  vakuutuk-
senantajan tai tdman tyontekijan harjoittamaa
toimintaa. Vakuutusedustusta ei olisi se, etta
vakuutuksenantgja tai tdman tyontekija myy
vakuutuksenantgjan omia tuotteita, jolloin
asiakas on suoraan tekemisissd kyseisen va-
kuutuksenantgjan kanssa. Vakuutusedustuk-
sena e myodskdan pidettdisi sitd, jos vakuu-
tuksenantgja toimii asiamiehena tai muutoin
harjoittaa téssa laissa vakuutusedustukseksi
méadriteltya toimintaa. Tassi laissa @ ylipdsa-
tadn sdadettdis siitd, mita toimintaa vakuu-
tuksenantgjalla on oikeus harjoittaa tai miten
vakuutuksenantgjan toimintaa valvotaan, silla
ndma sdannokset ovat muun muassa vakuu-
tusyhtidlaissa.

Vakuutuksenantgjalla tarkoitettaisiin Sita,
joka myontaa vakuutuksia. V akuutuksenanta-
jia olisvat vakuutusyhtidlaissa tarkoitetut
keskindiset vakuutusyhtiot ja vakuutusosake-
yhtiét, tyoeldkevakuutusyhtidista annetussa
laissa (354/1997) tarkoitetut tydel&kevakuu-
tusyhtict, vakuutusyhdistyslaissa tarkoitetut
vakuutusyhdistykset ja ulkomaisista vakuu-
tusyhtiGistd annetussa laissa tarkoitetut ul-
komaiset vakuutusyhtiot. Vakuutuksenanta
jana pidettéisin | my6s jalleenvakuutuksia
myoéntavaa tahoa.

Pykéldn 3 momentin 2 kohdan mukaan va-
kuutusedustusta e mydskaan olis vakuutusta
koskevien tietojen antaminen satunnaisesti
muun liike- tai ammattitoiminnan yhteydes-
s4, kun toiminnan tarkoituksena ei ole auttaa
asiakasta tekemddn tai soveltamaan vakuu-
tussopimusta. Téllaisia tietoja saattavat antaa
toiminnassaan esimerkiks tilintarkastgjat,
veroneuvojat jaasiang gjat.

Vakuutusedustusta e olis 3 momentin 3
kohdan mukaan vakuutuksenantgjan lukuun
tapahtuva vahingonselvittely, vahingonarvi-
ointi elka korvaustoiminta.

2 8. Soveltamisalan rajoitukset. Pyk&l&ssa
séadettéisiin siitg, milla eddlytyksillalakia el
sovellettaisi vakuutusedustukseen ja missa
lagjuudessa lakia sovellettaisiin jdleenva

kuutusta koskevaan vakuutusedustukseen ja
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa kuin Suomessa rekisterdityyn
vakuutusedustajaan.

Vakuutusedustusdirektiivin 1 artiklan 2
kohdassa suljetaan direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle vakuutusedustus, joka tayttéa
kaikki kohdassa mainitut edellytykset. S&én-
nokset pantaisiin taytantoon pykdan 1 mo-
mentin 1 — 5 kohdassa.

Jotta lakia e sovellettaisi, vakuutusedustus
sais vaatia tietdmystd ainoastaan tarjotusta
vakuutusturvasta, vakuutusedustusta olis
harjoitettava henkilon péadasiallisen muun lii-
ke- tai ammattitoiminnan ohella, vuotuisen
vakuutusmaksun olisi oltava enintéén 500
euroa ja vakuutussopimus saisi olla voimassa
enintéan viis vuotta. Vakuutusedustuksen tu-
lis my0ds koskea vakuutusta, joka liittyy t&y-
dentédvand elinkeinonharjoittgjan myymaan
tavaraan tai palveluun ja joka kattaa tavaran
viallisuuteen, katoamiseen tai vahingoittumi-
seen liittyvan riskin tai varattuun matkaan
liittyvét riskit. Lisaks vakuutussopimus el
padsdantdisesti sais koskea henkivakuutusta
eikd vastuuvakuutusta. Vakuutussopimus
voisi kuitenkin koskea henki- ja vastuuva-
kuutusturvaa, jos ne ovat liiténndisia paéasi-
alliseen vakuutusturvaan ndhden silloin, kun
kyseessa on eddlld mainittu, varattuun mat-
kaan liittyvariski.

Niinpa lain soveltamisalan ulkopuolelle
jaisi sivutoiminen, melko pienimuotoinen
vakuutusedustus. Kaytannodssa tdlaista toi-
mintaa harjoittavat yleensa esimerkiksi mat-
katoimistot, silmélasikauppiaat ja matkapu-
helin- ja kodinkoneliikkeet, jos ne oheispal-
velunaan myyvét tuotteisiinsa liittyvia va-
kuutuksia. Sen sijaan lakia sovellettaisiin au-
toliikkeiden toimintaan, koska ne myyvét lii-
kennevakuutuksia, jotka vahinkovakuutusdi-
rektiivien mukaan ovat vastuuvakuutuksia.

Ensivakuutuksen lisdksi vakuutusedustus-
direktiivi padosin koskee jalleenvakuutuk-
seen liittyvaa vakuutusedustusta. Poikkeuk-
sena tdhan vakuutusedustusdirektiivin 4 ar-
tiklan 4 kohdan mukaan jélleenvakuutus-
edustgjilta e edellyteta toimenpiteita asiak-
kaiden suojelemiseks siltg, ettel edustgja ky-
kene siirtamédan vakuutusmaksua vakuutus-
yritykselle tai korvaussummaa tai vakuutus-
maksun palautusta vakuutetulle. Liséksi di-
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rektiivin 12 artiklan 4 kohdassa siédetdan,
ettei  jélleenvakuutusedustusta harjoittavan
vakuutusedustgjan tarvitse antaa asiakkaal-
leen artiklan 1 — 3 kohdassa mainittuja tieto-
ja. Nama tiedot koskevat edustgjan henkildl-
lisyyttd, suhdetta vakuutuksenantgjiin ja ta-
sapuolista analyysia.

Vakuutusedustusdirektiivia e 1 artiklan 3
kohdan mukaan sovelleta lainkaan yhteison
ulkopuolella sijaitsevia riskgja ja sitoumuksia
koskeviin vakuutus- ja jalleenvakuutusedus-
tuspalveluihin. Direktiivi ef mydskaan vaiku-
ta jasenvaltioiden lainséédanton, joka kos-
kee sellaisten kolmanteen maahan sjoittau-
tuneiden vakuutusedustajien harjoittamaa
vakuutus- ja jalleenvakuutusedustustoimin-
taa, jotka tydskentelevét jasenvaltioiden alu-
eella palvelujen tarjoamisen vapauden perus-
tedla. Téama edellyttds, etta varmistetaan yh-
harjoittavat tai ovat saaneet oikeuden harjoit-
taa vakuutusedustusta kyseisilla markkinoil-
la

Pykéal&n 2 momentin mukaan jalleenvakuu-
tusta koskevaan vakuutusedustukseen e so-
vellettais 19—-23,25ja 26 8:44, 288n2ja3
momenttia, 29 ja 33 — 36 §:843, 408n 2 -4
momenttia ja 41 8§84 NaissA sdddettdisiin
vakuutusedustgjan tiedonantovelvollisuudes-
ta ja markkinoinnin valvonnasta seka vastaa-
van hoitgjan vahingonkorvausvastuusta. Li-
séks mainitut sd8nnokset koskisivat asiakas-
vargjen erilldan pitoa ja erdilta osin vakuu-
tusmeklarin vastuuvakuutusta ja vahingon-
korvausvastuuta.

Lakia e myo6skédn sovellettais Euroopan
talousalueen ulkopuolélla sijaitsevasta valti-
osta kédsin Suomeen harjoitettavaan vakuu-
tusedustukseen, jos toiminta koskee ainoas-
taan jalleenvakuutusta ja toimintaa valvotaan
kolmannessa maassa vahintdan taman lain
vaatimuksia vastaavalla tai siihen rinnastet-
tavallatavalla

Kotimaisessa vakuutudainsdddannossa el
ole pidetty tdhan mennessa tarpeellisena séé&-
della jalleenvakuutustoimintaa ensivakuutus-
toimintaa vastaavasti, vaan sitd ovat koske-
neet yleiset sopimusoikeuden ja elinkeinon-
harjoittamista muutoin koskevat sd8nnokset.
Jélleenvakuutussuhde el suoraan kosketa ta-
valista vakuutusasiakasta, eika vakuutuk-
senantajien ole katsottu olevan tassi suhtees-

sa erityisen suojan tarpeessa. Siten jélleenva-
kuutusta koskeva vakuutusedustus jétettdisiin
2 momentissa saadetylla tavalla lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle, koska se vakuutus-

Pykdldn 3 momentin mukaan lain 6 — 13,
28— 31 8:d4ja4l 8:8a e sovellettais vakuu-
tusedustgjaan, joka on rekisterdity muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa kuin Suomessa. Mainituissa pykalissa
séadettdisiin eddlytyksistd, joiden tayttyessa
vakuutusedustgja voidaan Suomessa rekiste-
roida vakuutusedustgjarekisteriin, rekiste-
réintimenettelystd, vastaavan hoitgjan vahin-
gonkorvausvastuusta ja Suomessa rekiste-
réidyn vakuutusedustgjan mahdollisuudesta
aloittaa toi minta muussa Euroopan tal ousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa. Koska muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa rekisterdidyn vakuutusedustajan e tar-
vitse vakuutusedustusdirektiivin mukaan re-
kisterditya Suomessa tadlla vakuutusedustus-
edellytyksiin ja toiminnan harjoittamiseen
liittyvia sdannoksia el tdlaiseen vakuutus-
edustgjaan sovellettaisi.

Lain 14 — 18 §:ssd sdédettédisiin Suomessa
vakuutusedustajaksi rekisterdinnin edellytyk-
sena olevien vakuutusmeklaritutkintojen jar-
jestdmisestd. Tutkintoon vois osdlistua jo-
kainen sitd haluava, my6s muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa rekiste-
réity vakuutusedustaja, vaikka tutkinnon suo-
rittaminen ei olisikaan edellytys sille, ettatal-
lainen vakuutusedustaja voisi toimia Suo-
messa.

3 8. Méaaritelmét. Pykalassa méériteltéisiin
keskeiset |aissa kaytetyt kéasitteet.

Pykdéan 1 momentin 1 kohdassa méaritel-
taisiin asiamies luonnolliseksi henkiloksi tai
oikeushenkiloksi, joka harjoittaa vakuutus-
edustusta vakuutuksenantgjan lukuun ja vas-
tuulla.

Asiamies vois toimia yhden tai useamman
vakuutuksenantgjan asiamiehend. Asiamies
edustaisi aina vakuutuksenantajaa. Asiamie-
hell& olis oltava voimassa oleva, vakuutuk-
senantgjan kanssa tehty asiamiessopimus,
jonka mukaan asiamies toimii vakuutuk-
senantajan lukuun javastuulla.

Momentin 2 kohdan mukaan vakuutusme-
klarilla tarkoitettaisiin luonnollista henkiléa



HE 220/2004 vp 21

tai oikeushenkil6d, joka harjoittaa vakuutus-
edustusta muun asiakkaan kuin ensivakuutus-
ta harjoittavan vakuutuksenantajan kanssa
tekemansa toimeksiantosopimuksen perus-
teella

Kéytannossa vakuutusmekl arin toimeksian-
tgana olisi vakuutuksenottgja tai muutoin
meklarin palveluita tarvitseva henkild. Va
kuutusmeklari edustais asiakastaan ja taman
valtuuttamana esimerkiksi asiois vakuutuk-
senantagjan kanssa.

Vakuutusmeklarin rekisteréinnin ja toi-
minnan keskeisend edellytyksend olisi 6 8:n
2 momentin 2 kohdassa ja 7 8:n 2 momentin
2 kohdassa tarkemmin saadetysti, etta vakuu-
tusmeklari ei ole vakuutuksenantgjaan sellai-
sessa riippuvuussuhteessa, joka on omiaan
vaikuttamaan meklarin toimintaan asiakkaan
etujen vastaisesti.

Ensivakuutusta harjoittava vakuutuksenan-
tgja e vois olla vakuutusmeklarin toimek-
siantgjana. Koska vakuutusmeklarille toi-
meksiannon antava asiakas olis maéritelman
mukaan muu taho kuin ensivakuutusta har-
joittava vakuutuksenantaja, jaleenvakuutusta
harjoittava vakuutuksenantaja sen sijaan voi-
si ollameklarin toimeksiantgja. Mahdollisuus
solmia toi meksi antosopi mus j&leenvakuutus-
ta harjoittavan vakuutuksenantgjan kanssa
olisi tarpeen, jotta vakuutusmeklareiden toi-
mintamahdollisuuksia e tarpeettomasti rajoi-
tettais. Esimerkiksi nykyinen laki vakuutuk-
senvdlittgjista e lainkaan koske jalleenva
kuutuksia.

Vakuutusmeklari méariteltdisiin vakuutus-
edustuksen kasitteen avulla. Tasta seuraid,
etta tdméan lain mukainen vakuutusmeklarin
méadritelma poikkeaisi sisdlloltéan siitg, mita
nykyisessa, vakuutuksenvalittdjista annetussa
laissa tarkoitetaan vakuutuksenvélittg ala

Momentin 3 kohdan mukaan vakuutus-
edustgjalla tarkoitettaisiin vakuutusmeklaria
jaasiamiestd. Toisin sanoen vakuutusedusta-
jat jeettaisin vakuutusmeklareihin ja asia
miehiin. Suomessa rekisterdity vakuutus-
edustgja olis joko vakuutusmeklari tai asia-
mies. Vakuutusedustgja e voisi toimia sa
manaikaisesti sekd asamiehend ettd vakuu-
tusmeklaring, silla asiamies toimis vakuu-
tuksenantgjan lukuun ja vastuulla, kun taas
vakuutusmeklarin toimeksiantgja olisi ja-
leenvakuutusta harjoittavia vakuutuksenanta-

jia lukuun ottamatta muu kuin vakuutuk-
senantaja ja meklarilta edellytettdisiin riip-
pumattomuutta vakuutuksenantgjista.

4 8. Asiamiehia koskevat séannokset. Pyka-
lan mukaan asiamiehiin sovellettaisiin taman
lain lisdksi, mitd vakuutussopimuslain 5 8:n
1ja2 momentissaja9 8:ssi séadetéan.

Vakuutuslainsdddanndssa e tata ennen ole
ollut nimenomaan asiamiehi& koskevaa lakia.
Viittaus selventéisi sitg, ettd taman lain lisak-
S erdét keskeisetkin asiamiesten velvollisuu-
det johtuvat edelleen vakuutuksenantagjia
koskevista vakuutussopimuslain sdannoksis-
ta.

Vakuutussopimuslain 5 8:n 1 ja 2 momen-
tissa sdadetddn tiedoista, jotka vakuutuk-
senantajan on annettava vakuutuksen hakijal-
le ennen vakuutussopimuksen paattéamista.
Tahan rinnastettavasta vakuutusmeklarin tie-
donantovelvollisuudesta séédettéisiin tdman
lain 25 &:n 1 ja 3 momentissa.

Vakuutussopimuslain 9 8:ssa séédetédn va-
kuutusta markkinoitaessa ja vakuutuksen
voimassaol oaikana annettujen tietojen vaiku-
tuksesta vakuutussopi muksen sisaltoon.

2 luku. Vakuutusedustajan rekister dinti

5 8. Oikeus vakuutusedustuksen harjoitta-
miseen. Vakuutusedustusdirektiivin 3 artik-
lan 1 kohdan mukaan vakuutusedustuksen
harjoittamisen edellytyksen& on, ettd vakuu-
tusedustgjat ovat kotijasenvaltionsa toimival-
taisen viranomaisen rekisterdimia. Velvolli-
sia rekisterditymaan ovat seké vakuutusedus-
tusta harjoittavat luonnolliset henkil6t etta
oikeushenkil6t. Rekisterdimisvelvollisuus e
kuitenkaan koske vakuutusedustgjia, joiden
harjoittama vakuutusedustustoiminta tayttéa
direktiivin 1 artiklan 2 kohdan edellytykset
eli jotka rgjattaisiin 2 8:n 1 momentissa lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykalassa sdadettéisiin tyhjentavasti Sité,
kuka voi harjoittaa Suomessa vakuutusedus-
tusta. Sitd saisi harjoittaa ensinndkin Vakuu-
tusvalvontaviraston pitdméan vakuutusedus-
tgarekisteriin - merkitty vakuutusedustgja.
Téallainen vakuutusedustgja olis asiamiehend
tal vakuutusmeklarina toimiva luonnollinen
henkild tai oikeushenkil®, joka on merkitty
vakuutusedustagjarekisteriin lain 6 tai 7 &n
nojala
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V akuutusedustusdirektiivin mukaan yhdes-
s4 jdsenvaltiossa rekisterdity vakuutusedus-
tgja voi harjoittaa vakuutusedustusta toisessa
jasenvaltiossa palvelujen tarjoamisen vapau-
den tai djoittautumisvapauden perustedia.
Tama edellyttda j&senvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten valilla ilmoitusmenettel ya,
josta sadettaisiin lain 31 ja 32 8:ssi.

Suomessa vakuutusedustusta harjoittavaa,
toisessa jasenvaltiossa rekisterditya vakuu-
tusedustgjaa e rekisterditéisi Suomessa va-
kuutusedustagjarekisteriin.  Siksi  pykalassa
sdadettaisiin, ettd vakuutusedustusta saa har-
joittaa Suomessa vakuutusedustajarekisteriin
merkityn vakuutusedustgjan lisaksi 32 8§:ssi
tarkoitettu vakuutusedustaja, joka on rekiste-
réity muussa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa kuin Suomessa. Rekiste-
roinnilla tarkoitettaisiin  vakuutusedustusdi-
rektiivin mukaista rekistergintia.

Vakka palvelujen tarjoamisen vapauden
tal djoittautumisvapauden perusteella tadla
toimivia vakuutusedustajia ei rekisterditéis
vakuutusedustajarekisteriin, V akuutusval -
vontavirasto sais viranomaisten vélisen il-
moitusmenettelyn vuoksi tiedot niistd edusta-
jista, joilla on aikomus harjoittaa vakuutus-
edustusta Suomessa.

6 8. Luonnollisen henkilon rekisterginnin
edellytykset. Pykélassd sdadettéisiin niista
vaatimuksista, jotka luonnollisen henkilén on
vakuutusedustgjaksi. Vakuutusvalvontaviras-
to e vois kayttéa tarkoituksenmukaisuus-
harkintaa rekisterdinnista paattaessaén, vaan
sen olis rekistertitdva sitéd haluava vakuu-
tusedustajaksi, jos han tayttaa pykéa éssa séé-
detyt vaatimukset.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin asia-
mieheksi rekisterdinnin eddlytyksista.

Vakuutusedustusdirektiivin - 3 artiklan 1
kohdan mukaan vakuutusedustajien on oltava
toimivaltaisen viranomaisen rekisterimia
kotijasenvaltiossaan. Direktiivin 2 artiklan 9
alakohdan mukaan luonnollisen henkilon ko-
tijasenvaltio on se, jossa hanella on asuin-
paikka jajossa han harjoittaa toimintaa.

Pykdan 1 momentin 1 kohdassa séadettéi-
sin, etta rekisteroitavala olis oltava asuin-
paikka Suomessa.

Asuinpaikalla tarkoitettaisiin kotikuntalain
(201/1994) mukaista kotikuntaa tai, jos hen-

kilolla ei ole télaista kotikuntaa, sitd paik-
kaa, jossa hén pysyvasti asuu.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisteroité
van olis oltavatéysi-ikéinen, han e sais olla
konkurssissa eika hanen toimintakel poisuu-
tensa saisi ollargoitettu. Rekisterditéva el si-
ten saisi olla esimerkiksi holhouksen alainen
ta liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaisessa liiketoimintakiellos-
sa

Se, etta rekisterditava halitsee itseddn ja
omaisuuttaan eika ole liiketoimintakiell ossa,
on osoitettavissa viranomaisten antamilla to-
distuksilla. Vakuutusvalvontavirasto antais
tarkemmat méaaraykset rekisteréintimenette-
lyn yksityiskohdista.

Vakuutusedustusdirektiivin 4 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaan vakuutusedustajan on tay-
tettdva asianmukaiset ammatilliset vaatimuk-
set ja oltava hyvamaineinen. Pykdlén 1 mo-
mentin 3 kohdassa sdadettéisiin, etté rekiste-
roitavan asiamiehen olis oltava 11 §8n mu-
kaisesti |uotettava ja 12 8:ssé sdadetysti am-
mattitaitoinen. Asiamieheltd vaadittavasta
ammattipatevyydestd sdidettdisiin  tarkadti
sanoen 12 8:n 1 momentissa.

Edella 3 8&n 1 momentin 1 kohdan maéri-
telmén mukaan asiamies toimisi vakuutuk-
senantajan lukuun ja vastuulla. Téasta seurai-
S, ettel asamieheks rekisterdinti ole mah-
dollista, ellei rekisterdintia hauavala ole
voimassa olevaa asiamiessopimusta vakuu-
tuksenantgjan kanssa. Sopimusta e kuiten-
kaan edellytettéis, jos sdllainen on oikeus-
henkil 618, jonka palveluksessa luonnollinen
henkil 6 on.

Pykdlan 2 momentissa séédettéisiin luon-
nollisen henkil6n vakuutusmeklariksi rekiste-
réinnin edellytyksista.

Momentin 1 kohdan mukaan rekisteroité-
van olis taytettdva pykalan 1 momentin 1 — 3
kohdassa mainitut edellytykset. Rekister6ita-
van olisi asuttava Suomessa ja oltava taysi-
ikdinen. Han & sais olla konkurssissa, eka
hénen toi mintakel poisuutensa saisi olla rajoi-
tettu. Hanen olis oltava luotettava ja ammat-
titaitoinen. Vakuutusmeklarin ammatti péte-
vyysvaatimuksista sdadettdisin 12 8n 2
momentissa.

Pykéan 2 momentin 2 kohdassa saadettéi-
siin siitd, millaisessa suhteessa vakuutusmek-
lari sais olla vakuutuksenantgjaan. Vakuu-
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tusmeklaritoiminnan |&htbkohtana on, etta
vakuutusmeklari toimii asiakkaansa toimek-
siannosta asiakkaan etujen vaatimalla tavalla.
Asiakkaan on voitava luottaa siihen, etta va-
kuutusmeklari ottaa toiminnassaan huomioon
ennen kaikkea asiakkaan edut.

Kun maaritelld8n asiakkaan etua, voidaan
tarkastella erityisesti sitd, mikd erottaa va-
kuutusmeklaritoiminnan ja asiamiestoimin-
nan toisistaan. Peruserona on, ettd asiamies
edustaa vakuutuksenottgjaan pan yhta tai
useampaa vakuutuksenantgjaa. Asiamiehen
tarkoituksena on myyda vakuutuksenottgjalle
edustamiensa vakuutuksenantajien tuotteita.
Vakuutusmeklari puolestaan edustaa asi akas-
taan i toimeksiantgjaansa suhteessa vakuu-
tuksenantgjiin. Vakuutusmeklarin on voitava
vapaasti valita asiakkaalleen tdman tarpeiden
kannalta paras markkinoilla tarjolla oleva
vakuutusratkaisu riippumatta siitd, minka va-
kuutuksenantajan tuote on kyseessa.

Téllainen vakuutuksenantgjista riippuma-
ton valinnanvapaus on vakuutusmeklaritoi-
minnan keskeinen l&htdkohta. Kun asiakas
kayttdd vakuutusmeklarin palveluita sen s-
jaan, ettd adois vakuutuksenantgjan tai
asiamiehen kanssa, keskeinen hytty tai etu
asiakkaalle on se, ettei vakuutusmeklari ole
asiakasta edustaessaan sopimuksen tai tosi-
asialisen riippuvuussuhteen perusteella vel-
vollinen ottamaan huomioon vakuutuksenan-
tajien etua sen enempéa, kuin asiakas itse oli-
s sitd velvollinen tekemaan. Toisin sanoen
asiakkaan edun vastaisia ovat sellaiset sopi-
mukseen tai tosiasialliseen riippuvuuteen pe-
rustuvat vakuutusmeklarin suhteet vakuutuk-
senantajaan, jotka rajoittavat meklarin valin-
nanvapautta. Sopimus tai tosiasialinen riip-
puvuussuhde on asiakkaan edun vastainen
myos silloin, jos se vakuutusmeklarin oman
hyodyn takia kannustaa meklaria ohjaamaan
asiakkaansa tietyn vakuutuksenantajan asiak-
kaaks ilman asiakkaan tarpeista johtuvaa
syyta

Asiamies- ja vakuutusmeklaritoiminnan
|ahtokohtaisen eron merkitys korostuu, kun
tarkastellaan nédiden toiminnan yhteisia piir-
teitd. Sekd asiamiehet etté vakuutusmeklarit
saattavat hoitaa vakuutuksenottgjan puolesta
esimerkiks vakuutussopimussuhteen hoita-
miseen tai vahingonarviointiin liittyvia tehté-
via Lisaks sekd asiamiehet ettd vakuutus-

meklarit ovat riippuvaisa vakuutuksenanta-
jista siind suhteessa, etta molempien toiminta
edellyttéd vakuutuksenantgjien tarjoamien
vakuutustuotteiden olemassaol oa.

Toiminnan yhteisista piirteista huolimatta
asiamiehet ja vakuutusmeklarit toimivat
oman padmiehensd etujen mukaisesti. Kun
arvioidaan sitd, millaisessa suhteessa vakuu-
tusmeklari voi kaytanndssa olla vakuutuk-
senantajaan, on luontevaa tarkastella asiaa
siltd kannalta, millaiset suhteet vakuutuksen-
antgjaan vaarantaisivat vakuutusmeklarin
mahdollisuutta harjoittaa vakuutusedustusta
p&dmiehensa edun mukai sesti.

Momentin 2 kohdassa sdidettéisiin, etta
vakuutusmeklarina  toimiva  luonnollinen
henkil6 e sais olla tyd- tai asiamiessuhtees-
sa yhteen tal useampaan vakuutuksenanta-
jaan. Vakuutusmeklari ei mytskéan saisi olla
yhteen ta useampaan vakuutuksenantgaan
sellaisessa  sopimukseen perustuvassa tai
muussa rii ppuvuussuhteessa, joka on omiaan
vaikuttamaan asiakkaan etujen vastaisesti
vakuutusmeklarin toimintaan. Seuraavassa
esitetéddn esimerkkeja siitd, millaiset vakuu-
tusmeklarin ja vakuutuksenantgjan valiset
suhteet olisivat salittujajamillaiset kielletty-

ja

Vakuutusmeklari e vois tehda vakuutuk-
senantgjan kanssa sopimusta edustuksesta tai
muusta jatkuvasta yhteistoiminnasta. Kiellet-
tya yhteistoimintaa olisi esmerkiks markki-
nointi tai tuotekehittely. Vakuutusmeklarin
toimintaan eivat myoéskaan kuuluisi yksin-
myyntisopimukset tai muut sellaiset sopi-
mukset, jotka asiakkaan edun vastaisesti
kannustavat vakuutusmeklaria tarjoamaan
asiakkaalleen tietyn vakuutuksenantgjan tuo-
tetta.

Epdasialinen riippuvuussuhde voisi olla
luonteeltaan myds taloudellinen tai tosiasial-
linen. Se voisi ilmeta esimerkiksi vélitettyjen
vakuutusten  keskittymisend  suurimmaksi
osaks yhden vakuutuksenantgjan tai vakuu-
tuksenantgjien  yhteenliittyman tarjoamiin
vakuutuksiin ilman hyvaksyttavaa syyta tai
vakuutuksenantgjan taloudellisesti merkitta-
vien, vakuutustoimintaan liittyvien tietojen ja
taitojen, kuten tietokoneohjelmien, siirtona
vakuutusmekl arille.

Kiellettyja olisivat sellaiset vakuutusmek-
larin ja vakuutuksenantgjan valiset riippu-
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vuussuhteet, jotka ovat omiaan vaikuttamaan
vakuutusmeklarin toimintaan asiakkaan etu-
jen vastaisesti. Merkitysta el olis sillg, onko
vakuutusmeklarin ja vakuutuksenantgjan vé-
lilla yksittéistapauksessa sellainen riippu-
vuussuhde, joka tosiasiassa vaikuttaa epaasi-
dlisesti meklarin toimintaan. Riittdis, etta
suhde yleisesti arvioituna voi lisitd tai edis-
t84 mahdollisuutta, ettd vakuutusmeklarin
toimintaa ohjaa asiakkaan etujen vastainen
motiivi. Kielletyn ja salitun rgjaa arvioitaes-
sa olis otettava huomioon erityisesti se, etta
vakuutusmeklarin ja asiamiehen toiminta pi-
dettéisiin laissa selkeasti erill&én toisistaan.

Vakuutusmeklari voisi tehda vakuutuk-
senantgjan kanssa sopimuksia siitd, miten
vakuutuksenantgjan ja vakuutuksenottajan
véliseen sopimukseen perustuvien tehtévien
hoito jaetaan vakuutuksenantgjan ja vakuu-
tusmeklarin vélilla Vakuutusmeklari vois
esimerkiksi my6s, ilman etta sité katsottaisiin
kielletyks tuotekehittelyksi, tuoda vakuutuk-
senantajan tietoon vakuutustuotteiden kehi-
tystarpeita. Olennaista vakuutuksenantgjan ja
vakuutusmeklarin vélisille sallituille sopi-
mus- tai muille suhteille olisi, etta vakuutus-
meklari toimii niissa nimenomaan asi akkaan-
sa tarpeiden mukaan. Vakuutusmeklarin toi-
minnan tarkoituksena ei vois olla tietyn tai
tiettyjen vakuutuksenantgjien liiketoiminnan
edistéminen, vaan tallaiset suhteet vakuutuk-
senantajaan olisivat kiellettyja.

Luonnollinen 18htokohta toimeksiantosuh-
teissa on, etta toimeksiantaja maksaa edusta-
jalleen tdman suorittamista palveluista. Va
kuutusmeklaritoiminnassa esiintyy my6s
kdytantod, ettd vakuutuksenantgja maksaa
vakuutusmeklarille palkkiota. Tama e jat-
kossa olis mahdollista, silla 26 8:n mukaan
meklari vois ottaa vastaan palkkion vain
toimeksiantgjalta. Sddnnostéd sovellettaisiin
vuoden siirtyméajan jalkeen.

Pyk&ldn 2 momentin 3 kohdan mukaan va-
kuutusmeklarilla olis oltava 28 §:ssa tarkoi-
tettu vastuuvakuutus.

Pykaan 3 momentin mukaan vakuutusta el
kuitenkaan vaadittaisi, jos vakuutusmeklarina
toimiva luonnollinen henkilé harjoittaa va-
kuutusedustusta yksinomaan 7 8:ssa tarkoite-
tun oikeushenkilon lukuun, koska oikeus-
henkil6 olisi velvollinen ottamaan vakuutuk-
sen.

7 8. Oikeushenkilon rekisterdinnin edelly-
tykset. Pykdlassa sdadettdisiin niistéa edelly-
tyksistd, joiden olis taytyttava, jotta oikeus-
henkil6 voitaisiin rekistergida vakuutusedus-
tgjaksi. Kuten luonnollisen henkilén rekiste-
réinnin yhteydessa, Vakuutusvalvontavirasto
e vois rekisterdinnisti padttdessdan kayttda
tarkoituksenmukai suusharkintaa ja evéta re-
kisterdintia esimerkiksi silla perusteella, etta
Suomessa jo olis riittdva madra vakuutus-
edustusta harjoittavia elinkeinonharjoittgjia.
Edellytysten tayttyessa Vakuutusvalvontavi-
raston olis rekistertitava sitd haluava oike-
ushenkil 6 vakuutusedustajaksi.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin asia-
mieheksi rekisterdinnin eddlytyksista.

Pykdédn 1 momentin 1 kohdan mukaan
asiamiehend vois toimia vain oikeushenkil 6,
joka on merkitty kaupparekisterilaissa
(129/1979) tarkoitettuun kaupparekisteriin tai
muuhun vastaavaan julkiseen rekisteriin.
K ohdassa tarkoitettuja muita rekistereita ovat
Suomessa yhdistysrekisteri ja saétidrekisteri.

Oikeushenkilon rekisterdivala kotijésen-
valtiolla tarkoitetaan vakuutusedustusdirek-
tiilvin 2 artiklan 9 kohdan mukaan jasenval-
tiota, jossa oikeushenkilon sdantémaardinen
kotipaikka sijaitsee, tai jos silla el kansallisen
lainsd&danndn mukaan ole s&antoméaraista
kotipaikkaa, jasenvaltiota, jossa sen kes
kushallinto sijaitsee.

Asiamieheks rekisterGitdvan oikeushenki-
I6n kotipaikan olis oltava Suomessa. Koti-
paikalla tarkoitettaisiin julkiseen rekisteriin
merkittya kotipaikkaa, tai, jos kotipaikka el
rekisterista ilmene, oikeushenkilon sdanndis-
s& mainittua kotipaikkaa.

Pykéan 1 momentin 2 kohdassa séadettéi-
siin, etta oikeushenkil® voisi ryhtya harjoit-
tamaan vakuutusedustusta vain, jos se salli-
taan laissa ja sen yhti¢jarjestyksessd tai séan-
noissd. Esimerkiksi oikeushenkil6d koske-
vassa erityislainsdadannossi voidaan rajoit-
taa oikeushenkilon toimialaa siten, ettei va-
kuutusedustus ole mahdollista.

Luonnollisesti oikeushenkil6lta myds edel-
Iytettdisiin, ettd vakuutusedustuksen harjoit-
taminen on sen yhtigjarjestyksen tai saanto-
jen mukaan mahdollista. Tama vois ilmeta
yhti¢jérjestyksesta tai s&&anndista nimenomai -
sesti. Vakuutusedustuksen kirjaaminen oike-
ushenkilon toimialaksi e kuitenkaan viela
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aiheuttaisi velvollisuutta rekistertityd vakuu-
tusedustgjaks, jos oikeushenkild e tosiasias-
sa harjoita vakuutusedustusta. Oikeus vakuu-
tusedustuksen harjoittamiseen voisi ilmeta
myos yleistoimialasta. Esimerkiksi luottolai-
tosten toimiala on k&ytédnndssa sidottu luotto-

| aitostoi minnasta annetussa laissa
(1607/1993) sdadettyyn toimialamaritte-
lyyn.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan re-
kistertitéva oikeushenkild e sais olla kon-
kurssissa.

Pykaan 1 momentin 4 kohdan mukaan oi-
keushenkilon liiketoiminnan laatuun ja laa-
juuteen ndhden Vakuutusvalvontaviraston
riittdvaks katsoma madrd oikeushenkilon
johtoon kuuluvista henkilgista olis rekiste-
réitdvd vakuutusedustgjiksi. Tarkoituksena
olisi, etta rekisteriin merkittéisin nimen-
omaan sellaisia henkilitd, jotka oikeushen-
kilon johdossa vastaavat vakuutusedustus-
toiminnasta. Johdon rekisterdintivelvoite seu-
raa vakuutusedustusdirektiivin 3 artiklan 1
kohdasta, jonka mukaan jasenvaltioiden on
merkittava rekisteriin yrityksen johdossa ole-
vien sellaisten luonnollisten henkildiden ni-
met, jotka vastaavat vakuutusedustustoimin-
nasta.

Riittévaéks katsottavaa méaréa arvioitaessa
otettaisiin huomioon vakuutusedustustoimin-
nan laatu ja laguus. Huomioon otettaisiin
esimerkiksi se, harjoittaako oikeushenkil
vakuutusedustusta padasialisena toiminta-
naan vai liitdnnaisena muiden paveluiden tai
tavaroiden myynnin yhteydessa. Usein riitté
nee, ettd vakuutusedustusta muuten kuin péa
asiallisena liiketoimintanaan harjoittavan oi-
keushenkilon johtoon kuuluvista henkil 6ista
rekisterdiddan vain yksi henkilo. Padasiali-
sena liiketoimintanaan  vakuutusedustusta
harjoittavan oikeushenkilon osalta olisi puo-
lestaan térkedd lagjemmin varmistaa rekiste-
réinnillg, ettd johto on riittdvan asiantuntevaa
ja perilla kaytdnnon vakuutusedustustoimin-
nasta. Myos vakuutusedustustoiminnan liike-
vaihdon suuruus vois vaikuttaa siihen, mon-
tako oikeushenkilon johtoon kuuluvaa henki-
|6& olisi tarpeen rekisterdida.

Yksi johtoon kuuluvista, rekistertitévista
henkilGistéd olis nimettdva liikkeen vastaa-
vaks hoitajaksi. Vastaavan hoitgjan tehtéva-
na olis 13 8:ssd tarkemmin sdadetysti huo-

lehtia siitd, ettd toimintaa harjoitettaessa
noudatetaan lakia ja hyvaa vakuutusmeklari-
tapaa tai hyvaa vakuutustapaa ja etta toimin-
taa harjoitetaan riittavan ammattitaitoi sesti.

Pykaéan 1 momentin 5 kohdassa séadettéi-
siin pdadasiallisena liiketoimintanaan vakuu-
tusedustusta harjoittavan oikeushenkilon re-
kisterdinnin edellytykseksi, etta vahintéan
puolet oikeushenkilon palvel uksessa olevista,
suoraan vakuutusedustuksen harjoittamiseen
osallistuvista luonnollisista henkil 6isté on re-
kisterdity vakuutusedustajiksi.

Oikeushenkilon katsottaisiin  harjoittavan
vakuutusedustusta p&dasiallisesti, jos se il-
menee oikeushenkiltn yhtiojdrjestyksesta tai
sédanndista tai jos oikeushenkilé tosiasiassa
harjoittaa vakuutusedustusta padasiallisena
liiketoi mintanaan.

Y hti¢jérjestyksen tai sdantdjen perusteella
oikeushenkilon katsottaisiin harjoittavan va-
kuutusedustusta padasiallisesti, jos vakuutus-
edustus niiden perusteella muodostaa paa-
osan oikeushenkil 6n toiminnasta.

Arvioitaessa sitd, milloin oikeushenkil6 to-
Siasiassa harjoittaa pédasiallisena liiketoimin-
tanaan vakuutusedustusta, voitaisiin kayttda
apuna esimerkiksi liikevaihtoa. Selvaa olis,
etta vakuutusedustus on pddasialista, jos oi-
keushenkilon liikevaihdosta yli puolet tulee
vakuutusedustuksesta. Pé8asiallisena toimin-
taa voitaisin pitdd myos, jos oikeushenkil®
harjoittaa useanlaista liiketoimintaa ja vakuu-
tusedustus olis liikevaihdoltaan merkitt&-
vimpia liiketoimintoja. Pédasialisuuden ar-
vioinnissa voitaisiin ottaa huomioon sekin,
ettd vakuutusedustukseen liittyva liikevaihto
on erityisen merkittava verrattuna muihin ky-
sei senlaisen toiminnan harjoittajiin.

Padasiallisuuden arvioinnissa apuna voitai-
siin kayttda myds vakuutusedustukseen osal-
listuvan henkilstén madréd ja sitd, harjoit-
taako oikeushenkil® vakuutusedustusta erilli-
send palvelunaan vai onko vakuutusedustus
oikeushenkilon muuhun tuotteeseen liittyva
oheispalvelu. Padasialliseksi vakuutusedustus
voitaisiin katsoa, jos suurin osa oikeushenki-
I6n palveluksessa olevista henkilGista hoitaa
vakuutusedustukseen liittyvid tehtédvia Va
kuutusedustusta e yleensa olis tarkoituk-
senmukai sta pitda padasiallisena, jos sité har-
joitetaan liitann& send muuhun tuotteeseen tai
paveluun ndhden eikd vakuutusedustuspal-
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veluitaesmerkiksi aktiivisesti markkinoida.

Oikeushenkilon palveluksessa olevana pi-
dettéisiin esimerkiksi oikeushenkilon tyonte-
kij&a ja toimitugjohtajaa.

Suoraan vakuutusedustuksen harjoittami-
seen osdlistuvalla luonnollisella henkil6lla
tarkoitettaisiin  henkil6g, jonka asiakkaan
toimeksiannon hoitamiseen tai muutoin asia-
kassuhteen hoitoon liittyvéat tehtavét edellyt-
tavét erityisesti kyseessd olevien vakuutus-
tuotteiden tuntemusta. Valvonnan riittavan
tehokkuuden ja asiakkaansuojan kannalta oli-
si tarpeellista, ettd vahintddn puolet téllaisista
henkil Gista rekisterditéisiin.

Asiamieheks rekisterdidyn oikeushenkilon
johdossa ja palveluksessa olevia luonnollisia
henkil6ita voitaisiin rekisterdida luonnolli-
sesti vain asiamiehiksi, koska sama taho &
voi yhtd aikaa seka edustaa etta olla edusta-
matta vakuutuksenantajia.

Kuten luonnollisen henkilon kohdalla,
my6s oikeushenkilon asiamieheks rekiste-
réinnin eddlytyksena olisi jo asiamiehen
madritelmadn mukaan, ettd oikeushenkildlla
on vakuutuksenantajan kanssa voimassa ole-
va asiami essopimus.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin edelly-
tyksistd, joiden tayttyessa oikeushenkil 6 voi-
daan rekistertida vakuutusmeklariksi.

Momentin 1 kohdan mukaan vakuutusme-
klariksi rekisterditédvan oikeushenkilén olis
taytettdva 1 momentin 1 — 5 kohdassa sd&de-
tyt edellytykset.

Erona asiamiesten rekisterdintiin olis se,
etta vakuutusmeklariksi rekistergidyn oikeus-
henkilon johdossa ja palveluksessa olevia
luonnollisia henkilGit& voitaisiin rekisterdida
vain vakuutusmeklareiksi.

Momentin 2 kohdan mukaan oikeushenkil 6
e sais olla yhteen tai useampaan vakuutuk-
senantajaan asiamiessuhteessa tai sellaisessa
sopimukseen tai omistukseen perustuvassa
taikka muussa riippuvuussuhteessa, joka on
omiaan vaikuttamaan asiakkaan etujen vas-
taisesti vakuutusmeklarin toimintaan.

Oikeushenkilona toimivan vakuutusmekla-
rin ja vakuutuksenantgjan véalisten suhteiden
sdllittavuutta arvioitaisiin muilta kuin omis-
tukseen perustuvilta osin samoin, kuin 6 8:n 2
momentin 2 kohdassa séédettéisiin luonnolli-
sena henkilna toimivan vakuutusmeklarin ja
vakuutuksenantgjan rii ppuvuussuhtei sta.

My6s omistukseen perustuva vakuutusme-
klarin ja vakuutuksenantgjan suhde saattaa
vaikuttaa asiakkaan etujen vastaisesti vakuu-
tusmeklarin toimintaan. Siksi vakuutusme-
klari e voisi djoittaa merkittdvéd osaa va
roistaan vakuutuksenantgjan osakkeisiin tai
takuuosuuksiin. Vakuutuksenantgja el vois
suoraan tai vélillisesti omistaa merkittavassa
maarin vakuutusmeklarina toimivan yhteison
osakkeita tai olla yhtiomiehend vakuutus-
meklariyhtei sossé.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan va-
kuutusmeklarilla olis oltava 28 8:ssa tarkoi-
tettu vastuuvakuutus.

8 8. Vakuutusedustgjarekisteriin merkitta-
vét tiedot. Pykdassa saadettéisiin Vakuutus-
valvontaviraston yllgpitdman vakuutusedus-
tajarekisterin sisallGsta.

Pykdan 1 momentin 1 kohdan mukaan re-
kisteriin olisi merkittava vakuutusedustaj aksi
rekisterdidyn luonnollisen henkilén osdta
henkilon taydellinen nimi, kansalaisuus,
asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite, josta
vakuutusedustusta harjoitetaan.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin
olisi merkittdva vakuutusedustajaks rekiste-
réidyn oikeushenkilon osalta oikeushenkilén
toiminimi, kotipaikka, sen toimipaikan 0soi-
te, josta vakuutusedustusta harjoitetaan, seka
liikkeen vastaavan hoitgjan taydellinen nimi,
kansalai suus ja asuinpaikka.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin
olisi merkittdvg, toimiiko vakuutusedustaja
vakuutusmeklarina vai asiamiehend. Rekiste-
riin merkittéisiin myds, onko vakuutusedus-
tus pd&- vai sivutoimista.

Jos vakuutusedustaja harjoittaa vakuutus-
edustusta oikeushenkilon lukuun, rekisteriin
merkittdisiin my6s kyseisen oikeushenkil6n
toiminimi. Vakuutusmeklarin osalta merkit-
taisiin siis tarvittaessa sen vakuutusmekla-
riyhteisdn toiminimi, jonka lukuun vakuu-
tusmeklari toimii. Jos vakuutusedustgia on
asiamiesyhteisd, rekisteriin merkittéisiin va-
kuutuksenantgjan toiminimi. Jos vakuutus-
edustgja puolestaan on asiamiehend toimiva
luonnollinen henkild, rekisteriin merkittéisiin
vakuutuksenantgjan toiminimi tai, jos luon-
nollinen henkil 6 toimii asiamiesyhteison pal-
veluksessa, tdman oikeushenkilon toiminimi.

Asiamies vois harjoittaa vakuutusedustus-
ta sen vakuutuksenantgjan lukuun, jonka
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asiamieheks asiamies on merkitty rekiste-
riin. Jos asiamies toimii usean vakuutuk-
senantajan lukuun, nédisté kaikista olisi oltava
rekisterissa tieto.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan re-
kisteriin olis merkittéva, harjoittaako vakuu-
tusmeklari henkivakuutuksia vai vahinkova-
kuutuksia vai molempia koskevaa vakuutus-
edustusta.

Henkivakuutuksella tarkoitettaisiin vakuu-
tusta, joka kuuluu johonkin henkivakuutus-
luokkaan sosiaali- ja terveysministerion péa-
toksessa suomalaisten vakuutusyhtididen ja
vakuutusyhdistysten sekd Suomessa toimivi-
en ulkomaisten vakuutusyhtididen vakuutus-
luokista (858/1995). Vahinkovakuutus olis
vastaavasti vakuutus, joka kuuluu paétokses-
s4 johonkin vahinkovakuutusluokkaan. Tyo-
el 8kevakuutukset rinnastettaisiin téssa yhtey-
dessé henkivakuutuksiin.

Vakuutusmeklarin olis rekisterdintia pyy-
tessaan ilmoitettava, mité vakuutuksia mek-
larin toiminta koskee. T&aldin Vakuutusval-
vontavirastolla olis mahdollisuus tarkistaa,
onko vakuutusmeklarilla juuri néitd vakuu-
tuksia koskevan vakuutusedustuksen harjoit-
tami seen tarvittava ammattitaito.

Vakuutusmeklari vois erikoistua pelkas-
td8n henki- tai vahinkovakuutuksiin. Tama
olis tarkoituksenmukaista, koska meklarilta
vaadittava ammattitaito on erilainen henki- ja
vahinkovakuutuksissa ja vaatimus molempi-
en vakuutusmuotojen tuntemiseen vaaditta-
vasta ammattitaidosta voi muodostua liian
ankaraksi. Esimerkiksi  henkivakuutuksia
koskevaa vakuutusedustusta harjoittavan va-
kuutusmeklarin on tunnettava perhe- ja pe-
rintdoikeutta ja verolainsédddant6a eri tavoin
kuin vahinkovakuutuksiin erikoistuneen va-
kuutusmeklarin. Taméan vuoksi on tarpeen,
ettd myos vakuutusedustajarekisterista kavisi
suoraan ilmi, onko vakuutusmeklari erikois-
tunut joihinkin vakuutuksiin. Oikeushenkil6n
harjoittama vakuutusedustus vois koskea
molempia vakuutuslgjgja, jos sen palveluk-
sessa olisi luonnollisia henkil6itd, jotka ovat
rekistergityneet harjoittamaan henkivakuu-
tusta ja vahinkovakuutusta tai molempia
koskevaa vakuutusedustusta.

Vakuutusmeklarin - ammattitaitovaati muk-
siin kuuluvassa vakuutusmeklaritutkinnossa
olisi sekd henki- ettd vahinkovakuutuksia

koskeva osa. Vakuutusmeklari vois halutes-
saan erikoistua harjoittamaan vain jompaa-
kumpaa vakuutuslgiia koskevaa vakuutus-
edustusta ja suorittaa tutkinnosta vain kysei-
sen osan. Jos vakuutusmeklarin toiminta k&
sittéis molemmat vakuutuslgit, olis mekla-
rin  suoritettava vakuutusmeklaritutkinnon
molemmat osat.

Rekisteriin merkittéisiin myos se, valittéa
ko vakuutusmeklari asiakkaalle tai vakuutuk-
senantgjalle kuuluvia raha- tai muita varoja.
Téallaiset varat vakuutusmeklarin olisi 29 &:n
1 momentin mukaan pidettava erill&&n omis-
ta varoistaan. Rekisterimerkinndn perusteella
Vakuutusvalvontavirastolla olisi  tiedossa
meklarit, jotka varoja vdittavét, joten eril-
|88n pidon valvonta helpottuisi.

Lain 43 8n 2 momentin mukaan Vakuu-
tusvalvontavirasto antais tarkemmat maaré-
ykset varojen erilldan pitamisesta. Vakuutus-
edustgjan olis luonnollisesti noudatettava
myo6s naita maarayksia, jos han valittaa asi-
akkaan tai vakuutuksenantajan varoja.

Pykéan 1 momentin 5 kohdan mukaan re-
kisteriin merkittéisiin vakuutusmeklarin vas-
tuuvakuutuksen antgja ja vakuutusmaara.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin
merkittdisiin valtiot, joissa vakuutusedustgja
aikoo harjoittaa vakuutusedustusta sijoittau-
tumisvapauden tai palvelujen vapaan tarjon-
nan perusteella, ja vakuutusedustgjan yhteys-
tiedot ndissd valtioissa.

Lain 31 8:n mukaan vakuutusedustagjan oli-
s ilmoitettava Vakuutusvalvontavirastolle
aikomuksestaan ryhtya harjoittamaan vakuu-
tusedustusta muussa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa ja liitettéva ilmoi-
tukseen selvitys yhteystiedoistaan valtiossa.
Y hteystietoja e luonnollisesti tarvitsis il-
moittaa, jos sellaisia e ole. N&in voai olla, jos
vakuutusedustaja toimii  palvelujen vapaan
tarjonnan perusteella.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin
merkittéisiin sellaiset kehotukset ja kiellot,
joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko.
Naistd pakkokeinoista sdadettéisiin lain 34
8:n 1 momentissaja 38 8:n 2 momentissa.

Momentin 8 kohdan mukaan rekisteriin
merkittdisiin  rekisteréintigjankohta  sek&
mahdollinen rekisterista poistaminen ja sen
syy jagankohta.

Pykdldn 2 momentin mukaan vakuutus-
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edustgjarekisteriin merkittéisiin myos tiedot
niistg, joille on méarétty 38 8:n 1 momentissa
tarkoitettu kielto harjoittaa vakuutusedustusta
ilman rekisteréintia tai ilmoitusmenettelya.
Rekisteriin olisi tarkoitus merkita kyseisten
luonnoallisten henkildiden tai oikeushenkil 6i-
den tunnistamiseksi tarvittavat tiedot. Tiedot
olisivat tarpeen, jotta VVakuutusvalvontaviras-
to voi seurata kiellon noudattamista.

Pykaan 3 momentin mukaan 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettu merkinta olisi poistetta-
va rekisterista kolmen vuoden kuluttua sen
vuoden paattymisestd, jona kyseinen pakko-
keino on maaratty.

9 8§ Tietojen muutoksista ilmoittaminen.
Pykalan mukaan vakuutusedustgjan olisi vii-
pymaétta ilmoitettava V akuutusval vontaviras-
tolle rekisterdinnin edellytysten muutoksista
eli esimerkiksi siitg, jos edustgja e enda ole
11 §:ssa sdadetysti luotettava. V akuutusedus-
tagjan olis ilmoitettava myos rekisteriin mer-
kittyjen tietojen muutoksista ja liiketoimin-
nan lopettami sesta.

10 8. Vakuutusedustajarekisteristé poista-
minen. Vakuutusedustusdirektiivin 3 artiklan
3 kohdasta ja 4 artiklan 5 kohdasta ilmenee,
etta rekisterdinnin ja toiminnan harjoittami-
sen edellytyksend on direktiivin 4 artiklassa
séadettyjen ammatillisten vaatimusten tayt-
téminen. Jos vaatimukset eivdt enda téyty,
vakuutusedustaja on poistettava rekisterista.
Direktiivin 4 artiklan 6 kohdan mukaan j&
senvaltiot voivat myds tiukentaa 4 artiklan
ammatillisa vaatimuksia tai asettaa aueel-
laan rekisterdidyille vakuutus- ja jaleenva
kuutusedustgjille muita vaatimuksia.

Pykddn 1 momentin 1 kohdan mukaan
Vakuutusvalvontaviraston olisi  poistettava
rekisteristéa vakuutusedustgja, joka on lopet-
tanut toimintansa.

Momentin 2 kohdan mukaan viraston olisi
poistettava rekisterista vakuutusedustaja, jo-
ka el endatayta 6 tai 7 8:ssA mainittujarekis-
terdinnin edellytyksid. Rekisterdinnin edelly-
tysten olis sis taytyttava myos vakuutus-
edustusta harjoitettaessa.

Vakuutusedustgjan asiakassuhteiden
asianmukaisen hoitamisen kannalta olis tar-
peellista tehdd joitain gallisesti rajattuja
poikkeuksia vakuutusedustajarekisterista
poistamiseen. Rekisteristd poistamisen ja-
keen vakuutusedustuksen harjoittaminen el

oliss mahdollista, joten vdliton rekisterista
poistaminen saattaisi olla asiakkaiden kan-
nalta epaedul lista.

Pykaéan 2 momentin mukaan oikeushenki-

16, jolla & end& ole rekisterdinnin edellytyk-
set téyttédvad vastaavaa hoitgjaa, séilyis re-
kisterissd, jos se ilmoittaa uuden vastaavan
hoitgjan Vakuutusvalvontaviraston asetta-
massa madragjassa. Vakuutusedustgja séilyisi
rekisterissa ilman asianmukaista vastaavaa
hoitgjaa enintddn viraston asettaman madra
gan.
Pykéaldn 3 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirasto vois vakuutusedustgjan hake-
muksesta myontaa luvan poiketa maaragjaksi
7 8n 1 momentin 5 kohdan edellytyksesta,
jonka mukaan paddasialisena liiketoiminta-
naan vakuutusedustusta harjoittavan oikeus-
henkilon palveluksessa olevista, suoraan va-
kuutusedustuksen harjoittamiseen osallistu-
vista henkildista puolet olisi rekisterditava
vakuutusedustgjiksi. Lupa voitaisiin myon-
téd, jos edellytyksen tayttymatta jadminen
johtuu liitketoiminnan  poikkeuksellisesta
muutoksesta ja luvan myontdminen on tar-
peen vakuutusedustgjan asiakassuhteiden
asianmukai sen hoitamisen takia.

Luvan myontaminen liittyisi siis poikkeuk-
sellisin - olosuhteisiin.  Poikkeuksellisella
muutoksella tarkoitettaisiin luonteeltaan en-
nalta arvaamatonta tapahtumaa. Liiketoimin-
nan poikkeuksellinen muutos voisi olla muun
muassa henkiloston akillinen normaalia suu-
rempi vaihtuvuus. Vakuutusedustgjan olis
luonnollisesti jarjestettéava péivittéinen liike-
toimintansa siten, etta rekisterdintiedellytyk-
set tayttyvét esimerkiksi henkil 6stdn normaa-
lista vai htuvuudesta huolimatta.

Lupa myonnettéisiin maéragjaksi, jolla tar-
koitettaisiin kohtuullista aikaa, jona vakuu-
tusedustgjan olisi jarjestettdva toimintansa 7
8:n 1 momentin 5 kohdan mukaiseksi.

Jos vakuutusedustgja on asetettu konkurs-
siin, vakuutusedustgja sdilyis pykdén 4
momentin mukaan rekisterissa kuuden kuu-
kauden gan. Vakuutusvalvontavirasto sais
konkurssista tiedon pesanhoitgjata, silla pe-
sénhoitgja on velvollinen ilmoittamaan kon-
kurssin alkamisesta konkurssiasioista anne-
tun oikeusministeritn asetuksen (502/2004) 2
8:n 1 momentin 7 kohdan perusteella.

Pykalan 5 momentilla pantaisiin téytantoon
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vakuutusedustusdirektiivin 3 artiklan 3 koh-
ta, jonka mukaan kotijasenvaltion on tarvitta-
essa ilmoitettava asiaankuuluvin tavoin vas-
taanottavalle jasenvaltiolle rekisteristd pois-
tamisesta. Vakuutusvalvontaviraston olisi il-
moitettava rekisterista poistamisesta sen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa vakuu-
tusedustgja harjoittaa vakuutusedustusta, jos
virasto on ilmoittanut viranomaiselle vakuu-
tusedustustoiminnan aloittamisesta kyseises-
sS4 maassa Sijoittautumisvapauden tai palvelu-
jen vapaan tarjonnan perusteella.

Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitet-
taisiin viranomaistatai elintd, jonka jasenval-
tio nimed& vakuutusedustusdirektiivin 7 ar-
tiklan mukaisesti huolehtimaan direktiivin
téytantoonpanosta. Useimmiten viranomai-
nen lienee sama, joka vastaa vakuutusedusta-
jien valvonnasta, vaikka direktiivissi e téta
suoranaisesti eddllyteta.

Tassa pykalassa saadettyjen perusteiden li-
séksi Vakuutusvalvontavirasto vois poistaa
vakuutusedustgjan rekisteristd 38 8:n 4 mo-
mentissa sdadetysti, jos vakuutusedustgja
torkeasti laiminlyo velvollisuuksiaan.

11 8. Luotettavuus. Vakuutusedustusdirek-
tiilvin 4 artiklan 2 kohdassa s&&detdan siité,
ettd vakuutus- ja jalleenvakuutusedustgjien
on oltava hyvadmaineisia. Vakaviin omaisuus-
ja talousrikoksiin syyllistyminen sek&a kon-
kurssissa oleminen estavét vakuutusedustuk-
sen hoitamisen kannalta keskeisid, direktii-
vissd tarkemmin méériteltyja henkil 6ita har-
joittamasta vakuutusedustusta.

Pykddn 1 momentin mukaan vakuutus-
edustgjaks rekisterdidyn luonnollisen henki-
I6n olis oltava luotettava.

Pykaan 2 momentin mukaan henkiléa pi-
dettéisiin luotettavana, jos hantd e ole lain-
voimaisesti tuomittu viiden viimeisen vuoden
aikana vankeusrangaistukseen elka kolmen
viimeisen vuoden akana sakkorangaistuk-
seen rikoksesta, jonka voidaan katsoa 0soit-
tavan hanen olevan ilmeisen sopimaton va
kuutusedustgjaksi. Méaérdgjat laskettaisiin 6
8:ss4 tarkoitetun rekisterdintipyynnon tarkas-
teluhetkestd tasksepéin siihen hetkeen, kun
tuomio on tullut lainvoimaiseksi.

IImeisen sopimattomuuden voitaisiin kat-
soa ilmenevén erityisesti sellaisista lainvas-
taisista toimista, joilla on pyritty taloudelli-

sen hyddyn tavoitteluun toisen kustannuksel-
la. Tallaisia rikoksia ovat essmerkiks petos
ja kavallus. Myos liiketoimintavelvollisuuk-
sien laiminlyonteihin liittyvia rikoksia, esi-
merkiksi kirjanpitorikosta, voitaisiin yleensa
pitéd sellaising, jotka osoittavat henkilon il-
meistd sopimattomuutta toimimaan luotetta-
vuutta edellyttdvassd  vakuutusedustajan
asemassa.

Vakuutusvalvontaviraston tehtavand olis
arvioida, onko rikos sellainen, etta se kaikki
asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen
osoittaa henkildn ilmeista sopimattomuutta
vakuutusedustajaksi. Luotettavuutta tulee ar-
vioida nimenomaan tehtévien hoidon kannal-
ta

Henkiloa e kuitenkaan pidettdisi luotetta-
vana, vaikka edella tarkoitettuja rangaistuk-
sia e ole, jos hdan muutoin aikaisemmalla
toiminnallaan on osoittanut olevansa ilmei-
sen sopimaton vakuutusedustajaksi. Tallaista
sopimattomuutta voisi osoittaa esimerkiksi
lainvoimaa vailla oleva tuomio edella tarkoi-
tetusta rikoksesta. Luotettavuusarvioinnissa
voitaisiin ottaa huomioon my@s se, etta hen-
kilo on lainvoimaisesti tuomittu vankeusran-
gaistukseen yli viis vuotta sitten, jos rikos
osoittaa henkilon ilmeista sopimattomuutta
vakuutusedustajaksi.

Rikosrekisterilain (770/1993) 4 a 8:n nojal-
la Vakuutusvalvontavirastolle voidaan [uo-
vuttaa rikosrekisterista tietoja henkilon luo-
tettavuuden selvittdmiseks. Liséks taméan
lain 46 §&n mukaan Vakuutusvalvontaviras-
tolla olisi oikeus saada henkilon luotettavuut-
ta koskeviatietoja sakkorekisterista.

Henkilon ilmeinen sopimattomuus vakuu-
tusedustajaksi e edellyttéisi sitd, ettd hanet
on tuomittu rikoksesta rangaistukseen. Hen-
kil6 on voitu myts maaréata liiketoimintakiel -
losta annetun lain (1059/1985) mukaiseen
liiketoimintakieltoon. Kieltoon ovat saatta-
neet johtaa esimerkiksi verovelvollisuuteen
tal kirjanpitoon liittyvat laiminlydnnit. Liike-
toimintakieltoon maarédminen el edellyta, et-
té laiminlydnnisté on tuomittu rangaistus. Jos
kielto on edelleen voimassa, & vakuutus-
edustusta voi luonnollisestikaan harjoittaa.
Padttynyt liiketoimintakielto olis otettava
huomioon luotettavuuden arvioinnissa.

Henkilon sopimattomuutta  arvioitaessa
voitaisiin kiinnittdd huomiota siihenkin, jos



30 HE 220/2004 vp

vakuutusedustaja epdasiallisen toiminnan ta-
kia on aiemmin poistettu vakuutusedustaa-
rekisteristé tai siihen rinnastettavasta rekiste-
ristatal jos vakuutusedustaja olisi voitu pois-
taa rekisteristd, ellei sitd olisi tehty jonkin
muun syyn, esimerkiksi konkurssin, takia.
toimintakielto otetaan huomioon sopimatto-
muutta arvioitaessa, joudutaan tapauskohtai-
sesti arvioimaan sopimattomuuden astetta ja
sitd, miten pitkalta ganjaksolta rekisterdinti
voidaan evétd sopimattomuuden perusteella.
Luotettavuusarvioinnilla pyritédn osaltaan
ennakolta varmistamaan vakuutusedustuksen
asianmukainen harjoittaminen, mutta toisaal -
ta on myos otettava huomioon, ettei elinkei-
nonvapautta tarpeettomasti rgjoiteta.

12 8. Ammattipatevyys. Vakuutusedustus-
direktiivin 4 artiklan mukaan vakuutus- ja
jaleenvakuutusedustgjilla on oltava edusta-
jan kotijésenvaltion méarittelemét asianmu-
kaiset tiedot ja taidot. Kotijasenvaltiot voivat
mukauttaa tietoja ja taitoja koskevia vaati-
muksia vakuutus- ja jélleenvakuutusedustaji-
en toiminnan ja tarjottujen tuotteiden perus-
tedlla erityisedti, jos edustgjan padasiallinen
ammattitoiminta on muu kuin vakuutusedus-
tus. Talléin asianomainen voi harjoittaa va-
kuutusedustusta ainoastaan, jos artiklan edel-
Iytykset téyttava vakuutusedustgja tai jokin
vakuutusyritys on ottanut tdyden vastuun
edustgjan toimista

Y rityksissa tydskentel evien osalta jasenval -
tioiden on varmistettava, ettd kohtuullinen
méaara vakuutustuotteiden valittémisesta vas-
taavista yritysten johdossa ol evista henkil 6is-
td sekd muu vakuutus- tai jélleenvakuutus-
edustukseen suoraan osallistuva henkil 6std
osoittaa omaavansa tehtéviensa hoitamiseen
tarvittavat tiedot jataidot.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin asia-
miehen ammattitaitovaatimuksista. Asiamie-
heksi rekistertidylla luonnollisella henkildlla
ja muulla asiamiehen palveluksessa olevalla,
vakuutusedustuksen harjoittamiseen suoraan
osalistuvalla luonnollisella henkildlla olis
oltava toiminnan laatuun ja lagjuuteen nah-
den riittdvd ammattipdtevyys. Hanen olis
tunnettava erityisesti edustamansa vakuutuk-
set ja vakuutusedustuksen harjoittamisen
kannalta tarpeellinen lainsdddantd ja hyva
vakuutustapa seka hallittava toiminnan har-

joittamisen edellyttamat kaytannon toimet.

Asiamiehen edustamien vakuutusten sisalto
ja asiamiehen toiminnan lagjuus voivat vaih-
della merkittavasti. Jotta asiamies kykenisi
asianmukaisesti hoitamaan tehtévidén, asia-
miehen tietojen ja taitojen olisi oltava riitta-
vét hdnen toimintaansa néhden. Paéatoimiselta
asiamieheltd, joka myy useita toisistaan
eroavia vakuutuksia, olis luonnollista edel-
lyttéa lagjempiatietoja ja taitoja kuin esimer-
kiksi vakiomuotoista vakuutusta oheispalve-
lunaan tarjoavalta asiamiehelta

Asiamiehen toiminnasta vastaa vakuutuk-
senantgja.  Kéytannossd  vakuutuksenantgja
varmistaa tarpeellisiks katsomillaan toimilla
sen, ettd asiamies omaa toimintansa kannalta
riittévét tiedot ja taidot. Asiamiehen rekiste-
réinnin edellytyksena oleva ammattipétevyys
voitaisiin osoittaa vakuutuksenantgjan anta-
malla todistuksella siita, mita koulutusta
asiamies on saanut ja etta asiamies on pateva
toimimaan vakuutuksenantajan asiamiehena.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin vakuu-
tusmeklarin ammattitaitovaatimuksista. Va-
kuutusmeklariksi rekisterdidylla luonnollisel-
la henkil6lla olisi oltava vakuutusmeklaritut-
kinnolla osoitettu ammattipatevyys. Tutkin-
non suorittaneen olis tunnettava erityisesti
vakuutusedustuksen harjoittamisen kannalta
tarpeellinen lainsdadanto ja hyva vakuutus-
meklaritapa sekd halittava toimeksiannon
hoitamisen edellyttdmét kdytannon toimet.

Vakuutusmeklaritutkintoja jarjestdisi 14

8:n mukaisesti sosiadli- ja terveysministerion
asettama vakuutusedustuslautakunta. Tutkin-
nossa voitaisiin suorittaa erikseen henki- ja
vahinkovakuutuksia koskeva osa, jolloin tut-
kinnon suorittanut voisi halutessaan erikois-
tua ainoastaan jompaakumpaa vakuutuslgia
koskevan vakuutusedustuksen harjoittami-
Seen.
13 8. Vastaava hoitaja. Pykéléssa sdédet-
téisiin vakuutusedustusta harjoittavan oikeus-
henkil6n johtoon kuuluvista henkil6istd 7 8:n
mukaisesti nimitetyn vastaavan hoitgjan vel-
vollisuuksista.

Vastaavan hoitgan tarkein tehtéava olis
huolehtia siitg, ettd vakuutusedustusta harjoi-
tettaessa asiamiehet noudattavat hyvda va-
kuutustapaa ja vakuutusmeklarit hyvaa va-
kuutusmeklaritapaa ja etta toimintaa muu-
toinkin harjoitetaan lainmukaisesti. Tehtévan
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asianmukainen hoitaminen edellyttdisi, etta
vastaava hoitgja on paétoimisesti vakuutus-
edustgjan palveluksessa. Muutoin hén ei voi-
si olla riittavasti perilla vakuutusedustusasi-
oiden péivittdisesta hoidosta. Vastaavalta
hoitgjalta e kuitenkaan edellytettdis itse
toimeksiantojen hoitamista.

Vastaavan hoitgjan olis tunnettava alaan
liittyva lainséddantd ja yksittéistapauksissa
myo6s erityisdlainsdadantd. Ammattitaitonsa
yllépitémiseksi ja kehittdmiseks hanen tulis
seurata vakuutusedustukseen liittyvaa lain-
séadant6d, soveltamiskaytantod, kirjallisuutta
jamuita julkaisuja seka osallistua alan koulu-
tustilaisuuksiin.  Asiakkaan  oikeusturvan
kannalta on térkedd, ettd vakuutusedustusta
harjoittava oikeushenkil 6 toimisi laissa edel-
Iytetylla tavalla. Vastaavan hoitgan olis
my6s oma-al oitteisesti ohjeita antamalla huo-
|ehdittava siitd, ettd vakuutusedustuksen har-
joittamiseen osallistuvat henkil 6t noudattavat
lain sé8nnoksia.

Vastaavan hoitajan olisi huolehdittava siita,
ettd 12 8:n mukaiset ammattipétevyysvaati-
mukset tayttyvét. Lain 12 8:ssa sdadettdisiin
vakuutusmeklariksi rekisterdityjen luonnol-
listen henkildiden ammattipédtevyydesta. Li-
séksi 12 8:ssi sdddettéisiin asiamiehiks re-
kisterdityjen ja muiden asiamiehen palveluk-
sessa olevien, vakuutusedustuksen harjoitta-
miseen suoraan osalistuvien luonnollisten
henkil 6iden ammatti patevyydesta.

Vastaavan hoitgjan olisi myds huolehditta-
va gitd, ettd muillakin vakuutusedustuksen
harjoittamiseen osallistuvilla henkil6illa on
tehtévan edellyttdma riittdvd ammattitaito.
Ké&ytannossi vastaava hoitgja vastais Siis Sii-
t8, ettd vakuutusmeklarin tai asiamiehen pal-
veluksessa olevilla, vakuutusedustuksen har-
joittamiseen osdlistuvilla henkilGilla on teh-
téavansa edelyttdma ammattitaito. Jos esi-
merkiksi  vakuutusedustgjan palvelukseen
pakataan henkil®, jolla e ole tehtaviensi
hoitamiseen riittavéd ammattitaitoa, vastaa-
van hoitgan olis huolehdittava siitd, etta
henkil6 asianmukaisesti perehdytetédén tehté:
Viinsa.

Jos vastaava hoitagja tahallisesti tai torkeés-
td huolimattomuudesta laiminléisi velvolli-
suutensa, héan saattais joutua toissijaiseen
henkilokohtaiseen korvausvastuuseen siten,
kuin 41 8:ssa séadettéisiin. Velvollisuuksien

laiminlydnti vois johtaa my6s 34 tai 38 8:n
mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

14 8. Vakuutusedustuslautakunta. Pykalan
1 momentin mukaan sosiadli- ja terveysmi-
nisterio asettais kolmeks vuodeks kerral-
laan vakuutusedustud autakunnan, jonka teh-
tévana on jarjestéd vakuutusmeklariks rekis-
terdinnin  edellytyksend olevia vakuutus-
meklaritutkintoja vahintéén kaksi kertaa
vuodessa. Tutkinnon suorittaminen olisi
mahdollista kaikille ei muillekin kuin va-
kuutusmeklareiksi aikoville.

Vakuutusalan koulutuskeskus jérjestda ny-
kyisin vakuutuksenvélittgjille ja muille asias-
ta kiinnostuneille vakuutusmeklaritutkintoja.
Nykyisin vakuutusmeklaritutkinto ei ole valt-
tamaton edellytys vakuutuksenvalittgjaks
rekisterimiselle. Vastaisuudessa vakuutus-
meklariksi rekisteréinnin edellytyksend olis
vakuutusedustuslautakunnan jérjestdman tut-
kinnon suorittaminen.

Pykdldn 2 momentin mukaan vakuutus-
edustuslautakuntaan kuuluisi puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja kolmesta kuuteen muu-
ta jasentd, joista kullakin olis henkil6kohtai-
nen vargasen. Puheenjohtgan ja varapu-
heenjohtajan ja heidén vargjdsenensa olis ol-
tava oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittaneita henkilitd, joiden e voida katsoa
edustavan vakuutusmeklareita tai vakuutuk-
senantgjia. Muista lautakunnan j&senisté ai-
nakin yhden ja hanen vargésenensi olis
edustettava vakuutusmeklareita.

Pykaan 3 momentissa séadettaisiin vakuu-
tusedustud autakunnan  padtosvaltai suudesta
ja @8nestysmenettelysta.

15 8. Vakuutusmeklaritutkinnon jérjesta-
minen. Pykdéan 1 momentin mukaan vakuu-
tusedustusautakunnan olis vahvistettava vé-
hintédn kaksi kuukautta ennen vakuutus-
meklaritutkinnon jarjestamista tutkintovaati-
mukset €i luettelo lainsdadannostd, kirjalli-
suudesta ja muusta aineistosta, johon tutkin-
non kysymykset perustuvat.

Vakuutusmeklaritutkinnon  jarjestéamisesta
olisi 2 momentin mukaan ilmoitettava vahin-
téadn 30 pdivaa ennen sen jarjestamista viral-
lisessa lehdessa ja kolmessa yleisesti levia
vassd sanomalehdessa. llmoituksessa olisi
mainittava ohjeet tutkintoon ilmoittautumi-
sesta ja osallistumisesta seka tieto siitd, miten
tutkintovaatimukset ovat saatavissa.
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16 8. Vakuutusedustuslautakunnan kustan-
nukset ja tutkintomaksut. Pykd&n mukaan
vakuutusedustuslautakunnan toiminnan kus-
tannuksista vastaisi sosiaali- ja terveysminis-
terid, joka vahvistaisi myds lautakunnan pu-
heenjohtajan ja jasenten palkkioiden perus-
teet. Pykalassa sdddettdisiin myds ministeri-
On oikeudesta perid maksuja vakuutusmekla-
ritutkintoon osallistuvilta.

Maksuja voitaisiin peria enintédan sosiaali-
ja terveysministeridlle vakuutusmeklaritut-
kinnosta aheutuneita kokonaiskustannuksia
vastaava méard. Tallaisia kustannuksia olisi-
vat muun muassa henkil 6stokul ut ja tilavuok-
rat. Maksun méarittdminen vastais siten val-
tion maksuperustelain (150/1992) 6 &n 1
momentissa saddettya julkisoikeudellisista
suoritteista perittavien maksujen méaarayty-
mi speriaatetta (omakustannusarvo).

17 8. Asioiden kasittely vakuutusedustus-
lautakunnassa. V akuutusedustuslautakunnal -
le laissa annettua vakuutusmeklaritutkinnon
jarjestelytehtévaa olis pidettéva viranomais-
tehtévan luonteisena, silla lautakunnan paé-
tokset vaikuttavat tutkintoon osallistuvien oi-
keuteen harjoittaa vakuutusedustusta ammeat-
tinaan tai elinkeinonaan. Lautakunnan voitai-
siinkin katsoa kayttdvan julkista valtaa, ja
sen padatdksia voitaisiin pitéa hallintopagtok-
sind. Taman vuoksi pykdéan 1 momentissa
sdadettéisiin, etta asioiden kasittelyyn vakuu-
tusedustud autakunnassa ja vakuutusmeklari-
tutkintoa koskevan péaétoksen tiedoksiantoon
sovelletaan halintolakia (434/2003) ja sdh-
kdisestd asioinnista Vviranomaistoiminnassa
annettua lakia (13/2003). Lakien soveltami-
sella pyrittdisiin  varmistamaan tutkintoon
osallistuvien oikeusturva ja se, etté lautakun-
nan menettelyssa muutenkin noudatetaan hy-
van hallinnon periaatteita.

V akuutusedustuslautakunnan tehtavan jul-
kisoikeudellisen luonteen takia olisi perustel-
tua soveltaa vakuutusmeklaritutkinnon yh-
teydessd syntyviin asiakirjoihin viranomais-
ten asiakirjoja koskevaa julkisuud ainsdadan-
t0& Taméan vuoksi 1 momentissa viitattaisiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin  (621/1999) ja arkistolakiin
(831/1994). Lisdks viitattaisiin hyvan hal-
linnon vaatimusten turvaamiseksi kielilakiin
(423/2003).

K oska vakuutusedustuslautakunnan tehtéva

olis viranomaiduonteinen, pykadan 2 mo-
mentissa saadettéisiin, ettd lautakunnan jase-
neen ja toimihenkiléon sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sd8nnok-
sid heidan hoitaessaan lautakunnan toimin-
taan liittyvia tehtavia.

18 8. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku
vakuutusedustusl autakunnan paatokseen.
Pykdlan 1 momentin mukaan asianomainen
sais vaatia vakuutusedustuslautakunnalta oi-
kaisua vakuutusmeklaritutkintoa koskevaan
p&dtokseen. Oikaisuvaatimus olisi tehtdva 30
Lautakunnan olis liitettéva paétdkseensa oi-
kai suvaatimusosoitus, jossa on annettava tar-
peelliset ohjeet oikaisun hakemista varten.

Oikai sumenettelyn kayttdminen ennen vali-
tuksen tekemista olisi tarkoituksenmukaista,
jotta esimerkiksi tutkinnon arvostelussa
mahdollisesti tapahtuneet virheet tai puutteet
saadaan oikaistua nopeammin kuin valitus-
menettelyssa.

Pykdlan 2 momentin mukaan vakuutus-
edustuslautakunnan  oikaisuvaatimusasiassa
tekemaén padadtokseen sais hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolaink&yttOlaissa (586/1996) sd&detdan.
Muutoksenhakumahdollisuus olisi  téarked,
jotta lopullisen ratkaisun asiassa voi tehda
lautakuntaan néhden riippumaton ja puoluee-
ton toimielin.

3 luku. Vakuutusedustajan tiedonanto-
velvollisuus

19 8. Vakuutusedustajasta annettavat tie-
dot. Pykdl&ssa pantaisiin taytantdon vakuu-
tusedustusdirektiivin 12 artiklan 1 kohdan a—
e adakohta, jossa sdddetdan tiedoista, jotka
vakuutusedustgjan on annettava asiakkaal-
leen.

Pykéal&dn mukaan asiamiehen olisi annettava
tiedot ennen vakuutussopimuksen paattamis-
ta ja vakuutusmeklarin ennen toimeksianto-
sopimuksen tekemista. Tarvittaessa tiedot
olis annettava myds vakuutus- tai toimek-
siantosopi musta muutettaessa tai uusittaessa.

Pykdan 1 momentin 1 kohdassa séadettéi-
siin, ettd vakuutusedustajan olis ilmoitettava
asiakkaalleen nimensa. Jos vakuutusedustaja
toimii oikeushenkilon lukuun tai toiminimel-
14, myds nédma nimet olis ilmoitettava. Tie-



HE 220/2004 vp 33

doista olis sis kaytava selkeésti ilmi, kuka
asiakkaan sopimuskumppani on. Lisdks va-
kuutusedustgjan olis ilmoitettava asiakkaal-
leen toimipaikkansa kayntiosoite. Tala tar-
koitettaisiin osoitetta, jossa asiakas voi halu-
tessaan asioida. Riittavéa e olisi pelkéastéén
postilokero- tai sdhkdpostiosoitteen ilmoit-
taminen.

Momentin 2 kohdan mukaan asiakkaalle
olisi ilmoitettava, mihin vakuutusedustajare-
kisteriin vakuutusedustgja on merkitty ja mi-
ten rekisterdinnin voi tarkistaa. Suomessa
toimivan vakuutusedustgjan rekisterdinnin
vois tarkistaa Vakuutusvalvontavirastosta,
jolta sais otteita vakuutusedustajarekisterista
ta tiedon ditd, toimiiko vakuutusedustagja
Suomessa sijoittautumisvapauden tai palve-
lujen vapaan tarjonnan perusteella.

Momentin 3 ja 4 kohdassa séédettéisiin va-
kuutusedustajan ja vakuutuksenantgjan vélis-
ten omistussuhteiden ilmoittamisesta. Vakuu-
tusedustgjan olis ilmoitettava asiakkaalle,
jos edustgja omistaa suoraan tai vélillisesti
yli kymmenen prosentin osuuden jonkin va-
kuutuksenantgjan danimaérasta tai padomas-
ta. Samoin ilmoitusvelvollisuus syntyisi sil-
loin, kun vakuutuksenantaja tai sen emoyri-
tys omistaisi vastaavan osuuden vakuutus-
edustajan aénimaarasta tai padomasta.

Momentin 5 kohdan mukaan vakuutus-
edustgjan olisi ilmoitettava menettelyista,
joilla asiakas ja muut asianosaiset voivat teh-
da valituksia vakuutusedustgjasta. llmoitetta-
vaolis myds kaytettavissa ol evista tuomiois-
tuimen ulkopuolisista valitus- ja oikaisume-
nettelyista.

Suomessa riita-asian voi  paasaantoisesti
panna vireille kargjdoikeudelle toimitetulla
kirjalisella haastehakemuksella. Tuomiois-
tuimen ulkopuol€lla riitaisuuksia kasittelevat
Kuluttgjien vakuutustoimisto, Vakuutuslau-
takunta ja kuluttgjavalituslautakunta. N&den
elinten toimivallan sisdlt6éa jalaguutta on ké-
sitelty tarkemmin edell&jaksossa 2.1.

20 8. lImoittamistavat. Vakuutusedustusdi-
rektiivin 13 artiklassa séédetdan sitgd, milla
tavalla vakuutusedustgian on annettava asi-
akkaalle 12 artiklassa mainitut tiedot. Ne on
annettava kirjallisesti paperilla tai muulla
asiakkaan saatavilla ja helposti kaytettavissa
olevala pysyvéalla valinedla Pysyva véline
on 2 artiklan 12 kohdassa mégritelty véli-

neeksi, jonka avulla asiakas voi séilyttda ha-
nelle henkil 6kohtai sesti osoitetut tiedot siten,
etta niitd voidaan kayttéd myshemmin tieto-
jen tarkoituksen kanndta riittdvan gan, ja
joka sallii séilytettyjen tietojen jajentéamisen
muuttumattomina. Pysyvia vélineité ovat eri-
tyisesti levykkeet, CD-ROM-levyt, DVD-
levyt ja kuluttgjan tietokoneen kovalevy, jol-
le séhkoposdti tallennetaan, mutta niihin eivét
sisdly Internet-sivut, elleivat kyseessa olevat
sivut muutoin tayta pysyvan valineen kritee-
reja.

Lisaks 13 artiklassa todetaan, ettd tiedot
on annettava asiakkaalle selkedsti ja tasmalli-
sesti asiakkaan ymmarrettévissa olevassa
muodossa ja jollakin sitoumusdsenvaltion
viralisella kielella tai osapuolten sopimalla
muulla kielella Artiklassa sd&detdan myo6s
erdi sté poikkeuksi sta tiedonantotapaan.

Pyk&ldn 1 momentissa sdddettdisiin, miten
19 8:ss& mainitut tiedot on ilmoitettava asi-
akkaalle. Sama koskisi vakuutusedustgjan
markkinoinnissa annettavia, 22 8n 4 ja 5
momentissa tarkoitettuja tietoja, jotka olis
ilmoitettava asiakkaalle ennen vakuutusso-
pimuksen tai toimeksiantosopimuksen teke-
mista myos pykéal dssa séadetyllatavalla.

Momentin 1 kohdan mukaan tiedot olis
annettava kirjallisesti tai séhkoisesti siten, et-
td ne ovat helposti asiakkaan kaytettévissa
niiden tarkoituksen kannata riittévan gan.
Tietoja olis myds voitava jéljentéd muuttu-
mattomina.

Tiedot voitaisiin sdhkoisesti toimittaa esi-
merkiksi sdhkdpostilla, CD-levylla tai DVD-
levyll&. On my6s mahdollista, etta tiedot oli-
sivat luettavissa vakuutusedustgjan tietojér-
jestelméssd. Tdldin asiakkaan olisi voitava
tutustua niihin milloin tahansa helposti seka
tulostaa ja tallentaa ne. Vakka vakuutus-
edustgja myShemmin muuttais tietoja, nii-
den olisi oltava asiakkaan saatavilla myds
siind muodossa, kuin ne alun perin olivat.

Koska vakuutusedustgjan olisi annettava
asiakkaalle muun muassa tieto asiakkaan
kaytossa olevista valitus- ja oikaisumenette-
lyistd, tietojen olisi oltava asiakkaan kadyttssa
vahintédn sen gan, jolloin asiakkaalla on
mahdollisuus turvautua kyseisiin valitus- ja
oikaisumenettelyihin.

Momentin 2 kohdassa sdidettéisiin, etta
tiedot on ilmoitettava selkeasti ja tasmallises-
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ti sallaisessa muodossa, etté asiakas voi ne
ymméartda. Tietojen olisi luonnollisesti oltava
sisdloltdan sekd ulko- ja kieliasultaan siind
muodossa, etta ne ovat ymmarrettavissa il-
man tarpeetonta vaikeutta.

Momentin 3 kohdassa saadettéisiin, etta
tiedot on annettava sen Euroopan taousalu-
eeseen kuuluvan valtion viralisalla kieleld
jossa asiakkaalla on kotipaikka. Kotipaikalla
tarkoitettaisiin  asiakkaan asuinpaikkaa tai
toimipaikkaa. Tiedot voitaisiin antaa myds
osapuolten sopimallamuulla kielella

Pykéldn 2 momentissa séédettéisiin, ettd 1
momentin 1 kohdasta poiketen tiedot voidaan
antaa asiakkaalle suullisesti, jos asiakas sita
pyytéatai vakuutusturvan voimassaolon véli-
ton akaminen on tarpeen. Tiedot olisi té-
[6inkin annettava asiakkaalle 1 momentin
mukaisesti valittdmasti vakuutussopimuksen
tal toimeksiantosopimuksen tekemisen jél-
keen.

Vakuutusedustusdirektiivin 13 artiklan 3
kohdan mukaan puhelinmyynnin osalta asi-
akkaalle etukéteen annettujen tietojen on ol-
tava rahoituspalvelujen etdmyyntid kulutta-
jalle koskevien yhteison sdantdjen mukaisia.
Rahoituspalvelujen etdmyyntia koskee 23
paivana syyskuuta 2002 annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2002/65/EY. Direktiivi on pantava taytan-
t60n viimeistdan 9 péivana lokakuuta 2004.

21 8 Asiamiestoiminnasta ilmoittaminen.
Pykéldn mukaan asiamiehen olis toiminnas-
saan selkedsti ilmoitettava asiakkaalle toimi-
vansa himenomaan asiamiehena.

Vastaava sddnnos on vakuutusyhtidlain 14
aluvun 9 8n 1 momentissa. S&8nnodksen ot-
taminen téhan lakiin olisi perusteltua, koska
muutkin  nimenomaan vakuutusasiamiehia
koskevat sddnnokset olisivat jatkossa téssa
laissa. Mainittua vakuutusyhtidlain kohtaa el
kuitenkaan kumottaisi, koska se koskee myo6s
asiamiehi, jotka eivat kuulu tdman lain so-
veltamisalaan. Sédénnoksen sisdlto pysyis en-
tisell&én.

Asiamiestoiminnasta ilmoittamisen yhtey-
dessd olis kuitenkin huomattava, ettd kasite
vakuutusedustaja tarkoittaisi jatkossa sekd
asiamiestd etta vakuutusmeklaria. Asiamies
e sals toiminnassaan kayttaa vakuutusedus-
tgjan kastettd harhaanjohtavasti siten, etta
asiakkaalle jaa epaselvaksi se, onko vakuu-

tusedustgja asiamies vai vakuutusmeklari.
Jos késitetta vakuutusedustaja kaytetéén, oli-
s samalla selkedsti ilmoitettava asiakkaalle
my6s se, ettd asiamies toimii nimenomaan
asiamiehena.

22 8. Markkinointi. Pyk&lassa séédettéisiin
vakuutusedustgjan harjoittamasta, yleisolle
suunnatusta markkinoinnista.

Pykaéan 1 — 3 momentin séannosten sisaltod
olisi padperiaatteiltaan sama seké asiamiehil-
le ettd vakuutusmeklareille, mutta ndiden
toiminnan erilaisesta luonteesta johtuvia ero-
jakin olisi. Pykdlan 1 momentin mukaan va-
kuutusedustgjan olis markkinoinnissaan an-
nettava asiakkaalle vakuutusedustuspalve-
luistaan ja tarjolla olevista vakuutuksista
kaikki tiedot, joilla saattaa olla merkitysta
asiakkaan tehdessd kyseisid palveluja tai va-
kuutuksia koskevia ratkai suja.

Asiamiesten toiminta perustuu heidan
edustamiensa tuotteiden myyntiin. Asiamie-
het markkinoivat seka omia palveluitaan etta
edustamiaan vakuutuksia ja vakuutuksenan-
tgia

Vakuutusmeklari markkinoisi ensisijaisesti
omia palvelujaan ja sd8nnosten olis tarkoitus
koskea nimenomaan tété markkinointia. Va-
kuutusmeklaritoiminnan  menestyksellinen
harjoittaminen perustuu kuitenkin vakuutus-
ten vdittdmiseen. Siten vakuutusmeklarit
markkinoivat tosiasiassa myds vakuutuksia
eivatka vain omia palvelujaan.

Vakuutusmeklarin harjoittamaa vakuutus-
ten markkinointia rgjoittaisi kuitenkin se, etta
vakuutusmeklari toimii asiakkaansa toimek-
siannosta eikd vakuutusmeklari voi toimia
vakuutuksenantgjan asiamiehend. Vakuutus-
meklari el siten voisi markkinoida tietyn va-
kuutuksenantgjan tai tiettyjen vakuutuk-
senantgjien vakuutuksia, koska silloin olis
kysymys asiamiestoiminnasta. Jos vakuu-
tusmeklari yleisella tasolla markkinoi esi-
merkiks henkivakuutusta sijoituskohteena,
ehdotetut sdannokset koskisivat myos téllais-
ta markkinointia.

Pykdldn 2 momentin mukaan vakuutus-
edustgja e sais markkinoinnissaan antaa to-
tuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja ei-
k& kayttéd muutoinkaan asiakkaan kannalta
sopimatonta tai hyvan vakuutustavan tai hy-
van vakuutusmeklaritavan vastaista menette-
lya
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Pyk&lan 3 momentin mukaan markkinoin-
tia, joka e ssdlla asiakkaan taloudellisen
turvalisuuden kannalta tarpeellisa tietoja,
olisi aina pidettéava sopimattomana.

Pykaén 4 momentin mukaan asiamiehen
olisi markkinoinnissaan ilmoitettava edusta-
mansa vakuutuksenantgjat. Asiakas saisi ndin
tiedon gitd, mitd vakuutuksenantgjia asia-
mies edustaa.

Liséks asiamiehen olisi yksittdista vakuu-
tusta markkinoidessaan ilmoitettava, minka
vakuutuksenantaj an tuotteesta on kysymys.

Momentissa kidllettéisiin vakuutusmeklaria
ilmoittamasta markkinoinnissaan edustavan-
sa tiettya vakuutuksenantgjaa. Vakuutusme-
klari e saisi mydskaan ilmoittaa edustavansa
yhtd useampaa vakuutuksenantgjaa, koska
meklari e ylipddtéén saisi toimia vakuutuk-
senantajan edustajana.

On mahdollista, ettd sellaisen Suomessa
toimivan asiamiehen tai vakuutusmeklarin,
joka on rekisteréity muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa, toiminnan
luonne eroaa joissain suhteissa sitd, mita
Suomessa tarkoitetaan asiamiehelld ja mekla-
rilla. Vakuutusedustaja on myos voitu koti-
valtiossaan rekisterdida vakuutusedustajaksi
kokonaan muulla nimikkeelld. Asiakkaan
olis térkedd saada oikea kuva vakuutusedus-
tajan tarjoamista palveluista.

Pykdan 5 momentin mukaan muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa rekisterdidyn vakuutusedus-
tgan olis annettava markkinoinnissaan va
kuutusedustuspalveluistaan oikea kuva sen
estamatty, mita 4 momentissa siadetdan. Va-
kuutusedustagjan olis ilmoitettava, minka va-
kuutuksenantgjien tuotteita vakuutusedustus
yksinomaan koskee ja antaako vakuutusedus-
taja 25 8:n 2 momentissa tarkoitettuun tasa-
puoliseen analyysiin perustuviatietoja.

Tiedot olis annettava tarvittaessa eli eten-
kin silloin, jos 4 momentissa sd8detyn ilmoit-
tamisvelvollisuuden  noudattaminen  olis
omiaan antamaan virheellisen kuvan vakuu-
tusedustgjan toiminnasta. Nain olisi esimer-
kiksi, jos vakuutusmeklari-nimikkeella toi-
miva vakuutusedustgja vois olla vakuutuk-
senantgjiin sidoksissa tavalla, joka e olis
mahdollista Suomessa rekisteréidylle mekla-
rille. Téssd suhteessa 5 momentti tésmentéis
1 ja 2 momenttien yleissdannoksia siit, etta

vakuutusedustgjan olis annettava palveluis-
taan kaikki asiakkaan kannalta tarpeelliset
tiedot ja toisadta totuudenvastaisten tai har-
haanjohtavien tietojen antaminen olisi kiel-
letty.

Vakuutusedustusdirektiivin 12 artiklan 1
kohdan 2 aakohdan mukaan vakuutusedusta-
jan on ilmoitettava asiakkaalle tarjotun sopi-
muksen osalta muun muassa, antaako edusta-
ja tasapuoliseen anayysiin perustuvia tietoja
vai toimiiko edustaja sopimusvelvoitteen no-
jalla yhden tai useamman vakuutusyrityksen
kanssa. Tiedot olis annettava 13 artiklassa
séédetyllatavalla

Siksi 20 &:n 1 momentissa séédettéisiin, et-
td 4 ja 5 momentissa tarkoitetut tiedot on an-
nettava asiakkaalle ennen sopimuksen teke-
mistd 20 8§:ssa sdadetylla tavalla. Vakuutus-
edustgjan e tarvitsis yleisblle suunnatussa
markkinoinnissaan noudattaa 20 8:n mukais-
ta tiedonantotapaa, mutta tiedot olisi viimeis-
tédn ennen vakuutussopimuksen tai toimek-
siantosopimuksen tekemista ilmoitettava asi-
akkaalle tdllatavalla.

Kuluttgjille suunnattua markkinointia kos-
kee liséksi erityisesti kuluttgjansuojalain 2
luku. Kuluttgjapalveluiden hinnan ilmoitta-
misesta sdadetédn asetuksessa kulutushyo-
dykkeen hinnan ilmoittamisesta markkinoin-
nissa (1359/1999).

4 luku. Vakuutusmeklarin toiminta

23 8. Toimeksiantosopimus. Pykdlan 1
momentin mukaan toimeksiantgjan ja vakuu-
tusmeklarin tekem&d toimeks antosopimus
olisi tehtéava kirjallisesti kahtena kappal eena,
joista toinen jéisi toimeksiantgjalle ja toinen
vakuutusmeklarille.

Kirjallisesti tehtévéksi vaadittu sopimus
voidaan tehda myos sahkoisesti edellyttéen,
ettd sdhkoinen sopimus tayttda tietoyhteis-
kunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain
(458/2002) vaatimukset. Lain 12 §:ssé sdade-
tédn muun muassa sopimuksen sisallon py-
syvyydesta ja allekirjoituksesta

Vakuutusmeklari @ vois vedota sopi-
musehtoon, jota ei ole merkitty toimeksianto-
sopimukseen tai josta ei olisi muutoin kirjal-
lisesti sovittu. Suullinen sopimuskin sitoisi
vakuutusmeklaria, mutta meklari e vois
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puolestaan vedota suulliseen sopimusehtoon,
eikéd se siten sitois toimeksiantgjaa.

Saannos olis tarpeen toimeksiantgjan suo-
jaamiseksi. Kirjalisesta sopimuksesta toi-
meksiantgja voisi aina tarkistaa, mista kul-
loinkin on sovittu, ja riitatilanteessa ndyttn
hankkiminen sopimuksen syntymisesta ja si-
sdll6std helpottuisi. S&8nn6s hel pottaisi myds
valvontaa, silla Vakuutusvalvontavirasto voi-
S tarvittaessa vaatia nahtavakseen vakuu-
tusmeklarille jé8neen sopimuskappal een.

Pykéaldn 2 momentissa lueteltaisiin toimek-
siantosopimukselle asetetut vahimmaisvaa-
timukset. Sopimuksesta tulisi ensinndkin
kdyda ilmi toimeksiannon sisdltd. Sopimuk-
sesta tulisi ilmetd tehtévét, joita vakuutusme-
klari toimeksiantagjalle tekee, ja se, missi laa-
juudessa ne tehddan. Sopimuksessa voitaisiin
méadritell& my6s esimerkiksi, mita vakuutuk-
sia toimeksianto koskee, miten lagasti toi-
meksiantgjan vakuutusturvan tarve selvite-
td8n sekd missa médrin  vakuutusmeklari
osdlistuu tehtyjen vakuutussopimusten hoi-
toon.

Sopimuksesta olisi kdytéva ilmi myos so-
pimuksen voimassaoloaika €li se, tehddanko
sopimus tietyn tehtdvan hoitoa varten, maa-
régjaks vai onko se voimassa toistaiseksi.

Toimeksiantosopimukseen  sovellettaisiin
sopimusoikeuden yleisia periaatteita, joiden
mukaan kummallekin osapuolelle voisi syn-
tya oikeus sopimuksen purkamiseen toisen
osapuolen sopimusrikkomuksen takia. Koska
toimeksiantgjan ja vakuutusmeklarin valinen
oikeussuhde perustuu keskindiseen luotta-
mukseen, olisi toimeksiantgjalla, joka esi-
merkiksi vakuutusmeklarin menettelyn vuok-
s menettdd luottamuksensa tédman kykyyn
hoitaa tehtavidan, yleisten sopimusoikeudel-
listen periaatteiden mukaisesti oikeus irtisa-
noa toimeksiantosopimus, vaikka sopimuk-
sen purkuperusteet elvét tayttyisikéan. Tosin
sopimuksen perusteettomasta irtisanomisesta
voisi sopimusoikeuden yleisten oppien mu-
kaan seurata jossain tapauksessa velvollisuus
korvata sopimuskumppanille sopimuksen ir-
tisanomisesta mahdollisesti aiheutunut va-
hinko.

Toimeksiantosopimuksesta  olisi  lisdksi
kdytava ilmi, miten asiakkaan vakuutusme-
klarille maksama palkkio maaraytyy. Pakkio
voisi madraytya prosentteina vakuutusmak-

suista, vakuutusmeklarin tekemien ty6tuntien
mukaan, Kkiintedna vuoskorvauksena tai
muulla asiakkaan ja vakuutusmeklarin sopi-
vaksi katsomallatavalla. Pelkkéa toteamus, et-
ta asiakas maksaa vakuutusmeklarin palkki-
on, ei olisi palkkion maéraytymisperuste.

Toimeksiantosopimuksesta olis ilmettéava
myo6s asiakkaan vakuutusmeklarille maksa
man pakkion madrg, jos se on mahdollista.
Sopimuksesta on kaytava ilmi esimerkiksi
vakuutusmeklarin tuntiveloitus tai korvaus,
jonka asiakas maksaa kertakorvauksena tai
useassa erdssd. Palkkion méaéran ilmoittami-
nen toimeksiantosopimuksessa on mahdoton-
ta esmerkiksi, jos se perustuu asiakkaan
maksamien vakuutusmaksujen maardan, jot-
ka eivét ole tiedossa toimeksiantosopi musta
tehtdessa.

Palkkion ja sen madraytymisperusteiden
yksiléinnin tarkoituksena on, etta asiakkaalla
olisi mahdollisimman selvéa kuva siitg, miten
vakuutusmeklarin palkkio maaraytyy ja pal-
jonko asiakas sitd meklarille maksaa. Tasta
seuraa, ettd palkkion méérén olisi oltava sel-
keésti asiakkaan nahtavissd myo6s siind vai-
heessa, kun asiakas palkkion maksaa. Esi-
merkiksi seka vakuutusmeklarin palkkion
maaran ettd vakuutuksenantgjalle menevan
vakuutusmaksun méaran olisi oltava laskussa
nékyvissg, vaikka asiakas maksais samalla
laskulla koko summan meklarille.

Kohtuutonta toimeksiantosopimusta voi-
daan sovitella oikeustoimilain 36 8:n yleisen
sovitteluséénnoksen nojalla tai  kuluttgjan-
suojaain 4 luvun 1 8n nojala. Poikkeami-
nen hyvasta vakuutusmekl aritavasta voisi ai-
heuttaa sen, ettd sopimukseen vetoaminen
olis kunnianvastaista ja arvotonta, mika oi-
keustoimilain 33 8:n nojalla voi johtaa sopi-
muksen pateméattémyyteen.

24 8. Vakuutusmeklarin velvollisuudet.
Toimeksiantgjan suojaamiseksi ehdotetaan
séadettévaks  vakuutusmeklarin - toimintaa
koskeva yleissdannos, jonka mukaan vakuu-
tusmeklarin olisi suoritettava toimeksiantgjan
hénelle antamat tehtdvéat ammattitaitoisesti ja
huolellisesti sekd kaikessa toiminnassaan
noudatettava hyvaa vakuutusmeklaritapaa.
Erityisesti vakuutusmeklarin olis selvitettéva
asiakkaansa vakuutusturvan tarve siind laa-
juudessa, kuin toimeksiantosopimuksessa on
sovittu. Taman selvityksen perusteella va
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kuutusmeklarin tulisi tehda toimeksiantgjan
edut parhaiten huomioon ottava ehdotus va-
kuutustarpeen kattamiseksi. Elleivét asiakas
ja vakuutusmeklari ole toisin sopineet, ehdo-
tuksen olis perustuttava 25 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun tasapuoliseen analyysiin.

Ammattitaitovaatimus tarkoittais ennen
kaikkea palvelusten suorittamisen edellytta
maa teknista tietoa, taitoa ja muuta vastaavaa
vamiutta. Asiantuntemus on vakuutuksenha-
kijan kannalta vakuutusmeklarin téarkeimpia
ominaisuuksia, silla vakuutusmeklarin tehté-
vand on neuvoa asiakastaan vakuutuskysy-
myksissa&. Neuvot voivat koskea oikeudelli-
Sig, teknisid tai taloudellisia vakuutusasioihin
liittyvia kysymyksia. Ammattitaitoon kuului-
s esmerkiksi, etté vakuutusmeklari tuntee ne
vakuutukset ja lainsd8dannon alat, jotka tule-
vat kysymykseen vakuutusedustusta harjoi-
tettaessa

Vakuutusmeklarin olisi tunnettava toimek-
siantonsa edellyttamalla tavalla myos esi-
merkiksi yritysasiakkaansa harjoittaman lii-
ketoiminnan erityispiirteet ja perehdyttdva
asiakkaansa olosuhteisiin. Esimerkiksi tekni-
sen riskianalyysin tekeminen vaatii asian-
omaisen alan hyvéa tuntemusta. Hyvan va-
kuutusmeklaritavan mukaista e olis ottaa
vastaan tehtévas, jonka vaatimaa erityisasi-
antuntemusta vakuutusmeklarilla e ole, tai
jattéa téllainen tehtava kokemattomien henki-
[6iden hoidettavaksi.

Vaaditulla huolellisuudella korostettaisiin
Sitd, ettd tehtéva on yksittéi stapauksessa suo-
ritettava moitteettomalla tavalla siten, kuin
vakuutusmeklarilta kohtuudella voidaan vaa-
tia

S&annos olisi tarkoitettu myds ammattieet-
tiseks ohjeeks vakuutusmeklareille. Hyva
vakuutusmeklaritapa edellyttéd esimerkiksi,
ettd meklari olosuhteiden niin vaatiessa var-
mistaa, ettd hanen vakuutuksenantgjalle vélit-
témansa tiedot ovat oikeita

Arvioitaessa sitd, onko toiminta hyvén va-
kuutusmeklaritavan mukaista, voitaisiin tar-
kastella muun muassa vakuutusmeklarien
keskugjarjeston ja Vakuutusvalvontaviraston
eettisia periaatteita ja ohjeita. Johtoa voitai-
siin etsid my6s hyvan vakuutustavan kasit-
teestd ja giitd, miten vakuutusyhtitn tai sen
edustgjan olisi tullut toimia vastaavassa tilan-
teessa hyvan vakuutustavan mukaisesti.

25 8. Vakuutuksesta annettavat tiedot. Py-
k8lassd sdddettdisiin vakuutusmeklarin tie-
donantovelvollisuudesta ennen vakuutusso-
pimuksen tekemista.

Pykaldn 1 momentissa asetettaisiin vakuu-
tusmeklarille velvollisuus antaa asiakkaal-
leen ennen vakuutussopimuksen paattamista
kaikki vakuutustarpeen arvioimiseks ja va
kuutuksen valitsemiseksi tarpeelliset tiedot.
Né&ita olisivat esimerkiksi tiedot eri vakuu-
tuksenantgjien tarjoamista vakuutusmuodois-
ta, vakuutusmaksuista ja vakuutusehdoista.
Téarkeita tietoja ovat usein mygs vakuutusten
kulut, mahdolliset seuraamukset asiakkaan
keskeyttdessa vakuutuksen ja maksusuunni-
telmasta poikkeamisen aiheuttamat mahdolli-
set seuraamukset. Vakuutuksen ottamista
harkitsevalle olisi annettava riittévasti tietoja,
jotta hdn voisi arvioida vakuutuksen tarkoi-
tuksenmukaisuutta, verrata tarjolla olevia
vaihtoehtoja ja saada oikean kasityksen va-
kuutusturvan kattavuudesta.

Tietoja annettaessa olis kiinnitettdva huo-
miota myds vakuutusturvan olennaisiin rgjoi-
tuksiin. Vakuutusturvan rgjoituksilla tarkoi-
tettaisiin sekd vakuutusehdoissa erikseen ra-
joituksina mainittuja, korvauspiirin ulkopuo-
lelle jaévia vahinkoja ettd muita ehtoja, jotka
kaytannossa merkitsevét vakuutusturvan ra
joittamista ditd, mitd vakuutuksenhakija
yleensi saattaa kyseiseltd vakuutukselta
odottaa.

Pykdlan 1 momentti vastaisi vakuutuk-
senantajan tiedonantovelvollisuutta koskevaa
vakuutussopimuslan 5 8&n 1 momenttia
Tarkoituksena olisi varmistaa, etta toimek-
siantgja sais vakuutuksesta tarvitsemansa
tiedot dita riippumatta, ottaako han yhteytta
vakuutuksenantgjaan suoraan vai vakuutus-
meklarin valityksella.

Jos vakuutusmeklari e itse antais 1 mo-
mentin tietoja, meklarin tulis varmistaa, etta
hénen toimeksiantgjansa sais vastaavat tie-
dot suoraan vakuutuksenantgjata. Vakuu-
tusmeklarin ja vakuutuksenantajan tulisi néin
ollen sopia siitd, kuka antaa tarvittavat tiedot
vakuutuksenottgjalle. Vakuutusmeklarin olisi
kuitenkin huolehdittava siita, ettd asiakkaalle
annettavat tiedot perustuvat 2 momentin mu-
kai sesti tasapuoliseen analyysiin.

Pykaéan 2 momentin mukaan vakuutusme-
klarin asiakkaalleen antamien, 1 momentissa
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tarkoitettujen tietojen olisi perustuttava riit-
tévén monien markkinoilla tarjolla olevien
vakuutusten tasapuoliseen anayysiin. Tasa
puolisella analyysilla tarkoitettaisiin selvitys-
ta markkinoilla tarjolla olevista, asiakkaan
tarpeet tayttavista vakuutustuotteista. Vakuu-
tusmeklarin olisi téllaisten tuotteiden osalta
selvitettavd, miten ne eroavat toisistaan 1
momentissa tarkoitettujen, kyseisessa tapa-
uksessa olennaisten tietojen osalta. Selvityk-
sen perusteella vakuutusmeklarin olisi mah-
dollista tehda ehdotuksensa vakuutustarpeen
kattamiseksi asiakkaan etujen vaatimalla ta-
valla

Tasapuolinen analyysi olisi tehtava kunkin
toimeksiantgjan kohdalla toimeksiantosopi-
mukseen kirjatun mukaisesti. ESmerkiksi te-
ollisuusriskien vakuuttamisessa toimeksian-
tgjan vakuutusturvan tarve on usein sind
maarin yksildllinen, etta tasapuolinen ana-
lyysi olisi tehtdva jokaisen toimeksiannon
kohdalla erikseen. Sen sjaan esimerkiksi
erédt kuluttgjille suunnatut vakuutukset ovat
varsin vakiomuotoisia. Tasta huolimatta ku-
luttgjavakuutustenkin yksityiskohdat ja hin-
nat voivat vaihdella merkittavasti vakuutetta-
van kohteen mukaan. Vakuutusmeklari voisi
kayttdd tasapuolisessa anayysissédn jo ai-
emmin tekemadansa kyseisten vakuutustuot-
teiden vertailua, jos tiedot eivét ole sen jél-
keen muuttuneet. Ta8llGinkin meklarin olis
kuitenkin huolehdittava siita, etta asiakkaan
yksildllinen vakuutusturvan tarve ja tuottei-
den hintatiedot otetaan huomioon.

Tasapuoliseen anayysiin olisi sisdllyttava
selvitys riittdvan monista markkinoilla tarjol-
la olevista vakuutuksista. Vakuutusmeklarin
olisi riittdvan kattavasti sislllytettdva tasa-
puoliseen analyysiin vakuutusmarkkinoilla
tarjolla olevat, eri vakuutuksenantgjien tar-
joamat vaihtoehdot. Vertailtavien vakuutus-
tuotteiden maara riippuisi tarjolla olevien va-
kuutusten méadrastd. Suomen kohtuullisten
pienten vakuutusmarkkinoiden takia tasapuo-
lisen analyysin voitaisiin olettaa yleensa si-
sdltévan selvityksen kaikista toimeksiantgjan
tarpeet tayttavista vakuutuksista, joita Suo-
messa yleisesti on tarjolla

Toimeksiantosopimuksessa voitaisiin luon-
nollisesti yksityiskohtaisestikin sopia dita,
minka vakuutuksenantgjien vakuutuksia va-
kuutusmeklari vertailee.

Tasapuolinen analyysi ja ehdotus vakuutus-
tarpeen kattamiseksi olis annettava asiak-
kaalle 20 &n 1 momentin 1 — 3 kohdassa
séadetylla tavalla. Niiden olisi oltava muun
muassa kirjallisessa tai sahkoisessa seka sdl-
kedss ja tésmdllisessd toimeksiantajan ym-
marrettdvissd olevassa muodossa. Toimek-
siantgjan olis pystyttava arvioimaan tasapuo-
lisen analyysin perusteella, mihin vakuutus-
meklarin tekema ehdotus vakuutustarpeen
kattamiseksi perustuu ja miksi meklari on
katsonut ehdotuksensa parhaiten tayttavan
toimeksiantajan tarpeet.

Pykéldn 3 momentissa séédettéisiin poik-
keus tiedonantovelvollisuudesta. Poikkeus
koskisi 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tieto-
ja Tietoja e tarvitsisi antaa, jos toimeksian-
tga e niitd haluaisi tai niiden antaminen
tuottais  kohtuutonta hankaluutta. Tall6in
myo6skédn tasapuolista analyysia e valttd
métta tarvitsis tehdé. Koska vakuutusmekla-
ri el voisi vedota suullisiin sopimusehtoihin,
olisi mahdollisten myéhempien erimielisyyk-
sien takia meklarin kannalta jérkevda sopia
asiasta kirjallisesti, jos toimeksiantaja e ha-
lua kaikkea tietoa.

Vakuutusmeklarin olis annettava tiedot
oma-aloitteisesti. Sitd, ettei toimeksiantaja
pyyda tietoja, ei voitais pitéd osoituksena
Sita, ettei han haluaniita. Siten toimeksianta-
jan pitdis nimenomaan ilmoittaa, ettel han
halua tietoja. Tietojen antamisen voitaisin
katsoa tuottavan kohtuutonta hankaluutta
esimerkiksi silloin, jos vakuutuksen voi-
maantulolla on toimeksiantgjan ohjeiden mu-
kaan niin kiire, ettel kaikkea asiaan vaikutta-
vaavoidatarkoin selvittéa.

26 8. Vakuutusmeklarin palkkio. Pyk&l&ssa
séadettdisiin - vakuutusmeklarin - palkkiosta.
Palkkiolla tarkoitettaisiin rahallista korvausta
tai muuta rahanarvoista etuutta.

Vakuutusmeklari sais ottaa vastaan palk-
kion vain toimeksi antgjaltaan.

Palkkion maksais siten taho, jota vakuu-
tusmeklari edustaa ja jonka etujen mukaan
meklari on velvollinen toimimaan. S&&nnds
olisi johdonmukainen sen kanssa, etta mekla-
rilta edellytettéisiin riippumattomuutta va-
kuutuksenantgjista.  S8annds muuttais  ny-
kyista kaytantoa, silld esmerkikss vuonna
2003 vakuutuksenvalittgjét saivat palkkiois-
taan 79 prosenttia vakuutuksenantgjilta ja 21
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prosenttia toimeksiantgjiltaan.

27 8. Vakuutusmeklari-nimikkeen kaytta-
minen. Pykdlan 1 momentin mukaan rekiste-
réidyilla vakuutusmeklareilla olisi yksinoi-
keus kayttda toiminimessdan tai muuten toi-
mintaansa osoittamaan, esimerkikss markki-
noinnissaan, nimitystd vakuutusmeklari ta
vakuutuksenvalittgd.  Yksinoikeus koskisi
my6s néiden nimikkeiden vieraskielisa muo-
toja

Vakuutuksenvdlittga-nimityksen  kéyton
rgjoittaminen olis epaselvyyksien vattami-
seksi tarpeen, koska nimitystd on vuodesta
1994 |éhtien voinut kayttda vain rekisteroity
vakuutuksenvalittgja

Rekisterdidyilla vakuutusmeklareilla tar-
koitettaisiin vakuutusedustgjarekisteriin mer-
kittyja meklareita ja 32 8:ssa tarkoitettuja,
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa rekisterdityja vakuutusedustajia,
jotka harjoittavat vakuutusmeklaritoimintaa
Suomessa.

Pykdldn 2 momentissa vakuutusmeklari
velvoitettaisiin tuomaan toiminnassaan sel-
keasti ilmi, ettd han toimii nimenomaan va-
kuutusmeklarina.

Kuten 21 8:n perusteluissa todettiin asia-
miesten kohdalla, my6skéan vakuutusmeklari
el sais harhaanjohtavasti kéyttda kasitetta
vakuutusedustgja mainonnassaan tai muussa
toiminnassaan siten, ettd asiakkaalle j84 ep&-
selvaksi, toimiiko vakuutusedustaja vakuu-
tusmeklarina vai asiamiehend. Jos vakuutus-
meklari kayttda nimitystd vakuutusedustaja,
samala olis selvasti tuotava ilmi, etté kysy-
myksessé on nimenomaan vakuutusmeklari.

Kuten 22 8:n 5 momentin perusteluissa to-
dettiin, Suomessa toimivan, muussa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa re-
kisterdidyn vakuutusmeklarin asema saattaa
joissain suhteissa poiketa vakuutusedustaja-
rekisteriin merkityn vakuutusmeklarin ase-
masta. Tallaisen vakuutusmeklarin olis 22
8n perustedla tuotava markkinoinnissaan
esiin my6s mainitut erot, jos niilla saattaa ol-
la merkitystd asiakkaan tehdessd kyseisia
palvelujatai vakuutuksia koskevia ratkaisuja.

28 8. Vastuuvakuutus. Vakuutusedustusdi-
rektiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaan vakuu-
tus- ja jéleenvakuutusedustgjalla on oltava
ammatillisesta virheestd aiheutuvan korvaus-
vastuun kattamiseksi koko yhteison aueella

voimassa oleva ammatillinen vastuuvakuutus
tal muu vastaava vakuus, jonka maard on vé-
hintddn 1 000 000 euroa kutakin vahinkoa
kohden ja yhteensd 1 500 000 euroa kaikkien
vahinkojen osalta vuotta kohden. Vakuutusta
tal vakuutta ef kuitenkaan tarvita, jos vakuu-
tusyritys, j8lleenvakuutusyritys tai muu yri-
tys, jonka puolesta vakuutus- tai jélleenva-
kuutusedustgja toimii tai on valtuutettu toi-
mimaan, on sellaisen myontanyt edustagjalle
tai ottanut téyden vastuun edustajan toimista.

Pykélan 1 momentissa sd&dettaisiin vakuu-
tusmeklarilta vaadittavasta vastuuvakuutuk-
sesta. Asiamiehiltd e edellytettéis vastuuva-
kuutusta, koska asiamiehet toimivat vakuu-
tuksenantgjan lukuun ja vastuulla.

Vakuutusmeklarilla olisi oltava Vakuutus-
valvontaviraston hyvaksymd, koko Euroopan
talousalueella voimassa oleva vastuuvakuu-
tus niiden vahinkojen korvaamiseksi, joista
vakuutusmeklari on tdman lain mukaan kor-
vausvastuussa. Vakuutusmeklarin vahingon-
korvausvastuusta saédettédisiin lain 40 8:ssé
ja vastaavan hoitgjan vahingonkorvausvas-
tuustalain 41 8§:ssa.

Vastuuvakuutuksen vakuutusméadran olis
oltava vahintd8an 1 000 000 euroa vahinkoa
kohti ja yhteensa 1 500 000 euroa kaikkien
vahinkojen osalta vuotta kohti.

Vakuutusedustusdirektiivin 4 artiklan 7
kohdan mukaan méaaria tarkistetaan méaéra-
goin Euroopan yhteisdjen tilastotoimiston
Eurostatin julkaisemassa Euroopan kulutta-
jahintaindeksissa tapahtuneiden muutosten
perusteella. Ensimméinen tarkistus tehdaan
viiden vuoden kuluttua direktiivin voimaan-
tulon jalkeen ja sen jalkeen seuraavat tarkis-
tukset viiden vuoden véein. Taman takialain
43 §&n 1 momentissa sdddettdisiin, etta vas-
tuuvakuutuksen méaria voidaan muuttaa so-
siadli- jaterveysministerion asetuksella.

Pykaldn 2 momenttiin otettaisiin tarkem-
pia, kansalliseen harkintaan perustuvia séén-
noksid ehdoista, jotka vastuuvakuutuksen
olis taytettdvd. Momentissa sdadettdisiin
Vakuutusvalvontaviraston  tiedonsaannista
vakuutuksenantgjalle esitettyjen korvausvaa-
timusten yhteydessd, vastuuvakuutuksen
paittymisajasta, vakuutuskorvauksen suorit-
tamisesta omavastuuta vahentamétté vahin-
gon kérsineelle, vakuutuksenantgjan kotipai-
kasta ja vakuutusturvan gjallisesta kattavuu-
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desta.

Ehdot olisivat tarpeen valvonnan tehok-
kuuden ja vahingonkérsijan oikeusturvan
vuoksi. Ehdot olisivat samoja, jotka télla het-
kella koskevat vakuutuksenvalittgjilta vaadit-
tavaa vastuuvakuutusta ja sisaltyvét sosiaali-
ja terveysministerion antamiin méardyksiin
1999:31 vakuutuksenvalittgjiltd vaadittavista
vakuutuksista ja vakuuksi sta.

Pykaéan 3 momentin mukaan vakuutusme-
klarin olisi viipymétta ilmoitettava Vakuu-
tusvalvontavirastolle jokai sesta vastuuvakuu-
tuksen perusteella korvatusta vahingosta ja
sen suuruudesta. Jos vastuuvakuutuksen va-
kuutuksenantgja vaihtuisi, vakuutusmeklarin
olisi ilmoitettava vaihdoksesta Vakuutusval-
vontavirastolle ja toimitettava virastolle vii-
meistddn kuukautta ennen uuden vakuutuk-
sen akamista selvitys vakuutuksen ehdoista
javakuutusmaarista.

Pykdaan e otettaisi nykyisiin sosiadli- ja
terveysministerion maardyksiin - sisdltyvaa
ehtoa, jonka mukaan vastuuvakuutukseen on
sovellettava Suomen lakia, vaan sovellettava
laki mééraytyis muun lainsd8dannon perus-
tedla. Vastuuvakuutuksen lainvalintaan so-
vellettaisiin siten lakia erdisiin kansainvais-
luonteisiin  vakuutussopimuksiin sovelletta-
vasta laista (91/1993). Lain 8 8:n perustedlla
vastuuvakuutukseen sovellettaisiin Suomen
lakia, koska vastuuvakuutuksen ottaminen
olisi vakuutusmeklarille pakollista.

Kansalliseen harkintaan perustuvaa 2 ja 3
momenttia & lain 2 8§n 2 momentin perus-
tecdla sovellettais jalleenvakuutusedustusta
koskevaan vastuuvakuutukseen, vaan sSita
koskis vain vakuutusedustusdirektiiviin pe-
rustuva 1 momentti.

29 8. Varojen erillisyys. Vakuutusedustus-
direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa velvoitetaan
jasenvaltiot toteuttamaan tarvittavat toimen-
piteet asiakkaiden suojelemiseksi silta, ettel
vakuutusedustgja kykene siirtdmaan vakuu-
tusmaksua vakuutusyritykselle tai korvaus-
summaa tai vakuutusmaksun palautusta va
kuutetulle.

Toimenpiteet voivat ollandjanlaisia. Lailla
tal sopimusméadréyksilla voidaan varmistua
Siitd, ettd asiakkaan edustgalle maksamia
maksuja kohdellaan niin, kuin ne olis mak-
settu yritykselle, ja etta yrityksen edustgjalle
maksamat maksut katsotaan maksetuiks asi-

akkaalle vasta, kun asiakas todella saa ne.
Rahaliiketta turvaavana toimenpiteend voi ol-
la myds vaatimus, ettd vakuutusedustgjan ta
louddlisen kantokyvyn on oltava pysyvasti
nelja prosenttia vuotuisesta saatujen vakuu-
tusmaksujen mairastad ja vahintddn 15 000
euroa. On my6s mahdollista vaatia, ettd asi-
akkaan rahoja siirretdan taysin erillisten asia-
kastilien kautta ja etta téllaisille tileille kirjat-
tuja varoja e voi kayttéa muiden velkojien
hyvittdmiseksi konkurssitilanteessa. Lisaksi
voidaan asettaa vaatimus takuurahaston pe-
rustamisesta.

Suomessa jo voimassa olevan lainsdadéan-
non mukaan asiamiehelle suoritetut vakuu-
tusmaksut katsotaan suoritetuiksi vakuutuk-
senantgjalle. Siksi e olisi tarpeellista saétéa
téss4 laissa asiamiehen kautta kulkevasta asi-
akkaan ja vakuutuksenantajan valisesta varo-
jen sirrosta.

Pykaldn 1 momentissa asetettaisiin vakuu-
tusmeklarille velvollisuus pitéd hallussaan
olevat, asiakkadle tai vakuutuksenantgjalle
kuuluvat varat pankkitilill& erill&dn meklarin
omista varoista. S88nnostd sovellettaisiin, jos
vakuutusmeklari hoitaa asiakkaansa rahalii-
ketta esmerkiksi valittamalla vakuutusmak-
suja vakuutuksenantgjalle tai vakuutuskorva-
uksia vakuutuksenantgjalta vakuutuksensaa-
jale.

Vakuutusmeklarin hallussa olevat asiak-
kaan tai vakuutuksenantajan varat eivat kuu-
lu vakuutusmeklarin omaisuuteen. Niita &
voi ulosmitata meklarin velasta, eivatka ne
myo6skadn kuulu meklarin konkurssi pesaan.
Asiakasvarojen pitdminen erillédn vakuu-
tusmeklarin omista varoista estéisi niiden se-
kaantumista meklarin omiin varoihin.

Vakuutusmeklarin olisi viipymétta toimi-
tettava varat niiden vastaanottgjalle. Esimer-
kiks saadut vakuutusmaksut olisi toimitetta-
va vakuutuksenantgjalle heti niiden saavut-
tua, kun maksun suuruus ja toimitusosoite
ovat vakuutusmeklarin tiedossa, eka vasta
mahdollisena ergpaivana.

Pykaéan 2 momentin mukaan vakuutusme-
klari e sais vastaanottaa, pitéa hallussa tai
véalittda asiakkaalle tai tdman vakuutuksenan-
tgalle kuuluvia vargja, jos asiakas on kulut-
tga tai sellainen elinkeinonharjoittagja, joka
huomioon ottaen hanen elinkeinotoi mintansa
laatu ja lagjuus seké@ olosuhteet muutoin on
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rinnastettavissa kuluttgjaan. Kuluttajan ja va-
kuutuksenantgjan valistd, vakuutusmeklarin
kautta kulkevaa varojen siirtoa ja meklarin
mahdollisuutta muutoinkin pitéa hallussaan
kuluttgjalle kuuluvia varoja olis tarpeellista
rgjoittaa, koska meklarin omien ja asiakkaan
vargjen erillisyyden turvaamiseksi ei ehdote-
taesimerkiks erillista vakuutta.

Vakuutusmeklari vois kuitenkin vastaanot-
taa, pitda hallussa tai valittda edelleen asiak-
kaalle tai taman vakuutuksenantgjalle kuulu-
via varoja, jos asiakkaan varojen séilytys tai
siirto muutoin aiheuttaisi asiakkaalle kohtuu-
tonta hankaluutta. N&ma lienevét poikkeuk-
sellisia yksittéistapauksia. Kohtuuttomana
hankaluutena e pidettéisi esimerkiksi sitg, et-
ta asiakas maksaa eri tilille meklarin palkki-
on ja vakuutuksenantgjalle menevén vakuu-
tusmaksun.

Kohtuutonta hankaluutta voisi aiheuttaa
esimerkiksi se, ettd kuluttgjan olisi maksetta-
va pienehkd summa ulkomaiselle vakuutus-
yhtidlle ja rahoitudaitosten perimét kulut ra-
jat  ylittévista tilisiirroista muodostuisivat
huomattavaksi vakuutusmaksuun nahden.

Kuluttgjalla tarkoitettaisiin samaa kuin ku-
luttajansuojalain 1 luvun 4 8:ssd, josta kulut-
tajan késite on otettu myds vakuutussopi mus-
lain 3 8:n 2 momenttiin. Kuluttgja olis hen-
kilo, joka hankkii kulutushyddykkeen paé-
asiassa muuhun tarkoitukseen kuin harjoit-
tamaansa elinkei notoi mintaa varten.

Kuluttgjan kanssa samassa asemassa olis
sellainen elinkeinonharjoittgja, joka huomi-
oon ottaen hanen elinkeinotoimintansa laatu
jalagjuus sekéa olosuhteet muutoin on rinnas-
tettavissa kuluttajaan. Elinkeinonharjoittajal-
la tarkoitettaisiin luonnollista henkil 64 tai oi-
keushenkil3d, joka ammattimaisesti, tuloa
hankkiakseen tai liikevoittoa saadakseen har-
joittaa ammattia, liiketoimintaa tai muuta
elinkeinoa. Suojaa saisi dis elinkeinonhar-
joittaja, jonka voidaan katsoa olevan, kuten
kuluttajan, tiedoiltaan, taidoiltaan ja taloudel -
lislta edellytyksiltdén sopimussuhteen sel-
vasti heikompi osapuali.

Itsendiset ammatinharjoittgjat ja paasdan-
toisesti myds pienyritykset kuuluisivat kulut-
tgiin rinnastettaviin elinkeinonharjoittaiin.
Pienyrityksella saattaa kuitenkin olla sellaista
vakuutusalan erityisasiantuntemusta,  ettel
momenttia sovelleta yritykseen. Keskisuuret

ja suuret yritykset eivét olisi kuluttajaan rin-
nastettavia elinkeinonharjoittajia.

30 8. Liiketoimintakertomus. Pykdan mu-
kaan vakuutusmeklarina toimiva luonnolli-
nen henkilo tai oikeushenkild olisi velvolli-
nen toimittamaan V akuutusval vontavirastolle
vuosittain tdman laatiman kaavan mukaisen
kertomuksen liiketoi minnastaan.

Liiketoimintakertomuksen  toimittaminen
edesauttaisi valvojaa ssamaan gantasaista
tietoa valvottavistaan ja kohdistamaan val-
vontaa tehokkaasti. Tietojen toimittaminen
lisdis my6s meklaritoiminnan 18pinakyvyyt-
t&, sllatietojen pohjata Vakuutusvalvontavi-
rasto voisi julkaista 47 8:ssa tarkoitettuja ti-
lastoja vakuutusmeklareiden toiminnasta,
asemasta ja kehityksesta.

5 luku. Sijoittautumisvapausja palvelu-
jen vapaa tarjoaminen

31 8. Vakuutusedustuksen harjoittaminen
muussa ETA-valtiossa. Vakuutusedustusdi-
rektiivin 3 artiklan 5 kohdan mukaan yhdessa
jésenvaltiossa rekisterdity vakuutus- ja jal-
leenvakuutusedustgja voi aloittaa vakuutus-
tai jalleenvakuutusedustustoiminnan ja har-
joittaa sité yhteisdssa sijoittautumi svapauden
ja pavelujen tarjoamisen vapauden perus-
tedla. Raat ylittéva toiminta edellyttéd va-
kuutusedustusdirektiivin 6 artiklassa saadet-
tya ilmoitusmenettelya. Vakuutus- ja jéleen-
vakuutusedustgjan, joka aikoo aoittaa rgjat
ylittavan liiketoiminnan, on ilmoitettava siita
kotijasenvaltionsa toimivaltaisille viranomai-
slle.

Pykdldn 1 momentissa sdadettdisiin, ettd
vakuutusedustgjan, joka on merkitty Suo-
messa vakuutusedustgjarekisteriin ja joka ai-
koo harjoittaa vakuutusedustusta muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa,
on ilmoitettava sitd Vakuutusvalvontaviras-
tolle. IImoitukseen olis liitettéava selvitys va-
kuutusedustgjan yhteystiedoista kyseisessa
valtiossa.

V akuutusedustusdirektiivin 6 artiklan mu-
kaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten on kuukauden kuluttua saamastaan
ilmoituksesta tiedotettava vakuutus- tai jal-
leenvakuutusedustgjan  aikomuksesta niille
vastaanottavien jasenvaltioiden toimivaltai-
sille viranomaisille, jotka sité haluavat, seka
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tiedotettava tastd samanaikaisesti asianomai-
selle edustgjalle. Jos jasenvaltiot haluavat
saada tietoja, niiden on ilmoitettava siita ko-
missiolle, joka ilmoittaa tastd vuorostaan
kaikille jasenvaltiaille.

Pykéaldn 2 momentin mukaan Vakuutusval-
vontaviraston olisi kuukauden kuluessa va-
kuutusedustajan 1 momentin mukaisen ilmoi-
tuksen ja selvityksen saapumisesta |ahetetté
va tiedot kyseisen valtion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, jos kyseinen valtio on ilmoitta-
nut haluavansa saada tiedot. Viraston olis
myd6s ilmoitettava viipymétta tietojen |ahet-
témi sesté vakuutusedustajalle.

V akuutusedustusdirektiivin 6 artiklan mu-
kaan vakuutus- tai jélleenvakuutusedustgja
voi adoittaa ragjat ylittavan liiketoimintansa
kuukauden kuluttua dita pavasta, jona han
on saanut tiedon kotijasenvaltion toimivaltai-
silta viranomaisilta ndiden l8hettdmasta tie-
donannosta toisen jasenvaltion viranomaisil-
le. Edustgja voi kuitenkin aloittaa toimintan-
sa vaittomasti, jos vastaanottava jasenvaltio
e halua saada asiasta tietoa.

Pykdédn 3 momentin mukaan vakuutus-
edustgja vois aloittaa vakuutusedustuksen
harjoittamisen kuukauden kuluttua péivasta,
jona vakuutusedustgja sai tiedon Vakuutus-
valvontaviraston tekemasta ilmoituksesta toi-
sen jasenvaltion viranomaiselle. Edustga
vois kuitenkin aloittaa liiketoiminnan valit-
témasti, jos kyseinen viranomainen e halua
tietoa vakuutusedustgjan ilmoituksesta. Tél-
[6in olis hyvan hdlintotavan mukaista, etta
Vakuutusvalvontavirasto ilmoittaa vakuutus-
edustgjalle mahdollisuudesta aloittaa vakuu-
tusedustuksen harjoittaminen viipymétta.

32 8. Muun ETA-valtion vakuutusedustajan
toiminta Suomessa. Pykdlassa saadettdisiin
edellisen pykdéan yhteydessa selostetun va-
kuutusedustusdirektiivin 6 artiklan mukaises-
ti siitd, miten muussa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa rekisterdity vakuu-
tusedustgja voisi aoittaa liiketoiminnan har-
joittamisen Suomessa.

Pykdéan 1 momentin mukaan ennen kuin
tallainen vakuutusedustgja voisi harjoittaa
vakuutusedustusta Suomessa sijoittautumis-
vapauden tai palvelujen vapaan tarjonnan pe-
rustedla, Vakuutusvalvontaviraston olisi saa-
tava sita ilmoitus edustgjan rekisterintival-
tion toimivaltaiselta viranomaiselta. Vakuu-

tusvalvontavirasto yllapitéis listaa sijoittau-
tumisvapauden tai pavelujen tarjoamisen
vapauden perusteella Suomessa toimivista
vakuutusedustgjista.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin, ettd 1
momentissa tarkoitettu vakuutusedustagja voi
aloittaa vakuutusedustuksen harjoittamisen
Suomessa kuukauden kuluttua péaivast, jona
vakuutusedustagja sai  rekisterdintivaltionsa
toimivaltaiseta viranomaiselta tiedon sité,
ettd viranomainen on |ahettanyt Vakuutus-
valvontavirastolle ilmoituksen vakuutusedus-
tuksen harjoittamisen a oittamisesta.

Vakuutusedustusdirektiivin 6 artiklan mu-
kaan vastaanottavien jésenvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset voivat toteuttaa ha
luamansa toimet antaakseen tarkoituksenmu-
kaisella tavalla tiedoksi ne vaatimukset, joi-
den mukaisesti yleisen edun vuoksi liiketoi-
mintaa on harjoitettava niiden aluedlla.

Pykalan 3 momentin mukaan Vakuutusval-
vontaviraston olis ilmoitettava kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen vastaanottamisesta vakuutusedustajalle
ne yleisen edun vaatimat ehdot, joita noudat-
taen vakuutusedustusta on harjoitettava
Suomessa.

6 luku. Markkinoinnin ja sopimusehto-
jen valvonta
33 8. Valvontaviranomaiset. Vakuutus-

edustusdirektiivissa el suoranaisesti sdddeta
siitd, miten vakuutusedustgjien valvontavas-
tuu jakautuu eri jasenvaltioiden valvontavi-
ranomaisten kesken. Direktiivin 8 artiklassa
todetaan kuitenkin, ettd jasenvatioiden on
séédettédva asianmukaisista seuraamuksista
henkil6a kohtaan, joka harjoittaa vakuutus-
ta jaleenvakuutusedustusta ilman rekiste-
réintig, ja vakuutus- ja jalleenvakuutusedus-
tgjaa kohtaan, joka e noudata direktiivin
mukaisesti annettuja kansallisa sddnnoksia.
Direktiivi e my0skdan vaikuta vastaanotta-
vien jasenvaltioiden oikeuteen toteuttaa ai-
heellisia toimenpiteita ehkaistakseen yleisen
edun vuoksi antamiensa sdannosten tai méé-
réysten vastaista toimintaa alueellaan tai ran-
gaistakseen siita.

Vakuutusedustusdirektiivin 7 artiklan 3
kohdan mukaan toimivaltaisilla viranomaisil-
la on oltava kaikki tehtéviensa hoitamiseksi
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tarvittavat valtuudet. Direktiivin 9 artiklan
mukaan eri jésenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on tehtéva yhteistyota varmis-
taakseen, ettéd tdman direktiivin sddnnoksia
sovelletaan asianmukaisesti. Viranomaisten
on vaihdettava tietoja sellaisista vakuutus- ja
jalleenvakuutusedustajiin kohdistetuista seu-
raamuksista, jotka saattavat johtaa rekisteris-
ta poistamiseen. Liséksi viranomaiset voivat
vaihtaa toistensa pyynndsta asiaankuuluvia
tietoja.

Suomessa V akuutusval vontavirasto vastais
Suomessa toimivien vakuutusedustgjien val-
vonnasta niin lain 6 luvussa tarkoitetun
markkinoinnin ja sopimusehtojen kayton
kuin 7 luvussa sdadetyn muun valvonnan
osdlta. Virasto olig riittévassa méérin yhteis-
ty0ssd ja tietojen vaihdossa muiden maiden
valvontaviranomaisten kanssa.

Pykaldn 1 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirasto  valvoisi  vakuutusedustajan
markkinointia ja sopimusehtojen kayttoa. Vi-
rasto valvoisi, ettd Suomessa toimivat vakuu-
tusedustgjat noudattavat markkinoinnissaan
ja sopimusehdoissaan Suomen lainsdadantoa
Selvyyden vuoksi momentissa todettaisiin li-
sékdl, etta markkinoinnin lainmukaisuutta ja
sopimusehtojen  kayttéa  kuluttgjansuojan
kannalta valvoo myds kuluttaja-asiamies.

Pykéaldn 2 momentissa sé&dettdisiin V akuu-
tusvalvontaviraston ja kuluttaa-asiamiehen
vélisesta yhteistyostd markkinoinnin ja sopi-
musehtojen valvonnassa.

34 8. Kieltopaatos. Pykaléssa saédettéisiin
vakuutusedustagjan markkinointia ja sopi-
musehtojen kayttda koskevista Vakuutusval-
vontaviraston pakkokeinoista. Pykdlan 1
momentin mukaan virasto vois kieltéd va
kuutusedustgjaa  jatkamasta lainvastaista
markkinointiatai lainvastaisten sopimusehto-
jen kayttéa taikka uudistamasta sellaista tai
siihen rinnastettavaa markkinointia tai sopi-
musehtojen kayttoa.

Pyké&ldn 2 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirasto vois maardta 1 momentissa tar-
koitetun kiellon myos véliaikaisena, jolloin
kielto olis voimassa, kunnes asia on lopulli-
sesti ratkaistu.

Sopimusehdoilla tarkoitettaisiin - lainkoh-
dassa sekd asiakkaan kanssa tehtévan toi-
meksiantosopimuksen ehtoja ettd vakuutus-
edustgjan ja vakuutuksenantajan vélisen so-

pimuksen ehtoja. Sen sijaan sopimusehdoilla
e tarkoitettais vakuutussopimuksen ehtoja,
koska niista ehdoista vastaa vakuutuksenan-
taja

V akuutusvalvontavirasto vois asettaa maé-
rédmansa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Sen
tuomitsisi maksettavaksi markkinaoikeus.

Uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemises-
ta olis muutoin voimassa, mita uhkasakko-
laissa (1113/1990) séédetdén. Tama koskis
esimerkiksi uhkasakon madréd. Uhkasakko-
lain 8 8:n mukaan uhkasakon suuruutta har-
kittaessa on otettava huomioon padavelvoit-
teen laatu ja lagjuus, velvoitetun maksukyky
jamuut asiaan vaikuttavat seikat. Uhkasakon
méaréan vaikuttaisivat siten ainakin vakuu-
tusedustustoiminnan lagjuus ja liikevaihdon
suuruus. Uhkasakko olisi pyrittdva mitoitta-
maan niin, etta se estda tehokkaasti kiellon
rikkomisen.

35 8. Muutoksenhaku Vakuutusvalvontavi-
raston kieltopaatokseen. Vakuutusvalvonta-
viraston kieltopadtokseen ei 1 momentin mu-
kaan saisi hakea muutosta valittamalla.

Pykdldn 2 momentin mukaan vakuutus-
edustgja voisi kuitenkin saattaa V akuutusval -
vontaviraston padtoksen markkinaoikeuden

paadtoksesta tiedon saatuaan. Muutoin pdatds
jaisi pysyvéksi.

36 8. Kuluttaja-asiamiehen lausunto. Val-
vontaviranomaisten  tarkoituksenmukaisen
yhteistyon tehostamiseksi pykalassa séédet-
taisiin, ettd Vakuutusvalvontaviraston on
pyydettéva kuluttgja-asiamiehelta lausunto
ennen 34 8:ssa tarkoitetun kiellon maar&s-
mistd, jos kielto koskee kuluttgjansuojalain
soveltamisalaan kuuluvia kysymyksia.

7 luku. Muu valvonta ja vahingonkor -
vausvastuu

37 8. Vakuutusedustajien valvonta. Pykalan
1 momentin mukaan vakuutusedustagjien val-
vonta ja tarkastus kuuluis Vakuutusvalvon-
tavirastolle. Tama olis luontevaa, koska vi-
rasto valvoo téla hetkell&a vakuutuksenvélit-
tgidjavakuutudaitoksia

Vakuutusvalvontavirasto valvois vakuu-
tusedustgjien tdméan lain mukaista toimintaa
eli vakuutusedustuksen harjoittamista. Viras-
ton tulis valvoa, etta vakuutusedustgjat toi-
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mivat lain, viraston maérdysten sekd hyvan
vakuutustavan tai hyvén vakuutusmeklarita-
van mukaisesti.

Asiamiesten osdlta olis tarkedd valvoa
muun muassa, etté asiamiehet tuovat markki-
NoiNnissaan ja muussa toiminnassaan selvasti
esiin, mitd vakuutuksenantajia he edustavat.
Asiakkaalla olis oltava selvyys siitd, minka
vakuutuksenantgjan tuotteesta on kysymys.
Luonnollisesti olennaista olis valvoa myds,
etta asiamiehet noudattavat téssa laissa ja va-
kuutussopimuslaissa sdadettyja tiedonanto-
velvoitteita.

Vakuutusmeklareiden kohdalla tulisi val-
voa etenkin, etté vakuutusmeklari toimii asi-
akkaansa etujen mukaisesti vakuutuksenanta-
jista riippumattomana. Olisi seurattava, etta
vakuutusmeklarien markkinointi ja toimek-
siantosopimukset tayttavét lain vaatimukset.
Laissa sdadettyjen tiedonantovelvollisuuksi-
en noudattaminen on vakuutusmeklarienkin
kohdalla keskeista. Vavonnassa tulisi erityi-
sedti kiinnittd& huomiota siihen, etta tasapuo-
liset analyysit ovat tarpeeks kattaviajaniissi
annetut tiedot riittévia

Vakuutusvalvontaviraston olisi térkeda ak-
tilvisesti ja oma-aloitteisesti seurata markki-
noita ja valvoa, ettd vakuutusmeklarit nou-
dattavat lain 3 ja 4 luvun sdannoksid ja asia-
miehet 3 luvun ja 4 8:ssa viitattuja vakuutus-
sopimuslain séAnnoksia.

V akuutusedustusdirektiivin taytantéonpano
tuo valvonnalle joissain suhteissa nykyisesta
eroavia vaatimuksia rgjat ylittavan vakuutus-
edustuksen harjoittamisen helpottuessa. Va-
kuutusedustgja vois jatkossa toimia kaikissa
Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valti-
oissa rekisteréitymalléd vain yhdessa valtios-
sa. Suomessa voisi jatkossa toimia esimer-
kiksi vakuutusedustgjia, joiden rekisteréinnin
edellytykset eivat kaikilta osin vastaa koti-
maisia vaatimuksia. Valvonnassa korostuu
aiempaa enemman eri jasenvaltioiden val-
vontaviranomaisten yhteistyon merkitys. Va-
kuutusedustusdirektiivin 9 artiklan 1 kohdan
mukaan eri jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on tehtéva yhteistyota varmis-
taakseen, etta direktiivin sdannoksia sovelle-
taan asianmukai sesti.

Kuten 33 8:n perustel uissa todettiin, vakuu-
tusedustusdirektiivissi el suoranaisesti séade-
ta sitd, miten vakuutusedustgjien valvonta-

vastuu jakautuu eri jasenvaltioiden valvonta-
viranomaisten kesken. Direktiivissa sddde-
tadn kuitenkin, etté vakuutusedustajien on ol-
tava kotijasenvaltionsa toimivaltaisen viran-
omaisen rekisterdimia. Rekisteréinnin edelly-
tyksena on 4 artiklan ammatillisten vaatimus-
ten tayttdminen. Vakuutusedustgian Koti-
jésenvaltion viranomaisen tehtévana on sis
huolehtia, ettd vakuutusedustgja on asianmu-
kaisesti rekisterdity ja ettd rekisterdinnin
edellytykset tayttyvat.

Vakuutusedustusdirektiivin 12 artiklan 1
kohdassa siadetdan sitd, mita itseddn koske-
via tietoja vakuutusedustajan on annettava
asiakkaalle. Artiklan 5 kohdan mukaan j&
senvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa
kayttoon tiukempia sdannoksia 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja koskevista vaatimuksista,
kunhan kyseiset sd8nnokset ovat yhteison oi-
keuden mukaisia.

Vakuutusedustgjan velvollisuudesta antaa
vakuutusedustusdirektiivin - 12 artiklan 1
kohdassa mainittuja tietoja séadettdisiin 19
§:ssdja 22 8:n 4 ja5 momentissa. Suomessa
toimivien, muussa Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa rekisterdityjen vakuu-
tusedustgjien osalta Vakuutusvalvontaviras-
ton olis térkedd valvoa sitg, etté asiakas saa
vakuutusedustajan markkinoinnissa ja muus-
sa toiminnassa oi kean kuvan vakuutusedusta-
jan asemasta.

Asiakkaan kannalta on tarkead, etta vakuu-
tusedustgja noudattaa asiamiesten ja vakuu-
tusmeklarien markkinointia koskevia sdan-
noksia ja yksittdistd vakuutussopimus- tai
toimeksiantosuhdetta koskevia sopimusoi-
keudellisia s8nnodksig, jotka on séadetty asi-
akkaan suojaksi. Myds muussa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa rekiste-
réity vakuutusedustaja olis velvollinen
Suomessa toimiessaan noudattamaan esimer-
kiksi vakuutuksen sisdll6sté annettaviatietoja
koskevia vahimmaéisvelvoitteita ja vakuu-
tusmeklarin toimeksiantosopimusta koskevia
vahimmaéisvelvoitteita.

Pykdldn 2 momentin mukaan vakuutus-
edustgjaja vakuutuksenantgja olis pyynnosta
velvollinen antamaan Vakuutusvalvontavi-
rastolle kaikki tarvittavat asiakirjat, tiedot ja
selvitykset, jotka ovat tarpeen t&ssé laissa vi-
rastolle sdadettyjen tehtévien suorittamiseksi.
Esimerkiks valvonnan kannalta olis tarkeda,
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ettd Vakuutusvalvontavirasto saa tarvittaessa
vakuutusedustusta  harjoittavan  itsendisen
ammatinharjoittajan ja yhteison tilinpaétos-
asiakirjat. Vakuutusvalvontavirastolla olis
oikeus saada myds valvontamaksun maaréa-
miseks tarvittavat asiakirjat, tiedot ja selvi-
tykset.

Momentissa on mainittu selvyyden vuoksi,
etta vakuutusedustgja olisi velvallinen anta-
maan tiedot salassapitosaannosten estamatta.
Vavontaa varten tarpeelliset tiedot ja asiakir-
jat olis annettava, vaikka niihin sisdltyisi lii-
ke- tai ammattisalaisuudeks katsottavia tie-
toja, joita vakuutusedustaja e muutoin sais
ilmaista ulkopuolisille.

38 8. Pakkokeinot. Pykalassa saddettéisiin
pakkokeinoista, joita V akuutusvalvontaviras-
to voi kayttda, jos sen tietoon on tullut vir-
hedllisyys vakuutusedustgjan toiminnassa ta
jos vakuutusedustusta harjoitetaan lainvastai-
sesti ilman rekistergintié tai ilmoitusmenette-
lya. Virasto vois kayttéa pakkokeinoja seka
elinkeinonharjoittgjana toimivaa vakuutus-
edustajaa kohtaan etta vakuutusedustusta har-
joittavan oikeushenkiloén palveluksessa ole-
vaa vakuutusedustaj aa kohtaan.

Vakuutusvalvontaviraston paatés on va-
kuutusedustuksen harjoittgjaa oikeudellisesti
sitova, joten se olis tehtava kirjalisesti ja
annettava tiedoks asianosaisille. P&&tos an-
nettaisiin tiedoksi siind jérjestyksessd, kuin
hallintolaissa s8adet&én. Yleisen kuulemispe-
risatteen mukaisesti Vakuutusvalvontaviras-
ton olisi ennen pdatdksen tekemista varattava
asianosaisille tilaisuus esittéd nakemyksensa
asiasta.

Pykaldn 1 momentin mukaan Vakuutusval-
vontaviraston olis kiellettdva vakuutusedus-
tus, jota harjoitetaan taman lain vastaisedti
ilman rekisterdintid tai ilman 32 8:ssé tarkoi-
tettua ilmoitusmenettelyd, jonka nojdla va
kuutusedustagja voisi toimia Suomessa Sijoit-
tautumisvapauden tai palvelujen vapaan tar-
jonnan perusteella.

Yleensd kielto kohdistettaisin vakuutus-
edustusta harjoittavaan yhteisdon tai muuhun
elinkeinonharjoittgjaan. Erityisesta syysta vi-
rasto vois kohdistaa kiellon myds vakuutus-
edustusta harjoittavan palveluksessa olevaan
henkil66n tai muuhun, joka toimii hanen lu-
kuunsa. Henkil6on kohdistettu kielto vois
olla perusteltu esimerkiksi, jos on syyta us-

koa, etta yritykselle méaréttya kieltoa aiotaan
kiertéa jatkamalla kiell ettyd toimintaa uudes-
sayrityksessa.

Pykalén 2 momentissa séédettaisiin V akuu-
tusvalvontaviraston kéyttssa olevista pakko-
keinoista vakuutusedustajarekisteriin merkit-
tyja ja ilmoitusmenettelyn perusteella Suo-
messa toimivia vakuutusedustgjia kohtaan.
Pakkokeinoja voitaisiin kayttdd, jos vakuu-
tusedustgja e noudata pykaléssa yksilityja
téman lain sddnndksia tai tdman lain nojalla
annettuja sédnnoksia tai madrayksia ta jos
vakuutusedustgjan toiminnassa on ilmennyt
vaarinkaytoksid. [Imoitusmenettelyn perus-
tedla Suomessa toimivat vakuutusedustajat
eivét kuitenkaan olisi lain 2 8:n 3 momentin
perusteella velvollisia houdattamaan lain 28
— 31 8:&4, joiden noudattamatta jétt&dminen ei
siksi luonnollisestikaan oikeuttaisi pakkokei-
nojen kayttoon.

Vakuutusvalvontavirasto voisi tapauksen
vakavuuden mukaan antaa vakuutusedusta-
jalle huomautuksen, kehottaa tétd korjaa-
Mmaan asian méardgjassa tai kieltéa tata jat-
kamasta virheellisena pidettévéd menettelya.
kuutusedustgja oma-aloitteisesti korjaisi me-
nettelytapansa, e antais virastolle aihetta
erityistoimiin.

Silla perusteella, ettd vakuutusedustajan
toiminnassa on ilmennyt vaarinkdytoksia,
Vakuutusvalvontavirasto vois puuttua esi-
merkiksi siihen, etté vakuutusedustgjarekiste-
riin merkitty, sijoittautumisvapauden tai pal-
velujen vapaan tarjonnan perusteella muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
o0ssa toimiva vakuutusedustaja ei noudata ky-
seisessa valtiossa toiminnalle asetettuja, yh-
teison oikeuden mukaisia vaatimuksia. Jos
rikkomus on riittavan vakava, viraston olis
poistettava vakuutusedustgja  rekisterista.
Kéytannossa tdlaiset tapaukset tullevat Va
kuutusvalvontaviraston tietoon niin, etta ky-
seisen valtion viranomainen siité ilmoittaa.

Pykéalén 3 momentissa sdédettéisiin V akuu-
tusvalvontaviraston oikeudesta asettaa uhka-
sakko. Virastolla olisi oikeus, mutta e vel-
vollisuutta tehostaa kehotustaan ja kieltoaan
uhkasakolla. Pykdan 1 momentissa tarkoitet-
tua kieltoa olis kuitenkin tehostettava uh-
kasakolla, jollel se erityisesta syysta ole tar-
peetonta. Uhkasakosta paétettaessa otettaisiin
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huomioon virheellisyyden laatu ja lagjuus,
vakuutusedustgjan aikaisempi toiminta seka
muut asiaan vaikuttavat seikat. Virheellisen
toiminnan jatkuessa voitaisiin dirtya lie-
vemmasta pakotteesta ankarampaan.

Uhkasakon tuomitsis maksettavaks va-
kuutusedustgjan  kotipaikan |&&ninhallitus.
Jollei vakuutusedustgjalla olisi kotipaikkaa
Suomessa, uhkasakon tuomitsis maksetta-
vaksi Etel&Suomen l88ninhallitus. Kuten 34
8:n mukaisen kieltopadtoksen tehostamises-
sa, uhkasakosta olis muutoin voimassa, mita
uhkasakkol ai ssa séadetéan.

Jos vakuutusedustgja @ noudattais 2 mo-
mentissa mainittua kehotusta tai kieltoa, Va-
kuutusvalvontavirasto vois pykdlan 4 mo-
mentin  mukaan Kkieltdd vakuutusedustgjaa
jatkamasta toimintaansa, kunnes asia on kor-
jéttu, jajos velvoitteiden laiminlyonti on tor-
ked, poistaa vakuutusedustgan rekisterista.
Torkednad voitaisiin pitéd esimerkiksi sité, et-
td vakuutusedustgjan tai vastaavan hoitgjan
toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia
laiminlyontegfd. Télaista olis muun muassa
se, ettd vakuutusedustaja sekoittaa asiakasva-
rat omiin varoihinsa tai vastaava hoitga an-
netusta huomautuksesta tai kehotuksesta huo-
limatta toistuvasti laiminly6 velvollisuutensa.

Rekisterdidyn vakuutusedustgjan toimin-
nan jatkamista koskevaa kieltoa e voitais
tehostaa uhkasakolla. Muutoinkin sanottu
kielto ja uhkasakko olisivat siten vaihtoehtoi-
Sia, etta niistd voitaisiin kayttda vain yhta
kerrallaan.

39 8. Muutoksenhaku Vakuutusvalvontavi-
raston paadttkseen. Pykdan 1 momentissa
mainittaisiin selvyyden vuoksi, etta Vakuu-
tusvalvontaviraston tekeméan padtokseen saa
padsdantdisesti hakea muutosta korkeimmal -
ta hallinto-oikeudelta siten, kuin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8:ssd sdade-
téan. Poikkeuksena olisivat 34 §:ss& mainitut
markkinointia ja sopimusehtoja koskevat
kieltopaéttkset, jotka vakuutusedustgja vois
saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Vakuutuksen hakijoiden etujen suojaami-
nen vaatii, ettd vakuutusedustgjien valvontaa
koskevat Vakuutusvalvontaviraston paatok-
set ja madréykset voitaisiin viivytyksetta
panna taytantoon. Pykdén 2 momentissa eh-
dotetaankin, ettdlain 37 8&:ntai 38 8:n 1, 2ta
4 momentin nojalla annetut padtokset ja maé-

réykset voitaisiin panna taytantoon valituk-
sesta huolimatta. Jos mainituista Vakuutus-
valvontaviraston paétoksista valitettaisin,
korkein hallinto-oikeus voisi kuitenkin kiel-
téd padtoksen taytantdonpanon tai maardta
sen keskeytettévaks hallintolainkaytttlain 32
8:n 1 momentin nojalla

Pyk&ldn 2 momentin sdannosta el sovellet-
taisi Vakuutusvalvontaviraston padatokseen
uhkasakon asettamisesta, vaan virasto vois
pyytda laaninhalitusta tuomitsemaan sen
maksettavaks vasta, kun uhkasakon asetta-
mispaéts on saanut lainvoiman.

40 8. Vakuutusmeklarin korvausvastuu.
Pykélssa sdadettéisiin vakuutusmeklarin va
hingonkorvausvastuusta. Pyka @i sovellettai-
siin itsendiseen ammatinharjoittajaan tai yh-
teisdon, joka harjoittaa vakuutusedustusta.

Pykdan 1 momentin mukaan vakuutusme-
klari olisi velvollinen korvaamaan vahingon,
joka hénen tdman lain tai toimeksiantosopi-
muksen vastaisesta menettelystéén aiheutuu
asiakkaalle tai muulle henkildlle, jonka oike-
utta toimeksianto tai vakuutus koskee.

Vakuutusmeklarin ammattitaidottomuudes-
ta tai huolimattomuudesta voi aiheutua suu-
riakin vahinkoja. Meklari voi esimerkiksi jét-
téd vakuuttamatta vakuutuksenottgjan kan-
nalta keskeisen riskin, vaikka hanen toimek-
siantosopimuksen mukaan olisi tullut huoleh-
tia asiakkaansa kokonaisvakuutusturvasta.
Koska toimeksiantgja e téllgin vahingon sat-
tuessa saa korvausta vakuutuksesta, olisi va-
kuutusmeklari velvollinen suorittamaan va-
hingonkorvauksena vakuutuskorvausta vas-
taavan maaran.

Oikeus korvaukseen olis vakuutusmekla-
rin asiakkaalla sek& muulla henkil 6118, jonka
oikeutta toimeksianto tai vakuutus koskee.

Vakuutusmeklari voi aiheuttaa toimessaan
vahinkoja my6s vakuutuksenantgjale ja
muulle toimeksiantosopimuksen ulkopuoli-
selle henkildlle. N&ita voivat olla esmerkiksi
kiinnityksenhaltijat tai pidatys- tai panttioi-
keuden haltijat, jotka eivdt sais korvausta
tuhoutuneesta ja vakuuttamattomasta omai-
suudesta vakuutusmeklarin virheen takia
Téllaisia henkil6ita voivat olla myds vakuu-
tetut, edunsagjat tai henkildt, joita e ole
merkitty vakuutussopimuksessa vakuutetuik-
si tai edunsagjiksi, vaikka meklari ja toimek-
siantgja olisivat téstéd sopineet. Tdlaisilla
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henkildill& olis toimeksiantgjan kanssa yht&
lainen oikeus saada korvaus kaikesta heille
aiheutuneesta vahingosta.

Koska Kkyseessd on sopimusperusteinen
vastuu, vahinkoa kérsineen osaltariittéis, et-
té& han osoittaisi karsineensi vahinkoa vakuu-
tusmeklarin menettelyn takia. Meklari kui-
tenkin vapautuis vastuusta, jos han osoittaa
toimineensa ammattitaitoisesti ja huolellises-
ti. Vastuusta vapautuminen olis siten mah-
dollista, jos meklari osoittaa vahingon aiheu-
tuneen ammattitaitoisesta ja huoldlisesta
toiminnasta huolimatta. Sita, mita tarkoite-
taan riittévala ammattitaidolla ja huolelli-
suudella, on késitelty 24 8:n perusteluissa.

Vakuutusmeklarin vahingonkorvausvelvol-
lisuus vois syntyd myds sen seurauksena,
ettel meklari tdytd 25 §n 1 momentin mu-
kai sta tiedonantovel vollisuuttaan toimeksian-
tgalle. Nain voi kdyda esimerkiksi silloin,
kun meklari el valita toimeksiantgjalleen va
kuutuksenantgjan ilmoitusta vakuutukseen
sisdtyvasta ragjoitusehdosta ja toimeksianta-
jalle syntyy va&ré kuva vakuutusturvansa si-
sdllostéa.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan, etté jos
vakuutusmeklari on jéttényt antamatta asiak-
kaalle tarpeellisa tietoja vakuutuksesta tai
antanut asiakkaalle siita virheellisia tai har-
haanjohtavia tietoja, vakuutusmeklarin olis
korvattava vahinko, joka aiheutuu siitg, ettel
vakuutussopimus ole sen sisdtéinen, kuin
asiakkaalla oli saamiensa tietojen perusteella
ollut aihetta kasittaa.

Vakuutussopimuslain 9 8&n 1 momentin
mukaan vakuutuksenantaja vastaa antamis-
taan tiedoista siten, ettd vakuutussopi muksen
katsotaan olevan voimassa sen sisaltdisend,
kuin vakuutuksenottgjalla oli ssamiensa vir-
hedllisten tai puutted listen tietojen perusteel-
la ollut aihetta kéasittéa. Pykaan 2 momentti
olisi tarpeen, jotta toimeksiantgjan asema oli-
si mahdollismman yhdenmukainen riippu-
matta Sitd, ottaisiko hdn vakuutuksen suo-
raan vakuutuksenantgjalta vai vakuutusme-
klarin kautta. Jos toimeksiantgjale e olis
esimerkiksi ilmoitettu olennaista vakuutus-
sopimukseen sisdltyvad vakuutusturvan rajoi-
tusta, vakuutusmeklari olisi velvollinen kor-
vaamaan vahingon, joka syntyy siitd, ettei
sopimus ole sen sisdltdinen, kuin toimeksian-
tgjala oli ahetta k&sittdd, vaikkel mikaan

vakuutuksenantgja olis myontényt toimek-
siantgjan kasityksen mukai sta vakuutusta.

Toimeksiantgjan aihedllisen kasityksen ar-
vioinnin tulis perustua objektiivisiin nako-
kohtiin. L&htokohtana olisi sen arviointi, mi-
hin késitykseen tavallinen vakuutuksenhakija
kyseisessa tilanteessa voi perustellusti pda-
tya Toimeksiantaja e vois vedota tietoon,
jonka hén tiesi virheelliseksi, tai késitykseen,
joka johtui puutteellisesta perehtymisesté ha-
nen saamiinsa tietoihin. Arvioinnissa voitai-
siin poikkeuksellisesti nojautua myods subjek-
tiivisiin seikkoihin, esmerkiks ottaa huomi-
oon toimeksiantgjan erityinen vakuutusalan
asiantuntemus.

Vastuu puutteellisista tai virheellisista tie-
doista e edellyttéis vakuutusmeklarin tuot-
tamusta, vaan korvausvelvollisuus syntyis,
vaikkei kukaan vakuutusmeklarin puoléela
olisi menetellyt huolimattomasti.

Pykalén 2 momentti koskisi ainoastaan sité,
etta toimeksiantgjalle on syntynyt virhedli-
nen kasitys vakuutuksesta vakuutusmeklarin
menettelyn vuoksi. Sen sijaan 2 momentissa
e puututtais vakuutuksenantajan vastuuseen
vakuutuksenhakijalle antamistaan puutteelli-
sista, virhedlisista tai harhaanjohtavista tie-
doista

Pykdldn 3 momentissa viitattaisiin vahin-
gonkorvauslakiin, jota yleidakina sovellettai-
siin t&ssa laissa séadetyn lisdksi.

Pykalan 4 momentin mukaan sopimusehto,
joka poikkeaa taman pykdan saénnoksista
asiakkaan tai 1 momentissa tarkoitetun muun
korvaukseen oikeutetun vahingoksi, olisi mi-
téton kuluttgjaa kohtaan sekd sellaista elin-
keinonharjoittgjaa kohtaan, joka huomioon
ottaen héanen elinkeinotoimintansa laatu ja
lagjuus seka olosuhteet muutoin on rinnastet-
tavissa kul uttagjaan.

Vakuutusmeklari e vois sopimuksella
osittain tai kokonaan vapautua tdman pykéa-
l&n mukaisesta vahingonkorvausvastuustaan
taton, eli siita ei tarvitsisi erikseen huomaut-
taa vakuutusmeklarille, eikd lainvastaista eh-
toa vois tehda patevaksi nimenomaisella hy-
vaksymiselldk&an. Sitd, mita tarkoitetaan ku-
luttgjalla ja kuluttgiaan rinnastettavalla elin-
keinonharjoittgjalla, on kasitelty 29 8n 2
momentin perustel uissa.

41 8. Vastaavan hoitajan korvausvastuu.
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Pykéldssd sdddettdisiin vastaavan hoitgjan
vahingonkorvausvastuusta. Taman henkil 6-
kohtaisen korvausvastuun edellytyksena oli-
si, ettéd vahinko on johtunut siita, ettd vastaa-
va hoitgja on laiminlydnyt 13 8:ssa sdadetyn
velvollisuuden tahallisesti tai torkeésté huo-
limattomuudesta. Korvausvastuun syntymi-
nen edellyttdis siten erityisen moitittavaa
menettelya.

Tahallisuutenatai térkednd huolimattomuu-
tena voitaisiin pitéa esimerkiksi sitd, ettel
vastaava hoitgja tosiasiassa osallistu lainkaan
vakuutusedustuksen harjoittamiseen ja siten
kokonaan laiminly6 velvollisuutensa. Korva-
usvastuu voisi syntya myas, jos vastaava hoi-
tajatietoisesti sallii vakuutusedustusta harjoi-
tettavan lainvastaisesti. Menettelyn moititta-
vuutta arvioitaessa tulis ottaa huomioon
my6s laiminlydnnistéa johtuva vahinkoriski.
Jos vastaava hoitgja e puutu henkil 6kunnan
huolimattomaan menettelyyn, vaikka hén tie-
téd tai hanen pitdis tietda siita voivan syntya
merkittavid taloudellisa menetyksia asiak-
kaille, vastaavan hoitgjan laiminlyontid voi-
taisiin pitéa torkeéna huolimattomuutena.

Vastaavan hoitgan korvausvastuu e pois-
taisi vakuutusedustgjaksi rekisterdidyn yhtei-
son korvausvelvollisuutta. Mahdollisuus saa-
da korvausta vastaavalta hoitgjalta olis tois-
sijainen keino, i korvausta olis ensisijaises-
ti haettava vakuutusedustajaksi rekisterdidyl-
ta oikeushenkildlta. Siten vastaavan hoitgan
henkilokohtainen korvausvastuu toteutuisi
vain, jos korvausta e saada muulta korvaus-
velvollisdta. Vastaavan hoitgjan henkil 6koh-
tainen vastuu rgjoittuis 18hinna tapauksiin,
joissa vakuutusedustusta harjoittanut yhteiso
on jo lopettanut toimintansa tai on konkurs-
sissatai muuten maksukyvyton.

Pykdldn 2 momentissa viitattaisiin vahin-
gonkorvaudlain 2 luvun sdénnoksiin vahin-
gonkorvauksen sovittelusta ja 6 luvun sdan-
noksiin korvausvastuun jakautumisesta. Nai-
t& sddnnoksia sovellettaisiin myos vastaavan
hoitgjan korvausvastuuseen.

42 8. Valvonnasta aiheutuvien kustannus-
ten korvaaminen. Vakuutusedustgjien val-
vonnasta aiheutuvien kustannusten korvaa-
miseksi  suoritettavasta  valvontamaksusta
sé&dettéisiin erikseen.

Vakuutusedustgjat olisivat velvollisia osal-
listumaan kustannuksiin, jotka aiheutuvat

edustgjien rekisterdinnistd ja valvonnasta.
Kéytannossd kustannusten korvaamisesta
séadettdisiin, kuten nykyisin vakuutuksenva-
littdien kohdalla, vakuutustarkastuksen kus-
tantami sesta annetussa | ai ssa.

43 8. Tarkemmat sdannokset ja maarayk-
set. Pykdéan 1 momentin mukaan 28 8:n 1
momentissa mainittuja vastuuvakuutuksen
1000000 ja 1 500 000 euron vahimméis-
maaria voitaisiin muuttaa sosiadli- ja terve-
ysministerién asetuksella Euroopan yhteiso-
jen tilastotoimiston Eurostatin julkaiseman
Euroopan kuluttagjahintaindeksin  muutosten
perusteella.

Tama olis tarpeen, koska vakuutusedus-
tusdirektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaan
kyseisia maarid muutetaan aika gjoin ilman
eri toimenpiteitd Eurostatin julkaisemassa
Euroopan kuluttajahintaindeksissa tapahtu-
neiden muutosten perusteella. Muutos tehtéi-
siin kansallisessa lainsé&danntssa ministeri-
On asetuksella. Vahimmaisméaria olis tar-
koitus muuttaa asetuksella vain silloin, kun
maaria muutetaan direktiivissi sdadetylla ta-
valla

Pykéaldn 2 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirasto antaisi tarkemmat maaraykset
vakuutusedustajien rekisterdintimenettel ysta,
toimeksiantosopimuksen, tasapuolisen ana-
lyysin ja vakuutusmeklareilta vaadittavan lii-
ketoimintakertomuksen sisdllosté ja 29 8:n
mukai sesta asiakasvarojen erillaén pitamises-
ta

Vakuutusvalvontaviraston antamat madré-
ykset sisdltdisivat naihin liittyvig, lain séan-
noksid kaytdnnon vakuutusedustustoiminnan
jérjestdmisen kannalta tésmentavia yksityis-
kohtia. M&&réykset eivét sisdltdis merkittd-
vaa harkintavallan kéayttéa, joten valvontavi-
ranomainen voisi ne antaa.

8 luku. Erindiset sddnnokset

44 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykdén 1 mo-
mentissa séédettéisiin vaitiolovelvollisuudes-
ta soveltuvin osin yhdenmukaisesti vakuu-
tusyhtitlain 18 luvun 6 8:n 1 momentin, va
kuutusyhdistyslain 16 luvun 10 8n 1 mo-
mentin ja ulkomaisista vakuutusyhtidista an-
netun lain 79 8n 1 momentin kanssa. Vai-
tiolovelvollisuus koskisi kaikkia tahoja, jotka
vakuutusedustusta harjoitettaessa, muutoin
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vakuutusedustukseen liittyvia tehtévia suori-
tettaessa tai pykaén 2 momentin nojalla voi-
vat saada tietoonsa ja kasitella vakuutusedus-
tgan, taman asiakkaan tai jonkun muun ta-
loudellista asemaa tai terveydentilaa tai mui-
ta henkilokohtaisia oloja koskevia seikkoja
taikka litke- tai ammattisaaisuuksia. Kuten
henkil 6tietol aissa ja viranomai sten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa, vaitiolovelvol-
lisuus sisdltdis seka asiakirjojen salassapito-
velvollisuuden etta kiellon ilmaista muussa
kuin kirjallisessa muodossa oleva tieto.

Vaitiolovelvollinen e sais ilmaista vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja
sivulliselle, jollei se, jonka hyvaks vaitiolo-
velvollisuus on sdadetty, antaisi suostumus-
taan tietojen ilmaisemiseen tai jollei laissa
olisi muuta sdadetty.

Pykaldn 2 momentin mukaan vaitiolovel-
vollisuutta viranomai stoiminnassa koskisi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu
laki. Lisdksi sosiadli- ja terveysministeriolla
ja Vakuutusvalvontavirastolla olis oikeus
luovuttaa vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu-
luviatietoja syyttdj& ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittamiseksi, Rahoitustarkastuk-
selle tai muulle rahoitusmarkkinoita valvo-
vale Suomen viranomaiselle, muun Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion toimi-
valtaiselle viranomaiselle ja, jos annettavat
tiedot muussa kuin Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa kuuluvat téssa pykal 8ssi
tarkoitetun vaitiolovelvallisuuden piiriin, ky-
seisen valtion viranomaiselle, joka vastaa va
kuutusedustgjien valvonnasta.

Vakuutusedustgja saattaa harjoittaa myds
toimintaa, jota valvoo Rahoitustarkastus.
Mahdollisuus luovuttaa tarvittaessa tietoja
rahoitusmarkkinoita valvovalle viranomai sel -
le olisi tarpeen, jotta voidaan varmistaa va-
kuutusedustgjan tehokas ja tarkoituksenmu-
kainen valvonta.

Tietojen luovuttaminen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden asianomaisil-
le viranomaisille olis mahdollista, koska néi-
t& koskee vakuutusedustusdirektiivin 9 artik-
lan 3 kohdan nojalla 1 momentissa séadettya
vastaava vaitiolovelvollisuus.

45 §. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen.
Pykaldssa saédettdisiin vaitiolovelvollisuu-
den rikkomisen rangai stavuudesta yhdenmu-
kaisesti vakuutusyhtidlain 18 luvun 6 c 8:n,

vakuutusyhdistyslain 16 luvun 10 a 8:n ja ul-
komaisista vakuutusyhtidistéa annetun lain 80
8:n kanssa. Rangaistus 44 8:ssi saddetyn vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomittai-
siin salassapitorikosta tai -rikkomusta koske-
vien rikoslain sédnndsten mukaan, jollei teko
olisi rangaistava virkasalaisuuden rikkomise-
na ta tuottamuksellisena virkasalaisuuden
rikkomisena tai jollei siitd muuala laissa
séadettdisi ankarampaa rangaistusta.

46 8. Vakuutusvalvontaviraston tiedon-
saantioikeus. Pykaldssi annettaisiin Vakuu-
tusvalvontavirastolle oikeus saada tietoja sa-
kon taytanttonpanosta annetun lain 46 8:ssi
tarkoitetusta sakkorekisteristéd. Oikeus olis
tarpeen, jotta virasto pystyis selvittdmaén
vakuutusedustajaksi  rekisteridyn henkilon
luotettavuuden.

Pykél&ssa mainittaisiin myos, ettd Vakuu-
tusvalvontaviraston oikeudesta saada tietoja
rikosrekisteristéa séédetdan erikseen. Luotet-
tavuuden arviointiin liittyvat rikosrekisteri-
tiedot voitaisiin luovuttaa virastolle rikosre-
kisterilain (770/1993) 4 a 8:n 1 momentin 2
kohdan nojalla.

47 8. Vakuutusedustajia koskevat tilastot.
V akuutusedustustoiminnan julkinen luotetta-
vuus edellyttdis, ettd Vakuutusvalvontaviras-
to saisi julkaista vakuutusedustgjia koskevia
tilastoja sen estdméttd, mita salassa pitdmi-
sestd saédetédn 44 §:ssé. Koska vakuutusme-
klareiden ja asiamiesten toiminnan luonne
eroaa toisistaan, ndista voitaisiin laatia toisis-
taan eroavia tilastoja. Tietojen julkaiseminen
perustuis  kuitenkin molempien ryhmien
osadtayhtdéisille perusteille.

48 8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentti si-
sdltéis tavanomaisen voimaantul osdannok-
sen. Lain voimaantulogjankohtaa on esityk-
sessa perusteltu tarkemmin jajempadna voi-
maantul oa koskevassa jaksossa 3.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisin laki vakuutuksenvdittgjistd siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Pykdan 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain taytan-
t6dnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

49 8. Sirtymasdannokset. Pykdldan 1 mo-
mentin mukaan sopimuksia koskevia lain
séénnoksid sovellettaisiin vain lain voimaan
tultua tehtyihin sopimuksiin.

V akuutusedustusdirektiivin 5 artiklassa an-
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netaan mahdollisuus kirjata jo toimintaa har-
joittavat vakuutusedustajat direktiivin mukai-
seen rekisteriin automaattisesti, jos edustgjil-
laon riittavét tiedot jataidot jajos direktiivin
4 artiklan 3 ja 4 kohdan vaatimukset vastuu-
vakuutuksesta ja rahaliikkeen turvaamisesta
tayttyvat.

Pykaldn 2 momentti sisdltéis nykyisia va-
kuutuksenvalittgjia koskevat siirtymasaan-
nokset. Tdman lain voimaan tullessa Vakuu-
tusvalvontaviraston yllapitdmadan vakuutuk-
senvdlittg arekisteriin merkitty vakuutuksen-
valitt§a merkittdisiin ilman eri hakemusta
vakuutusmeklariksi  tdmén lain mukaiseen
vakuutusedustajarekisteriin.

V akuutusedustgjarekisteriin vakuutus-
meklariksi merkittavalta vakuutuksenvalittd-
jalta e edellytettéisi 12 8:n 2 momentin mu-
kaisella vakuutusmeklaritutkinnolla osoitet-
tua ammattipatevyyttd. Tdlaisen vakuutus-
meklarin e tarvitsis osoittaa ammattipéte-
vyyttéan tutkinnolla, koska hénen ammatti-
taitonsa on selvitetty vakuutuksenvalittgjaks
rekisteréinnin yhteydessa.

Momentissa sdadettdisiin | myds kuuden
kuukauden siirtyméajasta, jonka aikana va
kuutusmeklariksi merkittavan vakuutuksen-
vaittdan olis jarjestettdva vastuuvakuutuk-
sensa tdman lain vaatimusten mukaiseksi.
Kuuden kuukauden aikana tdman lain voi-
maantul osta vakuutusmeklarilta ei edellytet-
téis 28 §n sdénnoksen mukaista vastuuva-
kuutusta, jos meklarilla on siirtymaaikana
vastuuvakuutus, joka tayttda vakuutuksenva-
littd an vastuuvakuutusta koskevat vaatimuk-
set sdlaising, kuin ne ovat vakuutuksenvalit-
tgistd annetussa laissa témén lain tullessa
voimaan.

Pykéalan 3 momentissa sdédettaisiin V akuu-
tusvalvontavirastossa lain voimaan tullessa
vireilla olleista hakemuksista, jotka koskevat
vakuutuksenvalittgaksi rekisterdintid. Hakija
voitaisiin merkitd tdman lain mukaiseen va-
kuutusedustgjarekisteriin, jos hakija téyttéa
lain voimaan tullessa vakuutuksenvalittgj aksi
rekisterdinnille asetetut vaati mukset.

Talaiseen vakuutusmeklariin sovellettai-
siin lisdksi, mita 2 momentissa sdadetddn va-
kuutusmekl aritutkinnosta ja vastuuvakuutuk-
sesta. Meklariltael siten edellytettéisi vakuu-
tusmeklaritutkinnolla osoitettua ammattipa-
tevyyttd. Meklarin olis jarjestettéava vastuu-

vakuutuksensa tdman lain mukaiseksi kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantul osta.

Pykdédn 4 momentin mukaan vakuutus-
edustgjarekisteriin  vakuutusmeklariksi mer-
kittavalta luonnolliselta henkil6lta ei edelly-
tettdis 12 8n 2 momentin mukaisella, va-
kuutusedustud autakunnan jarjestamalla va-
kuutusmeklaritutkinnolla osoitettua ammatti-
péatevyyttd, jos han on suorittanut Vakuutus-
meklaritutkintolautakunnan johdon ja val-
vonnan aaisena jarjestettavan vakuutusme-
klaritutkinnon 1 paivand tammikuuta 2004
tal sen jalkeen. Edellytyksend olig, etté hen-
kil on aoittanut tutkinnon suorittamisen
viimei stédn ennen tamén lain voimaantul oa.

Mainitulla tutkinnolla tarkoitettaisiin Va-
kuutusvalvontaviraston, Suomen Vakuutus-
yhtididen Keskusliiton ja Suomen Vakuu-
tusmeklariliiton yhteisesti valvomaa vakuu-
tusmeklaritutkintoa, jonka jérjestéd Vakuu-
tusalan koulutuskeskus Vakuutusmeklaritut-
kintolautakunnan johdon ja valvonnan alai-
sena. Nykyisten vakuutuksenvdlittgaks re-
kisterdinnin eddlytysten mukaan kyseisen
tutkinnon suorittaminen katsotaan vakuutuk-
senvalittgalta vaadittaviks riittéviksi vakuu-
tusalan opinnoiksi. Tutkinnon suorittaminen
vaikuttaa myo6s vakuutuksenvélittgjaksi re-
kisterditavaltd vaadittavan tyokokemuksen
pituuteen.

Siirtymas&dnnos olisi tarpeen, jotta taman
lain voimaan tullessa kyseistd vakuutusme-
klaritutkintoa opiskelevat tai tutkinnon vast-
ikdan suorittaneet henkil6t eivét joutuisi var
kuutusmeklariksi rekisterdintia mahdollisesti
hakiessaan osoittamaan ammattipétevyyttdan
my6s tdman lain mukaisella, vakuutusedus-
tudautakunnan jérjestdamalla tutkinnolla. I1-
man saannosta téllaisilie henkilGille vois ai-
heutua kohtuutonta haittaa ja heidén oikeu-
tettuihin odotuksiinsa puututtaisiin tarpeet-
tomasti. Se, etta henkilo on aoittanut tutkin-
non suorittamisen ennen t&man lain voimaan-
tuloa, voitaisiin osoittaa sillg, ettd hanet on
rekistergity Vakuutusalan koulutuskeskuk-
sessa tutkintoa suorittavaksi opiskelijaksi.

Siirtymasddnndksen soveltamisen edelly-
tyksena olis myos, ettéd henkilon hakemus
vakuutusedustajarekisteriin - merkitsemiseksi
on toimitettu Vakuutusvalvontavirastolle
kahden vuoden kuluessa tdmén lain voimaan-
tulosta ja etté hakemus hyvéksytdan eli haki-
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ja muutoin tayttéd vakuutusmeklariks rekis-
terdinnin edellytykset. Kahden vuoden siir-
tymagjan jalkeen rekisterdinnin edellytykse-
nd olis normaalisti vakuutusedustus auta-
kunnan jarjestaman tutkinnon suorittaminen.

Pykdldn 5 momentti sisdltéis asamiehid
koskevat siirtymasddnnokset. Lain voimaan
tullessa rekisterdintid edellyttdvaa toimintaa
harjoittava asiamies sais jatkaa toimintaansa
ilman rekistergintia siihen saakka, kunnes
padtos vakuutusedustgjarekisteriin merkitse-
misestd on tehty. Pyynto rekisteriin merkit-
semisesta olis tehtdvd kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantul osta.

Télaisen asiamieheks  rekisterditavan
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon e
tarvitsisi rekisterdinnin yhteydessa osoittaa
téyttévansi 6 8:n 1 momentin 1 — 3 kohdassa
tal 7 8n 1 momentin 1 — 3 kohdassa sé&det-
tyjarekisterdinnin edellytyksia.

Se, etta asiamies harjoittaa asiamiestoimin-
taa lain voimaan tullessa, voitaisiin osoittaa
voimassa olevalla asiamiehen ja vakuutuk-
senantajan vélisella asiamiessopimuksel la.

Pyké&n 6 momentin mukaan vakuutusme-
klari sais vuoden gan lain voimaantul osta
ottaa vastaan pakkion myds muulta kuin
toimeksiantgjalta sen estdmattd, mita 26 8:ssa
séadetddn. Siirtymaajan jalkeen meklari vois
ottaa vastaan pal kkion vain toimeksiantgjata.

Pykdldn 7 ja 8 momentissa saddettéisiin
vakuutusmeklarin velvollisuudesta ilmoittaa
asiakkaalleen vakuutuksenantgjalta saatavat
pakkiot ja niiden maaraytymisperusteet 6
momentissa tarkoitettuna siirtymaaikana.

Palkkiolla tarkoitettaisiin rahallista korva-
ustatai muuta rahanarvoista etuutta. Y ksittéi-
selle vakuutusmeklarin asiakkaalle ilmoitet-
tava palkkio olis se palkkion kokonaisméaara,
jonka vakuutuksenantgja maksaa meklarille
silla perustedlla, ettéd meklarin asiakas mekla-
rin toiminnan seurauksena olisi asiakassuh-
teessa vakuutuksenantgjan kanssa. Useimmi-
ten vakuutuksenantgan maksama palkkio
lienee méadritelty siten, ettd se maaréytyy
kunkin yksittdisen asiakkaan vakuutussopi-
mussuhteen perusteella. Jos vakuutusmekla-
rille tuleva palkkio on mééritelty siten, ettel
Se suoranaisesti maéréydy vakuutuksenanta-
jan yksittéisten asiakassuhteiden perusteella,
vakuutusmeklarin saamalla, yksittéista asia-
kasta koskevalla palkkiolla tarkoitettaisiin si-

td laskennallista palkkiota, jonka voidaan
katsoa kohdistuvan kyseisen asiakkaan osal-
le.

Pykdéan 7 momentin mukaan vakuutus-
meklarin olis ilmoitettava asiakkaalle tasa-
puolisessa analyysissa kunkin siihen sisélty-
van vakuutusratkaisun osalta vakuutuksenan-
tgan ja muun tahon maksaman palkkion
maaraytymisperusteet. Asiakkaale olis toi-
sin sanoen ilmoitettava, milla méaraytymis-
perusteella tasapuolisessa analyysissa vertail-
tu vakuutuksenantgja ja muu taho maksais
vakuutusmeklarille palkkiota, jos asiakas va-
litsee kyseisen vakuutuksenantajan tarjoaman
vakuutuksen. Vakuutusmeklari voi saada
palkkionsa esimerkiks prosenttiosuutena
asiakkaan suorittamista vakuutusmaksuista
tal kiintedna korvauksena yhdessi tai use-
ammassa erassa.

Muulla taholla tarkoitettaisiin esimerkiksi
sijoitusrahastoa, johon vakuutuksenottgjan
vargja ohjautuu sijoitussidonnaisten vakuu-
tusten kohdalla. Muu taho olis tarpeen mo-
mentissa mainita, koska on mahdollista, ettei
téllaisen tahon maksama palkkio kulje va-
kuutuksenantgjan kautta, vaan se maksetaan
suoraan vakuutusmeklarille.

Vakuutusmeklarin olis ilmoitettava asiak-
kaalle kunkin vakuutusratkaisun osata myos
vakuutuksenantgjan tai muun tahon maksa-
man palkkion maarg, ellel se ole mahdotonta.
Vakuutusmeklarin antaessa asiakkaalleen ta-
sapuolisen analyysin asiakkaan ja vakuutuk-
senantgjan vdlilla e viela ole vakuutussopi-
mussuhdetta. Tasapuolisessa analyysissa il-
moitetut palkkioiden méarét perustuisivat sen
hetkisiin tietoihin. Jos vakuutusmeklari saa
vakuutuksenantgjalta tai muulta taholta kiin-
tedn palkkion tietyn vakuutuksen véalittami-
sestd, palkkion méaara on yleensa tasmallises-
ti meklarin tiedossa jo ennen vakuutussopi-
muksen solmimista. Vakuutusmeklarille tu-
levan palkkion maéra saattaa myos olla sidot-
tu asiakkaan maksamien vakuutusmaksujen
maaréan. Taloin asiakkaalle olis ilmoitetta-
va palkkion mééra, joka on laskettu tasapuo-
lisesta analyysista ilmenevien tietojen perus-
tecla ta kyseisen vakuutuksen kohdalla
muutoin yleisesti kaytettdvan maksusuunni-
telman perustedla.

Tarkoituksena olis, etté asiakkaan tiedossa
olisi olennaisella tarkkuudella meklarille tu-
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levan palkkion maarg, jotta asiakas vois ar-
vioida, onko vakuutuksenantajan tai muun
tahon maksamalla pal kkiolla vaikutusta mek-
larin toimintaan. S&8nnoksell& estettdisiin si-
td, ettd vakuutusmeklari ohjaisi asiakkaansa
tietAmatta ja tamén etujen vastaisesti vakuu-
tuksen yhti66n, joka maksaisi meklarille suu-
rimman palkkion. Saénnoksella myos lisat-
taisiin tietoa vakuutusmeklareiden palkkiois-
tajatdlla tavoin edistettéisiin kilpailua ja te-
hokkuutta vakuutusmekl aritoi minnassa.

Palkkion m&aran ilmoittaminen olisi mah-
dotonta, jos vakuutusmeklari e kykenisi ar-
vioimaan pakkion maardd milldan olennai-
sella tarkkuudella maardytymisperusteiden,
asiakkaan tarpeiden tai aiemman vastaavista
vakuutuksista ssamansa kokemuksen perus-
tedla. Tama lienee harvinaista.

Pykddn 8 momentin mukaan vakuutus-
meklarin olisi ilmoitettava asiakkaalle palk-
kion méddra ja maaraytymisperusteet asiak-
kaan solmiman vakuutussopimuksen osalta.

Palkkion maéra ja maaraytymisperusteet
olisi ilmoitettava asiakkaalle viipyméttd, kun
ne ovat vakuutusmeklarin tiedossa. Jos va
kuutuksenantgja tai muu taho maksaa mekla-
rille palkkiota useissa erissa ennalta tiedossa
olevan suunnitelman mukaan, kaikista erista
el tarvitss asiakkaalle erikseen ilmoittaa,
vaan meklari voisi ilmoittaa asiakkaalle en-
nalta my6s tulevien palkkioiden mé&arén.
Palkkion maaréytymisperusteita ja méaaréa el
luonnollisestikaan tarvitsis ilmoittaa solmi-
tun vakuutussopimuksen osalta toista kertaa,
jos ne on jo ilmoitettu tasapuolisessa analyy-
Sissa.

Palkkion ma&rd ja maaraytymisperusteet
olisi ilmoitettava myds, jos ne ovat aiemmin
ilmoitetusta olennaisesti muuttuneet. Aiempi
ilmoitus tarkoittaisi tasapuolista analyysia tai
aiempaa taman momentin perusteella tehtya
ilmoitusta.

Asiakkaan kannalta palkkion méaérén olen-
naisena muutoksena voitaisiin pitéa yleensi
vahintédn kymmenen prosentin  muutosta.
Asiakkaan olisi tarkedd saada tieto palkkion
muutoksesta etenkin, jos pakkion maara
nousee. Palkkion maar&ytymisperusteiden
muutoksia voitaisiin pitda olennaisina muun
muassa, jos palkkiorakenne selvasti muuttuu
ta muutokset aiheuttavat palkkion méaarén
olennai sen muutoksen.

[Imoitus olisi tehtava kirjallisesti, elleivét
vakuutusmeklari ja asiakas ole toisin sopi-
neet.

Pykddn 9 momentin mukaan vakuutuk-
senantgja sais vuoden gan lain voimaantu-
losta maksaa vakuutusmeklarille palkkiota
lakisddteisia eldkevakuutuksia koskevasta
vakuutusedustuksesta vain niiden sosiadli- ja
terveysministerion vahvistamien perusteiden
mukaan, jotka ovat voimassa lain voimaan
tullessa.

Siten nykyinen palkkiokaytantd vois jat-
kua siirtymaajan, silla sosiaali- ja terveysmi-
nisterid on vahvistanut perusteet, joiden mu-
kaan |akisaéteista el akevakuutusta harjoittava
vakuutuksenantgja voi maksaa meklarille
palkkiota.

1.2. Vakuutusyhtiolaki

14 aluku. Kilpailuja markkinointi

9 8. Pykdlan 2 momentti muutettaisiin vas-
taamaan vakuutusedustuksesta annettavan
lan 22 8n 4 momentin 1 virkettd. Muutok-
sena nykyiseen asiamiehen olis: markkinoin-
nissaan ilmoitettava edustamansa vakuutus-
yhtiét. Nain asiakkaat saisivat nykyista sel-
vemmin tiedon siitd, mitd vakuutusyhtidita
asiamies edustaa.

1.3. Laki vakuutustar kastuksen kustan-
tamisesta

1 a 8. Pykédlassa sdadetdan siita, miten Va
kuutusvalvontaviraston valvottavat jaetaan
ryhmiin, kun viraston toiminnasta aiheutuvat
kulut kerétédan valvottavilta

Pykddn 1 momentin 9 kohdan maininta
vakuutuksenvalittgjistd muutettaisiin mainin-
naksi vakuutusedustuksesta annetussa laissa
tarkoitetuista asiamiehista ja vakuutusmekla-
reista. Asiamiehet ja vakuutusmeklarit olisi-
vat valvontamaksua laskettaessa kummatkin
omana ryhmanaan.

Tama poikkeaisi asiamiesten osata nykyi-
sesté kaytannostd, jossa asiamiesten valvon-
nan kustannukset sisdltyvét vakuutuksenanta-
jilta perittavaén valvontamaksuun. Asiamies-
ten eriyttdminen omaksi ryhmakseen olisi pe-
rusteltua, koska lakiehdotuksen mukaan Va-
kuutusvalvontavirasto vois valvoa suoraan
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my6s asiamiehid, el ainoastaan osana vakuu-
tuksenantgjien valvontaa. Nain asiamiesten
valvonnan kustannukset tulisivat nykyisté pa-
remmin kohdistettua rii ppumatta siitg, kuinka
monen  vakuutuksenantgjan  asiamiehena
asiamies toimii.

1 b 8 Pykdédn 3 momentissa sd&detdan
muun muassa, ettd vakuutuksenvalittgilta
perittava valvontamaksu méaraytyy vakuu-
tuksenvdlittgayrityksessa  tyoskentelevien
vakuutuksenvalittgjien henkil luvun mukaan.
Téatad sdanndstd muutettaisiin siten, etta val-
vontamaksu méaaréytyy vakuutusmeklariyri-
tyksessa tytskentelevien vakuutusmeklarien
henkil6luvun mukaan. Koska asiamiehet oli-
sivat jatkossa valvontamaksua maaréttaessa
omana ryhméanddn, momenttiin lisdttdisiin
maininta Sitd, etta asiamiesten valvontamak-
su madraytyy asiamiesyrityksessa tyoskente-
levien asiamiesten henkil6luvun mukaan.

14. Laki Vakuutusvalvontavirastosta

2 8. Pykdéassa luetellaan tahot, joita Va
kuutusvalvontavirasto valvoo. Pykdan 1
momentin 12 kohtaan otettaisiin vakuutuk-
senvdittgjan tilalle maininta vakuutusedus-
tud aissa tarkoitetusta vakuutusedustaj asta.
15. Laki Kuluttajavirastosta

7 8 Lausunnon pyytaminen. Pyk&l&ssa
séadetddn kuluttgja-asiamiehen velvollisuu-
desta pyytda Vakuutusvalvontaviraston lau-
sunto, kun kuluttaja-asiamiehen aikoma toi-
menpide koskee pyk&ldn 1 momentin 2 koh-
dassa lueteltuja vakuutusalan toimijoita. Py-
kdlan 1 momentin 2 kohdan viittaus vakuu-
tuksenvdlittgadn muutettaisiin viittaukseks
vakuutusedustuslaissa tarkoitettuun vakuu-
tusedustajaan.
1.6. Laki rahanpesun estédmisesta ja sel-
vittamisesta

3 8. lImoitusvelvolliset. Pykaldssa luetel-
laan ilmoitusvelvolliseksi méaritellyt tahot.
Pyk&dldan 1 momentin 8 kohdan viittaus va
kuutuksenvalittgdan muutettaisiin  viittauk-
seksi vakuutusedustuslaissa tarkoitettuun va-
kuutusedustajaan.

2. Tarkemmat saannokset ja méaa-
raykset

Vakuutusedustuksesta annettavan lain 43
8:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella voitaisin  muuttaa
lain 28 §:n 1 momentissa mainittuja vastuu-
vakuutuksen méaria sen mukaan, kuin niita
muutetaan vakuutusedustusdirektiivin 4 ar-
tiklan 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla Euros-
tatin julkaisemassa Euroopan kuluttagjahin-
taindeksissa tapahtuneiden muutosten perus-
tedlla.

Vakuutusvalvontavirasto antaisi 43 8:n 2
momentin mukaan tarkemmat maaraykset
vakuutusedustajien rekisterdintimenettel ysta,
toimeksiantosopimuksen, tasapuolisen ana-
lyysin ja vakuutusmeklarien Vakuutusval-
vontavirastolle toimittaman liiketoimintaker-
tomuksen sisdll6sta ja asiakasvarojen erilléén
pitamisesta.

3. Voimaantulo

Vakuutusedustusdirektiivin 16 artiklan 1
kohdan mukaan direktiivi on pantava taytén-
t6on ennen 15 paivaa tammikuuta 2005. T&
man vuoks ehdotetaan, ettd lait tulisivat
voimaan 14 péivana tammikuuta 2005.

4., Saatamisjarjestys

Vakuutusedustuksesta annettavassa laissa
ehdotetaan rgjoitettavaksi elinkeinovapautta
niin, ettd vakuutusedustuksen harjoittaminen
edellyttéis padsdantoisesti rekisterdintid. Re-
kisterditdvélle asetettaisiin  muun muassa
ammattitaitoi suutta ja luotettavuutta koskevia
vaatimuksia. Rekisterdintivelvoitteen ulko-
puoldle jéis vain lain 2 §8n 1 momentissa
séadettavat edellytykset tayttdva pienimuo-
toinen vakuutusedustus ja 2 8:n 2 momentis-
sa mainittu, tietynlainen kolmannesta maasta
kasin harjoitettava jalleenvakuutusedustus.

Ehdotetun lain mukaan muun muassa toi-
minta, jota nykyisin harjoittavat vakuutuk-
senvdlittdjat, edellyttdis rekisterdintia. Tala
hetkella vakuutuksenvélittgjia koskee ehdo-
tettua padosin vastaava rekisterdintivelvolli-
suus, joka on sdddetty vuonna 1993 tavalli-
sessa lainsédtami g érjestyksessa.

Rekisterdinnin asettaminen vakuutusedus-
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tuksen harjoittamisen edellytykseks olis
valttdmatonta vakuutusedustusdirektiivin
asianmukaiseksi  taytantéon  panemiseksi.
Rekisterdinnilla voitaisiin myds osaltaan
varmistaa sitd, ettd vakuutusedustuksen har-
joittgjilla on riittdva ammattitaito tehtéviensi
hoitamiseksi. My6s vakuutusedustajien val-
vonta helpottuisi.

Rekisterdintimenettely ja rekisteréinnin
edellytykset mitoitettaisiin siten, etta ne oli-
sivat oikeasuhtaisia tavoiteltaviin pddmaariin
néhden. Esimerkiksi oikeushenkilon johdosta
ja henkilostosta rekisteritavien henkildiden
madra vaihtdis sen mukaan, mika oikeus-
henkilon liiketoiminnan laatu ja lagjuus
huomioon ottaen olisi valvonnan kannalta
tarpeen.

Rekisterdinnin edellytykset olisi sd8nnelty
laissa tarkkargaisesti. Vakuutusvalvontavi-
rasto e voisi kayttaa rekisterditéessa tarkoi-
tuksenmukai suusharkintaa, vaan viraston oli-
si pyynnosta rekisterditéva edellytykset tayt-
téva henkil6 vakuutusedustgjaksi. Rekiste-
roéinnin epdavaan viraston pddtokseen vois
hakea muutosta.

Ehdotetut elinkeinovapauden rgjoitukset
tayttéavat perusoikeuksien rgjoittamiselle ase-
tetut edellytykset, joten lakiehdotukset olisi
mahdollista késitella tavallisessa lainséédta-
mi g &rjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

vakuutusedustuksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18
Soveltamisala

Tamalaki koskee vakuutusedustusta.

V akuutusedustuksella tarkoitetaan korvaus-
ta vastaan harjoitettavaa vakuutussopimuk-
sen vamistelua, vakuutussopimuksen teke-
mistd ja avustamista vakuutussopimuksen
hoitamisessa ja tayttdmisessd, kuten vakuu-
tusratkaisujen esittelemista ja vertailua, va-
kuutussopimusta koskevan tarjouksen teke-
mista ja avustamista vakuutussopimuksen
tayttami sessa vahinkotapauksi ssa.

Vakuutusedustuksena e kuitenkaan pidet&:

1) vakuutuksenantajan tai tdman tyonteki-
jan harjoittamaa toimintaa;

2) vakuutusta koskevien tietojen antamista
satunnaisesti muun liike- tai ammattitoimin-
nan yhteydesss, jos toiminnan tarkoituksena
e ole auttaa asiakasta tekeméan tai sovelta-
maan vakuutussopi musta;

3) vakuutuksenantgjan lukuun tapahtuvaa
vahingonselvittelyd, vahingonarviointia ja
korvaustoi mintaa.

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tata lakia e sovelleta vakuutusedustuk-
seen, jos:

1) toiminta edellytt34 tietoa ainoastaan tar-
jotusta vakuutusturvasta;

2) vakuutussopimus e koske henkivakuu-
tusta efka vastuuvakuutusta eikd 5 kohdasta
muuta johdu;

3) vakuutusedustusta harjoitetaan henkil6n
p&dasiallisen muun liike- tai ammattitoimin-
nan ohella

4) vuotuinen vakuutusmaksu on enint&dn
500 euroa ja vakuutussopimus on voimassa
enintdan viis vuotta; seka

5) vakuutusedustus koskee vakuutusta, jo-
ka liittyy t&ydentdvana elinkeinonharjoittgjan
myymaan tavaraan tai palveluun ja joka kat-
taa

a) tavaran vialisuuteen, katoamiseen tai
vahingoittumiseen liittyvan riskin; taikka

b) varattuun matkaan liittyvat riskit, kun
mahdollinen henkivakuutusturva ja vastuu-
vakuutusturva ovat liiténnéisia pédasialliseen
vakuutusturvaan ndhden.

Jalleenvakuutusta koskevaan vakuutus-
edustukseen @ sovelleta 19 — 23, 25 ja 26
8:84, 28 &:n 2 ja 3 momenttia, 29 ja 33 — 36
8:84, 40 8:n 2 — 4 momenttiaja 41 884 Té&ta
lakia e sovelleta Euroopan talousalueen ul-
kopuolella sijaitsevasta valtiosta kdsin Suo-
messa harjoitettavaan vakuutusedustukseen,
jos toiminta koskee ainoastaan jalleenvakuu-
tusta ja toimintaa valvotaan Kyseisessi maas-
sa véhintéén tdman lain vaatimuksia vastaa-
vallatai niihin rinnastettavallatavalla.

Tamén lain 6 — 13, 28 — 31 ja 4l 8& e
sovelleta vakuutusedustgjaan, joka on rekis-
terity muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa.
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38
Maaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) asamiehelld luonnollista henkiléa tai
oikeushenkiltg, joka harjoittaa vakuutus-
edustusta vakuutuksenantgjan lukuun ja vas-
tuulle;

2) vakuutusmeklarilla luonnollista henkil 6a
tai oikeushenkil6a, joka harjoittaa vakuutus-
edustusta muun asiakkaan kuin ensivakuutus-
ta harjoittavan vakuutuksenantgjan kanssa
tekeméansi toimeksiantosopimuksen perus-
teella;

3) vakuutusedustajalla vakuutusmeklaria ja
asiamiesta.

48
Asiamiehia koskevat sdannokset

Sen lisgksi, mita tassi laissa sdddetddn,
asiamiehiin sovelletaan, mitd vakuutussopi-
muslain (543/1994) 5 &:n 1 ja 2 momentissa
ja 9 8:ssd sdadetaan.

2 luku
Vakuutusedustajan rekister dinti
58
Oikeus vakuutusedustuksen harjoittamiseen

V akuutusedustusta saa harjoittaa Suomessa
vain Vakuutusvalvontaviraston pitdmaan re-
kisteriin (vakuutusedustajarekisteri) merkitty
vakuutusedustaja ja 32 8:ssd tarkoitettu va-
kuutusedustgja, joka on rekisterdity muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
0ssa kuin Suomessa.

68

Luonnollisen henkil6n rekisterdinnin edelly-
tykset

Vakuutusvalvontaviraston on pyynnosta
rekisterditdva asiamieheks  luonnollinen
henkild, jos:

1) hénen asuinpaikkansa on Suomesss;

2) han on taysi-ikdinen, e ole konkurssissa
ja hénen toimintakel poisuuttaan e ole rgjoi-
tettu; seka

3) hén on 11 8&n mukaisesti luotettava ja
hénelld on 12 8:n mukainen ammattipéte-

S.

Vakuutusvalvontaviraston on pyynnosta
rekisterditava vakuutusmeklariksi luonnolli-
nen henkilg, jos:

1) han tayttdd 1 momentin 1 — 3 kohdassa
séadetyt edellytykset;

2) hén e ole yhteen tai useampaan vakuu-
tuksenantgjaan tyo- tai asiamiessuhteessa tai
sellaisessa  sopimukseen perustuvassa tai
muussa rii ppuvuussuhteessa, joka on omiaan
vaikuttamaan asiakkaan etujen vastaisesti
vakuutusmeklarin toimintaan; seka

3) hénelld on 28 8:n mukainen vastuuva
kuutus.

Mitd 2 momentin 3 kohdassa s8&detéan, el
koske luonnollista henkil6d, joka harjoittaa
vakuutusedustusta yksinomaan 7 8§:ssi tar-
koitetun oikeushenkil6n lukuun.

78
Oikeushenkil6n rekister dinnin edel lytykset

Vakuutusvalvontaviraston on pyynnosta
rekisterditéva asiamieheksi  oikeushenkil 6,
jos:

1) se on merkitty kaupparekisteriin tai
muuhun vastaavaan julkiseen rekisteriin ja
sen kotipaikka on Suomessa;

2) dlla on lain ja yhtigjérjestyksensa tai
séantdjensd mukaan oikeus harjoittaa €in-
keinonaan vakuutusedustusta;

3) se el ole konkurssissa;

4) sen liiketoiminnan laatuun ja lagjuuteen
néhden Vakuutusvalvontaviraston riittavaks
katsoma maaré sen johtoon kuuluvista henki-
|Gisté on rekisterdity 6 8:n perusteella vakuu-
tusedustgjiksi ja ndista yksi on nimitetty liik-
keen vastaavaks hoitgjaksi; seka

5) yhtigjarjestyksensa tai séantdjensd mu-
kaan taikka tosiasiassa pédasiallisena liike-
toimintanaan vakuutusedustusta harjoittavan
oikeushenkilon paveluksessa olevista, suo-
raan vakuutusedustuksen harjoittamiseen
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osallistuvista henkil6isté vahintéén puolet on
rekisterdity 6 8:n perusteella vakuutusedusta-
jiksi.

Vakuutusvalvontaviraston on pyynnosta
rekisterditava vakuutusmeklariksi  oikeus-
henkil, jos:

1) se tayttdd 1 momentin 1 — 5 kohdassa
séadetyt edellytykset;

2) se e ole yhteen tai useampaan vakuu-
tuksenantgjaan asiamiessuhteessa tai sellai-
sessa sopimukseen tai omistukseen perustu-
vassa ta muussa riippuvuussuhteessa, joka
on omiaan vaikuttamaan asiakkaan etujen
vastaisesti vakuutusmeklarin toimintaan; se-
ka

3) slla on 28 §&:n mukainen vastuuvakuu-
tus.

88

Vakuutusedustajarekisteriin merkittavat tie-
dot

V akuutusedustgjarekisteriin on merkittava:

1) vakuutusedustajaksi rekisterdidyn luon-
nollisen henkilon taydellinen nimi, kansalai-
suus, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite,
josta vakuutusedustusta harjoitetaan;

2) vakuutusedustajaksi rekisterGidyn oike-
ushenkilén toiminimi, kotipaikka, sen toimi-
paikan osoite, josta vakuutusedustusta harjoi-
tetaan, seka litkkeen vastaavan hoitgjan tay-
dellinen nimi, kansalaisuus ja asuinpaikka;

3) toimiiko vakuutusedustgja vakuutusme-
klarina vai asiamiehend, onko vakuutusedus-
tus pd& va sivutoimista ja, jos vakuutus-
edustgja harjoittaa vakuutusedustusta oikeus-
henkil6n lukuun, oikeushenkildn toiminimi;

4) harjoittaako vakuutusmeklari henkiva
kuutuksia vai vahinkovakuutuksia vai mo-
lempia koskevaa vakuutusedustusta ja valit-
téadko vakuutusmeklari asiakkaalle tai vakuu-
tuksenantgjalle kuuluvia raha- tai muita varo-

5) vakuutusmeklarin vastuuvakuutuksen
antgjaja vakuutusmaarg;

6) valtiot, joissa vakuutusedustga aikoo
harjoittaa vakuutusedustusta sijoittautumis-
vapauden tai palvelujen vapaan tarjoamisen
perusteella, ja vakuutusedustgjan yhteystie-
dot néissi valtioissa;

7) sellaiset 34 §:n 1 momentin tai 38 8:n 2
momentin nojalla maarétyt kehotukset ja
kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhka-
sakko;

8) rekisterdintipaiva samoin kuin rekisteris-
t& poistaminen seké sen syy ja g ankohta.

Rekisteriin merkitddn tiedot myds niistd,
joille on maérétty 38 8:n 1 momentissa tar-
koitettu kielto harjoittaa vakuutusedustusta
ilman rekistergintia tai ilmoitusta.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu
merkintd on poistettava rekisterista kolmen
vuoden kuluttua sen vuoden paattymisestd,
jona kehotus on annettu tai kielto méaarétty.

98
Tietojen muutoksista ilmoittaminen

Vakuutusedustgjan on viipymétta ilmoitet-
tava Vakuutusvalvontavirastolle, jos jokin
rekisterbinnin edellytyksista e enda tayty.
Vakuutusedustajan on viipymétta ilmoitetta-
va virastolle myds rekisteriin merkittyjen tie-
tojen muutoksista ja liiketoiminnan lopetta-
misesta.

108
Vakuutusedustajarekisterista poistaminen

Vakuutusvalvontaviraston on poistettava
vakuutusedustagja rekisteristd, jos vakuutus-
edustgja

1) on lopettanut toimintansa; taikka

2) el enda tayta 6 tal 7 §:ssi sdadettyja re-
kisterdinnin edellytyksia

Sen estdmaéttd, mita 1 momentin 2 kohdas-
sa saddetdan, oikeushenkildd, jolla e enda
ole rekisterdinnin edellytykset tayttavaa vas-
taavaa hoitgjaa, e poisteta rekisterista, jos
oikeushenkil 6 ilmoittaa uuden vastaavan hoi-
tgjan Vakuutusvalvontaviraston asettamassa
maér&gj assa.

Vakuutusvalvontavirasto voi  vakuutus-
edustgjan hakemuksesta myontaa luvan poi-
keta méardagjaksi 7 8:n 1 momentin 5 kohdas-
sa sdadetystd edellytyksestd, jos edellytyksen
tayttymatta jddminen johtuu liiketoiminnan
poikkeuksellisesta muutoksesta ja rekisterista
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poistamatta jattéminen on tarpeen vakuutus-
edustajan asiakassuhteiden hoitamisen takia.

Jos vakuutusedustgja asetetaan konkurssiin,
vakuutusedustgja sdilyy rekisterissa kuuden
kuukauden gjan.

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoitettava
rekisteristd poistamisesta sen Euroopan ta
lousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle, jossa vakuutusedustgja
harjoittaa vakuutusedustusta, jos virasto on
ilmoittanut viranomaiselle vakuutusedustus-
toiminnan al oittami sesta kysel sessi maassa.

118
Luotettavuus

Vakuutusedustgjaksi rekisterdidyn luonnol-
lisen henkil®n on oltava luotettava.

Henkil 64 pidetéén luotettavana, jos hanté el
ole tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla
viiden viimeisen vuoden aikana vankeusran-
gaistukseen eikd kolmen viimeisen vuoden
aikana sakkorangai stukseen rikoksesta, jonka
voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan il-
meisen sopimaton vakuutusedustgjaksi. Hen-
kiloa e kuitenkaan pideta luotettavana, jos
hén on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton va-
kuutusedustajaksi.

12§
Ammatti patevyys

Asiamieheks rekisterdidylla luonnollisella
henkil6l1& ja muulla asiamiehen palvel ukses-
sa olevalla, vakuutusedustuksen harjoittami-
seen suoraan osdlistuvalla luonnollisella
henkil 6114 on oltava toiminnan laatuun ja laa-
juuteen ndhden riittdvd ammattipétevyys.
Hénen on tunnettava erityisesti edustamansa
vakuutukset ja vakuutusedustuksen harjoit-
tamisen kannalta tarpeellinen lainséadanto ja
hyva vakuutustapa seka hallittava toiminnan
harjoittamisen edellyttémét kayt&dnnon toi-
met.

Vakuutusmeklariksi  rekisterdidylla luon-
nollisella henkil6lléa on oltava vakuutusme-
klaritutkinnolla osoitettu ammattipétevyys.

Tutkinnon suorittaneen on tunnettava erityi-
sesti vakuutusedustuksen harjoittamisen kan-
nalta tarpeellinen lainséédantd ja hyva va
kuutusmeklaritapa sekd hallittava toimek-
siannon hoitamisen edellyttamét kaytannon
toimet.

138§
Vastaava hoitaja

Vakuutusedustusta harjoittavan oikeushen-
kilon vastaava hoitaja on velvollinen huoleh-
timaan git4, ettd vakuutusedustusta harjoitet-
taessa asiamiehet noudattavat hyvaa vakuu-
tustapaa ja vakuutusmeklarit hyvaa vakuu-
tusmeklaritapaa ja etta toimintaa muutoinkin
harjoitetaan lainmukaisesti. Vastaavan hoita-
jan on lisé&ks huolehdittava siitg, ettd 12 8:n
mukaiset ammattipétevyysvaatimukset téyt-
tyvét ja ettd muillakin vakuutusedustuksen
harjoittamiseen osallistuvilla henkilGilla on
tehtévan edd lyttama riittdva ammattitaito.

14 8
Vakuutusedustusl autakunta

Sosiadli- ja terveysministerio asettaa kol-
meksi vuodeks kerrallaan vakuutusedustus-
lautakunnan. Lautakunnan tehtdvana on jar-
jestda vahintédn kaks kertaa vuodessa 12 8:n
2 momentissa tarkoitettuja vakuutusmeklari-
tutkintoja.

Vakuutusedustuslautakuntaan  kuuluu pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja sek& vahin-
téan kolme ja enintd8n kuusi muuta jasenté.
Kullekin heistd méardtdan henkil 6kohtainen
vargjdsen. Puheenjohtgjan, varapuheenjohta-
jan ja heidan varajasentensi on oltava oike-
ustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneita
henkil6it&, joiden e voida katsoa edustavan
vakuutusmeklareita tai vakuutuksenantgjia.
Muista jésenista ainakin yhden ja hdnen vara-
jasenensa tul ee edustaa vakuutusmekl areita.

Vakuutusedustuslautakunta on paétosval-
tainen, kun kokouksen puheenjohtga ja vé&
hintédn puolet muista jasenistd ovat l&sna.
Asiasta adnestettaessa lautakunnan paatok-
seksi tulee enemmistdn mielipide. Aanten ja-
kautuessa tasan paatokseksi tulee se mielipi-
de, jota puheenjohtgja on kannattanut.
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158
Vakuutusmekl aritutkinnon jarjestaminen

V akuutusedustusl autakunnan on vahintaan
kaks kuukautta ennen vakuutusmeklaritut-
kinnon j&rjestdmistéd vahvistettava luettelo
lainsd8danndstd, kirjallisuudesta ja muusta
aineistosta, johon tutkinnon kysymykset pe-
rustuvat.

V akuutusmeklaritutkinnosta on vahintéan
30 péivéa ennen sen jarjestamista ilmoitetta-
va virallisessa lehdessi ja kolmessa yleisesti
leviavassa sanomalehdessi. [Imoituksessa on
oltava ohjeet tutkintoon ilmoittautumisesta ja
osallistumisesta seka tieto siitd, miten 1 mo-
mentissa tarkoitettu luettel o on saatavissa.

16 8§

Vakuutusedustus autakunnan kustannukset ja
tutki ntomaksut

Sosiaali- jaterveysministerio vastaa vakuu-
tusedustud autakunnan toiminnan kustannuk-
sista sek& vahvistaa puheenjohtgjan ja jasen-
ten palkkioiden perusteet. Sosiadli- ja terve-
ysministeri6lla on oikeus perid maksu vakuu-
tusmeklaritutkintoon osallistumisesta. Maksu
saa enintddn olla niin suuri, ettd se vastaa
tutkinnon j&rjestdmisestéd aiheutuneita kus-
tannuksia.

178

Asioiden kasittely vakuutusedustus autakun-
nassa

Asioiden kasittelyyn vakuutusedustusau-
takunnassa ja vakuutusmeklaritutkintoa kos-
kevan péaétoksen tiedonantoon sovelletaan
hallintolakia (434/2003), sahkoisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettua lakia
(13/2003) ja kidlilakia (423/2003). Vakuu-
tusmeklaritutkinnon yhteydessd  syntyviin
asiakirjoihin sovelletaan viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), arkistolakia (831/1994) ja kidli-
lakia.

Vakuutusedustuslautakunnan jaseneen ja
toimihenkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sd8nnoksid heidan

hoitaessaan lautakunnan toimintaan liittyvi&
tehtévia

188

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku vakuu-
tusedustusl autakunnan paatokseen

Vakuutusmeklaritutkintoa koskevaan péa-
tokseen saa vaatia oikaisua vakuutusedustus-
Ieytakunnalta_ Oikaisuvaatimus on tehtéva 30
Paatokseen on liitettéva oikai suvaatimusosoi -
tus.

V akuutusedustuslautakunnan  oikai suvaa-
timusasiassa tekemadn padttkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996)
saadetadan.

3luku
Vakuutusedustajan tiedonantovelvollisuus
198
Vakuutusedustajasta annettavat tiedot

Asiamiehen on annettava asiakkaalle ennen
vakuutussopimuksen paéttamista ja vakuu-
tusmeklarin ennen toimeksiantosopimuksen
tekemista sek tarvittaessa niitd muutettaessa
tai uusittaessa ainakin seuraavat tiedot:

1) nimensa ja toimipaikkansa kéyntiosoite;

2) mihin vakuutusedustgjarekisteriin va-
kuutusedustaja on merkitty ja miten rekiste-
réinnin voi tarkistaa;

3) omistaako vakuutusedustaja suoraan tai
vdlillisesti yli kymmenen prosentin osuuden
jonkin vakuutuksenantgjan &animaérasta tai
paaomasta;

4) jos vakuutusedustgja on oikeushenkil 6,
omistaako jokin vakuutuksenantgja tai sen
emoyritys suoraan tai vélillisesti yli kymme-
nen prosentin osuuden vakuutusedustgjan &
nimadrasta tai pddomasta;

5) menettelyt, mukaan lukien tuomioistui-
men ulkopuoliset menettelyt, joita noudatta-
en asiakas ja muut asianosaiset voivat tehda
valituksia vakuutusedustajasta.
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208
[ lmoittami stavat

Asiakkaalle on ilmoitettava 19 §:ssa tarkoi-
tetut tiedot ja ennen sopimuksen tekemistd 22
8:n 4 ja5 momentissa tarkoitetut tiedot:

1) kirjallisesti tai séhkdisesti siten, etta tie-
dot ovat helposti asiakkaan kaytettavissa nii-
den tarkoituksen kannalta riittavan gjan ja et-
ta tietoja voidaan jéljentdd muuttumattoming;

2) selkedsti ja tésmdllisesti asiakkaan ym-
marrettavissi ol evassa muodossa; seké

3) sen Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion virallisella kieldla, jossa asiakkaalla
on kotipaikka, tai osapuolten sopimalla
muullakielel&

Tiedot voidaan antaa 1 momentin 1 koh-
dasta poiketen suullisesti, jos asiakas sita
pyytdatai vakuutusturvan voimassaolon vali-
ton alkaminen on tarpeen. Tiedot on taléin-
kin annettava asiakkaalle 1 momentin mukai-
sesti - valittémasti  vakuutussopimuksen tai
toimeksiantosopi muksen tekemisen ja keen.

218§
Asiamiestoiminnasta i lmoittaminen

Asiamiehen on toiminnassaan selkeasti il-
moitettava asiakkaalle toimivansa nimen-
omaan asiamiehena.

228
Mar kkinoi nti

Vakuutusedustgjan on markkinoinnissaan
annettava asiakkaalle vakuutusedustuspalve-
luistaan ja tarjolla olevista vakuutuksista
kaikki tiedot, joilla saattaa olla merkitysta
asiakkaan tehdessd paveluja tai vakuutuksia
koskevia ratkaisuja.

Vakuutusedustgja e saa antaa markkinoin-
nissaan totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoja eika kayttdd muutoinkaan asiakkaan
kannalta sopimatonta taikka hyvan vakuutus-
tavan ta hyvén vakuutusmeklaritavan vas-
taista menettelya.

Markkinointia, joka e sisdlld asiakkaan ta-
louddlisen turvallisuuden kannalta tarpeelli-
siatietoja, on aina pidettdva sopi mattomana.

Asiamiehen on markkinoinnissaan ilmoi-
tettava edustamansa vakuutuksenantgjat ja
yksittéista vakuutusta markkinoidessaan,
minka vakuutuksenantajan tuotteesta on ky-
symys. Vakuutusmeklari e saa markkinoin-
nissaan ilmoittaa edustavansa tiettya vakuu-
tuksenantajaa.

Sen estdmattd, mita 4 momentissa séade-
tédn, muussa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa kuin Suomessa rekiste-
réidyn vakuutusedustajan on tarvittaessa il-
moitettava markkinoinnissaan oikean kuvan
antamiseks  vakuutusedustuspal vel uistaan,
minka vakuutuksenantagjien tuotteita vakuu-
tusedustus yksinomaan koskee ja antaako
vakuutusedustagja 25 8:n 2 momentissa tar-
koitettuun tasapuoliseen analyysiin perustu-
viatietoja.

4 luku
Vakuutusmeklarin toiminta
238
Toimeks antosopimus

Toimeksiantosopimus on tehtava kirjali-
sesti kahtena kappaleena, joista toinen jaa
toimeksiantgjalle ja toinen vakuutusmeklaril-
le. Vakuutusmeklari e voi vedota sopi-
musehtoon, jota ei ole merkitty toimeksianto-
sopimukseen tai josta e ole muutoin kirjalli-
sesti sovittu.

Toimeksi antosopimuksesta on kaytava ilmi
toimeksiannon sisdltd, sopimuksen voimas-
saoloaika, asakkaan vakuutusmeklarille
maksaman palkkion maéraytymisperusteet ja,
jos mahdollista, palkkion maara.

248
Vakuutusmekl arin velvollisuudet

Vakuutusmeklarin on suoritettava tehté
vansd ammattitaitoisesti ja huolellisesti seka
kaikessa toiminnassaan noudatettava hyvaa
vakuutusmeklaritapaa. Erityisesti vakuutus-
meklarin on toimeksi antosopimuksen mukai-
sessa laguudessa sdlvitettdvd asiakkaansa
vakuutusturvan tarve ja tdman pohjalta tehté
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va ehdotuksensa vakuutustarpeen kattami-
seksi asiakkaan etujen vaatimalla tavalla.

258
Vakuutuksesta annettavat tiedot

Vakuutusmeklarin on tehtévéssaan huoleh-
dittava siit, etté asiakas saa ennen vakuutus-
sopimuksen pagttamista kaikki asiakkaan va-
kuutustarpeen arvioinnin ja vakuutuksen va-
litsemisen kannalta tarpeelliset tiedot, kuten
tietoja tarjolla olevista vakuutusmuodoista,
vakuutusmaksuista ja vakuutusehdoista. Tie-
toja annettaessa vakuutusmeklarin tulee kiin-
nittéd huomiota myds vakuutusturvan olen-
naisiin rgjoituksiin.

Asiakkaalle annettavien, 1 momentissa tar-
koitettujen tietojen on perustuttava riittavan
monien markkinoilla tarjolla olevien vakuu-
tusten tasapuoliseen analyysiin. Anayys ja
ehdotus vakuutustarpeen kattamiseksi on an-
nettava asiakkaalle 20 8:n 1 momentin 1 — 3
kohdassa sé&detylla tavalla.

Tietoja e tarvitse antaa, jos asiakas e ha-
lua niitd tai jos niiden antaminen tuottais
kohtuutonta hankal uutta.

268
Vakuutusmeklarin palkkio

Vakuutusmeklari saa ottaa vastaan palkki-
on vain toimeksiantgjalta.

278
Vakuutusmekl ari-nimikkeen kayttdminen

Vain rekisterdity vakuutusmeklari saa kayt-
téa toiminimessaan tai muuten toi mintaansa
osoittamaan nimitystd vakuutusmeklari tai
vakuutuksenvalittgj &

V akuutusmeklarin on toiminnassaan tuota-
va selkeasti ilmi toimivansa nimenomaan va-
kuutusmeklarina.

288
Vastuuvakuutus

Vakuutusmeklarilla on oltava Vakuutus-

valvontaviraston hyvaksymd, koko Euroopan
talousalueella voimassa oleva vastuuvakuu-
tus niiden vahinkojen korvaamiseksi, joista
vakuutusmeklari on tdman lain mukaan vas-
tuussa. Vastuuvakuutuksen méarén on oltava
vahintéédn 1 000 000 euroa vahinkoa kohti ja
yhteensd 1 500 000 euroa kaikkien vahinko-
jen osalta vuotta kohti.

Vastuuvakuutuksen on lisdksi taytettéava
seuraavat ehdot:

1) vakuutuksenantgja ilmoittaa viipymatta
Vakuutusvalvontavirastolle, jos vakuutus-
kauden aikana vakuutuksenantgjale esitetyt
perustellut korvausvaatimukset kasittavat va-
hintéén puolet vakuutuskautta koskevasta
vakuutusmadrast&;

2) vakuutus padttyy akaisintaan kahden
kuukauden kuluttua siitd, kun Vakuutusval-
vontavirasto on saanut vakuutuksenantgjata
asiastailmoituksen:;

3) jos vakuutukseen sisdltyy omavastuu,
vakuutuksenantgja suorittaa vakuutuskorva-
uksen vahingon kéarsineelle omavastuuta va
hentamatté;

4) vakuutuksenantgjan kotipaikka on Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa,
jollei Vakuutusvalvontavirasto hakemuksesta
myonna tasta poikkeusta;

5) vakuutuksesta korvataan vahinko, joka
on syntynyt vakuutuskauden aikana tapahtu-
neen teon tai laiminlyénnin seurauksena ja
jonka korvaamisesta on esitetty kirjallinen
vaatimus vakuutusmeklarille tai vakuutuk-
senantagjalle vakuutuksen voimassaol caikana
tai 36 kuukauden kuluessa vakuutuksen paét-
tymisesta.

Vakuutusmeklarin on ilmoitettava viipy-
métta Vakuutusvalvontavirastolle jokaisesta
vastuuvakuutuksen perusteella korvatusta
vahingosta ja sen suuruudesta. Vakuutusme-
klarin on lisdks ilmoitettava virastolle va-
kuutuksenantgjan vaihdoksesta ja toimitetta-
va virastolle viimeistddn kuukautta ennen
uuden vakuutuksen alkamista selvitys vakuu-
tuksen ehdoista ja vakuutusmaarista.

298
Varojen erillisyys

Vakuutusmeklarin on pidettava hallussaan
olevat, asiakkadle tai vakuutuksenantgjalle
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kuuluvat varat pankkitililla erill&8n omista
varoistaan ja viipymétta toimitettava ne vas-
taanottagjalle.

Vakuutusmeklari e saa vastaanottaa, pitéa
hallussa taikka vélittéa asiakkaalle tai taméan
vakuutuksenantgjalle kuuluvia varoja, jos
asiakas on kuluttgja tai sellainen elinkeinon-
harjoittaja, joka huomioon ottaen hanen elin-
keinotoimintansa laatu ja laguus seka olo-
suhteet muutoin on rinnastettavissa kulutta-
jaan. Vakuutusmeklari voi kuitenkin vas-
taanottaa, pitéa hallussa tai valittda edella
tarkoitettuja varoja, jos varojen séilytys tai
siirto muutoin aiheuttaa asiakkaalle kohtuu-
tonta hankaluutta.

308
Liiketoimintakertomus

Vakuutusmeklari on velvollinen vuosittain
toimittamaan Vakuutusvalvontavirastolle t&-
man laatiman kaavan mukaisen kertomuksen
liitketoiminnastaan.

5 luku

Sijoittautumisvapaus ja palvelujen vapaa
tarjoaminen

318§

Vakuutusedustuksen harjoittaminen muussa
ETA-valtiossa

Suomessa vakuutusedustajarekisteriin mer-
kityn vakuutusedustajan on ilmoitettava Va-
kuutusvalvontavirastolle aikomuksestaan
harjoittaa vakuutusedustusta muussa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
IImoitukseen on liitettdva selvitys vakuutus-
edustgan yhteystiedoista kyseisessa valtios-
sa

Vakuutusvalvontaviraston on kuukauden
kuluessa vakuutusedustajan ilmoituksen ja
selvityksen saapumisesta lahetettdva tiedot
kyseisen valtion toimivaltaiselle viranomai-
selle, jos kyseinen valtio on ilmoittanut ha-
luavansa saada tiedot, ja ilmoitettava viipy-
métta tietojen |ahettamisesta vakuutusedusta-
jale.

Vakuutusedustgja voi doittaa vakuutus-

edustuksen harjoittamisen kuukauden kulut-
tua paivasta, jona vakuutusedustaja sai tiedon
Vakuutusvalvontaviraston tekemastd ilmoi-
tuksesta 2 momentin mukaiselle viranomai-
selle, tai valittbmasti, jos kyseinen viran-
omainen e halua tietoa vakuutusedustgjan
ilmoituksesta.

328

Muun ETA-valtion vakuutusedustajan toi-
minta Suomessa

Muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa kuin Suomessa rekistergity
vakuutusedustgja voi harjoittaa vakuutus-
edustusta Suomessa sijoittautumisvapauden
tal palvelujen vapaan tarjoamisen perusteella
vasta, kun Vakuutusvalvontavirasto on Ssaa-
nut ilmoituksen vakuutusedustajan rekiste-
réintivaltion toimivaltaiselta viranomai selta.

Kyseinen vakuutusedustgja voi aoittaa va-
kuutusedustuksen harjoittamisen Suomessa
kuukauden kuluttua paivastd, jona vakuutus-
edustgja sai rekisterdintivaltionsa toimival-
taisdta viranomaiselta tiedon Sitd, ettd vi-
ranomainen on lahettanyt Vakuutusvalvonta-
virastolle ilmoituksen vakuutusedustuksen
harjoittamisen al oittami sesta.

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoitettava
kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen vastaanottamisesta vakuu-
tusedustgjalle ne yleisen edun vaatimat eh-
dot, joita noudattaen vakuutusedustusta on
harjoitettava Suomessa.

6 luku
Markkinoinnin ja sopimusehtojen valvonta
338§
Valvontaviranomai set

V akuutusvalvontavirasto valvoo vakuutus-
edustgjan markkinointia ja sopimusehtojen
kayttéa. Markkinoinnin lainmukaisuutta ja
sopimusehtojen  kayttdd kuluttgjansuojan
kannalta valvoo myds kuluttaja-asiamies.

Vakuutusvalvontaviraston ja kuluttga-
asiamiehen on oltava tarkoituksenmukai sessa
yhteistyssa keskenadan.
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348
Kieltopaatos

V akuutusvalvontavirasto voi kidtéa vakuu-
tusedustgjaa jatkamasta lainvastaista markki-
nointia tai lainvastaisten sopimusehtojen
kayttoa taikka uudistamasta lainvastaista tai
siihen rinnastettavaa markkinointia tai sopi-
musehtojen kayttoa.

V akuutusvalvontavirasto voi maaréta kiel-
lon my6s véliaikaisena, jolloin kielto on voi-
massa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu.

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa maa-
réamansa kiellon noudattamisen tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaks markkinaoikeus. Uhkasakosta on muu-

toin voimassa, mita uhkasakkolaissa
(1113/1990) sédadetdan.
358

Muutoksenhaku Vakuutusval vontavir aston
kieltopaatokseen

Edella 34 8:ssa tarkoitettuun Vakuutusval-
vontaviraston paéattkseen e saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Vakuutusedustgja voi saattaa Vakuutusval-
vontaviraston paddtoksen markkinaoikeuden
kasiteltavaks 30 paivan kuluessa pdatoksesta
tiedon saatuaan.

368
Kuluttaja-asiamiehen lausunto
Vakuutusvalvontaviraston on pyydettéva
kuluttaja-asiamieheltd lausunto ennen 34
8:ssa tarkoitetun kiellon madréémista, jos
kielto koskee kuluttgansuojalain (38/1978)
soveltamisalaan kuuluvia kysymyksia.
7 luku
Muu valvonta ja vahingonkor vausvastuu
378
Vakuutusedustajien valvonta

Vakuutusedustgjien tdmén lain mukaisen

toiminnan valvonta ja tarkastus kuuluu Va-
kuutusvalvontavirastolle.

Vakuutusedustgjan ja vakuutuksenantgjan
on salassapitosaannosten estamétta pyynnos-
td annettava Vakuutusvalvontavirastolle
kaikki asiakirjat, tiedot ja selvitykset, jotka
ovat tarpeen tassa laissa virastolle sdadetty-
jen teht&vien suorittamiseks ja valvontamak-
sun maaraémiseksi.

388§
Pakkokei not

Vakuutusvalvontaviraston on kiellettava
vakuutusedustus, jota harjoitetaan tdman lain
vastaisesti ilman rekisterdintia tai ilman 32
8:n mukaista ilmoitusmenettelya. Kielto voi-
daan, jos siihen on erityista syytd, kohdistaa
my6s vakuutusedustusta harjoittavan pave-
luksessa olevaan henkil6on tai muuhun, joka
toimii hdnen lukuunsa.

Jos vakuutusedustgja ei noudata téman lain
9,13,19-21tai24-308n,318n1lta 3
momentin tai 37 8:n 2 momentin sd8nnoksia
taikka tdman lain nojala annettuja séannok-
siata maarayksia taikka jos vakuutusedusta-
jan toiminnassa on ilmennyt vaarinkaytoksia,
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa vakuutus-
edustgale huomautuksen, kehottaa téta kor-
jaamaan asian médrégjassa tai kieltéa téta
jatkamasta viraston virheellisend pitémaa
menettelya.

Vakuutusvalvontaviraston on tehostettava
1 momentissa tarkoitetun kiellon noudatta-
mista uhkasakolla, jollei se erityisesta syysta
ole tarpeetonta. Vakuutusvalvontavirasto voi
asettaa uhkasakon myds 2 momentissa mai-
nitun kehotuksen tai kiellon noudattamisen
tehosteeksi. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi vakuutusedustgjan kotipaikan [&anin-
hallitus. Jollei vakuutusedustajalla ole koti-
paikkaa Suomessa, uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi Eteld&Suomen [&&ninhallitus.
Uhkasakosta on muutoin voimassa, mité uh-
kasakkol ai ssa sdadetaén.

Jollei 2 momentissa tarkoitettua kehotusta
tai kieltoa noudateta, V akuutusvalvontaviras-
to voi kieltdd vakuutusedustgjaa jatkamasta
toimintaansa, kunnes asia on korjattu, ja, jos
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laiminlyonti on torked, poistaa vakuutusedus-
tajan rekisterista.

398§

Muutoksenhaku Vakuutusval vontaviraston
paatokseen

Vakuutusvalvontaviraston padéatokseen saa
34 §:ssa tarkoitettua paétdsta lukuun ottamat-
ta hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin Vakuutusval-
vontavirastosta annetun lain (78/1999) 6
§:ss4 saddetaan.

Vakuutusvalvontaviraston patos tai maa-
raéys, joka on annettu 37 8:n taikka 38 §:n 1,
2 tal 4 momentin nojalla, voidaan panna tay-
téntdon valituksesta huolimatta.

40 8
Vakuutusmekl arin korvausvastuu

Vakuutusmeklari on velvollinen korvaa-
maan vahingon, joka hanen taman lain ta
toimeksiantosopi muksen vastai sesta menette-
lystéan aiheutuu asiakkaalle tai muulle, jonka
oikeutta toimeksianto tai vakuutus koskee.
Vakuutusmeklari vapautuu kuitenkin vas-
tuusta, jos hén osoittaa toimineensa ammatti-
taitoisesti ja huolellisesti.

Jos vakuutusmeklari on jétényt antamatta
asiakkaalle tarpeellisia tietoja vakuutuksesta
taikka antanut asiakkaalle siité virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja, vakuutusmeklarin on
korvattava vahinko, joka aiheutuu siitg, ettel
vakuutussopimus ole sen sisdltéinen kuin
asiakkaalla oli sasamiensa tietojen perusteella
ollut aihetta kasittaa.

Vakuutusmeklarin  korvausvastuusta on
muutoin voimassa, mitd vahingonkorvaus-
laissa (412/1974) saéédetdan.

Sopimusehto, joka poikkeaa 1 — 3 momen-
tin sd8nnoksista asiakkaan tai 1 momentissa
tarkoitetun muun korvaukseen oikeutetun
vahingoksi, on mitdtdn kuluttgjaa kohtaan
seka sellaista elinkeinonharjoittajaa kohtaan,
joka huomioon ottaen hdnen elinkeinotoimin-

tansa laatu ja lagjuus seka olosuhteet muutoin
on rinnastettavissa kul uttajaan.

418
Vastaavan hoitajan korvausvastuu

Jos vastaava hoitagja tahallisesti tai torkeas-
td huolimattomuudesta laiminlyd 13 8:ssi
séédetyn velvollisuuden, hén on velvollinen
korvaamaan laiminlyOnnistéén aiheutuneen
vahingon, jollel korvausta saada muulta kor-
vausvelvolliselta. Tama korvausvastuu & ra-
joita vahinkoa kérsineen oikeutta saada kor-
vausta vahingosta muulta korvausvelvollisel-
ta

V ahingonkorvauksen sovittelusta seka kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai use-
amman Kkorvausvelvollisen kesken on voi-
massa, mita vahingonkorvauslain 2 ja 6 lu-
vussa séadetaan.

42 8

Valvonnasta ai heutuvien kustannusten kor -
vaaminen

Vakuutusedustgjien téssa laissa sdddetysta
valvonnasta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamiseks suoritettavasta valvontamaksusta

sadetiEn erik .

438
Tarkemmat sdannokset ja maar aykset

Edella 28 8:n 1 momentissa mainittuja vas-
tuuvakuutuksen médria voidaan muuttaa so-
siadli- ja terveysministerion asetuksella Eu-
roopan yhteisgjen tilastotoimiston Eurostatin
julkaiseman Euroopan kuluttgjahintaindeksin
muutosten perusteella.

Vakuutusvalvontavirasto antaa tarkemmat
madraykset vakuutusedustajien rekisteroin-
timenettelystd, toimeksiantosopimuksen, ta-
sapuolisen analyysin ja liiketoimintakerto-
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muksen sisdllosta ja asiakasvarojen erill&dn
pitami sesté.

8 luku
Erindiset sdannokset
44 8
Vaitiolovelvollisuus

Joka vakuutusedustusta harjoitettaessa tai
muutoin vakuutusedustukseen liittyvia teht&
via suoritettaessa taikka 2 momentin nojala
on saanut tietda vakuutusedustgjan, tdman
asiakkaan tai jonkun muun taloudellista ase-
maa tal terveydentilaa ta muita henkil 6koh-
taisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai
ammattisalaisuuden, e saa ilmaista téa s-
vulliselle, jollel se, jonka hyvéks vaitiolo-
velvollisuus on sdadetty, anna suostumustaan
tietojen ilmaisemiseen ta jollei laissa muuta
sdadeta.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sé&detdan, so-
siadi- ja terveysministeridlla ja Vakuutus-
valvontavirastolla on oikeus luovuttaa vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja
selvittdmiseksi, Rahoitustarkastukselle tai
muulle rahoitusmarkkinoita valvovalle Suo-
men viranomaiselle, muun Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle ja, jos annettavat tiedot muus-
sa kuin Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvassa
valtiossa kuuluvat t&ssa pykél &8ss tarkoitetun
vaitiolovelvollisuuden piiriin, sille kyseisen
valtion viranomaiselle, joka vastaa vakuutus-
edustgjien valvonnasta.

458
Vaitiolovel vollisuuden rikkominen

Rangaistus 44 §:ssi sdadetyn vaitiolovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jollel
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8&:n
mukaan tai jollel siitd muualla laissa séadeta
ankarampaa rangai stusta.

46 8
Vakuutusval vontavir aston tiedonsaantioikeus

V akuutusvalvontavirastolla on oikeus saa-
da sakon tdytdntbonpanosta annetun lain
(672/2002) 46 §:ssa tarkoitetusta sakkorekis-
terista tiedot, jotka ovat tarpeen vakuutus-
edustgjaks rekisterdidyn luonnollisen henki-
[6n luotettavuuden selvittémiseksi. Oikeudes-
ta saada tietoja rikosrekisteristd sdadetdén
erikseen.

47 8
Vakuutusedustajia koskevat tilastot

Sen estdmaéttd, mitd 44 8:ssi saédetdan,
Vakuutusvalvontavirasto saa julkaista vakuu-
tusedustgjien toiminnasta, asemasta ja kehi-
tyksesta tilastoja, jotka on laadittu yhtéldisen
perusteen mukaan kaikista asiamiehista ja
kaikista vakuutusmeklareista.

48 §
Voimaantulo
Tamalaki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan vakuutuksenvéalittd-
jista 19 péivand helmikuuta 1993 annettu laki
(251/1993) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisin.

49 8
Sirtymasadnnokset

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopi-
muksiin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita s3annoksi&

Lain voimaan tullessa V akuutusval vontavi-
raston yllgpitaméan vakuutuksenvalittgjére-
kisteriin merkitty vakuutuksenvaittga mer-
kitdan vakuutusmeklariks taman lain mukai-
seen vakuutusedustgjarekisteriin. Téllaiselta
vakuutusmeklarilta e edelytetd 12 &n 2
momentin  mukaisella vakuutusmeklaritut-
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kinnolla osoitettua ammattipéatevyyttd. Kuu-
den kuukauden aikana lain voimaantulosta
talaisdta vakuutusmeklarilta e my6skadn
edellytetéd 28 8:n sdénndksen mukaista vas-
tuuvakuutusta, jos vakuutusmeklarilla on lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sd8nn6s-
ten ja méardysten mukainen vastuuvakuutus.

Hakija, jonka hakemus vakuutuksenvalitté-
jarekisteriin merkitsemiseksi on vireilla Va
kuutusvalvontavirastossa lain voimaan tul-
lessa, voidaan merkitd vakuutusedustgjare-
kisteriin vakuutusmeklariksi, jos hakija téyt-
té4 lain voimaan tullessa vakuutuksenvalitta-
jaksi rekisterdinnille asetetut edellytykset.
Talaiseen vakuutusmeklariin  sovelletaan,
mitd 2 momentissa sdadetéén ammattipéte-
vyydesta ja vastuuvakuutuksesta.

Vakuutusedustgjarekisteriin - vakuutusme-
klariksi merkittavalta luonnolliselta henkil 6l-
td e edelyteta 12 §:n 2 momentin mukaisella
vakuutusmeklaritutkinnolla osoitettua am-
mattipatevyyttd, jos hdn on suorittanut Va-
kuutusmekl aritutkintolautakunnan johdon ja
valvonnan alaisena jarjestettdvan vakuutus-
meklaritutkinnon 1 péivana tammikuuta 2004
tal sen jalkeen. Edellytyksend on, ettd henki-
[6 on aoittanut tutkinnon suorittamisen en-
nen lain voimaantuloa ja ettd hanen hyvék-
sytty hakemuksensa rekisteriin merkitsemi-
seksi on toimitettu V akuutusval vontavirastol -
le kahden vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Lain voimaan tullessa tdman lain mukaan
rekistergintia edellyttévaa toimintaa harjoit-
tava asiamies saa jatkaa toimintaansa, kunnes
p&dtds vakuutusedustgjarekisteriin merkitse-

misestd on tehty, jos 6 8:n 1 momentissatai 7
8:n 1 momentissa tarkoitettu pyynto rekiste-
riin merkitsemiseks tehdén kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta. Téllai-
sen asiamiehen e tarvitse rekisterdinnin yh-
teydessa osoittaa téyttavansi 6 8:n 1 momen-
tissatai 7 8n 1 momentin 1 — 3 kohdassa
séadettyja rekisterdinnin edellytyksia.

Sen estaméttd, mita 26 8:ssa sdadetdan, va-
kuutusmeklari saa vuoden gjan lain voimaan-
tulosta ottaa vastaan palkkion my6s muulta
kuin toimeksiantagjalta.

Vakuutusmeklarin on vuoden agan lain
voimaantulosta ilmoitettava asiakkaalle tasa-
puolisessa analyysissa siihen sisdltyvien va
kuutusratkaisujen osalta vakuutuksenantgjan
ja muun tahon maksaman palkkion maaray-
tymisperusteet ja, jollei se ole mahdotonta,
palkkion maara.

Vakuutusmeklarin on vuoden agjan lain
voimaantulosta ilmoitettava palkkion mééra
ja méaraytymisperusteet myos asiakkaan te-
keman vakuutussopimuksen osalta. Vakuu-
tusmeklarin on ilmoitettava palkkion maéra
ja maraytymisperusteet myds, jos ne ovat
aiemmin ilmoitetusta olennaisesti muuttu-
neet. Ilmoitus on tehtéva kirjallisesti, jos va
kuutusmeklari ja asiakas eivét ole toisin so-
pineet.

Vakuutuksenantaja saa vuoden gan lain
voimaantulosta maksaa vakuutusmeklarille
palkkiota lakisdéteisia eldkevakuutuksia kos-
kevasta vakuutusedustuksesta vain niiden so-
siadli- jaterveysministerion vahvistamien pe-
rusteiden mukaan, jotka ovat voimassa lain
voimaan tullessa.
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L aki

vakuutusyhtitlain 14 a luvun 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 14 aluvun 9
8:n 2 momentti, sellaisenakuin se on laissa 362/2001, seuraavasti:

14 aluku tettava edustamansa vakuutusyhtitt ja yksit-
téistd vakuutusta markkinoidessaan, minka
Kilpailu ja markkinainti vakuutusyhtion tuotteesta on kysymys.
08§ Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
—————————————— 20 .

Asiamiehen on markkinoinnissaan ilmoi-
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L aki

vakuutustar kastuksen kustantamisesta annetun lain 1aja 1 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 paivana heindkuuta 1944 annetun lain
(479/1944) 1 a 8:n 1 momentin 9 kohta ja 1 b 8:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

916/2000, seuraavasti:

la8g
Vavontamaksu maaratéan ryhmittéin siten,
ettd oman ryhmans muodostavat:
9) vakuutusedustuksesta annetussa laissa ( /
) tarkoitetut asiamiehet ja vakuutusmeklarit
kummatkin oman ryhmansg;

Kiinted perusmaksu madritdldan ryhmit-
téin. Suhteellinen maksu maaraytyy kussakin
ryhméssg, lukuun ottamattaryhmia 9, 9 aja9
b, laitoksen maksuunpanovuotta edeltéavata

tilikaudelta kirjaamien vakuutusmaksutulon,
sijoitustoiminnan nettotuoton ja vakuutus-
teknisen vastuuvelan perusteella siten kuin
sosiaali- ja terveysministerié Vakuutusval-
vontaviraston esityksesta pdattéd. Ryhmassa
9 suhtedllinen maksu maaraytyy asiamiesyri-
tyksessa tyoskentelevien asiamiesten ja va-
kuutusmeklariyrityksessa  tydskentelevien
vakuutusmeklarien henkiléluvun  mukaan.
Ryhméssa 9 a suhteellinen maksu méaéraytyy
jasenmaksutulon mukaan.

Tamalaki tulee voimaan péivana
ta20 .
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L aki

Vakuutusvalvontavir astosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan V akuutusval vontavirastosta 29 paivana tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)
2 8:n 12 kohta seuraavasti:

28 ————
Valvottavallatarkoitetaan téssd lai ssa:
—————————————— Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta
12) vakuutusedustuksesta annetussalaissa (20 .

/') tarkoitettua vakuutusedustaj aa;
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L aki

Kuluttajavirastosta annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan Kuluttgjavirastosta 18 péivana joulukuuta 1998 annetun lain (1056/1998) 7 &:n 2
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1534/2001, seuraavasti:

78
Lausunnon pyytaminen

Ennen kuin kuluttgja-asiamies maaréa 6
8:ss4 tarkoitetun kiellon tai antaa sen véliai-
kaisena taikka saattaa asian markkinaoikeu-
den kasiteltéavaksi, hdnen on pyydettava:

2) Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos
asia koskee vakuutusyhtiotlaissa (1062/1979)

tarkoitettua vakuutusyhtiotd, ulkomaisista
vakuutusyhtitista annetussa laissa
(398/1995) tarkoitettua ulkomaista vakuutus-
yhti6td, vakuutusedustuksesta annetussa lais-
sa (/) tarkoitettua vakuutusedustgjaa tai va-
kuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettua
vakuutusyhdistysta.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta

20 .
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L aki

rahanpesun estamisesta ja selvittdmisestd annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan rahanpesun estdmisestd ja selvittdmisestd 30 paivana tammikuuta 1998 annetun
lain (68/1998) 3 8:n 1 momentin 8 kohta seuraavasti:

38 8) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
( / ) tarkoitettu vakuutusedustgja;
lmoitusvelvollist ~===&@——— i o — —

Tassi laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvolli- Tamalaki tulee voimaan pévand  kuu-
siaovat: ta20 .

Helsingissa 29 péivana lokakuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

vakuutusyhtitlain 14 a luvun 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 14 aluvun 9
8:n 2 momentti, sellaisenakuin se on laissa 362/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
14 aluku
Kilpailu ja markkinointi

98

Asiamiehen on yksittdista vakuutusta mark- ~ Asiamiehen on markkinoinnissaan ilmoitet-
kinoidessaan ilmoitettava, minka vakuutusyh- tava edustamansa vakuutusyhtiot ja yksittéista
tién tuotteesta on kysymys. vakuutusta markkinoidessaan, minké vakuu-

tusyhtion tuotteesta on kysymys.

Taméa laki tuleevoimaan péaivana  kuuta
20 .

L aki

vakuutustar kastuksen kustantamisesta annetun lain 1 aja 1 b 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 paivana heindkuuta 1944 annetun lain

(479/1944) 1 a 8:n 1 momentin 9 kohta ja 1 b 8:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
916/2000, seuraavasti:

lag la8
Vavontamaksu magrdtéan ryhmittéin siten, Vavontamaksu maérétéan ryhmittéain siten,
ettd oman ryhmans muodostavat: ettd oman ryhmansd muodostavat:

9) vakuutuksenvdittgista annetussa laissa 9) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(251/1993) tarkoitetut vakuutuksenvalittgjat; (/) tarkoitetut asiamiehet ja vakuutusmekiarit
kummatkin oman ryhmansa;
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Voimassa oleva |l aki

73
Ehdotus

1bs

Kiintea perusmaksu méaéritelldan ryhmittéin.
Suhtedllinen maksu maaraytyy kussakin ryh-
mass4, lukuun ottamatta ryhmid 9, 9 aja9 b,
laitoksen maksuunpanovuotta edeltévalta tili-
kaudelta kirjaamien vakuutusmaksutulon, si-
joitustoiminnan nettotuoton ja vakuutustekni-
sen vastuuvelan perustedlla siten kuin asian-
omainen ministerié Vakuutusvalvontaviraston
esityksesta pdéttéd. Ryhmassi 9 suhteellinen
maksu madrdytyy vakuutuksenvalittdjdyrityk-
sessa tyoskentelevien vakuutuksenvalittgjien
henkil8luvun mukaan. Ryhméssa 9 a suhteel-
linen maksu maaraytyy jasenmaksutulon mu-
kaan.

Kiintea perusmaksu méaaritelldan ryhmittéin.
Suhtedllinen maksu madraytyy kussakin ryh-
mass4, lukuun ottamatta ryhmid 9, 9 aja9 b,
laitoksen maksuunpanovuotta edeltévalta tili-
kaudelta kirjaamien vakuutusmaksutulon, si-
joitustoiminnan nettotuoton ja vakuutustekni-
sen vastuuvelan perusteella siten kuin sosiaa-
li- ja terveysministerio Vakuutusvalvontavi-
raston esityksestd pdéttéd. Ryhmaéssa 9 suh-
tedllinen maksu maraytyy asiamiesyritykses-
sa tydskentelevien asamiesten ja vakuutus-
meklariyrityksessa tydskentelevien vakuutus-
meklarien henkil6luvun mukaan. Ryhmassa 9
a suhteellinen maksu maaraytyy jasenmaksu-
tulon mukaan.

Tama laki tuleevoimaan paivana  kuuta

20 .

L aki

Vakuutusvalvontavir astosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan V akuutusval vontavirastosta 29 paivana tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)

2 8:n 12 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki

28
Vavottavall a tarkoitetaan tassa | aissa:

Ehdotus

28
Vavottavalla tarkoitetaan téssa laissa:

12) vakuutuksenvalittgjistd annetussa laissa  12) vakuutusedustuksesta annetussa laissa

(251/1993) tarkoitettua vakuutuksenvalitte 8&;

(/) tarkoitettua vakuutusedustajaa;

Tama laki tuleevoimaan paivana  kuuta

20 .
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L aki

Kuluttajavirastosta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Kuluttgjavirastosta 18 péivana joul ukuuta 1998 annetun lain (1056/1998) 7 &:n 2
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1534/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78
Lausunnon pyytadminen

Ennen kuin kuluttgja-asiamies maaréa 6
8:ssa tarkoitetun kiellon ta antaa sen véliai-
kaisena taikka saattaa asian markkinaoikeu-
den kasiteltéavaksi, hdnen on pyydettava:

2) Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos
asia koskee vakuutusyhtidlaissa (1062/1979)
tarkoitettua vakuutusyhtiotd, ulkomaisista va-
kuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995)
tarkoitettua ulkomaista vakuutusyhtitta, va
kuutuksenvalittgjista annetussa laissa
(251/1993) tarkoitettua vakuutuksenvalittgjaa
tai vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoi-
tettua vakuutusyhdistysta.

Ehdotus
78
Lausunnon pyytaminen

Ennen kuin kuluttgja-asiamies maaréa 6
8:ssa tarkoitetun kiellon ta antaa sen véliai-
kaisena taikka saattaa asian markkinaoikeu-
den kasiteltéavaksi, hdnen on pyydettava:

2) Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos
asia koskee vakuutusyhtidlaissa (1062/1979)
tarkoitettua vakuutusyhtiotéd, ulkomaisista va-
kuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995)
tarkoitettua ulkomaista vakuutusyhtiéta, va-
kuutusedustuksesta annetussa laissa (/) tar-
koitettua vakuutusedustajaa tai vakuutusyh-
distyslaissa (1250/1987) tarkoitettua vakuu-
tusyhdistysta.

Tama laki tuleevoimaan péaivana  kuuta

20 .
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L aki

rahanpesun estamisesta ja selvittdmisestd annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan rahanpesun estdmisestd ja selvittdmisestd 30 paivana tammikuuta 1998 annetun
lain (68/1998) 3 8:n 1 momentin 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
38 38
Ilmoitusvel volliset IImoitusvel volliset

Tassi laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia  Tassé laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia
ovat: ovat:

8) vakuutuksenvalittdjistd annetussa laissa 8) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(251/1993) tarkoitettu vakuutuksenvalitt&gg; (/) tarkoitettu vakuutusedustaj a;

Tama laki tuleevoimaan paivana  kuuta
20 .



