HE 100/2009 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ympéristonsuo-
jelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ympéris-
tonsuojelulain sddnnoksiin, jotka koskevat
valtioneuvoston toimivaltaa antaa asetuksella
sdannoksid erdiden toimintojen ympariston-
suojeluvaatimuksista, sekéd sddannoksiin, jotka
koskevat mahdollisuutta poiketa ympéristo-
luvanvaraisuudesta ndissd toiminnoissa ja
velvollisuutta rekister6idd samat toiminnat
ympdristonsuojelun tietojarjestelmiin.

Ympdristonsuojelulain ~ valtuussddnnosta
antaa erdille erikseen mainituille toimialoille
valtioneuvoston asetuksella ympéristénsuoje-
luvaatimuksia tarkennettaisiin sekd asetusten
soveltamisalan ettd niiden siséllon suhteen.
Néiden yleisten valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvien ympdéristonsuojeluvaatimusten
tason tulisi myos vastedes vastata samaa ta-
soa, jota laissa edellytetddn ympéristoluvan-
varaisilta laitoksilta.

Ympiéristonsuojelulain  sddnnostd, joka
koskee poikkeusta luvanvaraisuudesta, tis-
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mennettdisiin siten, ettd poikkeaminen perus-
tuisi suoraan lain sddnnokseen. Samalla luet-
teloa niistd tilanteista, joissa poikkeusmah-
dollisuudesta huolimatta toiminta aina kui-
tenkin vaatisi ympdéristéluvan, laajennettai-
siin.

Toimintojen ympéristénsuojelun tietojér-
jestelmidn rekisterdintid koskevia sddnnoksid
muutettaisiin siten, ettd p#ddsddntdisesti nii-
den toimintojen tietojdrjestelmédin rekiste-
rointi, joille on sdddetty poikkeus ympéristo-
luvanvaraisuudesta, siirrettidisiin alueelliselta
ympdristokeskukselta kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle. Siirto koskisi aiem-
min kunnan toimivaltaan kuuluneita luvanva-
raisia toimintoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Ympdristolupajérjestelmda uusittiin, kun
ympdéristonsuojelulaki (86/2000, YSL) tuli
voimaan maaliskuussa 2000. Uudistuksen
taustalla oli neuvoston direktiivi 96/61/EY
ympdriston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vidhentdmisen yhtendistdmiseksi (nyttemmin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/1/EY, kodifioitu toisinto, jaljempénd
IPPC — direktiivi) ja kansalliset tarpeet yhte-
ndistdd lupajarjestelmaa.

Kisitellessddn ympdiristonsuojelulain  sdé-
tdmiseen johtanutta hallituksen esitystd (Hal-
lituksen esitys eduskunnalle ympéristonsuo-
jelu- ja vesilainsddddnnon uudistamiseksi,
HE 84/1999 vp) eduskunta edellytti, ettd hal-
litus seuraa ympéristonsuojelulainsdddidnnon
toimivuutta ja seurannan perusteella tarvitta-
essa jatkaa lainsddadannon kehittdmista tavoit-
teena valtion viranomaisten kisittelemien lu-
pa-asioiden kokoaminen yhteen viranomai-
seen. Lisdksi tuli tarkastella myds muutok-
senhaun sekéd korvaussddnnosten toimivuutta
ja tarvittaessa esittdd niiden muuttamista.

Ympéristonsuojelun lupajarjestelméin toi-
mivuutta on ympdéristohallinnossa seurattu
tiiviisti. Tehtyjen selvitysten mukaan nykyi-
nen lupajarjestelmé on siirtyméajan vaikeuk-
sista huolimatta toiminut suhteellisen hyvin.

Koska IPPC - direktiivin tdytantdonpano ja
ympdéristonsuojelulakia aikaisempi ilmansuo-
jelun lupa-asioita koskenut lainmuutos toivat
lupahakemuksia runsaasti vireille ympéris-
tonsuojelulain tullessa voimaan, niihin ympé-
ristdlupavirastoihin ja alueellisiin ympéristo-
keskuksiin, joiden alueella oli paljon niitd
toimintoja, syntyi luparuuhkia. Luparuuhkat
on kuitenkin pystytty hoitamaan siten, ettei-
vit kisittelyajat ole ainakaan uuden toimin-
nan osalta kohtuuttomasti pidentyneet.

Ympéristoministerion strategian valmiste-
lun yhteydessd ympirist6lupajérjestelmai ja -
hallinto nousivat tirkeiksi kehittdmiskohteik-
si hallinnon tuottavuutta sekd palvelukykyi
ja vaikuttavuutta parannettaessa. Myos
Eduskunnan tilintarkastajat ovat kiinnittineet
huomiota lupahallinnon tehokkuuden kehit-
tdmiseen ja lupamiérdysten yhtendisyyteen

(Valtion tilintarkastajien kertomus K 16/2005
vp).

Lupajérjestelmén tehostaminen, josta tdssd
hallituksen esityksessd on kysymys, voidaan
toteuttaa nostamalla luvanvaraisuuskynnysti,
lisdaamalld yleistd normiohjausta, hyodynti-
milld lupamenettelyd hallinnollisesti yksin-
kertaisempia ilmoitusjérjestelméd ja tietojér-
jestelmddn merkitsemistd eli rekisterdintid
sekd kehittamalld valvontaa.

Valtioneuvosto hyviksyi 12 pdiviand maa-
liskuuta 2009 periaatepdédtoksen toimintaoh-
jelmaksi yritysten hallinnollisen taakan vé-
hentédmiseksi vuosille 2009—2012. Tavoit-
teena on, ettd yritysten hallinnollista taakkaa
vidhennetddn vuoden 2006 tasoon verrattuna
25 prosenttia vuoden 2012 mennessd. Yksi
toimintaohjelman prioriteettialoista on ympé-
ristolupamenettelyt ja niiden kisittelyn tehos-
taminen. Toimintaohjelman mukaan ympé-
ristonsuojelulakia muutetaan vahvistamalla
rekisterdintimenettelyd ja toimintaohjelmassa
erikseen luetellulle viidelle toimialalle val-
mistellaan valtioneuvoston asetukset. Asetus-
ten soveltamisen piirissid olevista toiminnois-
ta suurin osa siirtyy toimintaohjelman mu-
kaan lupamenettelyd kevyempdidn rekiste-
réintimenettelyyn.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
via toimintoja, niiden hyviksymismenettelyja
ja valvontaa sddnnellddn ympéristénsuojelu-
laissa seuraavin tavoin: lain 6 luvun mukai-
nen ympdéristolupamenettely, 10 luvun mu-
kainen ilmoitusmenettely, lain 65 §:n mukai-
nen tietojédrjestelméddn merkitseminen ja 12
luvun mukainen sddntely pilaantuneen maa-
perdn puhdistamisesta.

Ympiristonsuojelulain mukaisessa lupa-
menettelyssd viranomainen arvioi ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
kaikki ympéristovaikutukset sekd antaa pi-
laantumisen ehkdisemistd ja vahentdmistd
koskevat médrdykset. Menettelyssd kuullaan
asianosaisia, pyydetddn lausuntoja ja tiedote-
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taan asiasta, jolloin myds muilla kuin asian-
osaisilla on mahdollisuus lausua mielipiteen-
sd asiasta. Samoja menettelysddannoksid nou-
datetaan kaikissa ympéristonsuojelulain mu-
kaan luvanvaraisissa laitoksissa riippumatta
laitoksen koosta tai sen ympéristovaikutuk-
sista.

Ympdristénsuojelulain 10 luvun mukaisia
ilmoitusmenettelyjd sovelletaan tilanteisiin,
jotka koskevat ldhinni tilapiisid, koeluontei-
sia ja poikkeuksellisia tilanteita. Niitd ei so-
velleta pysyviddn toimintaan normaalioloissa.
Sadnnokset koskevat melua ja tdrindéd aiheut-
tavia tilapdisid toimintoja (YSL 60 §), koe-
luonteisia toimintoja (YSL 61 §) ja poikke-
uksellisia tilanteita (YSL 62 §).

Ympéristonsuojelulain 65 § sditdd nykyi-
sellddn velvoitteen erdiden toimintojen il-
moittamisesta alueelliselle ympéristokeskuk-
selle ja toimintojen merkitsemisestd ymparis-
tonsuojelun  tietojérjestelmddn. Sddnndstd
voidaan soveltaa lain 30 §:n 1 momentin
mukaisiin ja asetuksella sdddettdviin muihin
kuin luvanvaraisiin toimintoihin. Lain 30 §:n
1 momentissa tarkoitettuja toimintoja ovat
lain 12 §:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut toi-
minnot ja jatelain (1072/1993) mukainen
muiden kuin ongelmajitteiden kisittely syn-
typaikalla taikka jdtteiden laitos- tai ammat-
timainen hy6dyntdminen, jos valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn nididen toimintojen
ympdristonsuojeluvaatimuksista ja samalla
sdddetddn, ettei toimintaan valtioneuvoston
asetuksessa mainituin edellytyksin tarvita
ympiristolupaa.

Lain 12 §:n 2 ja 3 kohdan mukaan tietojér-
jestelmddn merkittdvid toimintoja voivat olla
polttoaineteholtaan alle 10 megawatin sdhko4
tai 1lampoé tuottavat laitokset ja kattilalaitok-
set, asfalttiasemat, kivenmurskaamot, kiven-
louhimot, muu kivenlouhinta ja polttonestei-
den jakeluasemat sekd muut néihin rinnastet-
tavat toiminnat seké haihtuvia orgaanisia yh-
disteitd kayttdvat toiminnat.

Sddnnostd  tietojdrjestelmddn merkitsemi-
sestd ja sithen kiintedsti liittyvii lain 12 ja 30
§:n sddnnoksid on toistaiseksi kdytetty erdi-
den pienimuotoisten toimintojen ympariston-
suojelun valvomiseksi ja télloin on poistettu
nditd toimintoja luvanvaraisuudesta. Nédin on
sdddetty esimerkiksi kemiallisista pesuloista,
jotka on orgaanisten liuottimien kéytostd

erdissd toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvi-
en haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paasto-
jen rajoittamisesta annetulla valtioneuvoston
asetuksella (435/2001) poistettu luvanvarai-
suudesta ja siirretty merkittavaksi ympéris-
tonsuojelun tietojdrjestelméin. Samassa ase-
tuksessa on my0s sdddetty, ettd erdistd muista
haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kéyttavistd
toiminnoista on tehtdvé ilmoitus ympariston-
suojelun tietojdrjestelmidn. Erdiden jitteiden
hyodyntamisestd maarakentamisessa anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (591/2006)
sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd
asetuksessa tarkoitettujen jatteiden kayttoon
maarakentamisessa ei tarvita ympéristélupaa.
Ympdristonsuojelulain 65 §:n mukaisen
ilmoituksen johdosta ei tehdi hallintopaétos-
td, vaan toiminta ainoastaan merkitdin tieto-
jarjestelmédn, jonne kirjataan sen valvomi-
seksi tarpeellisia tietoja. Hallintokdytdntd on
kuitenkin jossain méérin horjunut sen myoté,
ettd sddnnokseen on lisétty uusi 2 momentti,
jolla on velvoitettu ilmoittamaan satamista ja
niiden jidtehuoltosuunnitelmista ympériston-
suojelun tietojdrjestelmédn siten kuin siitéd
sdddetddn aluksista aiheutuvan vesien pilaan-
tumisen ehkdisemisestd annetussa laissa
(300/1979). Tallaisen merkinnidn yhteydessa
viranomaiset ovat antaneet satamille jite-
huoltosuunnitelmiin liittyvid velvoitteita.
Tietojédrjestelméién merkitseminen on yk-
sinkertaisin ja nopein ympéristonsuojelulain
menettelyistd, koska siind vain kirjataan toi-
minta vastaista valvontaa varten ympariston-
suojelun tietojarjestelmadn. Menettelyssd ei
kuulla asianosaisia tai muitakaan eikd vali-
tusoikeutta hallintopditoksen puuttuessa ole.
Mabhdollisiin  lainvastaisuuksiin ~ voidaan
puuttua jilkivalvonnassa.
Ympiristonsuojelun tietojérjestelmésti, jo-
hon ympdéristonsuojelulain 30 §:n nojalla lu-
vanvaraisuudesta poistetut toiminnat merki-
tddn, sdddetddn lain 27 §:ssd. Alueelliset ym-
paristokeskukset ja Suomen ympiristokeskus
ylldpitdvdat ympdéristonsuojelun tietojérjes-
telmid, joka siséltdd tietoja ympdaristdluvista
ja ilmoituksista ja toimintojen tarkkailun ra-
porteista. Kunnan on toimitettava sen hallus-
sa olevat sddnnoksen tarkoittamat tiedot tie-
tojdrjestelméén ja silli on oikeus maksutta
saada kdyttoonsd tietojdrjestelméstd valvon-
nan ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot.
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Lain 65 §:n nojalla tietojarjestelmain merkit-
tdvit toiminnot kirjaa alueellinen ymparisto-
keskus.

Ympiristonsuojelulain 85 §:ssd sdiddetidsin
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toi-
mivallasta toimittamansa tarkastuksen nojalla
antaa muuta kuin luvanvaraista toimintaa
koskeva miirdys, joka on tarpeen pilaantu-
misen ehkdisemiseksi. Madrdyksen tulee olla
kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan
luonne ja pilaantumisen merkittavyys.

2.2 Nykytilan arviointi

Ympéristonsuojelulain voimaantulosta on
yli yhdeksdn vuotta ja ldhes kaikki pilaava
toiminta Suomessa on nyt tarkasteltu lupa-
menettelyssd yhtendisluvan nédkokulmasta,
miki tekee mahdolliseksi ja tarpeelliseksi ar-
vioida, onko ympdéristénsuojelulain 28 §:n
soveltamisalassa ja ymparistonsuojeluasetuk-
sen (169/2000) laitosluettelossa laitoksia,
joiden suhteen ympdéristonsuojelulain mukai-
nen ympéristolupamenettely on silld saavu-
tettaviin etuihin verrattuna liian raskas ja
monimutkainen menettely ympéristonsuoje-
lun riittdvén tason varmistamiseksi.

Samaa ympdéristonsuojelulain 6 luvussa
tarkoitettua ja IPPC-direktiivin tdytdntoon
panemiseksi sdddettyd lupamenettelyd kéyte-
tddn kaikkiin ympdéristonsuojelulain mukaan
luvanvaraisiin laitoksiin, riippumatta laitok-
sen koosta tai sen ympéristovaikutuksista.
Menettelyn laajasta kédyttoalasta, sen sovel-
tuvuudesta ja toimivuudesta on lainsdddén-
ndn voimassaolon aikana kertynyt sekd toi-
minnanharjoittajille ettd viranomaisille jo
runsaasti kokemusta. Luvanvaraisuuden ny-
kyisenkaltaista kohdentumista ei saatujen
kokemusten valossa voida endd pitdd kaikilta
osin tarkoituksenmukaisena.

Ympiéristonsuojeluasetusta sdddettdessd si-
td edeltdvien sittemmin kumottujen sdddosten
luvanvaraisuusluettelot siirrettiin ldhes sellai-
sinaan nykyiseksi luvanvaraisuusluetteloksi
ympdristonsuojeluasetuksen 1 §:44n. Lain-
sddadantoon liittyneitd epédjohdonmukaisuuk-
sia poistettiin mutta luvanvaraisuuden tarkoi-
tuksenmukaista alaa ei selvitetty perusteelli-
sesti.

Ympdristolupamenettelyn ja luvanvarai-
suuden uudelleenarvioinnin mahdollistavia
tilanteita on syntynyt ymparistohaittoja ja lai-
toksia koskevan tiedon tdsmentyessd, teknii-
kan kehittyessd sekd elinkeinorakenteen
muuttuessa. Nyt kun ympéristélupaviran-
omaiset ovat kisitelleet riittdvisti eri toimi-
alojen ympiéristénsuojelulain mukaisia ympa-
ristolupahakemuksia, on mahdollista arvioi-
da, milld toimialoilla tapauskohtaisen, lupa-
menettelyd edellyttdvdn harkinnan vaikutus
on niin védhidinen, ettd yleisesti sovellettavilla
valtioneuvoston asetuksilla olisi helpompi
taata laitoksille yhtendinen ja joskus jopa ta-
pauskohtaiseen harkintaan nihden korkeampi
ympdristonsuojelun taso. Pienissd laitoksissa
kysymys lupien yhtendisyydestd ja laadusta
on tullut esille myos siksi, ettd useat selvityk-
set osoittavat, ettd erityisesti pienissd kunnis-
sa, joilla lupajirjestelmidn vaatimustasoon
nidhden on kdytdssd liian vihiiset voimava-
rat, esiintyy lupien yhdenmukaisuuteen ja
laatuun liittyvid ongelmia.

Ympéristoministerion hankkeessa (Ympé-
ristdlupajirjestelmén ja — hallinnon uudista-
minen, Keventdmisprojektin (I) loppuraport-
ti, Ympdaristoministeriéon raportteja 6/2008)
selvitettiin lupamenettelylle vaihtoehtoisia
menettelymuotoja ja niiden etuja ja haittoja
sekd useita muita keventdmisen keinoja ku-
ten esimerkiksi luvanvaraisuuden rajan nos-
tamista ymparistonsuojeluasetuksessa sdddet-
tyd luvanvaraisuusluetteloa supistamalla.

Ympiristonsuojelulain 10 luvun mukaisen
ilmoitusmenettelyn kayttiminen lupamenet-
telyn vaihtoehtona olisi periaatteessa mah-
dollista ja myos titd selvitettiin. Selvitysten
lopputuloksena katsottiin kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaiseksi varata varsinaiset ilmoi-
tusvelvollisuudet ja ilmoitusmenettelyt ny-
kyisiin ympdéristénsuojelulain 10 luvun mu-
kaisiin tilanteisiin, jotka koskevat ldhinna ti-
lapdisid, koeluonteisia ja poikkeuksellisia ti-
lanteita.

Perussddnnds toimintojen luvanvaraisuu-
desta on ympéristonsuojelulain 28 §:ssi, jon-
ka mukaan tarkempia sdannoksid luvanvarai-
suudesta s#dddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella. Nami tarkemmat sddnnokset ovat ny-
kyisessd ympéristonsuojeluasetuksessa. Ym-
paristonsuojelulain 30 §:ssd sdddetddn luvan-
varaisuudesta poikkeamisesta. Poikkeaminen
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tehdédédn valtioneuvoston asetuksella tiettyjen
laissa sdddettyjen reunachtojen tdyttyessa.
Poikkeaminen on mahdollista laissa sdide-
tyilld toimialoilla ja laissa sdddetyissd toi-
minnoissa edellyttden, ettd toimintojen ym-
péristonsuojeluvaatimuksista sdddetddn erik-
seen valtioneuvoston asetuksella. Lain 30
§:n 3 momentissa sdddetddn toiminnoista,
joille on kuitenkin aina haettava ympéristo-
lupa.

Valtuus lain sddnnoksestd poikkeamiseen
valtioneuvoston asetuksella on ldhtokohtai-
sesti ongelmallinen lain ja asetuksen vélisten
hierarkkisten suhteiden nékokulmasta. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunnassa  2000-
luvulla kehittyneiden tulkintojen perusteella
ympdéristonsuojelulain 30 ja 12 §:n muodos-
tama kokonaisuus vaatii selventdmistd sen
suhteen, ettd luvanvaraisuus madrdytyy ny-
kyistéd tdsméllisemmin lain sddnnoksen nojal-
la.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on mah-
dollistaa, ettd nykyisid ympdériston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavia toimintoja koskevia
hallinnollisia menettelyjd voidaan tehostaa ja
yksinkertaistaa siten, ettd ymparistonsuojelun
taso edelleen paranee. Menettelyiden tehos-
tamisella ei puututa kansalaisten osallistu-
misoikeuksiin eikd toiminnanharjoittajien oi-
keusturvaan. Tavoitteena on keventdd sekid
viranomaisiin  ettd toiminnanharjoittajiin
kohdistuvia velvoitteita. Tavoitteet perustu-
vat tehtyihin selvityksiin, joiden mukaan lu-
pamenettelyd voitaisiin keventdd pienten ja
keskisuurten yritysten osalta.

Ympéristoministerion edelld kohdassa 2.2
mainitussa hankkeessa péddyttiin menette-
lyiden tehostamiseksi lopulta ehdottamaan
kolmen menettelyn mallia, jossa ympériston-
suojelulakiin luotaisiin nykyisen lupamenet-
telyn ja uudistettavan rekisterdintimenettelyn
vilille uusi yksinkertaisempi menettely, jossa
hallinnollisia menettelyji kevennettdisiin
osallistumisoikeuksista ja ympéristénsuoje-
lun tasosta kuitenkaan tinkiméittd. Kolmen

menettelyn mallin haittoina koetaan helposti
kuitenkin jérjestelmdn monimutkaisuus ja
vaikeaselkoisuus. Nykyisistd menettelyistd
yksikertaisinta, tietojédrjestelmdin merkitse-
mistd, on tarkoitus kehittdd tdlld hallituksen
esitykselld sen kéytettdvyyden parantamisek-
si ja samalla pyrkid varmistamaan, ettd me-
nettelyd koskeva sddntely tdyttdd nykyistd
paremmin perustuslain vaatimukset.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Tassd hallituksen esityksessd ehdotetaan
toteutettavaksi sdadnnokset, jotka liittyvit ny-
kyiseen tietojarjestelmadn merkitsemiseen ja
sen nykyistd tehokkaampaan ja tdsméllisem-
pédn kayttoon. Esityksen taustalla on pyrki-
mys tehostaa ympéristonsuojelulain ennakol-
lista valvontaa muun muassa siirtdimalla vai-
kutuksiltaan véhiisid toimintoja kevyemmén
rekisteréintimenettelyn piiriin. Nyt ehdotetut
muutokset tarvitsevat lisdksi tuekseen valtio-
neuvoston asetuksin sidddettyjd toimialakoh-
taisia yleisid ympdéristonsuojeluvaatimuksia,
jotta pyrkimys voi toteutua.

Lupamenettelyn ja tietojarjestelmdidn mer-
kitsemisen viliin suunniteltu kevennetty en-
nakollisen hyviksymisen sisdltivd menettely
vaatii lisdselvityksid ja lisdharkintaa, joten si-
td koskevia ehdotuksia ei ole sisdllytetty té-
hin hallituksen esitykseen.

Téssd tarkoituksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi sddnnoksid, jotka koskevat ympiriston-
suojelun tietojdrjestelmédin merkitsemista,
joka tdlld hallituksella esitykselld ehdotetaan
muutettavaksi nimeltddn rekisterdinniksi, se-
ki sithen liittyvdd valtioneuvoston valtuutta
antaa asetuksin ympdaristonsuojeluvaatimuk-
sia erdille toimialoille, sekéd sdannostd, joka
koskee luvanvaraisuuspoikkeusta. Luvanva-
raisuuspoikkeusta koskevaa sddnnostd muu-
tettaisiin siten, ettd poikkeaminen méadrdytyi-
si aikaisempaa tdsméllisemmin ympériston-
suojelulain sdadnnoksen perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella sédéddettdisiin
toimialan  ympdéristonsuojeluvaatimuksille
vdahimmadistaso, jota olisi noudatettava Kkai-
kissa soveltamisalaan kuuluvissa laitoksissa.
Tami kdytinnossd mahdollistaisi ndiden lai-
tosten siirtdmisen lupamenettelystd rekiste-
réintiin.
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Rekisterdintimenettelyssd ei tehdd hallin-
topddtostd. Toiminnan valvonta perustuu jil-
kivalvonnallisiin ~ keinoihin. Kansalaisten
osallistumisoikeudet toteutuvat rekisterdin-
timenettelyssd niin ikdin myos jilkivalvon-
nan kautta.

Madrillisesti merkittdvd osa nykyisistd
kuntien lupapéatoksistd koskee vain muuta-
maa toimialaa eli eldinsuojia, polttonesteiden
jakeluasemia, pienid energiantuotantoyksi-
koitd, kivenmurskausta ja -louhintaa seké as-
falttiasemia ja osaa jdtehuollon toiminnoista.
Valtioneuvoston asetuksia on tarkoituksen-
mukaista valmistella erityisesti niille laitos-
madréltddn suurille ja tekniikaltaan suhteelli-
sen standardinomaisille toimialoille. Ympéa-
ristolupien tarkastelu osoittaa, ettd niilla
aloilla lupapéitokset ovat jo nykyisin melko
samankaltaisia.

Naapuruussuhteiden kannalta merkityksel-
lisid toimialoja, kuten muun muassa kiven-
murskausta ja -louhintaa, olisi tarkoituksen-
mukaista késitelld vastaisuudessakin ympé-
ristélupamenettelyssd. Valtioneuvoston ase-
tusten sddtdminen niille toimialoille keven-
tdisi ja nopeuttaisi kuitenkin lupamenettelya.

My6s niilld toimialoilla, joille valtioneu-
voston asetuksia olisi tarkoitus sditii, on sel-
laisia laitoksia, joissa laitoksen toiminnan
paikallisten ympdéristévaikutusten tapauskoh-
tainen harkinta korostuu. Laitoksen toimin-
nan hyviaksyttdvyyden arvioinnissa voi kes-
keisend olla myds laitoksen sijaintipaikka.
Harkittavina asioina voivat olla esimerkiksi
pohjaveden pilaantumisen vaaraan liittyvit
seikat tai vaikutukset naapuruussuhteisiin.
N4itd tapauksia, joista on myos korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisukdytintod, 10ytyy
esimerkiksi polttoaineiden jakeluasemista ja
karjankasvatuksesta. Tillaisten yksittdisten
laitosten poistaminen lupamenettelysté ei ole
tarkoituksenmukaista, vaan paikallista har-
kintaa edellyttdviat laitokset sdilyvit edel-
leenkin luvanvaraisina.

4 Esityksen vaikutukset

Esitys mahdollistaa valtioneuvoston ase-
tuksilla sdddettdvien yleisten ympéaristonsuo-
jeluvaatimusten laajemman k#yttoonoton

erditten pienten ja keskisuurten laitosten toi-
mialoilla.

Hyvin suunnitelluilla, valmistelluilla ja
kohdennetuilla valtioneuvoston asetuksilla
voidaan saavuttaa useita etuja. Ympéariston-
suojelun taso nousisi kaikkien laitosten jou-
tuessa tdyttdmiddn yleisten normien yhden-
mukaiset ympéristonsuojeluvaatimukset.
Vaatimukset olisivat ennakoitavissa, lisésel-
vitysten tarve vihenisi, asian kisittely ja p#s-
toksenteko nopeutuisi sekd muutoksenhaku
ja valitusten késittely helpottuisi.

Toimialat, joille voidaan sé4tdd yleiset vaa-
timukset valtioneuvoston asetuksella ja joi-
den laitosten ennakkovalvonnan tarve voi-
daan hoitaa pelkilld rekisterdintimenettelyll4,
ovat lukumaériltdan vidhidiset. Jotta toimiala
ylipddtdan soveltuisi rekisterdintimenette-
lyyn, toiminnan tulisi olla luonteeltaan sel-
laista, ettd valtioneuvoston asetuksessa voi-
taisiin ennakkoon arvioiden kattavasti sdatad
toiminnan  ympéristonsuojeluvaatimuksista
ilman paikallisten olojen vaikutusta toimin-
nasta aiheutuviin haittoihin. Toiminnan ym-
péristovaikutusten tulisi olla varsin vihiisia.
Kéaytdnnossé jatkossakin pddosa nykyisin lu-
pamenettelyssd ratkaistavista ympéristdlupa-
hakemuksista sdilyisi luvanhakuvelvollisuu-
den piirissa.

Hallituksen esitykselld ei muuteta ympéris-
tonsuojelulain mukaista osallistumisjérjes-
telméd. Luvanvaraisten laitosten siirtyminen
lupamenettelystd  rekisterdintimenettelyyn
vaikuttaa jonkin verran kansalaisten osallis-
tumisoikeuksiin  siirtdmélld  osallistumista
ennakollisesta vaikuttamisesta jilkivalvon-
taan erdilld toimialoilla. Kuitenkin kansalais-
ten mahdollisuudet puuttua lain 92 §:n nojal-
la sd@nnosten laiminlyontitilanteisiin, séily-
vit ennallaan. Toisaalta valtioneuvoston ase-
tukset parantavat laitoksilta edellytettdvien
vaatimusten ennakoitavuutta ja ovat omiaan
selkeyttdméédn ja tehostamaan valvontaa. Ne
my0s yhdentivit luvanvaraisten laitosten lu-
pakdsittelyd ja lupaméédrdyksid, joten niiltd
osin sekd kansalaisten ettd toiminnanharjoit-
tajien oikeusturva paranee. Myos lain 30 §:n
3 momentin perusteella luvanvaraisiksi jaa-
vien laitosten asioiden késittelyajat lyhenevit
ja valitusten kisittely nopeutuu valtioneuvos-
ton asetusten myotd, mikd parantaa oikeus-
turvaa.
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Esityksen kédytdnnon vaikutukset kohdistu-
vat erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityk-
siin. Kaikkein pienimmét ympéristollisesti ja
naapurustolle vihamerkitykselliset toiminnat
poistuvat luvanvaraisuuden piiristd, kun ne
lain 30 §:n ja valtioneuvoston asetusten myo-
td kuuluvat rekisterdintimenettelyyn. Ehdo-
tuksen toteuttaminen tehostaa viranomaisten
toimintaa ja silld on tarkoitus saavuttaa tuot-
tavuusséddstojd. Esityksessd ehdotettavilla
toimilla helpotetaankin sopeutumista valtion
tuottavuusohjelman siséltdmiin henkil6sto-
vidhennyksiin.

Keskeistd on myos hallinnon asiakkaiden
asiakaspalvelun parantaminen ja yrityksille
lupajérjestelméstd  koituvan hallinnollisen
taakan keventdminen. Ottamalla laajemmin
kayttoon yleisid normeja eri toimialoilla ja
ottamalla kdyttoon lupamenettelyd kevedm-
pid menettelyjd on mahdollista lyhentdsd ké-
sittelyaikoja, vdhentdd muutoksenhakuja ja
lisdtd padtosten ennakoitavuutta. Yrityksille
koituvien sddstojen tarkka méarillinen arvi-
ointi on kuitenkin vaikeaa.

Esitykselld on vaikutuksia viranomaisten
toimintaan, erityisesti valvontaan. Siihen
kohdistuvien vaikutusten arviointi on kuiten-
kin melko vaikeaa. Rekisterdintimenettelyssi
jalkivalvonnan tarpeen lisdys kohdistuu l&-
hinni kuntiin. Toisaalta rekisterdintimenette-
ly yhdistyneend valtioneuvoston asetusten
soveltamiseen vapauttaa kunnissa lupakésit-
telyn voimavaroja, joita voidaan suunnata
valvontaan. Riskit esityksen vaikuttavuuden
toteutumiselle liittyvdt juuri mahdollisuuk-
siin kohdentaa lupamenettelystd vapautuvia
ja muita voimavaroja riittdvésti valvontaan.

5 Asian valmistelu

Esityksen valmistelu perustuu ympéristo-
lupajérjestelmén ja -hallinnon tehostamiseksi
sekd lupakiytdntéjen yhdenmukaistamiseksi
asetetun ympéristoministerion hankkeen sel-
vitystyohon (Ympéristélupajirjestelmén ja —
hallinnon uudistaminen, Keventimisprojek-
tin (I) loppuraportti, Ympiristoministerion
raportteja  6/2008). Hankkeessa selvitettiin
lupamenettelylle vaihtoehtoisia menettely-
muotoja ja niiden etuja ja haittoja seki useita
muita keventdmisen keinoja kuten esimerkik-
si luvanvaraisuuden nostamista ympériston-
suojeluasetuksessa sdddettyd luvanvaraisuus-
luetteloa supistamalla.

Ympdristolupajérjestelmén ja -hallinnon
uudistamisen hankkeen raporteista pyydettiin
lausunnot, joita saatiin 52. Hallituksen esi-
tyksen valmistelua jatkettiin ympéristominis-
terigssd saatujen lausuntojen perusteella.
Lausuntojen palaute otettiin mahdollisuuksi-
en mukaan huomioon ehdotuksen valmiste-
lussa. Hallituksen esityksestd pyydettiin uu-
det lausunnot syksylld 2008 siind vaiheessa,
kun esitys oli laadittu hallituksen esityksen
muotoon. Lausuntoja saatiin tdssd vaiheessa
yhteensd 18. Niiden palautteen perusteella
hallituksen esitystd sekd tdsmennettiin monin
kohdin ettd lakiin ehdotettavien valtuussién-
nosten yhteensopivuutta perustuslain kanssa
parannettiin.

Hallituksen esitys on kisitelty kunnallista-
louden ja —hallinnon neuvottelukunnan ko-
kouksessa 19 pdivdna toukokuuta 2009.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

12 §. Erddt toiminnot. Lain nykyisissd 12,
30 ja 65 §:ssd sdddetddn edellytyksistd ja ta-
vasta, jolla tiettyjen toimialojen laitoksia
voidaan poistaa luvanvaraisuudesta ja luvan
hakemisen sijasta merkitd ympéristonsuoje-
lun tietojérjestelmédn. Keskeistd luvanvarai-
suudesta poistamisessa ovat ndille toimialoil-
le lain 12 §:n nojalla sdddettivit valtioneu-
voston asetukset. Hallituksen esityksessi eh-
dotetaan lain 12 §:n sisdltod tdsmennettivik-
si. Tasmennykset kohdistuisivat yhtdalta sii-
hen, mité toimintoja ja toimialoja 12 §:n no-
jalla sdddettavit asetukset voisivat koskea ja
toisaalta sithen, misti seikoista valtioneuvos-
ton asetuksilla voitaisiin antaa ympiriston-
suojeluvaatimuksia.

Ehdotettavan 12 §:n mukaan valtioneuvos-
ton asetuksia toimialakohtaisista ympariston-
suojeluvaatimuksista voitaisiin antaa sdin-
noksen 1 momentin kohdissa erikseen luetel-
luilla toimialoilla ja toiminnoissa. Niitd oli-
sivat 1) polttoaineteholtaan alle 50 megawa-
tin sdhko4 tai lampo4 tuottava laitos tai katti-
lalaitos, 2) asfalttiasema, 3) polttonesteiden
jakeluasema, 4) toiminta, jossa kiytetddn
haihtuvia orgaanisia yhdisteitd, 5) jétteen lai-
tos- tai ammattimainen hyddyntdminen tai
késittely 6) maa-, karja-, turkis- ja metsétalo-
us, 7) turvetuotanto, 8) kalankasvatus ja 9)
kivenmurskaamo, kivenlouhimo tai muu ki-
venlouhinta. Nykyiseen sddnnokseen verrat-
tuna merkittévin siséllsllinen muutos valtio-
neuvoston asetuksenantovaltuudessa olisi
saannoksen 1 kohdassa tarkoitetun energian-
tuotantolaitoksen polttoainetehon rajan nos-
taminen 10 megawatista 50 megawattiin.

Lain 12 §:n toimialaluetteloa myos tds-
mennettdisiin siten, ettd siitd poistettaisiin
maininta muusta erikseen lueteltuihin kohtiin
rinnastettavasta toiminnasta. Jatkossa erik-
seen tehtdvien selvitysten ja arvioiden perus-
teella olisi mahdollista tdydentdd 12 §:n toi-
mialaluetteloa.

Valtioneuvoston asetusten siséltovaatimus-
ta tdsmennettdisiin edellyttdmalla siltd kiy-

tdnnodssd samaa velvoitetasoa, josta sdddetdan
ympdristoluvanvaraisten toimintojen osalta
lupaharkinnan perusteita, luvanmyontdmisen
edellytyksid ja lupamidrdysten sisdltod kos-
kevissa lain 41—43, 45 ja 46 §:ssi.

Pykildan uudessa 2 momentissa sdddettdi-
siin yksityiskohtainen luettelo niistd seikois-
ta, joista valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sditdd. Valtioneuvoston asetusten ympé-
ristonsuojeluvaatimukset voisivat muun mu-
assa koskea piistdjen sekd niiden ja niiden
vaikutusten rajoittamista, sijoittumiseen liit-
tyvid ympdéristonsuojeluvaatimuksia, mene-
telmid ja laitteita padstéjen ehkdisemiseksi,
toiminta-aikoja ja tarkkailuvaatimuksia.

Valtioneuvoston asetuksilla annettavat ym-
péristonsuojeluvaatimukset voisivat eri toi-
mialoilla olla erilaisia toimialan erityispiir-
teiden mukaan. Samoin saman toimialan si-
sélld ne voisivat poiketa esimerkiksi laitos-
tyypin, laitoskoon tai laitoksen ién perusteel-
la.

Sadnnoksen 1 momentissa tarkoitetulla val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin myos
siitd riittdvastd ajasta, jonka kuluessa toimin-
nanharjoittajan, jolla on asetuksen tulleessa
voimaan ympdristélupa asetuksessa tarkoitet-
tuun toimintaan, on saatettava toimintansa
asetuksen vaatimusten mukaiseksi. Valtio-
neuvoston asetuksissa onkin tarkoitus sadtdd
niiden soveltamisen alkamisesta siten, etti
uusiin laitoksiin asetuksia sovellettaisiin heti
asetuksen tullessa voimaan ja vanhoille lai-
toksille sdddettdisiin riittdvéan pitkid siirtyma-
jérjestelyjd, jolloin asetuksen soveltaminen
alkaisi voimaantuloajankohtaa my6hemmin.

19 §. Kunnan ympdristonsuojeluvaatimuk-
set. Sdannokseen lisdttdisiin maininta, ettei
luvanvaraisten toimintojen ohella my6skéian
lain 65 §:n 1 tai momentin mukaisesti rekis-
terGitdviin toimintoihin voitaisi kohdistaa
kunnan ympéristonsuojelumidridyksida. Nii-
den toimintojen yksityiskohtainen sédéntely ja
valvonta hoidetaan niitd koskevien valtio-
neuvoston asetusten nojalla.

27 §. Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmdi.
Koska lain 12, 30 ja 65 §:n muutoksilla ja
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sddnnosten tehokkaammalla kéayt6lld on tar-
koitus varmistaa tiettyjen toimialojen laitos-
ten pddsddntdinen siirtdiminen lupamenette-
lystd rekisterditdviksi ympéristonsuojelun
tietojarjestelméin ja koska valtaosaltaan néi-
den laitosten lupa-asiat kuuluvat nykyiselldan
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toi-
mivaltaan, on tarkoituksenmukaista muuttaa
27 §n sddnnostd alueellisten ympéristokes-
kusten ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisten tyonjaosta siten, ettd kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaiset huolehtivat omalta
osaltaan rekisterditdvien toimintojen tietojen
merkitsemisestd ympéristonsuojelun tietojér-
jestelmddn. Siltd osin kuin rekisterditdvat il-
moitukset lain 65 §:n nojalla tehdién alueel-
liselle ympdéristokeskukselle, ndmé veisivit
tiedot rekisteriin, kuten nykyisinkin.

Sadnnoksen 1 momenttiin ehdotetaan lisét-
tiaviksi maininta rekisterditdvien toimintojen
tietojen sisdltymisestd ympéristénsuojelun
tietojarjestelmédn.

Sddnnoksen 4 momentti ehdotetaan kirjoi-
tettavaksi tdsmdillisemmin vastaamaan pa-
remmin nykyisin kdytossd olevaa tapaa séd-
td4 rekisterdidyistd henkil6tiedoista.

30 §. Poikkeus luvanvaraisuudesta. Ehdo-
tettavan sddnnoksen 1 momentissa sdddettdi-
siin poikkeuksista luvanvaraisuuteen. Nykyi-
sestd sddnnoksestd poiketen luvanvaraisuus-
poikkeus madrdytyisi tdsmallisesti lain sdén-
noksen nojalla eikd valintaa luvanvaraisuu-
den ja ei-luvanvaraisuuden vililld endd teh-
tdisi valtioneuvoston asetuksessa. Poikkeus
luvanvaraisuudesta koskisi lain 12 §:n 1—4
kohdassa tarkoitettuja toimintoja tilanteessa,
jossa niiden ympéristonsuojeluvaatimukset
olisi saddetty 12 §:n nojalla annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella. Saannokseen lisét-
tdisiin my06s vaatimus, ettd tillaista luvanva-
raisuudesta poistuvaa toimintaa ei saisi sijoit-
taa asemakaavan vastaisesti, mikd velvoite
vastaisi sitd, mitd lain 42 §:n 2 momentissa
sdddetddn luvanvaraisista toiminnoista. Lu-
vanvaraisuudesta poistuvia toimintoja vel-
voittaisi my0s sijoituspaikan valintaa koske-
va lain 6 §:n sddnnos, joka koskee kaikkia
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia
toimintoja. Jos toiminnalla olisi ympéristolu-
pa, kun valtioneuvoston asetus tulee sovellet-
tavaksi, ympéristolupa raukeaisi.

Lain 12 §:ssd luetelluista toimialoista lu-
vanvaraisuuspoikkeus ei koskisi maa-, karja-,
turkis- ja metsdtaloutta, turvetuotantoa, ka-
lankasvatusta sekd kivenmurskaamoja, ki-
venlouhimoja ja kivenlouhintaa eikd myos-
kddn sitd osaa polttoaineteholtaan 20—50
megawatin energiantuotantolaitoksista, joissa
polttoaineena kéytetddn kiinteitd polttoainei-
ta, kuten turvetta, kivihiiltd tai puuta. Niille
toiminnoille voitaisiin antaa tarkempia siin-
noksid ympdaristonsuojeluvaatimuksista val-
tioneuvoston asetuksella mutta toiminnat si-
lyisivét edelleen luvanvaraisina. Jétteen lai-
tos- tai ammattimaista hyddyntdmistd ja ké-
sittelyd koskeva poikkeussddnnds sijoitettai-
siin sddnnodsten rakenteen selkeyttdmiseksi
omaan ehdotettavaan uuteen lain 30 a §:44n.

Ympdristonsuojelulain 30 §:ssd sdddettdi-
siin my0s, kuten tédlldkin hetkelld, ettd erdilld
toiminnoilla on aina, toimialasta riippumatta,
oltava ympdristolupa. Niitd toimintoja olisi-
vat:

1) toiminta, josta saattaa aiheutua vesiston
pilaantumista eikd kyse ole vesilain 1 luvun
19 §:ssd tarkoitetusta toiminnasta,

2) jitevesien johtaminen, josta saattaa ai-
heutua vesilain 1 luvun 2 §:ssd tarkoitetun
uoman tai altaan pilaantumista,

3) toiminta, josta saattaa ympéristossd ai-
heutua erdistd naapuruussuhteista annetun
lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuu-
tonta rasitusta ja

4) tiettyjd haitallisia aineita vesiin padstavit
toiminnot, joiden luvanvaraisuudesta on erik-
seen sdddetty valtioneuvoston asetuksella.

Sadnnostd tdydennettdisiin siten, ettd myos
seuraavat toiminnot olisivat aina luvanvarai-
sia:

1) toiminnat, jotka sijaitsevat tirkedlld tai
muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla
pohjavesialueella,

2) toiminnat, jotka todenndkoisesti aiheut-
tavat luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitettu-
ja seurauksia; ja

3) toiminnat, jotka ovat osa muutoin lu-
vanvaraista toimintaa.

Sadnnos tarkoittaisi kdytdnnossd, ettd vaik-
ka lain 12 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitetun toimialan laitokset siirtyisivdt 30
§:n nojalla luvanvaraisuudesta rekisterdita-
viksi ympéristénsuojelun tietojérjestelmaén,
ei siirto kuitenkaan koskisi niitd toimialan
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yksittdisid laitoksia, joiden toiminta olisi lain
30 §:n 3 momentissa tarkoitettua.

Luettelon viimeksi mainitulla kohdalla tar-
koitettaisiin esimerkiksi tapauksia, joissa lu-
vanvaraiseen ympdariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavaan toimintaan liittyvé energian-
tuotantolaitos ei siirry luvanvaraisuuden ul-
kopuolelle, vaikka kokoluokan laitokset siir-
tyisivétkin lain 30 §:n ja valtioneuvoston ase-
tuksen myo6td pois luvanvaraisuudesta ja re-
kisteroitaviksi ympdéristonsuojelun tietojér-
jestelmddn. Niin luvanvaraisen toiminnan
kokonaisuus siilyisi edelleenkin lupamenet-
telyssa.

30 a §. Poikkeus erdiden jiitteen kdsittely-
Jja hyddyntimistoimintojen luvanvaraisuudes-
ta. Lain rakenteen selkeyttdmiseksi jdtteen
laitos- ja ammattimaista késittely- ja hy6dyn-
tdmistoimintoja koskeva poikkeussddnnos
kokonaisuudessaan ehdotetaan sijoitettavaksi
omaan uuteen 30 a §:44n.

Nykyisin voimassa olevan 30 §:n 1 mo-
mentin sddnnoksen mukaan jos asetuksella
sdddetddn jdtelain 18 §:n nojalla muiden kuin
ongelmajitteiden laitos- tai ammattimaisesta
kasittelystd syntypaikalla, voidaan samalla
sddtdd, ettei toimintaan asetuksessa mainituin
edellytyksin tarvita ympdristolupaa. Asetuk-
sella voidaan lisdksi sddtdd 28 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettujen jatteen laitos- ja
ammattimaisen hyddyntdmis- ja késittely-
toimintojen  luvanvaraisuutta  koskevista
poikkeuksista.

Nykyisen sddnnoksen valtuuden nojalla on
sdddetty ympéristonsuojeluasetuksen 4 §, jo-
ka koskee erdiden jdtetoimintojen luvanva-
raisuuden rajausta. Poistettaessa valtuus sdi-
tdd valtioneuvoston asetuksella poikkeuksia
ympdristonsuojelulain ~ luvanvaraisuudesta
syntyy tarve jdrjestdd ympdaristonsuojeluase-
tuksen 4 §:n sdannoksen lain- ja perustus-
lainmukaisuus. T#ssd hallituksen esityksessd
on pdddytty ratkaisuun, jolla nykyinen ase-
tuksen luvanvaraisuuspoikkeus siirretdén lain
tasolle asialliselta sisdlloltddn muuttamatto-
mana ja sanamuodoltaan lihes ympériston-
suojeluasetuksen kaltaisena. Ratkaisu on kat-
sottu tarpeelliseksi, koska ympéristonsuoje-
luasetuksen poikkeussddnnos on tarkoituk-
senmukainen jitehuollon vaikuttavuus ja
toimivuus huomioon ottaen.

Ympéristonsuojeluasetuksen nykyinen 4 §
on siirretty ehdotettavan 30 a §:n 1 momen-
tiksi. Sen mukaan jitteen hy6dyntdmiseen tai
kasittelyyn ei tarvita lupaa tilanteissa, joissa
kysymyksessd ovat erdiden sddnnoksessi lue-
teltujen maa- ja metsitalouden jitteiden, pi-
laantumattoman maa- ja kiviainesjitteen,
vaarattoman jitevesi- ja sakokaivolietteen tai
lannan taikka tiettyjen kaivannaisjitteiden
kasittely tai hyddyntdminen sddnnoksessd
mainitut edellytykset tdyttdvissa oloissa.

Ehdotettavan sddnndksen 2 momentin mu-
kaan ympéristélupaa ei myoskéédn tarvittaisi
muuhun 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa tar-
koitettuun jitteiden hyédyntdmiseen tai mui-
den kuin ongelmajitteiden kisittelyyn synty-
paikalla, jos ndiden toimintojen ympériston-
suojeluvaatimuksista on sdddetty valtioneu-
voston asetuksella jdtelain 18 §:n tai ympé-
ristonsuojelulain 12 §:n 1 momentin 6 koh-
dan nojalla. Jos toiminnalla olisi ymparisto-
lupa, kun valtioneuvoston asetus tulee sovel-
lettavaksi, ympdaristélupa raukeaisi.

Laajemmin jétteen laitos- ja ammattimaista
kasittely- ja hyodyntdmistoimintoja koskevan
luvanvaraisuuden ja mahdollisten luvanvai-
suuspoikkeusten tarvetta, tarkoituksenmukai-
suutta ja soveltamisen alaa on jarkevéi tar-
kastella jatelainsddddnnon kokonaisuudistuk-
sen yhteydessd. Uudistustyd on vireilld ym-
péristoministerion asettamassa ty6ryhméssa.

64 §. llmoituksen kdsittely ja 65 §. Toimin-
nan rekistercinti. Ympdaristonsuojelulain 65 §
sd#dnnostd muutettaisiin ja tdsmennettiisiin,
jotta sen kiytté erdiden pienimuotoisten toi-
mintojen ympdéristonsuojelun valvomiseksi
olisi aikaisempaa selkedmpaa.

Tietojarjestelmédan merkitsemistd koskeva
sddnnds muuttuisi nimeltddn rekisterdinniksi.
Nimi kuvaisi nykyistd kdytossi olevaa termid
paremmin menettelyn luonnetta pelkkéna kir-
jaamistoimenpiteena.

Jatkossa lain 30 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen luvanvaraisuudesta poistettujen toi-
mintojen rekisterdinti-ilmoitukset tehtdisiin
kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle, jo-
ka huolehtisi tietojen rekisterdimisestd ympa-
ristonsuojelun tietojarjestelmadn. Tama olisi
tarkoituksenmukaista, koska suurin osa rekis-
terGinneistd koskisi laitoksia, joiden ympéris-
téluvat on aikaisemmin késitelty kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaisessa ja ne ovat
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my0s valvoneet niitd toimintoja. Lain 27
§:44n, joka on perussdinnds ymparistonsuo-
jelun tietojérjestelmastd, tehtiisiin vastaavas-
ti titd tarkoittava muutos alueellisen ympé-
ristokeskuksen ja kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaisen vélisestd tyonjaosta.

Rekisterdinti-ilmoitus tehtdisiin 90 pdivin
madrdajassa ennen toiminnan aloittamista
toimivaltaiselle viranomaiselle. Toiminta
voitaisiin kuitenkin aloittaa, vaikka rekiste-
rointid ei olisi vield tehty.

Jotta kunnan ympdéristonsuojeluviranomai-
nen voisi tarkastaa ilmoituksen ja rekisteroi-
dd toiminnan, edellyttdisi se riittdvien tieto-
teknisten mahdollisuuksien luomista. Ympé-
ristohallinnon tietojarjestelmid on tarkoitus
kehittdid siten, ettd rekisterdintien tekeminen
on joustavaa.

Lain 65 §:n mukaisen rekisteréinti-
ilmoituksen johdosta ei tehtdisi hallintopéa-
tostd vaan toiminta ainoastaan rekisteroitéi-
siin tietojérjestelméédn, jonne kirjattaisiin sen
valvomiseksi tarpeellisia tietoja. Lain 65 ja
64 §:n vilisen menettelyllisen eron osoitta-
miseksi tehtdisiin lain 64 §:n 1 momenttiin
muutos, joka osoittaisi 64 §:4 sovellettavan
vain lain 60—62 §:n mukaisiin tilanteisiin.
Nykyisessdkddn tietojarjestelméédn merkitse-
misesséd ei tehdd hallintopaatostd eikd kuulla
asianosaisia tai muitakaan eiké valitusoikeut-
ta hallintopéétoksen puuttuessa ole. Mahdol-
lisiin lainvastaisuuksiin voitaisiin puuttua re-
kisterdityjen toimintojen jalkivalvonnassa.
Vaikka rekisterdinti ei sinéllddn tarkoittaisi
viranomaisen ennakollista kannanottoa toi-
minnan hyvaksyttdvyydestd tai lainmukai-
suudesta, se kuitenkin mahdollistaisi rekiste-
roitdvien toimintojen tehokkaan viranomais-
valvonnan.

Ilmoituksen kisittelyn yhteydessd kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen on kaytin-
nossi varmistuttava siitd, ettd toiminta voi-
daan rekisterdidd eikd se esimerkiksi ole sel-
laista toimintaa, johon on haettava ympéris-
télupa lain 30 §:n 4 momentin perusteella.
Tédstd viranomainen voisi tarvittaessa pyytia
lisdselvitystd toiminnanharjoittajalta.  Jos
toiminta viranomaisen arvioin mukaan on
lain 30 §:n 4 momentin jonkin kohdan perus-
teella luvanvaraista, viranomaisen on ohjat-
tava toiminnanharjoittaja hakemaa ympdéris-
tolupaa. Kéytinnossd ndmai tilanteet hoide-

taan todennikoisesti siten, ettd toiminnanhar-
joittajat varmistavat jo etukdteen keskuste-
luin kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen
kanssa, vaatiiko toiminta ympéristéluvan vai
riittddko ilmoitus rekisteriin.

Paitsi ilmoituksen rekisterdinnin yhteydes-
sd ennakollisena valvontatoimena myos jél-
kivalvonnassa huolehdittaisiin siitd, ettd toi-
minnassa noudatetaan lain 12 §:n nojalla
sdddettyd valtioneuvoston asetusta. Mahdol-
lisissa ongelmatilanteissa ja tapahtuneesta
rekisterdinnistd riippumatta muun muassa
ympdéristonsuojelulain 92 §:n sddnnokset yh-
distyneend lain 84 §:n pakkokeinoihin ovat
sekd kansalaisten ettd asianomaisten viran-
omaisten kéytettdvissd. Hallintopakko voi-
daan kohdistaa sek#d 12 §:n nojalla annettujen
valtioneuvoston asetusten rikkomisen ehkdi-
semiseen ettd luvanvaraisuussidédnnoksen rik-
komisen oikaisemiseen.

Valtioneuvoston asetuksessa madriteltdisiin
toiminnan ympéristonsuojeluvaatimukset ja
lakia yksityiskohtaisemmin se, mitd tietoja
toiminnanharjoittajan tulee rekisteriin mer-
kitsemistd varten toimittaa viranomaiselle.

Jos ympiristélupa raukeaa 30 §:n 2 mo-
mentin tai 30 a §:n 3 momentin nojalla, vi-
ranomainen rekister6i toiminnan 27 §:n mu-
kaiseen tietojdrjestelmddn viran puolesta.
Rekisterdintia varten viranomaisella olisi
mahdollisuus tarvittaessa pyytdi lisétietoja ja
selvityksid toiminnanharjoittajalta. Viran-
omaisen olisi rekisterditdvd toiminta ympa-
ristonsuojelun tietojédrjestelméddn valvontaa
varten ja ilmoitettava merkinnéstd toimin-
nanharjoittajalle.

Lain 65 §:n 2 momentin mukaiset ilmoi-
tukset jdisivdt sddnnoksen muuttamisen jil-
keenkin tehtdviksi alueelliselle ympéristo-
keskukselle, joka rekisterdisi toiminnat. N&i-
td olisivat lain 30 a §:n 2 momentin perus-
teella luvanvaraisuudesta poistetut jitteen ké-
sittely- ja hyddyntdmistoiminnot, valtioneu-
voston asetuksella sddnneltyjen haitallisten
aineiden kdytto ja sellaiset toiminnat, joiden
ympdristonsuojeluvaatimuksista ~ sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella mutta toiminta ei
lahtokohtaisesti kuitenkaan ole ympdéristolu-
vanvaraista ympdristonsuojelulain 28 §:n ja
ympéristonsuojeluasetuksen 1 §:n perusteel-
la. Namé ilmoitukset olisi jétettdvd viran-
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omaiselle hyvissd ajoin ennen toiminnan
aloittamista.

85 §. Mddrdys pilaantumisen ehkdisemi-
seksi. Lain 85 §:n sdédnnostd madrdyksesti pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tdsmennettiisiin
siten, ettd luvanvaraisten toimintojen ohella
madrdys ei voisi my6skddn kohdistua toimin-
taan, joka rekisterditdisiin lain 65 §:n nojalla.
Lain 65 §:n mukaan rekister6itivien toimin-
tojen ympdristonsuojeluvaatimuksista sdide-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa,
joten toimintojen valvonta perustuu asetuk-
senmukaisuuden valvontaan.

90 §. Toiminnan lopettamisen jdlkeiset vel-
voitteet. Lain 90 §:n sddnno6std toiminnan lo-
pettamisen jilkeisistd velvoitteista tdydennet-
tdisiin koskemaan myds toimintoja, joille on
sdddetty luvanvaraisuuspoikkeus 30 §:n no-
jalla ja jotka rekisteréitdisiin lain 65 §:n 1
momentin nojalla. Toiminnanharjoittaja vas-
taisi toiminnan péityttyd edelleenkin, valtio-
neuvoston asetuksen mukaisesti, tarvittavista
toimista pilaantumisen ehkdisemiseksi, toi-
minnan vaikutusten selvittimisestd ja tark-
kailusta.

Toiminnanharjoittajan  tulisi  toimittaa
suunnitelma kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaiselle toiminnan pédttymisen kannalta
tarpeellisista toimista. Suunnitelma toimisi
valvontaviranomaisen toiminnan apuvélinee-
né sen valvomiseksi, ettd toiminnanharjoitta-
ja tayttdad 90 §:n 1 momentin velvoitteet. Lain
mukaisten velvoitteiden rikkomistapauksessa
voidaan kdyttdd lain 13 luvun mukaisia val-
vonta- ja hallintopakkokeinoja. Lain 116
§:ssd sdddetddn ympdéristonsuojelulain rik-
komisesta rangaistukseksi sakkoa muun mu-
assa tdmén lain mukaisen ilmoituksen teke-
misen laiminlyémisesta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian. Voimaantulosddnnoksessi
sdddettdisiin myos, ettd ennen tidmin lain
voimaan tuloa tehty merkintd ympéristonsuo-
jelun tietojdrjestelmdén vastaa tdméin lain
mukaista rekisterdintid.

3 Suhde perustuslakiin ja saiita-
misjirjestys

Ympiristonsuojelulaki, jonka tavoitteena
muun muassa on ehkiistd ympéariston pilaan-
tumista sekd poistaa ja vihentdd pilaantumi-
sesta aiheutuvia vahinkoja, toteuttaa osaltaan
perustuslain 20 §:ssd sdddettyd julkisen val-
lan velvollisuutta pyrkid turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ymparistoon seké
mahdollisuus  vaikuttaa elinympéristodan
koskevaan péitoksentekoon.

Ehdotetulla lainmuutoksella ei muuteta
ympéristonsuojelulain osallistumis- ja muu-
toksenhakujérjestelmas. Ehdotettu lainmuu-
tos johtaa kdytdnnossd lupamenettelyn sovel-
tamisalan kaventumiseen ja toimintojen tieto-
jarjestelméddn rekister6innin tehokkaampaan
kayttoonottoon. Ne lain 12 §:n mukaiset toi-
mialat, joiden laitosten ennakkovalvonnan
tarve voidaan hoitaa pelkdlld rekisterdinti-
menettelylld, ovat lukumaidriltidsn vihiiset.
Rekisterointimenettelyssi ei tehtéisi hallinto-
padtostd eikd siind kuulla asianosaisia tai
muitakaan tahoja eikd toiminnanharjoittajaa.
Toiminnan valvonta perustuu jalkivalvonnal-
lisiin keinoihin. Kansalaisten osallistumisoi-
keudet toteutuvat rekisterdintimenettelyssi
kuten jo nykyisinkin lain 65 §:n mukaisessa
ympdristonsuojelun tietojarjestelmédin mer-
kitsemisessé jédlkivalvonnan kautta.

Tamai ei kuitenkaan kdytinnossd valttimit-
td johda kansalaisten ja toiminnanharjoittaji-
en oikeusturvan heikkenemiseen, koska val-
tioneuvoston asetuksella sdddetyt samat vaa-
timukset koskisivat yhtildisesti kaikkia toi-
minnanharjoittajia ja kansalaiset tietdisivit,
mitd laitoksilta voidaan edellyttdd. Kansalai-
sen jilkivalvonnalliset oikeussuojakeinot jo-
pa paranisivat, koska olisi mahdollista vedota
yksityiskohtaiseen valtioneuvoston asetuk-
seen ja vaatia sen tarkkaa noudattamista.
Kansalaisilla olisi edelleenkin kaytossddn
ympdristonsuojelulain 92 §:n mukaiset keinot
muun muassa lain 84 §:n mukaisen hallinto-
pakkomenettelyn vireille panemiseksi. Kan-
salaisten osallistumisoikeuden turvaamisen
kannalta merkittdivd on my6s lain 30 §:n 4
momentin sddnnds, jonka mukaan ympéristo-
lupaa edellytetddn aina muun muassa sellai-
silta toiminnoilta, jotka saattavat aiheuttaa
erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa
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tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, vaikka ne
olisivatkin toimialakohtaisella valtioneuvos-
ton asetuksella sdddeltyjd ja padsdantoisesti
siten lain 30 §:n nojalla luvanvaraisuuden ul-
kopuolella. Néiissd tapauksissa noudatettai-
siin lupamenettelyd sithen kuuluvine osallis-
tumisjérjestelmineen.

Edelld esitetyn valossa hallituksen esityk-
sen ei arvioida olevan ristiriidassa perustus-
lain 20 §:n 2 momentin eikd 21 §:n 2 mo-
mentin sddnnoksen kanssa, jossa edellytetdan
hyvén hallinnon takeiden turvaamista lailla.

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto
voi antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettavd yksi-
l6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta. Perustuslakivaliokunnan k#ytdnnén mu-
kaan asetuksen antamiseen ja lainsdadanto-
vallan delegoimiseen liittyvien valtuutusten
tulee olla riittdvén tdsmaillisid ja tarkkarajai-
sia. Laista tulee kdyda selvisti ilmi, mistd on
tarkoitus s#4tdd asetuksella. Téllginkin edel-
lytyksend on, ettd oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sdddetddn lailla.

Ympdéristonsuojelulaki hyviksyttiin edus-
kunnassa juuri ennen perustuslain voimaan-
tuloa. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
(PeVL 11/1999 wvp.) viitattiin uuteen perus-
tuslakiin sen 80 §:n osalta. Lausunnossa to-
dettiin, ettd ympdristonsuojelulain asetuk-
senantovaltuudet on muotoiltu yleisluontei-
siksi ja laajoiksi. Osa niistd kuitenkin oli luo-
kiteltavissa teknisluonteiseksi kuten 14 ja 18
§:n valtuudet. Lain 11 §:n valtuuksia lausun-
nossa pidettiin ndenndisen avoimina, mutta
katsottiin, ettd valtuuksien siséltd tdsmentyy
perustuslain kannalta riittdvésti 10 §:n yleisid
perusteita koskevien sddnnosten avulla. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan sama koski
my6s 12 §:n sindnsd rajatumpia valtuuksia.

Perustuslain 80 § on otettu huomioon ehdo-
tettaessa muutoksia lain 12 §:n asetuksenan-
tovaltuuteen, joka tulee kéytettdviksi yhdes-
sd lain 30 ja 30 a §:n sd@dnnosten kanssa. Lain
12 §:n 1 momentin mukaisten valtioneuvos-
ton asetusten velvoitteet vastaisivat kdytin-
ndssd niitd samoja velvoitteita, joista sddde-
tddn lain 41—43, 45 ja 46 §:ssd luvanvarais-
ten toimintojen osalta.

Lain 30 ja 30 a §:n muutokset tarkoittaisi-
vat, ettd luvanvaraisuuspoikkeukset madrdy-
tyisivit lain sddnnoksen nojalla eivitkd endd

sen mukaan, mitd valtioneuvoston asetuksel-
la luvasta vapautumisesta sdddettdisiin.
Saannokset olisivat poikkeuksia lain 28 §:n
luvanvaraisuussddnnoksestd. Ehdotettu sédin-
tely vastaa paremmin vallitsevaa késitystd
lain ja asetuksen vélisistd hierarkkisista suh-
teista (PeVL 14/2006 vp ja PeVL 9/2007 vp).

Lain 12, 30, 30 a ja 65 §:ssd ehdotetaan
sdddettdaviksi jarjestelystd niissd tilanteissa,
joissa aikaisemmin luvanvarainen toiminta ei
endd 12 §:n 1 momentin 1—4 kohdan ja 30
§:n tai 30 a §:n 2 momentin mukaisesti olisi
luvanvaraista. T4lloin toiminta siirtyisi luvan
piiristd valtioneuvoston asetuksen soveltami-
sen piiriin. On mahdollista, ettd asetuksen
velvoitteet tdllaisessa tilanteessa olisivat an-
karampia kuin luvan méasraykset tai asetuk-
sessa tulisi uusia velvoitteita toiminnassa
noudatettaviksi.

Ympiristéluvan lupapéitéksen mukaisella
pysyvyydelld katsotaan yleensi olevan talou-
dellista merkitystd toiminnanharjoittajalle.
Ehdotettavan mukaista tilannetta ainakin
osittain vastaavasta tilanteesta on Kkysymys
nykyisin voimassa olevassa ymparistonsuoje-
lulain 56 §:ssé, jossa sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksen noudattamisesta luvan méara-
yksestd huolimatta. Sadnnoksen mukaan jos
valtioneuvoston asetuksella annetaan tdmén
lain tai jatelain nojalla jo myodnnetyn luvan
midrdystd ankarampia sddnnoksid tai luvasta
poikkeavia sddnnoksid luvan voimassaolosta
tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estimiit-
td noudatettava. Ympdéristoluvan pysyvyyden
ndkokulmasta sddnnostd pidettiin ongelmalli-
sena perustuslakivaliokunnan lausunnossa
(PeVL 11/1999 vp.) mutta katsottiin kuiten-
kin ongelmallisuuden vihenevdn, kun ote-
taan huomioon, etti lain asetuksenantoval-
tuudet rajautuvat ympdériston pilaantumisen
ehkdisemiseen ja vdhentdmiseen ja ettd nii-
den toteuttaminen asetuksin voi tapahtua 14-
hinni asteittain, jyrkkid muutoksia vélttden.
Valiokunta piti lisdksi asianmukaisena, ettd
maininta 56 §:n siséllostd otetaan lupapis-
toksiin.

Edelld selostetun perustuslakivaliokunnan
kannanoton suuntaisesti ehdotettavaan 12
§:48n on kirjattu vaatimus siitd, ettd valtio-
neuvoston asetuksissa on sdddettdva riittdvin
pitkd siirtymé&aika sille, milloin asetusta ale-
taan soveltaa olemassa oleviin aikaisemmin
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luvanvaraisiin ja tdmén lakiehdotuksen mu-
kaisesti luvan ulkopuolelle siirtyviin toimin-
toihin.

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja
kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn
lailla perustuslain 121 §:n mukaisesti. Taméan
mukaisesti lain 27 §:ssd ehdotetaan sidddetta-
viksi kunnan ympéristénsuojeluviranomai-
sen velvollisuudesta kirjata tietoja ympéris-
tonsuojelun tietojérjestelmédn. Tdsséd tarkoi-
tettu kunnan tehtdva ei varsinaisesti ole uusi

tehtdvd vaan kunnalle nykyisinkin kuuluvan
tehtédvan hoitamistavan muuttaminen eli kun-
nan toimivaltaan kuuluvan lupamenettelyn
muuttuminen rekisterdintimenettelyksi. Muu-
tos on omiaan keventiméin kuntien tyotaak-
kaa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 12 §, 19 §:n
1 momentti, 27 ja 30 §, 10 luvun otsikko, 64 §:n 1 momentti, 65 ja 85 § ja 90 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 27 § osaksi laissa 252/2005, 64 §:n 1 momentti mainitussa laissa
252/2005 ja 65 § osaksi laeissa 934/2003 ja 1300/2004, seké

lisditdidin lakiin uusi 30 a § ja 90 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

12 §

Erddit toiminnot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
seuraavia toimialoja ja toimintoja koskevia
tarkempia sddnnoksid ympdiriston pilaantu-
misen vaaran ehkdisemiseksi:

1) polttoaineteholtaan enintdin 20 mega-
watin sihkod tai ldmpodid tuottava laitos tai
kattilalaitos sekd kaasua tai 6ljyd polttoai-
neena kidyttdvd polttoaineteholtaan alle 50
megawatin laitos tai kattilalaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetddn haihtuvia or-
gaanisia yhdisteits;

5) muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu poltto-
aineteholtaan yli 20 mutta alle 50 megawatin
sihkod tai 1lamp6d tuottava laitos tai kattila-
laitos;

6) jdtteen laitosmainen ja ammattimainen
hyodyntaminen ja kisittely;

7) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

8) turvetuotanto;

9) kalankasvatus;

10) kivenmurskaamo,
muu kivenlouhinta.

kivenlouhimo ja

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sdéinnokset
voivat, sen lisdksi mitd 11 §:ssd sdddetddn,
koskea:

1) padstojd ymparistoon sekd niiden ja niis-
td aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoit-
tamista;

2) toimintojen sijoittumiseen liittyvid ym-
péristonsuojeluvaatimuksia, toiminnan sijoit-
tumisen edellytyksid eri alueilla ja vihim-
mdiisetdisyyksid altistuviin kohteisiin;

3) pédstojen ja niiden levidmisen ehkiise-
miseksi, onnettomuuksien tai niiden vaaran
ehkdisemiseksi ja energiatehokkuuden tur-
vaamiseksi kdytettdvid menetelmid, laitteita,
rakennuksia ja rakennelmia;

4) toiminnan laajuutta ja toiminta-aikoja;

5) jatteiden kisittelyd ja hyodyntamisti;

6) tarkkailua ja toiminnanharjoittajan vel-
vollisuutta antaa tietoja viranomaiselle;

7) toiminnan lopettamisen jilkeisid toimia;

8) muita toimia 41—43, 45 ja 46 §:ssé sdi-
dettyjen vaatimusten tdyttdmiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn myos siitd
riittdvastd ajasta, jonka kuluessa toiminnan-
harjoittajan, jolla on asetuksen tullessa voi-
maan ympéristlupa asetuksessa tarkoitet-
tuun toimintaan, on saatettava toimintansa
asetuksen vaatimusten mukaiseksi.
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19§
Kunnan ympdristonsuojelumdicirdykset

Kunnanvaltuusto voi antaa tdmén lain tiy-
tdnt6on panemiseksi tarpeellisia paikallisista
olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa
koskevia yleisid madrayksid (kunnan ympd-
ristonsuojelumdidirdiykset). Madrdykset eivit
voi koskea tdimén lain mukaan luvanvaraista
toimintaa eiviatkd 30 §:n 3 momentissa, 62
§:ssd tai 78 §:n 2 momentissa tarkoitettua
toimintaa tai puolustusvoimien toimintaa.
Kunnan ympiéristonsuojelumdédraykset eivit
myo6skddn voi koskea toimintaa, jonka ympé-
ristonsuojeluvaatimuksista sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksessa ja joka rekisterdiddan
tietojarjestelméédn siten kuin 65 §:n 1 tai 2
momentissa sdddetddn.

27 §
Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd

Alueelliset ympéristokeskukset ja Suomen
ympiéristokeskus ylldpitaviat ympéristonsuo-
jelun tietojarjestelméd, joka sisdltda tarpeelli-
set tiedot:

1) timén lain mukaisista ympéristélupavi-
ranomaisten ja valvontaviranomaisten p#a-
toksisti;

2) tdimén lain mukaan rekisteroitavistd toi-
minnoista;

3) lupiin ja ilmoituksiin liittyvistd rapor-
teista ja tarkkailusta;

4) jatelain mukaiseen jitetiedostoon mer-
kittidvisti seikoista;

5) tdmén lain tdytdntoonpanoon liittyvasta
ympériston tilan seurannasta ja tutkimuksis-
ta;

6) ympdiriston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavassa toiminnassa kdytetyistd kemikaaleis-
ta, syntyvistd padstoistd ja jatteistd sekd vas-
taanotetuista jatteists;

7) muista tdimén lain tdytintoonpanon kan-
nalta tarpeellisista seikoista.

Alueellinen ympiéristokeskus ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen huolehtivat
siitd, ettd tietojérjestelméidn merkitdén niille

65 §:n nojalla toiminnoista rekisterdintid var-
ten ilmoitettavat tiedot.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdiddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estimittd kunnan on toimi-
tettava ympdaristonsuojelun tietojérjestelmésn
hallussaan olevat 1 momentin mukaiset tie-
dot. Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisel-
la on salassapitosddnndsten estdméttd oikeus
saada maksutta kidyttoonsi tietojirjestelmésti
valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset
tiedot.

Rekisteriin tallennettujen henkil&tietojen
salassapidosta ja luovuttamisesta sdddetddn
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sekd henkilGtietojen muusta ké-
sittelystd henkilGtietolaissa (523/1999). Re-
kisteriin merkityt henkil6tiedot sdilytetddn
viisi vuotta toiminnan pééttymisen jalkeen.

30 §
Poikkeus luvanvaraisuudesta

Ympéristolupaa ei tarvita 12 §:n 1 momen-
tin 1—4 kohdassa tarkoitettuun toimintaan,
jonka ympiristonsuojeluvaatimukset on s#i-
detty 12 §:n nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella. Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Toiminnan rekisterdinnistd ympé-
ristonsuojelun tietojérjestelméddn sdddetddn
65 §:ssé.

Jos 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan
on ympdéristélupa, kun valtioneuvoston ase-
tus tulee sovellettavaksi, ympdaristélupa rau-
keaa.

Lupaa ei mydoskddn tarvita koeluonteiseen
lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoitukse-
na on kokeilla raaka- tai polttoainetta, val-
mistus- tai polttomenetelmai tai puhdistuslai-
tetta taikka hyodyntdd tai kasitelld jatettd lai-
tosmaisesti tai ammattimaisesti téllaisen toi-
minnan vaikutusten, kdyttokelpoisuuden tai
muun ndihin rinnastettavan seikan selvittami-
seksi.

Ympdristélupa vaaditaan kuitenkin aina
toimintaan, joka

1) on 28 §:n 2 momentin 1—3 tai 5 koh-
dassa taikka 29 §:ssi tarkoitettua;

2) sijaitsee tdrkedlld tai muulla vedenhan-
kintakdytt6on soveltuvalla pohjavesialueella;
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3) todenn#koisesti aiheuttaa luonnonsuoje-
lulain 65 §:ssé tarkoitettuja seurauksia;

4) on osa luvanvaraista ympariston pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa.

30a§

Poikkeus erdiden jditteen kdsittely- ja hyo-
dyntdmistoimintojen luvanvaraisuudesta

Ympéristolupaa ei tarvita 28 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuun jitteiden hyo-
dyntédmiseen eiké késittelyyn silloin, kun ky-
symyksessd on:

1) maa- ja metsitaloudessa syntyvén luon-
nonmukaisen vaarattoman kasviperdisen jét-
teen hyodyntdminen tai késittely maa- ja
metsitaloudessa;

2) maa- ja kiviainesten ottamisessa taikka
rakennus- tai maa- ja vesirakentamistoimin-
nassa syntyvin pilaantumattoman maa- ja ki-
viainesjitteen hyddyntdminen tai kisittely ot-
tamis- tai rakennuspaikalla taikka muulla ra-
kentamispaikalla, jossa jdte hyodynnetdén tai
késitellddn jdtelain vastaavat vaatimukset
tayttdvin hyviksytyn suunnitelman tai luvan
mukaisesti;

3) vaarattomaksi kisitellyn jitevesi- ja sa-
kokaivolietteen taikka lannan tai vaarattoman
tuhkan tai kuonan hyddyntdminen lannoite-
valmisteena;

4) 103 a §:ssd tarkoitetussa toiminnassa
syntyvdn pysyvén jitteen, pilaantumattoman
maa-aineksen ja turvetuotannossa syntyvin
kaivannaisjétteen sijoittaminen kaivannaisjat-
teen  jdatehuoltosuunnitelman  mukaisesti
muuhun paikkaan kuin 103 b §:ssé tarkoite-
tulle suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavalle
kaivannaisjétteen jitealueelle.

Ympiristolupaa ei myoskddn tarvita muu-
hun 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuun jétteiden hyodyntdmiseen tai muiden
kuin ongelmajitteiden kisittelyyn syntypai-
kalla, jos ndiden toimintojen ympéaristonsuo-
jeluvaatimuksista on s#dddetty valtioneuvos-
ton asetuksella jéitelain 18 §:n tai tdmin lain
12 §:n 1 momentin nojalla.

Jos 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan
on ympdristélupa, kun 12 §:n 1 momentin
nojalla annettu valtioneuvoston asetus tulee
sovellettavaksi, ympérist6lupa raukeaa.

10 luku

Ilmoitukset eriissi tilanteissa ja toimin-
nan rekisterdinti

64 §
1lmoituksen kdsittely

Viranomaisen on 60—62 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen johdosta annettava pditds, jossa
voidaan antaa tarpeellisia méadrdyksid toi-
minnasta aiheutuvan ympériston pilaantumi-
sen ehkdisemisestd, toiminnan tarkkailusta ja
tiedottamisesta asukkaille sek# toiminnan jér-
jestamiseen liittyvien jdtelain mukaisten vel-
vollisuuksien tdyttdmisestd. Viranomainen
voi kieltdd tai keskeyttdd muun kuin luvan
nojalla harjoitetun toiminnan, jos yleiselle tai
yksityiselle edulle aiheutuvia huomattavia
haittoja ei voida maardyksilld riittdvisti vi-
hentdd. Padtos annetaan julkipanon jdlkeen,
ja siitd on tiedotettava siten kuin 53 ja 54
§:ssd sdddetddn ympdiristélupapditoksen an-
tamisesta ja tiedottamisesta.

65§
Toiminnan rekisterdinti

Edelld 30 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
toiminnasta on tehtdvi ilmoitus kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaiselle 27 §:n mukai-
seen ympdristonsuojelun tietojirjestelmain
rekisterdintid varten. Ilmoitus on tehtdvi
viimeistddn 90 pdivdd ennen toiminnan aloit-
tamista.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
toiminnasta, johon ei tarvitse hakea ympéris-
tolupaa, on ilmoitettava alueelliselle ympé-
ristokeskukselle hyvissd ajoin ennen toimin-
nan aloittamista 27 §:n mukaiseen ympéris-
tonsuojelun tietojérjestelmédn rekisterdintid
varten, jos:

1) toiminta on 30 a §:n 2 momentissa tar-
koitettua;

2) toiminnassa kidytetddn valtioneuvoston
asetuksessa sdddettyd haitallista ainetta;
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3) toiminnasta voi aiheutua ympériston pi-
laantumisen vaaraa ja toiminnan p#ist6jen
ehkdisemisen vdhimmadistasosta tai muusta
ympdristonsuojeluvaatimusten  vihimmdis-
tasosta on sdddetty valtioneuvoston asetuk-
sella.

Ilmoituksessa on oltava rekisterdintid var-
ten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta,
toiminnasta ja sen sijainnista sek# vaikutuk-
sista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen si-
sédllostd. Viranomainen ilmoittaa toiminnan
rekisterdinnistéd ilmoituksen tekijille.

Satamasta on ilmoitettava ympéristonsuo-
jelun tietojarjestelmédn siten kuin siitd sddde-
tddn aluksista aiheutuvan ympéristén pilaan-
tumisen ehk#isemisestd annetussa laissa. Il-
moituksen tulee sisdltdd jatehuoltosuunnitel-
ma, jota on noudatettava sen jdlkeen kun sa-
tama on rekisterdity ympéristonsuojelun tie-
tojarjestelmédn. Rekisterdinnistd ja ilmoite-
tusta jatehuoltosuunnitelmasta on ldhetettiva
tieto kunnan ympéristonsuojeluviranomaisel-
le.

Rekisterdidyn toiminnan on tédytettdva val-
tioneuvoston asetuksessa sdddetyt tai 26 §:n
mukaisessa suunnitelmassa asetetut vaati-
mukset. Toiminnasta on annettava valvonta-
viranomaiselle seurantaa varten tarpeelliset
tiedot. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdfdnnoksid toiminnan seu-
rannasta.

Jos ympiristélupa raukeaa 30 §:n 2 mo-
mentin tai 30 a §:n 3 momentin nojalla, vi-
ranomainen rekister6i toiminnan 27 §:n mu-
kaiseen tietojdrjestelmddn ja ilmoittaa siitd
toiminnanharjoittajalle.

Helsingissd 12 piivénd kesdkuuta 2009

853§
Micirdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan  ympdéristonsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
ympdiriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskevan yksittdisen midrayksen,
joka on tarpeen pilaantumisen ehkdisemisek-
si. Médrdys ei voi koskea luvanvaraista toi-
mintaa eikd 65 §:ssé tarkoitettua rekisteroitya
toimintaa. Méadrdyksen on oltava kohtuulli-
nen ottaen huomioon toiminnan luonne ja
ympériston pilaantumisen merkittavyys.

90 §
Toiminnan lopettamisen jdlkeiset velvoitteet

Luvanvaraisen toiminnan tai 30 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toiminnan pddtyttyd
toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupa-
médrdysten tai valtioneuvoston asetuksen
mukaisesti tarvittavista toimista pilaantumi-
sen echkdisemiseksi, toiminnan vaikutusten
selvittdmisesti ja tarkkailusta.

Ennen kuin ympiristonsuojelun tietojéirjes-
telméddn 65 §:n 1 momentin nojalla rekiste-
roity toiminta pdittyy, kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle on toimitettava suun-
nitelma toiminnan lopettamiseksi tarvittavis-
ta toimista.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa tehty merkint4d
ympéristonsuojelun tietojarjestelmédn vastaa
tdmén lain mukaista rekisterdintid.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ympdiristoministeri Paula Lehtomdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand helmikuuta 2000 annetun ympéristénsuojelulain (86/2000) 12 §, 19 §:n
1 momentti, 27 ja 30 §, 10 luvun otsikko, 64 §:n 1 momentti, 65 ja 85 § ja 90 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 27 § osaksi laissa 252/2005, 64 §:n 1 momentti mainitussa laissa

252/2005 ja 65 § osaksi laeissa 934/2003 ja 1300/2004, sekd
lisditdan lakiin uusi 30 a § ja 90 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 §
Erddt toiminnot

Valtioneuvosto voi sen lisdksi, mitd 11
§:ssd sdddetddn, asetuksella sdatda:

1) maa-, karja-, turkis- ja metsitalouden se-
kd turvetuotannon ja kalankasvatuksen pais-
tojen vdhentdmiseksi tarpeellisista menetel-
mistd, laitteista, rakennuksista ja rakennel-
mista sekd toimintojen sijoittumiseen liitty-
vistd ympéristonsuojeluvaatimuksista;

2) polttoaineteholtaan alle 10 megawatin
sdahkod tai lampoa tuottavan laitoksen tai kat-
tilalaitoksen, asfalttiaseman, kivenmurskaa-
mon, kivenlouhimon tai muun kivenlouhin-
nan ja polttonesteiden jakeluaseman sekd
muun ndihin rinnastettavan toiminnan p#&sto-
jen vihentdmiseksi tarpeellisista menetelmis-
td, laitteista, rakennuksista, rakennelmista ja
toimintojen sijoittumiseen liittyvistd ympéris-
tonsuojeluvaatimuksista, jos padstdjen ehkii-
semiseen kyseiselld toimialalla voidaan
yleensd soveltaa yhdenmukaisia ympériston-
suojelutoimia;

3) haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kéyttdvi-
en toimialojen tai toimintojen padstdjen vi-
hentidmisesti;

4) jétteen laitos- tai ammattimaisen hy6dyn-
tdmisen tai késittelyn ympiristonsuojeluvaa-
timuksista ja valvonnasta.

Ehdotus
12§
Erddit toiminnot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
seuraavia toimialoja ja toimintoja koskevia
tarkempia sddnnoksid ympdriston pilaantu-
misen vaaran ehkdisemiseksi:

1) polttoaineteholtaan enintddn 20 mega-
watin séhkod tai ldmpdod tuottava laitos tai
kattilalaitos sekd kaasua tai oljyd polttoai-
neena kayttivd polttoaineteholtaan alle 50
megawatin laitos tai kattilalaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema,

4) toiminta, jossa kéytetddn haihtuvia or-
gaanisia yhdisteitd;,

5) muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu poltto-
aineteholtaan yli 20 mutta alle 50 megawatin
sdhkod tai ldmpdd tuottava laitos tai kattila-
laitos;

6) jdtteen laitosmainen ja ammattimainen
hyddyntdminen ja kdsittely;

7) maa-, karja-, turkis- ja metsdtalous;,

8) turvetuotanto,

9) kalankasvatus,

10) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta.

Edelldi 1 momentissa tarkoitetut sddnnokset
voivat, sen lisciksi mitd 11 $:ssd sdddetdidn,
koskea:
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Voimassa oleva laki

19§
Kunnan ympdristonsuojelumdcdrdykset

Kunnanvaltuusto voi antaa tdmén lain tay-
tdnt6on panemiseksi tarpeellisia paikallisista
olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa kos-
kevia yleisid madrdyksid, jotka koskevat
muuta kuin tdimén lain mukaan luvanvaraista
toimintaa taikka 61, 62 tai 78 §:n mukaan il-
moitusvelvollista toimintaa tai puolustusvoi-
mien toimintaa (kunnan ympdristonsuojelu-
mdcdrdykset).

HE 100/2009 vp

Ehdotus

1) pdidistojd ympdristoon sekd niiden ja niis-
td aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoit-
tamista;

2) toimintojen sijoittumiseen liittyvid ympd-
ristonsuojeluvaatimuksia, toiminnan sijoittu-
misen edellytyksid eri alueilla ja vdihim-
mdisetdisyyksid altistuviin kohteisiin,

3) pddstdjen ja niiden levidmisen ehkdise-
miseksi, onnettomuuksien tai niiden vaaran
ehkdisemiseksi ja energiatehokkuuden tur-
vaamiseksi kdytettiviid menetelmid, laitteita,
rakennuksia ja rakennelmia;,

4) toiminnan laajuutta ja toiminta-aikoja;

5) jétteiden kdsittelyd ja hyodyntdmistd;

6) tarkkailua ja toiminnanharjoittajan vel-
vollisuutta antaa tietoja viranomaiselle;

7) toiminnan lopettamisen jdlkeisid toimia,

8) muita toimia 41—43, 45 ja 46 §:ssd sdd-
dettyjen vaatimusten tdayttidmiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn myds siitd
riittavdstd ajasta, jonka kuluessa toiminnan-
harjoittajan, jolla on asetuksen tullessa voi-
maan ympdristolupa asetuksessa tarkoitet-
tuun toimintaan, on saatettava toimintansa
asetuksen vaatimusten mukaiseksi.

19§
Kunnan ympdristonsuojelumddrdykset

Kunnanvaltuusto voi antaa timén lain tay-
tdntoon panemiseksi tarpeellisia paikallisista
olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa kos-
kevia yleisid madrdyksid (kunnan ympdris-
tonsuojelumddrdykset). Mdcdrdykset eivdit voi
koskea timdn lain mukaan luvanvaraista toi-
mintaa eivditkd 30 §:n 3 momentissa, 62 §:ssd
tai 78 §:n 2 momentissa tarkoitettua toimin-
taa tai puolustusvoimien toimintaa. Kunnan
ympdristonsuojelumddrdykset eiviit myoskddn
voi koskea toimintaa, jonka ympdristonsuoje-
luvaatimuksista  sdddetddn valtioneuvoston
asetuksessa ja joka rekisterdiddcdin tietojdirjes-
telmddn siten kuin 65 §:n 1 tai 2 momentissa
sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

27§
Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmdi

Alueelliset ympéristokeskukset ja Suomen
ympdristokeskus ylldpitdvit ympéristonsuoje-
lun tietojérjestelmés, joka sisdltdd tarpeelliset
tiedot:

1) tdméan lain mukaisista ympéristolupavi-
ranomaisten ja valvontaviranomaisten pai-
toksisti;

2) lupiin ja ilmoituksiin liittyvisti raporteis-
ta ja tarkkailusta;

3) jatelain mukaiseen jdtetiedostoon merkit-
tavistd seikoista;

4) timin lain tdytintoonpanoon liittyvistd
ympériston tilan seurannasta ja tutkimuksista;

5) ympdériston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavassa toiminnassa kéytetyistd kemikaaleis-
ta, syntyvistd péadstoistd ja jatteistd sekd vas-
taanotetuista jatteistd;

6) muista tdmin lain tdytdntoonpanon kan-
nalta tarpeellisista seikoista.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) saddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd kunnan on toimi-
tettava ympdristonsuojelun tietojirjestelmésn
hallussaan olevat 1 momentin mukaiset tie-
dot. Kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisella
on salassapitosddnnosten estdmittd oikeus
saada maksutta kdyttoonsa tietojarjestelmistd
valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset
tiedot.

Rekisterdidyn tarkastusoikeudesta on voi-
massa, mitd henkilGtietolaissa (523/1999)
sdddetddn.

Ehdotus

273§
Ympdristonsuojelun tietojcirjestelmdi

Alueelliset ympéristokeskukset ja Suomen
ympdéristokeskus ylldpitdvit ymparistonsuoje-
lun tietojérjestelméd, joka siséltdd tarpeelliset
tiedot:

1) tdméan lain mukaisista ympéristolupavi-
ranomaisten ja valvontaviranomaisten p#i-
toksisti;

2) tdamdn lain mukaan rekisterditivistd toi-
minnoista;

3) lupiin ja ilmoituksiin liittyvisti raporteis-
ta ja tarkkailusta;

4) jatelain mukaiseen jdtetiedostoon merkit-
tavistd seikoista;

5) tdmén lain tdytdntoonpanoon liittyvasti
ympdriston tilan seurannasta ja tutkimuksista;

6) ympériston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavassa toiminnassa kdytetyistd kemikaaleis-
ta, syntyvistd padstoistd ja jatteistd sekd vas-
taanotetuista jatteista;

7) muista timén lain tdytdntoonpanon kan-
nalta tarpeellisista seikoista.

Alueellinen ympdiristokeskus ja kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomainen huolehtivat sii-
td, ettd tietojdrjestelmdicin merkitdcin niille 65
$:n nojalla toiminnoista rekisterdintid varten
ilmoitettavat tiedot.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) saddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd kunnan on toimi-
tettava ympdristonsuojelun tietojirjestelméin
hallussaan olevat 1 momentin mukaiset tie-
dot. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella
on salassapitosddnnosten estdmittd oikeus
saada maksutta kdyttoonsi tietojirjestelmastd
valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset
tiedot.

Rekisteriin  tallennettujen henkildtietojen
salassapidosta ja luovuttamisesta sdddetddn
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sekd henkilotietojen muusta kdisit-
telystd henkilotietolaissa (523/1999). Rekiste-
riin merkityt henkilotiedot sdilytetdidin viisi
vuotta toiminnan pddttymisen jdilkeen.
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Voimassa oleva laki

30 §
Poikkeus luvanvaraisuudesta

Jos asetuksella sdddetddn 12 §:n ja 2 tai 3
kohdassa tarkoitetuista toiminnoista tai jite-
lain 18 §:n nojalla muiden kuin ongelmajét-
teiden kasittelystd syntypaikalla taikka jattei-
den laitos- tai ammattimaisesta hyddyntdmi-
sestd, voidaan samalla sditi4, ettei toimintaan
asetuksessa mainituin edellytyksin tarvita
ympdristolupaa. Asetuksella voidaan lisdksi
sdatdd 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetun toiminnan luvanvaraisuutta koskevista
poikkeuksista.

Lupaa ei myoskédn tarvita koeluonteiseen
Iyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoitukse-
na on kokeilla raaka- tai polttoainetta, valmis-
tus- tai polttomenetelmii tai puhdistuslaitetta
taikka hyodyntéi tai késitelld jétettd laitos- tai
ammattimaisesti tdllaisen toiminnan vaikutus-
ten, kéyttokelpoisuuden tai muun néihin rin-
nastettavan seikan selvittdmiseksi.

Ympdristélupaa on kuitenkin aina haettava
28 §:n 2 momentin 1—3 ja 5 kohdassa sekid
29 §:ssd tarkoitetulle toiminnalle.
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Ehdotus

30 §
Poikkeus luvanvaraisuudesta

Ympdristolupaa ei tarvita 12 §:n 1 momen-
tin 1—4 kohdassa tarkoitettuun toimintaan,
jonka ympdristonsuojeluvaatimukset on sdd-
detty 12 §:n nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella. Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Toiminnan rekisterdinnistd ympd-
ristonsuojelun tietojdrjestelmdin sdddetddn
65 $:ssd.

Jos 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan
on ympdristolupa, kun valtioneuvoston asetus
tulee sovellettavaksi, ympdristolupa raukeaa.

Lupaa ei myoskédn tarvita koeluonteiseen
lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoitukse-
na on kokeilla raaka- tai polttoainetta, valmis-
tus- tai polttomenetelmii tai puhdistuslaitetta
taikka hyodyntda tai késitelld jarettd laitos-
maisesti tai ammattimaisesti tédllaisen toimin-
nan vaikutusten, kiyttokelpoisuuden tai muun
niihin rinnastettavan seikan selvittdmiseksi.

Ympdristolupa vaaditaan kuitenkin aina
toimintaan, joka

1) on 28 $:n 2 momentin 1—3 tai 5 kohdas-
sa taikka 29 §:ssd tarkoitettua;

2) sijaitsee tdrkedlld tai muulla vedenhan-
kintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella,

3) todenndkoisesti aiheuttaa luonnonsuoje-
lulain 65 §:ssd tarkoitettuja seurauksia;

4) on osa luvanvaraista ympdriston pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa.

30a§

Poikkeus erdiden jdtteen kdsittely- ja hyddyn-
tdmistoimintojen luvanvaraisuudesta

Ympdristolupaa ei tarvita 28 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuun jdtteiden hyodyn-
tdmiseen eikd kdsittelyyn silloin, kun kysy-
myksessd on:

1) maa- ja metsdtaloudessa syntyvin luon-
nonmukaisen vaarattoman kasviperdisen jdit-
teen hyodyntdminen tai kdsittely maa- ja met-
scitaloudessa,

2) maa- ja kiviainesten ottamisessa taikka
rakennus- tai maa- ja vesirakentamistoimin-
nassa syntyvdn pilaantumattoman maa- ja ki-
viainesjdtteen hyddyntdiminen tai kdsittely ot-
tamis- tai rakennuspaikalla taikka muulla ra-
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10 luku

Ilmoitusvelvollisuus ja tietojirjestelméin
merkitseminen

64 §
llmoituksen kdsittely

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta an-
nettava pditos, jossa voidaan antaa tarpeelli-
sia médrdyksid toiminnasta aiheutuvan ympé-
riston pilaantumisen ehk#isemisestd, toimin-
nan tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille
sekd toiminnan jirjestdmiseen liittyvien jéte-
lain mukaisten velvollisuuksien tdyttamisesta.
Viranomainen voi kieltda tai keskeyttdd muun
kuin luvan nojalla harjoitetun toiminnan, jos
yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutuvia
huomattavia haittoja ei voida madrdyksilld
riittdvasti viahentdd. P4dtos annetaan julkipa-
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kentamispaikalla, jossa jéte hyodynnetddn tai
kdsitellddn  jdtelain vastaavat vaatimukset
tayttivin hyviksytyn suunnitelman tai luvan
mukaisesti;

3) vaarattomaksi kdsitellyn jcitevesi- ja sa-
kokaivolietteen taikka lannan tai vaarattoman
tuhkan tai kuonan hyoédyntiminen lannoite-
valmisteena;

4) 103 a $:ssd tarkoitetussa toiminnassa
syntyvdn pysyvdn jdtteen, pilaantumattoman
maa-aineksen ja turvetuotannossa syntyvdn
kaivannaisjdtteen sijoittaminen kaivannais-
Jdtteen jdtehuoltosuunnitelman mukaisesti
muuhun paikkaan kuin 103 b §:ssd tarkoite-
tulle suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaval-
le kaivannaisjditteen jdtealueelle.

Ympdristolupaa ei mydskddn tarvita muu-
hun 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuun jdtteiden hyodyntimiseen tai muiden
kuin ongelmajdtteiden kdsittelyyn syntypai-
kalla, jos ndiden toimintojen ympdristonsuo-
Jjeluvaatimuksista on sdddetty valtioneuvoston
asetuksella jdtelain 18 §:n tai timdn lain 12
$:n 1 momentin nojalla.

Jos 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan
on ympdristolupa, kun 12 §:n 1 momentin no-
Jjalla annettu valtioneuvoston asetus tulee so-
vellettavaksi, ympdristolupa raukeaa.

10 luku

Ilmoitukset eriissi tilanteissa ja toiminnan
rekisterdinti

64 §
1lmoituksen kdsittely

Viranomaisen on 60—62 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen johdosta annettava p#itos, jossa
voidaan antaa tarpeellisia madrdyksid toimin-
nasta aiheutuvan ympdiriston pilaantumisen
ehkdisemisestd, toiminnan tarkkailusta ja tie-
dottamisesta asukkaille seké toiminnan jirjes-
tdmiseen liittyvien jitelain mukaisten velvol-
lisuuksien tdyttdmisestd. Viranomainen voi
kieltdd tai keskeyttdd muun kuin luvan nojalla
harjoitetun toiminnan, jos yleiselle tai yksi-
tyiselle edulle aiheutuvia huomattavia haittoja
ei voida mddrdyksilld riittdvasti vihentds.
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non jilkeen, ja siitd on tiedotettava siten kuin
53 ja 54 §:ssd sdddetddn ympdristolupapai-
toksen antamisesta ja tiedottamisesta.

65 §
Tietojcirjestelmdicin merkitseminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditis,
ettd muusta kuin ympéristoluvanvaraisesta
toiminnasta on ilmoitettava alueelliselle ym-
paristokeskukselle 27 §:n mukaiseen ympi-
ristonsuojelun tietojarjestelmddan merkitse-
misté varten, jos:

1) toiminta on 30 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua,

2) toiminnassa kéytetddn valtioneuvoston
asetuksessa sdddettyd haitallista ainetta;

3) toiminnasta voi aiheutua ympériston pi-
laantumisen vaaraa ja toiminnan p##st6jen
ehkdisemisen vihimmdiistasosta tai muusta
ympdristonsuojeluvaatimusten  vdhimmais-
tasosta on sdddetty valtioneuvoston asetuksel-
la.

Satamasta on ilmoitettava ympéaristonsuoje-
lun tietojdrjestelmddn siten kuin siitd sdédde-
tddn aluksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
sen ehkdisemisestd annetussa laissa. Ilmoi-
tuksen tulee siséltdd jatehuoltosuunnitelma,
jota on noudatettava sen jilkeen kun satama
on merkitty ympéristonsuojelun tietojérjes-
telmédn. Tietojdrjestelmddn tehdystd merkin-
nistid ja ilmoitetusta jatehuoltosuunnitelmasta
on ldhetettdva tieto kunnan ympéristénsuoje-
luviranomaiselle.
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Paatos annetaan julkipanon jélkeen, ja siitd on
tiedotettava siten kuin 53 ja 54 §:ssd sdidde-
tddn ympdristdlupapéitoksen antamisesta ja
tiedottamisesta.

65§
Toiminnan rekisterointi

Edelld 30 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
toiminnasta on tehtdvdi ilmoitus kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomaiselle 27 §:n mukai-
seen ympdristonsuojelun tietojdrjestelmdidin
rekisterdintic varten. Ilmoitus on tehtdvd vii-
meistddn 90 pdivdid ennen toiminnan aloitta-
mista.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
toiminnasta, johon ei tarvitse hakea ympdiris-
télupaa, on ilmoitettava alueelliselle ympdiris-
tokeskukselle hyvissd ajoin ennen toiminnan
aloittamista 27 §:n mukaiseen ympdriston-
suojelun tietojdrjestelmdcdn rekisterdintid var-
ten, jos:

1) toiminta on 30 a §:n 2 momentissa tar-
koitettua;

2) toiminnassa kéytetddn valtioneuvoston
asetuksessa sdddettyd haitallista ainetta;

3) toiminnasta voi aiheutua ympériston pi-
laantumisen vaaraa ja toiminnan padstéjen
ehkdisemisen vihimmdiistasosta tai muusta
ympdristonsuojeluvaatimusten  vahimmdis-
tasosta on sdddetty valtioneuvoston asetuksel-
la.

1lmoituksessa on oltava rekisterdintid var-
ten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajas-
ta, toiminnasta ja sen sijainnista sekd vaiku-
tuksista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndoksid ilmoituksen si-
sdlldstd. Viranomainen ilmoittaa toiminnan
rekisterdinnistd ilmoituksen tekijdille.

Satamasta on ilmoitettava ympéristonsuoje-
lun tietojdrjestelmdén siten kuin siitd sdéde-
tdan aluksista aiheutuvan ympdriston pilaan-
tumisen ehkdisemisestd annetussa laissa. Il-
moituksen tulee siséltdd jatehuoltosuunnitel-
ma, jota on noudatettava sen jilkeen kun sa-
tama on rekisterdity ympéristonsuojelun tie-
tojarjestelmédn. Rekisterdinnistd ja ilmoite-
tusta jiatehuoltosuunnitelmasta on ldhetettiva
tieto kunnan ympéristénsuojeluviranomaisel-
le.
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Tietojérjestelmédén merkityn toiminnan tu-
lee tdyttdd asetuksessa tai 26 §:n mukaisessa
suunnitelmassa asetetut vaatimukset. Toimin-
nasta on annettava valvontaviranomaiselle
seurantaa varten tarpeelliset tiedot. Asetuksel-
la voidaan sditdd tarkemmin toiminnan seu-
rannasta.

85§
Micirdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
muuta kuin luvanvaraista toimintaa koskevan
yksittdisen médrdyksen, joka on tarpeen pi-
laantumisen ehkidisemiseksi. Madrdyksen tu-
lee olla kohtuullinen ottaen huomioon toi-
minnan luonne ja pilaantumisen merkitta-

VYys.

90 §
Toiminnan lopettamisen jdlkeiset velvoitteet

Luvanvaraisen toiminnan paityttyd toimin-
taa harjoittanut vastaa edelleen lupaméériys-
ten mukaisesti tarvittavista toimista pilaantu-
misen ehkidisemiseksi, toiminnan vaikutusten
selvittdmisesti ja tarkkailusta.
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Rekisterdidyn toiminnan on tdytettivd val-
tioneuvoston asetuksessa sdddetyt tai 26 §:n
mukaisessa suunnitelmassa asetetut vaati-
mukset. Toiminnasta on annettava valvonta-
viranomaiselle seurantaa varten tarpeelliset
tiedot. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid toiminnan seu-
rannasta.

Jos ympdristélupa raukeaa 30 §:n 2 mo-
mentin tai 30 a §:n 3 momentin nojalla, vi-
ranomainen rekisterdoi toiminnan 27 §:n mu-
kaiseen tietojdrjestelmddn ja ilmoittaa siitd
toiminnanharjoittajalle.

85§
Micirdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskevan yksittdisen maérdyksen,
joka on tarpeen pilaantumisen ehkdisemisek-
si. Mddrdys ei voi koskea luvanvaraista toi-
mintaa eikd 65 §:ssd tarkoitettua rekisterdi-
tyd toimintaa. Médrayksen on oltava kohtuul-
linen ottaen huomioon toiminnan luonne ja
ympdriston pilaantumisen merkittavyys.

90 §
Toiminnan lopettamisen jdlkeiset velvoitteet

Luvanvaraisen toiminnan tai 30 §:n I mo-
mentissa tarkoitetun toiminnan péétyttya toi-
mintaa harjoittanut vastaa edelleen lupamia-
rdysten tai valtioneuvoston asetuksen mukai-
sesti tarvittavista toimista pilaantumisen eh-
k#disemiseksi, toiminnan vaikutusten selvitti-
misestd ja tarkkailusta.

Ennen kuin ympdristonsuojelun tietojdrjes-
telmdiéin 65 §:n 1 momentin nojalla rekiste-
roity toiminta pddttyy, kunnan ympdriston-
suojeluviranomaiselle on toimitettava suunni-
telma toiminnan lopettamiseksi tarvittavista
toimista.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Ennen tdmdn lain voimaan tuloa tehty mer-
kintd ympdristonsuojelun tietojdrjestelmdidin
vastaa rekisterdintid.




