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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om verkstilligchet av fingelsestraff och hikt-

ning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagstift-
ningen om verkstillighet av fingelsestraff
och hiktning skall reformeras.

Utgangspunkten for totalreformen é&r att
fangarnas rattigheter och skyldigheter samt
begriansningar av fangarnas grundldggande
rattigheter skall anges exakt pa lagniva enligt
grundlagens krav och forpliktelserna i kon-
ventionerna om de minskliga réttigheterna.
Ett viktigt mal &r att 6ka den lagtekniska tyd-
ligheten.

De viktigaste forslagen i fingelselagen &r
att fingvardens mal skall omdefinieras, lag-
stiftningen om behorighet skall reformeras,
placeringsenheternas verksamhet skall regle-
ras och forfarandet vid placering och for-
flyttning av fangar skall reformeras. Ritten
att fatta beslut om uppskov av verkstéllighet
skall enligt forslaget dndras sé att andra upp-
skov &n de som beviljas av hilsoskal skall
ingd i utmitningsmannens behorighet. Aven
hinskjutningssystemet skall slopas. En viktig
andring dr ocksd bestimmelserna om plan-
laggning av strafftiden som avtjanandet av
straff skall sammanbindas med. Systemet
med sysselsdttningspengar for fangar skall
enligt forslaget reformeras och skillnaderna
mellan slutna fingelser och Gppna anstalter
skall minskas. Ocksa bestimmelserna om
granskning, s#dkerhetsatgirder och maktme-
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del skall fornyas. Det foreslas att fingvards-
myndigheterna pa bestdmda villkor skall ha
ratt att halla 1 forvar for en kort tid personer
som utan tillstdind befinner sig pa fingelse-
omradet

Féangarna skall ges mera omfattande rttig-
heter till dndringssokande 4n i dagens lédge.
Niér det giller beslut om enskilda fangar, fo-
reslas det att beslutanderitten skall delegeras
fran det centrala dmbetsverket till faingelser-
na.

Det foreslas inga #ndringar i kostnadsfor-
delningen mellan kommuner och stat.

Nér principen om oskuld beaktas och nir
vissa internationella forpliktelser som géller
de minskliga réttigheterna registreras i den
nationella lagstiftningen, medfor det 4nd-
ringar i behandlingen av de hiktade. Aven de
hiktades rittigheter och skyldigheter skall
mera exakt anges i lag. Godkdnnandet av po-
lisens forvaringslokaler skall enligt forslaget
forflyttas till inrikesministeriet, och en max-
imitid for forvaring i polislokaler skall fast-
stéllas. Dessutom foreslas det att en domstol
skall besluta om placering av hiktade och om
begrinsningar i deras kontakter. Disciplinsy-
stemet for hiktade ar ocksa nytt.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Lagen om verkstillighet av straff

Forordningen om verkstillighet av straff
utfirdades  samtidigt med strafflagen
(39/1889, LVS; rubriken #ndrades fran “for-
ordning” till ”lag” i lagen 128/1995). Da av-
skaffades skam-, kropps- och deportations-
straffen i straffsystemet, och frihets- och bo-
tesstraff foreskrevs vara de huvudsakliga
straffen. Frihetsstraff bestod av tukthus och
fangelse. Lagen reformerades och dndrades
flera ganger under 1900-talet. Andringarna
fore medlet av 1960-talet var emellertid pa
nagra fa undantag ndr tekniska. I praktiken
dndrades verkstilligheten av frihetsstraff bl.a.
s att tukthus och fingelse innehéllsméssigt
nidrmade sig varandra.

Ett oOvergripande reformarbete inleddes
1966 genom delreformer nér bestimmelserna
om villkorlig frigivning &ndrades. Bestdm-
melserna om forvandlingsstraff for boter 1 6
kap. reformerades 1969. Fordndringarna i
samhillet, den hogre levnadsstandarden, en
livlig kriminalpolitisk debatt och samhélls-
kritiska rorelser, Novemberrorelsen och det
riksomfattande fangforbundet Krim, dppnade
en diskussion i slutet av 1960-talet och ska-
pade grunden for omfattande reformer av sy-
stemet for frihetsstraff. I det kriminalpolitis-
ka tinkandet var reformatorerna beredda att
forkasta uppfostrings- och vardideologin.
Progressivsystemet som grundat sig pa tan-
ken att battra fangarna och som forvandlats
till schematisk statistikféring av fangarnas
prestationspodng skulle avvecklas. I fangbe-
handlingen accepterades allmént en verkstil-
lighet av frihetsstraff som grundade sig pa
neoklassicistiska idéer och normalitetsprinci-
pen. Enligt normalitetsprincipen skulle an-
staltsforhallandena motsvara de férhallanden
som i allménhet rader i samhillet. Fangarna
skulle kunna delta i normalt arbete for vilket
gingse 16n skulle betalas. De skulle ges un-
dervisning som motsvarar den utbildning
som ges i samhéllet samt de normala hilso-
vards- och andra tjdnster som vanligen er-
bjuds i samhillet.

I frihetsstraffkommitténs betinkande som

utkom 1969 (KB 1969:4) foreslogs det att
progressivsystemet skulle avskaffas, att en
adekvat ersittning for fangarbete skulle beta-
las samt att fangar skulle fa ritt att avldgsna
sig fran anstalterna av tvingande skil. Utifran
frihetsstraffkommitténs betdnkande inleddes
en omfattande reform av forordningen om
verkstillighet av straff 1971. Da blev det
mojligt att senareldgga verkstélligheten av
frihetsstraff i vissa fall, och permissionssy-
stemet inférdes. Samma &r dndrades forord-
ningen om Féangvardsvisendet. Den principi-
ellt viktigaste #ndringen var att i stillet for
den tidigare bittringen av fangarna stilldes
det upp som mal for frihetsstraff att frimja
fangarnas anpassning i samhaéllet och mini-
mera skadorna av straff. Fangarnas ritt att
halla kontakt med yttervdarlden 6kades, och
fingelsebibliotekens standard hojdes. Fang-
arna fick ritt att skaffa bocker och fritidsfo-
remal samt att ta del av TV- och radiosénd-
ningar. Mojligheterna att forflytta fangar till
vard utanfor anstalten utvidgades.

Regeringen lamnade en omfattande propo-
sition om verkstillighet av frihetsstraff till
riksdagen 1972 (RP 239/1972 rd). Proposi-
tionen inneholl flera lagdndringar. Denna
helhet av lagforslag, det s.k. FVS-paketet,
behandlades av riksdagen nistan ett och ett
halvt ar. Riksdagen godkdnde lagforslagen
1974, och den reformerade férordningen om
verkstillighet av straff trddde i kraft den 1
juli 1975. Trots sitt namn stod forfattningen
pa lagniva. Samma dag tridde en ny fang-
vardsforordning (431/1975) i kraft. Den hade
beretts vid justitieministeriet utifran den re-
formerade verkstéllighetsférordningen.

Den centrala utgangspunkten foér reformen
1975 var att bestimmelserna om verkstallig-
het av frihetsstraff skulle formuleras s& att
frihetsberovandet utgjorde det enda straffet.
Straffvirdet av frihetsberdvande ansags vara
stérre dn vid tidpunkten for stiftandet av
strafflagen. Darfor behoévdes det inte nagra
sarskilda former av straffskarpning. Eftersom
det inte kunde bevisas att strdnga bestimmel-
ser om anstaltsordningen hade nagon speci-
alpreventiv effekt, kunde bestimmelserna om
anstaltsforhallandena med hansyn till huma-
na aspekter formuleras si vagt som forva-



8 RP 263/2004 rd

ringssédkerheten i fangelset och den allménna
ordningen tillat. Med st6d av detta avskaffa-
des tukthusstraffet och progressivsystemet
samt den autoritira uppfostringsprincip som
héanforde sig till dem. Progressivsystemet in-
neholl motstridiga element, sdsom avskrick-
ning och uppfostran, och en samtidig till-
lampning av dessa ansags snarare oka fang-
arnas fientliga instdllning till samhéllet n
battra dem. I stillet betonades bevarandet
och utvecklandet av fangarnas yrkeskunnig-
het. Fangarnas utkomstmojligheter efter fri-
givningen skulle om mdgjligt frimjas genom
yrkesundervisning och annan utbildning som
okade allménbildningen, genom rehabiliter-
ing av fingarna och genom att de placerades
i arbete som motsvarade deras anlag.

Samtidigt skulle arbetet, utbildningen, yr-
kesundervisningen och rehabiliteringen un-
der strafftiden sa langt som mojligt moderni-
seras. De skulle motsvara de verksamheter
som pagick utanfor anstalten. Fangarnas kon-
takter med ytterviarlden utvecklades genom
att arbete och studier utanfor anstalten blev
tillatna. Fangarnas mojligheter att delta i
sammankomster utanfor anstalten 6kades,
brevcensuren inskrinktes, och oovervakade
besdk blev mojliga. Fangarnas kontakter med
deras tidigare livsmiljo skulle om mojligt ga-
ranteras genom att det foreskrevs att deras
hemort skulle tjana som utplaceringsgrund.
Disciplinsystemet inskrdnktes genom att
kroppsstraff och straff som ansdgs vara in-
humana avskaffades. Aven ritten till beldg-
gande med fingsel begransades. Bestammel-
serna om behandlingen av fangar avskiljdes
frdn administrativa bestimmelser om féng-
vardsorganisationen. Bestammelserna samla-
des i den nya fangvardsforordningen som be-
reddes vid justitieministeriet utifran fang-
stadgekommitténs betinkande (KB 1975:7). 1
den ingick ocksa de grundldggande principer
som skulle iakttas vid utvecklandet av an-
staltsforhallandena, verkstélligheten av straff
och behandlingen av fangar.

I fangvardsforordningen faststélldes forsta
gangen normalitetsprincipen som forpliktar
fangvarden att vid utvecklandet av anstalts-
forhallandena iaktta utvecklingen utanfor an-
stalten. Enligt 3 § skall férhallandena i en
straffanstalt i man av mojlighet ordnas sa att
de motsvarar de levnadsforhallanden som i

allménhet rdder i samhillet. Ocksa en be-
stimmelse som definierade syftet med straft-
verkstilligheten fogades till férordningen. Ett
straff skall verkstillas sa att straffet endast
bestar av frihetsberdvandet. Andra begrins-
ningar kan tillimpas i den utstrickning férva-
ringssdkerheten och anstaltsordningen kriver
det. I 4 § uppstilldes det som mal for straffet
att det inte i onddan skall férsvara utan i man
av mojlighet frimja en finges anpassning i
samhdllet. Skadliga foljder av frihetsbero-
vandet skall i man av méjlighet motverkas. I
5 § registrerades de grundldggande princi-
perna for behandlingen av fangar och en be-
stimmelse som forbjod diskriminering. En-
ligt den skall fingarna behandlas rittvist och
med aktning for deras ménniskovirde. Fang-
arna far inte utan grundad anledning forsittas
i ojamlik stillning pa grund av ras, hudfirg,
kon, sprak, nationalitet, religios, politisk eller
annan Overtygelse, samhillelig stéllning,
formogenhet eller ndgon annan motsvarande
omstidndighet. Lagrummet som definierar
syftet med straffverkstélligheten forblev i 6v-
rigt i samma form som 1971, men komplette-
rades med ett andra moment som forpliktar
fangvarden att motverka de skadliga foljder-
na av frihetsberdvandet.

Enligt fangstadgekommittén wvar det ett
orealistiskt mal att bidttra fangar sa att de
skulle anpassa sig i sambhiillet, eftersom an-
passningen framfor allt innebar anpassning
till livet 1 anstalt, inte till livet i ett fritt sam-
hille. Betoningen av specialpreventiva fakto-
rer beaktade inte i tillracklig utstrickning
andra forhéllanden som 6kade kriminaliteten
i samhéllet. Straffanstalterna kunde inte pa-
verka de forhallanden som fingarna hamnade
i efter frigivningen. Straffanstalterna kunde
emellertid skapa bittre forutsittningar for
fangarna att konfronteras med dessa forhal-
landen. Som dylika forutséttningar namndes
bevarandet och forbittrandet av yrkeskun-
nighet och arbetsvanor, yrkesundervisning,
utbildning som o6kar allménbildningen, fri-
tidsintressen samt allsidig fysisk och psykisk
rehabilitering av fangar. Straffanstalterna
skulle ocks& motverka de skador som vallas
av frihetsberovandet, sisom minskade kon-
takter med de anhériga, forsvarad skotsel av
bostads-, arbets- och rittsdrenden, och psy-
kiska problem som uppkommer nir nagon
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hamnar i anstaltsforhéllanden.

Dessutom krivde fangstadgekommitténs
uppdrag uttryckligen att kommittén i sitt ar-
bete skulle beakta minimireglerna fér fang-
vard, godkdnda av Forenta Nationernas eko-
nomiska och sociala rad (ECOSOC) den 31
juli 1957. Enligt minimireglerna fo6r fangvéard
skulle avsikten vara att forbattra behandling-
en av fingarna och deras stillning, att betona
och garantera deras rittigheter samt att be-
grinsa systemet med disciplinstraff.

Efter reformen 1975 har flera smirre &nd-
ringar genomforts pa lagnivd i forordningen
om verkstillighet av straff. Bestimmelserna
om forvandlingsstraff for boter reformerades
1977 (RP 65/1976 rd), 1981 (RP 55/1981 rd)
och 1986 (RP 153/1985 rd). Bestammelserna
om héllande av en fange avskild reformera-
des 1987 (RP 99/1986 rd), bestimmelserna
om villkorlig frigivning reformerades 1988
(RP 155/1986 rd) och bestdimmelserna om
uppskov av fingelsestraff reformerades 1990
(RP 225/1989 rd). De #ndringar som foran-
leddes av Finlands anslutning till Europara-
det och ratificering av konventionen om de
minskliga réttigheterna och grundldggande
friheterna (den europeiska konventionen om
de minskliga rattigheterna, FordrS 18—
19/1990) genomfordes 1990 (RP 23/1990
rd).

I samband med reformen 1995 (RP
66/1994 rd) dndrades forordningens rubrik
till lag, och narkotikakontrollen och missbru-
karvarden effektiverades i anstalterna. Ge-
nom reformen preciserades bestimmelserna
om granskning av fangar, och foéreskrifter om
overvakning av rusmedelsbruk fogades till
lagen. Genom lagéndringen blev det ocksé
mojligt att inrdtta specialavdelningar f{or
fangar som 6nskade forbinda sig vid avhall-
samhet fran rusmedel.

Den senaste omfattande reformen tridde i
kraft den 1 juni 1999 (RP 10/1998 rd). Ge-
nom reformen fogades bestimmelser om
kroppsbesiktning och specialgranskning till
lagen, kontrollen av drogfriheten utvidgades
och villkoren for kroppsvisitation precisera-
des. I lagen angavs ocksd bestimmelser om
sdkerhetsavdelningar och kortvarig isolering
av fangar nir de misstinks for att bara droger
eller andra rusmedel i kroppen. Dessutom
bestdimdes det att en fange for en kort tid

skall kunna placeras i en inrdttning eller en-
het utanfor straffanstalten for att delta i miss-
brukarvard eller i ndgon annan malinriktad
verksambhet.

Bestimmelser om ldmnande av salivprov
fogades till lagen 2001 (19/2001), och de
dndringar som foranleddes av organisations-
reformen i Féngvardsviasendet genomfordes
(137/2000). Ocksa en delreform som gillde
fangarnas dndringssékande och disciplin for
fangar genomfordes 2001 (580/2001, RP
13/2001 rd). Reformen foérenhetligade dis-
ciplinsystemet for fangar och gjorde det moj-
ligt att overklaga disciplinbeslut hos en all-
mén domstol.

I samband med reformen av verkstillighet
av botesstraff som tridde i kraft 2002 &ver-
fordes de tidigare bestimmelserna om for-
vandlingsstraff for boter i 6 kap. LVS till den
nya lagen om verkstillighet av boter
(672/2002). Innehallet i lagen utgjordes da
endast av 14 § 2 mom. som nista ar upphév-
des genom lagen om upphivande av 6 kap.
LVS (384/2003).

En bestimmelse enligt vilken en fang-
vardsmyndighet pa vissa villkor kan under-
ritta malsdganden i brottet om att fingen av-
lagsnat sig fran straffanstalten fogades 2002
till lagen for att forbéttra brottsoffrens still-
ning. Enligt 2 kap. 12 § 1 mom. LVS
(198/2002) far en anméidlan om att en fange
frigivits och avldgsnat sig fran anstalten samt
om att beslut fattats om permissionstillstand
goras till mélsdganden eller till ndgon annan
person, om det pa grund av fangens upp-
forande eller hotelser finns grundad anled-
ning att misstdnka att fingen kommer att
gora sig skyldig till ett brott som riktar sig
mot malsdgandens eller ndgon nirstdendes
liv, hilsa eller frihet.

En anmailan skall enligt 2 mom. goras fin-
kénsligt. Den far inte géras mot den uttryck-
liga viljan hos den som avses i 1 mom. och
som befinner sig i fara. Brottspaf6ljdsverket
eller direktoren for straffanstalten skall enligt
3 mom. fatta beslut om anmélan.

1.2. Lagen om rannsakningsfingelse

Lagen om rannsakningsfingelse
(615/1974) innehaller bestimmelser om rét-
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tigheterna for de som héktats pa grund av ett
brott, dvs. rannsakningsfingar, om deras
stillning och behandlingen av dem. Lagen
tridde i kraft den 1 oktober 1974. Trots sitt
namn géller lagen i tillimpliga delar ocksa
behandlingen av anhallna och andra som be-
rovats sin frihet pd grund av ett brott. Fore
reformen 1974 var lagstiftningen om rann-
sakningsfangar knapp och ingick i forord-
ningen om inforande av strafflagen
(39/1889). Avsikten med reformen 1974 var
att samla bestimmelserna om de hé#ktades
stillning och réttigheter i en enda lag och
formulera dem sa att de skulle dverensstdm-
ma med minimireglerna fér fangvard som
godkénts av Forenta Nationernas ekonomiska
och sociala rad (ECOSOC).

Lagen om rannsakningsfingelse har dnd-
rats genom delreformer 1987, 1995 och
1999. Genom dessa reformer &ndrades be-
stimmelserna om placering och granskning
av hiktade och om deras kontakter. I sam-
band med reformen av forundersékning och
tvangsmedel 1989 (RP 14/1985 rd) gjordes
dndringar 1 lagen om rannsakningsfingelse.
Andringarna gillde placering av de hiktade
och deras kontakter utanfor straffanstalten.
Till lagen om rannsakningsfingelse fogades
1999 (RP 10/1998 rd) bestammelser om
kroppsbesiktning, isolering av héktade nér
birande av droger i kroppen misstidnks, kon-
troll av drogfrihet, specialgranskningar och
omhindertagande av otillatna penningmedel.

En bestimmelse om anmilan till maélsé-
ganden eller till ndgon annan om att en rann-
sakningsfange skall avldgsna sig fran anstal-
ten har dven fogats till lagen om rannsak-
ningsfingelse. Den nya 14 a § (199/2002)
overensstimmer  innehdllsmissigt  med
ndmnda 2 kap. 12 § LVS.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1.  Fangvardsvdsendet

Straffanstalter. Fangvardsviasendet bestar i
dagens ldge av 17 slutna fingelser, fem 6pp-
na féngelser, tio Oppna fiangelseavdelningar
och fyra arbetskolonier som lyder under de

slutna anstalterna. Dessutom omfattar Féng-
vardsvisendet sjukhuset for fangar vid Ta-
vastehus fidngelse som erbjuder somatisk
sjukvard samt Sinnessjukhuset for fangar
som &r inriktat pa akut psykiatrisk vard.

Antalet faststillda fangplatser uppgick den
1 januari 2004 till totalt 3420, varav 2486 (72
procent) i slutna anstalter och 934 (28 pro-
cent) i oppna. Av de démda fangarna i fing-
elserna (2749) befann sig 2060 (75 procent) i
slutna fingelser och 689 (25 procent) i dpp-
na.

En stor del av fangelserna inkvarterar i da-
gens lage konstant flera fangar &n vad de har
plats for: anstaltsplatsernas genomsnittliga
beldggningsgrad var 2003 redan 109 procent.
Beldggningsgraden var 99 procent 2001. Det
har fortsittningsvis varit mojligt att placera
farre fAngar i 6ppna anstalter &n vad beldgg-
ningskapaciteten anger pa grund av bristande
arbets- och sysselsdttningsmgjligheter. 1
manga anstalter finns det en avsevird Gver-
befolkning: vid utgdngen av 2003 &verskred
fangtalet det faststdllda antalet platser med
over 300. En del av fingplatserna fyller inte
de minimikrav som skall stillas pa fingarnas
bostadsrum och kommer att tas ur bruk i
samband med ombyggnaden av gamla anstal-
ter.

For att hoja fangvardens kvalitet och effek-
tivera resultatstyrningen har straffanstalterna
enligt indelningen i l4n indelats i tre fang-
vérdsdistrikt: Sodra Finlands, Vistra Fin-
lands samt Ostra och Norra Finlands distrikt.
Verksamheten i vart och ett distrikt leds av
en distriktsdirektor som utses av Brottspa-
foljdsverket. Det hor till distriktsdirektorer-
nas uppgifter att koordinera fingelsernas
verksamhet 1 distriktet, att utveckla kvaliteten
och kontrollen av verksamheten samt att sva-
ra for andamalsenlig resursallokering. Ocksa
de arliga resultatférhandlingarna i varje
fingvardsdistrikt fors under ledning av di-
striktsdirektoren.

Féngelsernas namn #ndrades genom en
forordning den 25 februari 2000. I straffan-
stalternas namn stroks begreppen central-
fangelse, ldnsfingelse, reservfingelse, ung-
domsfingelse, oppet fangelse och kurscen-
tral. T dagens lige benamns alla anstalter
fingelser, kompletterat med namnet pa loka-
liseringsorten. Reformen tridde i kraft den 1
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januari 2001.

Sinnessjukhuset for fangar ar en riksomfat-
tande anstalt for fangar som behover psykiat-
risk vard. I sjukhuset utfors dven rittspsyki-
atriska undersokningar av brottsatalade. Sin-
nessjukhuset for fangar dr en sluten anstalt
som administrativt lyder under Brottspa-
foljdsverket. 1 sjukvardsfragor star anstalten

Karta 1. Enheter i Fangvardsvisendet
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De slutna anstalterna och foérkortningarna for
dem ér:

Hev Helsingfors fingelse
Hav Tavastehus fingelse
Kyv Kylmékoski fingelse
Kev Kervo fingelse

Kov Konnunsuo fingelse
Kuv Kuopio fingelse
Miv S:t Michels fingelse
Ouv Uleaborgs fingelse
Pev  Pelso fingelse

Pyv  Pyhiselki fingelse
Riv  Riihiméki fingelse
Suv  Sukeva fangelse
Tuv  Abo fingelse

Ttv  Abo rannsakningsfingelse
Jov  Jokela fingelse

Vav  Vasa fingelse

Vanv Vanda fingelse

Foljande anstalter arbetar som sjdlvstiandi-
ga Oppna fingelser:

Lav  Laukas fingelse
Nav  Naarajdrvi fingelse
Sav  Satakunda féingelse
Sulv  Sulkava fingelse
Viv  Filpula fingelse

Abo fingelse och Abo rannsakningsfingel-
se sammanslogs den 1 juni 2003 administra-
tivt till ett nytt Sydvéstra Finlands féngelse.
Men verksamheten fortsdtter i de gamla
fangelselokalerna tills de nya lokaler som é&r
under byggnad blivit firdiga. Inrdttandet av
ett nytt fingelse i Abo ingar i Fangvardsvi-
sendets nybyggnads- och ombyggnadspro-
gram. Det uppskattas att anstalten skall fér-
digstillas vid utgangen av 2006.

Systemet med dppna anstalter. Det fanns
totalt 19 Oppna anstalter varen 2004. Till de
Oppna anstalterna hor fem Oppna féingelser,
tio Oppna fingelseavdelningar och fyra ar-
betskolonier. De Gppna fingelserna &r sjilv-
standiga anstalter, medan de 6ppna fangelse-
avdelningarna administrativt lyder under na-
gon sluten anstalt. Arbetskolonierna inréttas
for ett bestimt arbetsprojekt. Nir projektet
har slutforts, skall arbetskolonin antingen
laggas ned eller forflyttas till ett annat pro-

jekt. I Oppna anstalter placeras fangar som
antingen arbetar eller deltar i nidgon annan
verksamhet och som anses kunna anpassa sig
till de friare forhdllandena i 6ppna anstalter
och som inte antas avldgsna sig fran anstalten
utan tillstdnd. Det krdvs ocksé att intagna i
Oppna anstalter skall férbinda sig vid avhall-
samhet fran rusmedel.

Utvecklingen av systemet med oppna an-
stalter. Systemet med Oppna anstalter togs i
bruk 1946 nir bestimmelserna om forutsitt-
ningar for forordnande till en 6ppen anstalt
fogades till lagen (4 kap. 1 a § FVS). Enligt
lagrummet kunde justitieministeriet besluta
att fingelsestraff pa hogst ett ar eller for-
vandlingsstraff for boter skulle avtjdnas i en
statlig arbetskoloni. Bestimmelsen tillimpa-
des inte pa aterfallsforbrytare. Bestimmelser
om innehéllet i verkstilligheten ingick i for-
ordningen om arbetskolonier (479/1947).

Féangkolonisystemet inrdttades 1955, och
en bestimmelse om det fogades till 2 kap. 11
a § FVS (506/1954). Fangkolonierna inrtta-
des for verkstillighet av straff for intagna i
fangelse eller tukthus som avancerat till den
hogsta kategorin i det progressiva systemet.
Samtidigt mildrades ocksa villkoren for for-
ordnande till arbetskoloni s& att det kunde
bestimmas att hogst tva ars frihetsstraff, i
stéllet for tidigare ett ars, kunde verkstillas i
en arbetskoloni. Narmare bestimmelser om
verkstillighet i arbets- och fangkolonier
meddelades genom f6rordningar (507/1954
och 508/1954).

Friheten i arbetskolonier skulle begrinsas
endast i den utstrickning som upprétthallan-
det av god ordning och arbetsdisciplin krivde
det. For arbetet i arbetskolonier lyfte fangar-
na gingse 16n pa vilken ett belopp som fast-
stéllts av justitieministeriet drevs in foér up-
pehillet. I praktiken skiljde sig arbets- och
fingkolonierna knappast fran varandra. Den
mest patagliga skillnaden var att fingarna i
arbetskolonier anvidnde sina egna klider, i
fangkolonier fangkladsel.

En av de viktigaste avsikterna med refor-
men av FVS var att géra de 6ppna anstalterna
bestdende och oka dem, att gora arbetet i
Oppna anstalter mangsidigare och utveckla
verksamheten dér. 1 regeringspropositionen
konstaterades det att de Oppna anstalterna
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krivde mindre anstéllda och gav bittre resul-
tat d4n de slutna anstalterna. Fran fangsyn-
punkt ansags det viktigt att friare forhallan-
den kunde ordnas i de 6ppna anstalterna och
att samma 16n betalades for arbetet som i det
fria samhillet.

I samband med reformen upphévdes skill-
naden mellan arbetskolonier och fangkoloni-
er. Det uppkom tvé slag av Oppna anstalter.
Anstalter som utfor ett visst arbete eller som
annars har planerats som kortvariga &r ar-
betskolonier som ocksa de gamla fangkolo-
nierna omvandlades till. Nagra reservfingel-
ser blev 6ppna fingelser.

Systemet med 6ppna anstalter skulle enligt
regeringspropositionen utvecklas s& att en
storre del av straffen kunde forordnas att av-
tjinas 1 Oppna anstalter. Antalet platser i
Oppna anstalter skulle dkas s att det i slutet
av 1976 skulle finnas totalt 2 300 platser.

Det foreslogs att villkoren for férordnande
till 6ppen anstalt skulle dndras sa att en fang-
es tidigare straff skulle sakna betydelse nér
lampligheten for Oppen anstalt Gvervigdes.
Justitieministeriet skulle séledes bestdmma
att forvandlingsstraff for boter och fingelse-
straff pa hogst tva ar skulle avtjdnas i 6ppen
anstalt, om den domde med hinsyn till alder,
hélsotillstand och arbetsférmaga lampade sig
for en Oppen anstalt. Domda som inte kunde
anses anpassa sig till anstaltsférhéllandena
och arbetet utan att de storde ordningen skul-
le dock inte forordnas till Gppna anstalter.
Regeringspropositionen forutsatte ocksa att
livstidsfangar som kunde anses palitliga kun-
de intas i 6ppna anstalter. Darfor foreslogs
det att en foreskrift om mojligheten till in-
tagning i 6ppen anstalt for en bestimd tid
skulle fogas till bestimmelsen.

Genom en lag fran 1978 (969/78) dndrades
4 kap. 21 § FVS emellertid sa att férordnan-
de till 6ppen anstalt i samtliga fall gjordes till
en provningsfraga. Samtidigt upphivdes spe-
cialkriterierna for aterfallsbrottslingar i dver-
gangsbestimmelsen. Andringen motiverades
1 regeringspropositionen med att det i den
davarande ekonomiska situationen var omoj-
ligt att anvisa tillrickliga medel for att inféra
bestimmelserna om 6ppna anstalter i FVS-
paketet. Ikrafttrddandet av lagen hade enligt
regeringspropositionen krévt en avseviérd 6k-
ning av platserna i Oppna anstalter och

tilldggsresurser for sysselséttning av fangar-
na.

Nér férordnande till 6ppen anstalt 1978 4n
en gang blev en provningsfraga, slopades
samtidigt nagra hogst viktiga mal for FVS-
reformen. Riksdagen kridvde visserligen nér
lagen antogs att verksamheten i 6ppna anstal-
ter alltjamt skulle utvecklas och utokas.

Villkoren for placering i 6ppen anstalt fick
sin nuvarande form 1995 (lag 128/1995).
Fragan anges i 4 kap. 2 § LVS i vilken de
andringar som fangvardens organisationsre-
form krdvde gjordes 2001 (137/2001).

Andringarna fran 1995 orsakades i huvud-
sak av att fAngarnas allménna arbetsplikt ut-
vidgades till sysselséttningsplikt i samband
med den reform som da genomfordes. Darfor
stroks ocksa de villkor for placering i dppen
anstalt som gillde arbetsformaga, &lder och
hilsotillstdind. Som villkor f6r placering i 6p-
pen anstalt angavs lampligheten for en Sppen
anstalt och verksamheten dér. Dessutom
kravdes det att det inte skulle finnas nagon
orsak att anta att den domde kommer att av-
lagsna sig fran anstalten utan tillstdnd. Enligt
motiveringen till lagen skulle arbetsforméga
och hilsotillstdind dock inte helt forlora sin
betydelse som villkor for forordnande till 6p-
pen anstalt, eftersom lampligheten skulle be-
domas i varje enskilt fall med tanke pa sys-
selsdttningen i den Oppna anstalten i fraga.
Eftersom en stor del av de 6ppna anstalterna
skulle behélla sin specifika karaktir som
grundade sig pa arbete, bevarades dessa kri-
terier som villkor for placering i dessa anstal-
ter.

Det blev ocksa majligt att placera fangar
med forminskad arbetsforméga i Gppna an-
stalter. Avsikten var enligt regeringsproposi-
tionen att uppritta ett regionalt mera tickan-
de system &n forut, dar forlaggningsfingelset
for fangar som behovde rehabilitering inte
skulle vara belédget orimligt langt frAn hemor-
ten. Syftet med dndringarna var att i 6ppna
anstalter gora det mgjligt att ordna rehabilite-
rande verksamhet som frimjar féngarnas
handlingsférmaga, sdsom missbrukarrehabi-
litering och verksamhet som framjar fangar-
nas sociala, fysiska och psykiska tillstand. I
samband med reformen blev tre slutna anstal-
ter Oppna.
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2.1.2.  Antalet fangar
Straffrittskommittén skisserade upp de

grundldggande riktlinjerna for totalreformen
av strafflagen och o6verlimnade sitt betidn-
kande 1976. Kommittén stdllde upp malet att
viasentligt reducera fangpopulationen. Antalet
fangar minskade verkligen néstan oavbrutet
frén slutet av 1970-talet till millennieskiftet.
Annu 1976 fanns det i medeltal 6ver 5 500
fangar i landet. Ocksa den allménna politiska
atmosfiren, vid sidan av den kriminalpolitis-
ka expertisen, gjorde det mojligt att reforme-
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ra strafflagstiftningen i enlighet med kom-
mitténs mal. Fangtalet halverades inom
knappt 25 ar. Vid sidan av den nya strafflag-
stiftningen paverkades utvecklingen ocksa av
andringar i réttspraxis.

Den 1 januari 2004 fanns det totalt 3 463
intagna i fangelserna. Under de senaste aren
har antalet fangar tydligt gatt upp: det ge-
nomsnittliga fangtalet 2003 var 3 578, vilket
utgjorde 800 fangar mera &n tre ar tidigare.

Utvecklingen av fangpopulationen i Fin-
land 1975—2002 framgar av figur 1.

Figur 1. Variationer i fangtalet under perioden 1975—2002.
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Merparten av fangarna 4r domda fangar
som avtjdnar ett lagakraftvunnet straff som
domts ut av en domstol. De hiktade &r intag-
na som hiktats av en domstol och som véntar
pa sin dom i hdkte. Botesfangarna avtjdnar
forvandlingsstraff for boter.

Nedgangen i1 fangpopulationen hinforde
sig framfor allt till fingar som domts for
stolder och rattfylleri. Lagstiftningen om
stolder reformerades redan 1972. Dérefter
borjade rittspraxis gradvis fordndras. De
ovillkorliga domarnas andel i samband med

dessa brott minskade dnda fram till slutet av
1990-talet. Vid millennieskiftet dgde emel-
lertid en klar fordndring rum. Straffen har
blivit stringare. De ovillkorliga straffens an-
del i stolder sjonk fran nistan 60 procent ef-
ter lagéndringen med hilften till medlet av
1990-talet. Dérefter har straffen blivit string-
are. For nirvarande bestraffas ca 40 procent
av de for stoldbrott domda ovillkorligt.
Lagstiftningen om rattfylleri reformerades
1977. Den s.k. ”promillelagen” tradde i kraft,
och enligt den definierades grovheten av ett
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brott med stéd av alkoholhalten i blodet.
Grénsen for grovt rattfylleri blev 1,5 promil-
le. De fall av rattfylleri som leder till fingel-
se Overskrider nidstan alltid denna grins.
Grinsen for grovt rattfylleri sinktes till 1,2
promille 1994.

Dessutom genomfordes 1976 en lagreform
som gjorde det mojligt att tillimpa boter i
samband med villkorliga straff. Detta till-
sammans med promillelagen minskade re-
formen tillimpningen av ovillkorliga straff
pa rattfylleri frdn néstan 50 procent till nagot
over 10 procent. Efter detta har domstols-
praxis nagot skérpts. Enligt den senaste ritts-
statistiken bestraffas ca var femte rattfyllerist
ovillkorligt infor rétta. Ungeféir hilften av
dessa straff avtjanas som samhillstjénst.

Nar det géller valdsbrott har det inte skett
nagra stora fordndringar i domstolspraxis.
Fangtalet och fangpopulationens struktur har
framfor allt paverkats av de okade domarna
for brott mot liv pa 1990-talet och skirpning-

en i rattspsykiatriska bedomningar. En allt
storre del av de skyldiga till brott mot liv har
domts som fullt tillrakneliga. Niar antalet
forminskat tillrdakneliga sjunker, har de langa
straffen blivit dnnu ldngre 4n tidigare. Anta-
let livstidsfangar har okat under 1990-talet
frén ca 30 till nuvarande 105 livstidsfangar

Narkotikabrottsligheten ockade pa 1990-
talet avseviért vilket ocksa framgar av det
Okade antalet fangar som domts for narkoti-
kabrott. Den 1 maj 2003 fanns det i fangel-
serna 496 intagna som domts for narkotika-
brott som huvudbrott. Dessutom hade 106
hiktade &talats for narkotikabrott. En pafal-
lande stor del, ca 60 procent, av de utldndska
fangarna 4r domda for narkotikabrott som
huvudbrott. Drygt 17 procent av samtliga
domda fangar har straffats for narkotikabrott
som huvudbrott.

Fangarnas huvudbrott 1985—2003 presen-
teras i figur 2.

Figur 2. Fangarnas huvudbrott under perioderna 1985—1995 (1.10.) och 2000—2003 (1.5.)
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Det har inte skett négra stora fordndringar i
antalet kvinnliga och unga fangar. Kvinnorna
har fraimst domts for véalds- och narkotika-
brott, de unga pa motsvarande sitt fér egen-
domsbrott. Ca sex procent av fangarna &r
kvinnor. Knappt fyra procent av fangarna be-
stod 2003 av unga som inte fyllt 21.

Under de senaste dren har antalet utlindska
fangar stigit. Annu 1988 var det genomsnitt-
liga antalet utlindska fingar bara 11. Ar
1994 var antalet 55, och 2002 redan 293. Den
15 november 2004 fanns det 260 utlindska
fingar i anstalterna. De utldndska fangarnas
andel &r emellertid alltjamt liten i Finland (ca
atta procent av fangtalet) jamfort med t.ex.
de ovriga nordiska ldnderna (15—25 pro-
cent).

Den samhillstjanst som gradvis togs i bruk
under den forsta hilften av 1990-talet har
haft en betydande inverkan pa fangpopula-
tionen. Under de senaste aren har antalet
domda som dagligen utfor samhillstjinst
uppgatt till 1200—1300 personer. Antalet har
emellertid gatt ned négot, och tillimpningen
av samhillstjdnst tycks ha stabiliserats vid ca
1000 domda. Tillimpningsgraden av sam-
hillstjanst var 2001 ca 35 procent; medan
den 1998 dnnu uppgick till ca 43 procent.
Med tillampningsgrad avses den andel domar
till samhillstjanst av de ovillkorliga fangel-
sestraff som med tanke pé strafflingden och
brottet hade kunnat foérvandlas. Domar till
samhéllstjénst har i ndgon man ersatt villkor-

liga straff. Den reducerande effekten pa fing-
talet har varit ca 400—500 fangar.

Antalet fangar har under de senaste aren
borjat stiga. Orsaken har framst varit &nd-
ringar i valet av paf6ljd. Det har inte skett
nagra stora fordndringar i kriminalstatistiken,
men andelen ovillkorliga straff, framfor allt
av straffen for stolder, har 6kat. Ovillkorliga
fingelsestraff for valdsbrott och rattfylleri
doms ocksa ut oftare &n forut. I lagstiftningen
har det dessutom genomforts ett antal refor-
mer som bidragit till att antalet fAngar okat.
Under de ndrmaste aren vintas flera liknande
reformer. A andra sidan pagér en lagbered-
ning som skall gora det mojligt att helt eller
delvis ersitta fingelse med pafoljder i frihet.

Forandringar i1 antalet forstagngsintagna
och unga fangar har i allménhet pa lang sikt
inverkat pé fangtalet. Forstagangsintagna &r
potentiella aterfallsbrottslingar, och unga
fangar som har en stor sannolikhet for ater-
fall, varslar palitligt om det kommande fang-
talet 1 Finland, liksom 1 andra ldnder. Den se-
naste tidens 6kade fangtal har dock inte varit
ett resultat av dessa strukturella faktorer i
fangpopulationen, eftersom tillimpningen av
fangelsestraff generellt sett har 6kat i alla al-
ders- och brottsgrupper.

Figur 3 visar det arliga antalet ovillkorliga
fangelsestraff och deras procentuella andel
av samtliga domar i underrdtterna 1985—
2002.

Figur 3. Ovillkorliga fingelsestraff och deras procentuella andel av alla fangelsestraff under

perioden 1985—2002.
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2.1.3.  Bakgrundsfakta om fangarna

Féngtalet borjade stiga ar 2000. Ar 2000
var det dagliga genomsnittliga fangtalet 2
855, dvs. det okade med drygt etthundra fran
1999 (2743). Okningen fortsatte under 2001
da det genomsnittliga fangtalet var 3 135.
Det genomsnittliga fangtalet var 2002 redan
3 434, och 2003 var det 3 578. Sarskilt ande-
len botesfangar och domda med korta straff
har okat. Antalet hiktade har sirskilt starkt
stigit.

(%ver 54 procent av de frigivna fdngarna
atervéander till fangelset. Brottspafoljdsverket
gjorde en undersokning som omfattade alla
domda fangar och frigivna under perioden
mellan 1993 och 2001. Materialet fran det
centrala fangregistret vid Brottspafoljdsver-
ket omfattar 1 100 000 intagningar och 30
000 personer.

Ca 40 procent av de forstagéngsintagna
som frigavs mellan 1993 och 1997 blev
ovillkorligt domda till fingelse pa nytt. En
fjardedel av dem atervinde till fingelset utan
att ha begatt nagot nytt brott for att avtjina
ett straff som inte vunnit laga kraft under
fingelsetiden.

Min aterfoll 1 brott oftare dn kvinnor, och
unga oftare dn &dldre. Forstagangsintagna
aterfoll i brott mera sillan dn de som minst
tva ganger tidigare redan domts till fangelse.
Av de som frigivits innan de fyllt 18 rakade
mellan 85 och 90 procent pa nytt i fingelse.
De som domts for ran och egendomsbrott
uppvisade den storsta recidivrisken, och de
som domts for brott mot liv och sexualbrott
den minsta. Andelen aterfallsforbrytare vixer
i takt med antalet intagningar. Ca tva tredje-
delar av de som rékat in i en ond cirkel av in-
tagningar atervénder till fingelset inom tre ar
efter frigivningen.

Nagra av hundra frigivna forstagdngsintag-
na hamnar i en ond cirkel av intagningar.
Den allminna uppfattningen om den stora
sannolikheten att réka i en saddan ond cirkel
ar i ljuset av denna undersokning felaktig.
Uppfattningen grundar sig pad den omstin-
dighet att de flesta intagna i fingelserna
manga ganger aterviant. Man far en felaktig
uppfattning om sannolikheten, om aterfalls-
brottsligheten endast berdknas utifran de in-

tagna som vid en viss tidpunkt befinner sig i
fingelse.

De intagna som rékat in i en ond cirkel av
intagningar medfor en sérskild utmaning for
myndigheter och samhéllet i vidare mening:
de dr den sjukaste, fattigaste och mest utslag-
na delen av den vuxna befolkningen. Men ca
var tredje av dem stannar @ndé permanent i
frihet efter varje avtjinad fingelseperiod.
Sannolikheten for att man stannar i friheten
ar sarskilt stor nér det géller intagna som kan
halla sig fria frdn rusmedel.

Den avsevirt hogre mortaliteten bland fri-
givna fangar jamfort med den Gvriga befolk-
ningen forklarar endast delvis varfér den
onda cirkeln av intagningar bryts. Enligt det
centrala fangregistret hade 13 340 personer
som var vid liv vid befolkningsregistrets jaim-
forelsetidpunkt den 1 mars 2002 avtjénat ett
fingelsestraff i Finland efter 1991. De hade
redan befunnit sig i frihet minst fem ar och
kommer sannolikt darfor aldrig att atervinda
till fangelse.

Antalet langtidsfangar &r stort, eftersom
ungefir var femte finge numera stannar i an-
stalten minst fyra &r. Det beror bl.a. pad ok-
ningen av grova narkotikabrott och #ndrad
praxis i bedomningen av tillrdknelighet. Allt
flera gidrningsméan doms som fullt tillrdkneli-
ga, och detta forlanger sérskilt de 1dnga straf-
fen.

Medelaldern hos fangar ar 34 &r. Enligt en
utredning 2003 hade 17 procent av fangarna
arbetat eller studerat innan de kom till fing-
elset, de dvriga forsorjde sig genom olika in-
komstforflyttningar. Den sistndmnda gruppen
omfattar ocksd pensiondrer (ca 10 procent).
Ungefir 40 procent av fangarna har en bak-
grund med regelbunden arbetserfarenhet, ca
15 procent saknade helt och hallet sadan er-
farenhet. Fore ankomsten till fangelset sak-
nade 36 procent permanent bostad.

Fangarnas problem &r dessutom svag yr-
kesutbildning och allménbildning. En tredje-
del av fingarna har avlagt yrkesexamen, ca
en femtedel har slutfort en eller flera yrkes-
kurser, och ca hilften saknar helt och hallet
yrkesutbildning. Féngarnas allménbildande
grundutbildning dr mestadels grundskola (72
procent) eller folkskola (18 procent), endast
knappa tre procent av fangarna har genom-
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gatt gymnasium. Ca sju procent av fangarna
har inte genomgatt grundskolan som skol-
plikten kraver.

Ocksa uppvixtforhallandena har ofta varit
problematiska. Ca 31 procent har haft en svar
eller synnerligen svar barndom. Ju flera brott
en fange begétt, desto svarare bakgrund é&r
det fraga om. De sociala banden i det civila
livet &r knappa eller obefintliga hos 23 pro-
cent av fangarna. Det uppskattas att 22 pro-
cent har svara eller synnerligen svara psykis-
ka problem bakom sig, och 76 procent har
svara eller synnerligen svara missbrukspro-
blem. Den genomsnittliga dodséaldern for fri-
givna fangar ar 45 ér.

Sarskilt missbruksproblemen har kvantita-
tivt okat i fangelserna. Enligt en utredning
2003 hade néstan hilften av de intagna nagon
gang anvint intravendsa droger. Den okade
anvindningen av intravendsa droger framgar
ocksd av det vixande antalet fangar med
HIV-infektion. Fore 1997 upptécktes ett eller
inget fall av HIV-infektion arligen. Sex nya
fall uppticktes 1998, 33 nya fall 1999, 14
nya fall 2000 och 12 nya fall 2001. Den virs-
ta utvecklingen tycks nu ha brutits, eftersom
bara tre nya fall patriffades 2003. Antalet
HIV-positiva var tvd procent av de testade
under maximidret 1999. Ar 2001 gav 0,8
procent, och 2003 endast 0,2 procent, positi-
va testresultat.

Brottspaféljdsverket tillsatte varen 2002 en
arbetsgrupp med uppgift att utreda nuldget
och utvecklingsbehoven i fangarnas hilso-
vard. En orsak till tillsdttandet av arbetsgrup-
pen var forsdmringen av fangarnas hélsotill-
stdnd under den senaste tiden. Arbetsgruppen
uttrycker i sin rapport som dverlamnades den
31 december 2002 (Brottspafoljdsverkets
duplikat 1/2003) sin oro for att allvarliga hl-
sovardsproblem som hanfor sig till den socia-
la utslagningen alltmera hanskjutits till fang-
hilsovarden. Situationen karakteriseras av en
kris pad grund av den okade sjukdomsfre-
kvensen bland fangarna, antalet fingar och
den begrinsade vardpersonalen.

Genom en tvérsnittsutredning som giller
en enda dag kartligger rapporten fingarnas
sjukdomsfrekvens som antecknats i patient-
journalerna. Enligt utredningen har minst en
fjardedel av fangarna C-hepatit, dvs. en vi-
rusrelaterad leverinfektion som framst sprids

genom intravendst drogbruk. Ungefir 46
procent av fangarna &r patologiskt narkotika-
beroende. Lika manga, ca 39 procent, &r en-
ligt utredningen alkoholberoende och beho-
ver psykiatrisk vard i fingelset. Enligt ar-
betsgruppen finns det ocksé klara tecken pa
att psykiskt sjuka patienter allt oftare hamnar
i fingelse.

2.1.4. Lagen om verkstdllighet av straff

Allménna bestimmelser om verkstéllighet

De allminna bestimmelserna om verkstal-
lighet av fangelsestraff och férvandlingsstraff
for boter finns numera i 1 kap. lagen om
verkstillighet av straff (128/1995), dit de i
ndstan odndrad form oOverfordes frdn fang-
vardsforordningen i samband med reformen
1995. Enligt 1 kap. 4 § skall ett straff verk-
stéllas s att det inte i onédan foérsvarar utan i
man av mojlighet fraimjar en fanges anpass-
ning i samhillet. P4 motsvarande sitt skall de
skadliga foljderna av frihetsberovandet i mén
av mojlighet motverkas. [ 3 § framf6rs den
viktiga normalitetsprincipen enligt vilken
forhallandena i en straffanstalt i man av moj-
lighet skall ordnas sé att de motsvarar de lev-
nadsforhallanden som allmint rdder i sam-
hillet. Verkstélligheten skall d&ven ordnas sa
att straffet endast bestar av frihetsberévandet.
Andra begransningar kan anvindas i den ut-
strickning forvaringssidkerheten och ord-
ningen i anstalten kraver det.

Principen om ménniskovirdig och human
behandling av fangar dr uttryckt i 1 kap. 5 §.
Fangar skall behandlas réttvist och med akt-
ning for deras ménniskovirde. Fangar far
inte utan godtagbart skil forsittas i ojamlik
stillning pa grund av ras, nationell eller et-
nisk hérkomst, hudfirg, sprak, kon, éalder,
familjeforhéllanden, sexuell inriktning, hil-
sotillstand, religion, samhilleliga asikter, po-
litisk eller facklig verksamhet, eller nagon
annan motsvarande omstidndighet. Vid verk-
stillighet av straff som adomts en ung for-
brytare skall de behov som beror pa fangens
alder och utvecklingsstadium sirskilt beak-
tas. Enligt 1 kap. 6 § skall fangar horas da det
fattas beslut om deras boende och placering i
arbete eller annan sysselséttning samt da and-
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ra viktiga beslut som géller behandlingen av
dem fattas.

Uppskov med straffverkstillighet

Bestammelser om uppskov med straffverk-
stéllighet finns 1 2 kap. 1 b—d §. Straffverk-
stélligheten kan uppskjutas av hilso-, sociala
och ekonomiska skil. Bestimmelserna om
uppskov med verkstéllighet har senast 1990
reformerats i omfattande skala (555/1990).

Bestammelser om uppskov med straffverk-
stillighet av hilsoskal finns i 2 kap. 1b§
(137/2001). Om den domde pé grund av all-
varlig sjukdom eller svar skada 4r i ett sadant
tillstind att varden av honom eller henne
dventyras av forpassning till en straffanstalt,
eller om den domde &r psykiskt sjuk, skall
Brottspafoljdsverket uppskjuta inledningen
av straffverkstillighet tills han eller hon till-
frisknat. Uppskov kan beviljas med verkstél-
lighet av bade fingelsestraff och forvand-
lingsstraff for boter, och ingen maximigrins
for langden av uppskovet har bestdmts i la-
gen. Om den domde emellertid redan befin-
ner sig i en straffanstalt eller tvangsinrittning
eller vardas utanfor straffanstalten genom
fangvardsmyndigheternas forsorg da straft-
verkstilligheten kunde inledas, kan straffet
verkstillas.

Uppskov kan ocksa beviljas om den domda
ar gravid. Enligt 2 kap. 1 b § kan Brottspa-
foljdsverket bevilja uppskov med verkstil-
lighet av fangelse- eller forvandlingsstraff for
boter tills den domda har aterhdmtat sig efter
forlossningen.

Bestimmelser om uppskov av sociala och
ekonomiska skél finns i 2 kap. 1 ¢ §. Verk-
stélligheten av fangelsestraff kan uppskjutas,
om omedelbar verkstillighet leder till excep-
tionella och avsevirda forluster eller svarig-
heter fér den domde, hans eller hennes fa-
milj, arbetsgivare eller samhillet Forlusterna
och svérigheterna har inte i detalj definierats
i lagen. Det kan gilla t.ex. oavslutade studier,
arbete eller olika ekonomiska, sociala eller
ménskliga skidl. Uppskov kriaver ansdkan el-
ler samtycke av den domde.

Uppskov far enligt 2 kap. 1 ¢ § inte beviljas
om den domde &r hiktad i malet eller om det
finns grundad anledning att anta att han eller

hon forsoker undgé verkstilligheten, eller om
de synpunkter som talar for att straffet skall
verkstillas omedelbart dr visentligt mera be-
tydande 4n oldgenheterna.

Enligt 2 kap. 1 d § (137/2001) beviljas
hogst ett ars uppskov med verkstillighet av
fangelsestraff av sociala och ekonomiska
skdl av en utmitningsman i egenskap av
verkstillande myndighet. Brottspaf6ljdsver-
ket kan efter detta uppskjuta inledningen av
verkstilligheten med hogst ett ar i sdnder, om
det &dr forenligt med det allménna intresset.

Endast en utméitningsman ar behorig att
uppskjuta verkstilligheten av forvandlings-
straff f6r boter. Utmétningsmannen kan upp-
skjuta verkstillighet av forvandlingsstraff
med hogst tre manader. Tidsfristerna som
giller utmétningsméan berdknas fr.o.m. att
verkstillighetsférordnandet anldnt till utmit-
ningsmannen eller fr.o.m. att hindret for
verkstillighet upphort.

Om en utmitningsman inte har beviljat
uppskov med verkstillighet, skall avslagsbe-
slutet hinskjutas till Brottspafoljdsverket.
Beslutet skall ocksa hénskjutas om ett kortare
uppskov dn det som soktes har beviljats och
om uppskovet underskrider tre manader. Ett
avslagsbeslut skall emellertid inte hénskjutas
om 1) den som anséker om uppskov trots
uppmaning inte har ldmnat upplysningar om
de grunder som ndmns i ansékan; 2) de grun-
der som ndmns i ansdkan &r uppenbart osan-
na; 3) sokanden har begatt nya brott eller det
finns grundad anledning att anta att han eller
hon drar sig undan verkstilligheten; 4) s6-
kanden &r hidktad i malet; eller 5) Brottspa-
foljdsverket av nagon annan grundad anled-
ning har bestdmt att ett beslut som giller an-
s6kan om senareldggning av fiangelsestraff
inte behover hinskjutas.

Enligt 2 kap. 1 ¢ § skall uppskov med verk-
stéllighet aterkallas om risk for flykt framgéar
efter beviljandet eller om fGrutséttningarna
for uppskov i Ovrigt inte lingre existerar.
Den myndighet som beviljat uppskovet skall
besluta om aterkallande.

I 2 kap. 1 d § anges det att beslut som gll-
er uppskov med straffverkstillighet eller
aterkallande av uppskov inte far overklagas
genom besvir.

Enligt 2 kap. 1 e § (595/1977) som giller
forvandlingsstraff for boter far forvandlings-
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straff inte verkstdllas medan den bétfillde
med stod av bestdmmelserna om missbrukar-
vard &r intagen for vard i en missbrukaran-
stalt eller négon annan motsvarande
vardanstalt. Pa begéran av den botfillde skall
utmitningsmannen uppskjuta inledningen av
verkstilligheten tills tre manader forflutit
fran att den botfillde skrevs ut fran anstalten.
Verkstilligheten far dock inledas om det &r
uppenbart att den botfillde sokt anstaltsvard i
syfte att undgé verkstéllighet av forvand-
lingsstraffet eller att den botfillde trots upp-
skovet med verkstillighet inte kommer att
betala boterna eller om det i 6vrigt finns syn-
nerligen vdgande skil att verkstdlla férvand-
lingsstraffet. Motsvarande bestdmmelser
skall tillimpas pa de som intagits i barna-
vardanstalter med stéd av lagstiftningen om
barnskydd.

Enligt 18 § 3 mom. lagen om skuldsanering
for privatpersoner (57/1993) far verkstillig-
het av forvandlingsstraff for boter dessutom
inte inledas nér skuldsanering paborjats. En-
ligt 40 § far forvandlingsstraff for boter inte
heller verkstdllas sa linge betalningspro-
grammet pagar.

Enligt 10 § forordningen om verkstéllighet
av fangelsestraff (447/1975) far verkstillig-
het av fiangelsestraff inte uppskjutas, om den
domde redan har borjat avtjdna sitt straff i en
straffanstalt. Verkstéllighet av forvandlings-
straff for boter far dock uppskjutas dnnu i
fangelset. Bestimmelser om uppskov med
betalning av boter i fangelse finns i 2 kap. 1
d § LVS. Om den som kommer till en straft-
anstalt for verkstillighet av fingelsestraff el-
ler som hiktad skall avtjdna ett forvandlings-
straff, eller om den som kommer dit for verk-
stillighet av ett forvandlingsstraff skall av-
tjdna nagot annat forvandlingsstraff, eller om
en fange i en straffanstalt skall avtjana ett
forvandlingsstraff, far anstaltsdirektoren for
betalning av béterna uppskjuta verkstéllighe-
ten av forvandlingsstraffet med hogst tva
manader fr.o.m. att verkstillighetsférordnan-
det anldnde till anstalten. Uppskov fér dock
inte beviljas for en ldngre tid 4n att verkstél-
ligheten av ndmnda forvandlingsstraff kan
inledas innan fangen friges.

Senareldggning av forvandlingsstraff for
béoter i fangelse hanfor sig till 2 kap. 1 a §
LVS (703/1991) enligt vilken den doémde,

ndr fingelsestraff och forvandlingsstraff for
boter skall verkstillas, skall anses forst av-
tjdna forvandlingsstraffet. Om ett forvand-
lingsstraff inte har uppskjutits for betalning
av boter i fingelset, skall det forst verkstil-
las.

Dessutom har den som anlédnder till en
straffanstalt for verkstillighet av forvand-
lingsstraff enligt 2 kap. 1 d § ritt att betala
hela det obetalda beloppet av de forvandlade
boterna dnnu efter ankomstdagen under fem
vardagar som i allménhet dr arbetsdagar vid
statens dmbetsverk. Om flera forvandlings-
straff skall verkstillas, har den botfillde ock-
sa ritt att betala de boter som hanfor sig till
ett enda forvandlingsstraff. Genom att betala
detta botesbelopp blir den domde befriad fran
att vidare avtjdna forvandlingsstraffet i fraga.

Antalet uppskov. Procedurbestimmelserna
vid uppskov med verkstillighet reformerades
1990 (555/1990). Da overfordes beslutande-
ritten fran fangvardsavdelningen pa utsok-
ningsmyndigheterna. Tidigare beviljades
uppskov med verkstillighet i allménhet av
fingvardsavdelningen, och utsékningsmyn-
digheterna kunde endast bevilja korta upp-
skov p& mindre 4n tre méanader.

Anledningen till reformen var det stora an-
talet ansokningar om uppskov som tillstill-
des fangvardsavdelningen och den langsam-
ma behandlingen av dem. Tanken var att be-
slutsfattandet dgde rum pa en onddigt hog
niva, fjarran fran de medborgare som ansokte
om uppskov.

Efter lagdndringen 1990 kan utsoknings-
myndigheterna av sociala skil bevilja hogst
ett ars uppskov med verkstillighet av fingel-
sestraff. Uppskov av hélsoskél, pa grund av
den domdes sjukdom eller graviditet, ingick
dock alltjamt i fangvardsavdelningens beslu-
tanderétt. En mojlighet till 4ndringssékande i
beslut om uppskov inférdes inte i samband
med reformen 1990. Daremot inférdes ett sy-
stem enligt vilket uts6kningsmyndigheterna i
allmanhet skall hanskjuta avslagsbeslut till
fangvardsavdelningen.

Utsokningsdistrikten behandlade 2000 to-
talt 1 253 ansokningar om uppskov, och upp-
skov beviljades i 766 fall. Nagot under half-
ten av de beviljade uppskoven (369) varade
hogst tre manader. Totalt 397 ans6kningar
om uppskov fordes 2000 till fangvardsavdel-
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ningen. Avdelningen faststéllde utséknings-
myndigheternas beslut pa ett undantag nér.
Utsokningsmyndigheterna aterkallade 28 be-
viljade uppskov.

Brottspéafoljdsverket behandlade 2002 to-
talt 1 025 ans6kningar om uppskov. Av dessa
bestod 580 av beslut som avslagits eller be-
viljats som for en kortare tid av utsoknings-
myndigheterna och som hinskjutits till
Brottspafoljdsverket, 393 var ansokningar
som gjorts av hélsoskdl, 37 var beslut som
ingick i fangvardsavdelningens behorighet
och som skulle verkstéllas over ett ar tidiga-
re, och 15 var andra beslut (uppskov som be-
viljats och aterkallats).

Inledning och berikning av strafftid

Inledning av strafftid. Huvudreglerna for
inledning av strafftiden finns i 2 kap. 2 §
LVS (302/1971). Om den démde inte &r hik-
tad 1 malet, rdknas straffet fran den dag nér
han eller hon forlorar sin frihet for straff-
verkstillighet, eller fran den dag nér den
domdes frihetsforlust som intréffat av nadgon
annan orsak endast fortgar for forflyttning av
den domde till en straffanstalt, eller, om den
domde av ndgon annan orsak redan befinner
sig 1 en straffanstalt, fran den dag nir domen
blir verkstéllbar.

Om den domde &r hiktad i malet, riknas
strafftiden fran och med den dag da domen
som ligger till grund for verkstilligheten av-
kunnades eller gavs. Om den domde pa
grund av hiktningsférordnande forlorar fri-
heten senare &n vid ndmnda tidpunkt, skall
strafftiden anses borja vid dagen for frihets-
berdvandet.

Bestimmelser om inledning av straffverk-
stillighet som géller hiktade med deras sam-
tycke finns i 2 kap. 1 § LVS (612/1974). Om
den domde &r héktad i mélet och forklarar sig
ndjd med domen for den del han eller hon
domts till fingelse eller i 6vrigt forordnats att
avtjidna fangelsestraff, far verkstilligheten av
straffet med den domdes samtycke inledas
genast, &ven om den déomde pa andra punk-
ter, eller ndgon annan part, 6verklagar do-
men. Den tid som den domde har avtjdnat
straffet innan den lagakraftvunna domen bli-
vit verkstéllbar skall da riknas honom eller

henne till godo.

Enligt 6 § forordningen om verkstéllighet
av fiangelsestraff skall den hiktade i nirvaro
av tva vittnen meddela fingelsedirektoren att
han eller hon samtycker till verkstéllighet.
Detta skall antecknas i verkstillighetsforord-
nanden.

Berdkning av strafftid. Huvudreglerna for
berdkning av strafftid finns i 2 kap. 2 § LVS.
Tiden for fangelsestraff for en bestdimd tid
berdknas med hénsyn till ar och manader en-
ligt kalendertid. Dagar som eventuellt ingar i
domen ldggs till den tid som fas pa detta sétt.
Ett fingelsestraff som domts ut i hela dagar
omrdknas i manader sa att trettio dagar be-
traktas som en ménad. Tiden for forvand-
lingsstraff for boter riknas alltid enligt anta-
let dagar.

Om strafftiden &r bestdmd i ar och mana-
der, skall den domde friges den dag som en-
ligt datumsiftran i manaden svarar mot dagen
da rakning av tiden borjade eller, om motsva-
rande siffra inte finns i den manad d& rak-
ningen avslutas, den sista dagen av manaden.

Bestimmelser om fordrojning av straft-
verkstillighet utan en fanges forskyllan finns
12 kap. 3 § LVS (137/2001). Om inledningen
av straffverkstillighet har f6rdrojts eller
verkstilligheten avbrutits utan en fanges for-
skyllan, skall Brottspafoljdsverket eller di-
rektoren for straffanstalten enligt anvisningar
av verket besluta om den tid som gatt at till
detta helt delvis eller 6verhuvudtaget skall
inrdknas i strafftiden.

Om en fange rymmer, skall dagen f6r rym-
ningen enligt 2 kap. 3 c¢ § inte inrdknas i
strafftiden som fortsdtter dagen efter att
fangen gripits. Enligt 4 kap. 7 § (580/2001)
skall samma regelverk ocksa tillimpas pa
otillatet avligsnande fran Oppna anstalter.
Vid inrdkning av tiden i strafftiden for till-
stand till permission, civilt arbete och studier
skall motsvarande princip tillimpas. Be-
stimmelser om inrdkning av permissionsti-
den i strafftiden finns i 2 kap. 3 b §, om in-
rikning av tiden for civilt arbete i1 3 kap. 6 §
3 mom. (580/2001) och om inrdkning av ti-
den for studier i 3 kap. 8 § 3 mom.
(580/2001). Om en fange inte aterviander till
anstalten den dag som bestdmts i tillstands-
villkoren, skall tiden mellan den utsatta da-
gen och den faktiska ankomstdagen eller da-
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gen for gripande inte inrdknas i strafftiden,
nimnda dagar inbegripna.

Bestammelser om sammanrikning av fing-
elsestraff finns i 2 kap. 1 a § (703/1991). Om
den domde samtidigt skall avtjdna flera fing-
elsestraff for en bestimd tid som inte skall
sammanslas med varandra eller omvandlas
till ett gemensamt fingelsestraff och, vid si-
dan av dem eller separat, forvandlingsstraff
for boter, skall direktoren for straffanstalten
rikna ihop straffen till fullo. Den samman-
lagda tiden for ett fangelsestraff for en be-
stdmd tid fir inte dverskrida tjugo ar, och ti-
den for ett forvandlingsstraff for boter far
inte overskrida etthundratjugo dagar. Nar ett
fangelsestraff och ett forvandlingsstraff for
boter ridknas ihop, skall den domde anses
forst avtjdna forvandlingsstraffet.

Enligt 2 kap. 1 a § omfattar livstids fingel-
se samtliga fingelsestraff, forvandlingsstraff
for boter och arreststraff.

Om ett sammanlagt eller gemensamt fing-
elsestraff skall verkstillas, och om det inbe-
griper ett straff som tidigare kommit till
verkstillighet eller ett straff som forldngts pa
grund av att den domdes motpart har sokt
andring och som tidigare har verkstillts som
kortare med stéd av den dé gillande domen,
skall straffet som skall avtjdnas vara skillna-
den mellan straffet som skall verkstillas och
straffet som tidigare verkstillts.

Bestammelser om avdrag for hiktningtiden
finns i 2 kap. 2 a (158/1976). Enligt lagrum-
met skall avdrag for frihetsberovande som
avses i 3 kap. 11 § strafflagen beaktas vid
straffverkstilligheten enligt domstolens ut-
slag. Avdrag som hanfor sig till en och sam-
ma kalendertid beaktas endast en gang. Om
den domde under den kalendertid som ndmns
i utslaget avtjénat fidngelsestraff eller for-
vandlingsstraff for boter, skall avdrag inte
goras for denna tid.

Ankomst till en straffanstalt och placering
dér

Straffanstalter. Enligt 1 kap. 2 § lagen om
verkstillighet av straff (135/2001) bestar
straffanstalterna av fingelser, 6ppna anstalter
och ungdomsfingelser. Oppna anstalter &r
Oppna fingelser, arbetskolonier och andra

straffanstalter eller avdelningar som enligt
Brottspafoljdsverkets beslut skall arbeta som
Oppna anstalter. Enligt 16 § i statsradets for-
ordning om forvaltning av straffverkstillig-
het (275/2001) bestar Fangvardsvidsendet av
slutna anstalter, dppna anstalter och sjukhus-
enheter.

Bestammelser om straffanstalterna och de-
ras namn finns i férordningen om andring av
straffanstalternas namn (248/2001) som trad-
de i kraft den 1 januari 2001.

Avtjanandet av ett fangelsestraff kan inle-
das s att ett straff som &domts den héktade
blir verkstillbart, varvid den hiktade som re-
dan befinner sig i en straffanstalt blir en
fange som avtjdnar straff och borjar avtjina
ett fangelsestraff. Da overfors fangen till en
forlaggningsanstalt for att avtjina straffet.
Men vanligare én detta 4r att den som domts
till fangelse kommer for att avtjina straffet
fran friheten. Avtjanandet av straffet for den
som kommer direkt fran friheten inleds i re-
gel sa att fangen anmdler sig for straffverk-
stillighet med stod av ett verkstéllighetsfor-
ordnande fran hiradsfogden som tjanstgor
som ldgre verkstdllande myndighet (slutna
anstalter) eller ett forordnande till 6ppen an-
stalt fran Brottspafoljdsverket (6ppna anstal-
ter). Aven lansmannen kan med stéd av ett
beslut som fattats av statsradets plenum
tjdnstgora som lokal uts6kningsmyndighet.

Enligt den praxis som inleddes i december
2002 skall den lagre verkstillande myndighe-
tens forslag om forordnande till 6ppen anstalt
riktas till placeringsenheten i vart och ett di-
strikt. Enheten bedomer fangens liamplighet
for oppen anstalt innan beslutet faststélls av
Brottspafoljdsverket.

Ett fangelsestraff kan ocksa inledas sa att
den domde grips pa grundval av efterlysning,
varvid polisen sinder den domde till straff-
verkstillighet.

Allmdnna principer. Allminna bestimmel-
ser om principerna for placering av fangar
finns i 3 kap. 2 § LVS. Nir fangar placeras,
skall deras hemort, alder, hilsotillstand, for-
modade anpassning till anstaltsférhallandena,
yrkeskunnighet och arbetsféormaga, behov av
yrkesutbildning och annan undervisning samt
andra individuella egenskaper beaktas. Min
och kvinnor skall hallas pa separata boavdel-
ningar och i man av mojlighet i sérskilda an-
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stalter.

Lagen kompletteras av 3 § fangvardsfor-
ordningen som anger grundtanken om nérbe-
lagen hemort. Fangar skall i man av mojlig-
het placeras i straffanstalter sd att deras kon-
takter till de anhoriga inte orimligt forsvaras.
Féngar skall dessutom placeras s att lamplig
verksamhet och behovlig vard kan ordnas for
dem. Vid placeringen skall fangarnas indivi-
duella egenskaper, alder, kon, psykiska och
fysiska tillstdnd, anlag och bendgenheter
samt orsaken till intagningen i straffanstalt
och strafflingden dessutom beaktas. Justi-
tieministeriet har stadfdst en allmén anvis-
ning for placering av fangar i straffanstalter
(4/011/2000) som innehaller detaljerade be-
stimmelser om placeringen av fangar i an-
stalter.

Placering i oppen anstalt. Bestimmelser
om placering i 6ppen anstalt direkt fran frihe-
ten finns i 4 kap. 2 § LVS (137/2001).
Brottspafoljdsverket kan besluta att ett for-
vandlingsstraff for boter och ett fingelse-
straff pa hogst tva ar som adomts for ett eller
flera brott och ett forvandlingsstraff for boter
som sammanslagits med ett sadant straff
skall avtjdnas i en Gppen anstalt. Ett villkor
for placering 1 6ppen anstalt dr att den domde
lampar sig for 6ppen anstalt och att det inte
finns skél att anta att han eller hon utan till-
stdnd avlédgsnar sig fran anstalten.

Justitieministeriets fangvéardsavdelning
som foregick Brottspafoljdsverket har av-
grinsat villkoren for forordnande till 6ppen
anstalt genom ett brev som riktades till 14ns-
ménnen och stadsfogdarna (1/40/96). Enligt
brevet skall anmilan till 6ppen anstalt inte
goras om den déomdes sannolika vistelsetid i
anstalten underskrider 14 dagar. Det &r
framst fangar med mellan en och tre fangel-
seperioder som eventuellt tidigare klander-
fritt avtjdnat fangelse, samt domda med flera
fingelseperioder som domts till hogst tre
manaders fingelse som enligt brevet skall
forflyttas till 6ppna anstalter direkt fran frihe-
ten. Denna avgriansning motiveras med de
knappa anslag som d&r tillgidngliga for verk-
samheten i Oppna anstalter.

I dagens ldge har det som tilldggsvillkor for
intagning i 6ppna anstalter stillts att fangarna
skall samtycka till kontroll av avhallsamhet
fran rusmedel. Enligt 2 kap. 9 c¢ §

(137/2001) kan det i en straffanstalt finnas
avdelningar for fangar som forbinder sig att
avstd fran att bruka alkohol och andra rus-
medel samt att pd begiran ldamna urin-, saliv-
eller utandningsprov. En fange som bryter
sin forbindelse skall avldgsnas fran avdel-
ningen. Genom beslut av Brottspafoljdsver-
ket kan en hel straffanstalt férordnas att arbe-
ta som en sadan enhet. Alla 6ppna anstalter
har i dagens lige omvandlats till rusmedels-
fria anstalter.

Beslut om placering i ppen anstalt skall
fattas av Brottspafoljdsverket. Som det ovan
konstaterats, skall placeringsenheten som be-
staims utifrdn den doémdes hemkommun for
nirvarande undersoka den domdes forutsitt-
ningar for anpassning till 6ppen anstalt och
forbindelse om rusmedelsfrihet, innan
Brottspafoljdsverket skall faststélla utsok-
ningsmyndighetens forslag i fragan. 1 syn-
nerhet denna praxis har reducerat antalet
fangar som forpassas till 6ppna anstalter di-
rekt fran friheten.

Forhallandena i 6ppna anstalter dr i flera
avseenden friare och fangarnas livsvillkor
mera normala 4n i slutna anstalter. Fangarna
anvinder sina egna kldder, och kontakterna
utanfor anstalten dr mindre begrinsade. En
synnerligen betydelsefull skillnad for fangar-
na &r att de lyfter gdngse 16n for arbetet i
Oppna anstalter, medan en nominell ersitt-
ning utbetalas for fangarbete i slutna anstal-
ter.

Unga fangar. Fangar som intagits i ung-
domsfiangelser och som internerats i tvangs-
inrdttningar placeras pa ett sitt som avviker
frén de andra fAngarna. Enligt 14 § lagen om
unga forbrytare (262/1940) skall placeringen
av unga lagovertrddare som domts till minst
sex manaders och hogst fyra ars fingelse be-
handlas av fingelsedomstolen. Med unga
forbrytare avses enligt 1 § lagévertrddare
som nér de begétt en straffbar gérning fyllt
femton men inte tjugoett &r. De démda som
forordnats till ungdomsfingelse kan enligt
justitieministeriets anvisning (4/011/2000)
placeras i Kervo, Tavastehus, Kylméikoski,
Vasa, Uledborgs eller Pyhiselkd fangelse.

Farliga aterfallsforbrytare. Enligt 5 § la-
gen om internering av farliga aterfallsforbry-
tare (317/1953) skall fangelsedomstolen be-
sluta om internering av farliga aterfallsfor-
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brytare i tvangsinrittning. Enligt 10 § 4r en
tvangsinrittning en sérskild anstalt grundad
for internering av farliga aterfallsforbrytare
eller en avdelning i en annan anstalt som sér-
skilt inréttats i detta syfte. Det finns avdel-
ningar for tvangsinrittningsinterner i Hel-
singfors, Abo (numera Sydvistra Finlands
fingelse), Rithimiki och Tavastehus fingel-
ser (justitieministeriets anvisning 3/00/99).

Placering inom en straffanstalt

Den nuvarande lagen innehaller flera be-
stimmelser om placering inom en straffan-
stalt. Bestimmelserna giller placering pa av-
delningar, placering i boende, placering av
specialgrupper (kvinnor, modrar med barn,
internerade 1 tvangsinrittning, unga fangar,
unga som inte fyllt 18 &r, fangar som pa egen
begédran bor avskilda) samt isolering av en-
skilda fangar fran andra fangar. Det finns
sdrskilda bestdmmelser om sikerhetsavdel-
ningar och rusmedelsfria avdelningar. Regel-
verket omfattar alltsd bdde bestimmelser om
placering pa vanliga avdelningar och be-
stimmelser som har karaktédr av sdkerhetsét-
girder. 1 grund och botten giller det olika
grader av begrinsning av fangarnas frihet
och sysselsittningsmojligheter.

I 6ppna anstalter finns det i regel inte av-
delningar som §vervakas i olika grad. Dérfor
giller bestimmelserna om f6rflyttning till
avdelningar i huvudsak slutna anstalter. Vid
behov kan reglerna for intern placering i an-
stalterna med stod av 4 kap. 9 § LVS ocksa
tillampas pa oppna anstalter.

Avdelningar. Den gillande allménna be-
stimmelsen om avdelningar i straffanstalter
finns i 3 kap. 2 a § (364/1999). 1 straffanstal-
terna kan det finnas avdelningar som &r olika
till graden av 6vervakning och verksamhets-
sétt. Nér beslut om forflyttning till en avdel-
ning fattas, skall fangarnas individuella egen-
skaper, deras mojligheter att uppfylla syssel-
séttningsplikten samt uppritthallandet av an-
staltsordningen och -sdkerheten beaktas. Di-
rektoren for straffanstalten skall besluta om
placering pa avdelningar. Avdelningarna
skall ha en dagordning som direktéren fast-
stéller. Lagen kompletteras av 3 § fangvards-
forordningen enligt vilken fangarnas indivi-

duella egenskaper, kon, alder, psykiska och
fysiska tillstdnd, féormaga och ldggning, samt
orsaken till intagningen och strafflingden
skall beaktas vid placering och gruppering av
fangar.

Nar en allmén bestimmelse om avdelning-
ar fogades till lagen, foranleddes det av ett
beslut av riksdagens justiticombudsman som
géllde forhallandena pa den norra cellavdel-
ningen i Abo centralfingelse(710/31.8.1995).
I beslutet konstaterades att det fanns olikar-
tade avdelningar i fangelserna, &ven om be-
stimmelser om en s&dan indelning saknades i
lagstiftningen. Riksdagens justiticombuds-
man ansag att bestimmelserna i lagen gjorde
en sadan indelning i avdelningar méjlig, men
han onskade att lagen skulle goras klarare.

Med anledning av en regeringsproposition
(RP 10/1998 rd) antecknades radande an-
staltspraxis i lagen. Enligt lagen skall det fin-
nas olika och heterogena avdelningar i fing-
elserna. P4 dessa avdelningar placeras fang-
arna enligt deras deltagande i arbete, utbild-
ning eller ndgon annan verksamhet, anpass-
ning till anstalten eller ndgon annan jamfor-
bar omsténdighet. Avdelningarna &r slutna,
halv6ppna eller 6ppna.

I dagens ldge finns det olikartade avdel-
ningar i néstan alla slutna anstalter. Det &r
vanligt att fingar som arbetar eller annars ak-
tivt deltar i ndgon verksamhet placeras pa en
och samma avdelning. Avdelningarna foljer
en dagordning som faststéllts av direktéren.
Skillnaderna mellan avdelningarna framgér
klarast av i hurdan utstrickning och hur
lange fangarna kan uppehalla sig utanfor sina
celler tillsammans med andra fangar. Praxis
varierar i olika anstalter. I ndgra avdelningar
stangs dorrarna kl. 17.00. Efter att d6rrarna
stiangts kan fangarna endast delta i de fritids-
och kvillsaktiviteter som ordnas av anstalten.
I nagra avdelningar r dorrarna oppna till kl.
22.00, men under veckosluten lidngre. Fang-
arna kan ocksa forfoga 6ver nycklarna till
sina celler.

Enligt 3 kap. 3 § skall fangar placeras i en-
skilda eller gemensamma rum varvid fangar-
nas egna onskemal i man av mojlighet skall
beaktas. Dorrarna till rum i vilka de fangar
som skall anses palitliga bor och arbetar kan
hallas olasta.

Rusmedelsfria avdelningar. Enligt 2 kap. 9
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¢ § LVS (128/1995) kan det i en straffanstalt
finnas avdelningar for fangar som forbinder
sig att avsta fran alkohol eller andra rusmedel
samt att pd uppmaning ldmna urin-, saliv- el-
ler utandningsprov. En fange som bryter mot
sin forbindelse skall avldgsnas fran avdel-
ningen. Brottspafoljdsverket har meddelat en
anvisning (1000/011/2001) for faststdllande
av berusning och test vid rusmedelsdvervak-
ning.

Enligt en regeringsproposition (RP 66/1995
rd) dr syftet med bestimmelsen att underlétta
inrdttandet av rusmedelsfria avdelningar
inom Fangvardsvisendet. Avdelningarnas
verksambhet skall grunda sig pa fangarnas fri-
villiga avsikt att avstd fran drog- och annat
rusmedelsbruk. Avdelningarna ordnar rehabi-
literingsprogram foér missbrukare. Skyldighe-
ten att lamna prov skall stédja fingens eget
beslut att gd in for ett levnadssitt utan rus-
medel. Villkoret for att bli intagen pa en sa-
dan avdelning 4r att en finge forbinder sig att
iaktta villkoren for boende och rusmedelsfri-
het pa avdelningen. Villkoren kan forknippas
forutom med rusmedelsfrihet ocksd med
skyldigheten att delta i avdelningens verk-
samhet. Villkoren for boendet kan variera i
enlighet med det slag av verksamhet som
ordnas pa avdelningen. P4 alla avdelningar &r
fangarna emellertid skyldiga att lamna ut-
andnings- eller nagot annat prov. Plikten att
genomga kontroll av rusmedelsfrihet grundar
sig inte pa konkreta misstankar. Kontrollen
kan vara rutinméssig och gélla en hel avdel-
ning.

I dagens ldge finns det i néstan alla slutna
anstalter en avdelning som definierats som
rusmedelsfri. Det finns emellertid stora skill-
nader mellan avdelningarna, t.ex. i termer av
verksamhet och dagordning.

Direktoren for straffanstalten skall besluta
om placering pa en avdelning enligt lagen.
Beslutanderitten i placeringsfrdgor har emel-
lertid i alla anstalter med stéd av 1 kap. 7 §
(128/1995) delegerats fran direktoren till na-
gon annan tjansteman i anstalten. [ praktiken
svarar den bitrddande direktoren eller vakt-
chefen for fangplaceringen i de flesta anstal-
ter.

Kvinnliga fangar. Enligt 3 kap. 2 § skall
min och kvinnor hallas pé olika boavdel-
ningar och i man av mojlighet i sérskilda an-

stalter. I dagens ldge finns det ingen sérskild
anstalt for kvinnliga fangar. De placeras pa
sidrskilda avdelningar i samma anstalter som
de manliga fingarna. Den 1 januari 2004
fanns det kvinnliga fangar i sju slutna anstal-
ter och i sjukhuset fér fAingar som lyder under
Tavastehus fiangelse. I 6ppna anstalter har
kvinnliga fangar platser pa tvd Oppna an-
staltsavdelningar, pa avdelningen i Véna som
lyder under Tavastehus féngelse och pa
Overtorned 6ppna avdelning som lyder under
Uleéaborgs fangelse.

Det fanns i medeltal 205 kvinnliga fangar
2003 vilket var ca sex procent av det genom-
snittliga fangtalet. 1 borjan av januari 2004
fanns det 193 kvinnliga fangar i anstalterna.

Unga fangar. Enligt 5 kap. 2 § &r ett ung-
domsfingelse en sirskild anstalt eller an-
staltsavdelning. Enligt justitieministeriets
niamnda beslut (4/011/2000) kan unga fangar
placeras i sju slutna anstalter. Den enda be-
stimmelsen pa lagniva om placering av unga
fangar under 18 ar &r 4 kap. 2 § 2 mom. LVS
(137/2001) som giller forflyttning av fangar
som inte fyllt 18 ar fran sluten anstalt till 6p-
pen. Forflyttningen av en fange som inte fyllt
18 &r skall vara forenlig med fangens intres-
se, dven om han eller hon inte kan hallas av-
skild fran vuxna fangar. Enligt justitiemini-
steriets allmédnna anvisning (4/011/2000)
skall forldaggningsanstalterna for personer
som inte fyllt 18 ar vara Tavastehus, Kervo,
Abo, Vasa, Uledborg och Pyhiselki fingel-
ser. Nédrmare bestimmelser om behandling
av de unga som inte fyllt 18 &r finns i en an-
visning av justitieministeriets fangvardsav-
delning (5/011/94). Det krivs inte i anvis-
ningen att det skall finnas en sérskild avdel-
ning for unga under 18 ér. Enligt anvisningen
skall boendet for fangar som inte fyllt 18 ar
ordnas avskilt fran vuxna fangar, i egna rum
eller tillsammans med andra fangar under 18
ar, forutom nér det anses vara forenligt med
den unges intresse att man handlar annorlun-
da. Anvisningen innehaller ocksa sirskilda
bestdmmelser om de minderarigas deltagande
i verksamhet tillsammans med dldre fangar.

Det finns inte i dagens ldge manga fangar
som inte fyllt 18 ar, den 1 januari 2004 var
det totala antalet atta, av vilka fyra var hik-
tade. Antalet fingar som inte fyllt 21 &r var
samma dag totalt 115, av vilka 79 var domda
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fingar. Det fanns en flicka bland de unga.

Politisk fange. Med politiska fangar avses
enligt 2 kap. 11 a § (583/1995) fangar som
domts for brott som avses i 12 och 13 kap.
strafflagen (landsforrdaderi och hogforraderi).
Enligt 3 kap. 3 § far en politisk fange inte
mot sin vilja placeras tillsammans med en
fange som avtjdnar straff for nagot annat
brott. Bestimmelsen fogades i denna form
till lagen i samband med reformen 1975.
Fore detta skulle en politisk fange enligt la-
gen alltid hallas avskild fran andra fangar,
vilket hindrade forflyttningen av politiska
fangar till 6ppna anstalter, &ven dé en fange
sjdlv hade sa onskat. Samtidigt registrerades
de politiska fangarnas sirskilda réttigheter i 2
kap. 11 a§.

Internerade i tvangsinrdttning. Enligt 10 §
lagen om internering av farliga &terfallsfor-
brytare (317/1953) &r en tvangsinrittning en
sarskild anstalt inrdttad for internering av far-
liga aterfallsforbrytare eller en avdelning i en
annan anstalt anordnad sarskilt for detta dn-
damal. Enligt 2 § férordningen om tvangsin-
rattning (448/1971) skall det finnas halvopp-
na, oppna och slutna avdelningar i tvangsin-
rittningar. Detaljerade anvisningar f6r hur
och under vilka forutsittningar de internera-
de skall placeras pa olika avdelningar, om
vilka myndigheter som skall besluta om pla-
cering och om vilka rittigheter de internerade
pa olika avdelningar har, finns i 3—8 § i for-
ordningen samt i reglementet for tvangsin-
rittningar som utfiardats genom justitiemini-
steriets beslut den 25 januari 1996.

Det finns avdelningar for internerade i
tvangsinrittning i Helsingfors, Abo, Riihi-
maiki och Tavastehus fingelser (justitiemini-
steriets anvisning 3/00/99). Slutna och halv-
oppna avdelningar finns i Helsingfors, Abo
och Riihiméki fdngelser. Avdelningen for
mén i Tavastehus fingelse arbetar som en
Oppen tvangsinrittningsavdelning, och av-
delningen f6r kvinnor som en sluten, halvop-
pen och Oppen tvangsinrittningsavdelning.
Enligt anvisningen kan de internerade av sér-
skilda skal forflyttas for en bestamd tid till en
anstalt utan tvangsinrittning, om placeringen
ar motiverad pd grund av vard eller utbild-
ning som den internerade behdver, eller om
placeringen hanfor sig till nagot arrangemang
for frigivningen av den internerade. I prakti-

ken bor fangar som internerats i tvAngsinritt-
ning pa samma avdelningar som andra dém-
da fangar. Antalet internerade i tvangsinratt-
ning har under de senaste aren i nigon man
stigit. I borjan av januari 2004 uppgick anta-
let till 23 internerade.

Sckerhetsavdelningar. Bestimmelser om
sikerhetsavdelningar fogades till lagen 1999.
En sédkerhetsavdelning &r enligt 3 kap. 2 b §
(384/1999) en avdelning som inrittats av si-
kerhetsskil och som &r isolerad frdn den 6v-
riga anstalten. En sékerhetsavdelning kan in-
réttas genom beslut av Brottspafoljdsverket.
Hittills har sddana avdelningar inte inrittats i
Finland. Att bestimmelser om sdkerhetsav-
delningar fogades till lagen foranleddes av
justiticombudsmannens ndmnda beslut om
den norra cellavdelningen i Abo centralfing-
else. Justititcombudsmannen konstaterade i
sitt beslut att lagbestimmelsen om avskildhet
inte far kringgas sé att nagra avdelningar har
sa fa aktiviteter att fAngarna dr de facto isole-
rade. Ju firre mojligheter fangarna har att
vistas utanfor sina celler, desto uppenbarare
ar det att direktoren bor fatta ett beslut om
avskildhet enligt 3 kap. 9 §. Riksdagens justi-
tieombudsman betonade att forflyttning till
en sluten avdelning inte far vara ett tilliggs-
straff, utan bor endast motiveras med upp-
rétthallandet av forvaringssidkerheten och an-
staltsordningen. Enligt justiticombudsman-
nen dr det fraga om ett sa avvikande fingel-
sestraff att det bor mera noggrant féreskrivas.
Lagen skall omfatta bestimmelser som beak-
tar fangarnas rittssikerhet. Den skall &tmin-
stone ange det organ som skall besluta om
forflyttning, villkoren f6r forflyttning och in-
tervallerna for omprévning av fragan.

Behovet av sdkerhetsavdelningar motivera-
des i en regeringsproposition (RP 10/1998
rd) ocksa med fordndringarna i fangpopula-
tionens sammanséttning och med att det finns
intagna som for lidngre perioder bor kunna
hallas avskilda fran andra fangar. Det giller
fangar som fortsdtter den kriminella verk-
samheten i anstalten eller i 6vrigt allvarligt
dventyrar anstaltssikerheten. I motiveringen
framfordes det ocksa att avskildhet pa en si-
kerhetsavdelning inte nodvéndigtvis méste
fortgd dygnet runt som avses i 3 kap. 9 §,
utan att avskilda fangar t.ex. i mindre grup-
per skall kunna arbeta eller tillbringa fritiden
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tillsammans med andra intagna pa avdel-
ningen. Avskildhet skall inte betyda avskild-
het fréan de andra faingarna pé avdelningen,
men visst betyda noggrann Overvakning av
fangarnas kontakter med yttervarlden.

Villkoren for placering pa sdkerhetsavdel-
ning finns i 3 kap. 2 b §. Enligt paragrafen
kan en fange placeras pa sdkerhetsavdelning
om 1) fangen av grundad anledning kan
misstidnkas gora sig skyldig till spridning av
droger eller andra rusmedel eller annars del-
tar i dylik verksamhet eller gor sig skyldig
till ndgon annan allvarlig kriminell verksam-
het, 2) fangen i ovrigt allvarligt dventyrar an-
staltssékerheten, 3) fangen har rymt eller for-
s6kt rymma och han eller hon anses alltjimt
vara sdrskilt rymningsbendgen, eller 4) det
finns skil att misstdnka att det kommer att
goras forsok att frita fangen.

En fange kan ocksa placeras pa sidkerhets-
avdelning om placeringen dr motiverad for
att garantera hans eller hennes egen sékerhet.
P& en sdkerhetsavdelning skall med stéd av
detta lagrum fangar som pa egen begiran
onskar bo avskilda fran den Gvriga fangge-
menskapen inte placeras. Att bestimmelsen
fogades till lagen var framst en forberedelse
for placeringen av de som domts for krigs-
forbrytelser i det forna Jugoslavien. Avsikten
var att garantera deras sdkerhet under straff-
verkstilligheten.

Enligt 3 kap. 2 ¢ § (137/2001) skall beslut
om placering av fangar pa sidkerhetsavdel-
ning fattas av Brottspafoljdsverket pa fram-
stillning av, eller efter att verket hort, direk-
toren for straffanstalten. Vistelsen pa siker-
hetsavdelning far inte fortgd lingre dn nod-
vindigt. Ett beslut om forflyttning till séker-
hetsavdelning och grunderna for ett sadant
beslut skall omprévas med hogst tre mana-
ders intervaller. I 3 kap. 2 d § finns det be-
stimmelser om hur fangar pa s#kerhets-
avdelningar skall uppfylla sin sysselsitt-
ningsplikt. Paragrafen innehéller ocksa be-
stimmelser om villkoren f6r inskrankningar i
ritten till innehav av egendom och ritten till
besok samt villkoren for 6vervakning av kor-
respondens och telefonkontakter som géller
fingar pa sdkerhetsavdelningar.

Fangar som pa egen begdiran bor avskilda.
Enligt 3 kap. 9 a § (364/1999) kan en fange
pa egen begdran hallas avskild fran andra

fangar om det finns grundad anledning dér-
till. Réttigheterna f6r den som pa egen begé-
ran halls avskild far inte begransas mera &n
vad som nodvindigtvis foljer av avskildhe-
ten. For den som halls avskild skall det om
mojligt ordnas arbete, utbildning eller ndgon
annan sysselséttning som lampar sig for dag-
ordningen pa avdelningen.

Denna bestimmelse fogades till lagen i
samband med reformen 1999. Genom be-
stimmelsen registrerades pa lagniva den
praxis som redan radde i anstalterna och som
medfort att de fingar som pa egen begiran
bodde avskilda i praktiken 6verfordes till en
egen avdelning. Det nya i jamforelse med ra-
dande praxis var ett konstaterande som for-
pliktade fangelserna att ordna sysselsétt-
ningsmojligheter for sddana fangar. Detta
foranleddes av att riksdagens bitrddande ju-
stiticombudsman i nagra avgéranden hade
ansett att arbete, utbildning eller ndgon annan
verksamhet skulle ordnas for de som pa egen
begidran bor avskilda. I regeringspropositio-
nen ansags det onskvirt att de fangar som
halls avskilda skall placeras pa normala bo-
avdelningar.

Det finns tamligen mycket fangar som pa
egen begiran bor avskilda i anstalterna. Rr
2002 var deras antal i medeltal 101 per dag.
Den 1 juli 2004 var antalet 195.

Begidran om att bo avskild fran andra in-
tagna beror ndstan utan undantag pa att en
fange fruktar andra fangar. Fruktan grundar
sig vanligen pa skulder i anslutning till dro-
ger eller pa att en fange varit vittne i ett
brottméal som géllt ndgon annan fange.

Ett litet barn till en fange. Enligt 2 kap. 1 b
§ kan ett litet barn till en fange intas for vard
i en straffanstalt om detta dr foérenligt med
barnets bista och fangen sjilv sa onskar. For
sma barn uppritthaller fangvarden i dagens
lage en avdelning med atta platser for modrar
med barn i Tavastehus fingelse. Modrar kan
ocksa skota smé barn pa Véana oppna fingel-
seavdelning som har tre platser for detta syf-
te. Aven om lagstiftningen saknar noggrann
aldersgrians for barnen, har syftet i praktiken
varit att barnen inte skall vara &ldre &n tv4 ar.
Pa avdelningen i Vana har det funnits barn
som varit dldre an detta. I vissa fall har in-
stdllningen till aldersgdnsen dven annars varit
smidig. Lagen gor det i princip ocksd mojligt
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for manliga fingar att ta med sig smé barn
till anstalten. An sa lange har anstalterna inte
tagit emot nagra sma barn till manliga fangar.

Den 1 januari 2004 vardades tre barn i
fangelserna.

Forflyttning av fangar

Enligt 8 § fangvardsforordningen kan en
fange pa ansokan forflyttas fran en sluten an-
stalt till en annan sluten anstalt, om det finns
grundad anledning till detta och om fangen
kan antas anpassa sig till férhallandena i den
nya anstalten. Fangar kan mot sin vilja for-
flyttas, om forvaringssikerheten, anstaltsord-
ningen, deras egen eller andras sikerhet eller
nagon annan motsvarande orsak sa kraver. I
undantagsfall kan fingar mot sin vilja forflyt-
tas till andra anstalter ocksa for att utjagmna
fangelsernas kapacitetsutnyttjande. Fangarna
skall trots forflyttningen i man av mojlighet
kunna fortsdtta med den verksamhet som ar
lamplig for dem och fa den vard de behover.
Enligt en anvisning av justitieministeriets
fangvardsavdelning skall ett beslut om fo6r-
flyttning fattas av direktoren for den motta-
gande anstalten. Brottspafoljdsverket kan i
vissa fall forbehalla sig direktdrens beslutan-
derdtt Foreskriften om forflyttning av fangar
fran slutna anstalter till andra slutna anstalter
meddelades 1995 i samband med &ndringen
av fangvardsforordningen. Syftet med f6re-
skriften var att betona principen om varaktig
anstaltsplacering.

Enligt 4 kap. 2 § LVS kan en fange genom
beslut av Brottspafoljdsverket forflyttas fran
en sluten anstalt till en 6ppen anstalt for en
bestdmd tid eller f6r att avtjéna aterstoden av
straffet, om atgdrden #r dndamaélsenlig av
fangvardsskil. Bestimmelsen har i den nuva-
rande lagen bevarats nédstan i den form som
beslots vid reformen av straffverkstillighets-
forordningen 1975. Beslutanderitten Gver-
fordes 1995 pa anstaltsdirektorerna.

Enligt en foreskrift av justitieministeriets
fangvardsavdelning (3/011/96) kraver for-
flyttning till 6ppen anstalt att den som skall
forflyttas i regel skall ha hogst ett ar kvar till
den ordinarie frigivningen. Om det &terstar
over ett ar till frigivningen, skall forflytt-
ningen till 6ppen anstalt utgéra en motiverad

del av fingens personliga rehabiliterings- el-
ler studieprogram. Om 6ver tva ar aterstar till
frigivningen, kan fingar placeras i 6ppna an-
stalter for en bestdmd tid endast om det &r
synnerligen motiverat i enskilda fall. Villko-
ren for intagning i Oppna anstalter #r att
fingarna forbinder sig att iaktta rusmedels-
frihet och att pa begdran ldamna urin-, saliv-
eller utandningsprov. Direktéren for den
Oppna anstalten skall besluta om forflyttning
till 6ppen anstalt, med undantag av forflytt-
ning av livstidsfingar som bestims av
Brottspafoljdsverket. Bestdimmelserna om
aterkallande av forordnanden till 6ppen an-
stalt, dvs. om forflyttning fran en Gppen till
en sluten anstalt, varierar enligt orsaken till
aterkallandet. Enligt 4 kap. 2 § LVS
(137/2001) kan den som tagits in i en dppen
anstalt genom beslut av Brottspafoljdsverket
forflyttas till en sluten anstalt, om han eller
hon med hinsyn till liggning, beteende eller
fysisk kondition visar sig vara oldmplig for
den Oppna anstalten. I 4 kap. 7 § (RP
580/2001 rd) finns det bestammelser om si-
tuationer ndr intagna i Oppna anstalter av-
lagsnar sig fran anstalten, bryter mot an-
staltsordningen eller villkoren for tillstand till
permission, civilt arbete eller studier. I sada-
na fall kan en fange forflyttas till fingelse el-
ler ungdomsfingelse for att avtjdna straffet.
Intagna i Oppna anstalter som begar ord-
ningsforseelser i anstalten eller 6vertrader
villkoren fo6r tillstand till permission, civilt
arbete eller studier kan paforas disciplinstraff
enligt 2 kap. 10 §. Disciplinstraffet skall pa-
foras av direktoren for straffanstalten.
Brottspéafoljdsverket skall besluta om éterkal-
lande av férordnanden till Gppen anstalt.

Basvard

Klddsel. Bestimmelser om klddseln i slutna
anstalter finns i 2 kap. 7 § (612/1974). 1 slut-
na anstalter skall fingarna ges kldder som &r
lampliga for dandamaélet. Fangar skall tillatas
anvinda egna klader om dessa 4r i gott skick
och om en uppenbar risk fér rymning inte
kan antas uppstd genom detta. Enligt 9 §
fangvardsforordningen skall fangar vid be-
hov ges lamplig kladdsel for arbete och fritid.
De skall ocksa ges behovliga sing- och lin-
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nekléder.

Enligt 2 kap. 7 § har fangar rétt att infor
domstol upptrdda i andra kldder &n i fang-
kladsel. Fangar som saknar egen lamplig
kladsel skall enligt 10 § fangvardsforord-
ningen ges lamplig klddsel som avviker fran
fingdrakt for upptradandet infor rétta. Fangar
kan ges liknande kladsel dven d& de annars
avldgsnar sig fran anstalten.

Bestammelser om klddvard finns i 11 §
fangvardsforordningen. En fange skall halla
de kldder som han eller hon fatt av straffan-
stalten i behorigt skick. En fange skall sjilv
skota de egna kldder som han eller hon an-
véander. Straffanstalten skall ge fingarna maoj-
lighet att tvitta de egna kldderna eller att lata
dem tvittas i anstalten eller pa fangarnas be-
kostnad utanfor anstalten.

Den som forordnats till 6ppen anstalt skall
enligt 4 kap. 3 § (137/2001) anvdnda egna
klader. Brottspafoljdsverket kan emellertid
bestdmma att de dppna anstalterna eller nagra
av dem skall iaktta bestimmelserna om fang-
arnas kladsel i 2 kap. 7 §.

De kldder som ges till fangarnas forfogan-
de definierades i en anvisning av Brottspa-
foljdsverket (3/011/2003). En ny rodgra
fangdriakt for manliga fangar togs i bruk
1998 och ersatte den bruna filtdrikten, en
rodgra hemmadress ersatte den bruna tré-
ningsoverallen.

Bostadsrum och renlighet. Bestimmelser
om fangarnas bostadsrum finns i 12 § fang-
vardsforordningen. Nar anstalter byggs och
renoveras skall de egentliga bostadsrummen
utrustas sa att de uppfyller de krav som den
allmidnna bygglagstiftningen stéller pd bo-
stadsrum.

Féangar skall enligt 3 kap. 4 § (612/1974)
iaktta ordning och renlighet i och utanfoér en
straffanstalt. Enligt bestimmelserna i 5 §
(128/1995) skall fangarna delta i rengorings-
arbeten och andra motsvarande hushéllsarbe-
ten som ingér i dagordningen i straffanstal-
ten. Enligt fingvéardsférordningen ar fangar-
na under fritiden dessutom skyldiga att ha
hand om stddningen av sina rum och vistelse-
lokaler samt andra rengérings- och hushalls-
arbeten.

Matforsorjning. Enligt 15 § fangvardsfor-
ordningen skall fangarnas matforsérjning
ordnas si att fangarna far en hilsosam,

mangsidig  och tillrdcklig kost. Enligt 2
mom. (699/2001) skall Brottspafoljdsverket
faststélla grunderna for matforsérjningen.
Brottspaféljdsverket har meddelat en anvis-
ning for matforsorjningen i Fangvardsvisen-
det (2/011/2003). Dessutom regleras kosten 1
fangelserna av en anvisning av Brottspa-
foljdsverket (9/011/2002).

Enligt anvisningarna skall avvikelser fran
den normala kosten goéras, om en finges hil-
sa eller religiosa overtygelse sa kraver. Av-
vikelser fran den normala kosten kan dven i
ovrigt av sérskilda skil goras.

I fangelserna ordnas heldagsbespisning for
fangarna. Kosten skall motsvara de finldnds-
ka kostrekommendationer som statens for-
plagnadsdelegation utfirdat. Matkvaliteten,
kostnadsnivan, tillredningslokalerna och ser-
veringen skall om mojligt ordnas sé att de
motsvarar serveringsférhallandena i andra
anstalter i Finland. Den dagliga matf6rsorj-
ningen omfattar pa vardagarna frukost,
lunch, middag och kvillsmaltid, och under
veckosluten frukost och dagens huvudmal pa
eftermiddagen samt kvéllsmaltid. Vid sidan
av den gemensamma matordningen erbjuder
fangvarden gemensamma matsedlar for fang-
ar med specialdiet. Vid behov tillreds mat for
fangar som begir om specialdiet av religiosa
skal.

Féngvardens egen matforsorjning omfattar
25 tillredningsenheter. Fangar arbetar i koket
i 18 av dem. Fangar anvénds i hjdlparbeten i
anstalter ddr det med hénsyn till verksamhe-
ten och anstaltssikerheten &r fornuftigt. I 6v-
riga anstalter tillreds maten av yrkeskunnig
personal. Forsvarsmakten ordnade matfor-
s6rjningen i en arbetskoloni, och en privat re-
staurator arbetade i tva arbetskolonier och tva
Oppna fingelseavdelningar.

Vistelse utomhus. Bestimmelser om fang-
arnas vistelse utomhus finns i 2 kap. 8 §
(612/1974). Fangarna skall dagligen fa vistas
utomhus och bedriva lamplig motion. Enligt
en bestimmelse i 16 § fingvardsférordning-
en skall vistelse utomhus och motion ordnas
minst en timme per dag.

Verksamhet

Tyngdpunkten i verksamheten i fingelser-
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na har varierat under olika perioder. P4 1960-
och 1970-talen hade fingvarden som mal att
minska jordbruksdominansen och industriali-
sera arbetet i fingelserna. Avsikten var att
branscherna, arbetsmetoderna och arbetssiit-
ten i fangelserna i enlighet med normalitets-
principen skulle motsvara analoga system i
samhdllet 1 dvrigt. Arbetet i produktionen in-
delades i sma helheter som det var litt att
tilldgna sig. Det byggdes arbets- och industri-
lokaler i vilka arbetet senare maste begrénsas
och delvis avbrytas i och med att antalet ar-
betsformogna fangar gick ned. Under det se-
naste decenniet borjade det utvecklas nya
hantverksdominerade arbetssitt som kunde
genomforas med ldgre investeringskostnader
och i vilka ocksa fangar med nedsatt arbets-
formaga kunde delta. Vid sidan av arbetet
Okade i slutet av 1990-talet den verksamhet
som har som mal att minska rusmedelsbruk
och de verksamhetsprogram som skall inver-
ka pa aterfallsbrottsligheten bland fangarna.

Sysselsdttningsplikt. De nuvarande be-
stimmelserna om sysselséttningsplikt foga-
des till lagen 1995 da fangarnas tidigare ar-
betsplikt utvidgades till en mera allmén sys-
selsattningsplikt. Syftet med reformen var att
utveckla sysselsdttningsformerna till mera
mangsidiga s, att en stérre del av fangarna
an tidigare skulle delta i anstalternas verk-
samhet. Avsikten var uttryckligen att fingar
med nedsatt arbetsformaga i storre utstrack-
ning skulle delta i olika aktiviteter och att
dven annan verksamhet 4dn arbete och arbets-
relaterad utbildning skulle ordnas i anstalter-
na. Som exempel pa dylik verksamhet nimn-
des i regeringspropositionen (RP 66/1994 rd)
missbrukarvard och verksamhet som frimjar
fangarnas psykiska och fysiska handlings-
forméga. Av samma skl avstod fangvarden
fran att se arbetsformagan som ett kriterium
pa placering i 6ppen anstalt.

I dagens lage &r fangarna skyldiga att delta
i den verksamhet som ordnas i anstalten, de
har med andra ord sysselsittningsplikt. Enligt
3 kap. 5 § (128/1995) &r fangarna under
straffperioden skyldiga att under ordinarie
arbetstid arbeta eller delta i utbildning eller
nagon annan sysselsdttning som straffanstal-
ten ordnar eller godkdnner. Den motsvarande
bestimmelsen for ppna anstalter finns i 4
kap. 5 § (128/1995). Enligt bestimmelsen ar

den som tagits in i en Oppen anstalt skyldig
att under ordinarie arbetstid arbeta for statens
rikning eller delta i utbildning eller nagon
annan sysselséttning som den 6ppna anstal-
ten ordnar eller godkédnner. Med sysselsétt-
ning ordnad av anstalten avses diverse verk-
samhetsprogram och missbrukarrehabiliter-
ing. Med sysselsittning som godkénts av an-
stalten avses civilt arbete, studier utanfor an-
stalten och eget arbete.

I samband med reformen 1995 fogades till
lagen ocksa en bestammelse som forpliktar
fangvardsmyndigheterna att i mén av mojlig-
het ordna fangarna ett arbete som motsvarar
deras anlag eller ndgon annan verksamhet
som dr dgnad att uppritthalla eller utveckla
deras yrkeskunnighet eller i Gvrigt framja de-
ras mojligheter att klara sig i samhdllet (3
kap. 7 § LVS). Den sysselsittning som ord-
nas i anstalterna skall vara tillrickligt méng-
sidig sa att det mal som stillts upp i lagen
kan nas.

I lagen finns det numera ocksd nagra sér-
skilda bestammelser som giller deltagandet i
verksamhet och som framst forpliktar fang-
vardsmyndigheterna. Enligt 3 kap. 2 d §
(364/1999) skall fangar som placeras pa en
sikerhetsavdelning erbjudas mojlighet att
uppfylla sin sysselsittningsplikt i den verk-
samhet som ldmpar sig for sdkerhetsavdel-
ningen. Enligt regeringspropositionen (RP
10/1998 rd) skall det arbete som ordnas pa
avdelningen vara sadant att det inte kréver
stora lokaler. Studier och andra aktiviteter
som avses for fangarna skall planeras utifran
deras individuella behov.

I3 kap. 9 a § (364/1999) finns det en sér-
skild bestimmelse som giller fangar som péa
egen begdran halls avskilda fran andra fang-
ar. For fangar som halls avskilda skall det en-
ligt bestaimmelsen om mojligt ordnas arbete,
utbildning eller ndgon annan verksamhet som
lampar sig for dagordningen pé avdelningen.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av
verksamhet och forfarandet vid uppfyllandet
av sysselsittningsplikten finns i fangvards-
forordningen. Enligt 17 § skall fangarnas ar-
betsférmaga, yrkeskunskap, utbildning, anlag
och andra individuella egenskaper beaktas
nir sysselsittning for fingarna ordnas. Fang-
ar skall placeras i verksamhet som uppritt-
haller och utvecklar deras yrkesskicklighet



RP 263/2004 rd 31

eller i Ovrigt frimjar deras mojligheter att
klara sig i samhéllet. Forordningen forpliktar
fangvarden att systematiskt genomfora sys-
selsdttningsplikten. Nér en fange har anlint
till en straffanstalt skall de faktorer som in-
verkar pa hans eller hennes placering i olika
former av verksamhet enligt 19 § utredas.
Fangarna skall informeras om olika alternati-
va aktiviteter i anstalten. De beslut som gall-
er sysselsittningsplikten skall fattas skriftli-

gen. Om ett beslut avviker fran fingens 6ns-
kemal, skall det motiveras.

Ca 57 procent av fdngarna deltog dagligen i
nagon verksamhet som ingick i sysselsitt-
ningsplikten 2003. Deltagaraktiviteten varie-
rar i olika anstalter och &r stérst i Oppna an-
stalter och arbetskolonier. Enligt statistiken
over fingarnas anvindning av tiden fordela-
des tiden berdknad enligt det genomsnittliga
fangtalet pa foljande sétt 2003:

Tabell 1. Fangarnas tidsanvéndning 2003 (det genomsnittliga fangtalet 3 578).

Verksamhet % N

Produktion 19 691
Fastighetsforsorjning 11 408
Arbete 1 arbetskolonier 4 138
Hushallsarbete 5 191
Utbildning 10 338
Annan aktiv verksamhet 8 284
Sjukdom 6 212
Svérsysselsatta 18 640
Ovriga aktiviteter 19 676

Ca 41 procent av fangarna arbetar. Detta
inkluderar ocksad hushéllsarbeten. Antalet
fangar som deltar i andra former av aktiv
verksamhet har avsevirt stigit under de se-
naste aren. Tillvdxten beror bl.a. pd kningen
av olika verksamhetsprogram f6r fangar och
program som forebygger rusmedelsbruk.
Produktionens och utbildningens relativa an-
delar har forblivit synnerligen stabila. Antalet
fingar som deltar i hushéllsarbete har géatt
ned pa grund av att anstaltspersonalen, inte
fangarna som tidigare, i dag skdter matlag-
ningen i flera anstalter.

Att arbetet skall fylla tidens krav har sa
langt som mojligt sdkerstillts genom en be-
stimmelse i 20 § fangvardsférordningen en-
ligt vilken den tekniska utvecklingen i bran-
schen skall f6ljas och moderna arbetsmetoder
tillimpas nér fangarbete ordnas. Den grund-
laggande principen dr att fingarbete endast
under Overvakning av fangvardsmyndighe-
terna kan utforas fér nagon annan arbetsgiva-
re dn Fangvardsvisendet.

De viktigaste branscherna i Fangvérdsvi-

sendet &r industriproduktion, jordbruk, hant-
verk, byggverksamhet, fastighetsférsorjning
och hushéll. De viktigaste produktionsbran-
scherna 4r snickeri- och metallindustri. De
viktigaste hantverksomradena &r sko-, lader-
och  beklddnadsbranschen, bokbindning,
smaskaligt smideri samt tillverkning av
prydnads- och bruksféremal. Jordbruk idkas i
atta anstalter av vilka tre ocksa idkar hus-
djursskotsel. Alla hemman odlas i dagens
lage ekologiskt. Forsidljningsbidraget till
jordbruket utgér 35 procent av fangvardens
hela forséljningsbidrag.

Féangarna kan utfora fangarbete, eget arbete
eller civilt arbete. Enligt 3 kap. 6 §
(612/1974) skall en finge under den ordina-
rie arbetstiden utfora arbete for statens rik-
ning (fangarbete) eller fér egen rikning nagot
godtagbart arbete som utan oldgenhet lampar
sig att utforas i en straffanstalt med fingens
egna verktyg eller verktyg som stillts till
hans eller hennes férfogande (eget arbete).

Féngar med nedsatt arbets- eller handlings-
formaga skall om mgjligt placeras i forbere-
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dande arbete. Ar 2002 utgjorde andelen for-
beredande arbete 24 procent av hela fangar-
betet. Uppskattat med en metod for utvirde-
ring av fangarnas arbets- och handlingsfor-
maga dr ca 40 procent av de intagna var ar-
bets- och handlingsférmégna och att ca 40
procent hade nedsatt arbets- och handlings-
formaga. Ungefir en femtedel hade nidstan
helt férlorat arbets- och handlingsférmagan.

Eget arbete. Kravet pa eget arbete ar att det
skall kunna utféras i straffanstalten och att
inkomsten som fas genom arbetet skall anses
vara tillracklig. I regel skall normal arbetstid
iakttas i det egna arbetet. Enligt 23 § fang-
vardsforordningen kan anstaltens arbetsred-
skap utan ersittning Overlatas till fingarnas
forfogande for eget arbete. Eget arbete &r i
praktiken synnerligen sédllsynt och har under
de senaste aren utforts endast av négra fangar
dagligen. Enligt 3 kap. 9 § 4 mom. LVS
(128/1987) far en fange under fritiden utféra
sadant arbete som utan oldgenhet limpar sig
att utforas i en straffanstalt med fangens egna
verktyg eller verktyg som stillts till hans el-
ler hennes forfogande.

Civilt arbete. Enligt 3 kap. 6 § 2 mom.
(137/2001) far fangar som kan anses palitliga
under ordinarie arbetstid utfora arbete i frihet
under lamplig 6vervakning pa arbetsplatsen
(civilt arbete). Den som avtjdnar fangelse-
straff for tjénstebrott kan dock inte beviljas
tillstand att som civilt arbete skota en offent-
lig tjanst eller befattning. Enligt 24 § fang-
vardsforordningen (878/1995) kan tillstand
till civilt arbete beviljas endast om arbetsvill-
koren inte visentligen avviker fran de villkor
som allmént iakttas i branschen och om ar-
betstids- och arbetsresearrangemangen inte
orsakar oskilig oldgenhet. Fangen i fraga
skall skriftligen underrittas om villkoren for
civilt arbete. Om en fange bryter mot villko-
ren och disciplinstraff inte anses vara till-
riackligt, kan tillstdndet aterkallas.

Bestimmelserna om civilt arbete, dvs. det
arbete som utférs utanfor anstalten, fogades
till lagen 1975 i samband med reformen av
forordningen om verkstéllighet av straff. En-
ligt regeringspropositionen kan fangar som
skall anses vara palitliga och vars arbete pa
lampligt sitt kan 6vervakas tillatas utfora dy-
likt arbete. Tillimpningen av bestimmelsen
skulle i borjan inskrénkas till relativt fa fall.

Bestammelsen skulle framfor allt tillimpas
ndr en anstidllning annars skulle avbrytas pa
grund av straffverkstilligheten eller nir det
var viktigt for en fange att foére frigivningen
fa 6vning 1 ett yrke som han eller hon lart sig
i anstalten. Bestimmelsen skulle pa grund av
svarigheterna i ordnandet av Overvakning
inte tillimpas nér arbetsplatsen befann sig
fjdrran fréan anstalten.

Nérmare bestimmelser om tillstand till ci-
vilt arbete har i dagens lige meddelats ge-
nom ett beslut av justitieministeriet (den 6
juni ar 1998) och en foreskrift av fAingvéards-
avdelningen (4/011/98). Enligt foreskriften
kan tillstand till civilt arbete beviljas domda
fangar, unga fangar eller livstidsfangar. Moj-
ligheten till civilt arbete dr inte bunden vid
den aterstaende strafftiden. Beviljandet av ett
tillstdnd kriaver att fangen samtycker till att
fangvardsmyndigheterna kan std i kontakt
med polis-, uts6knings-, skatte- och andra
myndigheter for att sikerstilla iakttagandet
av tillstandsvillkoren, samt med arbetsgiva-
ren for att bereda tillstindet och garantera
iakttagandet av villkoren. Féngen far inte ha
oavslutade rittsfragor eller utvisningsbeslut i
Finland. Av arbetsgivaren krivs det trovir-
dighet, soliditet och palitlighet. Lonen skall
svara mot den minsta minimilonen, och
fangen skall ge sitt medgivande till att en er-
séttning for kost och logi avdras under tiden
for civilt arbete.

Den som utfor civilt arbete far skriftliga in-
struktioner som skall iakttas under tiden for
det civila arbetet. Instruktionerna géller bl.a.
avhallsamhet fran kriminalitet och rusmedel
samt forbud mot att forsla otillatna foremal
till fangelset. Fangen meddelas ocksé skrift-
ligen den rutt och det fardsatt han eller hon
skall vilja pa végen till det civila arbetet. Om
en fange inte atervinder till anstalten vid den
utsatta tid som ndmns i tillstandsvillkoren,
skall tiden mellan den utsatta dagen for ater-
komsten och den faktiska dagen for ater-
komsten eller gripandet, nimnda dagar inbe-
riknade, enligt 2 kap. 3 b § (580/2001) inte
inrdknas i strafftiden.

I medeltal 25 fangar, dvs. under en procent
av det genomsnittliga dagliga fangtalet, ut-
forde dagligen civilt arbete 2003. Totalt 156
ans6kningar om tillstand till civilt arbete
lamnades, och hilften av dessa godkéndes.
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Den absoluta och procentuella andelen fang-
ar som utfor civilt arbete har klart sjunkit
fran och med borjan av 1990-talet. Annu

1990 utforde 68 fingar, dvs. tva procent av
det dagliga fangtalet, dagligen civilt arbete.
Den 1 januari 2003 arbetade 22 fangar civilt.

Tabell 2. Antalet fangar som utforde civilt arbete och antalet aterkallade tillstand till civilt ar-

bete 1997—2002.

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002
I civilt arbete 203 159 144 103 103 97
Aterkallade tillstand 13 17 9 14 8 5

Arbetstid. Det finns i dagens lidge inga
egentliga bestimmelser om fangarnas arbets-
tid pa lagniva. Enligt 21 § fangvardsférord-
ningen skall fingarnas arbetstid faststillas av
justitieministeriet. Den ordinarie arbetstiden
far inte faststéllas s& att den overskrider ar-
betstiden enligt den allménna arbetstidslag-
stiftningen. Fangarnas dagliga arbetstid skall
i man av mdjlighet vara sammanhingande.
De skall ha en vilopaus pa en timme, eller av
sarskilda skil en kortare vilopaus, for malti-
der. Vilopausen inrdknas inte i arbetstiden.
Under arbetstiden skall det ordnas pauser en-
ligt arbetets art och pafrestningsgrad. Dessa
pauser ingdr i arbetstiden. Enligt 22 § &r
fangarna skyldiga att utféra Overtidsarbete
enligt principerna i den allmidnna arbets-
tidslagstiftningen. Enligt en foreskrift av
fingvardsavdelningen, numera Brottspé-
foljdsverket, (106/2/90) skall fangarnas ordi-
narie arbetstid vara hogst 38 timmar 15 mi-
nuter per vecka. En arbetsdag i veckan &r ar-
betstiden 6 timmar 15 minuter och de andra
arbetsdagarna 8 timmar, om nagot annat inte
foranleds av lokala omstidndigheter. Under
fritiden ar fangarna skyldiga att se till stdd-
ning av celler och gemensamma utrymmen
samt andra hushallssysslor. 1 foreskriften
finns det ocksé sirskilda bestimmelser om
fangars Overtidsarbete per vecka och ar. En-
ligt foreskriften far fangarnas ordinarie ar-
betstid i jordbruksarbete och tridgards- och
djurskotsel som idkas sjélvstindigt eller av-
skilt fran jordbruk uppga till hogst 8 timmar
per dygn och 40 timmar per vecka.

I 6ppna anstalter ddr Fangvardsviasendet &r
arbetsgivare iakttas bestimmelserna i den
allménna arbetstidslagstiftningen, dock sa att
den ordinarie arbetstiden #r 38 timmar 15
minuter i annat arbete dn jordbruk. Den dag-
liga arbetstiden dr en dag 6 timmar 15 minu-
ter och Ovriga dagar 8 timmar, om nagot an-
nat inte foranleds av lokala omsténdigheter.

Utbildning. Enligt 2 kap. 5 § (612/1975)
skall lamplig yrkesutbildning och annan un-
dervisning som anses noddvindig ordnas i
straffanstalterna. Enligt 3 kap. 5 § &r fangar
under ordinarie arbetstid skyldiga att delta i
utbildning. I 26 § fangvardsforordningen
(878/1995) finns det en hénvisningsbestim-
melse som dverensstimmer med normalitets-
principen och som anger att allménna utbild-
ningsbestimmelser dven skall gélla den ut-
bildning som ges i straffanstalter. Fangar
som inte slutfort den ldrokurs som den all-
minna laroplikten kriver skall ges tillfdlle att
slutfora den. Fangarna skall i man av mojlig-
het dven ges tillfille att studera i ldroanstalter
for vuxna och i andra ldroanstalter. I 28 §
finns det bestimmelser om handledning och
Overvakning av fangarnas studier. Enligt 29 §
far det inte framga av studieintyg att studier-
na har bedrivits i en straffanstalt.

Utbildningen for fangar ordnas nufortiden i
fingelserna av ldroanstalter. Ar 2003 stude-
rade totalt 1 655 fangar, 142 av dem utanfor
anstalten. Antalet dagligen studerande fangar
uppgick till ca tio procent av det genomsnitt-
liga dagliga fangtalet.
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Tabell 3. Antalet studerande i straffanstalter 1998—2002.

Studiernas karaktir 1998 1999 2000 2001 2002
Elementirstudier 96 68 72 43 87
Grundskola 271 273 277 260 237
Gymnasium 145 89 142 130 166
Foreberedande 100 127 107 345 352
Yrkesstudier 973 941 783 679 672
Ovriga 95 77 84 90 164
Totalt 1680 1575 1 465 1 547 1678

Merparten av fangutbildningen &r yrkesut-
bildning. Fangarna har ocksd mojlighet att
avldgga grundskoleexamen, ldrokursen for
gymnasiet och studentexamen. Utomstdende
laroanstalter svarar for den allménbildande
undervisningen, forutom ndr timldrare an-
stdllda av fingelset och fingelsernas studie-
handledare tjanstgér som larare. Examina av-
laggs i lokala ldaroanstalter. Totalt 15 fangar
fick avgéingsbetyg frdn grundskolan 2003,
12 fangar fick avgangsbetyg frdn gymnasiet
och 11 avlade studentexamen. Dessutom av-
lade fingarna flera separata grundskole- eller
gymnasiekurser.

Féangarnas hogskolestudier har statistikforts
separat fran och med 2001. Ar 2001 deltog
27 fangar i sddana studier, 2003 var antalet
20. I tabellen ovan ingér hdgskolestudierna i
kategorin dvriga studier.

For romer ordnas fingelseundervisning
som har som mal att ldra ut 1ds- och skriv-
kunnighet. S&dan undervisning ordnades
2003 i sex fingelser. Medborgar- och arbe-
tarinstituten deltar i ordnandet av undervis-
ningen.

I nistan alla fingelser ordnades yrkesut-
bildning eller forberedande yrkesstudier. Ut-
bildningen ordnades av utomstiende ldroan-
stalter. I tre fingelser skottes undervisningen
ocksa av ldrare som horde till anstaltsperso-
nalen, och undervisningen dvervakades av en
laroanstalt. Utbildningen ordnas i form av
korta kurser som innehaller en del av yrkes-
missig grundexamen pé andrastadieniva, un-
dervisning inriktad pd yrkesmaéssig grundex-
amen, yrkesmdssig fortbildning och ldroav-
talsutbildning. Dessutom ordnas kurser som

ger forberedelse och handledning fér under-
visningen.

Ar 2003 inleddes sammanlagt 90 fackliga
eller forberedande utbildningshelheter. Deras
langd varierade mellan tre veckor och ett ar.
Ca 53 procent av de s6kande antogs till ut-
bildningen. Nistan 75 procent av de antagna
slutforde studierna. Ocksa ldroavtalsutbild-
ning ordnas i fingelserna.

Yrkesutbildning ordnades 2003 i totalt 15
branscher. De viktigaste var bygg-, maskin-
byggnads-, trd- och metallbranschen, hant-
verks- och konstindustribranschen, informa-
tionsteknik, bil- och transportbranschen,
tradgardsskotsel samt turism-, restaurang-
och hushallsbranschen. Utbildning i informa-
tionsteknik dr den mest populdra inriktning-
en.

Storsta delen av utbildningen bestéar av yr-
kesmissig fortbildning som helt eller delvis
finansieras av undervisningsforvaltningen,
eller av yrkesmissig grundutbildning pa and-
ra stadiet finansierad enligt lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksam-
het. En del av utbildningen finansieras helt
och hallet av Fangvardsvisendet. Merparten
av studieveckorna i yrkesutbildning (76 pro-
cent) finansierades 2003 helt eller delvis av
skolmyndigheterna. Resten, 23 procent, fi-
nansierades av Fangvardsvisendet. Arbets-
kraftsforvaltningen finansierade 2003 inte
langre alls yrkesutbildningen i fingelserna.

Andelen utbildning som finansierades av
undervisningsforvaltningen steg under 1990-
talet, men i takt med att systemet for finansi-
ering av facklig fortbildning f6éréndrades har
undervisningsforvaltningens finansieringsin-
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sats starkt reducerats. Undervisningsforvalt-
ningens finansieringsinsats &r ett viasentligt
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villkor for att yrkesutbildning for fingarna
skall kunna ordnas.

Tabell 4. Finansieringsandelar i fangutbildningen (%) 1992—2002 beridknade enligt antalet

studerande

Ar Undervisnings- Arbetskrafts- Kopta tjanster Egna lédrare Totalt
forvaltningen  forvaltningen
1992 22 55 23 100
1993 39 44 17 100
1994 39 32 19 100
1995 58 23 19 100
1996 69 15 16 100
1997 79 7 14 100
1998 75 14 11 100
1999 74 1 8 17 100
2000 71 4 11 14 100
2001 54 27 19 100
2002 49 30 21 100

Tillstand till studier. Bestammelser om
studier utanfor anstalterna finns i 3 kap. 8 §
LVS (137/2001). Brottspafoljdsverket eller,
enligt verkets foreskrifter, direktoren for
straffanstalten kan bevilja fangar vars per-
sonliga nérvaro i en ldroanstalt utanfor fing-
elset kan anses motiverad pa grund av studier
eller skolgang tillstand att avldgsna sig fran
straffanstalten for detta dndamal. Enligt 3
kap. 8 § 3 mom. (580/2001) skall den tid som
en fange med stod av tillstdnd till studier be-
finner sig utanfor straffanstalten rdknas som
strafftid om fangen har iakttagit villkoren for
tillstindet. Om en fange inte atervinder till
straffanstalten den dag som bestimts i till-
standsvillkoren, skall tiden mellan den utsatta
dagen och den faktiska dagen for atervin-
dandet eller gripandet inklusive ndmna dagar
inte inrdknas i strafftiden.

Nérmare bestimmelser om studier utanfor
anstalterna har utfirdats genom forordning
och fangvardsavdelningens foreskrift. Om en
fange kan beviljas tillstand att avldgsna sig
for studier till en ldroanstalt utanfor straffan-
stalten, skall fangen skriftligen underrittas
om villkoren for tillstindet enligt 27 § fang-
vardsférordningen. Om fangen bryter mot
tillstandsvillkoren och ett disciplinstraff inte

anses vara tillrdckligt, eller om de omstidn-
digheter som inverkade pa beviljandet av till-
standet visentligen fordndrats, kan tillstdndet
aterkallas. Reglerna for tillstand till studier
finns i en foreskrift av justitieministeriet
(25/011/95).

Ar 2003 studerade totalt 142 fingar utanfor
straffanstalterna. Procenten av bifallna an-
s6kningar om studietillstdind 4r synnerligen
hog, eftersom 73 procent av de sokande be-
viljades tillstand. Av de beviljade tillstinden
aterkallades 10 procent pa grund av brott mot
tillstindsvillkoren. Av de som beviljats stu-
dietillstind studerade merparten i fackliga
vuxenutbildningscentraler eller yrkesldaroan-
stalter.

Annan verksamhet och verksamhetspro-
gram. Det dr ocksd mojligt att uppfylla sys-
selsdttningsplikten genom att delta i nagon
annan verksamhet som godkénns eller ordnas
av straffanstalten. Med annan verksamhet av-
ses bl.a. malinriktade verksamhetsprogram
som har som syfte att reducera bruket av
rusmedel eller fraimja fangarnas formaga att
leva utan kriminalitet.

Deltagandet i malinriktade verksamhets-
program har stigit i fingarnas tidsanvéndning
under de senaste aren. Ar 2002 deltog totalt
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4 036 fangar i verksamhetsprogram av varie-
rande ldngd. Dagligen deltog ca atta procent
av det dagliga genomsnittliga fangtalet i
verksamheten. Missbrukarrehabiliteringens
andel har uttryckligen avsevirt 6kat under de
senaste aren. Sarskilda verksamhetsprogram
eller kurser av informationskaraktir som har
som syfte att minska rusmedelsbruket ordnas
i dagens ldge i nistan alla anstalter. Ar 2002
deltog 1 174 fangar i missbrukarrehabilite-
ring och 2 628 fangar i informerande och
motiverande program for missbrukare. Dess-
utom ordnas AA- och NA-verksamhet i flera
fingelser. Varje straffanstalt har utsett en
rusmedelskoordinator som i anstalten ger in-
formation om tjénster i missbrukarrehabili-
tering

Traningsprogrammet for kognitiva fardig-
heter (Cognitive Skills Training) som utarbe-
tats i Canada introducerades i Fangvardsvi-
sendet 1997 i fem anstalter. Ar 2003 anvin-
des programmet i sex anstalter med 54 delta-
gare. Pa kurserna i Cognitive Skills skall
fangarna ldaras problemlosningsfardigheter,
foljdriktigt och kritiskt tdinkande samt sociala
fardigheter.

Ett Stopprogram inleddes 1999 for de som
domts for sexualbrott. Programmet har som
syfte att reducera aterfallsrisken. Totalt 30
intagna hade deltagit i programmet vid ut-
gangen av 2002. Verksamhetsprogram som
ar avsedda for véldsbrottslingar och som
skall inverka pa Aaterfallsbrottsligheten &r
ocksa i bruk.

Placering i utomstdende anstalter. Be-
stimmelser om placering av fingar i miss-
brukarvard eller nidgon annan maélinriktad
verksamhet utanf6r anstalten finns i 2 kap. 3
d § (19/2001). En fange som kan anses palit-
lig och som har missbruksproblem eller som
kan antas ha sérskilda svarigheter att klara
sig i friheten kan for en bestdmd tid placeras
i en anstalt utanfor straffanstalten eller i en
analog enhet dir han eller hon deltar i miss-
brukarvard eller i ndgon annan malinriktad
verksamhet som frimjar mojligheterna att
klara sig. Det kan stillas som villkor for till-
standet att fangen pa begdran skall lamna
urin-, saliv- eller utandningsprov. Ett vidare
villkor for tillstdindet &r att fangen ger sitt
medgivande till att den utomstéende anstal-
ten eller motsvarande enheten far meddela

fangelset om overtrddelser av villkoren.

Om en fange inte iakttar de villkor som
stillts, kan placeringsférordnandet enligt
2 mom. (364/1999) éaterkallas. Om fangen
har ett giltigt forordnande till 6ppen anstalt,
kan forordnandet aterkallas. Om brottet mot
villkoren &r allvarligt, kan fangen dessutom
paforas disciplinstraff enligt 2 kap. 10 §. Vid
berdkningen av strafftid skall bestimmelser-
na i 2 kap. 3 c § iakttas. Brottspafoljdsverket
eller, enligt verkets anvisningar, direktéren
for straffanstalten, skall besluta om placering
av fangar utanfor straffanstalten.

Bestammelser som kompletterar lagen
finns i 57 a § fangvardsforordningen
(700/1999). Placering i en utomstidende an-
stalt krdver att straffanstalten, forliggnings-
anstalten och fangen har ingétt ett skriftligt
placeringsavtal. Placeringsavtalet skall ange
syftet med stationeringen, dess tidpunkt, var-
aktighet, verksamhetens innehall, villkor, pa-
foljder for brott mot villkoren, kontakterna
mellan fingelse, forlaggningsplats och hem-
kommun, atgirder nér stationeringen avslutas
samt andra nddvindiga frdgor. Fangen skall
ocksa forbinda sig vid malinriktad verksam-
het. Genom en foreskrift av justitieministeri-
ets fAngvardsavdelning (12/011/00) har nir-
mare anvisningar meddelats for syftet med
placeringen, karaktdren av verksamheten,
villkoren for placering, samarbetet med fang-
ens hemkommun och andra samarbetspart-
ners, placeringsavtalet, Overvakningen av
fangen, aterkallande och anmélningar.

Placeringen kréver att det skall gilla en ung
fange eller en fange som avtjdnar fingelse
for en bestdmd tid eller livstid eller forvand-
lingsstraff for boter. Placeringen kréver dess-
utom att fingen for att frimja arbets- och
handlingsférmagan behover vard, stod, reha-
bilitering eller nagon annan hjidlp som inte
kan ordnas, eller som det inte dr indamalsen-
ligt att ordna, i straffanstalten, och att placer-
ing i en utomstaende anstalt stéder uppnéaen-
det av de mél som stéllts upp i planen for
strafftiden. Fangen skall ge sitt samtycke till
att iaktta de villkor som hanfor sig till for-
laggningsanstalten och till att straffanstalten
star 1 kontakt med forldggningsanstalten,
myndigheterna i fingens hemkommun och
vid behov dven med andra myndigheter for
att bereda placeringen och Overvaka hur
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fingen iakttar de bestimda villkoren under
vistelsetiden. Féngen skall ocksa samtycka
till att bade i straffanstalten under beredning-
en av placeringen och i forliggningsanstalten
lamna urin-, saliv- eller utandningsprov for
att rusmedelsbruk skall kunna undersokas.

Forlaggningsanstalten skall ordna social-,
sjukvards-, undervisnings- eller andra lamp-
liga tjanster. Anstalten skall drivas av staten,
en kommun, samkommun eller nagot annat
offentligt samfund eller arbeta som en mot-
svarande privat enhet som erbjuder social-
och hilsovardstjanster och vars verksamhet
ordnas enligt lagen om tillsyn &ver privata
socialtjanster (603/1996) eller lagen om pri-
vat hilso- och sjukvard (152/1990). Placering
sker for en bestimd tid. Den skall inte utan
sédrskilda skil bestimmas for en kortare tid
an tvd veckor eller for en lidngre tid &n sex
manader i sdnder.

Placering utanfor anstalten har i praktiken
varit sillsynt. Ar 2003 var sammanlagt 39
fangar placerats utanfor straffanstalten i en
anstalt for missbrukarvard. Verksamheten fi-
nansierades av kommunerna och Fangvards-
vésendet.

Befrielse fran sysselsdttningsplikt. Enligt 3
kap. 5§ och 4 kap. 5 § LVS skall en fange
helt eller delvis befrias fran sysselséttnings-
plikten om hans eller hennes hélsotillstand
eller nagra andra viktiga skél kraver det.

Direktoren for straffanstalten skall fatta be-
slut om sysselsittningsplikt och befrielse fran
plikten. Genom en foreskrift av fangvardsav-
delningen (6/011/95) har beslutanderitten
med stod av 1 kap. 7 § overforts till den
tjidinsteman som har till uppgift att svara for
fangarnas totala sysselsdttning eller en va-
sentlig del av den. Bitrddande direktoren fat-
tar i praktiken vanligen beslut i fragan.

Enligt 31 § fangvardsférordningen kan
fangar som regelbundet deltagit i verksamhe-
ten befrias fran sysselséttningsplikten f{or
hogst fyra veckor per ar (fangledighet). Den-
na bestdimmelse fogades till fangvardsforord-
ningen 1975. Fangstadgekommissionen som
beredde forordningen foreslog att befrielse
fran arbete skulle gilla langtidsfangar och att
beslut om befrielse skulle kunna fattas i en
eller flera omgangar for hogst fyra veckor
per ar. Kommissionen anség att befrielse fran
arbete kunde motiveras pd samma Grunder

som semester.

Fangvardsforordningen innehaller ocksa en
bestimmelse om kortvarig befrielse av fang-
ar fran sysselsdttningsplikt. Enligt 31 §
2 mom. skall en finge som é&talats for ett
brott beviljas behovlig befrielse fran syssel-
séttningsplikten for att kunna forbereda sitt
forsvar. Direktoren for straffanstalten kan
ocksa av ndgon annan viktigt orsak tillfilligt
befria en fange fran sysselsittningsplikten.
Om en fange inte gar med pa att uppfylla
sysselsdttningsplikten, leder detta i dag i
praktiken sillan till disciplinstraff.

Inkomster

Slutna fingelser. Arbetspenning skall en-
ligt 3 kap. 10 § LVS (128/1995) betalas till
fangar som arbetar eller deltar i utbildning el-
ler ndgon annan verksamhet som anstalten
ordnar eller godkinner. Arbetspenning kan
utbetalas i olika belopp pa de Grunder som
faststdllts av justitieministeriet. Arbetspen-
ningen kan helt eller delvis ldmnad obetald,
om det kan anses befogat med hénsyn till det
stdd som en fange fir av nadgon annan myn-
dighet eller av ndgot annat sarskilt skal.

Justitieministeriet skall enligt 32 § fang-
vardsforordningen bestimma hur den tid som
en fange har anvint och det resultat som
fangen har natt skall beaktas nér arbetspen-
ningens belopp faststélls. Arbetspenningen
skall enligt en anvisning av Brottspaféljds-
verket (2/011/2004) besta av en Grundandel
som betalas enligt den tid som anvénts for en
bestdmd uppgift eller for verksamheten samt
av ett tilligg som Grundar sig pa den person-
liga prestationen. Grundandelen skall indelas
i tre klasser av arbetspenning enligt hur kri-
vande och tungt arbetet dr. Enligt anvisning-
en dr den ldgsta arbetspenningen 0,40 euro
per timme, den andra klassen 4r 0,57 euro per
timme och den hoégsta 0,67 euro per timme.
Pa Grund av en prestation som Overskrider
det normala eller pd Grund av uthérdighet i
verksamheten kan en arbetspenning som for-
ho6jts med hogst 30 procent utbetalas som
personligt tilldigg. Om en fanges prestation &r
klart simre dn det normala, kan en arbets-
penning som dr 10 procent ldgre betalas till
honom eller henne.
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For fangarbete som &verskrider den fast-
stillda dagliga arbetstiden utbetalas enligt 32
§ fangvardsforordningen arbetspenning for-
h6jd med 50 procent for de tva forsta tim-
marna och med 100 procent fér de foljande
timmarna. Arbetspenningen skall minst en
gang per manad registreras pd fangarnas kon-
ton som fors av straffanstalten.

Till de fangar som befriats fran sysselsitt-
ningsplikten skall brukspenning enligt 3 kap.
10 § betalas. Enligt 33 § fangvards-
forordningen skall brukspenningen vara half-
ten av den ldgsta arbetspenningen. Bruks-
penningen kan emellertid vara storre dn mi-
nimibeloppet, om en finge pd Grund av ar-
betsoférmaga eller av nagon annan anledning
som inte beror av fangen inte kan uppfylla
sysselsdttningsplikten. Enligt en anvisning av
Brottspafoljdsverket skall brukspenning ut-
betalas for de timmar under vilka fingen har
en faststdlld arbetstid. Brukspenning utbeta-
las inte om en finge har vigrat utfora ett ar-
bete som anvisats honom eller henne eller
végrat delta i utbildning eller nagon annan
verksamhet som ordnas eller godkinns av
straffanstalten. Brukspenning utbetalas inte
heller for dagar did en fange rymt eller
overskridit permissionstiden. Brukspenning-
en dr 20 cent per timme bade i slutna fingel-
ser och Oppna anstalter.

Enligt 3 kap. 10 § LVS kan arbets- och
brukspenning helt eller delvis ldmnas obetal-
da om detta kan anses befogat med hinsyn
till det stod som en fange far av nagon annan
myndighet eller av ndgon annan sirskild an-
ledning.

Féangelset kan ta ut en erséttning for uppe-
hille av fangar som utfor eget eller civilt ar-
bete. Enligt 3 kap. 11 § skall den som utfor
eget eller civilt arbete betala i erséttning for
mat och uppehille ett av justitieministeriet
faststillt belopp, som motsvarar de genom-
snittliga kostnaderna. En finge som forsum-
mar att betala ersdttningen inom féreskriven
tid skall forflyttas till fangarbete. Av fangar
som utfor eget eller civilt arbete drivs in en
ersittning som i regel dr 9,90 euro per varje
dag som fangen vistas i anstalten. Justitiemi-
nisteriet har enligt 3:10 § LVS &dven mojlig-
het att besluta att en ersittning for kost och
logi som faststéllts av ministeriet kan drivas
in pa det stod som en fange far fran nagon

annan myndighet. Ersittningarna har definie-
rats i en anvisning av Brottspafoljdsverket
(2/011/2004).

Om en fange sa onskar, kan ett belopp tas
ut pa arbets- och brukspenningen for ett dn-
damal som framjar fangens mojligheter att
klara sig i friheten. Beloppet far emellertid
inte Overskrida hilften av den f6rtjénta ar-
betspenningen. Bestimmelser om detta finns
i3 kap. 12 § (128/1995). Fangen far anvéinda
de avdragna medlen t.ex. ndr han eller hon
beger sig pa permission eller friges. Avdrag
for dandamal som fridmjar mojligheterna att
klara sig i friheten kan ocksa goéras av in-
komst fran eget arbete och fritidsarbete. In-
nan avdraget gors, skall ersittning for kost
och logi betalas till anstalten pad inkomsten
frdn eget arbete, och forskottsskatt som be-
stams i lag skall betalas pa inkomsten under
fritiden.

Féngarnas arbets- och brukspenning star
under utmitningsforbud. Enligt 3 kap. 14 §
(612/1974) far arbets- och brukspenning
samt inkomst av eget arbete och fritidsarbete
inte utmétas under den tid som straffverkstal-
ligheten pagar i en straffanstalt eller under tre
maénader efter frigivningen.

Oppna anstalter. Enligt 4 kap. 5 §
(128/1995) &r fangar i Oppna anstalter skyl-
diga att under ordinarie arbetstid utfora arbe-
te for statens ridkning eller delta i utbildning
eller ndgon annan verksamhet som ordnas el-
ler godkénns av anstalten. Den som tagits in i
en Oppen anstalt skall helt eller delvis befrias
frdn sysselsdttningsplikten om hans eller
hennes hilsotillstand eller ndgon annan vik-
tig orsak kraver det. Enligt 71 § fingvérds-
forordningen skall den allménna arbets-
tidslagstiftningen i tillampliga delar iakttas
vid ordnande av arbete eller ndgon annan
verksambhet.

Enligt 4 kap. 6 § LVS (128/1995) skall
gingse lon betalas for arbete for statens rak-
ning i 6ppna anstalter. Till de som deltar i ut-
bildning eller nadgon annan verksamhet som
ordnas eller godkéinns av anstalten utbetalas
sysselsdttningspenning. Justitieministeriet
skall besluta om Grunderna f6r 16n och sys-
selsdttningspenning och beloppet av dem.

Arbetet skall for bestdimning av l6nen en-
ligt 73 § fangvardsforordningen klassificeras
enligt hur krivande och tungt det &r samt en-
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ligt den yrkesfirdighet och yrkesutbildning
som det krdver. Lon kan dven betalas sé att
kollektivavtalet i branschen i tillimpliga de-
lar iakttas. Justitieministeriet skall besluta pa
vilket sdtt 1onen skall bestimmas. Enligt en
anvisning av Brottspafoljdsverket
(2/011/2004) skall kollektivavtalen i1 bygg-
branschen iakttas i arbetskolonierna. I andra
Oppna anstalter dr uppgifterna indelade i fem
klasser med lon fran 0,63 euro till 4,41 euro
per timme.

I 6ppna anstalter skall sysselséttningspen-
ning utbetalas till den som deltar i utbildning
eller ndgon annan verksamhet. Sysselsétt-
ningspenning skall betalas utifrdn de timmar
som anvints. Penningen skall uppga till mel-
lan 0,84 och 1,28 euro per timme beroende
pa hur kriavande verksamheten &r och hur
starkt en fange forbinder sig vid verksamhe-
ten.

Brukspenning utbetalas enligt bestimmel-
serna i 3 kap. 10 § i tillimpliga delar till
fangar i Oppna anstalter som befriats fran
sysselsdttningsplikten. For den arbetstid for
vilken 16n eller sysselséttningspenning inte
betalas till en finge i 6ppen anstalt, utbetalas
brukspenning.

Vid arbetsoférméga skall en forhojd bruks-
penning betalas for de tre forsta arbetsdagar-
na. Efter tre karensdagar skall en fange lyfta
70 procent av den Grundandel av arbetspen-
ningen som han eller hon fick fore arbets-
oforméagan.

Avdrag for forskottsinnehéllning av skatt
pa 16n och sysselséttningspenning som utbe-
talas i 6ppna anstalter skall goras enligt 4
kap. 6 §. Fangar i 6ppna anstalter skall pa sin
16n betala en ersdttning till anstalten for kost
och logi enligt ndrmare bestimmelser genom
forordning. Resten skall efter eventuell ut-
miétning ges till den intagnes eget férfogande
atminstone tva ganger per manad.

Direktoren for straffanstalten skall verk-
stilla innehéllning for betalning av under-
hallsbidrag som bestdmts genom dom eller
faststillts genom avtal om forsérjning av en
underhallsberoende make/a och barn till
fangar i en Oppen anstalt. Nar forskotts-
innehéllning och ersdttning for kost och logi
betalats, skall hogst hilften av den inkomst
som anstalten betalar tas ut och tillstéllas de
underhallsberittigade, var och en samma be-

lopp. Om inkomsten skall utmitas, skall det
belopp som skall séndas till de underhallsbe-
riattigade berdknas av den del av inkomsten
som aterstar efter utmitningen. Det belopp
som innehallits for utbetalning av under-
hallsbidrag kan av direktoren sidndas till soci-
alndmnden for att vidare tillstédllas de under-
hallsberittigade.

Bestimmelser om de ersdttningar som
drivs in i 6ppna anstalter finns i 74 § fang-
vardsforordningen. Erséttning fér uppehalls-
kostnader enligt grunder som faststélls av ju-
stitieministeriet skall drivas in hos arbetande
fangar i Oppna anstalter. Ersittningen be-
stims per arbetstimme under ordinarie ar-
betstid och far hogst uppga till en femtedel
av den genomsnittliga timlonen. Ersdttning
for matkostnader drivs dessutom in hos arbe-
tande fangar i Oppna anstalter. Om kostna-
derna for kosthushéllningen i ndgon anstalt
overstiger det maximala matpris som justi-
tieministeriet har faststéllt for 6ppna féngel-
ser och arbetskolonier, betalas skillnaden
med statsmedel. Justitieministeriet skall be-
sluta om de erséttningar som drivs in hos
fangar som forordnats till 6ppen anstalt men
som befinner sig i anstalten av ndgon annan
orsak dn for att utfora arbete for statens rak-
ning.

Ingen ersittning drivs in for sdrskild an-
staltsklddsel som enligt justitieministeriets
foreskrifter skall anvidndas i 6ppna anstalter.
Ersittning drivs in f6r annan klddsel som an-
stalten ger. De ersittningar som tas ut hos
fangar i 6ppna anstalter kan innehéllas direkt
pa deras Ioner. En fange som arbetar i en 6p-
pen anstalt skall betala i medeltal 1,58 euro
per arbetstimme under ordinarie arbetstid i
ersittning for kost och logi. De dppna anstal-
ter som betalar den 16n som tillimpas i ar-
betskolonier driver in 1,82 euro per arbets-
timme under arbetstid hos fangen (anvisning
2/011/2004).

Enligt 4 kap. 6 § kan det genom beslut av
justitieministeriet bestimmas att sysselsitt-
nings- eller brukspenning kan helt eller del-
vis ldmnas obetald, om utbetalningen med
hénsyn till det bidrag som en fange lyfter hos
en annan myndighet eller av andra sérskilda
skil inte dr nédvindig. Justitieministeriet kan
ockséa bestimma att intagna i 6ppna anstalter
i dessa fall kan forpliktas betala en erséttning
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for kostnaderna for kost och logi till ett be-
lopp som ministeriet har faststillt.

Hos fangar som erhéller stéd av utomsta-
ende myndigheter skall ett fingelse driva in

ersattningar pad samma sétt som hos fangar
som utfor eget eller civilt arbete (anvisning
2/011/2004).

Tabell 5. Fangarnas inkomster i olika anstaltstyper 2003.

Anstaltstyp Arbetspenning  Brukspenning Sysselsdttningspenning Lon
€/h €/h h €/h
Sluten anstalt  0,40—0,67 0,20
Oppen anstalt 0,20 0,84—1,28 3,63—4,41
Arbetskoloni 0,20 6,56

Arbetspenning utbetalas i slutna anstalter
for arbete samt studier och rehabilitering.
Brukspenning betalas till fangar som befriats
frdn sysselsdttningsplikten. Sysselsdttnings-
penning betalas for studier och deltagande i
rehabilitering i Oppna anstalter. Av 16nen i
Oppna anstalter och arbetskolonier betalar
fangarna en ersittning for kost och logi till
anstalten, forskottsskatt och eventuell utmét-
ning. Pa Ionen innehalls dessutom ett belopp
till underhallsberoende.

Fangarnas socialskydd. Enligt 24 § sjuk-
forsakringslagen (364/1963, gndrad
120/1999) skall dagpenning, moderskaps-,
faderskaps- och foridldrapenning inte betalas
for den tid den forsékrade avtjénar ett adomt
fingelsestraff.

Enligt 42 § folkpensionslagen (347/1956)
instills for straffverkstilligheten utbetalning-
en av pension till en pensionstagare som &r
intagen i straffanstalt efter att tre manader
har avtjinats av fangelsestraffet eller ett for-
vandlingsstraff for boter som 4domts vid si-
dan av fingelsestraffet. Om hiktningstiden
som foregatt straffverkstilligheten dras av
fran straffet, instills utbetalningen av pensio-
nen, niar den sammanriknade tiden for straff-
verkstilligheten och avdraget har varat tre
manader, dock tidigast vid ingdngen av ma-
naden efter den beriknade tidpunkt da straf-
fet skall borja avtjénas.

Pensionslagstiftningen utgar i regel ifran
att utbetalningen av pension skall instéllas,
eller kan instéllas, ndr tre manader av straffet
avtjinats.

Féangar kan lyfta studiestdd (studiepenning)
for studier som bedrivs utanfor straffanstal-

ten och som ger ritt till studiestod. For tiden
for deltagande i teoretisk undervisning under
laroavtalsutbildning kan fangarna som stu-
diesociala forméner lyfta dagpenning, famil-
jebidrag och pa bestimda villkor erséttning
for reskostnader. Fangar som deltar i arbets-
marknadspolitisk vuxenutbildning kan fa de
studiesociala forméner som ingar i utbild-
ningen, forutsatt att de uppfyller det s.k. sys-
selséttningsvillkoret.

Till skadestdndstagare som &domts fangel-
sestraff eller hiktats utbetalas enligt 51 § la-
gen om olycksfallsforsikring (608/1948) inte
utan sarskilda skél dagpenning, olycksfalls-
pension, dartill horande tillagg eller familje-
pension for den tid som fingelsestraffet eller
den héktningstid som betraktas som avdrag
Overstiger tre manader.

Lagen om skadestand for olycksfall till
personer som intagits i sdrskilda straff-, un-
derhalls- och vardanstalter (894/1946) omfat-
tar olycksfall i arbete under fingelsetiden.
Enligt 3 § far skadestdnd som avses i lagen
utbetalas forst for tiden efter vard eller féng-
else om det inte finns sdrskilda skil att beslu-
ta annorlunda. Ersittning fér men och behov-
lig sjukvard som stat eller kommun inte pa
andra grunder dr skyldiga att sorja for skall
dock beviljas.

Egendom

Féngarna har enligt 2 kap. 6 § 1 mom.
(612/1974) ritt att i rimlig omfattning inneha
personliga bruksféremal. I 35 § fangvards-
forordningen bestdms att personliga bruksfo-
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remal inte far orsaka oldgenhet med tanke pa
renligheten, ordningen eller sidkerheten i an-
stalten.

Féngarna skall enligt en foreskrift av justi-
tieministeriets fangvardsavdelning
(13/011/99) inte utan sirskilda skil forbjudas
att inneha foljande foremal: en radioapparat,
en tv-apparat vars bildskdrm inte skall
overskrida 20 tum, en radiobandspelare eller
cd-apparat utan separat mikrofon och med
fasta eller fixerbara hogtalare, en video-
bandspelare, en kaffebryggare eller vatten-
kokare, en rakapparat, en klocka, en fickkal-
kylator utan kodat minne eller utan datoran-
slutning.

I fangvardsavdelningens foreskrift forbjuds
det att foljande apparater Overlimnas till
fangarna i samtliga anstalter: skjut- och egg-
vapen, gasspray, springdmnen, ldkemedel
samt injektionsnalar och -sprutor som inte
Overldmnas till en fange av sjukvéardsperso-
nalen, tatueringsnélar, mobiltelefoner (NMT,
GSM, personsokare, SIM-kort), radioanldgg-
ningar med vilka det gar att uppfatta radio-
kommunikation mellan fingelsemyndigheter,
polis eller andra samarbetsinstanser, radio-
sindare, horlurar som fungerar genom radio-
vagor, bandspelare i fickformat med inspel-
ningsmojlighet, datoranldggningar, elektro-
niska anteckningsbdcker, kameror och vi-
deokameror, parabol- och andra separata an-
tenner, kikare och andra motsvarande optiska
apparater, skrivmaskiner med kodat minnes-
system eller datoranslutning, emblem som
hor till kladseln och yttre symboler for
grupptillhorighet som kan orsaka storningar
och dventyra anstaltssédkerheten.

Enligt 2 kap. 6 § 2 mom. (137/2001) skall
annan egendom som en fange medfor vid an-
komsten till en straffanstalt eller som kommit
dit under strafftiden tas i forvar i anstalten
tills fangen friges. Om egendomen &r av séa-
dan art att den l4tt kan forskdmmas eller ar i
Ovrigt synnerligen svar att forvara, skall den
pa fangens bekostnad sindas till en plats som
han eller hon anvisar eller siljas. Forskdmda
foremal skall forstoras i ett vittnes nirvaro.

Alkoholhaltiga drycker som patriffas i
fiangelser skall enligt 60 § 4 mom. alkoholla-
gen (1143/1994) bevisligen forstoras. Narko-
tika skall enligt 10 § 3 mom. narkotikalagen
(1289/1993) overldmnas till polisen. Enligt

en foreskrift av justitieministeriets féng-
vardsavdelning (13/011/99) skall vapen som
patriffas i en straffanstalt 6verlamnas till po-
lisen.

Enligt 36 § fangvardsférordningen skall en
forteckning 6ver den egendom som mottagits
i en straffanstalt goras upp. I forteckningen
skall egendomens art, miangd och vérde an-
tecknas. Forteckningen skall uppdateras sa
att en fanges egendom i fangelset, dess virde
samt foremédl som oOverlamnats till fangen
klart framgar av den. Om en fanges egendom
som fingelset svarar for har forsvunnit eller
skadats, dr fingelset enligt skadestdndslagen
(412/1974) skyldigt att ersétta den skada det
vallat fangens egendom.

Bestammelser om fangarnas innehav och
anvéndning av penningmedel i straffanstalter
skall enligt 2 kap. 6 § meddelas genom fo6r-
ordning. Enligt 34 § fangvardsférordningen
skall en fanges penningmedel specificerade
enligt bruksindamal antecknas pa fangens
konto som fors av straffanstalten. Tillgangar-
na skall forvaras i straffanstalten eller depo-
neras pa fangens bankkonto. Féngen skall
manatligen ges ett utdrag ur bokféringen av
hans eller hennes tillgangar. En fange far av
sdrskilda skdl genom anstaltens formedling
sinda penningmedel utanfor anstalten. Otil-
latna penningmedel som tagits i férvar i an-
stalten skall separat antecknas pd fangens
konto.

Fangar kan genom straffanstaltens formed-
ling med sina penningmedel skaffa bruksfo-
remél och fornddenheter som det dr tillatet
att inneha i anstalten. Justitieministeriet skall
bestdmma nér fangar kan ges ritt att inneha
penningmedel eller jamforbara betalkort
inom eller utanfor straffanstalten. Direktoren
for en straffanstalt kan av sérskilda skél dven
i Ovrigt bevilja en fange ritt att inneha och
anvinda penningmedel.

Enligt en foreskrift av justitieministeriets
fangvardsavdelning (2/011/97) har fangar i
slutna anstalter som saknar rétt att inneha
pengar, ritt att anvinda egna pengar till ett
belopp av 85 euro per manad. Som anvind-
ning av egna pengar betraktas dock inte
kostnader for anskaffning av telefonkort och
material for fritidsverksamhet. Néar en fange
handlar i anstaltsbutiken, kan han eller hon
avgora om betalningen skall ske frimst med
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egna pengar eller med arbets- eller bruks-
pengar.

Enligt 2 kap. 6 § kan forbjudna penning-
medel som patriffas hos en fange eller pa
nagot annat stélle i anstaltslokalerna och som
tillhor en fange tas i forvar i anstalten tills
fangen friges. Fragan skall avgoras av direk-
toren for straffanstalten.

Bestimmelserna om innehav av penning-
medel och egendom i 6ppna anstalter avviker
frin motsvarande regler i slutna anstalter.
Enligt 70 § fangvardsforordningen har fangar
i Oppna anstalter ritt att inneha penningme-
del. Penningmedlen kan pa en finges begi-
ran tas i forvar i anstalten eller deponeras pa
fangens bankkonto. Nir det géller innehav av
egendom skall bestimmelserna for slutna an-
stalter i tillimpliga delar iakttas. I 6ppna an-
stalter skall fangvardsavdelningens foreskrift
(13/011/99) om de foremal som fangar inte
utan sérskilda skil har ritt att inneha iakttas.

Hilsovard

Fangarna skall ges tillborlig hilsovard,
sjukvard och rehabilitering. Enligt 2 kap. 8 §
(612/1974) skall fangarnas hilsa skotas, och
sjuka eller skadade fangar pa behorigt sitt
vardas och rehabiliteras.

Syftet &r att varje fAnges hélsotillstdnd och
arbetsforméga skall klargdras i en ankomst-
undersokning som utfoérs av en sjukskdotare
eller vid behov av en ldkare. P4 grund av re-
sursbristen dr det i dagens ldge inte mojligt
att ordna tillrdckligt med ankomstundersok-
ningar. Varje finge som anlénder fran frihe-
ten far for personligt bruk en kostnadsfri for-
packning for skotseln av den egna hygienen.
Forpackningen innehaller bl.a. desinfice-
ringsmedel och hjdlpmedel for tandvard.

Brottspafoljdsverket har givit en anvisning
som géller sanitdra forhéllanden och oldgen-
heter i straffanstalterna (7/011/2002). I den
behandlas bl.a. prevention och tidigt faststél-
lande av smittsamma sjukdomar i fingelser-
na. Hélsovardspersonalen har till uppgift att
se till att fangarna far behovliga anvisningar
om hur man sérskilt skall skydda sig mot
sjukdomar som overfors via blod eller sex
och forebygga att eventuell smitta sprids.

Om en sjuk eller skadad fange inte kan

vardas eller undersokas i en straffanstalt pa
tillborligt satt, skall han eller hon enligt 42 §
fangvéardsforordningen for detta &dndamal
forflyttas utanfor anstalten under behovlig
overvakning. En gravid fange skall i tillrdck-
ligt god tid forflyttas till ett sjukhus utanfor
straffanstalten for férlossning.

Enligt 44 § skall en fanges anhdoriga eller
nagon annan som fingen anvisat underrittas
om att fangen allvarligt insjuknat, om inte
fangen har forbjudit detta.

Om en fange pa grund av en allvarlig sjuk-
dom eller ett svart handikapp kontinuerligt
befinner sig i livsfara eller i ett tillstind som
kraver specialistvard eller om fangen &r psy-
kiskt sjuk och varden av honom eller henne
pa fangvardsmyndigheternas initiativ vore
sarskilt vansklig, kan Brottspafoljdsverket
enligt 2 kap. 1 b § (137/2001) pé forslag av
direktoren for straffanstalten eller efter att ha
hort direktoren frige fangen for vard utanfor
anstalten. Om den frigivne tillfrisknar fore
utgangen av straffperioden som anses fortlo-
pa dven under denna tid, skall han eller hon
atersdndas for att avtjana den aterstdende de-
len av straffet.

Enligt bestimmelserna om tandvéard i
2 kap. 8 § skall fangarna ges tandvérd, nir
detta dr nodvéndigt for behandling av en
sjukdom eller forhindrande av en betydande
skada.

Enligt 43 § fangvardsforordningen kan en
fange med tillstand av en ldkare i straffan-
stalten pa egen bekostnad skaffa undersok-
ning och vard samt mediciner. Mediciner
skall skaffas genom formedling av anstalten.

Andra bestdimmelser om hélsovard finns i
lagen om patientens stéllning och rittigheter
(785/1992) och patientskadelagen (585/1986)
som ocksa giller fangar nir de anvénder hil-
so- och sjukvardstjidnster. Bestimmelser om
vard som ges oberoende av patientens vilja
finns i mentalvardslagen (1116/1990) och la-
gen om smittsamma sjukdomar (583/1986).

For primdrvarden finns det i varje fangelse
atminstone en heltidsanstilld sjukskétare och
en deltidsanstdlld ldkare med mottagning
mellan en och tre génger i veckan. I brads-
kande fall och nér vard hos en specialist be-
hovs, anlitas i allmédnhet den offentliga hil-
sovarden eller privata lakartjénster.

I sjukhuset for fangar i Tavastehus finns
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det 65 patientplatser for manliga fingar och
fem for kvinnliga. De &r avsedda for vard av
allmdnna och rusmedelsrelaterade sjukdo-
mar. Sjukhusvérd utanfor Fangvardsvésendet
anlitas i samband med plotsliga allvarliga
sjukdomsfall och t.ex. nir operativ behand-
ling behovs.

Heltids- och deltidsanstillda fingelseldkare
har hand om poliklinisk psykiatrisk vard.
Heltidsanstillda psykiatrer, tre till antalet i
fangelserna, ger konsultation och vard pa
specialistniva. Dessutom &r flera sjukskotare
i fangelserna utbildade i psykiatrisk sjukvéard.

Psykiatrisk sjukvérd ges till manliga fangar
i en psykiatrisk sjukhusavdelning med 15 pa-
tientplatser 1 Vanda féngelse och i Sinnes-
sjukhuset for fangar med 40 patientplatser i

bo. Kvinnliga fangar som behéver specia-
listvard och en del av akutfallen maste véardas
i utomstaende sjukhus.

Rapporten fran den arbetsgrupp som 2002
utredde fingarnas hilsovard och som hade
tillsatts av Brottspafoljdsverket presenterades
i avsnitt 2.1.3. ovan. Arbetsgruppen foreslar
att det faktiska antalet psykotiska patienter i
fingelserna skall utredas. Enligt arbetsgrup-
pens rapport hamnar svart stérda, t.o.m. schi-
zofrena, patienter i fingelse pa grund av
rusmedelsberoende, eftersom de inte under-
soks rittspsykiatriskt pa grund av sina korta
domar. Ifall den foreslagna utredningen be-
kréftar den radande uppfattningen om att det
finns ett stort antal psykiskt sjuka intagna i
fingelserna, 4r det nodvindigt att undersoka
dessa patienters bakgrund for att det skall bli
mojligt att vidta tillborliga preventiva atgér-
der.

I de flesta fingelser finns det egna lokaler
och instrument for tandvard. Ett fingelse ar
skyldigt att garantera den tandvard som &r
nodvindig for behandling av sjukdomar eller
forhindrande av betydande skador. Princi-
perna i lagen om inférande av folkhilsolagen
(67/1972) och i  sjukforsdkringslagen
(364/1973) skall i 6vrigt om mojligt tillam-
pas pa tandvarden.

Fritid

Enligt 3 kap. 9 § 1 mom. (612/1974) far
fangarna tillbringa fritiden tillsammans med

andra fangar, om direktéren for bevarandet
av ordningen eller av ndgon annan orsak som
anges genom férordning inte beslutar annor-
lunda. En fange som onskar tillbringa fritiden
ensam skall i man av mojlighet ges mojlighet
till detta.

Féngarna far enligt 3 kap. 9 § 4 mom.
(128/1987) under fritiden med egna verktyg
eller med verktyg som stillts till deras forfo-
gande for egen rikning utfora saddant arbete
som utan oldgenhet kan utforas i en straffan-
stalt (fritidsarbete). Fangarna skall enligt 2
kap. 5 § 2 mom. (612/1974) ges tillfille att
pa fritiden bedriva studier och hobbyverk-
samhet samt dgna sig at sina intressen. Enligt
2 kap. 8 § (612/1974) skall fangarna dagligen
fa vistas utomhus och bedriva lamplig mo-
tion.

Lagen kompletteras av bestimmelserna i
fangvéardsforordningen. 1 straffanstalterna
skall det enligt 45 § ordnas evenemang som
inkluderar kurser, foredrag, diskussioner och
andra program. Fangarna skall ges mojlighet
till hobby- och fritidsverksamhet som lampar
sig for anstaltsforhéllandena. De skall ges
mdgjlighet till motion och idrott som ldmpar
sig for anstaltsforhallandena. De skall fa vig-
ledning och radgivning i fritidsverksamheten.
Individer eller samfund utanfor straffanstal-
ten kan ges tillstind att ordna lamplig fritids-
verksamhet i anstalten. Fangarna skall ges
mgjlighet att delta i planeringen och ordnan-
det av fritidsverksamheten.

Cirklarna for fritidsverksamhet i féingelser-
na sammantrddde totalt ca 18 000 ganger
2003. Mest ordnades sportevenemang bland
fangarna. Vid sidan av den styrda verksam-
heten sysslade fangarna pa eget initiativ med
hobbyverksamhet, motion och musik under
fritiden. Féngelserna, sirskilt de Gppna an-
stalterna, ordnar besok utanfor anstalten och
utflykter i samband med diverse evenemang.
Ar 2003 gjordes totalt Sver 1300 dylika be-
sok.

Fangarna skall enligt 2 kap. 5 § 3 mom.
LVS i man av mojlighet ges tillfille att ta del
av radio- och TV-program. De skall ha till-
gang till ett bibliotek med fack- och skonlit-
teratur.

Enligt 46 § fangvéardsforordningen skall
fangarna ges mdjlighet att utnyttja allménna
bibliotekstjanster. Urvalet i fangelsebibliote-
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ken skall i m&n av mojlighet motsvara utbu-
det i allménna bibliotek. Fangarna skall till-
rackligt ofta ges tilltrade till fingelsebiblio-
tek, och vid behov ges handledning i an-
véandning av biblioteket.

Det skall vara mojligt for fangarna att an-
vidnda fingelsebibliotekets tjdnster eller all-
minna bibliotekstjanster. Féngelsebibliote-
ken besoktes 2003 av ca 13000 klienter som
lanade ca 66 000 bocker, videoband eller
andra inspelningar. Allminna bibliotek ord-
nade bokbusstjinster i totalt tolv fingelser
och biblioteksforflyttningar till fem fingel-
ser. Intagna i Oppna anstalter kan sjdlva be-
s6ka biblioteken. Kommunbiblioteken har
ocksa gett sakkunnig hjilp till fangelserna i
anskaffning och strykning av litteratur.

Andlig verksamhet. En bestimmelse om re-
ligios verksamhet finns 1 2 kap. 4 §
(612/1974) som kompletteras genom anvis-
ningar fran fangvardsavdelningen. Enligt 2
kap. 4 § skall fangarna ges mojlighet att delta
i gudstjanster, andaktsstunder och andra reli-
giosa sammankomster som ordnas i straffan-
stalterna samt att samtala med en sjdlavarda-
re fran det egna trossamfundet eller med na-
gon annan foretridare for trossamfundet.

I straffanstalterna skall det regelbundet
ordnas gudstjinster for det trossamfund till
vilket merparten av fangarna hor, om fangar-
na inte har mojlighet att delta i gudstjanster
utanfor straffanstalten. Andra andakts-, bone-
och religiésa méten ordnas vid behov. Om
det dr omojligt att ordna gemensamma sam-
mankomster for fangarna pa en bestimd av-
delning, skall det pa ndgot annat sitt siker-
stdllas att fingarna kan utéva sin religion.
Avsikten med att utomstaende som utfor re-
ligiost arbete besoker anstalten ar framst att
gora det mojligt for fangarna att anvinda sjé-
lavardstjanster fran den egna andliga gemen-
skapen och att delta i dess verksamhet. Till-
stand att besoka en straffanstalt kan ocksé
beviljas foretrddare for trossamfund och reli-
giosa gemenskaper som ingen av fangarna
hor till, om fangarna visar ett intresse for sa-
dan verksambhet.

Féangarna skall enligt 2 kap. 4 § 2 mom. i
man av mojlighet ges mojlighet att fora pri-
vata samtal om personliga angeldgenheter
med nagon lamplig person.

Enligt en anvisning av fangvardsavdel-

ningen (12/011/99) skall en fange tillitas att
pa tu man hand fora diskussioner i fingelset
med en foretrddare for det egna trossamfun-
det eller nagot annat trossamfund, om fangen
s& Onskar. Diskussionerna skall ordnas sa att
bikthemligheten bevaras. Bikthemligheten
skall garanteras ocksad nir en finge dr fore-
mal for teknisk avlyssning eller optisk Gver-
vakning. Straffanstalterna skall se till att
fingarna inte mot sin vilja tvingas delta i re-
ligiosa sammankomster eller diskutera andli-
ga fragor.

Kontakter utanfor straffanstalten

Tillstand att avidgsna sig. Enligt 2 kap.
3 b § (137/2001) kan Brottspaféljdsverket el-
ler, enligt verkets anvisningar, direktoren for
en straffanstalt ge en fange tillstdnd att for en
kort tid avldgsna sig fran straffanstalten om
det finns nagon viktig anledning till detta el-
ler om det med hénsyn till langden av straff-
tiden annars skall anses vara motiverat. Vid
behov kan en ledsagare utses for fangen.

Om en fange inte atervinder till straffan-
stalten den dag som bestdms i villkoren for
tillstandet, skall tiden mellan den féreskriva
dagen och den faktiska dagen for aterkomst
eller gripande enligt 3 kap. 8 § 3 mom.
(580/2001) inte inrdknas i strafftiden, ndamn-
da dagar medraknade. Om en fange har brutit
mot villkoren i ett tillstind att avldgsna sig,
kan detta beaktas vid provningen av om ett
nytt tillstdind skall kunna beviljas, eller nir
villkoren for ett nytt tillstand skall bestam-
mas.

I paragrafen gors det en distinktion mellan
tillstind att avldgsna sig som beviljas med
hiansyn till strafftidens lingd och tillstand
som beviljas av ndgon viktig anledning, men
inga villkor har stillts for dem. I 56 § fang-
vardsforordningen stills det som villkor for
tillstind att avldgsna sig som beviljas med
hinsyn till strafftidens ldngd att straffet skall
Overskrida tvd ménader. Fangar med ett
hogst tvd manaders straff kan endast av na-
gon viktig anledning beviljas ritt att avldgsna
sig fran en anstalt. I 57 § finns en bestim-
melse om villkoren for tillstdnd att avldgsna
sig.

Nér permissionssystemet inférdes, motive-
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rades det med reducering av fingelsets ska-
deverkningar (RP 95/1970 rd). Nér det géllde
fangar med langvariga straff, motiverades
permissionsritten med psykiska aspekter.
Det ansags att permissioner skulle minska
den passivering som #dr forbunden med an-
staltsvard och gora det mdojligt att bevara
kontakterna med yttervirlden. Permissions-
systemet skulle enligt férhoppningarna mins-
ka disciplinstraffen. Forutom med hénsyn till
strafflingden kan permission ocksa beviljas
av nagon viktig anledning. S&dana orsaker
ansdgs i samband med beredningen av lagen
vara bl.a. sbkande av arbete, ordnande av bo-
stad och deltagande i en examen i nagon ut-
omstdende ldroanstalt. Eftersom fragan var
ny, forblev permissionsbestimmelserna av-
siktligen ett synnerligen Oppet system som
skulle utvecklas utifran praktiska erfarenhe-
ter. 1 lagutskottets betinkande betonades
emellertid att praxis i de olika anstalterna
skulle goras sa enhetlig som mojligt.

De vaga forutsittningar som anges i lagen
och fangvardsférordningen har preciserats
genom  fangvardsavdelningens  foreskrift
(8/011/95). Tillstand att avldgsna sig kan be-
viljas endast om det &r sannolikt att den som
saken giller kommer att iaktta tillstandsvill-
koren. Den som grovt brutit mot villkoren for
permission, civilt arbete eller studier, eller
den som gjort sig skyldig till ett grovt narko-
tikabrott eller ett grovt valdsbrott, kan bevil-
jas permission endast om iakttagandet av
villkoren kan anses sé gott som sikert.

Tillstand att avldgsna sig kan pd grund av
strafftidens ldangd eller av nagon viktig orsak
beviljas for hogst sex dygn under en period
av fyra manader. Den forsta perioden borjar
ndr en fange har avtjanat hilften av den tid
efter vilken fangen kan friges villkorligt. Av
nagon viktig orsak kan tillstind att avldgsna
sig emellertid beviljas omedelbart efter att
straffverkstilligheten inletts, om de allm#nna
villkoren for beviljande av tillstdnd finns. Ti-
den for ett tillstdnd att avldgsna sig som be-
viljats av nagon viktig orsak och som anvints
fore ingangen av den forsta perioden skall
dras av fran antalet permissionsdygn under
den forsta perioden.

Permission skall beviljas skriftligen. Till-
standsvillkoren och péaféljderna f6r brott mot
villkoren skall ndmnas i tillstdndet. Om till-

standsvillkoren inte iakttas, kan detta leda till
att tillstand att avldgsna sig inte 6verhuvud-
taget eller under ordinarie tid beviljas eller
till att fangen pafors disciplinstraff.

En resa under permissionstiden skall alltid
betalas med statsmedel nér tillstandet bevil-
jats for besok hos, eller begravning av, en
svart sjuk ndra anhorig eller ndgon annan
jamforbar person, eller for resa till en Gppen
anstalt.

Féangars 6vriga permissionsresor skall for-
sta gangen betalas med statsmedel, och dér-
efter alltid ndr sex manader forflutit efter
aterkomsten. Resor skall betalas med stats-
medel dock endast av sdrskilda skdl under
den tid en fange befinner sig i en 6ppen an-
stalt eller arbetar civilt. Dessutom kan en
fanges reskostnader betalas dven vid andra
tidpunkter om det pé grund av fangens daliga
ekonomiska situation eller annars finns syn-
nerligen vigande skal till detta.

Vid resor som betalas med statsmedel skall
det mest dndamalsenliga allmidnna kommu-
nikationsmedlet anvindas. Kostnaderna be-
rdknas enligt billigaste klass. Av kostnader
for resor med flyg eller taxi betalas endast
den del som motsvarar kostnaderna for sam-
ma resa med tag eller buss.

Fangar kan inte beviljas tillstdnd att av-
lagsna sig utanfor Finlands grénser, med un-
dantag av de Ovriga nordiska ldnderna. Da
kan reskostnaderna betalas med statsmedel
endast till ndgon ort i Finland pa fardvigen
och tillbaka fran en sadan ort.

Direktéren kan bevilja fangar som avtjinar
fangelsestraff for en bestdmd tid eller inter-
nerade i tvangsinrittning tillstdnd att avlidgs-
na sig for en kort tid for att skota ett viktigt
drende under eskort av en fangvardstjanste-
man. Den tid som uppskattas behdvas for det
viktiga drende som foranleder permissionen
far inte 6verskrida sex timmar. Permissions-
tiden fir utokas med den tid som gar at till
resor.

Beslutanderitten har delegerats till direkt-
ren for straffanstalten, men tillstand att av-
lagsna sig avgors dnnu i sju procent av fallen
av Brottspafoljdsverket.

Totalt 16 592 anhéllanden om tillstdnd att
avldgsna sig lamnades in 2003, och 12 190
beviljades. Merparten (ca 92 procent) av till-
standen skottes klanderfritt, i knappt fem
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procent av fallen 6vertrdddes villkoren lind-
rigt, och i ca 2,6 procent grovt. Antalet fall
ndr tillstdndsvillkoren iakttas har férblivit
nistan konstant under de senaste aren.

Det finns avsevdrda skillnader mellan
straffanstalterna i beviljandet av permission.
Enligt en utredning 1998 foranleddes brott
mot tillstandsvillkoren framfér allt av ménsk-
liga faktorer i samband med det omgivande
samhillet. Det 4r omojligt att forutse sddana
faktorer endast utifran en fanges anstaltsbe-
teende och ddrmed sammanhérande uppgif-
ter. Salunda verkade t.ex. en fanges alder, ci-
vilstdnd, kon och strafflingd inte ha nagon
stor betydelse. Det fanns emellertid f6ljande
skillnader mellan de som o6vertridde villko-
ren och de som iakttog dem: Overtrddarna
hade bakom sig flera disciplin- och permis-
sionsbrott, rymningar och avldgsnanden utan
tillstand, antalet straff var avsevirt hégre hos
Overtriddarna, Gvertradar gruppen hade mera
missbruksproblem, fangar i slutna anstalter
brot oftare mot villkoren, bestaende familje-
relationer minskade sannolikheten av brott
mot villkoren. Det bér ndmnas att de fangar
som domts for grova narkotikabrott klart
skiljde sig fran de andra i det avseende att
den storsta delen av dem iakttog tillstdnds-
villkoren.

Deltagande i utomstaende sammankomster.
Enligt 2 kap. 5 § kan direktéren bevilja en
fange tillstand att under nddvandig dvervak-
ning delta i sammankomster som ordnas
utanfor anstalten. Enligt en anvisning fran
fangvardsavdelningen (1/011/2001) kan till-
stand att delta i en sammankomst som ordnas
utanfor anstalten och som avses for allmén-
heten beviljas. Lagrummet kan ocksa tillam-
pas pa tillstdllningar och evenemang som har
som syfte att stodja uppritthallandet av fang-
arnas kontakter med familj, livsmiljo och
samhille. Lagrummet ldmpar sig ocksa for
situationer nér en fange uppfyller sin syssel-
sittningsplikt utanfor anstalten i nagon annan
verksamhet #n arbete eller utbildning. I regel
beviljas tillstand att delta i en sammankomst
for hogst tre dygn och restiden. Tillstdnd kan
beviljas for sju dygn och restid, om en sam-
mankomst kan anses sérskilt viktig for att en
fange skall kunna forbereda sig for friheten
och klara sig dar.

Besdk. Enligt 2 kap. 9 a § (128/1995) och

51 § fangvérdsforordningen har fangar ritt
att under overvakning ta emot bestkare un-
der tider som &r reserverade for besok, sé
ofta det dr mojligt utan att ordningen och
verksamheten i anstalten stors. Besok kan
tillatas dven under andra tider 4n de som re-
serverats for besok, om det finns skal till det.
Besok av en nidra anhorig till en finge och
en advokat eller ett allmént réttsbitride som
ar fangens ombud samt, d& Overvakning av
nagon annan orsak inte anses nodvindig,
daven andra besok kan tillatas d4ga rum utan
overvakning.

En fange skall ha méjlighet att under tjéns-
tetid trdffa den advokat eller det allménna
rittsbitride som tjénstgér som fangens om-
bud. Utlandska fangar skall ges mojlighet att
std i kontakt med hemlandets diplomatiska
och konsuldra beskickning.

Enligt 51 § fingvéardsforordningen skall det
finnas lokaler som &r ldmpliga for besok i en
straffanstalt.

Bestdmmelser om besoksférbud som med-
delas besokare finns i 2 kap. 9 a § 4 mom.
(128/1995). Om en besokare har konstaterats
ha infort eller forsokt infora droger, andra
rusmedel eller otillaitna féremal i fingelset,
kan direktoren meddela besokaren ett férbud
att besoka fiangelset. Forbudet skall vara ski-
ligt med tanke pa omsténdigheterna och fa
vara hogst sex manader. Ett besoksforbud
kan vid behov férnyas. Besoksforbud far inte
meddelas en ndra anhorig eller en advokat el-
ler ett allmént rattsbitrdde som tjanstgér som
ombud for en fange och inte heller nér det &r
mojligt att ordna ett besok under sirskilt
overvakade omstidndigheter utan att anstalts-
ordningen dventyras.

Ett beslut om besoksforbud skall enligt 54
§ fangvardsforordningen fattas skriftligen.
Beslut om besoksforbud skall fattas av an-
staltsdirektéren. Besokarens namn, grunden
for forbudet, forbudets varaktighet, den
straffanstalt som forbudet giller samt be-
slutsfattaren skall ndmnas i beslutet. Innan ett
bes6ksforbud utfirdas, skall besokaren 1 man
av mojlighet horas.

En forteckning 6ver besoksforbud skall f6-
ras i straffanstalterna enligt 55 § fingvérds-
forordningen. I den antecknas de uppgifter
som anges i beslutet om besoksférbud. En
fangvardsmyndighet fér inte roja uppgifter i
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en forteckning over besoksforbud for utom-
stdende. Detta hindrar emellertid inte att
uppgifter i forteckningen ldmnas till nagon
annan straffanstalt som behover dessa upp-
gifter for att 6vervaka besok eller for att an-
nars uppritthalla ordning och sikerhet. Upp-
gifter kan ocksa ldmnas till polismyndighe-
terna, om det dr nédviandigt for utredning av
ett brott.

Anvdndning av telefon. Fangarna kan enligt
2 kap. 9 § 3 mom. (128/1995) beviljas till-
stand att sta i telefonkontakt med nagon utan-
for anstalten. For anvidndning av telefon skall
en avgift som hogst motsvarar de kostnader
som orsakas av detta drivas in.

Nir en finge anhaller om tillstand att sté i
telefonkontakt med nagon utanfor straffan-
stalten, skall fangen enligt 48 § fangvards-
forordningen pd begidran meddela med vem
han eller hon dmnar tala. Enligt 2 kap. 9 § 3
mom. far en fanges telefonsamtal avlyssnas,
om det dr behovligt for att forhindra brott el-
ler om det finns sérskilda skél att misstinka
missbruk. Det &r inte friga om nagon hemlig
avlyssning. Innan avlyssningen inleds, skall
fangen och den som fangen star i telefonkon-
takt med underrdttas om avlyssningen. [ la-
gen finns det dessutom ett avlyssningsforbud
enligt vilket samtal mellan en fange och en
myndighet som o6vervakar verksamheten i
straffanstalten eller en advokat eller ett all-
mint rittsbitrdde som tjanstgdr som fangens
ombud inte far avlyssnas.

Beslut om avlyssning av en fanges samtal
skall enligt 49 § fangvardsférordningen fattas
av direktéren for straffanstalten eller av en
tjinsteman som utsetts av direktéren. I
bradskande fall kan beslut ocksa fattas av
den tjansteman som Overvakar anvindningen
av telefon.

Brevviixling. Direktoren for straffanstalten
eller en tjansteman som utsetts av direktéren
far enligt 2 kap. 9 § 1 mom. granska post-
och andra forsandelser till eller fran fangar.
Brev far inte 14sas, om det inte dr nédvandigt
for att forhindra ett brott eller om det inte
finns nagon sérskild orsak att misstdnka att
rétten till brevvixling missbrukas. Ett brev
eller en forsidndelse som av ndmnda skl eller
pa grund av 2 kap. 6 § 1 mom. inte skall vi-
darebefordras, skall returneras till avsindaren
eller ldimnas till fAngen vid frigivningen, om

inte forséndelsens art hindrar detta.

Brevvixling mellan fangar och en myndig-
het som &vervakar verksamheten i straffan-
stalten eller mellan fangar och 6vervaknings-
organ for de méinskliga rittigheterna hos vil-
ka fangar enligt internationella konventioner
har besvirs- eller klagoritt skall utan drojs-
mal vidarebefordras ogranskade. Brev fran
en fange till en advokat eller ett allmint
rittsbitride som tjénstgér som fangens om-
bud skall utan drojsmal vidarebefordras
ogranskade.

Ett brev till en fange av vars kuvert eller
annars det framgéar att brevet dr avsdnt av en
advokat eller ett allmént réttsbitrdde eller av
nagon annan som #r behdrig att tjénstgora
som rittegangsombud och som avlagt juri-
disk examen eller utfor allmidnna advokat-
uppdrag vid domstolar far enligt fingvéards-
avdelningens foreskrift (13/011/95) oppnas
for granskning endast i fingens nérvaro.

Granskningen av fingarnas post- och andra
forsdandelser skall inte valla mera oldgenhet
dn vad som #r nodvindigt for att en behorig
granskning skall kunna genomforas. Ett brev
eller ndgon annan forséndelse far beslagtas
om det finns grundad anledning att misstinka
att forsdandelsen kommer att stéra ordningen i
straffanstalten eller frimja att brott begas, el-
ler att rétten till brevvixling i 6vrigt miss-
brukas.

Om en forsédndelse innehaller féreméal som
fangar inte far inneha i straffanstalter, skall
foremalen avldgsnas innan foérsdndelsen leve-
reras. Fangen skall utan dr6jsmal underrittas
om beslaget och dess orsaker.

Overvakning och granskning

Granskning av lokaler. Bestimmelser om
granskning av lokaler i straffanstalter finns i
3 kap. 3 § (612/1974) enligt vilken de lokaler
som star till fangarnas forfogande och den
egendom som féngarna innehar vid behov
kan granskas. Féremal som &r dgnade att or-
saka oldgenhet med tanke pa renlighet, ord-
ning eller sdkerhet i anstalten kan omhénder-
tas for att forvaras i anstalten eller sdndas till
ett stille utanfor anstalten som fangen har
anvisat. Anstaltsdirektoren skall besluta om
Overvakningen av fingelselokalerna och om
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hur de skall héllas lasta (128/1995). Regel-
verket i lagen kompletteras av 5 § fAngvérds-
forordningen enligt vilken fangarna och de
lokaler som star till deras forfogande skall
overvakas pa det sitt som anstaltsordningen,
forvaringssikerheten och tryggandet av fang-
arnas sidkerhet kréver.

Granskning och kroppsvisitation av fangar.
Enligt 3 kap. 3 § skall en fange nér han eller
hon anlént till fingelset visiteras i ett vittnes
nérvaro (ankomstgranskning). Nir ordningen
sa kraver kan en fange dven annars visiteras.
D& skall granskningen i mén av mojlighet
ske i ett vittnes ndrvaro (uppehallsgransk-
ning).

Bestimmelser om kroppsvisitation av
fangar finns i 2 kap. 9 b § (364/1999).
Kroppsvisitation av en fange kan utforas i ett
vittnes ndrvaro, om det dr behovligt for att
forebygga rymning, uppritthalla ordningen
eller om fangen misstdnks for innehav av
otillaitna foremal eller dmnen. Enligt 7 §
fangvardsforordningen (700/1999) skall pro-
tokoll foras over kroppsvisitation av en
fdnge. 1 protokollet antecknas den som
kroppsvisiterades, grunden, tiden och platsen
for visitationen, den tjdnsteman som besluta-
de om kroppsvisitation, den som utférde och
den som var vittne vid visitationen samt de
observationer som gjordes och den egendom
som omhindertogs vid visitationen. Fangen
skall underrittas om grunden for kroppsvisi-
tationen.

Kroppsbesiktning. Enligt 2 kap. 9 b §
2 mom. (656/2001) kan anstaltsdirektoren
besluta att en fange skall genomga kroppsbe-
siktning for utredning av ett brott. Detta kri-
ver att fingen av sannolika skl skall miss-
tiankas for ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet overskrider sex ménaders
fangelse eller for straffbart bruk av narkotika.
Om en kroppsbesiktning utfors av nagon som
inte tillhor hélsovardspersonalen, skall ett
vittne vara ndrvarande. Vid utférandet av
kroppsbesiktningar iakttas i Gvrigt bestim-
melserna i 5 kap. 12 § 2 och 3 mom. tvangs-
medelslagen (450/1987).

Enligt 7 a § fangvardsforordningen
(700/1999) skall beslut om kroppsbesiktning
av fangar fattas skriftligen. En fange skall
meddelas grunden for kroppsbesiktningen.
Over kroppsbesiktning skall det foras proto-

koll i vilket det skall antecknas vem som
kroppsbesiktigades, grunden, tiden och plat-
sen for besiktningen, den tjinsteman som be-
slutade om kroppsbesiktning, den som utfor-
de och den som var vittne vid kroppsbesikt-
ningen samt de observationer som gjordes
och de foremal och dmnen som omhinder-
togs vid besiktningen.

Nérmare bestimmelser om granskning,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning av
fangar har meddelats genom en foreskrift av
fangvardsavdelningen (6/011/99).

Specialgranskning. Enligt 2 kap. 9 b §
1 mom. (364/1999) kan specialgranskning ut-
foras i en straffanstalt, pa en avdelning i an-
stalten eller i ndgon annan anstaltslokal, om
det ar nodvéndigt for att uppritthalla ordning
och sikerhet eller for att finna otillatna fore-
mal eller &mnen. Om specialgranskning ut-
fors pa en avdelning eller i ndgon annan an-
staltslokal, far kroppsvisitation utféras pa
samtliga fangar som #r placerade pa avdel-
ningen eller som befinner sig i de lokaler
som skall granskas. Enligt 7 ¢ § fangvards-
forordningen (700/1999) skall beslut om spe-
cialgranskning fattas av direktdren for straft-
anstalten, vaktchefen eller ndgon jourhavan-
de tjinsteman i anstalten. Beslut om special-
granskning skall fattas skriftligen. De orsaker
som specialgranskningen grundar sig pa skall
antecknas 1 beslutet.

Overvakning av avhdllsamhet fran rusme-
del. Bestimmelser om &vervakning av fang-
ars rusmedelsfrihet finns i 2 kap. 9 b §
3 mom. (19/2001) som kompletteras av 7 d §
2 mom. fangvardsforordningen (36/2001).
Om det finns skél att misstdnka att en finge
ar paverkad av alkohol eller nigot annat
rusmedel, kan direktéren for straffanstalten
utan hinder av tvangsmedelslagen besluta att
fangen skall lamna urin-, saliv- eller utand-
ningsprov.

Enligt 7 d § fangvérdfoérordningen skall ob-
servationer om en fanges misstidnkta berus-
ning antecknas. Tva tjdnstemidn som gjorde
observationerna skall med sina namnteck-
ningar bestyrka formuldret for faststdllande
av berusning. Urin- eller salivprov skall inte
krdvas om en finges berusning av yttre kén-
netecken att déma &r uppenbar. Om en fang-
es berusning inte dr uppenbar, skall eventu-
ellt rusmedelsbruk faststéllas genom urin- el-
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ler salivprov. Om det misstinks att berus-
ningen dr orsakad av alkohol, skall utand-
ningsprov dock alltid kridvas. Berusningstill-
stand som beror pa nigot annat d&mne 4n al-
kohol hos en fange i en Gppen anstalt skall
alltid pa anmodan av fangen faststillas ge-
nom urin- eller salivprov som skall ldmnas
omedelbart.

Enligt 2 kap. 9 b § 3 mom. (19/2001) kan
blodprov tas pa en fange som utan giltiga
skdl végrar ldamna urin-, saliv- eller utand-
ningsprov, om det finns skil att misstdnka
berusning. Det kan ocksé stillas som villkor
for oovervakade besok, tillstand till permis-
sion, studier eller civilt arbete eller tillstand
till deltagande i en sammankomst utanf6r an-
stalten att fangen pa uppmaning skall lamna
urin-, saliv- eller utandningsprov. Positivt
prov som ldmnas av en finge kan leda till att
ett tillstdnd till studier eller civilt arbete, en
ansokt och beviljad permission, ett odverva-
kat besok eller ett tillstand att delta i en ut-
omstaende sammankomst kan férvégras eller
aterkallas. Provtagningen far inte orsaka
onddig oldgenhet for den som undersoks.
Brottspafoljdsverket har givit en anvisning
for overvakning av fangars rusmedelsfrihet,
faststidllande av berusning och tester i rusme-
delsévervakningen (1000/011/2001) som
meddelade foreskrifter om bl.a. acceptabla
testmetoder och formuldr i rusmedelsover-
vakningen.

Enligt 2 kap. 9 ¢ § (137/2001) kan det i en
straffanstalt finnas avdelningar for fangar
som forbinder sig att avsta fran alkohol och
andra rusmedel samt att p4 uppmaning lamna
urin-, saliv- eller utandningsprov. En fange
som bryter sin forbindelse skall avldgsnas
fran avdelningen. P4 en sddan avdelning kan
det i syfte att 6vervaka avhallsamheten fran
rusmedel krivas att urin-, saliv- eller utand-
ningsprov skall ldmnas, trots att en fange inte
misstidnks for rusmedelsbruk. Genom beslut
av Brottspafoljdsverket kan ocksd en hel
straffanstalt férordnas att tjanstgdra som en
saddan enhet. Fran och med borjan av 2000
har alla 6ppna anstalter tjanstgjort som rus-
medelsfria enheter som avses i 2 kap. 9 ¢ §.

Tilltrdde till en straffanstalt. 1 dag finns be-
stimmelserna om granskning av andra in
fangar i 2 kap. 9 a § 2 och 3 mom., 2 kap. 9 e
§ LVS och 50, 52 och 53 § fangvardsférord-

ningen. Bestimmelserna varierar beroende
av om det giller nagon som kommer for att
besoka en fange eller ndgon annan som an-
lander till en anstalt. Kroppsvisitation kan
endast utféras pa besdkare hos fangar. Nér
det giller granskning av andra #n fangar
finns det vid sidan av dessa bestimmelser en
sarskild bestdimmelse om sdkerhetsavdel-
ningar. Enligt 3 kap. 2 e § LVS skall intride i
en sdkerhetsavdelning ske genom en metall-
detektor, och de som intrdder kan granskas.

Enligt 50 § fangvardsforordningen
(700/1999) far ingen beviljas tilltrdde till en
straffanstalt utan behorigt tillstand. Det kan
stillas som villkor for tilltrdde till en straft-
anstalt att den som saken géller skall ldmna
ytterkldder och medforda saker i férvar i an-
stalten pa det sétt som anstalten bestimmer.

Som villkor for rétten att rora sig pé straff-
anstaltens omrade kan det stillas att den som
anldnder skall legitimera sig. For ritten att
rora sig pa anstaltsomradet kan ocksa andra
villkor stillas. Tilltréde till en straffanstalt far
inte beviljas nadgon som pa grund av berus-
ning eller av ndgon annan orsak kan dventyra
anstaltsordningen.

Enligt 2 kap. 9 e § LVS (364/1999) kan det
stédllas som villkor for tilltrdde till en straff-
anstalt att den som anldnder skall passera en
metalldetektor. Den som befinner sig i en
straffanstalt eller pd dess omréde kan grans-
kas med hjidlpmedel som ir lampliga for an-
damalet eller med en skolad hund for att det
skall vara mojligt att finna springémnen och
rusmedel. Denna bestimmelse giller alla
som ror sig pa anstaltsomradet eller anléander
dit.

Overvakning av besck och granskning av
besokare. Besok hos fangar skall vid behov
Overvakas. Diskussioner kan avlyssnas for att
det skall vara mojligt att forebygga missbruk.
I 2 kap. 9 a § (128/1995) bestdms att besok
av en ndra anhorig och en advokat eller ett
allmént rdttsbitrdide som tjdnstgér som en
fanges ombud samt, d& 6vervakning av na-
gon annan orsak inte anses nddvindig, dven
besok av andra kan tillatas utan dvervakning.
Identiteten av en bestkare som anlint for att
triffa en finge far vid behov granskas. Om
en besokare inte kan legitimera sig tillforlit-
ligt, kan besoket ordnas under sérskilt 6ver-
vakade forhédllanden eller férbjudas, om det
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finns sdrskilda skdl till detta.

Enligt 2 kap. 9 a § kan det som villkor for
ett besok stéllas att den som kommer for att
triffa en fange samtycker till kroppsvisitation
for utredning av vad han eller hon bér i kla-
derna eller i &vrigt med sig, om det finns
grundad anledning att befara missbruk. En
kroppsvisitation skall forrittas finkénsligt,
och den fér inte orsaka storre oldgenhet for
besdkaren vad genomforandet av visitationen
oundvikligen kréver.

Enligt 53 § fangvardsforordningen skall
beslut om kroppsvisitation pad en besokare
fattas av direktoren for straffanstalten, den
jourhavande tjdnstemannen i anstalten, den
tjdinsteman som arbetar i Overordnad still-
ning i Overvakningen eller ndgon annan
tjdnsteman som med stod av arbetsordningen
svarar for dvervakningen 1 anstalten eller en
avdelning i den. Over kroppsvisitation skall
det foras protokoll i vilket det skall antecknas
vem som kroppsvisiterades, grunden, tiden
och platsen for visitationen, den som utférde
och den som var vittne vid visitationen samt
de observationer som gjordes vid visitatio-
nen. En kroppsvisitation skall utféras i en
sdrskild lokal som reserverats for &ndamalet.
Ett vittne skall vara nidrvarande. Om visita-
tionen kraver att den som visiteras klar av sig
eller berdrs, skall den som utfor visitationen
och vittnet vara av samma koén som den som
visiteras.

En besokare kan alltid vigra att genomga
kroppsvisitation. Om en besokare vigrar,
skall besoket i forsta hand ordnas under sér-
skilt overvakade forhéllanden. Av sérskilda
skil kan ett besok ocksa forbjudas. Ett besok
som ordnas under sirskilt dvervakade forhal-
landen innebdr att det finns en mellanvigg av
plast eller glas, eller andra tekniska hinder,
mellan fangen och besokaren. Ett besok un-
der sdrskilt Overvakade forhéllanden kan
ocksd ordnas sé att en viéktare hela tiden &r
nirvarande under besoket. Ett besék av en
advokat eller ett allmént réttsbitride som &r
fangens ombud far emellertid inte férbjudas.

Néarmare bestammelser om granskning har
utfardats genom foreskrifter (08/011/99) och
(11/011/99) av justitieministeriets fangvards-
avdelning.

Besoksforbud. Om en besokare har befun-
nits ha infort eller férsokt inféra droger, and-

ra rusmedel eller otilldtna féremal i ett fing-
else, kan direktoren meddela besokaren ett
forbud att besoka fiangelset. Forbudet skall
vara skiligt med tanke pa omstidndigheterna
och inte 6verskrida sex méanader. Ett besoks-
forbud kan vid behov fornyas. Besoksforbud
far inte meddelas en néra anhorig eller en ad-
vokat eller ett allmédnt rittsbitrdide som
tjdnstgdér som ombud for fingen, och inte
heller om det dr mojligt att ordna besoket un-
der sdrskilt 6vervakade forhéallanden utan att
dventyra anstaltsordningen (2 kap. 9 a §
4 mom.).

Enligt 54 § féngvéardsforordningen skall
beslut om besoksforbud fattas skriftligen. Di-
rektoren for straffanstalten skall fatta beslut
om besoksforbud. Besokarens namn, grunden
for forbudet, forbudets varaktighet, den
straffanstalt som forbudet giller samt be-
slutsfattaren skall ndmnas i férbudet. Innan
ett besoksforbud meddelas, skall besékaren i
man av mojlighet horas.

I 55 § fangvardsordningen finns det be-
stimmelser om forteckningar over besoks-
forbud. I en straffanstalt skall det foras en
forteckning i vilken de uppgifter som anges i
besluten om besoksforbud skall antecknas.
Fangvardsmyndigheterna fér inte roja uppgif-
terna i forteckningen for utomstaende. Detta
hindrar emellertid inte att uppgifter i forteck-
ningen ldmnas till ndgon annan straffanstalt
som behover dessa uppgifter for att dvervaka
besdk eller annars for att upprétthalla ordning
och sidkerhet. Uppgifter kan ocksé ldmnas till
polismyndigheterna, om det #r nddvandigt
for utredning av ett brott.

Fangvérdsavdelningen har meddelat nér-
mare anvisningar fér hur forteckningar 6ver
besdksforbud skall goras upp (21/011/95).

Disciplin

Disciplinstraffsystemet for fangar fick sin
nuvarande form genom FVS-reformen 1975.
Syftet med reformen var att &dndra systemet
for disciplinstraff si att det skulle svara mot
minimireglerna for fangvard som godkénts
av Forenta Nationernas ekonomiska och so-
ciala rdd. Enligt minimireglerna skall kropps-
straff, inhumana straff och straff som forned-
rar minniskovirdet under inga omstindighe-



RP 263/2004 rd 51

ter tillimpas. En hard badd, straff med vatten
och bréd, minskad foda och inspirrning i
straffcell ansags till karaktdren vara kropps-
straff och fornedra minniskovérdet, varf6r
dessa disciplinstraff avskaffades i samband
med reformen. Till fangvardsférordningen
(431/1975) fogades regler som géllde mét-
ningen av disciplinstraff samt forfarandet och
utfragningen av fangar. De nuvarande disci-
plinstraffen &r enligt 2 kap. 10 § LVS var-
ning, forlust eller minskning av réttigheter
(forlust av rdttigheter), forflyttning till enrum
(enrum) och forlust av avtjdnad tid som vid
sidan av straff i enrum paf6rs en fange. Till-
rittavisning ndmns i lagen som ett mildare
disciplinstraff dn dessa.

Direktoren for straffanstalten skall enligt
2 kap. 10 a § (580/2001) besluta om tillamp-
ningen av samtliga disciplinstraff. Direktoren
kan paféra enrum f6r hogst tjugo dygn. Om
en fange utan avbrott i tjugo dygn hallits i
enrum, skall straff i enrum inte verkstéllas
innan sju dagar forflutit efter att nimnda tid
I6pt ut. Den totala tiden for forlust av avtja-
nad tid fér inte 6verskrida hilften av straffti-
den eller 90 dagar.

Forlust av réttigheter kan gilla deltagande i
fritidsverksamhet, inkdp och innehav av va-
ror i anstalten samt anviandning av penning-
medel. Dessa rittigheter kan forklaras for-
verkade eller minskade separat eller vid sidan
av enrum. Enrum kan ocksa forenas med be-
gransningar i rétten att anvénda bibliotek, ta
del av radio- och TV-program och idka fri-
tidsverksamhet. Forlusten av réttigheter skall
framfor allt gélla de rittigheter som har
missbrukats och foranlett det disciplinéra for-
farandet.

En fange som gjort sig skyldig till tva eller
flera ordningsforseelser skall paforas ett ge-
mensamt straff for dem. Ett annat disciplin-
straff 4n varning kan paforas villkorligt for
en provotid av minst en och hogst tre mana-
der. Om fangen inte begar en ny ordningsfor-
seelse, forfaller straffet. Om ett disciplin-
straff pafors for en ordningsforseelse som
begatts under provotiden, skall det samtidigt
beslutas om det tidigare disciplinstraffet skall
verkstillas.

Disciplinsystemet for slutna och 6ppna an-
stalter har den 1 augusti 2001 f6renhetligats
(580/2001, RP 13/2001 rd). Bestammelserna

om ordningsforseelser som giller fangar i
Oppna anstalter finns i 4 kap. 7 §. Den som
tagits in i en 6ppen anstalt och som dér begar
en ordningsforseelse eller utan tillstind av-
lagsnar sig fran anstalten eller bryter mot
villkoren for permission, civilt arbete eller
studier kan enligt paragrafen forflyttas till
fingelse eller ungdomsfingelse for att avtja-
na sitt straff, och anstaltsdirektoren kan pafo-
ra den som ir intagen i Oppen anstalt ett di-
sciplinstraff enligt 2 kap. 10 §. Disciplinstraff
kan enligt 4 kap. 7 § 2 mom. péaféras dven
om pafoljden for forseelsen inte dr forflytt-
ning till fingelse eller ungdomsfingelse.

Disciplindr praxis. Under de senaste aren
har ca 1000 disciplinstraff paforts arligen.
Antalet disciplinstraff har avsevért sjunkit
sedan de forsta aren av 1990-talet. Nedgéang-
en har framfor allt orsakats av det minskade
antalet permissionsstraff. Under 2003 pafor-
des totalt 986 disciplinstraff. I 314 fall dver-
fordes brottet till polisen.

Det vanligaste disciplinstraffet dr enrum.
Ar 2003 pafordes 658 ovillkorliga straff i en-
rum. [ praktiken &r lingden vanligen mellan
tre och fem dygn. Under 2003 paférdes 32
straff i enrum for 6ver sju dygn. Samma ar
pafordes forlust av avtjinad tid i 61 fall, av
vilka langden i 23 fall overskred sju dygn.
Forlust av avtjdnad tid paférdes tio ganger
2000, och 43 ganger 2001. Den kinnbara 6k-
ningen i antalet beror pa att disciplinsystemet
i Oppna och slutna anstalter som tidigare
niamnts forenhetligades. Det betydde ocksa
att disciplinstraff som paforts i 6ppna anstal-
ter kom att omfattas av den gemensamma
statistikforingen.

Forlust av rittigheter har som paféljdsform
i praktiken néstan forblivit en dod bokstav.
Detta disciplinstraff pafordes 2003 bara tva
ganger. De vanligaste forseelserna som lett
till  disciplinstraff 4r rusmedelsforseelser
(390) och overtradelser av tillstandsvillkor
(245). Av de forseelser som overfordes till
polisen for forundersokning (totalt 314) var
de storsta grupperna innehav av rusmedel
(132), vald mot andra personer (79) och
rymning eller rymningsfoérsok (22). Under
2002 aterkallades 328 forordnanden till &p-
pen anstalt pa grund av forseelser i den 6pp-
na anstalten. Merparten av forseelserna var
brott mot tillstdindsvillkoren (132) och rus-
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medelsrelaterade forseelser (102).

Endast i ljuset av statistik dr det svart att
bedoma praktiken vid péaférandet av disci-
plinstraff i olika straffanstalter. Det beror
bl.a. pa anstalternas olika natur, storlek och
Oppenhetsgrad. En jamf6relse forsvaras
dessutom av att vissa Oppna anstalter eller
anstaltsenheter lyder under ett fingelse. Anda
kan négra klara skillnader urskiljas. De stors-
ta skillnaderna framtrader i hur paféljder for
overtrddelser av permissionsvillkoren och
sysselsdttningsplikten bestims. Endast i nag-
ra fingelser pafordes disciplinstraff for grova
brott mot permissionsvillkoren. I de andra
fingelserna ledder tillstindsforseelser i all-
minhet till att nidsta permission senarelades
(karenstid). Det &r ocksd exceptionellt att
straff bestims for végran att arbeta. Klara
skillnader kan noteras i paforandet av det
strangaste disciplinstraffet, forlust av avtji-
nad tid. Tillimpningen av denna pafoljd &r
koncentrerad till nagra fingelser.

Sakerhetsatgérder

Beldggande med fingsel. Bestimmelser
om de situationer i vilka en fange kan beldg-
gas med fingsel finns i 2 kap. 11 § LVS
(612/1974). Fangar far inte beldggas med
fingsel om det inte dr nddvindigt for att for-
hindra rymning under transport eller for att
tygla valdsamhet som inte pa nagot annat sétt
kunnat stdvjas och som kan medfora risk for
fangens egen eller ndgon annans sikerhet el-
ler valla betydande skada pa egendom. For
att tygla valdsamhet kan en finge i stéllet for
att beldggas med fingsel som sidkerhetsatgérd
placeras i ett &ndamalsenligt ordnat enrum.

Denna bestimmelse fogades till lagen i
samband med FVS-reformen 1975, nér be-
stimmelserna om beldggande med fingsel
reformerades enligt minimireglerna for fang-
vard antagna av Forenta Nationernas ekono-
miska och sociala rdd (ECOSOC). Mgjlighe-
ten att placera en finge i enrum i stéllet for
att beldgga fangen med fingsel fogades till
lagen forst vid behandlingen i lagutskottet.

Beldggande med fingsel skall inte péga
langre &n nodvéndigt. Nér en fange hors infor
ritta, skall fingslet avldgsnas.

Direktoren for straffanstalten skall besluta

om belidggande med fingsel och placering i
enrum. Beslut om beldggande med fingsel
utanfor anstalten skall fattas av den tjdnste-
man som svarar for 6vervakningen av fang-
en.

Nar beldggande med fiangsel eller placering
i enrum &r nodvéndigt for att tygla valdsam-
het, skall en ldkare i mén av mojlighet horas.
Anstaltsdirektoren skall enligt 2 kap. 11 §
utan drojsmal underrittas om atgirderna. Be-
laggande med fingsel och placering i enrum
samt orsaken till dessa atgirder skall anteck-
nas i disciplinjournalen.

Behovet av beldggande med fingsel skall
Overvdgas separat i varje enskilt fall. Ett
strangare sitt att beldgga med fingsel &dn vad
situationen kréver fér inte anvindas.

Isolering av fangar. Enligt 2 kap. 9 d
(364/1999) far en fange isoleras fran andra
fangar om det finns grundad anledning att
misstdnka att han eller hon i straffanstalten
eller vid ankomsten dit har rusmedel eller
andra forbjudna dmnen eller foremal i sin
kropp.

Direktoren for straffanstalten skall besluta
om isolering. En fange far héllas isolerad tills
rusmedlen eller de andra férbjudna medlen
eller foremalen har avldgsnat sig ur fingens
kropp eller tills det inte annars liangre finns
nagon orsak till isolering. Isolering far dock
fortgd hogst sju dygn. Om isoleringen orsa-
kar fara for fangens hilsa, skall den avbrytas.
En ldkare skall sa snabbt som mojligt under-
s6ka om isoleringen kan #ventyra fangens
hilsa. Den isolerades hilsotillstdind skall
aven i Ovrigt noggrant iakttas.

Enligt 7 b § fangvardsforordningen
(700/1999) skall beslut om isolering fattas
skriftligen. Fangen skall underrittas om
grunden for isoleringen. Fangen och hans el-
ler hennes hiélsotillstand skall under tiden for
isolering iakttas genom kameradvervakning
eller pa nagot annat sdtt. Ndrmare bestim-
melser om isolering av fangar har meddelats
genom fangvardsavdelningens  foreskrift
(6/011/99).

Avskildhet. En fange far tillbringa fritiden
tillsammans med andra fangar, om inte direk-
toren for bevarande av ordningen eller av na-
got annat skdl som anges i forordning beslu-
tar annorlunda. En fange som onskar till-
bringa fritiden ensam skall i man av mojlig-
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het ges mojlighet till det.

En fange far emellertid enligt 3 kap. 9 §
2 mom. héllas avskild fran andra fangar om
det 4r nodvindigt for att forhindra: 1) att
fangen allvarligt hotar ndgon annans liv och
hilsa, 2) ett uppenbart rymnings- eller fritag-
ningsforsok, 3) att fingen fortsitter att an-
vanda rusmedel eller att begéd rusmedelsbrott,
eller 4) att fingen begér ndgon annan mot-
svarande girning som allvarligt dventyrar
ordningen i fingelset och om en sddan gir-
ning inte kan forhindras pa nagot annat sétt.

Direktoren for straffanstalten skall besluta
om att en fange skall hallas avskild. Nar di-
rektoren beslutar om att en fange skall héllas
avskild och overvakar verkstilligheten av be-
slutet, skall han eller hon samarbeta med
fangelseldkaren. Avskildheten far inte fortga
langre &n nodvandigt med tanke pd syftet
med atgirden. De réttigheter som i dvrigt hor
till fAngar som placerats avskilt far inte be-
grinsas mera #n vad placeringen nddvén-
digtvis kraver. Nodvindigheten av avskildhet
skall provas pa nytt med hogst en manads in-
tervaller.

Bestammelsen gor det mojligt att hélla en
fange avskild fran andra fangar dygnet runt.
Justitieministeriets fangvardsavdelning har
meddelat en foreskrift om avskildhet
(4/011/1994). Enligt foreskriften ar avskild-
het en sdkerhetsétgédrd som kan vidtas endast
ndr andra medel saknas. Framfor allt skall &t-
giarden om mgjligt undvikas, ndr det giller
unga lagovertridare och forstagéngsintagna.
Enligt foreskriften skall den avskilde framst
placeras nagon annanstans dn pa den egentli-
ga isoleringsavdelningen. Noggranna anvis-
ningar for 6vervakningen av verkstilligheten
av avskildhet, proceduren for beslutsfattandet
och registreringen har meddelats i foreskrif-
ten.

I praktiken dr det i dagens ldge synnerligen
ovanligt att fangar halls avskilda. Den 1 juni
2004 fanns det endast fyra fangar som holls
avskilda med st6d av 3 kap. 9 § 2 mom.

Andringssokande
Lagstiftning. Bestimmelser om fangars be-

svarsrdtt finns i 7 kap. 1 § (580/2001, RP
13/2001 rd). En fange har ritt att soka 4dnd-

ring i ett beslut genom vilket han eller hon
paforts disciplinstraff. En fange kan ocksa
s6ka @ndring, om villkorlig frigivning senare-
laggs over de bestimda tva tredjedelarna el-
ler hilften av straffet som anges i 2 kap. 13 §
1 mom. eller den bestdmda tredjedel av straf-
fet som anges i 5 kap. 9 §, om fangen har
forordnats att avtjéna straffet i ungdomsfiang-
else.

Andring skall enligt 7 kap. 2 § (580/2001)
sbkas genom besvir hos tingsritten. Behorig
domstol &r tingsritten pa den ort inom vars
domkrets beslutet har fattats. Den tingsritt
vid vilken besvidren anhingiggjorts kan for-
flytta drendet till tingsritten pa den ort dar
ordningsforseelsen begitts, till tingsritten pa
fangens vistelseort eller till nagon annan
tingsritt som anses vara lamplig med hansyn
till den presenterade utredningen, handlagg-
ningskostnaderna och andra omsténdigheter.

Nér besvdren behandlas, &r tingsritten
domfor nér endast ordféranden dr nérvaran-
de. Ett sammantride kan hallas dven vid en
annan tidpunkt och pa en annan plats dn vad
som anges i bestimmelserna om allm#nna
underritters sammantriden. Enligt 7 kap. 2 §
3 mom. (271/2002) kan tingsritten vid be-
handling av de drenden som avses i lagen be-
vilja rdttshjélp enligt bestimmelserna i lagen
om rittshjdlp (257/2002). En skriftlig utred-
ning av de ekonomiska forhallandena beho-
ver emellertid inte limnas, om inte tingsrét-
ten beslutar annorlunda.

Bestimmelser om anférande av besvir
finns i 7 kap. 3 §. Besvir skall anforas skrift-
ligen inom en vecka efter att beslutet med
besvérsanvisning har meddelats fangen. Be-
svarsskriften skall tillstdllas direktoren for
straffanstalten. Direktoren skall utan drojs-
mal ldmna in besvérsskriften till tingsrittens
kansli och bifoga kopior av handlingarna i
arendet och sin egen utredning. Nar Brottspa-
foljdsverket fattar beslut om senareldggning
av villkorlig frigivning, skall handlingarna i
drendet och utredningen ldmnas in av Brotts-
pafoljdsverket. Nir handlingarna tillstills
tingsritten skall det meddelas nir besvirs-
skriften har anldnt. Besvdren blir anhdngiga
vid tingsritten nir ndmnda handlingar anlédnt
till domstolskansliet. Domstolen skall utan
drojsmal informera #ndringssékanden och
beslutsfattaren om tiden och platsen for be-
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handlingen samt om f6ljderna av dndringsso-
kandens franvaro. Om en fange har inom ut-
satt tid lamnat in sin besvarsskrift direkt till
den behoriga domstolen, skall fangen inte
forlora sin talan.

En ny tidsfrist kan enligt 7 kap. 4 § stillas
for anférande av besvar Om en part pa grund
av laga forfall eller av nadgon annan godtag-
bar anledning inte kan soka &ndring inom f6-
reskriven tid, skall tingsritten pa ansdkan
stilla en ny tidsfrist for anférande av besvar.
Ny tidsfrist skall s6kas hos tingsritten genom
en skriftlig ans6kan som skall tillstéllas di-
rektoren for straffanstalten inom en vecka ef-
ter att hindret upphort. Till ansdkningen skall
en utredning av hindret eller av den andra an-
ledning som ligger som grund foér ansokning-
en fogas. Om fangen inom den nya tidsfristen
lémnar in besvirsskriften direkt till den beho-
riga domstolen, skall fangen inte forlora sin
talan.

Enligt 7 kap. 5 § avbryter besvir inte verk-
stilligheten av det beslut som besviren géll-
er, om inte domstolen beslutar annorlunda.

Nar ett beslut i vilket en fange enligt 7 kap.
1 § har ritt att soka dndring har fattats, skall
fangen samtidigt ges en skriftlig besvirsan-
visning som skall innehéalla upplysningar om
fullféljdsdomstolen och tidsfristen foér inlam-
nande av besvdr samt en redogorelse for vad
som skall iakttas nér besvir anfors. Anstalts-
direktoren skall se till att fangen har mojlig-
het att uppritta en besvérsskrift och kan delta
i behandlingen av besvéren vid domstolen.

Bestammelser om huvudférhandling vid
tingsritten finns i 7 kap. 7 §. Beslutsfattaren
eller en tjansteman som foretrdder beslutsfat-
taren skall nérvara vid tingsritten nér besvi-
ren behandlas. Andringssdkanden har ritt att
vara ndrvarande vid tingsritten. Besviren
kan behandlas trots @ndringssékandens fran-
varo, om inte tingsritten anser det vara nod-
vindigt att hora honom eller henne personli-
gen. Tingsritten skall sorja for att malet be-
handlas grundligt. Besvéren skall behandlas i
bradskande ordning. Bestimmelserna om rit-
tegang i brottmal giller 1 Gvrigt i tillampliga
delar vid behandlingen av malet. .

En bestimmelse om besvirsforbud finns i
7 kap. 8 §. Enligt den far dndring i tingsrét-
tens beslut inte sékas genom besvir.

Vid sidan av de beslut som avses i 7 kap.

1 § har fangar ritt att direkt med stéd av 21 §
grundlagen soka dndring i andra beslut som
giller deras rittigheter och skyldigheter. Nar
siarskilda Dbestimmelser saknas, Overens-
stimmer besvirsproceduren med forvalt-
ningsprocesslagen (GrUU 9/2001 rd).

Domstolspraxis. Totalt 986 disciplinstraff
som enligt 7 kap. LVS kunde 6verklagas pa-
fordes i anstalterna 2003. De intagna sokte
dndring i disciplinstraff hos tingsritten i 27
fall.

Enligt en utredning som géllde 2002 4nd-
rade tingsritten vanligen inte det ursprungli-
ga beslutet om disciplinstraff. Overklagandet
medférde en dndring i ca fem procent av be-
svéren.

Aven besvirsritt enligt 21 § grundlagen
utovades. Avgoranden fran bl.a. Helsingfors
och Tavastehus forvaltningsdomstolar har
innehallit viktiga rittsliga riktlinjer. Helsing-
fors forvaltningsdomstol faststdllde att till-
lampningsomradet for lagrummet som giller
fangklddsel inte kan begrdnsas genom fo6re-
skrifter fran justitieministeriet. Tavastehus
forvaltningsdomstol anség att besvérsritten i
grundlagen inte giller beslut om f6rflyttning
av fangar mellan anstalter. Daremot kan be-
svarsritt utovas nar det giller aterkallande av
forflyttning till ppen anstalt.

2.1.5. Lagen om rannsakningsfingelse

Hiiktning. Haktning dr ett straffprocessuellt
tvangsmedel som kan tillimpas under de for-
utsdttningar som ndmns i tvangsmedelslagen
(450/1987) for att sikerstilla straffprocessen
och straffverkstdlligheten. Den som péa san-
nolika grunder misstinks for ett brott kan
hiktas under de forutsittningar som niamns i
1 kap. 8 § tvangsmedelslagen. Beslut om
hiktning skall fattas av den domstol som &r
behorig att behandla atalet i malet.

Yrkande pé hiktning av den som &r anhal-
len skall framstéllas hos en domstol utan
dr6éjsmél och senast den tredje dagen efter
gripandet. Hiktningsyrkandet skall utan
dr6éjsmal tas upp av domstolen. Ett yrkande
som giller en anhillen skall enligt 1 kap.
14 § tvangsmedelslagen tas upp senast fyra
dygn efter gripandet. Den domstol som be-
slutat om hiktning skall utsétta den tidsfrist
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inom vilken tal skall vidckas. Om den tid
som utsitts for vickande av atal overskrider
tva veckor, skall tingsritten behandla hikt-
ningsfragan med hogst tva veckors interval-
ler. Hiaktningen inleder héktningsperioden
som pagar tills en lagakraftvunnen dom
meddelats i malet eller tills den héktade fri-
ges. Bestimmelser om grunderna for frigiv-
ning av hidktade finns i 1 kap. 24 § tvangs-
medelslagen (646/2003).

Bestammelser om hiktning i samband med
en fillande dom finns i 1 kap. 26 § tvangs-
medelslagen (213/1995). Den som domts till
ovillkorligt fingelse kan hiktas eller alltjamt
hallas hiaktad om straffet verskrider tva ars
fingelse. Om det &domda straffet &r
Overskrider ett ar och underskrider tva ar,
skall en fara for flykt eller fortsatt kriminell
verksamhet vara ett ytterligare villkor. Den
som har domts till fingelse for mindre 4n ett
ar kan hiktas, om han eller hon saknar per-
manent bostad i Finland och det finns en fara
for flykt, eller om han eller hon démts for
flera brott som begatts med korta intervaller
och héktningen &r nddvindig for att hindra
fortsatt kriminell verksamhet av lika allvarlig
art.

Den som forlorat sin frihet bevarar sin
stillning som héktad dven efter underrittens
fillande dom tills underrittens beslut vunnit
laga kraft eller malet har avgjorts av en full-
foljdsdomstol. Om den domde &r haktad,
raknas strafftiden enligt 2 kap. 2 § 3 mom.
LVS (578/1973) fran och med den dag da
domen som ligger till grund for verkstillig-
heten avkunnades eller gavs. Om den domde
befinner sig i en straffanstalt av ndgon annan
orsak, inleds straffet den dag da domen blir
verkstillbar. Hovriéttens avgorande &r enligt
30 kap. 22 § rittegdngsbalken (472/1986)
verkstillbart trots en eventuell ans6kning om
besvirstillstand.

Bestimmelser om behandling av hdktade.
Bestimmelserna om behandling av de hikta-
de dverensstammer till stor del med bestdm-
melserna om démda fangar, men vissa olik-
heter finns i lagarna. Den grundldggande be-
stimmelsen om behandling av hiktade finns 1
2 § lagen om rannsakningsfingelse enligt
vilken de hiktades frihet skall begrinsas en-
dast i den man syftet med hiktningen, sdker
forvaring i anstalten och uppritthédllande av

ordning kraver. Ndr de hiktade transporteras
utanfor anstalten, skall onddig uppmérksam-
het undvikas.

I den nuvarande lagen finns det ingen abso-
lut skyldighet att halla de hiktade avskilda
fran fangar som avtjinar straff. Enligt 6 § 1
mom. lagen om rannsakningsfingelse
(455/1987) skall den hiktade i mén av moj-
lighet héllas i enrum, och han eller hon far
inte utan eget samtycke vara placerad till-
sammans med nagon som inte héktats. Dess-
utom skall en ung gidrningsman som befinner
sig 1 hdkte enligt 16 § i man av mojlighet hal-
las avskild fran andra fingar om det anses
nddvandigt. Den hdktade far inte heller vistas
tillsammans med andra fangar, om det kan
dventyra forvaringssidkerheten, anstaltsord-
ningen eller brottsutredningen. Enligt 6 § 2
mom. (365/1999) far de hiktade delta i an-
daktsstunder och andra sammankomster samt
tillbringa fritiden tillsammans med andra in-
tagna, om inte syftet med hiktningen eller
ordningen i anstalten ddrmed riskeras. Kon-
takter som kan #ventyra brottsutredningen
skall om mgjligt férhindras.

De hiktade ar inte skyldiga att arbeta eller
delta i nagon verksamhet som ordnas i an-
stalten, men de skall i man av mojlighet ges
tillfalle déartill om de s& onskar. Enligt en an-
visning av Brottspafoljdsverket (2/011/2004)
kan brukspenning for hiktade, 1,68 euro per
anstaltsdag, genom beslut av direktdren utbe-
talas till hdktade som saknar disponibla me-
del och som inte blivit anvisade nagot arbete
eller ndgon annan verksamhet.

Den hiktade kan beviljas ritt att utfora eget
arbete. Eftersom de hiktade inte har syssel-
sittningsplikt, kan de inte heller beviljas till-
stand till civilt arbete eller studier eller till
nagon annan stationering utanfor anstalten.
Den hiktade kan beviljas tillstand att avldgs-
na sig endast under bevakning. Tillstand att
avldgsna sig kan beviljas for besok hos en
sjuk nirstdende eller deltagande i dennes be-
gravning eller av nadgon annan viktig anled-
ning.

Bestimmelserna om besok hos hiktade
samt om anvéndning av telefon och brevvax-
ling avviker i ndgon mén frén bestimmelser-
na om domda fangar. De hiktade har i da-
gens ldge beviljats mera omfattande ratt att
anvinda telefon &n vad domda fangar bevil-
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jats. For de sistndimnda kréver anvindning av
telefon tillstand. Enligt 12 och 13 a §
(455/1987) far de hiktade sta i telefonkontakt
med personer utanfor anstalten for att skota
viktiga drenden som inte kan skotas genom
brev eller besok. Den héktade skall ocksa i
man av mojlighet tillatas std i1 telefonkontakt
med sitt rittegangsbitrade. Ett samtal far for-
bjudas eller avbrytas om det kan riskera for-
varingssidkerheten, anstaltsordningen eller
brottsutredningen. Korrespondens mellan den
hiktade och hans eller hennes rittegangsbi-
trdde fir granskas och forhandlingar mellan
dem far avlyssnas, om det finns orsak att
misstdnka missbruk. I lagen om rannsak-
ningsfingelse har begreppet bitrdde inte av-
grinsats till en advokat eller ett allmént rat-
tegangsbitriade, vilket ar fallet i lagen om
verkstillighet av straff. Det finns en sérskild
bestimmelse som giller besok hos hiktade.
Enligt bestimmelsen kan besok av andra dn
de nirstdende forbjudas medan forundersok-
ningen pagar, om det kan antas att besoket
aventyrar syftet med hiktningen.

De hiktade har ritt att anvinda sina egna
klader. De har ocksa ritt att skaffa mat utan-
for anstalten, om anstaltsordningen inte dven-
tyras av detta. Om syftet med haktningen inte
aventyras, har de hiktade dessutom enligt 14
§ rétt att ta emot och pa egen bekostnad skaf-
fa litteratur och tidningar utanfor anstalten,
att ta del av radio- och TV-program om méj-
ligt, samt att med anstaltsdirektorens tillstand
skaffa verktyg for hobby- och fritidsverk-
sambhet.

De hiktade kan inte paforas disciplinstraff.
Disciplinbestimmelser som gillde hiktade
och som bestod av straff med vatten och bréd
och hard bddd stroks i lagen i samband med
reformen 1974. I regeringspropositionen an-
sags det att de hiktades forseelser skall be-
handlas vid en domstol, och nir ordnings-
storningar dger rum, skall andra medel kunna
tillimpas. De hiktade kan t.ex. placeras av-
skilt, varfor nagra sérskilda disciplinbestim-
melser inte behovs. Enligt 17 § skall de be-
stimmelser som giller de hiktade hallas
framlagda i anstalten. Om de hiktade samti-
digt avtjanar fiangelsestraff, skall de bestim-
melser om permission, fritidsverksamhet,
besok och kontakter utanfor anstalten som
géller hiktade, samt 17 §, tillimpas pa dem. |

ovrigt skall bestdmmelserna om fingar som
avtjanar fingelsestraff tillimpas pa sadana
fangar.

Lagen om rannsakningsfingelse skall en-
ligt 19 § i tillampliga delar iakttas dven vid
behandling av anhéllna. Dessutom iakttas la-
gen 1 tillimpliga delar vid behandling av de
som med stod av ndgon annan lag forlorat sin
frihet, dock med hénsyn till orsaken till fri-
hetsberévandet. Lagen om rannsaknings-
fangelse kompletteras av forordningen om
rannsakningsfingelse (701/1999).

Placering av hiktade

Enligt 1 § lagen om rannsakningsfingelse
(455/1987) skall den som héktats for ett brott
omedelbart foras till ett allmént fangelse eller
till en anstalt som godkénts av justitiemini-
steriet for forvaring av hiktade. Den domstol
som beslutat om hiktning kan emellertid f6r-
ordna att den hiktade skall forvaras pa nagot
annat stidlle som #r lampligt for langvarig
forvaring, hogst tills talet tas upp till be-
handling vid en domstol, om det dr nédvén-
digt for brottsutredningen. Efter att atalet
provats vid domstolen, kan den hiktade en-
dast med justitieministeriets tillstdnd forvaras
pa nagot annat stélle 4n i ett allmént fingelse
eller den ndmnda anstalt som godkénts av ju-
stitieministeriet.

I nio straffanstalter finns det i dagens ldge
lokaler som reserverats for hiktade. Lokaler
som reserverats for kvinnor finns i fem
straffanstalter. Lokaler som justitieministeriet
godként for forvaring av hiktade finns i da-
gens ldge i 85 polishikten (justitieministeri-
ets beslut den 6 juli 1998, 6/413/98). En
domstol skall pa forslag av polisen besluta
om placering av de hiktade. I praktiken pla-
ceras de hdktade endast i polislokaler som
godkénts av justitieministeriet.

Antalet hiktade

Eftersom de hiktade enligt 1 § lagen om
rannsakningsfingelse forvaras bade i polislo-
kaler och i straffanstalter, finns det ingen en-
hetlig statistik 6ver antalet hiktade och hakt-
ningstiden i Finland. Polisen for en separat
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statistik Over hidktade i polislokaler, och
Fangvardsvisendet en separat statistik over
hiktade i straffanstalter. Antalet hidktade har
stigit under de senaste aren béade i polis- och
fangvardslokaler.

Tabell 6. Det totala antalet hiaktade (gripna
personer) som forvarats av polisen

Ar Antalet hiktade
1996 1991
1997 2107
1998 2147
1999 2 245
2000 2 460
2001 2 544
2002 2 587
2003 2639

De flesta hidktningar som verkstills i polis-
lokaler varar under tvd veckor. Ar 2000 va-
rade totalt 964 hiktningar, dvs. 39 procent,
under en vecka, 1 609 (65 procent) under tva
veckor, 1 960 (80 procent) under tre veckor,
och 2 152 (88 procent) under fyra veckor.
Endast 1 86 fall overskred hiktningstiden
atta veckor.

Antalet haktade i straffanstalter och deras
andel av fangtalet har stigit avsevirt fran och
med 1994. Antalet hiktade var lagst 1993 da
det uppgick till 248, ca sju procent av samtli-
ga intagna i straffanstalterna. I dagens ldge
bestar ungefir 15 procent av fangarna av
hiktade.

Tabell 7. Det genomsnittliga antalet héktade i straffanstalterna och deras andel (%) av det ge-
nomsnittliga antalet av samtliga intagna under perioden 1984—2003.

Ar Hiktade Alla intagna Andel av alla intagna

(%)
1984 536 4524 11,8
1985 500 4411 11,3
1986 510 4219 12,1
1987 468 4175 11,2
1988 421 3972 10,6
1989 350 3389 10,3
1990 372 3441 10,8
1991 293 3467 8,5
1992 263 3511 7,5
1993 248 3321 7,2
1994 259 3275 7,9
1995 289 3248 8,9
1996 300 3197 9,4
1997 295 2974 9,9
1998 292 2809 10,4
1999 354 2743 12,9
2000 376 2855 13,2
2001 457 3135 14,6
2002 478 3434 13,9
2003 492 3578 13,8
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Under de senaste aren har Fangvardsvésen-
dets meddelanden om fangtalet statistikfort
de hiktade som befann sig i polislokaler un-
der statistikforingsdagen. Av statistiken
framgar en avsevird okning av antalet hikta-

de under de senaste aren. Ar 2003 tycks anta-
let ha stabiliserats vid ca 600. Det 6kade an-
talet hiktade beror bade pa att de hiktade
blivit flera och pa att hiktningstiderna for-
langts. .

Tabell 8. Hiktade i straffanstalter och polislokaler den 1 januari 1996—2004.

Ar I straffanstalter I polislokaler Totalt
1996 303 43 346
1997 317 49 366
1998 260 78 338
1999 312 82 394
2000 340 91 431
2001 392 105 497
2002 487 86 573
2003 475 93 568
2004 450 61 511

Okningen av antalet hiktade har uppskat-
tats bero pa straffprocessreformen och till-
véxten av omfattande svérutredda narkotika-
brott. Aven forlingda handldggningstider i
fullfoljdsdomstolarna har 6kat antalet hikta-
de.

Ar 2002 anlinde totalt 1 843 hiktade till
straffanstalterna, vilket var 43 intagna mindre
an foregaende ar.

Det finns ingen dvergripande statistik 6ver
hiktningstiden, eftersom polisen och Fang-
vardsvisendet for sin egen separata statistik.
Enligt Fangvardsvisendets statistik har den
genomsnittliga langden av de hdktningar som
verkstills i straffanstalter under de senaste
aren okat. Hiktningsperioden var 1995 i me-
deltal 2,2 manader, men 2001 varade den re-
dan 2,9 manader och 2002 rentav 3,1 mana-
der. Siffran beskriver emellertid inte hela
langden av hiktningstiden, eftersom den inte
innehéller den tid som tillbringats i polishik-
te. Siffran dr approximativ ocksd eftersom
den berdknas utifran relationstalet mellan de
som anlénder till straffanstalterna och det ge-
nomsnittliga antalet hiktade.

Det finns ingen exakt statistik att tillga
over hiktningstiden, medan beslut av en full-
foljdsdomstol invéntas. Detta beror delvis pa
att hiktningen ofta avbryts av verkstillighet

av ett annat fingelsestraff eller ett forvand-
lingsstraff for boter. Enligt en utredning som
genomfordes i Tavastehus fingelse uppgick
den genomsnittliga héktningslédngden hos in-
tagna som blivit domda fangar till 7,5 méana-
der 2000. Efter underrittens dom var den ge-
nomsnittliga lingden av hiktning 7,2 mana-
der. Nar den var hogst, varade den ett ar och
tva ménader.

Justitieministeriet tillsatte den 8 april 2003
en arbetsgrupp med uppgift att utreda pro-
blem som hénfér sig till hiktning. Arbets-
gruppen hade under det forsta arbetsskedet
till uppgift att utreda orsakerna till det 6kade
antalet hiktade samt mdojligheterna att oka
tillimpningen av straffprocessuella tvangs-
medel som &r alternativa till den nuvarande
hiktningen och som i praktiken betyder res-
forbud. Haktningsarbetsgruppen Gverlamna-
de sin rapport 2004:5) den 12 februari 2004.
Arbetsgruppen anség det inte vara mojligt att
hiktning i stor skala skall ersdttas med res-
forbud, men anvidndningen av resférbud kun-
de intensifieras genom 6vervakning. Arbets-
gruppen ansag att resforbud #r sérskilt an-
viandbart nér det géller att bryta en ond cirkel
av kriminalitet hos unga. Det finns enligt ar-
betsgruppen ingen orsak att utvidga forut-
sittningarna for resforbud i lagen.
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2.2. Internationella forpliktelser och lag-
stiftningen i de andra nordiska ldn-
derna

2.2.1. Internationella konventioner och

rekommendationer

Internationella fordrag. Det har inte ingétts
nagra bindande internationella konventioner
som endast giller fingar eller hiktade. I de
flesta konventioner om de méinskliga rattig-
heterna som ratificerats av Finland ingéar
emellertid artiklar som dr av betydelse nir
behandlingen av och rittigheterna fo6r de som
forlorat sin frihet bedoms. Viktiga avtal for
fangar och hiktade &r konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter som
godkidndes av Forenta Nationerna 1966
(FordrS 7—8/1976) samt Europaradets kon-
vention om skydd for de ménskliga réttighe-
terna och grundldggande friheterna, dvs. den
europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna, som Finland ratificerade 1990
(FordrS 16—17/1990). Aven konventionen
mot tortyr och annan grym, oméinsklig eller
fornedrande behandling som Férenta Natio-
nernas generalférsamling godkdnde 1984
(FordrS 59—60/1989) och Europakonven-
tionen for forbud mot tortyr och grym eller
fornedrande behandling eller bestraffning
(FordrS 16—17/1991) é&r i kraft i Finland.
Konventionen om barnets rittigheter (FordrS
59—60/1991) som triadde i kraft i Finland i
juli 1991 innehéller ockséa nagra forpliktande
bestimmelser som géller minderariga fangar.

I artikel 7 i den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter forbjuds tortyr och grym, oménsklig och
fornedrande behandling. Enligt artikel 10 i
konventionen skall alla som berévats sin fri-
het behandlas humant och med aktning for
deras inneboende virde. Enligt artikel 10.3
skall fangvérdssystemet sékerstéilla att be-
handlingen av fangar skall ha som visentligt
syfte att bittra och socialt rehabilitera fang-
arna. Unga lagovertrddare skall hallas avskil-
da fran vuxna och behandlas enligt deras &l-
der och rittsliga stdllning,.

I artikel 10 i konventionen uttrycks tvé vik-
tiga principer som skall iakttas i behandling-
en av hiktade. Enligt artikel 10.2 a skall de
atalade, fransett under exceptionella forhal-

landen, hallas avskilda fran de domda (av-
skildhets- eller segregationsforpliktelsen),
och i behandlingen av dem skall deras still-
ning som icke domda beaktas (principen om
oskuld). Forpliktelsen kompletteras av en
sarskild bestimmelse om unga atalade som
skall hallas avskilda fran vuxna fangar.

Finland inlade en reservation till férpliktel-
sen i artikel 10.2 b i konventionen om att hél-
la unga atalade avskilda fran vuxna samt till
forpliktelsen i punkt 3 om att halla unga lag-
overtrddare avskilda frdn vuxna. I den fin-
landska reservationen konstaterades det att
dven om unga fangar i Finland normalt halls
avskilda fran vuxna fangar, dr det inte dnda-
malsenligt att anta ett absolut forbud mot
mera flexibla tillvigagangssitt. Reservatio-
nen 4r dnnu i kraft.

Artikel 14 i konventionen innehaller detal-
jerade bestimmelser om domstolsbehandling
av atal for brott och minimigarantier for ata-
lade. Dessa minimigarantier dr betydelsefulla
sérskilt for hiktade. Den som é&talas for ett
brott skall ha rétt att utan dréjsmal och i de-
talj pa ett sprak som han eller hon forstar bli
underrittad om innebdrden och orsaken till
anklagelsen mot honom eller henne. Den ata-
lade har ritt att fa tillrdcklig tid och mojlighet
att forbereda sitt forsvar och att kunna radgo-
ra med ett rittegdngsbitride som han eller
hon sjélv utsett, och att bli rannsakad utan
oskiligt drojsmal. Den atalade har ritt att
vara nirvarande vid rittegangen och att for-
svara sig personligen eller genom ett ritte-
gangsbitrdde som han eller hon sjilv utsett.
Om den atalade saknar ett rattegangsbitriade,
skall han eller hon bli underrittad om sin rétt
till ett saddant. I varje mal dér réttvisans in-
tresse sa kraver har den éatalade ritt att fa ett
rittegéngsbitrdde anvisat, vilket skall ske
kostnadsfritt om den dtalade saknar medel att
betala for sadant. Den atalade har ritt att
kostnadsfritt fa bistdnd av en tolk, om han el-
ler hon inte forstar eller talar det sprak som
anvinds vid domstolen. Den &talade har ritt
att inte tvingas att vittna mot sig sjilv eller
erkédnna sig skyldig.

I artikel 9 i konventionen framf6rs skydd
av personlig frihet och integritet. Den all-
manna regeln som géller hiktade i artikel 9.3
skall inte anses vara att de som invéntar rét-
tegang skall héllas i hikte. Aven andra rit-
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tigheter som skyddas av konventionen, sa-
som skyddet av privatlivet (artikel 17), tan-
ke-, samvets- och religionsfriheten (artikel
18), yttrandefriheten (artikel 19), forsam-
lingsfriheten (artikel 21), foreningsfriheten
(artikel 22) och skyddet av familjen (artikel
23) hor till fAngar och héktade pa samma sétt
som till 6vriga individer, om dessa rattigheter
inte pa ett sitt som godkénts i konventionen
begrinsats genom nationell lagstiftning.

De viktigaste artiklarna som hanfor sig till
straffrittsligt frihetsber6vande i Europakon-
ventionen om de ménskliga rittigheterna ar
artikel 3, 5 och 6. Enligt artikel 3 i konven-
tionen fir ingen utsdttas for tortyr eller
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Enligt artikel 5 skall den som
berdvats sin frihet utan drojsmal och pa ett
sprék som han eller hon forstar underrittas
om orsakerna till atgdrden och om atal som
eventuellt riktas mot honom eller henne. Om
grunderna for frihetsberdvandet foridndras
under frihetsberovandets tid, skall den som
det géller d4ven underrittas om de nya grun-
derna. Artikel 6 &r till innehallet hogst likar-
tad som artikel 14 i konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter som be-
handlats ovan. Det &r uppenbart att fingar
och hiktade, pd samma sitt som andra indi-
vider, skall ha det skydd av ménskliga rittig-
heter som &@ven avses i de Ovriga artiklarna i
konventionen om de ménskliga réttigheterna.

Finland har godként individuell besvérsritt
i bada konventionerna, varfor fangar och
hiktade kan anfora besvér bade hos kommis-
sionen for de ménskliga rittigheterna som in-
rittats genom konventionen om medborgerli-
ga och politiska rittigheter och hos domsto-
len for de manskliga rittigheterna som inrét-
tats genom tilldggsprotokoll nr 11 till den eu-
ropeiska konventionen om de ménskliga rit-
tigheterna. Enligt artikel 34 i konventionen
om de miénskliga rittigheterna far de for-
dragsslutande staterna inte pa nagot sétt for-
hindra att denna ritt effektivt utévas. Den eu-
ropeiska domstolen fér de ménskliga rittig-
heterna och kommissionen for de ménskliga
réttigheterna som foregick den har inte med-
delat Finland ett enda fillande beslut i mal
som gillde fangar eller hiktade.

Béde i artikel 8 i konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter och i arti-

kel 4 i den europeiska konventionen om de
manskliga rittigheterna framfors ett forbud
mot tvangsarbete. I ingendera av konventio-
nerna anses begreppet tvangsarbete emeller-
tid omfatta lagligt arbete som forordnas i
samband med frihetsberdvande enligt be-
stimmelserna i konventionen eller normalt i
villkorlig frihet.

Enligt artikel 37 i konventionen om barnets
rittigheter skall frihetsberovande och hikt-
ning av ett barn endast anvdndas som en sista
utvdg. Frihetsberovande skall ske i enlighet
med lag och vara sa kortvarigt som mojligt.
Ett barn som ber6vats sin frihet skall hallas
avskilt frdn vuxna, om ett annorlunda forfa-
rande inte anses std i barnets intresse. Ett
barn har ritt att halla kontakt med sin familj
genom brevvixling och besok, utom i undan-
tagsfall. Artikel 40 innehaller bestammelser
om forundersokning och rittegangsforfaran-
de, och Overensstimmer till innehéllet med
artikel 14 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter
och artikel 6 i konventionen om de ménskli-
ga rittigheterna.

Enligt artikel 36 i Wienkonventionen om
konsulédra forbindelser (FérdrS 49—50/1980)
skall myndigheterna i en mottagarstat utan
dr6jsmal underritta avsidndarstatens konsulat
om att en medborgare i avsdndarstaten anhal-
lits, sdnts till fingelse eller forordnats att
hiktas eller om medborgarens frihet i 6vrigt
berévas pa mottagarstatens verksamhetsom-
rade, om den som saken giller begidr om att
fragan skall meddelas. Alla forsédndelser som
den som anhallits eller intagits i fangelse el-
ler hékte eller p& nagot annat sétt berdvats sin
frihet riktar till den konsulédra beskickningen
skall utan dréjsmél vidarebefordras. De
nimnda myndigheterna skall utan dr6jsmal
underritta den som saken géller om hans el-
ler hennes rittigheter.

Enligt artikel 36 i konventionen har en
konsulatstjinsteman ritt att besoka avsandar-
statens medborgare som befinner sig i fang-
else eller hikte eller som pa nagot annat sitt
berovats sin frihet, att diskutera och korre-
spondera med denne samt att skaffa ett ratts-
bitrdde till denne. De konsuldra myndighe-
terna skall emellertid inte vidta nagra atgér-
der, om den som befinner sig i fingelse eller
hikte uttryckligen motsitter sig detta. Enligt
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artikel 36.2 i konventionen skall mottagarsta-
tens lagar och forordningar beaktas vid ut-
Ovandet av rittigheterna, dock forutsatt att
dessa lagar och férordningar tillater att arti-
kelns syften till fullo uppnas.

Internationella  rekommendationer. Det
finns manga internationella rekommendatio-
ner som giller behandling av frihetsberova-
de. De har beretts bade av Forenta Nationer-
na och av Europaradet. De viktigaste interna-
tionella rekommendationerna som géller
fangar och héktade 4r minimireglerna for
fangvard som godkéindes den 31 juli 1957 av
Forenta Nationernas ekonomiska och sociala
rdd, och de europeiska fingelsereglerna som
godkéndes den 12 februari 1987 av Europa-
radets ministerkommitté.(R(87)3). Viktiga
rekommendationer med tanke pa behandling-
en av frihetsberévade dr ocksd de grundlédg-
gande principerna for behandling av fangar
(45/111) som godkindes av Foérenta Natio-
nernas generalforsamling den 14 december
1990, de grundldggande principerna for
skydd av frihetsberdvade som godkidndes av
generalférsamlingen den 9 december 1988
(43/173) och minimireglerna fér ungdoms-
straffritt som godkindes av generalférsam-
lingen den 29 november 1985 (Beijingreg-
lerna).

De viktigaste rekommendationerna som
godkénts av Europaradet dr rekommendatio-
nen om langtidsfangar (R(2003)23), rekom-
mendationen om villkorlig frigivning (R
2003(22), rekommendationen om permis-
sionstillstind (R(82)16), rekommendationen
om farliga fangar (R(82)17), rekommenda-
tionen om utlindska fangar (R(84)12), re-
kommendationen om  fingelsehilsovard
(R(98)7), rekommendationen om undervis-
ning i fangelser (R(89)12) och rekommenda-
tionen om héktade (R(80)11). Rekommenda-
tioner har ocksa utfirdats om fangelseperso-
nalens stéllning (R(97)12) och utbildning
(R(66)26).

Forenta Nationernas minimiregler for
fangvard och Europaradets fangelseregler in-
nehaller hogst detaljerade foreskrifter om in-
delning i fanggrupper, inkvartering, hygien,
kladsel, foda, motion, hélsovard, disciplin
och straff, information till fingarna, kontak-
ter med yttervirlden, egendom, forflyttning,
personal, granskning, fangarbete och utbild-

ning. Regelverken innehéller ocksa sérskilda
bestimmelser om behandlingen av hiktade.

I minimireglerna har skydd av samhillet
mot kriminalitet definierats som fingelsets
egentliga syfte och berittigande. Detta syfte
kan nas endast om fingelsetiden i man av
mojlighet anvinds for att sdkerstélla att gér-
ningsmannen efter dterkomsten till friheten
ar, forutom villig, dven kapabel till att fora
ett laglydigt liv och att férsorja sig (regel 58).
Anstaltsledningen skall foérsoka minimera
alla de skillnader mellan livet i fingelse och
friheten som &r dgnade att forsvaga fAngarnas
ansvarskénsla och sjédlvrespekt. Fangelse och
andra atgirder som bryter den intagnes kon-
takter med omvérlden &r allvarliga prévning-
ar redan av den orsak att fangen forlorar sin
sjalvbestaimmanderitt genom frihetsberdvan-
det. Darfor far fangelsesystemet inte oka det
lidande som ingar i situationen, forutom nér
det beror pad motiverad isolering eller beva-
randet av disciplin (regel 60).

Enligt Europaradets fingelseregler skall
fangarnas hélsa och sjdlvrespekt sa langt som
mojligt uppritthéllas i varden av de som in-
tagits i fdngelse. De intagnas ansvarskinsla
skall utvecklas inom ramen for lingden av
deras fingelsedomar. Dessutom skall fang-
varden uppmuntra saddana attityder och fir-
digheter hos fangarna som hjélper dem att
atervédnda till samhéillet pa sa sitt att de efter
frigivningen har mojlighet att fora ett lagly-
digt liv och f6rmaga att forsorja sig sjdlva
(artikel 64).

Enligt minimireglerna skall olika fang-
grupper hallas i anstalter eller i olika delar av
ett fingelse sa att indelningen sker i enlighet
med fangarnas kon, alder, omfattningen av
straffregistret, den lagliga orsaken till fri-
hetsberévandet eller den vard som behdovs.
Min och kvinnor skall i man av mojlighet
hallas i separata anstalter. I anstalter som tar
emot bdde mén och kvinnor skall kvinnoav-
delningen dock vara helt avskild. Hiaktade
skall hallas avskilda fran straffangar, civil-
riattsliga fangar avskilda fran straffrittsliga
fangar och unga fangar avskilda fran vuxna
fangar (regel 8).

Avsikten med klassificeringen av féngar
fortydligas av regel 67 enligt vilken syftet
med klassificeringen skall vara att avskilja
fangar som kan ha ett daligt inflytande pa de
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ovriga fangarna fran de sistndmnda, samt att
indela fingarna i grupper pa sa sétt att varden
av dem frdmjar deras sociala rehabilitering.
Enligt reglerna skall det fér behandling av
olika fanggrupper i man av mojlighet erbju-
das fristdende anstalter och anstaltsavdel-
ningar.

Europaradets fiangelseregler (regel 11) in-
nehéller mera detaljerade foreskrifter 4n mi-
nimireglerna for fangvard. Nér fingar place-
ras i anstalter, skall fangvarden beakta deras
réttsliga och lagliga stdllning (rannsaknings-
eller straffingar, forstagdngsintagna eller
aterfallsbrottslingar, korta eller langa domar),
specialbehandling som varden kriver, hilso-
tillstand, kon och alder. Min och kvinnor
skall 1 princip hallas i separata anstalter, dven
om de kan delta i gemensam verksamhet.
Unga fangar skall forvaras i forhallanden
som i man av mdjlighet skyddar dem for da-
ligt inflytande och beaktar de sdrdrag som &r
specifika for deras alder.

Enligt fingelsereglerna dr syftet med klas-
sificeringen att avskilja de fangar fran var-
andra som kan anses dra nytta av avskiljan-
det eller som kan inverka negativt pa de 6v-
riga fingarna. Syftet med klassificeringen ar
ocksa att underldtta varden av fangarna och
deras sociala anpassning sa att kontrollen
over anstalten och sikerhetsbestimmelserna
beaktas. Vid placeringen av finggrupper
skall separata anstalter eller anstaltsavdel-
ningar (reglerna 12—13) om mojligt anvén-
das.

Enligt minimireglerna for ungdoms-
straffritt, dvs. Beijingreglerna, (reglerna 13
och 26) skall unga girningsmén placeras av-
skilt fran vuxna fangar, antingen i separata
anstalter eller pa olika avdelningar. I Beijing-
reglerna har det inte preciserats i vilken al-
der unga gérningsmin skall anses vara. Detta
bestdms av rittssystemet i vart och ett land
enligt de lokala bestimmelserna om annor-
lunda behandling av lagovertrddare i en viss
alder.

Utgangspunkten i bada rekommendatio-
nerna dr att syssloloshet dr ett av de skadli-
gaste dragen i ett fangelse. Dagordningen i
ett fangelse skall motsvara den praxis som i
allmanhet iakttas i samhillet. De artiklar som
géller arbete dr mycket likalydande.

Enligt minimireglerna far fingelsearbete

inte medfora lidande, och fangar skall vara
skyldiga att arbeta. Enligt Europaradets fing-
elseregler skall arbetet vara en positiv sak.
Straffangar kan forpliktas att utfora arbete
som till innehéllet bestdms enligt ett ldkarut-
latande om deras fysiska och psykiska till-
stdind och enligt deras utbildningsbehov.
Fangarbete skall vara nyttigt och till omfang-
et motsvara en normal arbetsdag. Arbetet
skall frimja fangarnas forsorjningsmojlighe-
ter i friheten, och sédrskilt unga fangar och
fangar med inldrningsférmaga skall ges yr-
kesutbildning som de ocksd senare kan dra
nytta av. Inom ramen for de grinser som an-
staltsforvaltningen och disciplinen definierar
skall fangar fa vilja vilket arbete de syssel-
sétter sig med.

I minimireglerna och fingelsereglerna be-
tonas i enlighet med normalitetsprincipen att
arbetsplatsorganisationen och arbetsmetoder-
na skall motsvara de foérhéllanden som rader
utanfor anstalten. Vinstmaximering i fangel-
seindustrin skall inte ges foretrdde framfor
fangarnas intressen och professionella ut-
bildning. Enligt bdda regelverken kan fang-
arbetet organiseras antingen pa Fangvardsva-
sendets egna arbetsplatser eller i samarbete
med en privat arbetsgivare inom eller utanfor
anstalten. | det sista fallet skall normal l6n
enligt arbetsprestation betalas for arbetet.

I minimireglerna och fingelsereglerna
krdvs att normala bestdmmelser om arbetar-
skydd och ersittningar for olycksfall i arbete
och yrkessjukdomar skall iakttas i fingarbe-
te. Bada regelverken kriver att arbetstiden
for fangar skall stadfistas genom lag eller
administrativa foreskrifter och beakta de be-
stimmelser som giller anstéllda i friheten.
Arbetstiden skall omfatta tillrickligt med tid
for utbildning och annan verksamhet som
hanfor sig till fangvard och social rehabiliter-
ing. Artiklarna 76 i regelverken giller avlo-
ningen av fangar.

Regel 77 i minimireglerna och reglerna
77—281 1 fangelsereglerna géller fangutbild-
ning. Enligt Europaradets fingelseregler
skall det i varje straffanstalt ordnas ett omfat-
tande utbildningsprogram sa att alla fangar
har mojlighet att nd atminstone nagra person-
liga mal. Syftet med utbildningsprogrammen
skall vara att frimja fangarnas sociala an-
passning och utveckla deras attityder och
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sjalvrespekt (regel 77). Utbildningen med
dess beloningar skall ha samma stéllning som
arbetet, forutsatt att den ordnas under normal
arbetstid och som en del av ett godként vérd-
program (regel 78). Sarskild vikt skall fastas
vid utbildning for utldndska och unga fangar.
Ett fingelse skall ocksd ordna stodundervis-
ning for icke lds- och skrivkunniga fangar.
Vikten av att iaktta normalitetsprincipen i ut-
bildningen betonas i bada regelverken. Enligt
Europaréadets fangelseregler skall fangutbild-
ningen sé langt som det i praktiken dr mojligt
likna det allménna utbildningssystemet i lan-
det och dga rum i ldroanstalter utanfor fang-
elset.

I minimireglera for fangvard (reglerna
27—32) och Europaradets fiangelseregler
(reglerna 33—38) som &r nédstan likalydande
utfirdas rekommendationer om disciplin-
straff. 1 lag eller myndighetsbestimmelser
skall det beteende for vilket ett disciplinstraff
kan paforas, typen och lingden av olika
straff, den myndighet som kan péfora ett
straff och samt mojligheten att soka dndring
definieras. Disciplinstraff skall behandlas
utan omotiverat drojsmal. En fange far aldrig
domas tva ganger for samma forseelse. En
fange skall bli underrdttad om vilket brott
han eller hon pastas ha gjort sig skyldig till
och erbjudas adekvat tillfille att ordna sitt
forsvar, vid behov och i man av mojlighet
med hjilp av en tolk. Enligt reglerna fér iso-
lering eller andra straff som kan inverka
skadligt pa en fanges fysiska eller psykiska
tillstdnd aldrig tillimpas, om inte en fingel-
seldkare efter undersokning skriftligen be-
kréftat att fangens hélsa tal straffet. En fing-
elseldkare skall dagligen granska isolerade
fangar.

Enligt reglerna skall i synnerhet anvénd-
ning av isolering som disciplinsmedel upp-
fattas som ett exceptionellt straff. Aven For-
enta Nationernas kommitté for de minskliga
rittigheterna har i sitt utlatande (20 (44) 92)
ansett att langvarigt enrum kan likstéllas med
tortyr. Denna princip har stadfists i artikel 7 i
de grundldggande principerna for behandling
av fangar. Enligt artikeln skall mélet vara att
slopa straff i enrum eller begrinsa dess an-
viandning. Forlust av avtjanad tid skall for-
ordnas endast for de mest allvarliga forseel-
serna.

Hdéiktning. Enligt formodan om oskuld som
omfattats i internationella avtal skall de hik-
tades rittsliga stdllning och behandlingen av
dem avvika fran behandlingen av fingar som
avtjanar fangelsestraff. Innehéllet i férmodan
om oskuld fortydligas av de minimirattighe-
ter som garanteras de atalade. Till dem hor
ritten att bli underrittad om innehéllet i ata-
let, rétten att fa tillracklig tid for att ordna
forsvaret, rdtten att forsvara sig sjilv eller
genom formedling av ett rittegangsbitrade
som den atalade sjdlv valt, rétten att forhora
vittnen samt rétten att kostnadsfritt fa hjilp
av en tolk om den atalade inte forstar det
sprak som anvinds vid domstolen. Dessa mi-
nimirdttigheter hanfor sig framfor allt till
forunders6kning och ordnande av rittegéng.
De har garanterats i forundersdkningslagen
(449/1987) och lagen om rittegang i brottmal
(689/1997).

Av formodan om oskuld f6ljer att mera be-
grinsningar #n de som #r nodvindiga for
strafforfarande och anstaltssidkerhet inte skall
tillampas vid behandlingen av hiktade. Den-
na princip kraver att hiktade skall ordnas fri-
are forvaringsforhallanden #n straffangar.
Rittigheter som hérstammar fran de hiktades
speciella stéllning, t.ex. boende i enkelrum,
rétten att anvianda egna klader, frivilligt arbe-
te, moten med ett rittegangsbitride som
fingen sjilv valt, mojligheten att ta emot be-
s6k av nidrstdende samt skaffande av tidning-
ar och litteratur, ar i dagens ldge synnerligen
vil garanterade i lagstiftningen. Den nuva-
rande lagen saknar en bestimmelse om de
hiktades avskildhet fran fangar som avtjinar
straff. S&dan avskildhet iakttas inte i prakti-
ken i straffanstalterna. Det finns inte heller
nagon bestdmmelse 1 lagen om att hiktade
som inte fyllt 18 ar skall héllas avskilda.

I Forenta Nationernas minimiregler anses
den hiktade vara den som anhéllits eller hik-
tats pa grund av ett atal och som férvaras hos
polisen eller i ett hdkte men vars mal ddremot
inte dnnu behandlats vid en domstol och som
inte dnnu domts (regel 84). Hiktade skall
hallas avskilda fran straffangar (regel 8).
Féngar som inte domts skall anses vara
oskyldiga och behandlas dérefter.

Enligt minimireglerna skall ett specialsy-
stem tillimpas pa de hiktade sa att bestim-
melserna om individens frihet inte krinks el-
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ler rattegangsforfarandet for hiktade inte for-
svaras. | reglerna 85—93 refereras kénne-
tecknen for specialsystemet nirmare. De hik-
tade skall hallas avskilda fran domda fangar,
och unga hiktade fran vuxna fangar, i princip
aven i olika anstalter (regel 85). De hiktade
skall fa sova i egna separata enkelrum. De
far, om de sa Onskar, pa egen bekostnad skaf-
fa mat utanfor anstalten genom formedling
av fingelseadministration, familj eller vin-
ner, om anstaltsordningen tillater detta (regel
87).

De hiktade skall tilldtas anvidnda sina egna
kldder om kldderna dr korrekta och rena (re-
gel 88) samt pd egen bekostnad skaffa sig
bocker, tidningar och fritidsutrustning som
inte stor behandlingen inf6r rétta eller an-
staltsordningen och -sikerheten (regel 90).
Den hiktades egen ldkare och tandldkare
skall pa den hiktades bekostnad tillatas be-
s6ka honom eller henne om det finns grun-
dad anledning till det (regel 91). De hiktade
skall erbjudas mojlighet att arbeta, men det
skall inte krdvas av dem. Om den hiktade ar-
betar, skall han eller hon lyfta 16n for arbetet
(regel 89).

Den hiktade skall omedelbart fa underritta
sin familj om haktningen, och den intagne
skall ha mojlighet att std i kontakt med familj
och vénner, endast i den utstrdckning under
overvakning som domstolsbehandlingen
samt anstaltsordningen och -sdkerheten kri-
ver (regel 92). For att ordna sitt forsvar skall
den hiktade ha mojlighet att anhélla om
kostnadsfritt rittegangsbitride och kunna
sammantréiffa med bitriddet for att forbereda
forsvaret och ge fortroliga anvisningar. Poli-
sen eller anstaltspersonalen far vervaka dis-
kussionerna s att de inte kan avlyssnas.

Europaradets fingelseregler innehaller lik-
artade fastdn i vissa delar noggrannare re-
kommendationer d&n FN:s minimiregler om
behandlingen av hdktade och deras réttssé-
kerhet De hiktade skall hallas avskilda fran
domda fangar, om de inte sjdlva ger sitt sam-
tycke till gemensam inkvartering eller nyttig
gemensam verksamhet (regel 11). I behand-
lingen av héktade skall det inte tillimpas
mera begrinsningar dn vad som dr nddvén-
digt med tanke pa strafférfarandet och an-
staltssdkerheten (regel 91). De hiktade har
ritt att std i kontakt med sina familjer utanfor

anstalten. Dessa rittigheter kan begrédnsas
endast i den utstrickning justitieférvaltning-
en samt anstaltssikerheten och -ordningen sa
kraver (regel 92).

For att ordna och forbereda sitt forsvar
skall den hiktade kunna tréiffa en foretridare
som han eller hon valt eller ett kostnadsfritt
rattegangsbitrdde. Den hidktade skall sdrskilt
beviljas kostnadsfria tolktjanster sa att den
intagne skall kunna sa i kontakt med justitie-
forvaltningen och sitt bitrdde. Samtal mellan
den hiktade och ett rittegangsbitrdde kan
Overvakas sa att diskussionerna inte kan av-
lyssnas (regel 93). De hiktade skall fa sova i
separata enkelrum. Fangelsereglerna innehal-
ler dessutom regler om anvindning av egna
klader (regel 95), mojligheten att arbeta (re-
gel 96), anskaffning av litteratur och fritids-
utrustning (regel 97) och mojligheten att tréf-
fa en ldkare eller en tandlédkare (regel 98).

Utlatanden av tillsynsorgan for de mdnsk-
liga rdttigheterna. Genom Europakonventio-
nen for forbud av tortyr och grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning inrdttades en kommitté vars uppgift en-
ligt artikel 1 i konventionen &r att genom be-
s6k undersoka behandlingen av frihetsberd-
vade. Kommittén for férebyggande av tortyr
och ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning (CPT) gjorde inspektions-
besok i1 Finland 1992, 1998 ja 2003. Kom-
mittén utfdrdade i sina inspektionsrapporter
flera rekommendationer om hur verkstillig-
heten av fangvard och hiktning skall utveck-
las i Finland.

Kommittén fdste i sina rapporter uppmaérk-
samhet vid antalet arbets- och studieplatser
for fangar, och rekommenderade att de fin-
landska myndigheterna starkt skall bemoda
sig att erbjuda de intagna mera mojligheter
till arbete och utbildning. Kommittén har i
sina rapporter fist uppmirksamhet vid nod-
vindigheten av individuella planer for straff-
tiden. Sadana planer hjilper fangarna att kla-
ra av sina straff och forbereda sig for frihe-
ten. Kommittén har ansett det vara sirskilt
viktigt att utarbeta planer for fangar som av-
tjdnar langa straff. Placeringen av kvinnliga
fingar har granskats av kommittén framst
med tanke pa jimlik behandling. Kommittén
konstaterade att kvinnliga fangar skall ha lika
mojligheter till olika boende-, vard- och pla-
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ceringsformer som manliga.

I sina rapporter har CPT kritiserat fanglo-
kalerna i anstalter som inte genomgéatt nagon
totalrenovering. De lokaler som totalrenove-
rats har kommittén ansett vara hogklassiga.
Kommittén har ocksa kritiserat anvindningen
av s.k. baljceller.

CPT har i olika sammanhang ocksa tagit
stillning till placering och segregering av
fangar utifran sdkerhetsaspekter. Enligt
kommittén kan langvarig ensamhet vara sa
skadlig for en fange att den under vissa om-
standigheter kan anses vara ominsklig och
fornedrande behandling. CPT har ansett ad-
ministrativ segregering av fangar i sig accep-
tabel men kravt att réttssdkerhetsgarantier
skall iakttas vid forfarandet. Syftet med at-
girden skall meddelas fangen i fraga, om si-
kerhetsskil inte hindrar detta. Enligt kommit-
tén skall ett beslut om att hélla en fange av-
skild pa nytt tas upp till prévning med hogst
tre manaders intervaller, och prdvningen
skall dessutom forses med ett medicinskt och
socialt utlatande.

Enligt kommittén paminner de férhallan-
den i vilka besvirliga och farliga fangar halls
avskilda ofta om verkstillighet av straff i en-
rum. En finge som halls avskild fran 6vriga
fangar skall pd motsvarande sétt kunna ha
mera kontakter med de anstéllda. De anstill-
da skall p& motsvarande sitt vara specialut-
bildade t.ex. ndr det géller kommunikations-
och samarbetsférmaga.

Nir CPT besokte Finland 1992, konstate-
rade kommittén i sin rapport att placering av
fangar som tillhor olika grupper (unga fangar
och vuxna fangar, domda fingar och hikta-
de) pad samma bostadsavdelningar kan skapa
stora risker for fingarnas sdkerhet och vil-
maga. Det dr enligt CPT orealistiskt att vénta
sig att en enda anstalt skall kunna skéta om
alla de sdkerhetsarrangemang och omstin-
digheter som krivs for olika fanggrupper. I
rapporten om inspektionsbesoket 1998 upp-
repades denna standpunkt av kommittén nir
den behandlade problemet med véld mellan
fangar. Enligt CPT visade det andra besoket i
Finland klart att det finldndska fingelsesy-
stemet som helhet har all orsak att noggran-
nare fordjupa sig i fangklassificering och —
placering.

CPT var oroad over valdet mellan fangar i

Finland och kommenderade att en Gvergri-
pande strategi skulle utarbetas.

Nir det gillde hilsovard, rekommenderade
kommittén att unders6kning av nyanldnda
fangar skulle goras effektivare, att antalet an-
stillda som behérskar forsta hjilpen skulle
okas, och att anstdllda med psykiatrisk ut-
bildning skulle dygnet runt tjénstgéra i den
psykiatriska enheten.

CPT foreslog i bada rapporterna att fangar-
na skulle beviljas ritt att soka dndring i samt-
liga disciplinstraff.

CPT har vid sina inspektionsbesok i Fin-
land fist uppmirksamhet vid behandlingen
av de hidktade. I polishiktena fiste kommit-
tén uppmirksamhet vid att de hiktade till-
bringar t.0.m. 22—23 timmar per dygn i sina
celler med undantag av en halv timmes mo-
tion utomhus, forhor, duschbes6k och besdk
av utomstdende. Kommittén betonade att de
hiktade skall kunna tillbringa en rimlig del
av dagen, minst atta timmar, utanfor cellerna
i varierande och meningsfull verksamhet.
CPT faste ocksa vikt vid négra brister 1 ratts-
sdkerheten for de hiktade. De gillde infor-
mationen om den frihetsberdvades rittighe-
ter, rétten att underritta anhoriga eller en
tredje part om frihetsberdvandet, mojlighe-
terna att anvinda ett rittegangsbitrade i for-
horsskedet och overvakningen av besdk av
ett rattegangsbitrade. Kommittén fiste ocksa
uppmirksamhet vid att de hiktade ofta férva-
ras i polislokaler under ldnga perioder, dven
efter hiaktningsrittegangen. Kommittén ansag
det onskviart att samtliga hiktade skulle for-
varas i Fangvardsvisendets lokaler.

Kommittén fdste uppmérksamhet vid pla-
ceringspraxis i straffanstalterna enligt vilken
hiktade och domda fangar, samt unga fangar
och vuxna fangar, placerats i samma lokalite-
ter, ofta rentav i samma celler. Enligt kom-
mittén skall de hiktades och domda fangars
olika rittsliga stdllning och olika behov
framgé av dagordningen i ett hikte.

Den kommitté som inréttades genom For-
enta Nationernas konvention mot tortyr har
utfiardat rekommendationer om utvecklandet
av fangvarden. I samband med behandlingen
av Finlands andra periodiska rapport rekom-
menderade kommittén att tvangsinrittnings-
systemet skulle slopas och lagstiftningen om
farliga aterfallsforbrytare upphivas. I sam-
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band med behandlingen av Finlands tredje
periodiska rapport rekommenderade kommit-
tén att lagen om rannsakningsfangelse skulle
dndras sa att isoleringen av hiktade, isole-
ringens varaktighet och maximilingd kan
réttsligt 6vervakas.

2.2.2.  Lagstiftningen i de andra nordiska

ldnderna
Sverige

Kriminalvard i anstalt. Verkstilligheten av
fingelsestraff regleras i Sverige av lagen om
kriminalvard i anstalt (203/1974) som har
dndrats genom flera delreformer. Mélen for
straffverkstillighet anges i 4 § enligt vilken
verkstillighet i anstalt skall ordnas sa att den
intagnes anpassning i samhillet frimjas och
de skadliga f6ljderna av frihetsberévandet
motverkas. | den utstrickning det kan ske
utan att kravet pa samhillsskydd eftersitts,
skall verkstilligheten fran borjan inriktas pa
atgdrder som forbereder den intagne for till-
varon utanfor anstalten.

[ 5 § finns det en bestimmelse om plan-
laggning av verkstillighet. Enligt bestdm-
melsen skall anstaltsvarden planldggas och
genomforas 1 ndra samverkan mellan krimi-
nalvardens olika organ och, i den mén varden
kréaver, d4ven med andra samhilleliga organ.
Planldggning som géller behandlingen av in-
tagna skall ske i samrad med den intagne och
i man av mojlighet ocksd med den intagnes
nérstaende.

Lagen har kompletterats med en anvisning
av det centrala dmbetsverket. Enligt anvis-
ningen skall planldggningen grunda sig pé en
utredning som kartligger bl.a. den intagnes
tidigare domar, nuvarande dom, personutred-
ning och -utlatanden, vardhistoria och likar-
utlatanden. I utredningen ingér ocksa eventu-
ella besoksforbud. Planen dr inte ett beslut
som kan overklagas.

Planldggningen grundar sig i visentliga de-
lar pa en analys av risker och behov. Denna
analys bestar av bakgrundsfaktorer som inte
kan paverkas och av dynamiska faktorer som
kan paverkas och som &r sammanbundna
med kriminalitet. Tidigare kriminalitet, aso-
cial personlighet, kriminell miljo, attityder

och virden anses vara sirskilt viktiga fakto-
rer. Utifran utredningen av den intagne fast-
stills en risk- och behovsprofil som ar en
kombination av risker, behov och andra fak-
torer. Risk- och behovsprofilen skall &dven
innehéalla ett forslag om hur sdkerhet och
vard kan skotas under strafftiden. Vid sidan
av risk- och behovsprofilen utreds resurserna
hos kriminalvarden och andra instanser.

Kérnfragan dr hur kriminalvardsresurserna
skall kunna utnyttjas sa att varje enskild inta-
gen blir foremal for riktiga atgérder vid rétt
tidpunkt. I Sverige omfattar planldggningen
hela anstaltstiden och tiden for villkorlig fri-
het, och den uppdateras kontinuerligt. Planen
skall vara askédlig och realistisk. De anstill-
da skall uppmuntra de intagna att delta i
planldggningen. Planldggningen omfattar
mal, partiella mél, atgérder, ansvar, tidsplan
och uppfoljning. Vid 6vergangen till villkor-
lig frihet star kriminalvarden i kontakt med
Overvakare eller andra nitverk. En utsedd
tjdnsteman svarar for planldggningen.

Bestammelser om placering av intagna i
anstalter finns 1 7 § enligt vilken intagna skall
placeras i en 6ppen anstalt, om inte placering
i sluten anstalt dr nédvéandig av sdkerhetsskél
eller pd grund av att lampligt arbete, utbild-
ning eller rehabilitering inte kan ordnas i en
Oppen anstalt. Nar sidkerhetsaspekter over-
vidgs, skall risken for rymning och fortsatt
kriminell verksamhet beaktas. Dessutom
skall intagna som kan misstidnkas for att an-
vianda eller i 6vrigt inneha droger i forsta
hand placeras i en sluten anstalt. Intagna som
avtjanar over fyra ars straff skall endast pa
sérskilda villkor placeras i 6ppen anstalt.

Nér intagna fordelas mellan likartade an-
stalter, skall den som beh6ver en bestimd ut-
bildning eller rehabilitering om mojligt pla-
ceras i en anstalt diar sddan utbildning eller
rehabilitering ordnas. Bestimmelser om an-
staltsavdelningar finns i 3 § enligt vilken en
anstalt eller anstaltsavdelning ar 6ppen eller
sluten till sikerhetsgraden. Bestimmelser om
placering av intagna i slutna eller 6ppna an-
stalter och avdelningar finns i 7 §. Regering-
en eller en myndighet som forordnats av re-
geringen skall besluta om slutna och Gppna
anstalter och avdelningar samt om vilka slut-
na avdelningar som skall arbeta som siker-
hetsavdelningar.
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Den som inte fyllt 18 ar far enligt 8 § inte
placeras i en anstalt diar han eller hon kan
vistas med fangar 6ver 18 ar, om det inte star
i den forstndmndes intresse. Intagna som inte
fyllt 18 ar och intagna i 18—20 ars aldern
skall hallas avskilda fran intagna som kan
skada deras anpassning i samhillet. Alla in-
tagna som inte fyllt 21 &r och som inte place-
rats i 6ppen anstalt skall frimst placeras i an-
stalter med sérskild sysselsdttning for unga
intagna.

Kvinnliga intagna far enligt 8 a § endast
placeras i anstalter for kvinnor. Kvinnliga in-
tagna far endast med eget medgivande place-
ras i anstalter med manliga intagna.

De intagna dr sysselsittningsskyldiga i
Sverige. Enligt 12 § 4r den intagne skyldig
att utfora det arbete eller delta i den verk-
samhet som &ldggs honom eller henne. Den
som tagits in och som lyfter alderspension
kan emellertid inte forpliktas att delta i nagon
verksamhet. Den som lyfter f6rtidspension
eller sjukpension kan endast forpliktas ett
delta i den verksamhet som till sin natur och
sitt omfang kan anses ldmplig f6r honom el-
ler henne.

Som en motvikt till de intagnas sysselsitt-
ningsplikt #4r kriminalvardsmyndigheterna
enligt lagen skyldiga att ordna verksambhet.
Enligt 10 § skall de intagna under arbetstiden
ges arbete, utbildning, studier, arbetspraktik
eller ndgon annan sérskild verksamhet som
savitt mojligt motverkar kriminalitet och
rusmedelsbruk, eller som savitt mojligt fraim-
jar de intagnas formaga att klara sig i samhal-
let efter frigivningen. Intagna i behov av
psykiatrisk eller annan sérskild omsorg skall
ges sadan omsorg, om det kan ske med hén-
syn till anstaltstidens ldngd och den intagnes
forutséttningar.

Bestammelser om de intagnas civila arbete
och studier utanfor anstalten finns i 11 §.
Den intagne kan beviljas tillstdind att under
arbetstid vistas utanfor anstalten for att arbe-
ta, studera, delta i utbildning eller annan sér-
skild verksamhet eller for att f& vard. Till-
stand far emellertid inte beviljas om det finns
grund att anta den intagne kommer att av-
lagsna sig utan tillstdnd, begé brott eller bru-
ka rusmedel. Ett tillstdnd kan vara férbundet
med nodvindiga villkor. Vid prévningen av
tillstand skall sdrskild vikt fistas vid om den

intagne behover utbildning for att inordna sig
i arbetslivet eller om verksamheten i Gvrigt
framjar den intagnes utsikter att klara sig i
friheten. Tillstind far inte beviljas intagna
med straff som oOverskrider fyra ar, om ett
tillstand star i konflikt med de villkor som
med stod av lag foreskrivits den intagne.

Enligt 34 § kan intagna for ldmplig tid vis-
tas utanfor anstalten for att bli foremal for
sérskilda atgédrder som frimjar deras anpass-
ning i samhdillet, om sérskilda skil foreligger.
Sadan vistelse kan gélla omsorg, utbildning,
rehabilitering, vérnpliktstjanstgoring o.dyl.
Vistelsen ar motiverad sarskilt da den intagne
behover missbrukarvard. Vistelsen kan for-
bindas med de villkor som anses erforderliga.
I samband med véard eller motsvarande atgér-
der kan den intagne dessutom forpliktas att
lamna blod-, urin- eller utandningsprov. Vis-
telsen utanfor anstalten far inte borja sé tidigt
att langden av den planerade varden eller de
andra atgédrderna dr kortare 4n den aterstien-
de strafftiden.

Enligt 17 § skall intagna i regel delta i
verksamhet tillsammans med andra intagna,
om inte annat foljer av bestimmelserna i la-
gen eller av verksamhetens sérskilda beskaf-
fenhet. Om ett storre antal av de intagna i en
sluten anstalt samtidigt vagrar att utfora det
arbete som har alagts dem, far dock gemen-
skapen mellan dem inskrinkas i den man det
ar nédviandigt med tanke pa anstaltsforhal-
landena. P4 samma grund kan mgjligheterna
for den som tagits in i en sluten anstalt att
under fritiden vistas med andra intagna in-
skrénkas.

1 18 § finns det en bestimmelse om enrum
for intagna. Detta grundar sig pa den intagnes
egen begdran. Den intagne far héllas avskild
fran Ovriga intagna om det kan ordnas och
om det inte finns nagra sirskilda skil som ta-
lar mot det.

En bestimmelse om avskildhet i strid med
den intagnes vilja finns i 20 §. Bestimmelsen
liknar i hog grad 3 kap. 9 § LVS i Finland.
Den intagne kan héllas avskild fran andra in-
tagna, om det dr nodvindigt med hénsyn till
rikets sdkerhet eller for att hindra att nagon
annans liv eller hilsa eller anstaltens egen-
dom skadas. Den intagne kan ocksd hallas
avskild fran andra intagna for att hindra att
han eller hon allvarligt stér ordningen i an-
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stalten, innehar rusmedel eller allvarligt ofre-
dar ndgon annan intagen. Den intagne kan
ocksa hallas avskild frén andra intagna for att
kroppsbesiktning skall kunna utforas. Den
som domts till anstalt i minst tva ar och &r
placerad i sluten anstalt far ocksa hallas av-
skild, om det kan befaras att han eller hon
planldgger rymning och det med hénsyn till
den intagnes brottslighet kan befaras att han
eller hon ar benigen att fortsitta att utdva
nagon kriminell verksamhet av allvarlig ka-
raktir. Ett beslut om avskildhet skall ompro-
vas minst var tionde dag.

Bestammelser om sdkerhetsavdelningar
och villkoren for placering pa dem finns i 20
a §. Sakerhetsavdelningarna &r sérskilt 6ver-
vakade, och de intagnas kontakter med andra
intagna har inskrankts.

Den som upptrider vildsamt, stor anstalts-
ordningen eller &r rusmedelspaverkad far en-
ligt 23 § tillfilligt héllas avskild fran andra
intagna. Om denne inte kan hallas avskild pé
anstalten, kan han eller hon for en bestimd
tid forflyttas till ett allmant hikte eller en an-
nan anstalt.

De intagnas brev och f6rsdndelser far
granskas i syfte att finna otillatna foremal.
Om den intagne 4r placerad pé en specialav-
delning, kan en sddan granskning alltid utfo-
ras. Korrespondens mellan intagna och en
svensk myndighet, ett internationellt tillsyns-
organ eller en advokat féar i regel inte grans-
kas. Ett brev riktat till den intagne av nimnda
kretsar kan emellertid granskas, om det finns
anledning att misstidnka att uppgiften om av-
siandaren #r felaktig och om fragan inte kan
utredas pé nagot annat sitt.

De intagnas telefonsamtal kan av siker-
hetsskdl avlyssnas, men den intagne skall
underrittas om saken. Samtal mellan den in-
tagne och en advokat far endast med tillstand
av den intagne avlyssnas.

For att underlitta anpassningen i samhillet
kan intagna med stéd av 32 § beviljas till-
stand att for kort tid limna anstalten, om det
inte finns uppenbar fara for fortsatt brottslig
verksamhet eller ndgot annat missbruk. Nir
permission overvigs, skall det sdrskilt beak-
tas om den intagne har anvint droger i anstal-
ten och vigrat att delta i dvervakningen av
rusmedelsfrihet. Intagna kan ocksa beviljas
permission av andra sérskilda skil. Ett till-

stind kan vara forbundet med erforderliga
villkor.

Enligt en lagdndring som tradde i kraft den
1 februari 2004 kan alla de som anlénder till
en sluten anstalt eller ett hikte under bestim-
da forutsittningar kroppsvisiteras. Kriminal-
varden kan enligt 29 a § besluta att kroppsvi-
sitation skall utféras om det dr noédvandigt
for att uppritthélla sikerhet i en bestdmd slu-
ten anstalt. Aven anstaltspersonalen och de
intagnas réttsliga bitrdden kan visiteras. Ge-
nom kroppsvisitationen skall det klargoéras
vad den visiterade bar i sina kldder samt i
medforda viskor, paket och liknande pack-
ningar. Exempelvis en metalldetektor kan
anvindas vid visitationen.

Det kan for hogst tre ménader i sdnder be-
slutas att alla de som anlénder till en anstalt
skall visiteras. Kriminalvérdsvdsendet kan i
enskilda fall av sdrskilda skél bevilja undan-
tag vid utforandet av visitation. Genom den
nya lagstiftningen fors6ker man hindra att
sarskilt vapen, mobiltelefoner och droger
skall forslas in i anstalterna. Sékerhetspro-
blemen har under de senaste aren avsevirt
okat i svensk kriminalvard. Genom f6rslaget
forsoker man framja sikerheten for bade de
anstillda i kriminalvéarden och de intagna.

Enligt 52 a § kan kroppsvisitation utforas
pa intagna i syfte att finna otillatna foremal
nér den intagne atervinder till anstalten eller
efter ett odvervakat besok eller nér det miss-
tdnks att den intagne innehar otilldtna fore-
mal. Kroppsvisitation kan ocksa utféras
stickprovsvis eller i anslutning till en storre
undersokning som gors av sdkerhetsskal.
Dessutom kan en ytlig kroppsvisitation som
ar nodvéndig av sdkerhetsskél och utférs med
avsikt att finna vapen eller nagot annat farligt
foremal utforas pa intagna. Kroppsbesiktning
kan utféras pa den intagne, om det finns or-
sak att anta att han eller hon innehar nagot
forbjudet foremél. Kroppsbesiktning kan ut-
foras i den utstrackning det anses nédvandigt
efter ett odvervakat besok, nidr den intagne
atervinder fran ett besok utanf6r anstalten,
stickprovsvis eller i anslutning till en storre
undersokning som gors av sdkerhetsskal. I
Oppna anstalter kan emellertid endast ytlig
kroppsbesiktning utféras péa intagna, med
vilket avses yttre granskning av den intagnes
kropp.
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De intagna ar dessutom skyldiga att pa
uppmaning ldmna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for undersokning av om de ir pa-
verkade av droger eller rusmedel, om inte
nagot annat foljer av medicinska eller mot-
svarande skidl. Den som végrar att ldamna
urinprov kan péforas disciplinstraff. For upp-
repad végran kan den intagne péforas forlust
av avtjinad tid i hogst tio dagar.

Disciplinstraffen i svensk kriminalvard &r
varning och senareldggning av villkorlig fri-
givning enligt 26 kap. 7 § brottsbalken och
49 § lagen om kriminalvard i anstalt. Villkor-
lig frigivning kan senareldggas om den in-
tagne pa ett visentligt sdtt bryter mot be-
stimmelserna for verkstillighet i anstalt.
Villkorlig frigivning far senareldggas med
hogst 15 dagar i sdnder. Nar senareldggning
av villkorlig frigivning 6vervégs, skall andra
negativa pafoljder som orsakas den intagne
genom forseelsen beaktas. Om tillrdckliga
grunder for senareliggning av frigivning
saknas och en anmérkning anses otillrdcklig,
kan den intagne ges en varning. Under tiden
for undersokningen av en disciplinforseelse
kan den intagne hallas avskild fran andra in-
tagna i hogst fyra dygn. Straff i enrum av-
skaffades i Sverige 1974 eftersom det anségs
inhumant. Disciplinstraff tillimpas i storre
utstrackning i Sverige dn i Finland. I Sverige
pafordes 2002 totalt 5882 disciplinstraff, av
vilka 3496 bestod av varningar och 2386 av
senareldggning av villkorlig frihet.

Hiiktning. Bestimmelser om héktning finns
i lagen om behandlingen av hiktade och an-
hallna (371/1976). Lagen kompletteras av
bestdmmelser som meddelats i en foreskrift
av det centrala d&mbetsverket (1997:15). De
allmanna principerna for héktning anges i 1 §
lagen om behandling av hiktade och anhall-
na. Enligt paragrafen far den som ar hiktad
pa grund av misstanke om brott eller av na-
gon annan anledning inte underkastas mera
omfattande inskridnkningar av friheten &n de
som pakallas av @ndamalet med hiktningen
samt ordningen och sidkerheten. Den hiktade
skall behandlas sa att skadliga foljder av fri-
hetsberovandet motverkas. I 2—2 ¢ § finns
bestimmelser om  granskning, kropps-
visitation, kroppsbesiktning och kontroll av
frihet fran rusmedel som giller hiktade. En-
ligt 3 § kan den som hiktats, om han eller

hon sa Onskar, vistas tillsammans med andra
hiktade. Gemensam forvaring far dock inte
ske om den innebir fara fran sdkerhetssyn-
punkt eller fara for att bevis undanrojs eller
brottsutredningen forsvaras. Verkstélligheten
av haktningen och samvaron med andra hak-
tade skall ordnas sé& att de hiktade inte kan
paverka andra intagna som hiktats i samma
mal.

De hiktade skall ges hilso- och sjukvard
och kan vid behov flyttas utanfor anstalten
for omsorg. (4 §). De hiktade skall savitt
mojligt erbjudas arbete eller ndgon annan
sysselsittning. Den hiktade far ocksa utfora
arbete som han eller hon sjdlv skaffat sig, om
det kan ske utan oldgenhet (5 §). De hiktade
skall ges mojligheter att genom tidningar, ra-
dio och television halla sig a jour med det
som hénder i omvérlden. De hiktade har rétt
att sjdlva skaffa sig litteratur och andra f6re-
mal utanfor anstalten. Dessa rittigheter kan
inskrénkas pa grund av misstanke om brott,
faran for att bevis undanr6js eller for att
brottsutredningen forsvaras (6 §). De hiktade
far inneha pengar och virdesaker men inte
rusmedel (7 §). De hiktade har ritt att dagli-
gen vistas utomhus minst en timme, om det
inte finns viagande skl att férbjuda det (8 §).

De hiktades ritt till korrespondens med
andra #n overvakande myndigheter kan in-
skrankas, men brev far inte 6ppnas utan den
hiktades medgivande (9 §). De hiktade har
rdtt att ta emot besok och sté i telefonkontakt
med ndgon utanfor anstalten, om det inte
medfor fara for att bevis undanrdjs eller
brottsutredningen forsvaras. Som villkor for
besok kan det foreskrivas att besdkaren skall
genomga kroppsvisitation. Den hiktades te-
lefonsamtal far med hans eller hennes vet-
skap avlyssnas av sikerhetsskal eller for att
undvika att bevis undanréjs (11—12 §). De
hiktade kan beviljas permission endast for att
besoka en svart sjuk anhorig eller av ndgon
annat motsvarande orsak (13 §). Bestimmel-
ser om beldggande av hiktade med fingsel
finnsi15§.

Enligt den nya 11 a § kan alla de som an-
lander till ett hikte kroppsvisiteras under
samma forutsittningar som de som anlénder
till slutna anstalter enligt den nuvarande 29 a
§ lagen om kriminalvard i anstalt.

Enligt 24 kap. 5 a § rittegdngsbalken kan
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ratten da den fattar beslut om hiktning pa
aklagarens begdran avgora att den hiktades
kontakter med omvérlden kan begrinsas, om
det finns fara for att den hiaktade undanréjer
bevis eller i ovrigt forsvarar utredningen av
saken. Ledaren for forundersokningen eller
aklagaren skall besluta om inskrénkningar i
samvaron med andra intagna och kontakter
utanfor anstalten. Externa kontakter kan en-
dast inskrinkas om ritten har limnat det
meddelande som avses i 24 kap. 5 a § rétte-
gangsbalken. Om det senare uppkommer en
orsak att begrinsa den hiktades kontakter
utanfor anstalten, kan dklagaren besluta om
inskrankningar, 4ven om ritten inte givit till-
stind att begrinsa rittigheterna. Aklagarens
beslut skall senast nidsta dag hinskjutas till
ritten som skall behandla anhallan senast
inom en vecka. Den hiktade har ritt att fa in-
skrankningarna provade av en domstol. Be-
stimmelser om Overklagande finns i 18—
20 §.

Reformen av verkstdllighetslagstifiningen.
En omfattande reform av straffverkstillig-
hetslagstiftningen. inleddes hosten 2002 i
Sverige. En parlamentariskt tillsatt kommitté
har till uppgift att bereda en ny kriminal-
vardslag som skall innehalla bestimmelser
om bade fingelsestraff och pafoljder i frihet.
Forslaget skall vara fardigt varen 2005.

Enligt beslutet om att inleda projektet skall
den nya lagen tillfredsstilla kraven pa bade
effektiv kriminalvard och human verkstillig-
het av paféljder. Ett viktigt mal dr att fore-
bygga aterfallskriminalitet utan att pruta pa
kraven pa samhéllsskydd och verkstillighets-
sikerhet. De intagnas mojligheter att soka
andring 1 beslut som giéller dem sjdlva skall
omvirderas sd att systemet blir tydligare &n i
dag och inte skapa mojligheter till missbruk.
I beredningen skall uppmérksamhet dgnas at
den innehallsliga utvecklingen av kriminal-
varden, men ocksd at lagteknisk och spraklig
reformering av regelverket.

Enligt beslutet om att tillsdtta kommittén
har drogproblemen och de psykiska proble-
men bland de intagna under de senaste aren
klart 6kat i Sverige. En allt stérre del av de
intagna avtjinar l&ngvariga straff. Den inter-
nationellt organiserade kriminaliteten stéller
a andra sidan kriminalvarden infor helt nya
utmaningar. Samtidigt med den nidmnda ut-

vecklingen kar kraven pa ekonomiskt effek-
tiv verksamhet 6kat bade i kriminalvarden
och 1 annan verksamhet som finansieras med
allmédnna medel.

Norge
Féngelsestraff

Den 1 mars 2002 trddde en ny lag om verk-
stéllighet av straff (2001-05-18 nr 21) i kraft
i Norge. Lagen innehdller vid sidan av be-
stimmelser om verkstillighet av fingelse
dven foreskrifter om hiktning, straffrittsliga
specialpafoljder och samhillstjanst. Lagen
omfattar ocksa bestimmelser om fangvards-
forvaltningen och myndigheternas kompe-
tens.

Ett straff skall enligt 2 § i lagen verkstillas
sa att bade syftet med straffet, férebyggandet
av aterfallsbrottslighet, och samhilleliga si-
kerhetsaspekter beaktas. Med hénsyn till des-
sa mal skall tillfredsstdllande omstiandigheter
ordnas for den domde. Straffinnehdllet skall
grunda sig pa de atgdrder som enligt en kri-
minalvardsmyndighets prévning frimjar den
domdes anpassning i samhéllet.

Den som domts till straff eller straffrittslig
specialpafoljd ar enligt 3 § i lagen skyldig att
delta i ndgon verksamhet. Denna skyldighet
kan fullgdras av den domde pa manga sitt:
genom arbete, studier eller nagon annan
verksamhet av typen samhillstjinst, men
ocksd genom deltagande i nagot verksam-
hetsprogram som forebygger aterfallsbrotts-
lighet. Fangelsestraff och straffrittsliga spe-
cialpafoljder skall i mén av mojlighet verk-
stillas progressivt, dvs. sa att den domde
gradvis overgdr fran sluten anstalt till frihet.
Den domde skall ocksa ges mojlighet att del-
ta i fritidsaktiviteter i sa stor utstrickning
som mojligt.

Bestdmmelser om samarbete mellan myn-
digheterna finns i 4 §. En kriminalvardsmyn-
dighet skall samarbeta med andra offentliga
sektorer s& att den domde och den hiktade
erbjuds de tjanster som de enligt lagen har
rétt till. Syftet med myndighetssamarbetet &r
dessutom att frimja den domdes och den
hiktades anpassning i samhallet.
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De intagnas successiva 6vergang till frihet
som tillimpas i norsk fangvard grundar sig
pa den klassificering som anges i 10 § i verk-
stéllighetslagen. Enligt bestimmelsen skall
fangelserna indelas i anstalter med hog och
lag sdkerhetsniva, med tanke pa boendet un-
der dvergéngsperioden, placering utanfor an-
stalten pa sidrskilda villkor, samt villkorlig
frihet. I anstalter med hog sidkerhetsniva kan
avdelningar med sérskilt hog sdkerhetsniva
dessutom inréttas.

Enligt 11 § skall utgangspunkten for placer-
ingen av intagna i anstalter vara att de intag-
na forst skall placeras i anstalter med hog si-
kerhetsniva. Den som skall avtjana hogst tva
ars fiangelse kan emellertid enligt provning
av en kriminalvardsmyndighet direkt place-
ras i en anstalt med l1ag sdkerhetsniva. En sa-
dan placering kan forhindras av skél som
hanfor sig till hur syftet med straffet skall
uppnas eller till sdkerhetsaspekter. Den kan
ocksa forhindras om det finns anledning att
anta att den domde drar sig undan verkstil-
ligheten. Av sérskilda skél kan dven den som
domts till 6ver tva ars fingelse direkt place-
ras i en anstalt pa lag sdkerhetsniva.

Enligt 12 § kan den intagne av sirskilda
skal helt eller delvis avtjidna straffet i nagon
annan anstalt dn fangelse. En sadan placering
kan genomforas om den dr nddvéndig for att
den domdes sociala handlingsférmaga eller
laglydnad skall forbéttras, eller om andra vi-
gande skil talar for en placering utanfor
fingelse. Enligt 13 § kan en kriminal-
vardsmyndighet ocksa besluta att ett straff
skall helt eller delvis avtjanas pa sjukhus, om
varden av en sjukdom gor det nodvindigt
och om varden kan inte genomforas i sam-
band med vanlig straffverkstillighet.

I 14 § anges de grunder pa vilka den intagne
kan forflyttas till en annan straffanstalt. En
sadan forflyttning dr mojlig t.ex. nér den in-
tagne sannolikt begatt eller kommer att bega
en straffbar girning i anstalten samt om han
eller hon trots skriftlig varning alltjaimt har
ett sirskilt negativt inflytande pa sin omgiv-
ning. Den domde kan dven pa egen begiran
forflyttas till en annan anstalt om det &r 4n-
damalsenligt med hénsyn till straffverkstil-
ligheten.

I 15 § behandlas forflyttningen av intagna
till till mera 6ppna férhallanden. Niar den

domde avtjdnat en del av straffet i en anstalt
med hog sdkerhetsniva, kan han eller hon
forflyttas till en anstalt med ldgre sékerhets-
niva. Forflyttningen sker emellertid inte om
nagra skél som hanfor sig till sdkerheten eller
uppnaendet av syftet med straffet hindrar det-
ta, eller om det kan antas att den démde drar
sig undan verkstilligheten. Kriminalvéardsva-
sendet skall ta upp forflyttningen nér ett ar
aterstar till villkorlig frigivning. Den intagne
kan under huvudsakligen samma forutsitt-
ningar dven forflyttas fran en anstalt med
hogre eller lagre sdkerhetsniva till en for-
laggningsort under 6vergangsperioden. Ock-
sa forflyttning fran en avdelning med sarskilt
hog sdkerhetsniva till en grad friare forhal-
landen grundar sig pa kriminalvardsmyndig-
heternas bedomning av om sikerhetsaspekter
eller eventuellt undvikande av verkstéllighe-
ten hindrar forflyttningen. En sadan forflytt-
ning skall tas till behandling med hogst sex
manaders intervaller.

En kriminalvardmyndighet kan enligt 16 §
aven placera den domde sé att han eller hon
skall avtjdna hela straffet utanfor ett fingelse
om det dr nodviandigt och dndamaélsenligt for
att garantera den intagnes fortsatta positiva
utveckling och forebygga aterfallsbrottslig-
het. Detta kan dga rum nér den intagne avtja-
nat hilften av straffet. Det kréiver att den in-
tagne har en permanent bostad, arbetsplats,
studieplats eller garanteras ndgon annan mot-
svarande verksamhet. Den domde skall ocksé
avstad fran rusmedel, droger, hormon- och
motsvarande kemiska preparat som skaffats
pa ett olagligt séitt. En myndighet kan dessut-
om stélla sdrskilda forflyttningsvillkor, t.ex.
skyldighet att delta i ndgot vardprogram eller
forbud att vistas pa ett bestimt omrade. Des-
sa villkor kan dndras, upphivas eller ersittas
med nya villkor om det verkar ndédvandigt
for verkstilligheten.

Kriminalvardsmyndigheten 6vervakar hur
de allménna villkoren for verkstéllighet utan-
for fangelset samt de sérskilda villkoren iakt-
tas. I de fall nir bestimmelserna Gvertrads
kan den domde returneras till fangelset for
straffverkstillighet. Den intagne féar inte pa-
foras stringare begriansningar dn nddvandigt.
En myndighet kan ocksa ndja sig med att
meddela den intagne en skriftlig varning.
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Enligt 17 § skall de intagna fa arbeta, stude-
ra, delta i olika aktiviteter och tillbringa friti-
den tillsammans med andra intagna i den ut-
strackning det dr praktiskt mojligt. Kriminal-
vardsmyndigheten kan bestimma att den in-
tagne skall isoleras fran andra intagna i de si-
tuationer som ndmns i 37 §, 38 §, 39 § och
40 § 2 mom. i lagen. Det giller isolering som
en preventiv atgird (37 §), anvindning av
tvangsmedel (38 §), omedelbar isolering pa
grund av brott mot bestimmelserna (39 §)
samt isolering under fritiden for hogst
20 dygn pé grund av brott mot bestdmmel-
serna (40.2 d punkten). Den intagne kan
dessutom isoleras om han eller hon missténks
for forsling av droger i kroppen.

Utgangspunkten i 17 § 4r att de intagna
skall bo i enkelrum, om inte hilsoskil eller
lokalbrist hindrar detta.

Enligt 20 § kan kriminalvardsmyndigheten
bevilja den intagne tillstind att arbeta, stude-
ra eller delta i ndgon annan verksamhet utan-
for anstalten, om det inte hindras av siker-
hetsskil och om det inte finns skl att anta att
den intagne kommer att undvika straffverk-
stélligheten.

Kriminalvardsmyndigheterna skall se till att
de intagna erbjuds aktiviteter pa dagen.
Myndigheterna skall ocksa ordna de intagna
olika mojligheter att tillbringa fritiden, t.ex.
mojligheter att bedriva motion och kultur-
verksamhet. Enligt 22 § skall de intagna dag-
ligen fa vistas utomhus sa linge som mojligt.
Lagen forpliktar kriminalvardsmyndigheter-
na ocksa att ordna mojligheter for de intagna
att utova sin religion eller sin livsaskadning 1
ovrigt.

Kriminalvardsmyndigheterna kan enligt
24 § bevilja medierna tillstdnd att arbeta i an-
stalterna. Det kan emellertid stillas villkor
som hinfor sig till anstaltssdkerheten och
uppritthallandet av ordningen m.m. Enligt
paragrafen har de intagna rétt att bli intervju-
ade och fotograferade. Myndigheterna kan
ocksa stilla villkor som hinfor sig till ut-
Ovandet av denna ritt i praktiken.

Enligt 25 § skall kriminalvardsmyndigheten
pa de intagnas begdran inrdtta samarbetsor-
gan for att behandla fragor om de intagnas
dagliga liv. 1 dessa samarbetsorgan skall
bade de intagna och de anstillda vara fore-
tridda.

I 30—32 § finns det bestimmelser om de
intagnas ritt att ta emot besokare, fora tele-
fonsamtal samt sdnda och ta emot post. Bade
anstaltens eller avdelningens sokerhetsklassi-
ficering och sidkerhetsaspekterna i enskilda
fall inverkar pa hur dessa rittigheter kan ut-
ovas.

Kriminalvardsmyndigheten kan enligt 33 §
bevilja de intagna korttidspermission om sér-
skilda och vigande skil talar for detta eller
om ett saddant tillstdind kan anses dndamalsen-
ligt med tanke pa den fortsatta verkstéllighe-
ten. Permission kan avslas av sdkerhetsskal,
sdsom t.ex. risken for nya brott under per-
missionstiden eller risken for att den intagne
inte iakttar villkoren for tillstindet. En myn-
dighet kan stilla sdrskilda villkor som hanfor
sig till enskilda tillstaind vid sidan av de all-
ménna tillstandsvillkoren, t.ex. att den intag-
ne skall atervdanda till anstalten vid en be-
stamd tidpunkt.

I 37—40 § finns det bestimmelser om di-
sciplinatgirder som kan vidtas i anstalterna.
Den intagne kan preventivt isoleras fran and-
ra intagna pa de grunder som anges i 37 §.
Sadana grunder dr bl.a. férhindrandet av véld
och betydande materiella skador och uppritt-
hallandet av ordning och sékerhet. Om isole-
ringen pagar over 14 dygn, skall den regiona-
la kriminalvardsmyndigheten behandla fra-
gan. Om isoleringen pagar over 42 dygn,
skall fragan hianskjutas till kriminalvardens
centralforvaltning. Isoleringen far inte paga
Over ett ar utan den intagnes medgivande,
och det centrala &dmbetsverket skall under
denna tid behandla fragan med 14 dygns in-
tervaller. Anstaltspersonalen skall bestka
den isolerade flera géanger per dag.

I 38 § finns det bestimmelser om tilldamp-
ning av acceptabla tvangsmedel i anstalter.
De acceptabla tvangsmedlen omfattar enligt
paragrafen t.ex. sdkerhetscell och —badd.
Kriminalvardsvidsendet kan anvinda tvangs-
medel i bestdimda situationer som definieras i
paragrafen och som omfattar bl.a. férhind-
rande av personskador och rymning.
Tvangsmedel far anviandas endast ndr de dr
absolut nodviandiga. Det krdver ocksa att
man forst forsokt vidta mildare atgérder eller
att sadana vore uppenbarligen otillrackliga.
Tvangsmedelsbruk i anstalt 4r ocksd sam-
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mankopplat med andra restriktioner som be-
stims i 38 §.

Den intagne kan enligt 39 § omedelbart
fullsténdigt eller delvis isoleras fran andra for
hogst 24 timmar, om han eller hon med san-
nolikhet utfort en gidrning som medfor disci-
plinstraff enligt 40 §.

I 40 § finns det bestimmelser om de disci-
plinstraff som star till kriminalvards-
myndigheternas férfogande om den intagne
med uppsat eller av oaktsamhet Overtrader
reglerna om lugn och ordning i anstalten eller
bestdmmelserna 1 verkstéllighetslagen eller
som utfirdats med stod av lagen. Dessa di-
sciplinstraff omfattar skriftlig anmérkning,
kvarhéllande av dagpenning foér en bestimd
tid, forlust av réttigheter, isolering fran andra
intagna under fritiden eller begrinsning av
fritidsaktiviteter for hogst 20 dagar samt av-
slag pa permission for hogst fyra manader.
Disciplinstraffen kan ocksa kombineras pa
det sitt som nidrmare definieras i paragrafen
samt paforas som villkorliga f6r en provotid
av hogst tre manader.

I 40 § finns det ocksa bestimmelser om
straffrittsliga pafoljder. Om den intagne upp-
repade ganger drar sig undan straffverkstil-
lighet eller straffrittsliga specialpafoljder,
skall han eller hon démas till boter eller till
fangelse for hogst sex manader. 1 dessa fall
kan allmint atal véckas endast pa begéiran av
en kriminalvardsmyndighet.

Enligt verkstillighetslagen skall kriminal-
vardsforvaltningen indelas i den lokala, regi-
onala och centrala administrativa nivan. En-
ligt 6 § 1 mom. skall beslut fattas av den lo-
kala kriminalvardsmyndigheten, om inte na-
got annat foljer av 2 mom. De beslut som
skall fattas pa den regionala nivan omfattar
enligt 2 mom. bl.a. besluten om placering i
straffanstalter samt nagra beslut om tillamp-
ning av tvangsmedel och isolering.

Med stod av 5 § har det utfirdats en forord-
ning (2002-02-22) som giller ndrmare be-
stimmelser om straffverkstéllighet.

En plan for strafftiden som utarbetas av en
foretridare for Kriminalvardsvidsendet och
den domde utgér en del av mélinriktad och
vildisponerad straffverkstillighet i Norge.
Deltagandet ar frivilligt for den démde, och
Kriminalvardsvidsendet har till uppgift att

motivera den intagne att delta i utarbetning-
en. En sdrskild malgrupp dr de intagna som
kan bli villkorligt frigivna samt de som av-
tjdnar nagon samhillspafoljd.

I planldggningen av strafftiden skall den
domdes situation kartldggas, de atgdrder som
grundar sig pa individuella behov utredas och
konkreta mal stéllas upp. Amnen som skall
behandlas i planen &r t.ex. arbete, utbildning,
boende, rusmedelsbruk och sociala relatio-
ner. Praxis innefattar ocksa uppf6ljning och
utvdardering av hur den skriftliga planen
genomfors. Planen kan vid behov &éndras ut-
ifrén uppf6ljningsresultaten. Man betonar ka-
raktiren av sjdlva planeringsprocessen, dvs.
ett smidigt samarbete mellan den domde och
andra parter.

Syftet med strafftidsplanen &r att skapa for-
utsédttningar for att den domde sjdlv skall
kunna gé in for att undvika kriminellt bete-
ende i framtiden. Syftet &r att arbeta med de
problem som dr sammankopplade med kri-
minellt beteende. A andra sidan fister man
vikt vid positiva omstidndigheter och férsdker
utveckla dessa vidare.

Planen koncentrerar sig pa de atgidrder som
vidtas under straffverkstilligheten. Den
domde kan emellertid sjdlv inkludera i pla-
nen ocksa mal som blir aktuella forst nar han
eller hon inte langre star i kontakt med kri-
minalvardsmyndigheterna. Planen for den
som avtjdnar fingelsestraff skall dgna sir-
skild uppmérksamhet at den tid som omedel-
bart foljer frigivningen och at det stod som
dé stér till buds.

Planen har ingen juridiskt bindande karak-
tdr, och den blotta férsummelsen att iaktta
planen kan inte medfora t.ex. disciplinatgér-
der.

Verksamhetsprogram av olika slag och
missbrukarrehabilitering har under de senaste
aren Okats i Norge, bade i straffanstalterna
och som en del av samhillspafoljderna och
eftervarden. Maélen for verksamhetspro-
grammen och kriminalvardsmyndigheternas
ansvar for ordnandet av olikartade aktiviteter
har utstakats 1 ett brev fran ministeriet, date-
rat den 30 oktober 2002 (3/2002).
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Hdéiktning

Bestdmmelserna om de hiktade finns i 4
kap. i den norska verkstillighetslagen. Enligt
den allménna bestimmelsen far en kriminal-
vardsmyndighet inte pafora de frihetsberdva-
de som avses i1 4 kap. ndgra andra restriktio-
ner dn vad som kravs for att avsikten med
hiktningen skall nas eller ordningen och si-
kerheten uppritthallas i anstalten. De skadli-
ga effekterna av hiktningen skall om mojligt
forebyggas.

De hiktade skall, liksom de domda intagna,
placeras i ndrheten av hemorten, om det ar
praktiskt mojligt. Orsaker som hianfor sig till
brottsutredningen eller foérsvaret av den ata-
lade kan emellertid forhindra sadan placer-
ing.

Enligt 47 § far den hiktade inte utan eget
medgivande placeras i gemensamt rum med
andra intagna av andra orsaker dn halsoskil
och brist pa lokaliteter.

Den hiktade skall enligt 49 § ha mojlighet
att arbeta, studera och delta i andra aktiviteter
i anstalten i den utstrdckning det &r praktiskt
mojligt. Den hiktade dr emellertid inte skyl-
dig att delta. Ett undantag &r nodvindiga ren-
hallnings- och hushallsarbeten som den hik-
tade kan forpliktas att delta i.

Den hiktade har ritt att anvinda egna peng-
ar om anstaltsordningen och —sékerheten inte
stors genom detta. Anvindning av pengar
som hénfor sig till umgénget med andra in-
tagna kan dock begrénsas.

Den hiktade har enligt 51 § rétt att anvidnda
egna ldkar- och tandldkartjanster om det kan
anses motiverat. Ordinering av ldkemedel
skall ske i samarbete med hdlsovardspersona-
len i anstalten.

Danmark

Féngelsestraff. En ny lag om verkstillighet
av straff tridde den 1 juli 2001 i kraft i Dan-
mark. Den innehaller bestimmelser om verk-
stillighet av straff i anstalt, villkorlig frigiv-
ning samt verkstillighet av boter, villkorliga
straff och samhllstjanst.

Lagen innehéller allménna bestammelser
(1—3 kap.), bestdimmelser om inledande av
straff i anstalt (4 kap.), om anstand (5 kap.),

berikning av strafftid (6 kap.), placering och
forflyttning av intagna (7 kap.), réttigheter
och skyldigheter (8 kap.), kontakter utanfor
anstalten (9 kap.), granskning, 6vervakning
och maktmedel (10 kap.), disciplin (11 kap.),
avtjdnande av straff utanfor anstalten (13
kap.), frigivning (14 kap.) och &ndringsso-
kande (22 kap.).

Verkstilligheten av straff skall ske s& att
fangvarden pa behovligt sitt beaktar bade
straffverkstilligheten och behovet att hjdlpa
och paverka den domde sa att han eller hon
skall kunna leva utan brott. Straffverkstillig-
heten far inte orsaka mera begrénsningar i
den domdes levnadsforhallanden 4n de som
anges i lag eller som foljer av sjélva straffet.

Enligt 31 § skall anstalten i samverkan med
den intagne sa snart som mojligt efter an-
komsten gora upp en plan for avtjdnandet av
straffet och tiden efter frigivningen. Planen
skall regelbundet jamféras med den intagnes
forhallanden under strafftiden och vid behov
anpassas till dndringar i dem. Justitieminis-
tern stadfister foreskrifter om i vilken ut-
strackning strafftiden skall planldggas for in-
tagna som avtjinar korta straff. Enligt bered-
ningen av lagen dr syftet med planen att si-
kerstilla att verkstilligheten fran forsta bor-
jan stoder den domdes utsikter att fora ett liv
utan brott. Genom bestdmmelsen skall den
domdes eget ansvar bade under verkstillig-
heten och dérefter ocksé betonas.

Straffverkstélligheten i anstalt skall enligt
huvudregeln ske i en 6ppen anstalt. Den skall
dock ske i en sluten anstalt, om strafflingden
overskrider fem éar.

I avvikelse fran huvudregeln kan verkstél-
ligheten av straff i anstalt 4ga rum i en sluten
anstalt, om det kan anses nddvéandigt for att
hindra véld eller om det utifran uppgifter om
den domde och beskaffenheten av den dom-
des kriminalitet finns orsak att anta att den
domde kommer att fly, gora sig skyldig till
en straffbar gdrning, en grov disciplinforseel-
se eller nagot annat beteende som 4r uppen-
bart olampligt for en 6ppen anstalt. Verkstil-
ligheten av straff i anstalt kan dessutom dga
rum i en sluten anstalt, om det kan anses
nodvindigt for att skydda den domde for
vald eller om den domde s& 6nskar och sir-
skilda familje- eller andra personliga om-
standigheter talar for det.
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Ett straff i anstalt skall s& langt som mojligt
verkstillas i ndrheten av den domdes hemort.
Niér det avgors i vilken oppen eller sluten an-
stalt den domde skall placeras, skall den
domdes egna Onskemal och sirskilda om-
standigheter i anslutning till arbets-, utbild-
nings-, familje- och hilsoférhallanden dess-
utom beaktas. Det dr mojligt att avvika fran
principen om nérhet till hemorten vid kortva-
riga straff, av orsaker som har att géra med
den totala anvindningen av anstaltsplatser,
for att skydda den domde for vald eller ge
séarskild hjélp till den domde, for att hindra
vald och rymning eller for att undvika att den
intagne avtjanar sitt straff i en anstalt dér nér-
staende till honom eller henne arbetar.

Detaljerade bestimmelser om villkoren for
forflyttning av intagna fran slutna till 6ppna
anstalter, frin 6ppna till slutna anstalter samt
mellan likartade straffanstalter finns i 24—26

De intagna har bade ritt till sysselséttning
och sysselsittningsplikt. Enligt 38 § har de
intagna ritt och skyldighet att delta i arbete,
utbildning eller annan godkénd verksamhet.
Nér praktiska eller andra sérskilda skal gor
det nodviandigt, skall justitieministeriet fast-
stélla regler enligt vilka det dr mojligt att av-
vika fran bestimmelserna i vissa anstalter el-
ler nér det géller vissa grupper av intagna. De
intagna skall dock i man av mgjlighet erbju-
das verksamhet. Formen av verksamhet viljs
utifrn en overgripande bedémning av de in-
tagnas omsténdigheter. | avgorandet skall
den intagnes egna onskemal och mojligheter
att skaffa arbete eller utbildning utanfér an-
stalten i mén av mgjlighet beaktas. Den in-
tagne skall erbjudas radgivning i mojlighe-
terna att ritta till sin allménbildande grund-
utbildning eller bristfilliga yrkes- eller 6vri-
ga utbildning.

Arbetsplatserna i anstalten skall vara utrus-
tade si att de intagnas arbetsmiljo dr accep-
tabel med tanke pa arbetarskyddet. Justitie-
ministern stadfiister bestimmelserna om de
intagnas verksamhet, inklusive bestimmel-
serna om att sysselsdttningsplikten skall
genomfoOras sa att det beaktas att de intagna
tillhor olika trossamfund (41 §).

En allmin bestdmmelse om kontakter med
andra intagna finns i 33 §. Enligt huvudre-
geln skall de intagna i mén av mdéjlighet ha

tillfalle till samvaro med andra intagna. Om
den intagne s& onskar och omstindigheterna
tillater, skall straffverkstilligheten ske sa att
den intagne endast begrinsat eller inte alls
deltar i gemenskapen. Om den intagne sa
onskar och omstidndigheterna tillater, kan
straffverkstilligheten ske utan samvaro med
intagna av det andra kénet, med undantag av
samvaron under arbetstiden.

Enligt 46 § kan den intagne beviljas per-
mission, om det dr motiverat av utbildnings-,
arbets-, omsorgs-, familje- eller andra per-
sonliga skil och om det inte finns orsak att
anta att den intagne kommer att gora sig
skyldig till nya brott, undvika straffverkstil-
lighet eller i 6vrigt missbruka permissionen.
Nér risken for missbruk av ett tillstind be-
doms, skall det sérskilt beaktas om den in-
tagne domts for farlig kriminalitet, rymt eller
forsokt rymma, gjort sig skyldig till ndgon
straffbar gédrning under strafftiden, 14tit bli att
atervianda i samband med en tidigare permis-
sion under strafftiden eller undvikit att anmé-
la sig for straffverkstéllighet i enlighet med
kallelsen. Permission kridver att den intagne
under tiden for tillstindet inte gor sig skyldig
till nagon straffbar gérning eller i Gvrigt
handlar i strid med tillstandsvillkoren. Ett
tillstind kan vara sammanbundet med andra
villkor som anses dndamalsenliga fér undvi-
kande av missbruk. En permission kan &ter-
kallas eller tillstandsvillkoren dndras, om den
intagne inte aterviander fran permissionen el-
ler i Ovrigt inte iakttar permissionsvillkoren,
eller om uppgifterna om hans eller hennes
omstidndigheter ger bestamda skil att anta att
han eller hon kommer att missbruka det be-
viljade tillstdndet.

Bestammelserna i 63 § giller hur den in-
tagne kan avsténgas fran fingelsegemenska-
pen. Anstaltsdirektoren eller ndgon annan
som utsetts for dandamalet kan avstinga den
intagne fran de intagnas gemenskap, om det
ar nodviandigt for att hindra rymning, straft-
bar verksambhet eller valdsamt beteende, av
sikerhetsskél, for att genomfora en allmin
hilsokontroll eller forebygga smittorisk, eller
om den intagne gor sig skyldig till grovt eller
ofta upprepat otillatet beteende och ar up-
penbart oldmplig fér samvaro med andra in-
tagna. Om det finns orsak att anta att villko-
ren for avstingning fran gemenskapen upp-
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fyllts, kan den intagne avstdngas for den tid
som fragan behandlas. Nér den intagne av-
stangs fran gemenskapen, placeras han eller
hon pa specialavdelning, i egen cell eller
héktningscell.

Bestammelser om specialavdelningar finns
i 63 §. Den som avtjdnar straff for grova
vépnade brott eller brott begangna med andra
farliga medel, och som under verkstéllighe-
ten eller hiktningen rymt eller férsokt rymma
genom att anvdnda vapen eller andra for
ménniskor farliga medel, kan placeras pa en
sarskilt sdker avdelning i en sluten anstalt el-
ler hiktningscell. En vidare forutsittning for
placering &r att det finns sdrskilt starka miss-
tankar for att den intagne kommer att férsoka
rymma pa nytt. Avstingningen fran gemen-
skapen skall omedelbart avslutas, nér villko-
ren inte lingre uppfylls. Anstalten skall at-
minstone en gang per vecka 6verviga om av-
stangningen helt eller delvis skall avslutas.

Den intagne far av ordnings- eller siker-
hetsskél forordnas att kortvarigt vistas i sin
egen cell eller i en sdrskild 6vervakningscell.
Dessutom skall den som végrar delta i den
verksamhet som godkénts av anstalten under
arbetstiden vistas i sin egen cell eller ndgon
annan lokal som anvisats av anstalten.

Enligt 67 § i den nya lagen kan disciplin-
straff paforas: 1) nédr den intagne inte iakttar
anstaltspersonalens anvisningar i samband
med utférandet av anstaltsuppdragen; 2) om
den intagne undviker att aterkomma fran
permission, flyr eller forsoker fly; 3) pa
grund av forsummelser av sysselséttnings-
plikten; 4) pa grund av brott mot strafflag-
stiftningen, ndr forseelsen samtidigt innebar
brott mot anstaltsordningen eller -sidkerheten;
5) i samband med brott mot regler som stad-
fists av justitieministern, nir det konstateras
i reglerna att en 6vertrdadelse kan leda till di-
sciplinstraff; 6) i samband med brott mot reg-
ler faststdllda av anstaltsdirekt6ren, nir det
konstateras i reglerna att en 6vertrddelse kan
leda till disciplinstraff.

Som disciplinstraff kan varning, béter och
straffcell anvéndas. Straffcell kan emellertid
tillampas som straff endast for foljande brott
eller brottsforsok: 1) undvikande att ater-
komma fran permission eller flykt; 2) smugg-
ling, innehav eller anvindning av alkohol,
droger eller andra substanser som enligt all-

min lagstiftning &dr forbjudna; 3) smuggling
eller innehav av vapen eller andra mannisko-
farliga féremal; 4) vald eller hot om vald rik-
tat mot andra intagna, anstillda eller andra
som befinner sig i anstalten; 5) grov skade-
gorelse; eller 6) andra grova och ofta uppre-
pade forseelser.

Boter och straffcell kan paforas samtidigt.
Det dr mojligt att helt eller delvis avsta fran
att verkstilla ett disciplinstraff, férutsatt att
den intagne under en viss tid inte gor sig
skyldig till en straffbar girning eller en ny
disciplinforseelse. Nar boter anvdnds som di-
sciplinstraff, avgors boternas storlek med
hiansyn till forseelsens art och omfattning.
Maximibeloppet for boter dr det belopp som
svarar mot den erséttning som betalas till den
intagne for en veckas arbete, minskad med
den andel som beréknas ga at till nédvindiga
personliga behov. Straffcell kan forordnas for
hogst fyra veckor. Den som domts till straff-
cell placeras pa specialavdelning, i egen cell
eller i hidktningscell. Under vistelsen dar &r
den intagne avstingd fran anstaltsgemenska-
pen.

Om det finns ndgon grundad anledning att
misstdnka att den intagne har brutit mot de
bestimmelser som antas leda till straffcell
som disciplinstraff, kan han eller hon place-
ras i forhorscell om det dr nodvéndigt for ut-
redningen av disciplinfragan. Vistelsen i for-
horscell far inte vara ldngre &n utredningen
av fragan kriver, hogst fem dygn. Tiden som
tillbringats i forhorscell dras av fran tiden for
disciplinstraffet i straffcell.

En anstalt kan besluta om beslag nér fore-
mal och pengar olagligen smugglats in i an-
stalten, skaffats eller tillverkats i anstalten.
Sa gors det dock inte om foremélen och
pengarna tillhor ndgon som inte &r ansvarig
for den olagliga girningen. Anstalten kan
dessutom besluta om beslag nir ndgon f6rso-
ker smuggla in féremal eller pengar till in-
tagna. Undantag &r en situation nir forema-
len eller pengarna tillhor en tredje part som
inte dr ansvarig for den olagliga gidrningen
eller nér de tillhor den intagne som bevisar
att han eller hon varit omedveten om den
olagliga gidrningen. En anstalt kan dessutom
besluta om beslag nér foremalen och pengar-
na befinner sig pa anstaltsomradet och ingen
kan bevisa vem de tillhor.
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I Danmark tillimpas disciplinstraff i avse-
vart storre utstrackning @n i Finland. Under
2002 pafordes 9207 disciplinstraff av vilka
81 procent var boter. Straffcell tillimpades i
1462 fall.

I Danmark ldmnades den 26 februari 2004
en regeringsproposition som skall gora det
mojligt att utfora rutinméssiga drogtest i an-
stalterna. Enligt gdllande lagstifining kan be-
slut om test fattas endast av sikerhetsskil,
om det finns grundad anledning att anta att
den intagne dr berusad. Om propositionen
antas, kan de intagna forordnas att ldmna
urinprov for att det skall vara mgjligt att ut-
reda bruk av forbjudna substanser. Detta kan
ske utan sérskilda grunder och oavsett om de
intagna har placerats pa s.k. kontrakts- eller
vardavdelningar.

I motiveringen till forslaget konstateras det
att en stor del av de intagna &r missbrukare.
Det dr nodvéndigt att skédrpa lagstiftningen,
eftersom bruket av forbjudna &mnen i fingel-
serna Okar storningar och vald som riktas
mot bade andra intagna och de anstillda.
Dessutom gor missbruket det svart for de
domda att anpassa sig i samhillet efter att
straffet avtjénats.

Forslaget innehaller dessutom en lindring
av kriminalvardsmyndigheternas nuvarande
skyldighet att gora upp en plan for strafftiden
for, vid sidan av alla intagna med ovillkorliga
straff, villkorligt ddmda och démda i villkor-
lig frihet som stillts under 6vervakning, En-
ligt motiveringen till regeringspropositionen
maste en plan inte géras upp om den domdes
sociala handlingsformaga och personliga
egenskaper dr goda. Som exempel framfors
bl.a. en person som domts for rattfylleri vars
villkorliga dom kombinerades med ett vérd-
program for alkoholister samt personer som
domts till samhallstjanst vid sidan av villkor-
lig dom.

Hiiktning. Bestdmmelser om anhallande
och héktning ingér i 70 kap. i réittegangsbal-
ken (762—778 §) och i forordningen om
hiktning. Enligt 770 § kan den hiktades fri-
het begrinsas endast i den man syftet med
hiktningen och uppritthallandet av ordning
och sdkerhet s& kriver. Enligt 770 a § kan
ritten pa begidran av polisen besluta att den
hiktade skall hallas avskild fran andra intag-
na, om hiktningen har férordnats pa grund av

risken for att bevis undanréjs och det finns
orsak att befara att hiktningen i sig inte ar
tillrdcklig for att forebygga risken for att be-
vis undanrgjs eller for att den hiktade inver-
kar pa andra tilltalade eller pa nagot annat
sétt skadar utredningen av fragan. Avskildhet
kan verkstillas eller fortsdttas, om malet for
avskildheten inte kan n&s med mindre in-
skrinkande atgirder, om begrinsningarna
inte star i disproportion med den hiktades al-
der eller hilsotillstind och om avskildhet vi-
sentligen paskyndar férundersékningen.

Maximitiden for avskildhet stir i relation
till maximistraffet. Om den hiktade étalas for
ett brott for vilket det foreskrivna maximi-
straffet 4r fyra &r i anstalt, far avskildheten
inte overskrida fyra veckor. Om maximistraf-
fet 4r mellan fyra och sex éar, far avskildheten
vara hogst atta veckor. Om maximistraffet
overskrider sex ar, far avskildheten inte oav-
brutet Overskrida tre manader. Avskildhet
kan av exceptionella skil fortsittas med dnnu
tre manader. De som inte fyllt 18 ar far emel-
lertid inte hallas avskilda i 6ver &tta veckor.

De hiktade har ritt att ta emot besokare i
den utstrickning anstaltsordningen och si-
kerheten tillater. For att sdkerstilla syftet
med hiktningen kan polisen foérbjuda ett be-
sok eller besluta att det skall ske under 6ver-
vakning. Den hiktade kan fora polisens be-
slut till domstol (771 §). De hiktade fér sédn-
da eller ta emot brev. Polisen kan granska
brev innan de sidnds eller emottas. Ett brev
kan beslagtas, men beslutet om beslag skall
omedelbart hénskjutas till en domstol. Korre-
spondens mellan Overvakande myndigheter
eller en advokat och den hiktade far inte
granskas Enligt 777 § kan den haktade place-
ras i samma anstalt som intagna som avtjdnar
straff, om den hiktade sjdlv, aklagaren och
anstaltsledningen samtycker.

Forordningen om verkstéllighet av hakt-
ning innehaller ndrmare bestimmelser om de
hiktades rittigheter och skyldigheter. Krimi-
nalvarden skall bistd den h#ktade i forsorj-
nings-, sociala och personliga fragor som
hiktningen ger upphov till.

De hiktade har ritt att anvdnda egna klader
och pa egen bekostnad skaffa livsmedel, om
inte ordnings- och sikerhetsaspekter hindrar
detta. De hiktade skall erbjudas arbete eller
utbildning. Den h#ktade kan ocksa utfora ar-
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bete som han eller hon sjilv skaffat, om det
lampar sig for anstalten. Om de begransning-
ar som foreskrivs den hiktade Overskrider
14 dygn, skall den hiktade erbjudas arbete,
utbildning eller ndgon annan godkédnd verk-
samhet som minskar oldgenheterna av av-
skildheten.

De hiktade skall under fritiden tillatas ta
del av TV- och radioprogram, ldsa tidningar
och bocker och delta i fritidsverksamhet. De
hiktade skall kunna bedriva motion utomhus
atminstone en timme per dag.

133 § ingér bestimmelser om sikerhetscel-
ler ddr hiktade kan placeras om det dr nod-
vandigt pd grund av hotande vald eller vald-
samt motstand eller for att hindra sjdlvmord.
I Danmark kan hiktade péaféras hogst tva
veckor straffcell eller boter som disciplin-
straff. Beslut om disciplinstraff fattas av an-
staltsdirektoren eller ndgon annan tjénsteman
som direktdren utsett.

2.3. Bedomning av nuliget

2.3.1. Utgangsliget for dndringsbehoven

Lagen om verkstillighet av straff stiftades
1889. Aven om forfattningen flera ganger
dndrats och reformerats, dr den i manga av-
seenden foréldrad och férbunden med ménga
innehallsliga och lagtekniska @ndringsbehov.
Dessa behov beror pa fordndringar som dgt
rum i fAngvarden, samhillet och lagstiftning-
en. De mest betydelsefulla av de sistnamnda
ar reformen av de grundldggande rittigheter-
na 1995 och den nya grundlagen som tréadde i
kraft den 1 mars 2000. De krav som refor-
merna stiller pa fangvardslagstiftningen har
inte kartlagts pa ett overgripande sitt.

Fangpopulationens sammansittning har i
takt med nedgangen i antalet fangar under de
senaste decennierna avsevért fordndrats.
Fangarnas huvudbrott &r i dagens ldge allt of-
tare valdsbrott eller narkotikabrott, medan de
forut var egendomsbrott.

Aven fangarnas problem har okat. Det
finns flera fangar &4n tidigare med manga
slags problem i straffanstalterna. Allt flera
fangar har en bakgrund med missbruk, allt
flera saknar yrkesutbildning och ett forflutet i
arbetslivet samt uppvisar sociala funktions-

brister. Andelen fangar med psykiska pro-
blem har ocksa okat. Den kriminella bak-
grunden hos fangarna har fordndrats. 1 dag
har allt flera fangar domts for valds- och nar-
kotikabrott. Den 6kade narkotikabrottslighe-
ten 1 samhdllet aterspeglar sig ocksa i fang-
varden och tar sig uttryck i vixande drogpro-
blem. De domda som anlénder till anstalterna
ar pa grund av sin allt svagare fysiska och
psykiska kondition svara att varda. Detta
stédller fangvarden infor nya utmaningar.

Det har skett motsvarande fordndringar i
fingvardens innehdll. Nya malinriktade verk-
samhetsprogram som skall inverka pa de in-
tagnas kriminalitet och attityder har utarbe-
tats. Arbetets innehall har utvecklats sa att
det bittre skall svara mot de utmaningar som
fangarnas mangahanda problem och minska-
de arbetsforméga ger upphov till. Innehallet i
verksamheten i Oppna anstalter har blivit
mera mangsidigt.

Det har ocksé skett organisatoriska fériand-
ringar i Fangvardsvidsendet. 1 syfte att ut-
veckla och koordinera samverkan har en re-
gionforvaltning med placeringsenheter inrét-
tats. Den 1 augusti 2001 inrdttades ett nytt
centralt dmbetsverk, Brottspafoljdsverket,
och justitieministeriets fangvardsavdelning
och Kriminalvardsforeningen lades ned.
Brottspafoljdsverkets uppgift r att utveckla
och styra innehéllet i fingvérden, att erbjuda
experthjdlp till anstalterna samt att ha hand
om koordinering, uppfljning och beddm-
ning. Darfor skall det totala regelverket som
giller fordelningen av beslutanderitt grans-
kas pa nytt.

Ett projekt for utveckling av organisatio-
nen, modellen for administrationen och verk-
samheten samt nétverket av anstalter har
dessutom pagéatt i Fangvardsvisendet fr.o.m.
borjan av 2002. Det forsta skedet i detta re-
formarbete slutférdes i januari 2003. Under
det andra skedet skall de administrativa 16s-
ningarna och linjedragningarna i manga av-
seenden aterspeglas i1 verkstilligheten av
fangelsestraff och hiktning.

I samhillet och det kriminalpolitiska tén-
kandet har det under de senaste decennierna
skett fordndringar som ocksd inverkar pa
fangvarden. 1 bestimningen och verkstillig-
heten av straff har man avstétt fran, eller hal-
ler pé att avsta fran, den skarpa indelningen i
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straff och vard, i tvang och tjanst. Olika
verksamhetsprogram som skall inverka pa
fangarnas kriminalitet och attityder har i allt
storre utstrickning tagits i bruk som en del av
avtjanandet av straff.

Ett tinkande av ny typ aterspeglas i lag-
stiftningen i flera lénder ndr innehéllet i mé-
len for fangvarden utformas. Ett mera accen-
tuerat mal &n tidigare dr reducering av ater-
fallsbrottslighet och frimjande av fangarnas
anpassning i samhillet. Syftet ar att Oka
fangarnas sjélvstindiga engagemang genom
en viss atergang till progressivsystemet, t.ex.
genom en successiv vergang till friare for-
hallanden under strafftidens gang och tidiga-
relagd frigivning.

Den kommission som utredde effektive-
ringen av eftervarden for fingar i Finland f6-
reslog att fingarnas mojligheter att studera
och arbeta utanfor anstalten skulle stddjas
som en del av den gradvisa frigivningen. Ett
nytt slags fangvardstinkande kan ocksa
skonjas i det principprogram som Féng-
vardsvidsendet och Kriminalvardsféreningen
antog i december 1998. I principprogrammet
definieras fingvéardens mal, viarden och prin-
ciper samt medlen for genomforandet av
dem. De méal som uppstills i princippro-
grammet bor klarare beaktas dven i fang-
vardslagstiftningen.

Artikel 5 och 6 i den europeiska konven-
tionen om de minskliga rittigheterna, artikel
9, 10 och 14 i konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter samt artikel 37 i
konventionen om barnets réttigheter nimndes
i grundlagberedningen som de internationella
avtalsbestimmelser som inverkar pa réttighe-
terna hos de som berdvats sin frihet.

I motiveringen hénvisas bl.a. till f6ljande
rittigheter som erkédnns i konventionerna om
de ménskliga réttigheterna: den som berdvats
sin frihet skall utan dr6jsmal och péa ett sprak
som han eller hon forstdr underrittas om
grunderna for frihetsber6vandet och de atal
som eventuellt riktas mot honom eller henne;
den som atalats for ett brott har ratt till rétte-
gang inom rimlig tid och rétt att std i kontakt
med sitt rattegangsbitrdde och sina nérstaen-
de; alla frihetsber6vade skall behandlas hu-
mant och med aktning for deras ménnisko-
virde; de atalade skall héllas avskilda fran de
domda; unga atalade och domda skall hallas

avskilda fran vuxna domda; frihetsber6vade
barn skall hallas avskilda fran vuxna om inte
barnets eget intresse krdver annorlunda; den
som rittsstridigt berdvats sin frihet har ritt
till skadestand.

Storsta delen av dessa avtalsbestimmelser
hanfor sig till regleringen av de héktades
rattsliga stéllning, och i Finland &r de flesta
av rittigheterna garanterade i lagstiftningen
om forundersokning, tvangsmedel och straft-
process. Finland har emellertid ratificerat fle-
ra internationella avtal som inte i tillracklig
utstrackning beaktats i nationell lagstiftning.
De relevanta bestimmelserna héanfor sig
framfor allt till verkstélligheten av héktning.
Rekommendationer och resolutioner som
borde ligga som grund for ny lagstiftning har
ocksa beretts inom Europarddet och Forenta
Nationerna.

2.3.2. Utgangspunkter med stod av lag-
stiftningen om grundldggande rdit-

tigheter och grundlagen

Annu pi 1970-talet ansags det att tvings-
medel utifrdn anstaltsbehorighet kunde till-
lampas pa frihetsberévade for att garantera
anstaltssdkerheten. I dag &r det klart att fang-
arna ocksa under strafftiden fullstindigt be-
varar sina grundldggande rattigheter. Person-
lig frihet och integritet, skydd av konfidenti-
ella meddelanden, religions-, samvets- och
yttrandefrihet, réttssikerhet samt sociala och
kulturella réttigheter hor 1 full utstrickning
dven till de frihetsberévade i den man dessa
grundldggande rittigheter inte begrinsats pa
ett sdtt som dr acceptabelt med hénsyn till av-
talen om de minskliga réttigheterna och be-
stimmelserna om de grundldggande rittighe-
terna.

Enligt 7 § 3 mom. grundlagen skall rittig-
heterna f6r den som berdvats sin frihet tryg-
gas genom lag. I bestimmelsen anses det att
lagarna om rittigheterna for den som ber6-
vats sin frihet inte endast skall stiftas genom
riksdagsbehandling, utan att dessa réttigheter
skall tryggas genom lag. I beredningen av re-
formen av de grundliggande rittigheterna
karakteriserades denna bestimmelse som ett
konstitutionellt uppdrag, varfor réittigheterna
for frihetsberovade skall tryggas genom lag
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pa det sétt som stakas ut i internationella av-
tal om de ménskliga réttigheterna.

Fangarna har i den nuvarande lagstiftning-
en endas garanterats nagra fa absoluta rittig-
heter. Till dem hor t.ex. ritten att ta emot be-
sok, ritten att bedriva motion och ritten att
tillbringa fritiden tillsammans med andra
fangar. Fangarna har sysselsittningsplikt,
men inte rétt till sysselsdttning. Manga rét-
tigheter, sdsom tillstand till permission, civilt
arbete, studier, familjebesok och placering i
vard utanfor anstalten, dr i dagens ldge syn-
nerligen vagt formulerade i lagen, vilket in-
nebir att fangvardsmyndigheterna ldmnas en
omfattande prévningsritt nér tillstdnd bevil-
jas.

De allminna forutsittningarna for begréns-
ningar av de grundldggande rittigheterna till-
lampas pé& begrinsningarna av fingarnas
grundldggande rittigheter. Begransningar av
de grundliggande rittigheterna skall i varje
enskilt fall och for varje rittighet kunna be-
réttigas separat. Bestdmmelserna i grundla-
gen dr atminstone inte allmént sett absoluta i
den mening att de inte kunde begrinsas i né-
gon utstrickning eller under vissa forutsitt-
ningar. S& &r det inte heller da en bestimmel-
se i grundlagen inte innehéller ett omnim-
nande av mojligheten till begrénsning.

I samband med reformen av de grundlig-
gande rittigheterna antecknade grundlagsut-
skottet i sitt betdnkande en forteckning over
de allménna grunderna for begransningar av
de grundlidggande rittigheterna. De allménna
forutsittningarna for begransningar av de
grundldggande rittigheterna 4r kravet pa
stiftning genom lag, kravet pa exakthet och
noggrann avgransning, acceptabilitetskravet,
kravet pa okrdnkbarhet for kédrnomraden,
kravet pa proportionalitet, kravet pa rattssi-
kerhet och kravet pa iakttagande av de for-
pliktelser som giller de méanskliga réttighe-
terna. En begrdnsning av en grundlidggande
r:'aittighet skall samtidigt uppfylla alla dessa
krav pa begrinsningar. Nér det giller vissa
grundlaggande rittigheter skall en begrins-
ning dven granskas som en lagreservation
som giller den grundldggande rittigheten.

Utovandet av de grundldggande rittighe-
terna kan begrinsas av nagon annans grund-
laggande rittigheter. En inbordes motséttning
mellan tva eller flera grundlidggande rittighe-

ter skall enligt huvudregeln I6sas genom
provning. Bestimmelserna om de grundlag-
gande rittigheterna kan forstds som optime-
ringspabud vars syfte dr att sikerstdlla att
varje individs grundlaggande rittigheter for-
verkligas sa vidl som mojligt. Malet 4r att
uppna en optimal jimviktssituation mellan de
intressen av grundliggande rittigheter som
skall samordnas. | situationer niar en grund-
laggande rittighet for fangar eller hiktade
skall begrinsas, dr det ofta fraga om dylika
kollisionssituationer (GrUU 12/1998 rd).

I dagens ldge &r fangarnas och de hiktades
grundldggande rattigheter och begransningen
av dem inte tillrickligt klart definierade pa
lagniva i fangvardslagstiftningen med hinsyn
till regleringen av de grundldggande réttighe-
terna.

Forfattningsniva. Det finns dndringsbehov,
forutom nér det géller de grundlidggande rit-
tigheternas sakliga innehall och begrins-
ningsreglering, dven nir det giller det nuva-
rande regelverkets forfattningsniva. Enligt 80
§ grundlagen kan republikens president,
statsradet eller ministerierna utfirda forord-
ningar med stéd av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
lag skall det dock utfirdas bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i1 6vrigt hor till lagens omréde.
Om det inte sdrskilt anges vem som skall ut-
farda en forordning, utfirdas den av statsra-
det.

Enligt 80 § 2 mom. kan &ven andra myn-
digheter genom lag bemyndigas att utfirda
réattsnormer i bestimda frdgor, om det med
hiansyn till foremélet for regleringen finns
siarskilda skl och regleringens betydelse i
sak inte krdver att den sker genom lag eller
forordning. Tillimpningsomradet for ett sa-
dant bemyndigande skall vara exakt avgrian-
sat.

Avsikten dr att ministerierna skall anfortros
lagstiftningsmakt frimst i fragor av teknisk
karaktdr eller i frdgor som i §vrigt har liten
betydelse i sak. I dagens lage sker reglering-
en av fangvard och hidktning med hinsyn till
fangarnas réttigheter och skyldigheter péa
lagniva pa ett osammanhingande, bristfilligt
och mangtydigt sétt. Flera betydelsefulla rét-
tigheter och skyldigheter for fangarna berors
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av bestdmmelser pd forordningsnivd och
t.o.m. pa niva av foreskrifter fran justitiemi-
nisteriets fingvardsavdelning. Utgangspunk-
ten skall dérfor vara att det nuvarande regel-
verkets forfattningsniva hojs.

2.3.3.  Behov av innehallsmdssiga dnd-

ringar i fingelsestraffet
Allménna bestimmelser om verkstéllighet

De allménna principerna for straffverkstal-
lighet som i dagens ldge finns i 1 kap. LVS
ar i sak formulerade nistan i den form som
de fogades till fangvardsférordningen 1975.
Nagra av dessa principer dr dven i dag vikti-
ga och det finns ingen anledning att dndra
dem. Sadana principer dr dtminstone norma-
litetsprincipen, principen om human behand-
ling av fangar och forbudet mot diskrimine-
ring. Dessa principer ingar i lagstiftningen i
flera ldnder.

I den nuvarande lagen dr malet for verkstél-
lighet av straff uttryckt i 1 kap. 4 § enligt vil-
ken ett straff skall verkstillas sé att det inte i
onddan forsvarar utan i méan av mojlighet
frimjar en fanges anpassning i samhillet.
Denna bestimmelse motsvarar internationel-
la mal for straffverkstillighet.

Enligt svensk lag skall verkstilligheten
ordnas s att den frimjar den domdes an-
passning i samhillet och reducerar de skadli-
ga foljderna av frihetsberdvandet. | Danmark
skall verkstilligheten ske sa att fangvéarden
pa behovligt sitt beaktar genomforandet av
straffverkstilligheten och behovet att hjilpa
den domde och paverka denne s att den
domde skall leva utan brott. Aven i norsk
fangvard skall aterfallsbrottslighet om moj-
ligt forebyggas och de intagnas mojligheter
att anpassa sig i samhiéllet frimjas med hén-
syn till syftet med straffet och sikerhets-
aspekter. Enligt #ysk lag skall fangelsestraff
verkstillas sa att fangarna ges forutséttningar
att leva utan kriminalitet. Verkstéllighetens
uppgift dr ocksd att skydda samhillet for
brott. Enligt dsterrikisk lagstiftning &r malet
for straffverkstillighet att stodja den domde
att leva utan brottslighet och anpassa sig i
samhillet, samt att skydda den domde for

skadliga verkningar. Verkstilligheten skall
skydda samhillet for brott. I Schweiz skall
verkstilligheten av fiangelsestraff inverka
fostrande pa en finge sa att den forbereder
honom eller henne for anpassning i samhl-
let. De skadliga effekterna av verkstillighe-
ten skall forebyggas. I England har malet for
behandlingen av fangar och deras utbildning
definierats sa att fingarna skall uppmuntras
och stddjas, nir de gér in for att fora ett liv
utan kriminalitet. For att frimja anpassningen
i samhdllet skall sirskild vikt fastas vid kon-
takter utanfor anstalten, t.ex. familjeforhal-
landen, som féngarna skall uppmuntras att
bevara. Uppritthallandet av sadana relationer
skall motsvara samtliga parters intressen.
Avsikten 4r att frimja fangarnas anpassning i
samhdllet. I Estland dr malet for verkstillig-
het av frihetsberévande att styra fingarna till
laglydigt beteende samt att forsvara rétten.

Fangvardsvisendet stadfidste i december
1998 Fangvardsviasendets och Kriminal-
vardsforeningens principprogram och riktlin-
jer for verksamheten under den ndrmaste
framtiden. I detta program har Fangvardsva-
sendets uppgifter och mal definierats sa att
de motsvarar dagens tdnkande och praxis
inom fangvarden.

Malet for Fangvardsvisendet dr att bidra
till sdkerheten i samhéllet genom att uppratt-
halla ett lagligt och tryggt system for verk-
stillighet av paféljder och medverka till att
aterfallsbrottsligheten reduceras och den so-
ciala utslagningen som upprétthaller krimina-
litet bryts. For att malet skall kunna uppnas
genomfors verkstilligheten sa att den #r si-
ker for samhéllet, den domde och personalen.
Den démdes mojligheter att klara sig i sam-
hillet och uppritthalla hilsa och vilméga
frimjas, likasd den domdes formaga att till-
dgna sig ett levnadssitt utan kriminalitet.
Féngvardsvisendet forbinder sig i sin verk-
samhet vid virden som uppfattas som viktiga
i det finlindska samhillet, vid respekt for
minniskovardet och rittvisa. Arbetet vigleds
av en uppfattning om individens forméaga till
forandring och tillvéxt.

I de mal som stills i lagstiftningen om
verkstillighet av fingelsestraff bor klarare &n
nu intas syftet att paverka aterfallsbrottslig-
heten.

Enligt 1 kap. 3 § 2 mom. bestar straffet en-
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dast av frihetsberdovandet, varfor andra be-
gransningar endast kan anvéndas for att si-
kerstilla forvaringssakerheten och ordningen
i anstalten. Bestdimmelsen innehaller ett for-
bud mot begrinsningar som genomfors med
stod av anstaltskompetens. Efter reformen av
de grundldggande rittigheterna torde det vara
klart att &tminstone forutséttningarna for be-
grinsning av fangars grundldggande rittighe-
ter 4r avsevirt mera inskrinkta &n forvarings-
sikerheten och ordningen i anstalten, varfor
innehallet i bestimmelsen i 2 mom. borde
formuleras sd att det inte strider mot forut-
sittningarna for begransning av de grundldg-
gande rittigheterna.

Foreskrifter om bestdmning av de anstdll-
das kompetens. Problemet i de nuvarande be-
stimmelserna om granskning och overvak-
ning #r det osystematiska och oklara regel-
verket om fangvéardstjansteminnens behorig-
het. I nagra bestimmelser definieras besluts-
fattaren noggrant i lag, i andra bestimmelser
utses beslutsfattaren genom foreskrift av
fangvardsavdelningen. Det nuvarande regel-
verket innehéller den kuriositeten att de
kompetensbestimmelser som giller kropps-
visitation av fangar star pa lagnivd, men de
kompetensbestimmelser som giller utomsta-
ende star pa férordningsniva.

Bestimmelsen om allmédn delegering av
kompetens i 1 kap. 7 § genom vilken den be-
horighet som anfortrotts direktéren, med un-
dantag av beslut om disciplin, kroppsbesikt-
ning, penningforvar och avskildhet enligt
3 kap. 9 §, genom ministeriebeslut kan for-
flyttas till nagon annan tjansteman i anstal-
ten, bor anses vara problematisk. Nir det
géller begrinsningar av fingarnas grundlig-
gande réttigheter, skall atminstone den ldgsta
tjidnstemannanivan till vilken behorighet kan
forflyttas framga av lagen (GrUU 12/1998
rd).

Definitionen av beslutanderitt ar hogst
osystematisk i lagen om verkstillighet av
straff och lagen om rannsakningsfiingelse.
Beslutsfattaren kan vara ”justitieministeriet”,
“ministeriet i fraga”, “direktdren enligt an-
visningar som meddelats av justitieministeri-
et” eller direktoren eller ndgon annan tjins-
teman 1 anstalten som forordnats av direkto-
ren”. | nagra, frimst nyare, bestimmelser har
behorigheten ndrmare definierats. Behorighe-

ten bor mera precist definieras pé lagniva.

I dagens ldge finns det inga allménna be-
stimmelser om anvéndning av befogenheter i
lagstiftningen. T.ex. proportionalitetsprinci-
pen och principen om mindre skada &r for-
mulerade i lagbestimmelserna om var och en
befogenhet eller i vissa fall i bestimmelser
pa ldgre &n forordningsniva. Den nuvarande
lagen saknar dessutom en bestimmelse som
berittigar fangvardstjanstemin att fa hand-
riackning av polisen.

Uppskov med straffverkstillighet

Utgangspunkten &r att fingelsestraft skall
verkstillas mojligast snabbt efter att de blivit
verkstillbara. Det 6verensstimmer vanligen
med béde den domdes och samhillets intres-
sen att tiden mellan gérningen och avtjdnan-
det av straffet inte skall fordrojas pa ett omo-
tiverat sitt. [ praktiken varar bade forunder-
sokningen och domstolsbehandlingen ofta sa
lange att det vanligen inte finns ndgon anled-
ning att fordr6ja eller senareldgga verkstil-
ligheten efter att straffet blivit verkstillbart.
En straffprocess fran polisanmilan till under-
rittens dom varar nir den &r kortast ofta ett
par manader. Den totala lingden nér det géll-
er ekonomiska brott 4r som ldngst genom-
snittligen mellan 500 och 600 dagar.

Niar effektiviteten av systemet med for-
passning till fangelse bedoms, skall betydel-
sen av uppskov med straffverkstillighet stil-
las i relation till tiden for brottsutredning,
atalsprovning och domande.

De domda som konstaterats benZgna att
rymma och undvika rdtten hiktas vanligen
senast vid rittegangen, varfor uppsatligt und-
vikande av fingelse 4r ovanligt. Men enskil-
da fall av framgangsrikt undvikande f6rsva-
gar trovardigheten i straffsystemet.

I nagra situationer vore det mojligt att und-
vika den démdes rymning, om utmitnings-
mannen kunde forhindra den déomde att av-
lagsna sig fran exekutionsverket tills polisen
anlidnt. I nuldget saknas bestimmelser om
behorighet i detta avseende.

Aven genom mera nira samarbete mellan
myndigheterna torde det vara mojligt att be-
ivra undvikande av straffverkstillighet. Ge-
nom att t.ex. forbittra informationsutbytet
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mellan aklagare och polis & ena sidan, och
utmétningsmén och polis & andra sidan, torde
det vara mojligt att i ndgra fall forhindra
undvikande av verkstillighet.

Problemet med de gillande bestimmelser-
na om uppskov dr for det forsta att upp-
skovspraxis ger ett lindrigare intryck 4n vad
bestimmelserna i LVS krédver. Det har inte
konstaterats nagot #ndringsbehov nidr det
géller den praxis som iakttas i synnerhet vid
kortare uppskov. Salunda dr det nédvandigt
att nagot utvidga uppskovsbestimmelserna i
LVS s4 att de skall verensstimma med den
praxis som noterats vara god vid kortvariga
uppskov. Det kan antas att en flexibel be-
stimning av anméilningsdagen i ett fingelse
skall framja frivillig anmélning hos anstalten.

Att avtjdna ett fingelsestraff medfor ound-
vikligen den démde och den démdes nérsta-
ende svarigheter. Nir uppskov med verkstil-
lighet beviljas, skall det utredas om dessa
svarigheter kan minskas genom uppskovet.
Vanligen ligger det i bade den démdes och
samhéllets intresse att fangelsestraffet skall
avtjdnas sd snart som mojligt efter att domen
blivit verkstdllbar. Synnerligen langa upp-
skov underlittar de facto vanligen inte den
domdes livssituation. Syftet med uppskovs-
systemet uppfylls i de flesta fall med upp-
skov pa hogst sex manader. Darfor foreslar
propositionen en klart hogre troskel for bevil-
jande av uppskov som Overskrider ett halvt
ar.

Hur en ansékan om uppskov inverkar pa
verkstdilligheten. 1 dagens ldage forhindrar en
ansdkan om uppskov i sig verkstélligheten av
fangelsestraff. I praktiken har det funnits fall
nidr den domde flera ganger pa nytt ansokt
om uppskov, dven om han eller hon inte tidi-
gare beviljats sadant. Verkstilligheten har
forhindrats av nya ansokningar, varfér den
domde lange har kunnat undvika verkstillig-
het. Det har wvisserligen varit mojligt att
ingripa i undvikandet genom beslut av
Brottspafoljdsverket som fattats med stod av
2 kap. 1 d § 3 mom. 5 punkten lagen om
verkstillighet av straff enligt vilken avslag pa
uppskov for en bestimd domd person inte
maste hénskjutas till Brottspafoljdsverket.
Men undvikande av denna typ har inte heller
pa detta sitt kunnat beivras.

Handrdckning och rdtt till gripande. Det dr

mojligt att den domde meddelar utmétnings-
mannen att han eller hon inte har for avsikt
att iaktta ett forordnande att anmadla sig i ett
fingelse. I dagens ldge saknar utmétnings-
mannen ritt att med maktmedel forhindra
den domde att avldgsna sig i en sddan situa-
tion. Allemansritten till gripande beréttigar
inte utmétningsmannen att anhalla en démd
person som inte &r efterlyst.

Organisationen for forpassning till fingel-
se. Nar det bedoms vilken typ av organisa-
tion skall bast kunna skéta om forpassningen
till fiangelse, skall atminstone f6ljande om-
standigheter beaktas:

1) En och samma myndighet skall svara for
inledandet av straffverkstillighet och vara
behorig i uppskovsfragor. Pa sa sitt kan det
sikerstdllas att beslutsfattarna vid forpass-
ning till fingelse och uppskov har tillriacklig
information om samtliga straff som skall
verkstillas.

2)Den organisation som skoter de dvergri-
pande uppgifterna skall ha ett omfattande
nitverk for verksamheten. P4 detta sitt kan
det sikerstillas att de domda kan skota sina
drenden nira hemorten. Det kan antas att om
det ar latt att skota drenden, frimjas den
domdes beredskap att sjalv anmila sig i
fangelset. En myndighet som tjanstgdr néra
den domde har troligen ocksd nodvéndig in-
formation om den domdes livssituation, vil-
ket kan bidra till att géra det svéarare for den
domde att rymma. Den omstidndighet att
myndigheten befinner sig nira klienterna
overensstimmer ocksd med principerna for
god forvaltning.

3) Andra uppgifter kan orsaka situationer
som paminner om jdv. Myndighetsrollen i ti-
digare skeden av behandling av brottmalet
kan vid inledande av verkstillighet medfora
problematiska situationer med hénsyn till en
tjdnstemans javighet.

De myndigheter som i dag &r behoriga i
drenden som giller uppskov med straffverk-
stillighet, dvs. exekutionsverket och Brotts-
pafoljdsverket, har till sitt forfogande nod-
vindiga resurser for behandling av drendena.
Utmitningsméannen dr i regel vil fortrogna
med den domdes totala livssituation och kan
bedéma om uppskov i praktiken kan reducera
de oldgenheter som héanfor sig till avtjdnande
av fingelsestraff. Dessutom kan utmit-
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ningsménnen med stdd av sina tdta nitverk
av kontor skota verkstillighetsfragor 6ga mot
0ga med den démde.

Andra eventuella myndigheter som kan
skota om forpassning till fangelse ar polisen,
aklagarvisendet, placeringsenheterna inom
fangvarden samt Kriminalvardsvisendets di-
striktsbyraer.

Polisen har det mest tickande nitverket av
verksamhetsenheter. Polisen har ocksa kun-
skap om den domde gjort sig skyldig till nya
girningar eller inte. Men polisen saknar van-
ligen den kunskap om den domdes livssitua-
tion som utsékningsmyndigheterna har. Nya
utredningar om polisens uppgifter har dragit
slutsatsen att polisresurserna skall koncentre-
ras till polisens grundldggande uppgift, dvs.
uppritthallandet av den allmdnna ordningen
och sikerheten.

Aven aklagarvisendets verksamhetsenheter
ar regionalt representativa. Men é&klagarvi-
sendet saknar nyttig information om den
domdes totala livssituation som behdvs vid
forpassning till fingelse. Sarskilt i sméa enhe-
ter ddr aklagaren tjdnstgoér som bade aklagare
vid rittegangar och den myndighet som skall
forpassa den domde till fingelse &r situatio-
nen dessutom inte problemfri med hansyn till
javighet.

Placeringsenheterna vid Fangvardsvisendet
svarar for lag- och dndamadlsenlig placering
av fangar i Fangvardsvisendets verksamhets-
enheter. De skall gora sig fértrogna med den
domdes och fangens situation i sin helhet,
varvid de far tillricklig kunskap om den
domdes livssituation. Efter att verksamheten
stabiliserats, kan forpassningen till fingelse
och fattande av beslut om uppskov pa ett na-
turligt sitt ingd i enheternas verksamhetsfilt.
Aven i framtiden kan den regionala represen-
tativiteten i nitverket av verksamhetsenheter
vara ett problem med avseende pa uppgiften
att forpassa domda till fingelse.

Aven Kriminalvardsvisendets nitverk av
verksamhetsenheter &r relativt tickande, an-
talet byraer ar 22. Kriminalvardsvésendet har
till uppgift att verkstélla samhallspafoljder,
varvid uppgifter om de domdas livssituation
kan samlas.

Lansménnen var tidigare en naturlig instans
som kunde svara for férpassning till fingelse,
eftersom de skotte bade polisens, aklagarens

och utmitningsmannens uppgifter. Efter att
systemet med linsm#n i samband med hi-
radsreformen till storsta delen lades ned, &r
det nodvindigt att omvirdera den instans
som skall skota verkstéllighetsuppgifter. De
flesta verkstéllighetsuppgifter hérde emeller-
tid redan fore hiradsreformen till stadsfog-
darna vars verksamhetsfilt inte dndrades ge-
nom héradsreformen.

Eftersom Kriminalvardsvidsendet sedan
den 1 augusti 2001 varit en myndighet, stil-
ler grundlagen inga hinder for att verket skall
ha till uppgift att férpassa domda till fingel-
serna. Men forpassning till fangelse lampar
sig inte pa ett naturligt sdtt for Kriminal-
vardsvisendets uppgifter och personalens
fardigheter. Kriminalvardens arbete har i
grunden karaktdren av socialt arbete. Det be-
tonar inte rittsliga eller administrativa upp-
gifter.

Uppgiften att forpassa domda till fingelser
ar ocksa sammankopplad med tillricklig per-
sonal. Ingen annan organisation #n utsok-
ningsmyndigheterna har for personal for
skotseln av forpassningsuppgifterna.. Att for-
flytta personal i takt med uppgifterna vore
sarskilt problematiskt i denna fraga, eftersom
de enheter som Overlater uppgifterna och de
flesta mottagande enheterna dr sma. Dessut-
om #r forpassning till fingelse endast en liten
del av de totala uppgifterna hos utséknings-
myndigheterna i dagens situation. Dessa ut-
gangspunkter leder till tvd omstdndigheter.
For det forsta skulle arbetet for enheterna hos
utsokningsmyndigheterna inte minska pa
grund av forflyttningen i den grad att det
vore mojligt att forflytta anstillda i takt med
uppgifterna. I de mottagande sma enheterna
finns det & andra sidan inte 1dmplig eller till-
ricklig arbetskraft for de nya uppgifterna.
Det giller sdrskilt aklagarvisendet.

Forfarandet vid forpassning till fingelse el-
ler uppskov med verkstillighet 4r inte sam-
mankopplat med verksamhetsproblem som
krdvde en omorganisering av arbetet. I for-
slaget fran kommissionen Exekution-2000
var utgangspunkten for slopandet av utsok-
ningsmyndigheternas ansvar for férpassning
till fangelse att exekutionsverket skall kon-
centrera sig pa civilrdttslig verkstéllighet.
Utmétningsménnen svarar emellertid #ven
for andra straffprocessuella verkstillighets-
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uppgifter, sdsom indrivning av boter, uppgif-
ter i samband med forvandlingsstraff fér bo-
ter samt verkstéllighetsuppgifter vid forver-
kandepafoljder. Aven om det & ena sidan dr
mojligt att betona den civilrdttsliga karakta-
ren av utméitningsméannens uppgifter, kan det
ockséd konstateras att verkstilligheten av do-
mar pa ett mera allmént plan i hog grad givits
till utmétningsmannen. Utsokningsmyndig-
heterna lampar sig till naturen dven for verk-
stillighet av straffrittsliga pafoljder. Utmét-
ningsmannen fungerar i dag i verkstillig-
hetsuppgifter av féngelsestraff, varfér orga-
nisationen &r firdig.

Vid sidan av utsékningsmyndigheterna
finns det ingen alternativ organisation som
hittills visat sig vara mera lamplig for uppgif-
ter i samband med forpassning till fingelse
eller uppskov. Betydande svérigheter med al-
lokering av personal bade i exekutionsverket
och de mottagande organisationerna vid en
forflyttning av uppgifterna skall ocksa beak-
tas. En forflyttning skulle i sig 4ven medfora
kostnader och praktiska problem, atminstone
i det inledande skedet. Utsdkningsmyndighe-
terna som i dagens ldge skoter forpassningen
till fangelse &r redo att fortsétta detta arbete.
Av dessa skil kan det konstateras att det inte
ar motiverat att flytta forpassnings- och upp-
skovsuppgifterna fran utsékningsmyndighe-
terna till ndgon annan organisation.

Sasom i dag skall polisen dven i framtiden
ge handriackning vid verkstillighet av fingel-
sestraff som giller domda som undviker
straff eller dr svéra att nd. Om den domde &r
efterlyst, giller det en uppgift for polisen,
inte handréckning.

Hiinskjutningsforfarande och dndringsso-
kande. Brottspafoljdsverket dr behorigt att
senareldgga verkstillighet i tre slag av dren-
den. Verket har ensamritt att bevilja uppskov
av hélsoskil och uppskov som 6verskrider ett
ar. Dessutom skall avslag pa uppskov som
beslutats av utsokningsmyndigheterna hén-
skjutas till Brottspaféljdsverket.

Brottspaféljdsverkets kompetens ndr det
giller uppskov som inte beviljas av hélsoskél
ar inte langre motiverad, eftersom verket inte
ar fortroget med den domdes faktiska forhal-
landen. Verket har ddremot den medicinska
sakkunskap som behovs vid avgorande av
uppskovsansokningar av hilsoskil och kun-

skap om fiangelsernas mojligheter att ordna
den vérd som den domde behover.

Ett hanskjutningsforfarande i samband med
ansokta uppskov av andra dn hélsoskal for-
dréjer inledningen av verkstillighet i situa-
tioner ndr en utsékningsmyndighet som up-
penbarligen bést dr fortrogen med den dom-
des omstindigheter faststillt att det saknas
grunder for uppskov. Den avlagspraxis som
foljs av utsokningsmyndigheterna kan anses
lyckad, eftersom i medeltal endast ett av de
hénskjutna beslut som utsokningsmyndighe-
terna fattat arligen &ndrats. Hénskjutningsfor-
farandet har alltsé inte visat sig vara nodvén-
digt med hinsyn till den démdes rittssiker-
het.

Enligt 21 § 1 mom. grundlagen har var och
en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmaél fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behorig
enligt lag samt att fa ett beslut som giller
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hingigt rattskipningsorgan. Ett beslut om
uppskov skall anses vara ett saddant beslut
som avses 1 21 § 1 mom. grundlagen. Hén-
skjutningsforfarandet fyller inte de krav som
stélls pa besvarsritten.

En allmén bestimmelse om fangarnas be-
svarsritt skall enligt forslaget fogas till fing-
elselagen. Aven ritten att soka dndring i be-
slut om uppskov kan foreskrivas i detta
sammanhang.

Enligt 2 kap. 3 § 1 mom. LVS kan Brotts-
pafoljdsverket for att utjamna antalet fangar
som anlidnder till straffanstalterna meddela
foreskrifter om vilken dag straffanstalterna
skall ta emot de domda. Inledningen av verk-
stillighet far emellertid inte av denna anled-
ning skjutas upp 6ver fyra manader efter att
domen vunnit laga kraft. Bestimmelsen har i
praktiken framst tillampats pa fangar som an-
lander direkt fran friheten till 6ppna anstalter.
Brottspaf6ljdsverket har med stod av be-
stimmelsen inte meddelat nagra allménna f6-
reskrifter om intagning i straffanstalter.

Den starka okningen i fangtalet under de
senaste aren har medfort att det funnits en be-
tydande dverbefolkning i fidngelserna, 1 syn-
nerhet pd vintrarna. Overbefolkningen har
sérskilt 1 slutna fingelser orsakat avsevirda
problem for den dndamaélsenliga placeringen
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av fangarna pad boendeavdelningar och 1
verksamhet. Overbefolkningen orsakar ocksa
nervositet och otrivsamhet i fingelseatmosfi-
ren och dventyrar trygg verkstillighet. Aven
personalens arbetsmiljo blir betydligt tyngre
dn under normala forhallanden. Mojligheter-
na att skjuta upp verkstilligheten av korta
straff skall goras mera omfattande &n i da-
gens lage for att det skall vara mgjligt att si-
kerstilla adekvat verkstillighet. Aven formu-
leringen av den nuvarande bestimmelsen &r
vag. Aven om siadana uppskov dven i framti-
den sillan anvéndes, skall det finnas en be-
stimmelse i lagen som berittigar till dem och
som &r tydligare &n den nuvarande.

Berikning av strafftid

Om den domde dr hiktad i ett annat mal,
skall han eller hon enligt en foreskrift fran
justitieministeriets fangvardsavdelning
(9/011/95) inte villkorligt friges. Om den pa-
rallella hdktningen varar langre d4n den dom-
des strafftid, skall straffet anses helt och hal-
let avtjanat. Om den hiktade diremot fore
detta blir domd, skall det nya straffet rdaknas
ihop med de tidigare straffen, och utifran den
totala méangden skall den nya bestdmda delen
for villkorlig frigivning berdknas. Praxis som
grundar sig pa denna bestimmelse &r pro-
blematisk med tanke pa jamstilld behandling
av fangarna, eftersom villkorlig frigivning
inte nodvéndigtvis alls dger rum.

Ankomst till en straffanstalt och placering
dar

Placeringen av fangar i anstalter 4r i manga
avseenden viktig for att mélen for faingvarden
skall kunna uppnas. Genom lyckad placering
ar det mojligt att sdkerstdlla fAngarnas kon-
takter utanfor fingelset och fa dem att delta i
verksamhet eller verksamhetsprogram som
framjar deras handlingsférmaga eller andra
fardigheter. En anstalt som &r beldgen nira
platsen for frigivningen kan flexibelt ordna
praktiska fragor i samband med frigivningen
tillsammans med fangens hemkommun. Ge-
nom riktig placering &r det ockséd mojligt att
sikerstilla ett tryggt verkstillighetssystem,

vilket innebdr att sdkerheten for bade samhil-
let, fingarna och de anstillda garanteras.

Den regeringsproposition med férslag till
dndring av lagen om forvaltning av straft-
verkstillighet som avses i 6.1. punkten skall
beaktas nir bestimmelser om placering gors
upp. Propositionen innehéller ett forslag om
overgang till fem regionfingelser. Bade den
foreslagna fingelselagen och forslaget till
Féangvardsvisendets organisation innehaller
daven forslag till stabilisering av placerings-
enheternas verksamhet. Det dr alltid placer-
ingsenheterna som skall besluta om placering
av fangar i anstalter.

Forutscittningar for placering i dppen an-
stalt. Det nuvarande systemet for placering
av fangar i 6ppna och slutna anstalter, med
dess olika tillvdgagangssitt, 4r synnerligen
oklart och stiller fingarna i en ojamlik posi-
tion 1 vissa situationer. Regelverket om pla-
ceringen, forutsittningarna, placeringsforfa-
randet och nivan for beslutsfattandet skall re-
formeras sa att kraven pa rittssidkerhet for
fangarna och jamlik behandling av dem
dessutom beaktas. Placering i fangelse skall
gbras mera systematisk dn i dag.

I Oppna anstalter anvinds ett sérskilt sy-
stem som grundar sig pa férordnande till 6p-
pen anstalt och som innebdr att Brottspa-
foljdsverket skall besluta om férordnandet
och dess aterkallande. Aven om ett sédant
centraliserat system i viss mening dr motive-
rat med tanke pa fangarnas rattssikerhet (en-
hetlig praxis), dr det problematiskt att sam-
ordna aterkallandet av forordnanden till 6p-
pen anstalt med de andra péaféljderna for for-
seelser och disciplinsystemet i slutna fingel-
ser. | dagens ldge omfattar i synnerhet forut-
sittningarna for férordnande direkt till 6ppen
anstalt fran friheten bade objektiva (straffti-
den hogst tva ar) och subjektiva krav, sdsom
lamplighet for en 6ppen anstalt. Aven om en
fanges individuella egenskaper bittre kunde
beaktas vid forordnande till oppen anstalt,
fists det framst vikt vid strafflingden, antalet
straff, arbetsférmagan och framgéngen under
tidigare straffperioder.

Systemets komplicerade karaktér accentue-
ras av det faktum att kriterierna for placering
i anstalter har antecknats i lagen pa ett syn-
nerligen allmint plan och preciserats genom
forordningar och detaljerade anvisningar av
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fangvardsavdelningen. Det nuvarande regel-
verket dr delvis ocksd forbundet med pro-
blem som giller forfattningsnivan. Straffti-
den av tva ar som ir ett objektivt krav for
forordnande till 6ppen anstalt direkt fran fri-
heten har genom ett brev fran justitieministe-
riet till ldnsminnen och stadsfogdarna
(1/40/96) forkortats sa att de som avtjénar
straff som underskrider 14 dagar inte foérord-
nas till 6ppen anstalt. Eftersom alla &ppna
anstalter har forvandlats till rusmedelsfria
anstalter, dr villkoret for intagning i dppen
anstalt i dag dessutom att fingen forbinder
sig att iaktta avhallsamhet fran rusmedel och
att pd anmodan ldmna urin-, saliv- eller ut-
andningsprov.

Lamnande av utandnings-, urin- eller saliv-
prov #r till karaktéren kroppsbesiktning. Dér-
for skall systemet inte endast grundas péd en
fanges samtycke eller forbindelse. Nér 2 kap.
9 ¢ § stiftades, var utgadngspunkten inte heller
att samtliga 6ppna anstalter skulle bli rusme-
delsfria. Den starka okningen av fingar som
domts for narkotikabrott, 6kningen av fang-
arnas missbruksproblem och sérskilt drog-
problemen i fangelserna kan i sig medfora att
det finns starka grunder for 6vervakning av
rusmedelsfrihet utan nagra konkreta misstan-
kar. Om avhéllsamhet fran rusmedel och ru-
tinméssig rusmedelskontroll anses vara nod-
viandiga forutsittningar for forordnande till
Oppen anstalt, skall fragan uttryckligen regle-
ras i bestimmelsen om placering i 6ppen an-
stalt och forutsittningarna for placering. Det-
samma géller antalet intagningar.

Mera noggranna och precisa bestimmelser
om forutsdttningarna for placering i dppen
anstalt skall anges pé lagniva. Aven kravet pa
avhallsamhet fran rusmedel som iakttagits i
praktiken skall hojas till lagnivd, emedan
overvakningen av rusmedelsfrihet, urin-, sa-
liv- och utandningsprov, omfattar ett ingri-
pande i den personliga integriteten.

Att halla minderariga avskilda. Artikel
37 punkt c i konventionen om barnets rittig-
heter innehéller en segregationsforpliktelse
enligt vilken ett barn som blivit foremal for
frihetsberovande skall hallas avskilt fran
vuxna, om det inte anses ligga i barnets in-
tresse att man handlar annorlunda.

Den nationella lagstiftningen saknar for
tillfillet en bestimmelse som forpliktar myn-

digheterna att héilla minderariga frihetsbero-
vade avskilda. Enligt 26 § lagen om unga
forbrytare skall unga forbrytare som férord-
nats att avtjina sitt straff som vanligt fingel-
sestraff i man av mojlighet hallas avskilda
fran de dldre fangar som kan anses inverka
skadligt pa dem. Om Oppna anstalter anges
det dessutom i 4 kap. 2 mom. LVS att en
fange som inte fyllt 18 ar kan forflyttas till
Oppen anstalt om detta &r forenligt med fang-
ens intresse trots att han eller hon inte kan
forvaras avskilt fran vuxna fangar. Enligt
16 § lagen om rannsakningsfingelse skall en
ung giarningsman som &r hdktad hallas av-
skild fran andra intagna i fingelset eller pa
den andra forvaringsplatsen. Genomforandet
av forpliktelsen att halla minderariga avskil-
da har om mojligt sdkerstillts genom fang-
vardsavdelningens anvisningar fér behand-
ling av fangar som inte fyllt 18 ar (5/011/94).
Finland har inte reserverat sig eller lamnat en
tolkningsutredning till konventionen om bar-
nets rittigheter.

Det forutsétts i 7 § i grundlagen att réttig-
heterna for frihetsberévade skall anges i lag
pa det sitt som stakas ut i avtalen om de
manskliga rittigheterna. Bestimmelserna om
avskildhet for minderariga i nuvarande lag-
stiftning och det praktiska forfarandet i Fin-
land 6verensstimmer inte med konventionen.
Konventionen om barnets rittigheter ledde
till att t.ex. Sverige den 1 januari 1999 Gver-
gick till ett system som innebir att alla gér-
ningsmin som inte fyllt 18 ar placeras i ung-
domsanstalt i stillet for fingelse. For att
klargora fragan bor avskildhet for minderari-
ga dven foreskrivas i den nationella lagstift-
ningen. Principen om att minderariga skall
hallas avskilda fran vuxna fangar skall anges
pa lagniva.

Med hinsyn till unga fangar inlade Finland
tva reservationer till artikel 10 i konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter. Reservationerna gillde avskildhet for
unga atalade och lagovertradare. Det konsta-
terades i den finldndska reservationen att
dven om unga fangar i regel hélls avskilda
frdn vuxna fangar i Finland, 4r det inte &n-
damalsenligt att anta ett absolut férbud mot
mera flexibla handlingssitt. Reservationerna
ar alltjamt i kraft, varfor det inte behdvs nag-
ra specialbestimmelser for unga. Om reser-
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vationerna senare upphévs, skall lagstiftning-
en i detta avseende &ndras.

Planliggning av strafftiden. Det finns i da-
gens lige inga bestimmelser pa lag- eller
forordningsniva om planldggning av straftti-
den. I lagen ndmns placering och gruppin-
delning av fingar enligt bestimda egenska-
per. En viss planméssighet kravs nér fangar-
na placeras i verksamhet. For att en fange
skall kunna uppfylla sin sysselséttningsplikt
skall fangen enligt 18 § fangvardsférord-
ningen placeras i verksamhet som upprétthal-
ler och utvecklar hans eller hennes yrkeskun-
nighet eller pad nigot annat sétt fraimjar hans
eller hennes majligheter att klara sig i sam-
hillet. Nér en fange har anlédnt till en straff-
anstalt, skall de faktorer som inverkar pa pla-
cering i olika former av verksamhet utredas.
Om placeringen visentligen avviker fran
fangens 6nskemal, skall beslutet motiveras.

Det finns ett kort omndmnande av plan-
laggningen av fangarnas verksamhet under
strafftiden 1 foreskriften om placering av
fangar i straffanstalter genom vilken placer-
ingsforfarandet reformerades och placerings-
enheterna inréttades. Ett fingelse som tjanst-
gbr som placeringsenhet skall utarbeta en
plan for varje fanges verksamhet under
strafftiden samt utreda vilken forlaggningsort
verksamheten och den s#kra straffverkstil-
ligheten kriaver. Fangar som avtjinar over tva
ars straff sénds till placeringsenheterna, var-
for planldggningen av strafftiden endast gll-
er straff som Gverskrider tva ar. Genom f6re-
skriften togs emellertid det forsta steget mot
en mera systematisk planldggning av straftti-
den.

En utvdrderingsmetod som giller fangar
(Tarkekalkylen) och som framfor allt avses
tjdina som hjidlpmedel for placeringen i sys-
selsdttning har utvecklats av fingvarden. Néar
metoden infors, skall utviarderingen av fang-
arna bli enhetligare. I utvirderingen behand-
las varje fanges arbets- och handlingsforma-
ga, rusmedelsberoende, droganvindning, so-
ciala band, livssituation och behov av an-
staltssdkerhet. Utvérderingen omfattar upp-
gifter om tiden fore ankomsten till fangelset
(utbildning, anstdllningshistoria, boende
m.m.) och fangelsetiden. Denna metod an-
vinds i néstan alla anstalter.

Féangvarden har ocksa utvecklat en metod

for risk- och behovsbedémning som framst
utarbetats enligt en engelsk modell genom
vilken man framst samlar information om de
faktorer som uppritthaller kriminalitet. En
utvdrdering av risker och behov bereds till-
sammans med fangen i fraga. I den utreds de
faktorer som ledde till brottet, fangens tidiga-
re kriminalitet, boende, utbildnings- och an-
stdllningsbakgrund, ekonomiska situation
och sociala band, rusmedelsbruk, psykiska
tillstdnd, tinkande och attityder. Med stod av
denna information utvdrderas fangens ater-
fallsrisk, motivation till f6rdndring och behov
av sysselsdttning. Utvidrderingen av risker
och behov tillsammans med andra behdvliga
utredningar utgor grunden for planldggning-
en av strafftiden och beslutet om placering.
Utvidrderingen av risker och behov introduce-
rades 2002 i samtliga placeringsenheter i
fangvéarden. Den gjordes pa nistan alla som
domts till 6ver tva ars fingelsestraff. Totalt
546 utvirderingar av risker och behov gjor-
des 2003.

Dessutom utvecklas for ndrvarande ett sy-
stem for information om fangarna. Informa-
tionssystemet kommer bl.a. att omfatta delar
som giller sysselsittning, risk- och behovs-
analys, planering och uppfoljning.

Fangvardslagstiftningen i flera ldnder inne-
haller en bestimmelse om planldggning av
strafftiden. Enligt svensk lagstiftning skall ti-
den i anstalt planldggas och genomforas i
samverkan mellan olika organ i kriminalvéar-
den samt, 1 den man varden kriver, ocksa
med andra sambhilleliga organ. Enligt dansk
lag skall en anstalt s& snabbt som mgjligt ef-
ter att den intagne anlént till anstalten i sam-
verkan denne utarbeta en plan for avtjdnandet
av straffet och tiden efter frigivningen. I
Norge dr en planldggningen som skall grunda
sig pad samarbete mellan den intagne och
kriminalvardsmyndigheten en viktig del av
straffverkstilligheten. Mélet dr att skapa for-
utsdttningar for att den intagne sjdlv skall
kunna frigora sig fran kriminellt beteende. I
planldggningen av strafftiden accentueras
den domdes individuella behov och ett smi-
digt samarbete mellan olika aktorer.

Enligt #vsk lag skall den intagnes person-
lighet och levnadsomstindigheter utredas,
om det inte dr onddigt pa grund av den korta
strafftiden. Genom utredningen klargors de
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omsténdigheter som bor vara bekanta for att
det skall vara mojligt att planera behandling-
en av den intagne under strafftiden och pla-
ceringen efter frigivningen. Planen omfattar
foljande fragor: avtjaning av straffet i sluten
eller 6ppen verkstéllighet, forflyttning till en
socialterapeutisk anstalt, placering i boende-
och vardgrupp, atgirder for att sikerstilla
yrkesutbildning och vidareutbildning, delta-
gande i vidareutbildning i anstalten, olika
hjélp- och vardatgiarder, senareldggning av
verkstilligheten samt nodvéindiga atgirder
for forberedelsen for frihet. Verkstéllighets-
planen skall kompletteras och uppdateras en-
ligt den intagnes utveckling.

I Stor-Britannien reformerades systemet
med planldggning av strafftiden 1997. Beho-
vet att ta i bruk en standardiserad plan for
strafftiden uppkom som ett resultat av kraven
pa overvakning av de villkorligt frigivna, nér
overvakningen blev obligatorisk for alla som
domts till 6ver tolv ménaders straff och for
unga. En plan for strafftiden gérs upp for alla
nidmnda domda med en strafftid pa4 minst sex
manader, for unga med minst en ménads
straff. Det finns ett separat system for livs-
tidsfangar.

Syftet ar att pa ett konsekvent och overgri-
pande sitt utvirdera och registrera fangarnas
utveckling under féngelsetiden. Avsikten
med systemet &r att bistd fAng- och kriminal-
varden att inrikta resurserna bittre sa att
fang- och kriminalvéardens innehéll och pro-
gram bittre skall svara mot lagovertrddarnas
behov. Avsikten med planen &r ocksa att re-
ducera aterfallsrisken for fangarna genom att
riskfaktorer utreds och verksamhetsprogram
erbjuds, genom att en meningsfull anvand-
ning av strafftiden gérs mojlig och fangarna
erbjuds strategier for att undvika aterfalls-
kriminalitet. Genom planen skall det sdker-
stéllas att all tillgénglig information kan an-
véndas i bedomningarna och beslutsfattandet.
Planen skall hindra att dubbelt arbete utfors
och sikerstilla att kontinuiteten i beslutsfat-
tandet under strafftiden och Gvergangen till
villkorlig frihet blir méjlig. Planen for straff-
tiden dr i England ett dokument som regel-
bundet skall dndras och uppdateras I syfte att
iaktta fangens utveckling skall t.ex. beviljade
permissioner och deltagandet i olika verk-
samhetsprogram antecknas i planen. Planen

som skall uppdateras under strafftidens géng
skall efter frigivningen formedla nyttig in-
formation till 6vervakaren av villkorlig fri-
het.

Under perioden mellan 2003 och 2004
skall en ny metod for utvirdering av fangar
som fyllt 18 &r introduceras i England. Den
skall ndrmare #n foérut sammanbinda plan-
laggningen av strafftiden med en omfattande
utvirdering av risker och behov hos den
domde. Syftet med reformen 4r att sdkerstilla
en straffverkstillighet som ar effektiv, siker
for samhillet och reducerar aterfallsbrottslig-
het. Detta forfarande som betonar det interna
samarbetet inom kriminalvérden skall tillim-
pas bade under fingelsetiden och den villkor-
liga friheten. Den skall ge kontinuerligt upp-
daterad information till stod fér myndighe-
ternas beslutsfattande.

Syftet med reformen &r att forenhetliga de
bedomningar och planer som giller fangar.
En plan for strafftiden skall enligt det forfa-
rande som skall introduceras goras upp i
samband med utvidrderingen enligt den in-
formation som d& fa&s. Vid utvérderingen
skall de atgdrder som dr nodvindiga t.ex. pa
grund av den domdes laga utbildningsniva,
rusmedelsmissbruk eller problematiska atti-
tyd, samt den domdes eventuella farlighet for
sig sjélv eller andra, utredas.

I Estland skall verkstillighetsplanen regle-
ra fangarnas placering i anstalt, forflyttning-
en till 6ppen anstalt eller ett annat slutet
fingelse, fangens arbetsférmaga och yrkes-
kunnighet, behovet att ge en fange allméin-
bildning eller yrkesutbildning pa mellansta-
diet, fingens formaner, atgirder for forbere-
delse av frigivningen och andra atgirder for
att uppna verkstillighetsmalen.

Den personliga verkstillighetsplanen skall
diskuteras med fangen i frdga. Planen skall
dndras och kompletteras i enlighet med fang-
ens utveckling. Planen skall godkdnnas av
fangelsedirektéren och bifogas till den per-
sonliga mapp som alla fangar har. Enligt est-
landsk lag skall planen vara en forutséttning
for forflyttning fran t.ex. ett slutet fingelse
till en 6ppen anstalt. En finge kan ocksa for-
flyttas fran ett slutet fiingelse till ett annat el-
ler frén en Oppen anstalt till en annan, om det
anses nddvéndigt for att fingens personliga
plan skall kunna genomftras, malen for fri-
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hetsberovandet uppnas, eller av sdkerhets-
skal.

I Finland fattas beslut om permissioner,
forflyttningar, placering i sysselsittning, vill-
korlig frigivning och méanga andra fragor
utan niagon overgripande ram. Besluten fattas
ofta losryckta fran varandra, varvid det &r
svart att ordna verksamheten sé att den svarar
mot fdngarnas individuella behov och anlag.
I alla jamforelseldnder har det pa lagniva el-
ler genom interna kriminalvardsforeskrifter
utfardats bestimmelser om planldggningen
av strafftiden. I négra lander, sdsom i Eng-
land, omfattar systemet en detaljerad hand-
bok med direktiv, foreskrifter och talrika
stadfiista formulér. | Finland har regleringen
och styrningen i fragan hittills varit obetyd-
lig. Hos oss dr systemet nytt, och giller bara
fangar som avtjdnar straff som overskrider
tva ar. For att det skall vara mojligt att for-
béttra fangvardens effektivitet och forutsig-
barhet skall en individuell plan f6r strafftiden
i princip goras upp for samtliga fangar.

Placering inom en straffanstalt

Det finns talrika bestimmelser om placer-
ingen av fangarna inom en straffanstalt. Det
finns bestimmelser om placering av sdrskilda
grupper, sadsom unga, kvinnor, interner i
tvangsinrittning och politiska fangar. Lag-
stiftningen innehaller ocksa bestimmelser
om avdelningar, sidkerhetsavdelningar, rus-
medelsfria avdelningar och fangars avskild-
het under fritiden eller dygnet runt. Olika be-
stimmelser om placeringen av fingar har vid
olika tidpunkter fogats till lagen att avhjilpa
de missforhallanden som vid tidpunkten varit
rddande. Nagra placeringsbestimmelser har
utfardats genom forordning eller genom
fangvardsavdelningens foreskrifter eller an-
visningar.

Utspriddhet, felande systematik och oklar-
het skall anses vara uppenbara brister i det
nuvarande regelverket. I lagstiftningen &r det
inte mojligt att se en klar skillnad mellan pla-
cering i normalt boende & ena sidan, och si-
kerhetsatgérder & andra sidan, vilket gor det
svart att gestalta en 6vergripande bild.

Lagen borde innehélla klarare bestammel-
ser om placering pa normal avdelning, pla-

cering av sdrskilda grupper sdsom kvinnor
och minderariga, placering som har karaktair
av sikerhetsatgird, avskildhet for en fange
med fingens samtycke eller for att skydda
fangen, och placering i strid med en fanges
vilja.

Eftersom anstaltsbestdndet i vart land é&r
glest, har det varit nédvindigt att placera
ocksa domda féngar i lansfangelserna. Slutna
anstalter har dven annars indelats i mindre
avdelningar i Finland, dvs. i ldttare kontrol-
lerbara helheter som avses for olika fang-
grupper. Av dessa skil forefaller det naturligt
att utfirda bestimmelser om avdelningarna
pa lagniva.

Den nuvarande 3 kap. 2 a § gor det mojligt
att uppratthalla avdelningar som #r olika till
overvakning och arbetssitt. En dagordning
skall faststdllas for varje avdelning for att
praxis skall goras enhetligare.

Kvinnliga fangar. Enligt den nuvarande la-
gen skall kvinnor héllas pa olika boavdel-
ningar och om mdjligt i olika anstalter. Det
vore i sig Overensstimmande med normali-
tetsprincipen att stationera kvinnliga och
manliga fingar pad samma avdelningar. De
kvinnliga fingarna dr emellertid en liten mi-
noritet bland fangarna, varvid det finns fara
for att de blir foremal for patryckningar eller
utnyttjande. Syftet med separat placering av
kvinnliga och manliga fdngar har varit att {o-
rebygga faran for sddana patryckningar eller
sadant utnyttjande. Principen om att kvinnli-
ga fangar skall hallas avskilda har dven om-
fattats i de némnda internationella rekom-
mendationerna och dr vedertagen praxis i
olika lander.

Kravet pa att kvinnliga fangar skall place-
ras i en egen anstalt leder ddremot i praktiken
till att de dr tvungna att bo fjarran fran anho-
riga och hemort. Att koncentrera kvinnliga
fangar i en eller tva anstalter kunde ocksa be-
tyda att verksamhetsmojligheterna som er-
bjuds dem blev ensidiga. Det kan inte anses
overensstimma med principen om jamstalld
behandling av fangarna.

Politisk fange. Enligt 2 kap. 11 a § avses
med politisk fange en fange som har gjort sig
skyldig till hogforraderi eller landsforraderi
enligt 12 och 13 kap. strafflagen. Med poli-
tiska brott avses brott mot humaniteten och
de minskliga rittigheterna (ménniskorétts-
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och krigsforbrytelser), brott som riktar sig
mot staten som medlem av det internationella
samfundet (landsf6rraderibrott), brott som
riktar sig mot staten som maktsystem (hog-
forraderibrott) och brott som riktar sig mot
medborgarnas politiska réttigheter (bl.a. val-
brott). I 2 kap. 11 a § behandlas av dessa en-
dast hogforraderi- och landsforraderibrott.
Politiska brott har ofta ansetts avvika fran
kriminalbrott, emedan girningen motiveras
av samhillelig 6vertygelse. Bestimmelsen 1
2 kap. 11 a § har nufértiden forblivit en dod
bokstav. Den fogades till lagen 1921, da de
samhilleliga forhédllandena i landet efter in-
bordeskriget var helt annorlunda #n i dag. A
andra sidan kan avgransningen av bestim-
melsen till att gilla fingar som domts for
brott som avses i 12 och 13 kap. anses vara
problematisk. Det &r svért att finna grunder
pa vilka fangar som domts for dessa brott
skall stdllas i en annan position an fangar
som domts for t.ex. civiltjanstgéringsbrott el-
ler brott mot politiska réttigheter enligt
14 kap. strafflagen. Specialbestimmelserna
som giller politiska fangar skall dérfor upp-
hivas.

Ett litet barn till en fange. 12 kap. 1 b § £6-
reskrivs att ett litet barn till en finge kan in-
tas for vard i en straffanstalt, om detta dr for-
enligt med barnets bédsta och fingen sjilv
onskar det. Aven om bestimmelsen ir vag,
har den i praktiken visat sig vara flexibel och
anvindbar. Det ar déarfor onodigt att foga till
lagen ndgon maximidldersgrians for barn. En
sadan kunde leda till orimliga situationer i
enskilda fall. Det 4r inte mojligt att faststilla
nagon entydig aldersgrians efter vilken fing-
elsevistelsen kan anses inverka skadligt pa ett
barn. Det dr en annan sak att fingvéarden
dven i praktiken bor forbereda sig pa situa-
tioner ndr vard av barn till manliga fangar
skall vara mojlig i fangelserna.

Basvéard

Fangarnas boendeforhallanden. 1 dagens
lage dr nagra fanglokaler som star till Fang-
vardsvisendets forfogande i sd daligt skick
att de inte kan anses vara lampliga for boen-
de. Sadana lokaler finns sdrskilt i gamla
fingelser som inte grundligt renoverats. De

allvarligaste missférhallandena i boendet &r
sma och tranga celler samt bristen pa tvétt-
rum och toaletter i ndgra celler som dnnu an-
vinds.

Enligt information fran Brottspafoljdsver-
ket fanns det totalt 2 204 fiangelseceller i
slutna anstalter den 15 maj 2003. Den mest
allmédnna cellstorleken dr mellan sju och tio
kvadratmeter. Totalt 1 651 celler, dvs. 75
procent, dr av denna storlek. Ndmnda dag var
totalt 1 775 intagna inkvarterade i dessa cel-
ler sa att i genomsnitt en finge var inkvarte-
rad i en cell. Det fanns totalt 308 celler pa
over tio kvadratmeter, dessa avsags for tva
eller flera fangar. Det fanns dnnu 245 celler
av den minsta storleken pa under sju kva-
dratmeter. Totalt 242 fangar var inkvarterade
i dem.

I manga fingelser &dr varje cell i dagens
lage utrustad med egen toalett, nagra ocksa
med dusch. Vid utgangen av 2002 anvéndes
emellertid dnnu ca 800 flyttbara avforings-
kérl, s.k. baljor. Att inkvartera fangar i sada-
na lokaler kan inte anses uppfylla kraven pa
minniskovirdig behandling. Inte heller de
minsta fangelsecellerna som alltjamt anvinds
kan anses acceptabla fran minniskordttssyn-
punkt.

Aven om forhallandena i ett fingelse ar ex-
ceptionella i det avseendet att syftet med
fingelse dr att begrénsa den personliga frihe-
ten, skall fingelseférhéllandena inte forknip-
pas med andra bestraffningselement, t.ex. sa
att fingarnas boendeférhallanden 4r sdmre 4n
den allminna boendestandard som rader
utanfor straffanstalterna.

I Finlands byggbestimmelsesamling fore-
skrivs att en lokal som anvénds som bonings-
rum skall vara dandamalsenlig till storlek och
form med tanke p& den anvindning som av-
ses. Ett boningsrum skall till storleken vara
minst sju kvadratmeter och rumshéjden
minst tva och en halv meter. Ett boningsrum
skall fa tillrickligt med naturlig belysning
och vara forsett med en fonsterdppning som
delvis kan Oppnas och vars storlek dr minst
en tiondel av rumsytan. Langt ifran alla
fangplatser som stadfdsts for forliggning av
fingar uppfyller de krav som framfors i be-
stimmelser och foreskrifter. De storsta bris-
terna #r férknippade med brandsikerhet, hy-
gieniska forhallanden, cellstorlek och venti-
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lation, sérskilt i de sma cellerna.

I den nuvarande lagstiftningen om straft-
verkstillighet finns bestimmelserna om
fangarnas bostadsrum i 12 § fangvardsfor-
ordningen. Nir straffanstalter byggs och re-
noveras, skall de egentliga bostadsrummen
enligt paragrafen utrustas sd att de uppfyller
de krav som den allménna bygglagstiftningen
stiller pa bostadsrum. Bestimmelsen skall
hojas till lagniva.

Inkvartering av fangar i celler som avviker
fran de allmidnna byggbestimmelserna, och i
synnerhet fingarnas otillrickliga mojligheter
att anvinda lampliga tvittrum och toaletter,
kan anses utgora behandling som krinker
ménniskovirdet och som strider mot 7 §
2 mom. grundlagen. Aven om bestimmelsen
endast skall gilla nybyggen och reparationer,
skall ocksa andra celler som klart underskri-
der skiliga bostadsforhallanden sa snabbt
som mojligt avskaffas.

Verksamhet

Sysselsdttningsplikt. 1 Forenta Nationernas
minimiregler for fangvard och Europaradets
fingelsestadgar utgas det ifran att fingarnas
syssloloshet dr ett av de skadligaste dragen i
ett fangelse. I minimireglerna kriavs det att
fangarna skall ha arbetsplikt. Enligt fangelse-
stadgarna kan en fange forpliktas att utféra
arbete som bestdms enligt hans eller hennes
fysiska och psykiska tillstind och utbild-
ningsbehov. Arbetsplikten grundar sig pa
normalitetsprincipen: dagordningen 1 ett
fangelse skall svara mot rddande praxis i
samhillet. Aven i CPT:s rekommendationer
betonas betydelsen av fingarnas aktiva verk-
samhet. [ CPT:s tinkande &r en sddan verk-
samhet forutom en garanti for normalitet
dven den bidsta garantin for att en fange
kommer ut ur cellen och kan st i kontakt
med andra fangar.

Fangarnas arbets- eller sysselséttningsplikt
ar i ndgon form i kraft i néstan alla vésteuro-
peiska lander. Innehéllet i arbets- eller sys-
selsdttningsplikten varierar pa lagstiftnings-
nivd i ndgon mén i de olika ldnderna. Enligt
t.ex. den nya danska lagen har fingarna sys-
selsattningsplikt och -rdtt, i Sverige syssel-
sattningsplikt. Det finns ocksa skillnader i

sysselsdttningspliktens innehall. Det interna-
tionellt sett storsta problemet dr emellertid
det motsatta. Sarskilt i lander med ett stort
antal fangar och overbefolkning i anstalterna
ar det inte mojligt att ordna arbete for alla
fangar.

I Finland har arbets- och sysselséttnings-
plikten motiverats, férutom med normalitets-
principen, dven med tanken pa att strafftiden
skall utnyttjas. Under féngelsetiden skall
fangarnas mojligheter att klara sig i frihet om
mojligt framjas. I Finland 4r fangarnas sys-
selsdttningsplikt emellertid satillvida skenbar
att végran att delta i verksamheten hogst sél-
lan ldngre leder till disciplinstraff. I stéllet for
att pafora disciplinstraff har sddana fangar
om mojligt placerats i ndgon annan syssel-
séttning. Det system som tillimpas i Finland
ar saledes inte ett system med renodlad sys-
selséttningsplikt.

Under 2003 deltog 57 procent av de fin-
laindska fangarna i nagon aktiv sysselsétt-
ning, vilket dr tre procentenheter mindre 4n
det mal som stilldes for aret.

Den nominella erséttning som betalas for
fangarbetet i slutna anstalter gor att det sna-
rare dr mojligt att tala om tvangsarbete d4n om
arbetstvang. Att arbeta for nuvarande ersitt-
ning dr inte dgnat att h6ja arbetsmotivationen
eller oka fangarnas vilja att hoja yrkeskun-
nigheten. Om den 16n som i dagens ldge be-
talas 1 6ppna anstalter betalades for fangarbe-
te 1 slutna anstalter, skulle arbetsplikten
knappast vara nédvandig. Da vore det moj-
ligt att overga till ett system dér arbetet i det
nidrmaste vore en rittighet for fangarna.

P& grund av 6kat rusmedelsbruk, forsédmrad
fysisk och psykisk hilsa samt bristfillig ar-
betserfarenhet bland fangarna har nya arbets-
former vid sidan av det egentliga arbetet ut-
vecklats. Arbetet i slutna anstalter dr huvud-
sakligen indelat i forberedande arbete som
har rehabiliterande mal och professionellt ar-
bete som har stdllt arbetslivets normalitet
som mal.

Nér fangarnas tidigare arbetsplikt 1995
dndrades till sysselsittningsplikt, motivera-
des dndringen med att antalet fangar med
missbruksproblem och nedsatt arbetsforméga
hade okat. Fangarnas okade missbrukspro-
blem och det okade antalet fangar med ned-
satt arbetsformaga har lett till att sysselsétt-
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ningsplikten i dagens ldge 4r dnnu mera mo-
tiverad dn ndr reformen genomfordes. I ljuset
av uppgifterna om fangarnas rusmedelsbruk
och allminna rusmedelsberoende #r det up-
penbart att fAngvarden i allt storre utstriack-
ning skall satsa pa missbrukarrehabilitering
och program som gér in for att minska rus-
medelsbruket.

Under de senaste aren har kognitiva verk-
samhetsprogram som forséker inverka pa
aterfallsbrottsligheten bland fangarna utarbe-
tats framfor allt i Canada och England. Sada-
na program har ocksa lanserats i Finland, och
nya verksamhetsprogram utvecklas for nér-
varande. De nuvarande bestimmelserna om
sysselsittningsplikt har gjort det mojligt att
forena verksamhetsprogrammen och miss-
brukarvarden med fangarnas sysselséttnings-
plikt. I syfte att oka fingvéirdens effektivitet
skall stéllningen av dylika verksamhetspro-
gram ytterligare forstirkas.

Av fangarnas laga yrkesutbildningsniva
och svaga allménbildande utbildning foljer
att fangarna dven i framtiden bor ges mojlig-
het till bade allménbildande och yrkesinrik-
tad utbildning. Okad yrkesutbildning har ofta
setts som ett av de bdsta sitten att klara sig i
sambhillet efter frigivningen.

Placering i verksamhet. Placeringen i verk-
samhet 4r i dagens ldge hogst oplanerad,
dven om bestdmmelser om fragan finns pa
forordningsniva. Det finns skél att hoja dessa
bestaimmelser till lagniva sa att de skall upp-
fattas som mera forpliktande. Placeringen i
verksamhet skall tydligt forknippas med pla-
nen for strafftiden.

Eftersom fangarnas frivilliga samtycke och
motivation dr en forutsittning for en fram-
gangsrik verksamhet, skall skyldigheten att
delta i verksamhet genomforas i samforstand
med fangarna. Planen for strafftiden skall
emellertid utdkas med element som motive-
rade fangar att delta i saidan verksambhet.

Ordnandet av verksamhet. Den nuvarande
bestimmelsen om skyldigheten att ordna
verksamhet i 3 kap. 7 § dr synnerligen vag.
Det &r svart att definiera det arbete som mot-
svarar en fanges anlag och som ndmns i be-
stimmelsen. Ordnandet av sysselsittning
skall forenhetligas med forslaget till be-
stimmelse om sysselséttningsplikt. I de nu-
varande bestimmelserna har det inte definie-

rats vilken myndighet som skall svara for
ordnandet av sadan verksamhet. Det beror
delvis pa att det mellan stat och kommun
framkommit oklarheter som géller ansvaret
for ordnandet av vissa former av verksamhet
och kostnaderna for dem.

Anvindningsomradet for eget arbete har i
praktiken forblivit hogst marginellt. Att utfo-
ra eget arbete kan emellertid i sig i enskilda
fall vara motiverat ocksd under strafftiden.
Dérfor dr det inte heller motiverat att slopa
denna mojlighet.

Civilt arbete. Aven om antalet tillstand till
civilt arbete under de senaste aren avsevirt
sjunkit, dr fordelarna med arbetet betydande.
Det civila arbetet dr det mest normala arbetet,
emedan det utférs i en normal arbetsgemen-
skap utanfor straffanstalten. Vid korta straff
skall mojligheten till civilt arbete sékerstélla
att arbetsplatsen bevaras. | slutskedet av
straffperioden ar det mojligt att genom civilt
arbete genomfora en gradvis Overgang till
frihet. Omfattningen av civilt arbete kan re-
gleras genom Kriterier pa arbetet.

Bestammelsen i lagen #r synnerligen vag
och lamnar rum f6r tolkning, varfér de nuva-
rande anvisningarna och forutsittningarna for
civilt arbete i huvudsak utformats genom fo-
reskrifter och delvis genom forordningar.
Forutsittningarna for civilt arbete skall nér-
mare anges pa lagniva for att kravet pa jam-
stilld behandling av fangarna skall fyllas.

Utbildning. Det dr nodvandigt att foga en
specialbestimmelse om fangutbildning till
lagen. Bestimmelsen skall pa samma sitt
som i dagens ldge kunna innehalla en han-
visning till den allminna utbildningslagstift-
ningen. Eftersom nistan tio procent av fang-
arna inte slutfort de studier som grundutbild-
ningen kraver, skall bestimmelsen ocksa in-
nehélla ett omndmnande av slutforande av
dessa studier.

Tillstand till studier. Bestimmelserna om
studier utanfor straffanstalterna star i dagens
lage huvudsakligen pa foreskriftsniva. Pa de
grunder som framfordes i samband med till-
stand till civilt arbete skall ocksd villkoren
for studietillstand mera precist registreras pa
lagniva.

Placering utanfor straffanstalten. Den nu-
varande bestimmelsen om placering utanfor
en straffanstalt &r nyare dn bestimmelserna



94 RP 263/2004 rd

om civilt arbete och studietillstaind, men dven
den dr vagt formulerad. De f6rutsittningar
under vilka placeringen utanfor en anstalt
kan dga rum skall mera precist anges i lagen.

Befrielse fran sysselsdttningsplikt for en
bestimd tid. 1 dagens ldge star bestimmel-
serna om befrielse av fangar frn sysselsétt-
ningsplikt f6r en bestdmd tid pa férordnings-
niva. Eftersom det giller en synnerligen vik-
tig fraga for enskilda fangar, dr det motiverat
att bestimmelser i fragan skall anges pa lag-
niva. Forpliktelsen att befria en fange fran
sysselsdttningsplikten for att ordna sitt for-
svar uttrycks i artikel 14 tredje stycket punkt
b i konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter och artikel 6.3 i den europe-
iska konventionen om de ménskliga réttighe-
terna. Det dr befogat att bestimmelsen ocksa
skall ingé i den nationella lagstiftningen och
att regelverket skall hojas till lagniva.

Beslutanderdtt. Kompetensbestimmelserna
som giller beslut om civilt arbete, tillstand
till studier och placering utanfor straffanstal-
ten dr oklara. Kompetensfordelningen be-
stams i dessa fragor pd samma grunder som
beslutanderitten fordelats nér det géller till-
stand att avldgsna sig (foreskrift av justitie-
ministeriets fangvardsavdelning 8/011/95).
Beslut om civilt arbete, tillstand till studier
och placering i utomstaende verksamhet fat-
tas alltjaimt i ménga fall av Brottspafoljds-
verket.

Det kan knappast anses @ndamalsenligt att
beslut om enskilda fangar skall fattas pa den
centrala dmbetsverksnivan, varfor beslutan-
derdtten skall delegeras till direktorerna for
straffanstalterna. | anstalterna finns den bésta
kunskapen om fangarna och de basta forut-
sittningarna att bedoma sannolikheten for att
tillstandsvillkoren iakttas. Tillstand till fang-
ar som avtjanar livstids fingelse kan i detta
avseende vara ett undantag, eftersom sadana
tillstdnd dr sammankopplade med en sérskild
publicitet. For att géra kompetensfordelning-
en tydligare skall en bestimmelse om beho-
righet fogas till lagen. I den skall bestimmel-
serna om beslutsfattande samlas.

Inkomster och egendom

For arbete och annan verksamhet betalas
0,4—0,67 euro per timme till fAngar i slutna

anstalter. I Oppna anstalter far fingarna en
sysselséttningspenning i tva klasser (0,84 och
1,28 euro) for annan verksamhet &n arbete.
Aven om den prelimindra skatten pa syssel-
sédttningspenning i praktiken reducerar skill-
naden, kan olika system for arbets- och sys-
selsdttningspenning i slutna och Oppna an-
stalter inte anses motiverade.

Arbets- och avléningssystemet i 6ppna an-
stalter dr ddremot unikt i Europa.

Forskottsinnehallning verkstills pa 16ner 1
finldndska Oppna anstalter, och fangarna be-
talar en erséttning for kost och logi pa I6nen.

Ett system med Oppna anstalter dir fang-
varden ordnar arbete och betalar gédngse 16n
ar hogst ovanligt i Europa. Arbete och avlo-
ning i Oppna anstalter grundar sig i manga
lander pa civilt arbete. Sa &r fallet i t.ex. Ne-
derldnderna, England och Tyskland.

Sarskilt i Nederlanderna och Tyskland har
Oppna anstalter och arbete i 6ppna anstalter
ordnats pa ett sdtt som avviker fran det fin-
landska. Nederlandska Gppna anstalter inne-
bér att fangarna tillbringar endast kvéllarna
och nitterna i anstalten. Dagtid arbetar de
utanfor anstalten eller deltar i kurser eller na-
gon annan verksamhet. Veckosluten till-
bringar fangarna hemma. I Nederldnderna far
fangar i Oppna anstalter en arbetsmarknads-
I6n av vilken 40 procent star till fingarnas
forfogande efter avdragen. Om inget civilt
arbete finns tillgdngligt, férhindras en placer-
ing i oppen anstalt inte. Om fangarna i 6ppna
anstalter 6nskar arbeta men inget jobb kan
erbjudas, lyfter de arbetsloshetsersittning.

Den visteuropeiska fangvarden ordnar
vanligen inte arbete i Oppna anstalter. Man
forsoker 1 stillet fraimja att arbete kan ordnas.
Arbete 1 Oppna anstalter i Finland ordnas
vanligen av staten. Den 16n som utbetalas for
arbete i finldndska Oppna anstalter dr tadmli-
gen god jamfort med flera lander i Europa.
Men l6nenivan i slutna anstalter dr 1ag, sér-
skilt jamfort med de léander dér gédngse 16n
betalas i slutna féngelser. Arbetet i 6ppna an-
stalter har en etablerad stillning i Finland.
Det kan motiveras som ett stadium som i en-
lighet med normalitetsprincipen foregar fri-
givningen och &r en del av det systematiska
avtjdnandet av fingelsestraff. Dirfér finns
det ingen orsak att dndra det nuvarande 16ne-
systemet i ppna anstalter.
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Hilsovard

Hogst detaljerade bestdimmelser om hélso-
vard for fangar ingar i Foérenta Nationernas
minimiregler for fangvarden och Europara-
dets fiangelseregler. Gillande bestimmelser i
Finland overensstimmer i huvudsak med
dessa rekommendationer. Ett visentligt un-
dantag dr emellertid det faktum att rekom-
mendationerna bygger pé tanken att en ordi-
narie ldkare skall arbeta i samtliga anstalter.
Det Overensstimmer inte med finldndsk
praxis.

Enligt rekommendationerna skall det i var-
je anstalt finnas en likare som ocksa skall ha
sakkunskap i psykiatri. Vidare krdvs det att
lakaren skall undersoka varje finge s& snart
som mojligt efter att fangen anlént till anstal-
ten och att fangelseldkaren dagligen skall un-
dersoka alla sjuka fangar och fangar som
klagar 6ver ndgon sjukdom.

Aven i CPT:s redogorelse for Finland fran
1998 anses det att en ldkare skall intervjua
och undersoka varje fange sa snart som moj-
ligt efter att fdngen anlént till anstalten. Detta
skall, férutom i undantagssituationer, ske un-
der ankomstdagen, i synnerhet om det giller
fangar som anlénder fran friheten.

I Finlands svar till kommittén konstateras
det att smé enheter endast en gang i veckan
besoks av en ldkare i Finland och att ldkarna
i stora féingelser svarar for flera anstalter. Det
ar enligt det finlindska svaret av resursskil
omojligt att genomfora kravet pa att en lika-
re pa ankomstdagen skall undersdka varje
enskild fange som anldnder till en anstalt.
Det konstateras i svaret att varje ny finge
som en sjukskdtare anser behdva lakarhjdlp
tas emot av en ldkare inom en vecka. En
fange som behover bradskande ldkarhjilp
skall tas emot av en jourhavande hélsovards-
enhet utanfor fangelset.

I Europarédets rekommendation om fing-
elsernas hilsovard R(98)7 krdvs det inte att
ankomstgranskningen eller senare undersok-
ningar skall utféras av en ldkare, utan under-
sokning av en kompetent sjuksk&tare och till-
tride till lakarmottagning ar tillrackliga. Med
hénsyn till den sistnimnda rekommendatio-
nen dr rddande finldndsk praxis inte proble-
matisk i forhéllande till internationella re-
kommendationer.

For hélsovardens del motsvarar finldndsk
lagstiftning den allminna nordiska lagstift-
ningsnivén sétillvida att det ocksa i de andra
nordiska linderna anges sparsamma bestim-
melser om fangarnas hélsovard i lag.

Kontakter utanfor straffanstalten

Tillstand att avidgsna sig. Eftersom be-
stimmelsen 1 lagen dr mycket vag, stir be-
stimmelserna om tillstdnd att avldgsna sig
nistan helt pa forordnings- och foreskriftsni-
va. | detta sammanhang har bestimmelserna i
lagen preciserats med bestammelser pa lagre
niva sé att de i vissa avseenden rentav kan
anses st 1 strid med lagen. P4 grund av kra-
vet pa stiftande pa lagniva enligt 7 § grund-
lagen skall forfattningsnivan héjas. Emedan
malet for permissionssystemet inte definie-
rats i lagen, har hela permissionsinstitutionen
forblivit hogst 16sryckt fran malen for verk-
stélligheten och verksamheten i Ovrigt. Per-
mission som beviljas enligt strafflingden
skall mera intimt 4n i dag bindas vid plan-
laggningen av strafftiden. Detta skall oka
forutsdgbarheten i systemet och a andra sidan
tjdnstgéra som ett positivt incitament for
fingarna.

Det nuvarande L-tidssystemet som skapats
genom foreskrifter skall ocksa uppfattas som
ett missférhallande. L-tiden betyder att per-
mission utifrdn straffets ldngd kan beviljas
ndr en fange avtjanat hilften av den tid som
skall avtjdnas i en straffanstalt. Speciellt for
langtidsfangar betyder L-tiden i praktiken
inte permissionsduglighet, ansdkningar avs-
las tvdrtom ofta av den anledningen att en
fange har en lang oavtjidnad strafftid. Detta
orsakar ofta onddiga ansokningar om permis-
sion och systemet dr inte forutsdgbart.

Olika slag av permissioner skall klarare
sdrskiljas. Bestimmelser om permission som
inte grundar sig pa provning skall sarskilt
anges. De stora skillnaderna mellan praxis i
anstalterna vid beviljandet av permission &r
synnerligen problematiska. Dessutom varie-
rar paféljderna for permissionsbrott i hog
grad. Stora skillnader mellan anstalterna
dventyrar den jimlika behandlingen av fang-
arna.
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Aven om beslutanderitten i permissions-
fragor under det senaste decenniet delegerats
fran fangvéardsavdelningen till anstalterna,
avgors ca sju procent av tillstinden alltjamt
av Brottspafoljdsverket, vilket inte kan anses
andamalsenligt. Brottspafoljdsverket ar ett
centralt &mbetsverk med uppgift att styra och
Overvaka forvaltningen och straffanstalterna.
Antalet beslut som skall fattas vid verket och
som giller enskilda fangar bor alltjimt be-
griansas. Uttryckligen straffanstalterna har
kunskap om enskilda fangar och deras forhal-
landen.

Behovet att dndra det nuvarande systemet
Okas ocksa av den omstidndighet att permis-
sionssystemet som i huvudsak reglerats pa
foreskriftsniva dr komplicerat och oklart.

Korrespondens, anvindning av telefon och
besok. De nuvarande bestimmelserna om
brevvixling och anvidndning av telefon ar
vaga till formuleringen och limnar rum for
provningsritt pa ett séitt som inte i alla avse-
enden kan anses motiverat fran de grundlag-
gande rittigheternas synpunkt. Problemet dr
dessutom att begrénsningarna av de grund-
laggande rittigheterna inte foreskrivs pa lag-
nivd. Samma omstindigheter giller utdvan-
det av yttrande- och asiktsfrihet nir fangar
intervjuas i massmedier.

Overvakning och granskning

Bestdmmelser om dvervakning och gransk-
ning av fangar. 1 7 § 1 mom. grundlagen
skyddas ritten till liv, personlig frihet, integ-
ritet och sdkerhet. Enligt 3 mom. far den per-
sonliga integriteten inte kridnkas, och ingen
far ber6vas sin frihet godtyckligt eller utan
laglig grund. Den personliga frihet som
skyddas genom 1 mom. &r ett vidare begrepp
an skyddet for frihetsberé6vande som tryggas
i 3 mom. Det skyddar forutom en ménniskas
fysiska frihet dven viljans frihet och sjdlvbe-
stimmanderétten.

Begrinsningarna av den personliga integri-
teten och friheten har en stor betydelse i lag-
stiftningen om fangar, eftersom granskningar
och andra overvaknings- och sdkringsétgir-
der i ett fingelse ingriper i denna grundlidg-
gande rittighet. Granskningar kan vid sidan
av fingarna ocksa riktas mot andra, t.ex. be-

sokare hos en finge och andra som anlénder
till anstalten.

Enligt nuvarande lagstiftning &r det mojligt
att ingripa i eller begrinsa en finges person-
liga frihet eller integritet: genom metallde-
tektor (2 kap. 9 e § LVS), genom att anvinda
skolad hund eller hjidlpmedel i granskningen
(2 kap. 9 e §), genom ankomstgranskning
(3 kap. 3 §), genom att ta personliga kdnne-
tecken (6 kap. 4 § tvangsmedelslagen), ge-
nom kroppsvisitation (2 kap. 9 b § LVS), ge-
nom specialgranskning (2 kap. 9 b §), genom
kroppsbesiktning (2 kap. 9b §), genom att
krdva att en fange skall lamna utandnings-,
urin- eller salivprov (2 kap. 2 b §), genom att
isolera en fange som misstinks for innehav
av rusmedel eller andra otillatna féremal eller
dmnen 1 sin kropp (2 kap. 9 d §), genom
fangsel (2 kap. 11 §), genom att i stdllet for
beldggande med fingsel placera en finge i
enrum (2 kap. 11 §), genom att halla en fange
avskild fran andra fangar 3 kap. 9 §), genom
att forflytta en fange till enrum som disci-
plinstraff (2 kap. 10 §), genom att halla en
finge i enrum medan en disciplinforseelse
undersoks (2 kap. 10 ¢ §), genom att tillimpa
maktmedel (3 kap. 8 § strafflagen), genom
att placera en fange pa sikerhetsavdelning
(3 kap. 2 b § LVS) och genom att férbjuda en
fange att delta i fritidsverksamhet (3 kap.
939).

Dessutom kan f6ljande overvaknings- och
kontrollatgirder riktas mot utomstdende och
personalen: styrkande av identitet (50 §
fangvardsforordningen), anviandning av me-
talldetektor (2 kap. 9 ¢ § LVS), anvindning
av skolad hund eller andra hjédlpmedel (2 kap.
9 ¢ §), kroppsvisitation (2 kap. 9 a §) och be-
s6ksforbud (2 kap. 9 a §).

Den nuvarande lagstiftningen om gransk-
nings- och Overvakningsbefogenheter dr
oklar och oenhetlig. Kravet pa exakthet har
ansetts forutsétta att det av lagen skall fram-
ga tillrackligt tydligt &tminstone: 1) vem som
har ritt att utova befogenheter till begrins-
ning, 2) vad far man gora nér befogenheterna
utovas, och 3) hur skall det forfaras nér befo-
genheterna tillimpas.

Kravet pé lagstiftning forutsitter dessutom
att behorigheten att begridnsa grundldggande
rattigheter inte kan delegeras till en fore-
skriftsniva som #r ldgre &n lagnivan. I de nu-
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varande bestimmelserna anges villkoren for
och sakinnehallet i de gransknings- och
Overvakningsbefogenheter som innebdr en
begriansning av den personliga friheten eller
integriteten inte tillrdckligt klart och precist
pa lagniva. I vissa bestimmelser har mera
precisa villkor for en bestimd begriansnings-
atgird ldmnats att anges genom forordning.
Den omsténdighet att de procedurbestimmel-
ser som giller granskningsbefogenheter i re-
gel star pa forordningsniva skall dessutom
anses problematisk.

Féngvardstjansteménnens nuvarande befo-
genheter dr inte i alla avseenden tillrdckliga.
De anstillda i en straffanstalt dr skyldiga att
sorja for fangarnas, anstaltens och persona-
lens sékerhet. Sdkerheten 4r en grundldaggan-
de rittighet enligt 7 § grundlagen. Genom att
ange sdkerheten som en grundlidggande rit-
tighet onskade lagstiftaren betona den offent-
liga maktens forpliktelse till positiv handling
ndr det géllde att se till sidkerheten for med-
lemmarna i samhéllet.

Att ha hand om s#kerheten for fangar, an-
stillda och andra som befinner sig pd an-
staltsomradet kriver att fangvardsmyndighe-
terna skall ha tillrdckliga och exakt definie-
rade befogenheter. Fangvardspersonalens be-
fogenheter 6kades och gjordes klarare genom
de reformer som tridde i kraft 1995 och
1999. De anstélldas befogenheter skall emel-
lertid preciseras for att det skall bli mojligt
att bittre ha hand om anstaltssékerheten. Det
giller delvis bestimmelser som i dagens ldge
saknas och delvis precisering av nuvarande
bestdmmelser.

Den som anlénder till en straffanstalt kan
granskas endast nér syftet 4r att finna spréng-
amnen eller rusmedel. Dessutom kan perso-
nen forpliktas att passera genom en metallde-
tektor for att det skall vara mojligt att finna
vapen eller andra metallféremél. Den som
anldnder kan emellertid vid sidan av ndimnda
foremal dven medfora andra dmnen eller f6-
remal som det inte &r tillatet att inneha i en
straffanstalt och som kan dventyra anstalts-
ordningen eller sikerheten eller skada egen-
dom.

Den betonade skyldigheten att uppritthalla
sdkerheten i straffanstalter kriaver att fang-
vardsmyndigheterna féar likartade befogenhe-
ter att genomfora sikerhetskontroller pa an-

staltsomrédet som t.ex. sdkerhetskontrollorer
vid domstolar eller inom flygtrafiken i da-
gens ldge har. Detta krdver att de nuvarande
bestdammelserna preciseras.

Enligt lagen om ordningsvakter (533/1999)
har en ordningsvakt ritt att med hjélp av me-
talldetektor eller ndgon annan teknisk anord-
ning visitera de som befinner sig inom hans
eller hennes tjinstgdringsomrade for att for-
vissa sig om att de inte medfor nagra foremal
eller amnen som kan dventyra ordningen el-
ler sdkerheten eller som det dr forbjudet att
inneha pd tjanstgdringsomradet. En ord-
ningsvakt har ocksd under vissa forutsitt-
ningar ritt att gripa, hélla i forvar eller av-
lagsna nagon fran sitt tjinstgdringsomrade.

Vid domstolarna utférs sidkerhetskontroller
enligt en sdrskild lag (1121/1999). Vid en si-
kerhetskontroll kan den undersokte och de
saker som han eller hon medfor granskas.
Farliga foremal som patriffas hos den som
kontrolleras kan avldgsnas. Den som vigrar
att underkasta sig sdkerhetskontroll kan av-
lagsnas fran domstolen.

Enligt lagen om sdkerhetskontroller inom
flygtrafiken (305/1994) kan sikerhets-
kontroller utforas for att sékerstilla att en
passagerare inte har farliga féremal i sina
kldder, annars pa sig eller med sig. Om na-
gon vigrar att underkasta sig sdkerhetskon-
troll eller om det finns grundad anledning att
misstidnka att den som det giller &r till fara
for sakerheten inom flygtrafiken, kan han el-
ler hon avlédgsnas fran flygplatsomradet.

I dagens ldge har fangvardsmyndigheterna
endast en allmén ritt att gripa som avses i 1
kap. 1 § tvangsmedelslagen. Att utéva denna
ratt krdver dock att den som det giller har
gjort sig skyldig till ett brott. Fangvardsmyn-
digheterna bor i specialsituationer #ven ha
befogenhet att for en kort tid gripa nagon
som kan #ventyra sdkerheten, dven om ett
brott dnnu inte begatts. Detta vore av bety-
delse i synnerhet i fingelser pa landsbygden
dér det kan ta flera timmar innan polisen an-
lander.

I praktiken ar det inte alltid &ndamalsenligt
att gripa den som utan tillstind ror sig pa an-
staltsomradet eller undviker att iaktta en
uppmaning att avldgsna sig. Det vore till-
rackligt att avldgsna den som det giller fran
omradet. 1 specialsituationer skall fang-
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vardsmyndigheterna ha ritt att avlagsna den
som utan tillstdnd befinner sig pa anstaltsom-
rédet.

Aven om fangvardsmyndigheterna i dagens
lage har ritt att vidta granskningar pa omra-
det till en straffanstalt, saknar lagen bestim-
melser om behandling av egendom som pa-
triffats i samband med en granskning. Det
nuvarande regelverket #r forknippat med vis-
sa andra problem. Bestimmelserna #r hogst
osammanhéngande, och en del av kontrollbe-
stimmelserna star pa forordningsniva. Fran
de grundlidggande rittigheternas synpunkt
bor det uppfattas som problematiskt att be-
stimmelserna om beslutanderitt star pa for-
ordningsnivd. Ocksa bestimmelser om krav
som stélls pa den som anldnder till en anstalt
och om avslag pa besok bor anges noggran-
nare i lagen.

Disciplin

Anviandningsomradet for disciplinstraff ar i
dagens ldge diffust. P4 grund av oklara be-
stimmelser har problem véllats av fragan om
nidr en fange skall bestraffas disciplinirt och
ndr saken skall hinskjutas till normal forun-
dersokning. Disciplinstraff kan paforas for en
ordningsforseelse, och for ett brott som be-
gatts 1 anstalten och som kan uppskattas
medfora béter som pafoljd.

Problem har uttryckligen vallats av fang-
brott som leder till boter och som enligt lag
antingen kan behandlas disciplinért eller po-
lisanmilas for forundersokning. Karaktiren
av de brott som leder till boter har inte nér-
mare definierats, den enda avgridnsningen
giéller brottsplatsen. Enligt formuleringen i
lagen #r det tillrickligt att botesstraff fore-
skrivs for brottet i allmén lag. I princip kunde
fangar bestraffas disciplinirt ocksa for brott
som inte pa ndgot sitt hanfor sig till straff-
verkstélligheten.

Nér avgrdnsningen Overvdgs kan olika
synpunkter framforas. Enligt formuleringen i
2 kap. 10 § LVS gors bedomningen utifran
det enskilda brottet. Utan goda kunskaper i
det straffrittsliga pafoljdssystemet kan av-
gransningen och utvirderingen av brottsrek-
visitet i praktiken vara besvirlig. Det bor
ocksd beaktas att fidngelsepersonalen ofta

saknar tillrdcklig utbildning och erfarenhet
for att kunna genomfora en forundersékning
av ett brott. En objektiv undersokning kan
dessutom kridva att fragan hinskjuts till en
utomstdende myndighet. Ett sadant brott &r
t.ex. valdsamt motstdnd mot en tjdnsteman.
En finge kan ocksd ha bestraffats med
20 dygns forlust av avtjanad tid for rymning,
ett brott som pa grund av férmildrande om-
standigheter, t.ex. frivillig dterkomst, sanno-
likt hade lett till boter eller hogst ett villkor-
ligt straff i en straffprocess.

Anviandningsomradet for disciplinsystemet
skall darfor tydligare definieras i den nya la-
gen. En séddan definition kan utf6éras bade en-
ligt gdrningen och enligt dess pafoljd. Nar
avgransningen overvigs, bor ocksa bestim-
melserna i artikel 5 och 6 i konventionen om
de ménskliga rittigheterna och 7 och 21 §
grundlagen beaktas.

Den europeiska domstolen och kommissio-
nen for de ménskliga rittigheterna har i flera
fall varit tvungna att ta stéillning till vilka
straff som kan behandlas genom administra-
tivt disciplindrt forfarande och nédr det giller
atal for brott som avses i artikel 6.1 i konven-
tionen om de minskliga réttigheterna. I prin-
cip har organen for de minskliga rittigheter-
na godként att skillnad skall goras mellan
den straffprocess som rittsskyddsmedlen en-
ligt artikel 6 kréver och disciplindrt forfa-
rande.

Utifran kriterier som ursprungligen utarbe-
tats for militért disciplindrt forfarande har det
i beslutspraxis beaktats hur en forseelse klas-
sificeras 1 intern statsritt, vilken naturen av
en girning dr i forhallande till naturen av
straffet och naturen och stringheten av pa-
foljden. Det ar inte i sig avgorande hur
grinsdragningen i intern statlig réttsskipning
har gjorts. Hogst avgorande 4r naturen av
girningen i forhallande till naturen av straf-
fet.

Aven hur allmént en giérning definierats #r
betydelsefullt. Disciplinstraff avses for en
bestdmd grupp eller bestimda grupper, me-
dan en norm som stadfists for alla hinvisar
till straffrétten. Det har dven ansetts vara ut-
mirkande for atgdrder som hinfor sig till
straffritten att atgérderna avses vara straff
och avskrickande exempel. Aven om en for-
seelse motsvarar kidnnetecknen pa en gérning
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som skall behandlas genom disciplinért for-
farande, kan den pa grund av strangheten och
naturen av pafoljden hora till tillimpnings-
omradet for artikel 6 om brottmal.

Att ytterligare begrinsa en fanges frihet
utan att den totala tiden for frihetsberdvandet
okar dr dock inte i princip en pafoljd som
hindrar att se forfarandet vid paforandet som
disciplindrt. P4 samma sitt forhaller det sig
med senareldggning av frigivning. En fange
anses forlora ett slags privilegium, och inte
vara foremél for frihetsberovande som be-
grinsar hans eller hennes rittigheter.

I en straffprocess skall i regel forfarandet i
artikel 6.1 tillimpas redan i den forsta instan-
sen. Som ett undantag fran detta har domsto-
len och kommissionen for de ménskliga rét-
tigheterna godként att straff for obetydliga
brott kan paforas genom administrativt forfa-
rande, forutsatt att den bestraffade har moj-
lighet att genom besvir eller pa nigot annat
sétt fa saken provad av en domstol enligt for-
farandet i artikel 6.1.

Disciplinsystemet dr internt motsédgelsefullt
eftersom disciplinstraff kan péforas om en
forseelse eller ett brott uppskattas leda till
béter, men hogst 90 dagar forlust av avtjanad
tid kan paforas som disciplinstraff genom be-
slut av en forvaltningsmyndighet. Detta mot-
svarar ett sex manaders fingelsestraff for den
som avtjdnar en bestdmd del som bestar av
hilften av straffet.

Ett problem &r dessutom att praxis vid di-
sciplinpaféljder dr oenhetlig i olika anstalter.
Oenbhetlig praxis stéller fangarna i olika an-
stalter i en ojamstélld position. I dagens ldge
saknar lagen bestimmelser som styr straff-
praxis. Atminstone anvindningen av stringa-
re disciplinstraff skall kunna begrinsas till
forseelser eller brott av en bestdmd grovhets-
klass, sdsom det gjorts i den nya danska la-
gen. Enhetlig straffpraxis kan utvecklas sa att
det genom bestimmelser pa ldgre niva utar-
betas tabeller med riktgivande straffskalor.
Praxis kommer sannolikt med tiden att for-
enhetligas genom mojligheten att anfora be-
svar hos en domstol (580/2001, RP 13/2001
rd).

De péfoljder som den nuvarande lagen ger
mojlighet till 4r i vissa avseenden problema-
tiska pa grund av naturen och varaktigheten
av dem. Sirskilt enrum kan anses vara en

psykiskt pafrestande atgdrd som ofta riktas
mot fangar som ocksé annars lider av psykis-
ka problem. Lang ensamhet forvérrar ofta
dessa problem. Enligt undersokningar Gkas
sjalvmordsrisken hos fangar genom isolering.
I internationella rekommendationer har det
stéllts upp som maél att begrénsa anvdndning-
en av straff i enrum, sdsom det gjorts i nagra
lander. Straff i enrum har t.ex. slopats i Sve-
rige. Straff i enrum tillimpas emellertid allt-
jamt i flera ldnder, sdsom i Danmark, Norge,
Tyskland och England.

I Finland kan straff i enrum i dagens ldge
kombineras med forlust av avtjinad tid. A
andra sidan kan forlust av avtjdnad tid inte
paforas som en sjilvstindig pafoljd. Bada
straffen &r stringa disciplinpafoljder, varfor
en kombinerad anvindning av dem inte &r
dndamalsenlig.

Problematiskt dr dessutom att en ordnings-
forseelse ofta ocksd medfor andra paféljder
for en fange, sdsom avslag pa tillstand till
permission, civilt arbete eller studier eller
forsvarade kontakter med anhoriga. Disci-
plinsystemet skall darfor utvecklas s& att
denna kumulation av sanktioner kan reduce-
ras.

Féangarna kan i dag bestraffas fér gérningar
vars straffbarhetsgranser dr mangtydiga. En
sadan girning dr t.ex. oldmpligt beteende,
och hir &r toleransen i anstalterna #r hogst
varierande. Paforande av disciplinstraft skall
krdva en tydlig bestimmelse, foreskrift eller
ordningsstadga dir gérningen stadfsts.

Praktiska problem har ocksa vallats av for-
hallandet mellan disciplinsystemet och den
normala straffprocessen. Detta giller framfor
allt brott som medfor béter och begétts i an-
stalterna samt vissa permissionsforseelser. I
dagens ldge 4dr det mojligt att tvA myndighe-
ter meddelar avgorande i samma fraga. Det
har i praktiken skett att ett disciplinstraff som
paforts en fange hinskjutits till tingsritten
som forkastat dtalet pd grund av bristfilliga
bevis. Aven om det i 2 kap. 13 § strafflagen
finns bestimmelser om att disciplinstraff
skall beaktas nir ett eventuellt straff bestims,
omfattar lagrummet inte mojligheten att ata-
let forkastas. Enligt 2 kap. 10 a § LVS forfal-
ler ett disciplinstraff endast till den del det
inte verkstillts.

Det finns ocksa klara utvecklingsbehov
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som giller horande av parter, framfoérande
och provning av bevis och undersdkning av
forseelser vid en disciplinstraffprocedur. La-
gen och forordningen saknar i dagens lige
bestimmelser om undersdkning av ordnings-
forseelser. Bestdimmelser om forfarande finns
delvis i fangvérdsforordningen. Fangvards-
myndigheterna saknar ofta tillricklig utbild-
ning for att kunna genomfora undersékningar
av brott eller forseelser. | praktiken har det
emellertid forekommit fall ndr en undersok-
ning som utforts i ett fiangelse legat som
grund for atalsprovning.

Aven om den totala strafftid som férord-
nats av en domstol i praktiken aldrig
overskrids, innehaller den nuvarande lagen
inte ett klart férbud mot 6verskridning av den
totala strafftid som domstolen bestimt. Efter-
som frdgan dr principiellt viktig, skall be-
stimmelsen anges pa lagniva.

I dagens liage skall disciplinstraff péforas
av anstaltsdirektéren. Det maste anses vara
en brist att lagen saknar bestimmelser om ji-
vighet. Disciplinsystemet bor darfér i dess
helhet utvecklas sé att fragor som hanfor sig
till fangarnas likstdlldhet och rittssékerhet pa
ett tillfredsstéllande sitt anges frén de grund-
laggande rittigheternas perspektiv.

Sakerhetsatgérder

Avskildhet pa egen begdran. Sikerhet #r
vars och ens grundldggande rittighet. Nar
sikerheten fogades till grundlagen onskade
lagstiftaren betona den offentliga maktens
positiva verksamhetsforpliktelse vid skyd-
dandet av samhéllsmedlemmarna f6r brott
och andra olagliga gédrningar som riktas mot
dem. Betydelsen av bestimmelsen accentue-
ras av forpliktelsen att trygga de grundlig-
gande och ménskliga réttigheterna som fore-
skrivits den offentliga makten i 22 § grund-
lagen.

Fangvardsmyndigheterna &r forpliktade att
sorja for att straffen kan verkstillas s att den
domdes, de anstilldas och sambhillets sidker-
het kan garanteras. 1 anstalterna finns det
manga fingar som bor avskilda frdn de andra
fangarna, lika ménga som i ett medelstort
fingelse. Inbordes véald mellan fingarna ar
ett allvarligt problem som ofta har karaktéren
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av dold brottslighet utanfor officiell statistik.
De fangar som fruktar andra fangar och kan
specificera eller motivera orsaken till sin
ridsla for personalen skall ha ritt att avtjina
straffet sé att deras sidkerhet under straffverk-
stilligheten kan garanteras. Bland annat CPT
har fist allvarlig uppmérksamhet vid pro-
blemet med inbordes vald mellan fingarna
och kravt att Finland skall utveckla en sir-
skild strategi for forebyggandet av sédant
vald.

Den nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 9 a §
LVS enligt vilken en finge pé egen begiran
kan hallas avskild fran andra fangar om det
finns grundad anledning till detta, skall &nd-
ras sd att bestimmelsen far en mera forplik-
tande form. Den gillande bestimmelsen #r
vagt formulerad och garanterar inte i tillrack-
lig utstrdckning fingarnas rétt till sékerhet.
Bestdmmelserna om &vervakning av fangar-
na star endast pa forordningsniva. En accen-
tuerad verksamhetsforpliktelse fér den of-
fentliga makten kan anses kridva att fangarna
ocksa i lag allt klarare skall garanteras rétten
att avtjana fangelsestraff i en miljo déar de
inte maste frukta andra fangar.

Isolering av fangar. De nuvarande be-
stimmelserna om hur fangar skall hallas av-
skilda dygnet runt 4r i stor utstrackning &ver-
lappande med kriterierna for placering pa si-
kerhetsavdelning. Tillimpningsomrddet {or
bestimmelserna dr darmed oklart. Skillnaden
ar framst att 3 kap. 9 § gor det mojligt att hal-
la fangar avskilda dygnet runt, medan be-
stimmelserna om sdkerhetsavdelningar utgar
ifran att en fange pa en sdkerhetsavdelning
under noggrann overvakning skall kunna till-
bringa sin tid med andra fingar som placerats
pa avdelningen.

Dessutom saknar lagen bestimmelser om
situationer nir fangar som lider av akuta ab-
stinenssymptom fran alkohol eller droger kan
hallas avskilda frdn andra fangar. Sadana
fangar behover dvervakning dygnet runt for
sin egen sdkerhet. Ocksa berusade fangar be-
hover overvakning. 1 dagens ldge placeras
sddana fangar ofta i isoleringscell med kame-
radvervakning. Aven om syftet med kamera-
overvakning i saddana situationer r att skyd-
da fangen, innebér den ett starkt ingripande i
fangens privatliv. Sddana fangar skall darfor
kunna placeras i nidgot annat dndamaélsenligt
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ordnat rum.

Féangar som upptrider valdsamt kan i da-
gens lage placeras i enrum i stéllet for att be-
laggas med fiangsel. Emedan beldggande med
fangsel och placering i enrum dr hogst olika
sikerhetsatgirder, vore det klarare om bada
atgidrderna reglerades genom egna bestim-
melser. Ocksd fangar som upptrider vald-
samt behover ofta tillsyn av ldkare, hilso-
vardspersonal och andra anstillda, varfor det
ar motiverat att reglera fragan i samband med
isoleringen av rusmedelspaverkade fangar.

Bestdmmelser om tillimpning av maktme-
del finns i 2 kap. 11 b § LVS. Nérmare be-
stimmelser i fragan har meddelats genom f6-
reskrifter av fangvardsavdelningen. Sérskilt i
forhallande till utomstaende lamnar 3 kap. 8
§ rum for tolkning och har i praktiken orsakat
flera problem med tillimpningen. Bestim-
melsen dr med héansyn till dess innehallsliga,
territoriella och personella tillimpningsom-
rade inte tillrickligt exakt. Eftersom bruk av
maktmedel ingriper i personlig integritet,
skall bestimmelserna i lagen vara precisa och
noggrant avgrinsade.

Andringssokande

Enligt 21 § grundlagen har var och en ritt
att fa ett beslut som giller hans eller hennes
rittigheter och skyldigheter behandlat vid en
domstol eller nagot annat oavhingigt ritt-
skipningsorgan.

Enligt det nya 7 kap. LVS som tradde i
kraft den 1 augusti 2001 (580/2001, RP
13/2001 rd) kan fingarna soka dndring i be-
slut som giller disciplinstraff och senare-
laggning av villkorlig frigivning. Andring
soks genom besvir hos tingsritten.

I ovrigt sker s6kande av dndring i beslut
som giller fangars rittigheter och skyldighe-
ter enligt 21 § grundlagen. Nér sérskilda be-
stimmelser saknas, skall besvir anforas en-
ligt forvaltningsprocesslagen (GrUU 9/2001
rd).

For att fortydliga dndringssékandet och be-
grinsa den direkta tillimpningen av grundla-
gen skall uttryckliga foreskrifter anges om
s6kande av #ndring i samtliga beslut som
géller fangars rattigheter och skyldigheter.

Detta dverensstimmer med forfarandet vid

reformen av mentalvardslagen (1423/2001)
och lagen om bemdétande av utlénningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002).

I 24 § mentalvardslagen finns det bestam-
melser om mojligheter till sékande av dnd-
ring 1 beslut om forordnande till vérd obero-
ende av patientens vilja, omhéndertagande av
patientens egendom och begriansning av kon-
takter. Det sistndimnda betyder kontakter
utanfor sjukhuset genom telefon, sidndande
och mottagande av brev eller andra konfiden-
tiella meddelanden och andra forsdndelser
samt besok. Kontakter kan begrinsas, om de
medfor allvarliga oldgenheter f6r varden, re-
habiliteringen eller sdkerheten av patienten
eller om begrinsningen dr ndodvandig for att
skydda nagon annans privatliv.

126 § lagen om bemétande av utldnningar
som tagits i forvar och om f6rvarsenheter
finns det bestimmelser om rétten att soka
dndring i beslut om avslag pa besok, be-
griansning av samt forbud mot anvindning av
telefon eller elektronisk kommunikation, av-
slag p& permission samt omhéndertagande av
forbjudna féremal eller substanser.

2.3.4.  Behov av dndringar i lagen om

rannsakningsfingelse
Antagande av oskuld

Artikel 14 (2) i konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter innehaller ett
antagande om oskuld enligt vilket var och en
som atalas for en brottslig gérning skall ha
ratt att forutséttas vara oskyldig tills hans el-
ler hennes skuld lagligen faststéllts. Motsva-
rande bestdimmelse ingér i artikel 6 punkt 2 i
den europeiska konventionen om de ménsk-
liga réttigheterna.

Innehéllet i formodan om oskuld fortydli-
gas av de minimirdttigheter som garanteras
atalade och som framfors i artikel 6 (3) i
konventionen om de ménskliga rittigheterna.
Till dem hor rétten att bli underrittad om in-
nehallet 1 atalet, rétten att atnjuta tillracklig
tid att forbereda sitt forsvar, ritten att forsva-
ra sig personligen eller genom ett réttegangs-
bitrdde som den &talade sjdlv har utsett, rit-
ten att forhora vittnen samt rétten att utan
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kostnad erhalla bistind av en tolk om den
atalade inte forstar det sprak som anvénds i
domstolen. Dessa minimirittigheter hanfor
sig framst till ordnandet av straffprocesser,
men de paverkar ockséa de hiktades stéllning.

Andra omstidndigheter som férmodan om
oskuld medfor for de héktades rittigheter och
ordnandet av behandlingen av dem i ett fang-
else har emellertid inte nirmare definierats i
de nimnda konventionerna om de ménskliga
réttigheterna som forpliktar Finland. Innehal-
let i formodan om oskuld och de hiktades
sérstdllning har ddremot preciserats i artikel
84—93 i minimireglerna for fingvérd, i arti-
kel 91—98 i de europeiska fingelsereglerna
samt i artikel 36 i de grundldggande princi-
perna for skyddet av fangar.

I artikel 91 1 fangelsereglerna uttrycks en
viktig princip enligt vilken storre begrins-
ningar &n vad som behdvs for strafforfaran-
det och anstaltssikerheten inte skall tillimpas
i behandlingen av hiktade. Bestimmelsen
forpliktar myndigheterna att ordna de hikta-
de forvaringsforhéallanden som &r friare &n
forhallandena for straffangar. Syftet med
formodan om oskuld kan sélunda sidgas vara
att sikerstilla att haktningstiden inte utveck-
las till ett straffavtjdnande pa férhand.

Enligt fangelsereglerna skall de hiktade ga-
ranteras mojlighet att ta emot besok av familj
och vénner samt mojlighet att tréffa ett rétte-
gangsbitride for att forbereda forsvaret. En
fange skall i synnerhet garanteras kostnads-
fria tolktjénster s att han eller hon kan st i
nodvindig kontakt med justitieférvaltningen
och sitt bitrdde. Den héktade skall placeras i
ensamcell och skall tillitas anvdnda egna
klader om kldderna dr rena och ldmpliga. Det
ar rekommendabelt att arbete ar frivilligt. De
hiktade skall ges mojlighet att pa egen be-
kostnad skaffa bocker, tidningar och skriv-
material som inte dventyrar anstaltssikerhe-
ten.

I finldandsk lagstiftning ar férmodan om
oskuld uttryckt i 2 § lagen om rannsaknings-
fingelse enligt vilken den hiktades rittighe-
ter skall begridnsas endast i den man syftet
med héktningen, sdker forvaring i fiangelset
och uppritthallande av ordningen krdver. Pa
forfattningsnivad har de hiktade garanterats
boende i enrum (6 §), anvindning av egna
klader (9 §), frivilligt deltagande i arbete och
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annan verksamhet (11 §), sammantrédffande
med ett rittegangsbitrdide som den hiktade
sjélv valt (12 §), mojlighet att sammantréffa
med nérstaende (13 §) samt skaffande av tid-
ningar och annan litteratur (14 §).

De hiktade foreskrivs ofta begrinsningar
som kan gilla anvindning av telefon, besok
eller kontakter med andra intagna. Att fore-
skriva begransningar i uppritthallandet av
kontakter dr snarare normalt dn exceptionellt,
i synnerhet i det inledande skedet av hakt-
ningen. I Finland skall en domstol besluta om
sddana begrdnsningar pa begiran av utred-
ningsledaren. Begriansningarna antecknas i
fangpasset som undertecknas av rittens ord-
forande. | lagen om rannsakningsféngelse el-
ler i lagstiftningen i 6vrigt finns det emeller-
tid inga bestimmelser om behorighet att be-
sluta om begrédnsningar.

Sarskilt CPT har i flera rapporter befattat
sig med sddana begransningar. CPT kriver
att 1) begransningar skall foreskrivas endast i
undantagssituationer och relateras till brotts-
utredningsbehoven i enskilda fall, 2) en dom-
stol skall besluta om begrénsningar pa grun-
der som meddelas den intagne i fradga, om
inte nagot annat betingas av brottsutredning-
en, 3) behovet av begransningarna skall un-
dersokas med regelbundna intervaller, och 4)
de hiktade skall ha besvirsritt i de fall nar
begrinsningarna foreskrivits av aklagaren.
De ndrmare forutsittningarna for begrins-
ning av kontakter, begransningarnas varak-
tighet och behorigheten att pafora dem skall
foreskrivas pa lagniva.

Dessutom saknar den nuvarande lagen rit-
ten att i enlighet med fingelsereglerna kost-
nadsfritt anvédnda tolk dven i kontakter med
justitieforvaltningsmyndigheterna. 1 forplik-
tande avtal garanteras kostnadsfri anvind-
ning av tolk endast vid kontakter med en
domstol.

Garantier for de hiktades rittigheter

Av férmodan om oskuld foljer att begréins-
ningar skall tillampas vid behandlingen av de
hiktade endast i den utstrickning strafforfa-
randet och anstaltssidkerheten sa kriaver. Den-
na princip forpliktar myndigheterna att ordna
friare forvaringsforhallanden for hiktade 4n
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for domda fingar. Riéttigheter som beror pa
de hiktades sérstéllning, sasom boende i en-
rum, ritten att anvianda egna klider, frivilligt
arbete, sammantriffanden med ett ritte-
gangsbitrdde som den hiktade sjilv valt,
mojligheten att traffa nirstdende samt skaf-
fande av tidningar och annan litteratur, ar re-
lativt vl garanterade i lagstiftningen.

Den nuvarande lagen saknar en bestimmel-
se om att de hiktade skall hallas avskilda
fran fangar som avtjinar straff, och en sadan
praxis foljs i praktiken inte i straffanstalterna.
Lagen saknar ocksé en bestdmmelse om att
hiktade som inte fyllt 18 &r skall hallas av-
skilda. For att fortydliga situationen dr det
motiverat att bestimmelser om fragan skall
anges i den nya lagen.

Under héaktningstiden dr det nédvandigt att
ingripa i de grundldggande rittigheterna for
de hiktade, sdsom frihet, personlig integritet,
skydd av privatlivet och skydd av fortroliga
meddelanden. Av orsaker som framgar av
motiveringen till fangelselagen 4r den nuva-
rande lagstiftningen om sadana begransning-
ar inte tillrackligt precis och noggrant av-
grinsad fran grundlagssynpunkt.

Den nuvarande lagen om rannsaknings-
fingelse dr ocksa lagtekniskt fordldrad och
osystematisk.

Placering av hiktade

CPT har fidst uppmirksamhet vid att de
hiktade dven efter hiaktningsrittegangen for-
varas i polishékte i Finland. CPT rekommen-
derar att de hiktade skall forflyttas till Féng-
vardsvisendets lokaler alltid n#r avstandet
tillater. Rekommendationen grundar sig pa
praxis enligt vilken de hiktade skall férvaras
hos en annan myndighet &n den som svarar
for forhor och brottsutredning.

CPT har ocksa upprepade ganger fist upp-
mirksamhet vid de hiktades bristfilliga
verksamhetsmojligheter i polishékten. Enligt
kommitténs uppfattning skall atminstone atta
timmar av verksamhet utanfér cellen dagli-
gen ordnas for de hiktade.

For nédrvarande saknar lagen en maximitid
for forvaring av héktade i polishékten. I prak-
tiken faststiller domstolen vanligen utred-
ningsledarens begiran om forvaringsplats. I
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polishidkten kan verksamhet inte ordnas for
de hiktade. Deras rittigheter &r av praktiska
skdl ofta avsevdart mera begrinsade #n i
straffanstalterna. En sadan ytterligare be-
griansning av rittigheterna strider mot den
princip i formodan om oskuld enligt vilken
forhéllandena for de hiktade skall vara mind-
re begrinsade #n for fangar som avtjdnar
fingelsestraff. Eftersom forvaring i polishék-
te avsevirt begrinsar de hiktades rittigheter,
skall lagen ndrmare ange de grunder pa vilka
hiktade kan forvaras i polishdkte samt max-
imitiden for sddan forvaring. En sddan be-
stimmelse dr ocksd nddvindig for styrningen
av praxis.

Godkannande av forvaringslokaler for hikta-
de

Enligt 68 § grundlagen svarar varje mini-
sterium inom sitt ansvarsomrade for bered-
ningen av de drenden som hor till statsradet
och for att forvaltningen fungerar som sig
bor. I dagens ldge godkdnns polishdkten som
lampar sig for férvaring av hiktade av justi-
tieministeriet med stod av 1 § lagen om rann-
sakningsfingelse. Inrikesministeriet svarar
emellertid for att verksamheten i polishikte-
na dr laglig och tillborlig. Dessutom beviljar
inrikesministeriet och polisens ladnsforvalt-
ning de anslag som behovs for polishiktenas
verksamhet.

Det nuvarande systemet enligt vilket justi-
tieministeriet godkédnner lokaler som befinner
sig pa inrikesministeriets férvaltningsomrade
och under inrikesministeriets tillsyn som
lampliga for forvaring av hiktade dr oénda-
malsenligt. Aven i praktiken har justitiemini-
steriet obefintliga mojligheter att dvervaka
lokalernas @ndamalsenlighet och tillborlighet.
I samband med organisationsreformen inom
justitieministeriet  foreslogs  det (RP
135/2000 rd) att beslutanderitten skulle for-
flyttas pa Brottspafoljdsverket som inledde
verksamheten den 1 augusti 2001. Riksda-
gens lagutskott (LaUB 13/2000 rd) ansag
dock att beslutanderitten skulle bevaras hos
justitieministeriet, emedan polisinrdttningar-
na hor till inrikesministeriets forvaltningsom-
radde. Sélunda ingér proceduren vid godkén-
nande av polishdkten i justitieministeriets
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behorighet dven efter organisationsreformen.

I den nya lagen &r det motiverat att pa ett
mera heltickande och detaljerat sétt 4n 1 dag
ange de hiktades rittigheter och skyldigheter
samt dven de krav som stills pad deras bo-
stadsrum. Bestimmelserna skall ocksé till-
lampas pa polishikten. Det dr inrikesministe-
riets uppgift att besluta vilka som &r de an-
stalter eller lokaler pa dess forvaltningsom-
rade som gor det mojligt att trygga de hikta-
des lagliga rittigheter och som fyller de krav
som skall stillas pa forvaringslokaler.

Begransningar som péafors hiktade

Enligt 6 § 3 mom. lagen om rannsaknings-
fangelse skall de kontakter mellan hiktade
som #dventyrar utredningen av brott i mén av
mojlighet forebyggas. De hiktade pafors
emellertid ofta begransningar som kan gilla
anvindningen av telefon, sammantridffanden
eller ssmvaron med andra intagna. Att beslu-
ta om begriansningar av kontakter ar i prakti-
ken snarare normalt dn exceptionellt, i syn-
nerhet i det inledande hiktningsskedet. I t.ex.
Vanda fingelse hade 20 hiktade paforts sa-
dana begrénsningar den 12 augusti 2003. Vid
nidmnda tidpunkt fanns det 105 hiktade i
Vanda, varfor var femte hade paforts be-
grinsning av kontakter av ndgot slag. Be-
grinsningarna varierade till innehéllet. Hos
over hilften (12) skulle kontakter med andra
hiktade forhindras. I praktiken innebdr det
ofta ensamhet dygnet runt. Foér nagra intagna
innebar begransningen endast isolering fran
de som hidktats i samma maéal. Dessutom kan
forbud som géller anvandning av telefon eller
tillatna besokares identitet utfardas. For nag-
ra intagna kan begransningarna vara mycket
lange, rentav manader.

I dagens ldage bestdms sddana begriansning-
ar pa begdran av utredningsledaren och an-
tecknas i fangpasset som undertecknas av rit-
tens ordférande. Lagstiftningen saknar dock
bestimmelser om behorigheten att besluta
om begrinsningar, om begrinsningarnas var-
aktighet och grunderna for dem.

CPT kréver att sddana begrdnsningar skall
forordnas endast i undantagssituationer och
att begrinsningarna skall relateras till brotts-
utredningsbehoven i varje enskilt fall. En be-
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grinsning skall faststéllas av en domstol pé
grunder som meddelas fingen, om inte nagot
annat foranleds av brottsutredningsskal.
Dessutom skall behovet av begrinsningarna
undersokas med regelbundna intervaller. De
hiktade skall ha rétt att soka dndring hos en
domstol eller nagot annat oavhingigt organ,
dtminstone i de fall nér klagaren beslutat om
begriansningarna. Aven Forenta Nationernas
kommitté for de minskliga rittigheterna fhiste
uppmairksamhet vid fragan, nir den behand-
lade Finlands tredje periodiska rapport.

Emedan begrinsningar av kontakter inne-
bar ett starkt ingripande 1 de hiktades rittig-
heter, skall begransningarnas narmare forut-
séttningar, varaktighet och beslutsfattandet
om dem anges pa lagniva.

Disciplinsystem for haktade

De hiktade kan inte paforas disciplinstraff.
De disciplinbestimmelser som gillde dem
och som bestod av straff pa vatten och bréd
och hard sovplats slopades i lagen i samband
med reformen 1974. | regeringspropositionen
ansags det att de hiktades brott kan behand-
las vid en domstol, och nir ordningsstérning-
ar dger rum kan andra medel anvindas, t.ex.
placering av de hdktade avskilt, varfor inga
sérskilda disciplinbestimmelser behovs.

Haktningstiderna har emellertid blivit av-
sevért langre. De hiktade befinner sig ofta
flera manader, rentav ar, i fingelse. Aven de
hiktade skall iaktta anstaltsordningen och de
anstilldas foreskrifter. Ocksa de hiktade ar
forbjudna att t.ex. anvénda berusningsmedel.
De hiktade kan i dagens ldge inte paforas di-
sciplinstraff, men den som héktats och som
ar berusad maste placeras avskilt fran andra
intagna for att ordningen i straffanstalten
skall kunna sédkerstéllas. I praktiken placeras
sadana intagna vanligen pa en isoleringsav-
delning dér ocksa disciplinstraff verkstills.
Hiktade som stor fritidssammankomster eller
fritidsverksamhet kan med stod av 6 §
2 mom. lagen om rannsakningsfingelse
meddelas forbud att delta i fritidverksamhet.
Aven om ett sddant forbud att delta i fritids-
verksamhet #r en sdkerhetsatgdrd nidr det
meddelas hiktade, motsvarar det i sak forlust
av rittigheter som med stod av 2 kap. 10 §
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LVS skall paforas domda fingar som disci-
plinstraff.

Dylika begrinsningar som tillimpas som
sikerhetsatgérder dr problematiska pa grund
av att forutséttningarna och kompetensen for
paforandet av dem eller deras varaktighet
inte ndrmare definierats i lag. Det 4r inte hel-
ler motiverat att disciplinstraff kan paforas
domda fangar men inte hdktade for en och
samma girning, t.ex. innehav av en liten
mingd droger. A andra sidan #r det inte 4n-
damalsenligt att fora obetydliga brott till
tingsrétten ddr behandlingen kan vara flera
veckor eller ménader.

Enligt de grundliggande principerna for
skydd av anhallna och fangar (regel 30) skall
ordningsforseelser och deras arter samt de
pafoljder som orsakas av forseelserna defini-
eras i lag eller laga foreskrifter dér deras var-
aktighet och den myndighet som skall besluta
om tillimpningen av dem ocksa skall definie-
ras. Dessutom skall disciplinstraffen registre-
ras.

Systemet vore tydligare, mera forutsédgbart
och rittvisare om dven de hiktade kunde pa-
foras nagot disciplinstraff i stéllet for att bli
foremal for sdkerhetsatgirder.

Tillimpningsomradet f6r lagen om rannsak-
ningsfingelse

Enligt 19 § 2 mom. lagen om rannsak-
ningsfangelse skall lagen ocksa tillimpas pa
de som av andra skil forlorat sin frihet, om
inte nagot annat foljer av relevanta bestim-
melser. Som andra intagna som forlorat sin
frihet ndmndes i regeringspropositionen (RP
239/1972 rd) tredskande vittnen och géldena-
rer, de som omhéindertagits pad grund av
onykterhet eller 16sdriveri, omhadndertagna
utlanningar och de som tagits i forvar for att
overldmnas till ett annat land pa grund av ett
brott eller till ett annat nordiskt land for
straffverkstillighet.

119 § 2 mom. foreskrivs det att ndr nagon
forlorat sin frihet, skall bestimmelserna om
hiktade i tillampliga delar iakttas, dock med
hénsyn till orsaken till frihetsber6vandet. En-
ligt 17 kap. 37 § réttegangsbalken kan ritten
med hogst sex manaders fingelse tvinga ett
tredskande vittne att uppfylla sin plikt. Enligt
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17 kap. 36 § (690/1997) far den som f6rord-
nats att hamtas till ett rattssammantréide tas i
forvar dagen innan transporten borjar. Fri-
hetsforlusten for ett vittne far inte fortgd dver
tre dagar, transporten inberdknad. Bestim-
melser om tredskande gildendrer finns i 4
kap. 11 § konkurslagen (120/2004).

Den nuvarande lagen om rannsaknings-
fingelse tillampas pa verkstillighet av hakt-
ning samt i tillimpliga delar pad behandling
av anhallna som misstidnks for brott. Enligt
1.6. punkten i lagforslaget som giller be-
handling av personer som forvaras av polisen
skall lagen tillampas pa dylika personer vil-
ket skall gora deras rittsliga stidllning klarare.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Enligt 7 § 3 mom. grundlagen skall rittig-
heterna for den som har berdvats sin frihet
tryggas genom lag. Bestimmelsen foreskri-
ver inte endast att rittigheterna for den som
berdvats sin frihet skall stiftas genom lag av
riksdagen, utan att dessa rittigheter &ven
skall garanteras genom lag.

Féngarna har i dagens l4ge endast fa abso-
luta réttigheter i lagstiftningen. Sddana rt-
tigheter #r t.ex. deras ritt att ta emot besok,
ritten att utdva motion och ritten att till-
bringa fritiden tillsammans med andra fang-
ar. Fangarna har sysselséttningsplikt men inte
ratt till sysselséttning. Flera av fingarnas rét-
tigheter, sdsom tillstand till permission, civilt
arbete, studier och familjebesok samt placer-
ing i vard utanfor anstalten &4r i dagens ldge
synnerligen allmént formulerade i lagen sa
att fangvardsmyndigheterna ldmnas en bety-
dande provningsritt nér tillstind beviljas. Det
kan finnas synnerligen stora skillnader mel-
lan likartade anstalter i antalet beviljade till-
stand till permission, civilt arbete, studier och
familjebesok. Avvikande praxis i olika an-
stalter dventyrar principen for likstdlld be-
handling av fingar. Eftersom tillstinden har
en central betydelse for fangarnas resociali-
sering, finns det anledning att begrinsa prov-
ningsritten genom att i lag ange niarmare be-
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stimmelser om kriterierna pa beviljande och
forvigrande av tillstdnd.

Aven andra fangrittigheter och skyldighe-
ter bor ndrmare anges pa lagniva, i synnerhet
om fangarnas grundldggande rattigheter mas-
te begrinsas for att anstaltsordningen eller
nagon annans sikerhet skall sdkerstillas eller
av andra likartade skédl. I 80 § i den nya
grundlagen har det materiella omradet for
ritten att utfirda forordningar begrinsats sa
att bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter skall utfar-
das genom lag. Av de nuvarande forfattning-
arna innehéller atminstone fangvardsforord-
ningen bestimmelser som héanfor sig till in-
dividens rittigheter och skyldigheter och som
ddrmed bor foreskrivas pa lagnivad. Sadana
bestimmelser &r ocksd informationen om
fingarnas réttigheter, fingarnas beteende och
forflyttningen av fangar. Foérordningen inne-
haller ocksa flera procedurbestimmelser vars
riktiga plats &r i lagen.

Flera foreskrifter och anvisningar av fang-
vardsavdelningen 4r i kraft i fangvarden.
Bemyndigandet att meddela sadana foreskrif-
ter och anvisningar &r inte tillrdckligt precist
formulerat enligt grundlagens krav. Bestim-
melser om fragor vars riktigare forfattnings-
niva vore lagen eller dtminstone statsradets
forordningar har utfirdats genom foreskrif-
ter. S&dana fragor &r t.ex. bestimmelserna
om civilt arbete, permission och villkorlig
frigivning. Enligt den nya grundlagen kan en
myndighet endast genom lag befullméktigas
att utfiarda riattsnormer, om det finns sirskilda
skal till detta som héanfor sig till foremalet for
bestimmelserna. Ett sddant bemyndigande
skall dessutom vara exakt avgrinsat.

Avsikten med reformen dr att fa lagstift-
ningen om verkstillighet av fingelsestraff
och hiktning att uppfylla de krav som stéllts i
grundlagsreformen och grundlagen. Avsikten
ar ocksa att reducera trestegsregleringen i
den nuvarande lagstifiningen. Enligt be-
stimmelsen i 7 § 3 mom. grundlagen foreslas
det att fingarnas och de hiktades rattigheter
och skyldigheter noggrannare och mera pre-
cist skall foreskrivas pa lagniva. For att gora
praxis klarare foreslds det att forpliktelser
som foranleds av konventioner om de méansk-
liga rittigheterna skall fogas till den nationel-
la lagstiftningen. Syftet &r att ocksé utlatan-
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den av tillsynsorgan for de ménskliga rittig-
heterna och principer som uttryckts i interna-
tionellt godkinda rekommendationer skall
beaktas i férslagen. Dessutom foreslas det att
de regler som giller villkoren for och avslag
pa tillstdnd och forméner som beror pa prov-
ning skall anges mera precist och hgjas till
lagniva. Bestdimmelserna om fingvérds-
personalens  befogenheter, kompetensbe-
stamning och gradvisa kompetens skall enligt
forslaget reformeras och preciseras.

Med stod av det utvecklingsprojekt for
fingvardens arbetsmetoder och strukturer
som avses i 6.1. punkten har en regerings-
proposition med forslag till lag om &ndring
av lagen om forvaltning av straffverkstillig-
het beretts vid justitieministeriet. Lagforsla-
get innehaller &ndringar i Brottspafoljdsver-
kets och Fangvardsvidsendets organisation
och arbetsmetoder. Med avseende pa fingel-
selagen och hiktningslagen bestar de vikti-
gaste av dessa #ndringar av 6vergangen till
fem sjélvstindiga regionfingelser samt ut-
vecklingen och stabiliseringen av placerings-
enheternas verksamhet. Aven &ndringarna i
Brottspafoljdsverkets uppgifter ar viktiga
med hénsyn till fingelselagen och hiktnings-
lagen. Dessa #r centrala utgangspunkter nar
fangelselagen och hiktningslagen reforme-
ras.

Ett viktigt mal ndr bide fidngelsestraffet
och fangvérdens organisation och arbetsme-
toder reformeras &r att gora straffverkstillig-
heten mera effektiv, forutsidgbar och syste-
matisk.

Lagarna skall enligt forslaget &ven omfat-
ta de begreppsmaéssiga dndringar som orsakas
av projektet for reformering av Fangvardsva-
sendets strukturer och arbetsmetoder. Enligt
regeringens proposition om forvaltningen av
straffverkstillighet skall begreppet “straffan-
stalt” slopas och erséttas med begreppen re-
gionfingelse och fingelse. Dessa begrepp har
dven omfattats i forslaget till fangelselag och
hiktningslag.

Syftet med reformen 4r ocksa att oka den
innehallsliga, lagtekniska och sprakliga klar-
heten i bestimmelserna. Det foreslds att
namnen pa lagen om verkstillighet av straff
och lagen om rannsakningsfingelse skall
dndras till de kortare och klarare fingelsela-
gen och hiktningslagen. For att 6ka klarheten
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och &skadligheten foreslas det att lagarna
mera systematiskt skall indelas i delar och
kapitel. Det foreslas att bestimmelserna om
villkorlig frigivning skall forflyttas fran la-
gen om verkstéllighet av straff till straffla-
gen, emedan de inverkar pa den faktiska
langden av féngelsestraff.

Verkstdillighet av fingelsestraff
Allménna bestimmelser om verkstéllighet

Det dr viktigt att mélen for verkstillighet
av fangelse skall definieras i lag, eftersom
malen erbjuder de vid vérden bundna ut-
gangspunkterna for den praktiska utveckling-
en av fangvarden samt for tolkningen av and-
ra bestimmelser 1 lagen. Malen for fingelse-
straff skall enligt forslaget fogas till lagen
med stdd av de grundldggande principerna i
Fangvardsvisendets och Kriminalvéardsfore-
ningens (numera Kriminalvardsvisendets)
principprogram och det nutida kriminalpoli-
tiska tdnkandet sa att reducering av aterfalls-
brottslighet, stod till ett levnadssitt utan
brottslighet och fraimjandet av fangarnas an-
passning i samhiéllet klarare @n tidigare skall
uttryckas nir malen sitts upp. Den 6kade or-
ganiserade kriminaliteten och narkotika-
brottsligheten kriaver a4 andra sidan att beiv-
rande av fortsatt kriminalitet under fingelse-
tiden skall klarare &n i dag dven stdllas som
mal for verkstilligheten.

Den foreslagna uppsittningen av mal dver-
ensstimmer med de principer som ingéar i ar-
tikel 10.3 i konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter och i de rekommen-
dationer som giller fangvarden. Samma mal-
sattning har fogats till lagstiftningen ocksa i
flera andra ldnder. Normalitetsprincipen i an-
staltsforhallandena skall enligt forslaget be-
varas. For klarhetens skull foreslds det att la-
gen skall omfatta en bestimmelse om de krav
som skall stdllas pa innehéllet i verkstéllighe-
ten, som skall uttrycka en princip att be-
grinsningar i fingarnas rittigheter och for-
hallanden skall grunda sig pa lag eller vara
en direkt f6ljd av sjélva straffet.

De allminna principerna for utévande av
befogenhet skall enligt forslaget fogas till la-
gen for att styra utdvandet av fangvérdsper-
sonalens befogenheter. For att fortydliga och
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precisera regelverket foreslés det att en be-
stimmelse om gradvis kompetensbestdmning
ocksa skall fogas till lagen. For att utreda de
tolkningsproblem som uppkommit i prakti-
ken foreslas det att fangvardsmyndigheternas
rétt att erhalla handriackning av polisen skall
anges i lagen.

Beslutanderitten skall enligt forslaget for-
flyttas fran Brottspafoljdsverket till direkto-
rerna for regionfingelset, fingelset och pla-
ceringsenheten. Den Okade organiserade
kriminaliteten och narkotikabrottsligheten
under de senaste &ren medfor emellertid att
fangvarden skall ha en 6vergripande riksom-
fattande uppfattning om de hotande faktorer
som riktar sig mot sidkerheten i fingelserna
och samhillet och som orsakas av denna typ
av kriminalitet. Darfor foreslds det att
Brottspafoljdsverket skall ha rétt att i sidana
fall fatta beslut om placering, forflyttning
och permission som géller enskilda fangar
samt beslut som giller deltagande i verksam-
het utanfor fangelset.

Inledning och berdkning av strafftid

Avsikten med forslaget dr att utveckla sy-
stemet for forflyttning av domda till fingelse
och fattandet av beslut om senareldggning av
verkstillighet i samband med detta. Dessut-
om har forslaget for avsikt att bekdmpa upp-
satligt undvikande av straffverkstillighet.

Intagning av den démde hindrar undvikan-
de av verkstillighet. Medvetet och planerat
undvikande har dock férekommit framst vid
verkstillighet av langa fingelsestraff.

For att forhindra undvikande av verkstil-
lighet foreslas det ocksa att en bestimmelse
enligt vilken utmétningsméannen skall ha ritt
att gripa den som ovillkorligt domts till fing-
else tills polisen anldnder skall fogas till la-
gen. Vid tillampning av maktmedel skall ski-
lighetsprincipen iakttas.

Drojsmélet med straffverkstdllighet som
orsakas av den domde skall vidare reduceras
genom att endast den forsta ansékningen om
uppskov som giller varje enskild dom skall
forhindra omedelbart verkstillande.

Forutséttningarna for senareldggning av
straffverkstillighet skall enligt foérslaget &dnd-
ras sa att bestimmelserna bittre 4n i dag skall
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overensstimma med den praktik som konsta-
terats dndamalsenlig. Det betyder att forut-
sittningarna for beviljande av uppskov som
underskrider sex manader skall bli nagot
lindrigare. Uppskov som overskrider sex ma-
nader skall enligt foreskriften kriava excep-
tionella skél. Grunderna for uppskov skall &
andra sidan skérpas i och med att ett uppskov
skall i praktiken minska de forluster och sva-
righeter som vallas av omedelbar verkstillig-
het. Fattandet av beslut om senareldggning
av straffverkstéllighet skall enligt forslaget
dndras s att samtliga ansokningar om upp-
skov, bortsett fran ansokningar som gors av
hilsoskil, skall behandlas av utmitnings-
mannen. Ans6kningar om uppskov skall inte
langre hénskjutas till Brottspafoljdsverket.
De foreslagna @ndringarna i bestimmelserna
om uppskov uppfattas inte inverka pa undvi-
kandet av verkstillighet.

Av de skidl som niamndes i 2.3.3. punkten
foreslas det inte i detta skede nagra dndringar
i den inbdrdes arbetsfordelningen mellan de
verkstidllande myndigheterna.

Av de skil som ndmndes i 2.3.3. punkten i
den allmidnna motiveringen foreslas det att
mojligheten att senareldgga inledningen av
straffverkstillighet nir fingelserna ir avse-
virt overbefolkade skall géras mera omfat-
tande. Forslaget avses dock inte innebéra ett
fringdende fran den allmidnna principen att
straff skall verkstdllas utan dréjsmal. Avsik-
ten &r att bestimmelsen skall tillimpas endast
i exceptionella situationer nir behorig straff-
verkstillighet inte kan genomforas i fangel-
serna. Genom dylika senareldggningar &r det
omojligt att paverka fangtalet pa ett perma-
nent sdtt, men sdsongvariationer i fangtalet
kan jamnas ut pa sa sitt. Genom en avvikelse
fran gillande lag skall siddana beslut fattas
genom forordning av justitieministeriet.

Mera precisa bestimmelser dn de gillande
om vilka straff sidana senareldggningar kan
gilla skall enligt forslaget fogas till lagen.
Endast fingelsestraff som underskrider sex
manader och forvandlingsstraff for boter
skall enligt forslaget kunna skjutas upp. Se-
nareldggning av sddana korta straff dventyrar
inte sdkerheten i samhillet och forsvarar inte
pa ett betydande sitt de domdas livshanter-
ing.

I dagens ldge avtjinas fingelsestraff en-
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ligt kalendertid. Problemet med verkstéllig-
het enligt kalendertid ar att strafftiderna pa
grund av manadernas och arens olika lingd
vixlar beroende av tidpunkten for inledande
av verkstéllighet. 1 sig slumpartade omstén-
digheter kan salunda paverka langden av de
straff som skall avtjinas.

Ett annat alternativ skulle vara att rdkna
strafftiden enligt antalet dagar s att en ma-
nad skall svara mot 30 dagar, och ett &r mot
360 dagar.

Inférandet av ett system som grundar sig
pa antalet dagar kriver emellertid att Fang-
vardsvisendet har ett fungerande IT-baserat
system till sitt forfogande. Ett sadant system,
fanginformationssystemet, i vilket all infor-
mation om verkstillighet av fingelsestraff i
framtiden skall lagras utvecklas for narva-
rande 1 Fangvardsvisendet. Lanseringen av
systemet har emellertid forsenats. Aven om
berdkningen av strafftider enligt antalet dagar
ar mera forutsidgbar pd det sitt som ovan
framforts och dessutom motsvarar kraven pa
jamstilld behandling av de domda, dr det inte
mojligt att 6verga till systemet innan fangin-
formationssystemet #r klart. Déarfor foreslas
det i propositionen inga dndringar i séttet att
berikna strafftider i detta hinseende.

Eftersom det foreslas att det nuvarande
verkstillighetssystemet enligt kalendertid
skall bevaras i verkstélligheten, foreslar pro-
positionen att det nuvarande systemet dven i
detta avseende skall bevaras oférandrat. Det
beror pa att det i praktiken dr vanskligt att
samordna tva olika system. Det skulle i syn-
nerhet uppsta problem nir det vore nddvén-
digt att overgd fran ett berdkningssitt till ett
annat vid kalkylering av strafftider for en och
samma fange. Liknande problem uppkommer
ndr en fange skall avtjidna flera fingelsestraff
som underskrider tre manader och som be-
réknats enligt antalet dagar.

Ankomst till ett fingelse och placering dér

Placering i fiangelse skall enligt forslaget
klarare @n i dag fogas till planen for straffti-
den. Fangvardsvidsendet har 6vergétt till en
mera individuell placering av fangar som av-
tjanar langa straff. Regionala placerigsenhe-
ter har inréttats i samband med detta system.
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Placeringsenheterna  bestimmer  forlagg-
ningsorten for fingar som avtjdnar Gver tva
ars straff. Regelverket star i dagens lige pa
forordningsniva.

Bestammelser om placeringsenheter som
skall besluta om planen for strafftiden och
om till den tillfogade placeringen och for-
flyttningar av fangar skall enligt forslaget fo-
gas till lagen for att placeringsenheternas
verksamhet skall kunna etableras. Till skill-
nad fran nuvarande praxis skall placerings-
enheterna svara for utplacering av samtliga
fangar.

Féangelsestraffens faktiska innehall blir
hogst olika beroende av om en fange avtjanar
sitt straff i ett slutet fangelse eller i en 6ppen
anstalt. De friare omstidndigheterna i 6ppna
anstalter stdller fangarna i sddana anstalter i
en bittre situation &n intagna i slutna fingel-
ser.

Samtliga Oppna anstalter har omvandlats
till rusmedelsfria anstalter, och det har stillts
som krav pa intagning att en fange skall for-
binda sig vid avhallsamhet fran rusmedel och
avhallsamhetsovervakning som klassificeras
som kroppsbesiktning och som utférs genom
utandnings-, urin- eller salivprov. Dérfor {6-
reslés det att noggrannare bestimmelser om
placering i 6ppen anstalt skall anges pa lag-
niva. Ocksa de allménna villkoren f6r placer-
ing i fangelser skall enligt forslaget anges
mera precist i lagen.

Planldggning av strafftiden

Lagstiftningen i Finland saknar bestimmel-
ser om planldggning av strafftiden. Det vore
lattare att gestalta fangarnas totala individu-
ella situation och behov om en plan for hela
strafftiden och den villkorliga frigivningen
gjordes upp for varje fange. I de lander som
presenterades i punkt 2.3.3. ovan har be-
stimmelser om planldggning av strafftiden
utfirdats, antingen pa lagniva eller genom
fangvardens interna foreskrifter. I nagra lan-
der, t.ex. i England, omfattar systemet en de-
taljerad handbok med forhallningsregler, an-
visningar och talrika faststillda formular.

Genom noggrann planldggning av straftti-
den skall det kunna sdkerstillas att strafftiden
kan genomforas mera individuellt och kon-
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sekvent inom ramen av tillgéngliga resurser
och de krav som sidkerheten stéller.

Genom planen skall den processartade och
kontrollerade karaktiren av strafftiden beto-
nas. Fran fAngsynpunkt forbattrar en plan for
strafftiden forutsdgbarheten av fingelsetiden.
De aktiviteter som grundar sig pa planen kan
presenteras som motiverade avsnitt och mal
som kan paverkas under strafftiden. Néar ma-
len (t.ex. utbildning, skotseln av skulder, re-
habilitering, familjerelationer, attityder, kon-
takter till arbetslivet) stills, kan olika nivaer
tillimpas pa olika fangar. Utplaceringen i
verksamhet skall ledas mera noggrant och
grunda sig pé slutsatser om den verksamhet
som behovs, de faktorer som skall beaktas 1
verksamheten och de alternativ som finns for
att malen skall nas. Nar planen faststills,
skall det faststédllas vilka individuella, socia-
la, kriminogena och andra faktorer som in-
verkar pa handlingsformégan och aterfalls-
brottsligheten och som man stravar till att
paverka under strafftiden. Utvarderingar, be-
hov och aktiviteter skall konfronteras med
varandra i planen. S& skall det kunna séiker-
stillas att fangarna skall bli féremal for rikti-
ga atgérder vid den riktiga tidpunkten.

Planen for strafftiden skall ticka hela
strafftiden inklusive den villkorliga friheten
och den eventuella 6vervakade friheten pé
prov. Aven planen &r i sig en process som
skall regelbundet preciseras och uppdateras.
Planen skall salunda vara ett dokument som
fordndras och som regelbundet kompletteras
och uppdateras. Nar frigivningen ndrmar sig,
skall planen i samarbete med Kriminalvards-
verket och andra samarbetskretsar komplette-
ras med en frigivnings- och &vervaknings-
plan. Planen skall i sjdlva verket vara ett
slags avtal mellan fingvards- och kriminal-
vardsmyndigheterna och fangen i fraga.

Enligt forslaget skall en plan géras upp for
samtliga fangar, men dess innehall skall di-
mensioneras pa ett dndamalsenligt sitt i for-
hallande till strafflingden, den sociala hand-
lingsférmagan och de personliga forhéllan-
dena. Planen for den som avtjdnar ett kort
straff skall t.ex. kunna innefatta avsnitt om
verksamhetsplacering, anstaltsplacering samt
en plan for frigivningen eller en Gvervak-
ningsplan och tidpunkten for frigivning.

Deltagandet i uppgorandet av planen skall
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enligt forslaget vara frivilligt for fingen, men
fangarna skall motiveras till deltagande. Man
skall pa alla tdnkbara sétt ga in for att fang-
arna aktivt skall delta i och forbinda sig vid
planen. Darfor skall planen innehélla incita-
ment, sasom t.ex. forflyttning till mera 6ppna
forhéllanden, permissioner, tidigareliggning
av villkorlig frigivning (6vervakad frihet pa
prov) och placering i en utomstéende anstalt.
Det foreslagna systemet skall ocksa ge fang-
vardsmyndigheterna mera positiva medel i
det konkreta fAngvardsarbetet.

Planen skall dock inte vara ett bindande el-
ler 6verklagbart beslut i den mening att den i
sig skall utgora grunden for t.ex. permissio-
ner. Permissioner, forflyttningar och andra
motsvarande fragor skall dessutom kriva
konkreta beslut i enskilda fall. Det &r natur-
ligtvis klart att om planen for strafftiden iakt-
tagits och t.ex. inga ordningsforseelser eller
andra forandringar i omsténdigheterna #gt
rum, skall besluten ocksa i konkreta fall mera
sikert Overensstimma med planen, om de
andra villkoren i lagen uppfylls.

Eftersom malet for straffet &r att frimja
fangarnas livshantering, férméga till en livs-
foring utan kriminalitet och anpassning i
sambhillet, skall strafftidsplanen for enskilda
fangar vara ett hogst viktigt medel med vilket
malet kan uppnas. Planen skall oka forutsig-
barheten och foljdriktigheten i verkstillighe-
ten. Den skall minska mangdubbelt arbete
genom att garantera att informationen om
fangar kan forflyttas fran en anstalt till en
annan och vid frigivningen. Den skall effek-
tivera samarbetet mellan myndigheter och
olika samarbetskretsar.

Planen skall beredas i en placeringsenhet
och uppdateras i fangens forldggningsanstalt.
For att systemet skall lyckas krdvs det att
verksamheten i placeringsenheterna utveck-
las och att tillrickliga resurser avsitts for
dem. Fangvérden héller for nidrvarande pa att
utveckla verksamheten i placeringsenheterna
samt innehallet i strafftidsplanen och fangin-
formationssystemet. Dessutom utarbetas nya
medel och metoder for utvirdering av fang-
forhallanden och -egenskaper i flera ldnder
for tillfillet. Darfor foreslas det att lagbe-
stimmelsen om planen skall formuleras sé att
bestimmelsen klart skall forplikta fangvar-
den att gora upp planen, samt omfatta pla-
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nens huvudsakliga innehall, men ldmna mera
detaljerade bestimmelser till det pagaende
utvecklingsarbetet och till att stadfdstas ge-
nom foreskrifter pa lagre niva.

Placering inom ett fiingelse

I syfte att fortydliga och precisera det nuva-
rande regelverket foreslas det att ett sdrskilt
kapitel som skall omfatta bestimmelser om
placeringen av fangar inom ett fingelse skall
fogas till lagen. Det foreslas att en klarare
skillnad #n i dag skall goras i lagen mellan
placering som sédkerhetsatgdrd och annan
placering. Vid sidan av allménna bestimmel-
ser foreslas det att lagen skall innehélla séir-
skilda bestimmelser om avdelningar vid vil-
ka forhéllandena avsevirt avviker fran for-
hallandena pé andra avdelningarna, antingen
pa grund av verksamhetens natur (avtalsav-
delning) eller Overvakningsgraden (siker-
hetsavdelning). I dagens ldge finns det i an-
stalterna flera olika avdelningar vars dagord-
ningar avviker fran varandra, t.ex. med hén-
syn till den tid som dérrarna halls 6ppna. For
att det skall vara léttare for fangarna att upp-
fatta dagordningen pa varje enskild avdel-
ning och de krav som dagordningen stéller pa
varje enskild fange, skall avdelningarna en-
ligt forslaget ha en dagordning som faststillts
av direktoren.

Forpliktelsen att hélla minderéariga avskilda
skall enligt forslaget antecknas i lagen pa det
sédtt som konventionen om barnets rittigheter
kraver. Den foreslagna bestimmelsen skall
gilla all placering av minderariga.

Fangar som gjort sig skyldiga till hogforra-
deri- eller landsforrdderibrott enligt bestdm-
melserna i 12 och 13 kap. strafflagen anses
vara politiska fangar. S&dana brott anses
vara brott som riktar sig mot staten som en
medlem av det internationella samfundet
(landsforraderibrott) och mot staten som ett
maktsystem (hogforraderibrott). De politiska
fangarnas sérstédllning har grundat sig pa att
de som domts pad grundval av sambhillelig
overtygelse eller verksamhet har ansetts vara
mindre kriminella &n andra fangar. 1 prakti-
ken har lagbestdmmelsen forblivit totalt be-
tydelselos, och innehallet i den begrinsas
framst till rétten att skaffa mera livsmedel. Pa
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dessa grunder foreslas det att specialbestim-
melserna skall slopas.

Forflyttning av fangar

Den omstidndighet i vilket fingelse en
fange avtjdnar sitt straff har en stor betydelse
for fangen med tanke pa bevarandet av kon-
takter och, nér frigivningen nirmar sig, med
tanke pa frigivningsarrangemangen. I dagens
lage star bestimmelserna om forflyttning av
fingar pa forordningsniva. P4 grund av frd-
gans principiella vikt foreslds det att be-
stimmelser om forflyttning och forflyttnings-
forfarande skall anges i lag. Emedan forflytt-
ningar hor till de frdgor som skall behandlas i
planen for strafftiden, foreslas det att ett om-
nidmnande av saken skall fogas till paragra-
ferna om forflyttning. Forutsdttningarna for
forflyttning till 6ppen anstalt skall enligt for-
slaget antecknas i lagen mera precist dn i
dag. Det foreslas att placering i 6ppen anstalt
skall ndrmare sammankopplas med straff-
tidsplanen, varvid verkstélligheten skall kun-
na ordnas sd att den under strafftidens gang
mera konsekvent #n forut framskrider fran
slutna verkstillighetsanstalter till &ppnare
forhallanden.

Placeringsenheterna skall i princip ha ratt
att besluta om forflyttning. Beslutanderitten
om forflyttning av fangar till ndgon annan
myndighet utanfor anstalten for att horas
skall enligt forslaget i stérre omfattning 4n i
dag delegeras till fingelsedirektoren.

Basvard

Manga fangar tillbringar aratal i en cell i ett
fangelse. Nagra av de nuvarande fangloka-
lerna 4r i sa daligt skick att de inte kan anses
lampliga for kontinuerligt boende. En del av
dem saknar normala sanitetsutrymmen. Den
nuvarande bestdimmelsen om fanglokaler
finns i en forordning och giller fanglokaler
som skall totalrenoveras och nya fanglokaler.

I foreskrifterna i Finlands byggbestdmmel-
sesamling definieras vanligen inte standarden
pa befintliga lokaler, de skall ddremot iakttas
nér reparations- och @ndringsarbeten utfors.

I propositionen foreslas det att den nuva-

rande bestimmelsen i fingvardsforordningen
som géller renovering och nybygge skall be-
varas och inskrivas i lagen med i sak samma
innehall som tidigare. Nar byggnadsbestan-
det moderniseras och totalrenoveras, skall det
ramavtal for &ren 2001—2010 med senare
preciseringar iakttas, som Statens fastighets-
verk (numera Senatsfastigheter) och justitie-
ministeriet ingatt den 14 december 2000. En-
ligt ramavtalet skall ombyggnadsverksamhe-
ten framst koncentreras pa de fanglokaler
som #r i sdmsta skick. Fangarnas rétt att vis-
tas utomhus minst en timme per dag, som
framgér ur internationella rekommendatio-
ner, skall enligt forslaget fogas till lagen.
Dessutom fo6reslas det att ritten att anvinda
egna klader skall fortydligas.

Verksamhet och fritid

Bestammelser om syftet med den verksam-
het som ordnas i fangelser skall enligt forsla-
get fogas till lagen. Att foga syftet med verk-
samheten till lagen skall klarare n i dag ut-
trycka att ordnandet av sysselsittning ingéar i
uppnaendet av malet for straffverkstillighet
och fingelse. Sysselsittningsplikten skall en-
ligt forslaget klarare &n forut forknippas med
planldggningen av strafftiden, varfor det fo-
reslas att ett omndmnande av planen skall fo-
gas till paragrafen om sysselsittningsplikt
och placering i verksambhet.

Det foreslas att den indelning i produk-
tionsarbete och forberedande arbete som re-
dan i dagens ldge tillimpas i slutna fingelser
dven skall gidlla pa lagniva. 1 yrkesarbete
skall syftet vara att garantera normalitet nér
det géller arbetsmetoder, produktionssitt,
branscher och de krav som stills pa arbetet
och den arbetande. Det sistnimnda innebar
att krav pa bestdmda kvalifikationer, t.ex. yr-
kes- eller annan utbildning eller erfarenhet,
ocksa kan stillas pa fangar. Enligt forslaget
skall yrkesarbete i framtiden kunna utforas
bade i anstalter med hog sédkerhetsniva och i
anstalter med lag sidkerhetsniva.

Merparten av fangarna har nedsatt arbets-
formaga eller ar helt oférmogna till arbete.
For denna grupp skall det ordnas férberedan-
de arbete eller ndgon annan verksamhet. For
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att arbetet skall kunna ordnas flexibelt, f6re-
slas det i propositionen att formerna for yr-
kes- och forberedande arbete skall bestim-
mas genom foreskrifter pa lagre niva.

Villkoren for fangarnas civila arbete, stu-
dietillstand, placering i utomstaende anstalter
och tillstand till utomstdende verksamhet un-
der tillsyn skall enligt forslaget forenhetligas,
preciseras och samlas i en enda paragraf pa
lagniva. Samtidigt skall forfattningsnivan ho-
jas. Det foreslas att placeringen av fangar
utanfor fingelser och andra utomstaende till-
stdnd intensivare &n forut skall sammankopp-
las med planen for strafftiden.

Gemensamt for tillstanden skall, forutom
att de grundar sig pa strafftidsplanen, vara att
fangen forbinder sig att iaktta avhallsamhet
fran rusmedel och att det dr sannolikt att de
ovriga tillstdinds- eller placeringsvillkoren
iakttas.

Det foreslés att bestimmelserna om fritids-
verksamhet, om fangarnas ritt att delta i fri-
tidsverksamhet och om arbete under fritiden
skall preciseras. Bestimmelsen om utdvande
av religion skall preciseras s& som 11 §
grundlagen kriver. Eftersom skyddet av an-
staltsordningen och andras sékerhet i vissa si-
tuationer kan vara ett hinder for utévande av
religionsfrihet som skyddas i grundlagen,
skall en bestimmelse om begrinsning av del-
tagande i religiosa sammankomster fogas till
lagen. En bestdimmelse om beslutanderitten
skall enligt forslaget dessutom anges pa lag-
niva.

Inkomster och egendom

Enligt det nuvarande lonesystemet &4r det
inte mojligt att betala géngse 16n i slutna an-
stalter. Bara i 6ppna anstalter kan gédngse 16n
betalas. Det foreslds i propositionen att det
nuvarande I6nesystemet i slutna féngelser
skall bevaras, men att det skall reformeras i
en klart mera uppmuntrande riktning. I stillet
for arbetspenning skall fangarna betalas sys-
selsdttningspenning for arbete, utbildning el-
ler ndgon annan verksamhet. Sysselstt-
ningspenningen skall graderas enligt hur vl
en fange forbinder sig vid planen for straffti-
den, hur krivande verksamheten dr och hur
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regelbundet och varaktigt deltagandet dr. Ut-
gangspunkten skall vara att lika stor erstt-
ning skall betalas for regelbundet deltagande
i krdvande arbete, utbildning eller ndgon an-
nan verksamhet. Innehallet i verksamheten
skall faststdllas med hansyn till den individu-
ella planen for strafftiden.

Lonesystemet i 6ppna anstalter skall enligt
forslaget i huvudsak bevaras oféréndrat. Det
nya dr att sysselsittningspenning skall beta-
las for forberedande arbete ocksa i 6ppna an-
stalter. Till fangar som deltar i utbildning el-
ler ndgon annan verksamhet som ordnas eller
godkénns av den Oppna anstalten skall sys-
selsattningspenning betalas.

Brukspenning skall betalas till fingar som
befriats fran sysselséttningsplikt. Brukspen-
ning skall betalas for den arbetstid for vilken
l6n eller sysselséttningspenning inte betalas.

Bestimmelserna om fangarnas innehav av
egendom skall enligt forslaget goras klarare.
I detta sammanhang f6reslas det ocksé att en
bestimmelse om grunderna for begransning
av ritten att anvdnda utomstaende pengar el-
ler betalningsmedel skall fogas till lagen.

Kontakter utanfor fingelset

Hemligheten av fortroliga meddelanden ga-
ranteras i 10 § grundlagen och i artikel 8 i
den europeiska konventionen om de ménsk-
liga réttigheterna. Nodvindiga begrinsningar
under tiden for frihetsberovande kan fore-
skrivas i lag. I konventionen om de ménskli-
ga rittigheterna stills det som villkor for be-
grinsning, forutom att begriansningarna skall
foreskrivas i lag, att det inte &r tillatet att
ingripa i brevvixling mer dn vad som &r ndd-
vindigt i ett demokratiskt samhélle for att
virna den allmidnna sidkerheten, for att for-
hindra oordning och kriminalitet eller for att
trygga andra personers rittigheter och frihe-
ter. Begriansningarna skall ocksa uppfylla de
allménna krav som stills pa begransningar av
de grundlidggande rittigheterna.

Bestammelserna om granskning av brev ar
i dagens ldage oklara och beaktar inte i till-
racklig utstrickning villkoren for begrins-
ning av de grundldggande rittigheterna. Mera
omfattande och precisa bestimmelser om
granskning av brev och andra meddelanden,
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avlyssning av telefonsamtal och 6vervakning
av andra kontakter skall darfor enligt forsla-
get anges pa lagniva.

Den 6kade narkotika- och &vriga brottslig-
heten under fangelsetiden medfor att det &r
nodvindigt att 6vervaka fangarnas kontakter.
I bestimmelserna om 6vervakning av brev-
vaxling skall det goras en klarare skillnad 4n
i dag mellan granskning av brev eller andra
meddelanden och ldsning av dem. Exakta
forutsittningar for ldsning av brev skall an-
ges. Korrespondensen mellan fingarna och
deras rittsbitrdden atnjuter ett sérskilt skydd,
varfor det foreslas att bestimmelserna om
brevvixling som i dag star pa foreskriftsniva
skall hojas till lagniva.

Den nuvarande bestimmelsen om att an-
viandning av telefon kriaver skall slopas. En-
ligt forslaget skall fingarna ges mojlighet vid
tidpunkter som enligt ordningsstadgan &r
lampliga att std i telefonkontakt med nagon
utanfor fingelset. Samtidigt foreslds det att
villkoren for avlyssning av samtal skall goras
klarare sa att de motsvarar villkoren for lis-
ning av brev. Mgjligheten att spela in samtal
1 situationer nér det finns grundade misstan-
kar om att ett samtal innehéller planer eller
uppgifter om ett brott skall enligt forslaget
ocksa anges i lagen.

Féangarna har i dagens ldge inte ritt att sta i
elektronisk kontakt med négon utanfor fing-
elset. Eftersom det i framtiden kan bli méjligt
att tillata t.ex. kontakter via Internet, foreslas
det att en bestimmelse enligt vilken f6re-
skrifterna om Overvakning av brevvixling
och kontakter per telefon skall tillimpas pa
overvakning av kontakter skall fogas till la-
gen. Pa grund av tekniska problem som hén-
for sig till 6vervakningen skall saddana kon-
takter i borjan endast vara mojliga enbart i
Oppna anstalter

Bestammelserna om besok hos fangar skall
enligt forslaget fortydligas och bestimmelser
om mottagande och granskning av foremal i
samband med besok skall enligt forslaget fo-
gas till lagen. En nyhet dr att bes6k ocksa
skall kunna kontrolleras genom videodver-
vakning. Sadan 6vervakning har i flera ldn-
der konstaterats vara ett effektivt sétt att for-
hindra att droger 6verldmnas i samband med
besok. Dessutom foreslds det att forutsétt-
ningarna for avslag pa besok hos fangar skall

anges mera precist pa lagniva.

Féangarna har yttrandefrihet som tryggas i
grundlagen. Eftersom kontakterna i ett fang-
else maste pa grund av anstaltsordningen be-
grinsas, foreslds det att en bestimmelse om
fangarnas mojlighet att std i kontakt med
massmedier skall fogas till lagen. I dagens
lage star regelverket péa foreskriftsniva.

Permission r ett viktigt sétt att upprétthalla
kontakter med anhoriga och andra nirstaen-
de. Nér frigivningen ndrmar sig, dr det moj-
ligt att under permissioner skota drenden som
hor till frigivningen. Permissionsbestdmmel-
serna skall enligt forslaget reformeras och
permissionsvillkoren anges mera noggrant 4n
tidigare pa lagniva. | dagens ldge star regel-
verket pa foreskriftsniva. Nar kontakter dger
rum 1 en straffanstalt, skall bestimmelserna
om besok tillimpas pad dem. Enligt forslaget
skall den grundldggande indelningen i per-
missioner beviljade av ndgon viktig anled-
ning och permissioner beviljade med hinsyn
till strafftidens langd bevaras. Tillstand som
beviljas med héinsyn till strafftidens ldangd
skall enligt forslaget ndrmare sammanknytas
med planen for strafftiden pa de grunder som
framfors 1 punkt 2.3.3. For att oka forutsdg-
barheten i systemet foreslas det att det nuva-
rande berdkningssittet som grundar sig pa
halva strafftiden skall slopas. Det foreslas att
en bestdmmelse om individuell prévning
ocksa skall intas i lagen enligt vilken det
skall vara mojligt att avvika fran den tid-
punkt som bestims enligt huvudregeln skall
fogas till lagen.

Permissionssystemet skall ocksa efter re-
formen grunda sig p& provning, varfor det i
praktiken kan uppkomma situationer nir en
fange inte kan beviljas permission utan dver-
vakning, t.ex. pad grund av fangens rym-
ningsbendgenhet eller farlighet. Varje fange
friges en gang, detta géiller ocksa fangar som
avtjanar livstids fangelse. Dérfor och av hu-
mana skil foreslas det att en bestimmelse om
att fangar i sddana fall skall beviljas permis-
sion under 6vervakning minst en gang per ar
skall fogas till lagen. En motsvarande be-
stimmelse finns t.ex. i den svenska lagstift-
ningen.

Kompetensen att besluta om permission
har under det senaste decenniet genom delre-
former delegerats till fingelsedirektoren (an-
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staltsdirektoren). I dagens ldge avgors ca sju
procent av permissionerna av Brottspafoljds-
verket. Det #r inte #ndamalsenligt att fatta
beslut om enskilda fangar i det centrala &m-
betsverket som har till uppgift att styra, ut-
veckla och 6vervaka den underlydande for-
valtningen. I propositionen foreslés det att
behdrigheten att besluta om permissioner
skall med nagra fa undantag delegeras till
fingelsedirektorerna. Fattandet av beslut om
tillstand till permission for fangar som avtja-
nar livstidsstraff och hela straffet skall forbli
hos Brottspafoljdsverket. Detta kan anses
motiverat féorutom med hénsyn till enhetlig
praxis dven pa grund av den specialprovning
som dr sammanbundet med dylika permis-
sioner. Brottspafoljdsverket skall d&ven beslu-
ta om permission om den soks till nagot an-
nat nordiskt land.

Disciplin

I straffanstalter finns det regler och be-
stimmelser som géller mojligheten att rora
sig pa anstaltsomradet, syftet med de olika
delarna av anstaltsomradet, hur lokalerna
skall hallas stingda, tiderna for anvindning
av telefon, fragor som hanfor sig till fritid,
innehav av egendom och andra motsvarande
omstidndigheter. Det finns sérskilda bestdm-
melser som giller enskilda avdelningar. Det
ar ofta svart att skapa sig en bild av foéreskrif-
terna, anvisningarna och de andra bestim-
melserna, eftersom de séllan samlats pa ett
enhetligt sdtt. Darfor dr det svart for en fange
att pa forhand veta vad som krévs av honom
eller henne. For att det skall bli littare att
skapa sig en klar bild av saddana ordningsfo-
reskrifter skall fingelserna enligt férslaget ha
en ordningsstadga. En sddan ordningsstadga
forutsitts ocksa i regel 30 i de grundldggande
principerna for skyddet av de som forlorat
sin frihet.

Tillimpningsomradet for disciplinstraff &r i
dagens ldge obestiamt och skall enligt forsla-
get fortydligas. En gransdragning kan goras
bade enligt gidrningen och enligt paféljden
for girningen. Nér denna gridns begrundas,
skall ocksa artikel 5 och 6 i Den europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna
och 7 och 21 § grundlagen beaktas.
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Den europeiska domstolen och kommissio-
nen for de ménskliga rattigheterna har i flera
fall tagit stdllning till fragan om vilka straff
som kan behandlas genom disciplinirt forfa-
rande, och nér det giller atal for brott som
avses 1 artikel 6 (1) i konventionen om de
minskliga rittigheterna. Organen for de
manskliga rattigheterna har godkédnt att en
skillnad skall goras mellan en straffprocess
som kravs pa grund av de rittsskyddsmedel
som avses i artikel 6 och disciplinért forfa-
rande. I beslutspraxis har det fists vikt vid
hur en forseelse klassificerats i statens inter-
na ritt, girningens natur i forhéllande till
straffets karaktir, pafoljdens natur och
stranghet. Grédnsdragningen i statens interna
rétt dr inte avgorande. Det avgorande ar gér-
ningens natur i férhallande till straffets natur
och hur allmént gédrningen ar straftbar. Di-
sciplinstraff dr avsedda for en viss grupp el-
ler vissa grupper, medan en norm som &r
straffbar for alla hénvisar till strafflagen.
Aven om en forseelse motsvarar rekvisitet
for en girning som kan avgoras genom disci-
plindrt forfarande, kan den pa grund av
strangheten och naturen av paf6ljden hora till
tillimpningsomradet for artikel 6 om brott-
mal. Ett arreststraff pa nagra dagar hor inte i
till omradet for 6 (1) artikeln, men nér det
géller ett langt straff kan situationen vara an-
norlunda. En ytterligare begrénsning av fri-
heten for en fange som avtjanar frihetsstraff
sd att den totala tiden for frihetsberovande
inte véxer dr inte i princip en pafoljd som
gjorde det omojligt att se forfarandet vid be-
slutsfattandet som disciplinart.

I en straffprocess skall det forfarande som
avses 1 artikel 6(1) i regel tillimpas redan i
forsta instans. Som ett undantag fran detta
har domstolen och kommissionen godként att
straff for obetydliga brott kan bestimmas ge-
nom forvaltningsforfarande, forutsatt att den
bestraffade har mojlighet att genom besvir
eller pd nagot annat sitt f4 saken omprovad
av en domstol genom ett férfarande enligt ar-
tikel 6 (1).

Avgriansningen av disciplinsystemet kan i
princip goras pa fyra sétt. Det forsta alterna-
tivet dr att samtliga brott som definieras i
strafflagen skall forflyttas till polisen for for-
undersokning, och endast forseelser som hén-
for sig till fangelseordningen och som enligt
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allmén lag inte &r brottsliga, t.ex. innehav av
alkohol och tillstindsforseelser, skall be-
handlas genom disciplinért forfarande. Det
andra alternativet 4r att i lag eller forordning
rdkna upp de brott som kan behandlas och
bestraffas genom disciplindrt férfarande.

Det tredje alternativet &dr att avgrinsa an-
vindningsomradet for disciplin s& att till-
lampningen av disciplinsystemet, nir det
géller brott som hor till straffritten, skall
krdva att gérningen samtidigt bryter mot an-
staltsordningen eller sdkerheten. Ordnings-
forseelser avgrinsas sé att disciplinstraff be-
stdms i ordningsstadgan eller sa att det géller
brott mot tillstandsvillkoren, avldgsnande,
rymning, forsummelse av sysselsittnings-
plikten eller forsummelse att iaktta de an-
stdlldas anvisningar.

Det fjarde alternativet 4r att bestimma
griansdragningen utifran brottsplatsen, vid si-
dan av allvarligheten av brottet sasom i dag
ar fallet. Enligt 2 kap. 13 § strafflagen kan
brott som leder till béter avgoras genom di-
sciplinforfarande, om de har begatts i ett
fangelse eller under en fangvardstjdnstemans
tillsyn utanfor anstalten. Andra brott som be-
gatts utanfor ett fingelse skall normalt foras
till férundersokning.

Fordelen med det forsta alternativet &dr dess
tydlighet. Ett sddant system dr & andra sidan
langsamt, och det dr odndamaélsenligt att fora
lindriga brott till forundersdkning. Fordelen
med det andra alternativet &r dess exakta av-
grinsning. A andra sidan #r det inte #nda-
malsenligt att ange enskilda brott pa lag- el-
ler forordningsniva. Problemet med det tredje
alternativet &r att det i praktiken &r oklart vil-
ka brott som riktar sig mot anstaltsordningen
och -siikerheten. A andra sidan #r det oénda-
malsenligt att fora andra, hogst obetydliga,
brott till forundersokning.

Pa dessa grunder foreslas det att disciplin-
systemet liksom i dag skall avgrinsas till
brott som medfér boter och som begatts i ett
fingelse eller under fangvardsmyndigheter-
nas tillsyn. Villkoret for péforande av straff
for enbart brott mot fingelseordningen skall
vara att disciplinstraff enligt fingelsets ord-
ningsstadga skall péforas for gérningen eller
att det giller en forsummelse att iaktta de an-
stilldas foreskrifter som meddelats inom ra-
marna for deras kompetens.
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I internationella rekommendationer upp-
sitts som mal att tillimpningen av enrum
som straff skall minskas eller helt slopas. I
den nuvarande lagen dr maximitiden for en-
rum 20 dygn. Aven om maximitiden enligt
nuvarande lag inte dr sérskilt 1ang i en inter-
nationell jidmforelse, kan enrum i 20 dygn
anses vara en striang pafoljd.

En forkortning av maximildngden av en-
rum kan #ven motiveras med att straffet ofta
riktar sig mot de som redan tidigare har pro-
blem med den psykiska hilsan eller balansen.
Forkortade strafftider i enrum stdds ocksa av
att over tio dagars enrum &r synnerligen sall-
synt i praktiken. Dérfor foreslas det att max-
imildngden av enrum skall férkortas fran nu-
varande 20 dygn till 14 dygn.

Innehallet och stringheten av enrum beror i
hog grad pa hurdana forhallanden en fange &r
tvungen att tillbringa denna tid i. I praktiken
verkstills straff i enrum vanligen pa en spe-
cialavdelning, men i nagra anstalter kan det
aven verkstéllas i den intagnes cell, och den
egendom som den intagne i 6vrigt innehar
avldgsnas fran cellen under tiden for disci-
plinstraffet.

Forlust av avtjanad tid &r i dagens ldge for-
bunden med enrum, vilket inte i samtliga fall
kan anses motiverat. Forlust av avtjanad tid
ar en strang pafoljd genom vilken en forvalt-
ningsmyndighet fitt kompetens att besluta
om frihetsberdvande som motsvarar fangel-
sestraff. Motsvarande pafoljd tillimpas nés-
tan 1 alla ldnder, varfér den skall bevaras
ocksa i den nya lagen. Det foreslas dock att
den skall dndras till ett separat straff som
skall sidrskiljas fran enrum. Det foreslds att
tillimpningsomradet for forlust av avtjanad
tid i lagen skall begrénsas till brott och otilla-
tet avldgsnande fran Oppna anstalter eller
sjukvardsanstalter.

I samband med FVS-reformen slopades
mojligheten att som disciplinstraff reducera
fangars arbets- eller brukspengar. I flera ldn-
der tillimpas en dylik péafoljd, i Danmark ar
den rentav det mest allminna disciplinstraf-
fet. Det vore logiskt att paféra en ekonomisk
disciplinpafoljd for ett brott som i strafflagen
bestraffas med boéter. Forlust eller reducering
av fangars I6ner, sysselsittnings- eller bruks-
pengar kan salunda vara motiverad som di-
sciplinstraff. A andra sidan skulle det vara
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svart att betala boter genom fangarbete om
fangen inte arbetar i en Gppen anstalt. Med
tanke pé likvirdig behandling av fingarna ar
det inte mojligt att endast intagna i 6ppna an-
stalter skall paforas ekonomiska pafoljder.
Dirfor foreslas det inte att bestimmelser om
ekonomiska disciplinstraff skall fogas till la-
gen.

Den nuvarande kumulationen av sanktioner
kan reduceras genom att nagra av de pafolj-
der som i dag pafors fangar gors till officiella
disciplinstraff. Sadana pafoljder ar t.ex. for-
lust av ritten till permission for en bestdamd
tid eller forflyttning av fangar till mera slutna
avdelningar. Forlust av rétten att anhélla om
tillstind som 4r beroende av provning eller
tillampning av sdkerhetsinriktad forflyttning
som straff kan emellertid i praktiken leda till
ytterligare problem och oklarhet, vilket vore
dgnat att fordunkla disciplinsystemets grén-
ser. Det kunde latt uppkomma en uppfattning
om att fingarna efter en bestimd tid har ritt
till permission eller returnering till en 6ppna-
re avdelning. Normal placering pa avdel-
ningar dr exempelvis verksamhet som hor till
uppritthallandet av anstaltsordningen och
som #ven skall beakta bedomningen av en
fanges kommande beteende. Ett disciplin-
straffsystem #r ju klarare, desto firre olika
former av straff det innehaller. Salunda f6re-
slds det inte att nya disciplinstraff skall fogas
till lagen.

I dagens ldge finns det inga bestimmelser
om utredning av forseelser. Att pafora disci-
plinstraff kréver att en forseelse skall nog-
grant undersokas. En fange har ritt att bli
hord och presentera bevis som stéd for sin ut-
redning. Bestdmmelser om utredning av for-
seelser, om forfarande och registrering skall
enligt forslaget fogas till lagen. Objektivite-
ten och trovirdigheten i en utredning kriver
att en fanges grundade pastdende om de an-
stilldas delaktighet i ett brott alltid skall for-
flyttas till polisen for utredning. For tydlighe-
tens skull foreslés det att en bestimmelse om
detta skall fogas till lagen.

Overvakning och granskning av fingar

Granskning av fingar innebér ett ingripan-
de i deras personliga integritet och frihet.
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Dérfor foreslas det att bestimmelserna om
overvakning och granskning av fangar skall
preciseras och fortydligas. I stillet for det
nuvarande osammanhingande regelverket fo-
reslas det att bestimmelserna om granskning
skall samlas i ett enda kapitel.

Det foreslés att en allmén bestimmelse om
granskning av fingar skall fogas till lagen i
stillet for den nuvarande férordningen. Aven
om en fangcell inte atnjuter hemfridsskydd,
kan granskning av celler i viss utstrickning
anses begrinsa skyddet av fangarnas privat-
liv. Dérfor foreslas det att bestimmelser om
granskning av fangarnas bostadsrum och
egendom skall noggrannare anges pa lagniva.
Den nuvarande bestimmelsen om granskning
med metalldetektor och andra hjidlpmedel
skall enligt forslaget preciseras. Granskning-
en skall kallas sékerhetskontroll, p4 samma
sitt som vid domstolar och pa flygplatser. En
sddan sikerhetskontroll skall d&ven kunna ut-
foras pa fangar under transport. Villkoren for
kroppsvisitation av fangar skall enligt forsla-
get preciseras. Bestimmelserna pa forord-
ningsnivd om &vervakning av avhéllsamhet
fran rusmedel skall enligt forslaget hojas till
lagniva. Det foreslds dessutom att en proce-
durbestimmelse med allminna foreskrifter
om genomforande och registrering av
granskningar skall fogas till lagen. Beslutan-
deritten skall enligt forslaget preciseras.

Granskning av andra personer

Bestammelserna om granskning av andra
personer dn fingar skall enligt forslaget
samlas i ett enda kapitel for att 6ka tydlighe-
ten. Den nuvarande bestimmelsen pa forord-
ningsnivd om tilltrdde till straffanstalter
(fangelser) skall enligt forslaget fogas till la-
gen i preciserad form. Det foreslas ocksé att
en bestimmelse om sdkerhetskontroll péa
fangelseomradet skall fogas till lagen. I da-
gens ldge saknar lagen en bestimmelse om
hur det skall forfaras med foremal som pa-
tréaffats vid sidkerhetskontroll eller kroppsvisi-
tation. Eftersom det géller skyddet av en be-
sokares eller ndgon annans egendom som ga-
ranteras i grundlagen, foreslas det att en be-
stimmelse om fragan skall fogas till lagen.

Besokare hos fangar eller andra utomstaen-
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de kan forsumma att iaktta en uppmaning att
avldgsna sig fran fingelset eller anstaltsom-
radet, ndr en sddan uppmaning riktas till
dem. Det har ocksd uppkommit situationer
nér nagon utomstaende upptritt hotfullt eller
dventyrat anstaltsordningen pa négot annat
sétt. Det foreslas att fingvardsmyndigheterna
skall ha befogenhet att, vid behov med
maktmedel, avldgsna sddana personer fran
fingelset eller anstaltsomradet.

Fangvardsmyndigheterna har i dagens lage
endast den allménna rétt att gripa som avses i
1 kap. 1 § tvingsmedelslagen. Att anvinda
ratten kriaver emellertid att ett brott redan
skett. Detta &r inte i alla situationer #nda-
malsenligt eller tillrdckligt. En besokare kan
upptrédda hotfullt utan att beteendet motsvarar
rekvisitet for olagligt hot. En besokare kan pa
grundval av granskning med en hund som
skolats i narkotikasdkning misstankas for in-
nehav av droger Den allménna ritten att gri-
pa som anges i tvangsmedelslagen lampar sig
inte for sddana situationer, eftersom inget
brott har dgt rum. I synnerhet i fangelser pa
landsbygden kan det ta flera timmar innan
handriackning av polisen kan fas. Darfor fo-
reslas det att fangvardsmyndigheterna skall
fa befogenhet att gripa den som upptrider
hotfullt eller orsakar fara, ocksa innan brotts-
rekvisitet uppfylls. Eftersom det giller en at-
gird som innebir ett starkt ingripande i den
personliga friheten, foreslas det att fragan
skall anges pa lagniva. Det foreslas emeller-
tid att en bestimmelse om maximitid enligt
bestimmelsen i lagen om ordningsvakter
skall fogas till lagen.

Sakerhetsatgiarder och maktmedel

I den nuvarande lagen 4r grinsen mellan
gransknings- och sidkerhetsatgirder inte en-
tydig. Fangarnas personliga frihet och integ-
ritet begridnsas bade genom granskning och
genom sidkerhetsatgirder. For att fortydliga
grinsdragningen foreslas det att sikerhetsat-
girderna klarare skall avskiljas fran gransk-
ningsbestimmelserna och samlas i ett eget
kapitel. En bestimmelse i vilken sékerhetsat-
girderna skall raknas upp skall enligt forsla-
get fogas till lagen. En bestimmelse i vilken
det skall betonas att medel som inte begrin-
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sar nagons frihet skall tillimpas i forsta hand
skall enligt forslaget ocksa fogas till paragra-
fen. 1 dagens ldge star regelverket pa fore-
skriftsniva.

Fangvarden hamnar i praktiken ofta i situa-
tioner ndr det dr nodvéandigt att dygnet runt
observera och iaktta hélsotillstindet hos
fangar som lider av abstinensbesvir efter
rusmedelsbruk. I praktiken kan en fange ock-
sé vara i sa daligt skick att han eller hon més-
te permanent iakttas. Det dr ocksa nodvén-
digt att iaktta fingar som upptrider sjalvde-
struktivt for att det skall vara mojligt att vér-
na deras hilsa. Sadana fangar placeras ofta i
en cell med kamerabevakning dygnet runt.
P& grund av det obetydliga antalet anstéllda
gar det inte att ordna nattlig 6vervakning av
sadana fangar pa nagot annat sétt. Eftersom
denna 4tgdrd, dven om den vidtas for att
skydda en fange, ingriper i fangens personli-
ga frihet, och kamerabevakningen dessutom i
fangens privatliv, foreslas det att bestimmel-
ser om sadan placering och villkoren fér den
noggrant skall anges i lagen. Sadan overvak-
ning skall kallas granskning.

De nuvarande bestdmmelserna om isole-
ring av fangar nédr de misstinks for att forsla
rusmedel eller andra otillatna foremal i krop-
pen skall enligt forslaget bevaras. Det fore-
slds att bendmningen isolering skall dndras
till 6vervakning under isolering. Bestdmmel-
serna om avskildhet for fangar dygnet runt
skall enligt forslaget bevaras i preciserad
form.

Den nuvarande bestimmelsen om bruk av
maktmedel i fingvarden dr med hénsyn till
det innehéllsliga, territoriella och personella
tillimpningsomradet svartolkad och oklar.
Eftersom maktmedel innebér ett ingripande i
personlig frihet och integritet, foreslas det att
bestimmelsen skall preciseras. Bruk av
maktmedel kan omfatta anvindning av olika
medel for kraftatgdrder. De medel for kraft-
atgédrder som star till fingvardens forfogande
ar batong, gasspray, handbojor och skjutva-
pen. Fangvardsvisendet ger utbildning i an-
vindningen av maktmedel och medel for
kraftatgdrder. Endast specialutbildade fang-
vardstjanstemén &r enligt den nuvarande be-
stimmelsen berittigade att anvidnda maktme-
del. Rittssidkerhetskravet vid begriansning av
de grundliggande rittigheterna har ansetts
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forutsétta att utbildningen och behdrigheten
av de som utévar begrénsningsbefogenheter
skall vara garanterad (GrUU 17/1998 rd).
Déarfor kriaver propositionen att endast de
som fatt behorig utbildning i bruk av makt-
medel skall vara berittigade att vidta kraftat-
gérder.

Andringssokande

Féangarnas dndringssokande har reformerats
genom bestdmmelser i 7 kap. LVS som tréd-
de i kraft den 1 augusti 2001. Enligt 7 kap. 1
§ far dndring i beslut om disciplin och sena-
reldggning av villkorlig frigivning sokas ge-
nom besvir hos tingsritten.

Nar lagen behandlades, konstaterade riks-
dagens grundlagsutskott att hinskjutande av
besvir till tingsritten genom beslut av en
forvaltningsmyndighet &r ett exceptionellt ar-
rangemang nir bestimmelserna i 98 och 99 §
grundlagen om domstolsvisendets grundlag-
gande struktur och domstolarnas uppgifter
beaktas. Enligt grundlagsutskottet var avgo-
randet 1 detta fall motiverat, eftersom de vik-
tigaste besluten som &r foremal for dndrings-
sokande, dvs. forlust av avtjdnad tid och se-
nareldggning av villkorlig frigivning, inver-
kar pa den faktiska ldngden av strafftiden.
Grundlagsutskottet konstaterade att domsto-
larna enligt 7 § 3 mom. skall meddela straff
som omfattar forlust av frihet. Utskottet an-
sag det foljdriktigt att sokande av dndring i
administrativa beslut som fattas under verk-
stilligheten och som inverkar pa straffling-
den skall riktas till den domstol dédr de egent-
liga fingelsestraffen bestdms.

Sokande av dndring i andra fragor som
giller fangars rittigheter och skyldigheter
skall ske enligt 21 § grundlagen. Grundlags-
utskottet konstaterade i utltandet att be-
svarsforfarandet skall Gverensstimma med
forvaltningsprocesslinjen, nér sérskilda be-
stimmelser saknas (GrUU 9/2001 rd).

Propositionen grundar sig pa den indelning
som grundlagsutskottet foreslagit. Nar det
giller beslut som inverkar pa den faktiska
laingden av straff och som &r beroende av
prévning, skall sékande av éndring vanligen
ske hos en allmén domstol. Sddana beslut ar
senareldggning av villkorlig frigivning som
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avses 1 2 ¢ kap. 9 § strafflagen och forlust av
avtjanad tid som avses i 15 kap. 4 § 4 punk-
ten fingelselagen. Sékande av #ndring hos
tingsritten skall dock visentligen minska
jamfort med det nuvarande ldget, emedan so-
kande av dndring i beslut om disciplinstraff
till storsta delen skall avldgsnas fran tingsrit-
terna.

Andringssokande skall vanligen dga rum
enligt bestimmelserna om f6rvaltningspro-
cess. Rittelse skall inledningsvis sokas i det
beslut som dndringssokandet giller, och forst
detta beslut far 6verklagas hos forvaltnings-
domstolen. Avsikten med rittelseforfarandet
ar att reducera det tunga och langsamma be-
svarsforfarandet. Rittelseyrkande skall fram-
foras till direktéren for regionfingelset som
skall besluta om mojligheten att anfora be-
sviar hos forvaltningsdomstolen. Beslut av
Brottspafoljdsverket skall kunna &verklagas
direkt hos f6rvaltningsdomstolen. Besviren
skall anféras hos den f6rvaltningsdomstol
inom vars domkrets regionfangelsedirektdren
eller Brottspafoljdsverket fattat beslutet.

Andring skall kunna sokas i beslut om tid-
punkten for inledande av verkstdllighet av
fingelsestraff eller forvandlingsstraff for bo-
ter. Sédana beslut géller uppskov med verk-
stéllighet, aterkallande av uppskov och upp-
skov med forvandlingsstraff i fangelse.

For en finge som tas in i ett fangelse skall
en individuell plan f6r strafftiden goras upp.
Planen #r inte ett dokument som ger fangen
ritt att yrka de omstidndigheter som ingar i
den. Det giller en atgérds- och rehabiliter-
ingsplan som gjorts upp av en fange och en
myndighet. Planen &r silunda inte ett beslut
som sirskilt kan 6verklagas.

Vid sidan av anstaltsplaceringen innehaller
planen riktlinjer for bl.a. fangaktiviteter un-
der strafftiden och villkoren fér permission.
Besvirsritten skall saledes inte finnas nér det
giller normalt fullgérande av sysselséttnings-
skyldighet i ett fangelse och placering i verk-
samhet i detta sammanhang. Det skall inte
heller vara mojligt att overklaga permis-
sionsbeslut som overensstimmer med straftf-
tidsplanen. Det sistndmnda éverstimmer med
mentalvardslagen enligt vilken beslut om
t.ex. veckoslutspermissioner under vérdperi-
oder mot patientens vilja eller tillstand att
skota drenden inte kan overklagas. Permis-
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sion som beviljas av ndgon synnerligen vik-
tig anledning utgdér ett undantag som kan
Overklagas.

Det skall vanligen inte vara mojligt att soka
dndring i beslut som géller placering i fing-
else och forflyttning fran ett fingelse till ett
annat. [ forvaltningslagskipningen har det
ocksa ansetts att sedvanliga beslut om for-
flyttning inte &r besvérsdugliga. Beslut om
intagning av barn till fingar skall dock dven
kunna 6verklagas.

Det foreslas att reglerna om innehav av
egendom och anvéndning av pengar skall
kunna Overklagas. Beslut som begrinsar
fangars kontakter utanfor anstalterna skall i
vissa fall kunna &verklagas. Beslut om om-
hindertagande av brev eller forsdndelser
skall kunna overklagas. Detta giller ocksa
beslut om besoksforbud.

Det skall inte vara mojligt att Gverklaga be-
slut om sidkerhetsatgidrder och maktmedel.
Eftersom det giller faktiskt vidtagna atgér-
der, saknar dndringssokandet betydelse. Det
enda undantaget &dr beslutet om avskildhet for
fangar.

I 7 kap. LVS finns det i dag ett besvérsfor-
bud enligt vilket tingsrittsbeslut som giller
fangbesvir inte kan Overklagas hos hovrit-
ten. Riksdagens lagutskott krdvde i sitt be-
tdnkande om fangbesvir (LaUB 12/2001 rd)
att besvirsforbudet i lagen skall omvérderas i
samband med totalreformen av lagstiftning-
en.

Senare har ett férbud mot sékande av 4nd-
ring i tingsréttens beslut fogats till 33 § lagen
om bemoétande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter. Vid behand-
lingen av lagforslaget konstaterade riksda-
gens grundlagsutskott att avgérandet inte pa-
verkar behandlingsordningen av lagforslaget
(GrUU 54/2001 rd). Grundlagsutskottet han-
visade till sitt tidigare utlatande enligt vilket
en begransning av dndringssokande dr mojlig
nir det giller brott som kan karakteriseras
som smirre och obetydliga straff som doms
ut for dem. En séddan begridnsning av #nd-
ringssokandet i samband med obetydliga
brott dr inte heller problematisk med hansyn
till de internationella konventionerna om de
minskliga rittigheterna (GrUU 30/1998 rd).

Enligt forslaget skall dndring inte kunna
sokas i tingsrittens eller forvaltningsdomsto-
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lens beslut om fangars dndringssokande. De
beslut som skall kunna 6verklagas hos tings-
ritten &r till naturen jamférbara med smiérre
brottmal. Besvir hos férvaltningsdomstolen
omfattar 4 andra sidan t.ex. avgdranden som
motsvarar de beslut i vilka fortsatt dndrings-
sokande begrinsas i lagen om bemétande av
utldnningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter.

Enligt forslaget skall tingsritten vara be-
slutfor i fangars besvirsdrenden nir endast
ordférande &r nirvarande. P4 motsvarande
sdtt foreslds det att forvaltningsdomstolen
skall vara beslutfér nédr en ledamot &r nirva-
rande. | béda fallen &r sammansittningen
motiverad, eftersom de besvirsidrenden som
skall behandlas vanligen dr obetydliga och
réttsligt enkla.

Hdktning

Utgangspunkterna for reformen. Enligt 7 §
3 mom. andlagen skall rittigheterna f6r den
som berovats sin frihet tryggas genom lag.
Enligt beredningen av bestimmelsen skall
rittigheterna for den som berdvats sin frihet
garanteras pa det sitt som anges i internatio-
nella konventioner om de ménskliga réttighe-
terna. Enligt formodan om oskuld som om-
fattats 1 internationella konventioner skall
den rittsliga stdllningen och behandlingen av
hiktade avvika fran behandlingen av fangar
som avtjdnar fangelsestraff.

Héktningslagen skall enligt forslaget dand-
ras sa att dess bestimmelser pA manga punk-
ter skall 6verensstimma med bestdmmelser-
na i fAngelselagen. Syftet &r dessutom att fa
bestimmelserna om hidktade att svara mot
den sirstillning som de hiktade beviljats i
internationella konventioner och rekommen-
dationer om de manskliga rittigheterna.

Nar lagforslagen bereddes, 6verviagdes det
i vilka avseenden det dr dndamalsenligt att
ange samma fragor i tva delvis parallella la-
gar. Hiktningslagen skall under alla omstén-
digheter innehalla atminstone de viktigaste
bestimmelserna om de hiktades réttigheter
och skyldigheter, varfor lagen skall vara en
viktig rattskélla for de hiktade och deras nér-
stdende. Eftersom lagstiftning skriven med
hianvisningsbestimmelser 4r betydligt svarare
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att ldsa och uppfatta, utgar forslaget ifran att
rittigheterna och skyldigheterna for de hak-
tade pé ett sa overgripande sitt som mojligt
skall anges i hiktningslagen. En annan ut-
gangspunkt i forslaget 4r att de allménna be-
stimmelserna om anvéndandet av fangvards-
personalens befogenheter och bestimmelser-
na om graduella befogenheter endast skall
fogas till fingelselagen. Aven bestimmelser
som anger Fangvardsvisendets skyldigheter
skall enligt forslaget endast ndmnas i fingel-
selagen.

Bestdmmelser om behandling av hdktade.
CPT har faste vid sina inspektionsbesok i
Finland fast uppmérksamhet vid att de hikta-
de forvaras i polishikten dven efter hikt-
ningsrittegangen.

Eftersom forvaring i polishikte i praktiken
avsevirt begrinsar de hidktades rittigheter,
foreslas det att bestimmelser om de grunder
pa vilka de hiktade kan forvaras i polishékte
samt om maximitiden fér siddan forvaring
skall anges i lagen. Avvikelser fran maximi-
tiden skall av viagande skél kunna goras. En
saddan bestdmmelse behdvs ocksa for styrning
av praxis. En domstol skall enligt forslaget
ha beslutanderitt.

Samtidigt foreslés det att det nuvarande sy-
stemet skall slopas enligt vilket lokaler som
overvakas och forvaltas av inrikesministeriet
skall godkdnnas av justitieministeriet som
lampliga for forvaring av de hiktade. Ett
Overvakningsansvar som hor till ett ministe-
rium och som alagts ett annat ministerium &r
av praktiska skél inte dndamalsenligt. Be-
stimmelser om intagning i fingelse, an-
komstgranskning och informering skall enligt
forslaget fogas till hiktningslagen pa motsva-
rande sitt som till fingelselagen.

I syfte att gora nuvarande praxis klarare fo-
reslas det att forpliktelsen att hélla de hékta-
de avskilda enligt artikel 10 (2) i konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter skall fogas till hiktningslagen. Emedan
forpliktelsen att halla minderariga avskilda
enligt artikel 37 i konventionen om barnets
réttigheter giller hiktade, skall bestimmel-
sen enligt forslaget ocksd fogas till hakt-
ningslagen. Det foreslds att bestimmelserna
om basunderhall for de hiktade skall fogas
till hdktningslagen med samma innehall som
de skall fogas till fingelselagen.
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Eftersom de hiktade inte &r skyldiga att
delta i nagon verksambhet, foreslas det att be-
stimmelsen i den nuvarande lagen med smir-
re preciseringar skall fogas till lagen. For att
oka tydligheten foreslas det att en bestim-
melse enligt vilken de hiktade inte kan tilla-
tas delta i verksamhet utanfor fingelset skall
fogas till lagen.

Bestdammelserna om de hiktades egendom
och inkomst skall enligt forslaget anges till
storsta delen pa samma sétt som bestdimmel-
serna om domda fangar. Eftersom de hikta-
des sérskilda rétt att anvidnda egna tillgingar
kan hirledas fran formodan om oskuld, skall
det enligt forslaget vara svérare att forbjuda
anviandningen av sddana medel 4n nir det
giller fAngar som avtjénar fingelsestraff.

Forvaring i hiakte kan ofta borja pa ett 6ver-
raskande sitt utan att den héktade haft ndgon
mojlighet att ordna sina &drenden i friheten.
Dirfor skall enligt forslaget en uttrycklig be-
stimmelse om att de hiktade skall hjilpas
och stodjas att skota sddana drenden fogas till
lagen.

I Europaradets fangelseregler har de hikta-
de garanterats ritten att fa vard av en ldkare
eller en tandldkare som de sjdlva valt. Det fo6-
reslés att en bestimmelse om fragan skall fo-
gas till lagen, pé sa sitt avgrdnsad att denna
ratt skall kunna inskrdnkas om anstaltsord-
ningen eller forvaringen i hikte dventyras.
Forvaring i hikte &r ofta en psykiskt péfres-
tande tid under vilken den hiktade kan beho-
va professionellt psykologiskt stod och hjilp.
Det foreslas att en uttrycklig bestimmelse
om fragan skall fogas till lagen.

Bestimmelserna om de héktades fritids-
verksamhet, brevvixling och anvéndning av
telefon skall enligt forslaget formuleras i la-
gen nistan likalydande som bestdmmelserna
om domda fangar. Eftersom de hiktade en-
ligt artikel 14 1 konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter och artikel 6 i
konventionen om de ménskliga réttigheterna
har garanterats en sirskild ratt att forbereda
sitt forsvar, foreslds det att den skillnaden
skall goras 1 bestimmelserna att de hiktade
skall ha en mera omfattande ritt att anvénda
telefon dn vad domda fangar har.

De hiktade kan i dagens ldge inte discipli-
nért bestraffas, trots att de ofta befinner sig i
hiktet flera manader, t.o.m. flera ar. Aven de
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hiktade skall iaktta anstaltsordningen. Om
den hiktade bryter mot anstaltsordningen,
medfor det begrénsningar av den héktades
rittigheter. Dessa begrinsningar har karakti-
ren av sidkerhetsatgidrder. Dylika begréns-
ningar som anvénds som sidkerhetsatgirder &r
problematiska, eftersom forutséttningarna
och behorigheten att pafora dem samt deras
varaktighet inte ndrmare definierats i lag. Det
ar inte dndamaélsenligt att fora smérre brott
till tingsrétten.

Enligt de grundldggande principerna for
skydd av anhdllna och fangar (regel 30) skall
ordningsférseelser som begds av anhallna
och hiktade, arten av dessa ordningsférseel-
ser samt de pafoljder som forseelserna leder
till definieras i lag. Disciplinstraff skall regi-
streras. | den handbok for hiktade som For-
enta Nationerna publicerat betonas vikten av
att klara disciplindra regler definieras for att
minska godtycke.

For att 6ka klarheten, forutsigbarheten och
réttvisan i systemet foreslas det att ocksa de
hiktade skall kunna péforas disciplinstraff.
Skillnaden jimfort med domda fangar skall
vara att de hiktade inte skall kunna paforas
forlust av avtjanad tid.

Det foreslas att bestimmelser om gransk-
ning, Overvakning, maktmedel och siker-
hetsatgdrder som giller hiktade skall fogas
till hiktningslagen i motsvarande form som
till fangelselagen.

De hiktade skall enligt forslaget dven ha
besviérsritt. P4 grund av hiktningens natur
skall de beslut som kan 6verklagas dock vara
farre an ndr det géller fingar som avtjanar
straff.

De nuvarande bestimmelserna om trans-
port av fangar #r foraldrade. Det &r ocksa
problematiskt att sddana rittigheter och skyl-
digheter for fangar regleras pa forfattnings-
niva som enligt 80 § och 7 § 3 mom. grund-
lagen skall bestdmmas i lag. Eftersom man
under transporten maste begrinsa de hikta-
des rittigheter, foreslas det att en bestimmel-
se i saken intas i hiktningslagen.

Nar forundersokningen pagar, pafors de
hiktade ofta begransningar som kan gilla
anvéndning av telefon, besok eller samvaro
med andra intagna. Det finns inga bestim-
melser om behdrigheten att besluta om sada-
na begransningar, om deras varaktighet och
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grunder i lagstiftningen.

Begransningarna skall stillas i relation till
brottsutredningens behov i enskilda fall. Be-
griansningarna skall faststillas av en domstol
behovet av dem skall omprévas med regel-
bundna intervaller. Aven Forenta Nationer-
nas kommitté for de ménskliga rittigheterna
fiste vikt vid fragan, ndr den behandlade Fin-
lands tredje periodiska rapport.

Emedan begriansningar av de hiktades kon-
takter innebdr ett starkt ingripande i deras
réttigheter, foreslas det att mera precisa vill-
kor for kontaktbegridnsningar, begrdnsning-
arnas varaktighet och behorigheten att beslu-
ta om dem skall anges i lagen pa ett mera ex-
akt avgridnsat och noggrant sétt. Denna be-
stimmelse skall enligt forslaget fogas till
tvangsmedelslagen, inte till hiktningslagen,
eftersom beslutanderitten i fragan skall ut-
ovas av en domstol.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar pa fangarnas och de hik-
tades stillning

Genom forslaget skall réttssakerheten for
fangarna och de hiktade forbdttras genom
detaljerade och precisa bestimmelser om de-
ras rittigheter och skyldigheter pd lagniva
enligt grundlagens krav. Aven om bestim-
melserna i de féreslagna lagarna i manga av-
seenden har samma innehall som nuvarande
regler och forvaltningspraxis, forbéttras
fangarnas rittssdkerhet, ndr de nuvarande
reglerna, som till storsta delen bestar av ad-
ministrativa bestimmelser, lyfts upp till lag-
nivd. Hirigenom har fangarna, de hiktade
samt deras anhoriga bittre forutsittningar dn
i dag att fa kunskap om fangarnas och de
hiktades rittigheter och skyldigheter.

Enligt forslaget skall pé lagniva anges mera
exakt och noggrant om bemyndigandet att ut-
firda foreskrifter pé forfattningsniva. Den
centrala myndigheten, dvs. Brottspafoljds-
verket, skall i fortsdttningen framst utfirda
réttsliga anvisningar om tekniska detaljer. I
jamforelse med den nuvarande lagstiftningen
har lagarnas tydlighet och begriplighet for-
bittrats genom att lagsystematiken har #nd-
rats.
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De foreslagna bestimmelserna innehaller
ocksé dndringar i sak som forbattrar fangar-
nas och de hiktades réttssidkerhet. Den vikti-
gaste av dessa dr den exaktare regleringen av
fangarnas dndringss6kande. Fangarna har en-
ligt LVS ritt att soka dndring hos tingsrétten
i disciplinstraff och beslut om senareldggning
av villkorlig frigivning. I andra avseenden
avgor grundlagen nér dndring kan sokas.

Féangarnas ritt att soka dndring i beslut som
giller deras rittigheter och skyldigheter, i
forsta instans som forvaltningsinternt rittel-
seforfarande och dérefter hos forvaltnings-
domstolen, okar avsevirt deras rittssdkerhet
jamfort med den nuvarande situationen.
Denna ritt att soka dndring gor ocksd an-
staltspraxis enhetligare, vilket 6kar fAngarnas
jamlikhet.

Féangarnas rittsskydd frimjas ocksé av flera
bestimmelser om deras rittigheter och skyl-
digheter, som i flera avseenden preciserats.
Dessa bestimmelser giller t.ex. placering i
anstalt och forflyttning mellan anstalter, er-
sittning av resekostnader, placering pa av-
delning, avdelningarnas dagordning, fangar-
nas basvard och boende, forutséttningarna for
tillstand till permission och placering utanfor
anstalten, innehav av egendom, deltagande i
fritidsverksamhet, kontakter utanfor anstalten
och overvakning av dessa, permissionstill-
stand, disciplinstraff och utredning av dem
samt granskning av fangar och sdkerhetsét-
gérder.

De hiktades rittsstillning forbittras genom
bestimmelser som &dr exaktare dn den géllan-
de lagstiftningen. Dessa bestimmelser giller
placeringen av de hiktade och de begrins-
ningar av kontakter som kan paféras dem
under hiktningstiden. Tingsritten beslutar
om bdda sakerna. De gillande bestimmelser-
na ir oklara och bristfilliga. Aven de disci-
plindra bestimmelser som géller héktade
skall gora deras rittsstillning klarare.

Riittsstéllningen for ndara anhoriga och and-
ra nirstaende till fingar och hiktade gors
tydligare genom de foreslagna bestimmel-
serna om granskning, dvervakning av besok
och besoksforbud som kan meddelas besoka-
re.
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4.2. Ekonomiska verkningar

Allmdnt. Den nya lagstiftningens viktigaste
kostnadseffekter orsakas av dndringar i verk-
samheten till foljd av att syftena med fingel-
sestraff omdefinierats. Lagen betonar i hogre
grad dn tidigare att Aaterfallsbrottsligheten
bland fangar maste paverkas och deras for-
maga till ett liv utan brott framjas. Fiangelse-
tiden 4r en malinriktad och systematisk pro-
cess som gor det lattare for fangen klara sig 1
frihet. For att dessa mal skall nas krévs det
inte bara en omfordelning av de nuvarande
resurserna utan ocksa nya resurser.

Riskerna att bega nya brott skall bedomas
for visentligt flera fangar &n i dag samtidigt
som atgirderna for att effektivare #n forut
kunna péverka aterfallsbrottsligheten skall
kartldggas. P& basis av dessa beddomningar
skall en individuell plan for strafftiden goras
upp och utgéra grund for placeringen, verk-
samheten under strafftiden, forflyttningarna
samt villkoren for permission, frihet pa prov
och villkorlig frihet. Planen skall goras upp 1
placeringsenheterna.

For att fangelsestraffets syften skall nés i
praktiken maéste fangarnas mojligheter till
malinriktad sysselsdttning utdkas. Arbete, at-
girdsprogram, utbildning och rehabilitering
maste kunna ordnas sé att de aktiviteter som
erbjuds skall svara mot fingarnas behov sam-
tidigt som malet att garantera fingarna ratt
att delta i sddan sysselsittning som anges i
planen for strafftiden nas. Detta mal kraver
att sysselsdttning dagligen skall ordnas for
minst 400 fler fangar &n i dagens lage.

For sysselsittning enligt lagforslaget kravs
det att tillrdckliga resurser reserveras for pla-
ceringsenheternas verksamhet och for en
mera omfattande mélinriktad verksamhet &n i
dag i anstalterna. For att malen skall nas
kravs det tillrackligt med anstdllda och en
omfattande fortbildning av den nuvarande
personalen.

Aven dndringarna i systemet med fingpeng
ar en helhet som hinfor sig till utvecklingen
av verksamheten och som medfor kostnader.
Dessutom skall enligt forslaget flera andra
dndringar som giller verkstilligheten av
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fangelsestraff inféras genom lagen. Kost-
nadseffekterna av dessa dr emellertid mindre
an de tidigare ndmnda.

Antalet fingar paverkar i visentlig grad
kostnaderna for verkstélligheten av den nya
lagen. Kostnaderna har nedan beréknats ut-
ifrdn prognoser fran 2003 sé att det dagliga
genomsnittliga fangtalet &r ca 3 700.

Placeringsverksamhet och plan for straffti-
den. Enligt forslaget skall en plan for straffti-
den goras upp for samtliga fangar som an-
lander till en anstalt, men planens innehall
och vidd skall vara beroende av strafftidens
langd, brottets art, antalet fingelsevistelser
och andra individuella faktorer.

Placeringsenheten skall bedéma riskerna
for en fange att aterfalla i brott utifran all den
information om fangen som fatts genom oli-
ka bedomningsmetoder samt annan informa-
tion som féas av fangen sjilv och av myndig-
heterna. Enheten skall forsoka finna medel
med vilka riskerna for aterfallsbrottslighet
kan reduceras. P4 grundval av denna Over-
gripande bedémning skall placeringsenheten
gora upp en plan for strafftiden.

Utifran uppgifter fran 2002 kan antalet per-
soner som bdorjar avtjina straff antas uppga
till 6 200—6 500 per ar. En del av dem sitter
hiktade i ett fingelse innan de blir domda
fangar. Ar 2003 anlinde 3 500 domda for att
avtjana fangelsestraff och 2 223 démda for
att avtjina forvandlingsstraff for boter.

Avsikten &r att fangarna i regel skall vistas
i placeringsenheten den tid som krévs for att
gora upp planen for strafftiden. Enligt lagen
kan en fange dock dven placeras direkt i en
Oppen anstalt eller i ett fangelse. Denna moj-
lighet kan anvindas t.ex. vid verkstillighet
av synnerligen korta straff for forstagangs-
fangar. Placeringsenheten beslutar om fra-
gan.

Det genomsnittliga antalet timmar som de
anstéllda i en placeringsenhet behover for att
gbra upp en plan for strafftiden har berdknats
motsvara tva arbetsdagar. Antalet timmar
som behovs for att folja upp en plan har be-
rdknats motsvara en halv arbetsdag. Om
planldggningen av strafftiden for fangar som
avtjanar korta straff inte gors lika omfattande
som for fangar som avtjénar langa straff och
t.ex. ingen beddmning av risker och behov
gors for dessa fangar, minskar behovet av yt-
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terligare personal. En sddan mindre omfat-
tande plan skall enligt forslaget géras upp for
merparten av botesfangarna och for domda
fangar med hogst en manads strafftid i fing-
else.

En enklare och mindre omfattande straff-
tidsplan for de ca 2 200—3 500 fangar som
avtjanar korta straff och forvandlingsstraff
for boter minskar behovet av extra personal
till ca 40 arsverken.

Ar 2003 varierade kostnaderna for ett ars-
verke inklusive arbetsgivaravgifter mellan
36 000 euro (dldre vidktare) och 40 000 euro
(psykolog) beroende pa arbetsuppgifter. Om
kostnaderna for ett arsverke berdknas vara 38
000 euro, ar Okningen av loneutgifter 1,5
miljoner euro per ar.

Det centrala syftet med fangelselagen ar att
minska aterfallsbrottsligheten. I statsradets
principbeslut den 23 september 2004 om
programmet for den interna sikerheten stélls
det som mal att antalet &terintagningar i
fangelse minskar med tre procentenheter till
ar 2007. Betrdffande fangar i fingelse for
forsta gdngen dr malet att minska aterintag-
ningar i fangelse frén 35 procent till mindre
an 32 procent. Aven betriffande fangar i
fingelse for andra géngen eller flere ganger
ar malet en minskning med tre procentenhe-
ter fran utgéngslaget.

Planen for strafftiden 4r en central och vik-
tig faktor i paverkan pa aterfallsbrottslighe-
ten. En minskning av é&terfallsbrottsligheten
med tre procentenheter betyder en minskning
av antalet fAngar sa, att om fem ar dr det ge-
nomsnittliga fangtalet nédstan 100 ldgre &n nu,
om 10 ar ndstan 200. Enbart i varierande
kostnader betyder detta om fem &r en arlig
minskning pé 0,7 milj. euro, om 10 &r &r den
arliga minskningen 1,4 milj. euro. Dirtill
kommer verkningarna pa personal-, bygg-
nads- och hyreskostnaderna. Dessa jamte de
samhilleliga besparingarna och verkningarna
av minskningen av aterfallsbrottsligheten ar
annu mérkbart stérre dn de ovanndmnda sift-
rorna.

Urvidgad skyldighet och mdjlighet att delta
i sysselsdttning. ir 2002 deltog i medeltal
2 030 fangar, dvs. ca 59 procent av det dagli-
ga genomsnittliga fingtalet, i heltidssyssel-
siattningar. | dag kan langt ifrdn alla fangar
som kan och vill delta beredas plats i nagon
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sysselsdttning.

Om den 6kade andelen hiktade samt sjuk-
domar som begrinsar handlingsformégan tas
i beaktande, kan syftet med lagforslaget och
skyldigheten och ritten att delta i nagon sys-
selsdttning berdknas krdva att atminstone
mellan 70 och 75 procent av samtliga fangar
dagligen deltar i nagon heltidsaktivitet. Om
det totala fangtalet uppgar till 3 700, bor i
medeltal mellan 2 500 och 2 700 fingar dag-
ligen vara sysselsatta. Detta betyder att mel-
lan 400 och 700 flera fangar &n i dagens ldge
deltar i nagon daglig verksamhet.

Om skyldigheten att delta uppfylls fullt ut,
kriavs det vidare att ett tillrickligt antal sys-
selsdttningsalternativ erbjuds och att verk-
samheten gors flexibel sa att den svarar mot
fangarnas varierande arbets- och handlings-
forméga och yrkeskunnighet.

Personalkostnaderna per aktiv fange dr ca
8 000 euro per ar. Nettokostnaderna for fang-
aktiviteter exklusive fangarnas sysselsitt-
ningspenning varierar fran 3 000 till 6 000
euro per ar i olika aktiviteter. De totala kost-
naderna dr sdlunda mellan 11 000 och 14 000
euro per ar och fange.

Fastén lagen forutsétter att alla fangar ar
sysselsittningspliktiga, malet for deltagande
torde kunna uppfyllas gradvis sa att antalet
fangar som deltar i sysselséttningarna till en
borjan 6kar med 200 fangar per dag.

Om det overgripande arliga malet reduce-
ras sa att en del av sysselséttningar ordnas pa
deltidsbasis, utomstiende tjdnster utnyttjas
och sju fangar per tjansteman betraktas som
dimensioneringsgrund for personalbehovet,
motsvarar behovet av ytterligare anstillda ca
20 arsverken. Da kostnaderna for ett arsverke
antas vara 38 000 euro uppgar lonekostna-
derna till 760 000 euro per ar. En del (fem
arsverken) av behovet av ytterligare personal
kan tidckas gradvis genom omférdelning av
personalen i samband med organisationsre-
formen inom_Fangvardsvisendet. Sysselsitt-
ningarna kan forséka ordnas sa kostnadsfor-
manligt som mojligt, vilket betyder 2 000
euro per ar och fange. Minimiutgiftsokningen
kan berdknas utgéra 970 000 euro per ar (15
x 38 000 = 570 000 och 200 x 2 000 = 400
000 euro).

Andra dndringar i verksamheten. Manga
bestdmmelser i lagen innebér att nuvarande
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praxis eller regler pd forordningsniva lyfts
upp till lagniva I detta avseende saknar dnd-
ringarna ekonomiska verkningar. En del be-
stimmelser innebér att verksamheten i fing-
elserna utvecklas eller utvidgas. Andringarna
kraver vissa dndringar i verksamheten, men
de totala tilliggskostnaderna &r i detta avse-
ende obetydliga.

Enligt den foreslagna 4 kap. 3 § i fangelse-
lagen kan en fanges resekostnader ersittas,
om det dr motiverat med hénsyn till orsaken
till resan eller fangens medelloshet. P4 mot-
svarande sétt kan enligt 14 kap. 10 § kostna-
derna for nadgon annan 4n en ledsagad per-
mission eller en permission som beviljats av
nagon sarskilt viktig anledning ersittas. And-
ringen okar i ndgon méan fangarnas mojlighe-
ter att fa ersdttning med statsmedel. Kost-
nadseffekten &r i praktiken obetydlig.

Enligt 7 kap. 3 § 2 mom. i fingelselagen
skall en anstalt ordna mgjlighet for fangarna
att tvitta sina egna kldder. Motsvarande be-
stimmelse finns i 3 kap. 3 § i hiktningsla-
gen. I merparten av anstalterna dr detta redan
i dag mojligt. 1 nagra anstalter blir man
tvungen att ordna tvittmojligheter, vilket kan
genomforas i samband med ombyggnaden av
anstalterna.

Féangelselagen paverkar fangarnas rattighe-
ter d&ven pa sa sitt att mojligheten att gora
avvikelser frdn den normala kosten skall an-
ges pa lagniva. Enligt 7 kap. 5 § i fangelsela-
gen skall dessa avvikelser goras om det &r
motiverat pa grund av en fanges hilsa eller
religiosa eller 6vriga overtygelse. Den fore-
slagna bestimmelsen 4r mera omfattande dn
den tidigare bestimmelsen. Framfor allt den
snabba okningen av utldndska fangar och de-
ras varierande religiosa bakgrund har med-
fort att anstalterna redan i dagens ldge till-
handahaller mat som tar hinsyn till fingarnas
olika religiosa Overtygelser. 1 fortsédttningen
kommer utbudet av specialkost att 6ka, efter-
som den foreslagna bestimmelsen giller
dven andra slag av 6vertygelser.

Eftersom sadana Overtygelser blivit mera
allminna i samhillet, aterspeglas detta ocksa
i fangvarden. Att tillhandahalla ett bredare
kosturval och att skaffa révaror for special-
kosten sysselsitter de anstéllda i hogre grad
an tidigare. Om antalet fangar som #ter spe-
cialkost fordelas relativt jamnt mellan olika



RP 263/2004 rd

anstalter, medfor det inte behov av ytterligare
resurser. Men om antalet sddana fangar 6kar
med 10-20 procent i ett och samma féngelse,
orsakar det ett ytterligare behov av tva ars-
verken, dvs. 70 000 euro i extra kostnader,
per ar och fangelse.

Enligt 12 kap. 9 § i fingelselagen kan
fangarna ges tillstand att st i kontakt med
nagon utanfor fiangelset genom elektronisk
kommunikation eller ndgon annan motsva-
rande teknisk anslutning, om kontakten inte
aventyrar sikerheten i fingelset. P4 grund av
problem med &vervakningen av dessa kon-
takter inleds tillimpningen av bestimmelsen
i experimentsyfte i oppna anstalter. Kostna-
derna kommer saledes att vara obetydliga.

Den nya fingelselagen dndrar i viss méan
grunderna och tidpunkten for beviljande av
permissioner. Permissionerna binds nidrmare
till planen for strafftiden och systemet gors
mera forutsdgbart. [ vissa situationer har
fangarna stérre mojligheter &n i dag att fa
permission av nagon synnerligen viktig an-
ledning. Livstidsfangarna har efter en i fing-
elselagen faststélld tid rdtt att f4 permission
under ledsagning en gang per ar, vilket okar
transport- och ledsagningskostnaderna.
andra sidan skdrper den nya lagen de nuva-
rande grunderna for beviljande av permis-
sion. De sammanlagda permissionskostna-
derna kan antas forbli sa gott som of6ridndra-
de.

Lagforslagen gor det mojligt att videodver-
vaka besok hos fingar. Videodvervakningen
orsakar kostnader i investeringsskedet men
sparar a andra sidan in pa personalkostnader-
na. Meningen #&r att videoOvervakningen
gradvis skall utdkas i takt med att anstalterna
byggs om eller nya uppfors. Den kommer
alltsa inte att medféra omedelbara kostnader
nér lagen trider i kraft.

De ovanniamnda lagéndringarna kan berak-
nas medfora kostnader pd sammanlagt hogst
100 000 euro per ar.

Systemet med sysselsdttningspengar och
lon for fangar. Utgdngspunkten for forslaget
ar att skapa ett mera sporrande och rittvisare
system. Samtidigt minskas skillnaderna mel-
lan 6ppna och slutna anstalter. Enligt forsla-
get betalas sysselsdttningspenning for delta-
gande i arbete, utbildning eller annan syssel-
séttning bade i slutna och &ppna anstalter.
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Brukspenning betalas till fingar som inte del-
tar i ndgon verksamhet och till hiktade.

Lonesystemet nér det géller arbete i arbets-
kolonier och 6ppna anstalter forblir oférénd-
rat.

Utgangspunkten 4r att antalet fangar som
deltar i nagon aktiv verksamhet skall oka
gradvis sd att deltagarna i borjan dr ca 200
flera &n f6r ndrvarande. Antalet fangar som
far sysselsdttningspenning okar &dven pa
grund av att de som i dag far arbetspenning
skall omfattas av sysselsdttningspenningen.
Ocksé nivan pa arbetspenningen hdjs. Aven
brukspenningens nivd hdjs en aning. Den
lagsta brukspenningen (anstaltsminimum)
betalas dven till fAngar som &r svara att sys-
selsétta.

Tabell 9. Berdkning av fangarnas tidsan-
viandning, i medeltal 3 700 fangar per dag

De som far sysselsdittningspenning

Yrkesarbete 150
Forberedande arbete 900
Utbildning 350
Annan sysselsittning 300
Totalt 1700
De som far brukspenning

Hiktade 350
Forflyttningar, permissionstillstand 350
Deltagande pa deltid 150
Sjuka 250
Icke-sysselsatta 200
Svarplacerade 200
Totalt 1 500
Annat deltagande

Arbete i arbetskolonier 150
Arbete i 6ppna anstalter 250
Civilt arbete/arbetspraktik 60
Studier utanfor anstalten 40
Totalt 500
Samtliga sysselsdttningar totalt 3700

Sysselséttningspenning betalas i tre klasser.
Den hogsta klassen, dvs. klass 3, omfattar
alla som utfor yrkesarbete och 15 procent av
de 6vriga grupperna, dvs. totalt ca 500 fing-
ar. Klass 2 omfattar 400 fangar och klass 1
omfattar 800 fangar. Den beriknade syssel-
sattningstiden &r 140 timmar per ménad. Om
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sysselsdttningspenning betalas ut i tre klas-
ser, dvs. 0,60 euro, 0,80 euro och 1,00 euro
per timme, blir kostnaderna (enligt formeln
400 x 1,00 euro x 140 x 12) sddana som visas
i tabell 10.

Tabell 10. Kostnader for sysselséttningspen-
ning

Klass Féangar Totalt (euro)
(euro)

klass 1 (0,60) 800 806 400
klass 2 (0,80) 400 537 600
klass 3 (1,00) 500 840 000
Totalt 1700 2 184 000

Brukspenning betalas i form av dagpenning
i tva klasser (2,00 euro och 1,00 euro per
dag). Till fangar som av egna skil végrar att
delta i sysselsdttningarna betalas brukspen-
ning enligt klass 1, till andra fangar enligt
klass 2. Kostnaderna (enligt formeln 1,00 x
200 x 21 x12) blir da sadana som visas i ta-
bell 11.

Tabell 11. Kostnader for brukspenning

Klass Féangar Totalt (euro)

klass 1 (1,00) 200 50 400

klass 2 (2,00) 1300 655200

Totalt 1 500 705 600
Under 2003 utbetalades sammanlagt

444 000 euro i sysselsdttningspenning och
2 390 000 euro i arbets- och brukspenning.
Kostnaderna uppgick sélunda till sammanlagt
2 834 000 euro. Det foreslagna systemet le-
der till att sysselsdttningspenningen uppgar
till sammanlagt 2 184 000 euro och bruks-
penningen till ssmmanlagt 705 600 euro, dvs.
totalt 2 889 600 euro. Kostnadsokningen &r
saledes 55 600 euro.

Under 2003 utbetalades sammanlagt 444
000 euro i sysselsdttningspenning. Hos de
fangar som lyfter sysselsdttningspenning
verkstills forskottsinnehallning enligt en ge-
nomsnittlig skattesats pa 18 procent. Enligt
forslaget skall sysselséttningspenning inte
vara skattepliktig inkomst. Kostnadseffekten
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av forslaget &r cirka 80 000 euro per &r.

Lonesystemet i 6ppna anstalter och vid ar-
bete i en arbetskoloni forblir ofdrdndrat och
medfor saledes inga extra kostnader.

Berdkning av strafftid. Det Overgripande
syftet 4r att gradvis forenkla systemet for
straffverkstillighet och ddrmed &dven berik-
ningen av strafftiden sé att berdkningen i sa
stor utstrickning som mojligt skall kunna
skotas utforas maskinellt med hjidlp av det
fanginformationssystem som dr under bered-
ning. Ett enklare system &r ldttare for fangar-
na att forstd och den tid som gar at till utred-
ningar av saker samt klagomal blir hirige-
nom kortare.

Féngelselokaler och placering av fangar.
Enligt lagforslaget skall fangarna ha &nda-
malsenliga bostads- och tvittrum till sitt for-
fogande. Nir nya fingelser byggs och gamla
byggs om, skall bostadsrummen uppfylla de
krav som bygglagstiftningen stéller pa sada-
na rum.

For nirvarande finns det ca 840 fangplatser
dér tilltrdde till toalett inte kan ordnas for
fingarna dygnet runt och ca 300 celler med
en yta som underskrider sju kvadratmeter.

Fangvardsvasendets fastigheter overgick
den 1 januari 2001 till Statens fastighetsverk,
senare Senatsfastigheter. I ramavtalet mellan
justitieministeriet och Statens fastighetsverk
faststidlldes ett investeringsprogram for
Fangvardsvidsendet. Hyrornas effekt pa de
avtalade investeringarna har beaktats i bud-
geten for 2002—2004 och anslagsramarna for
de ndrmaste aren. Hela programmet omfattar
perioden 2001-2010. Det investeringspro-
gram som ingar i ramavtalet har reviderats pa
grund av en hojning av kostandsnivan. En del
av projekten har uppskjutits for att verkstil-
las senare.

D& programmet genomftrs avskaffas de
celler som saknar tilltrade till toalett dygnet
runt samt de celler som &r mindre 4n sju kva-
dratmeter.

Genom den nya lagen ges fangarna storre
mojligheter till avskilt boende pa egen begé-
ran. I praktiken innebédr bestimmelsen inte
alltid att fangen bor i enkelrum, utan i vissa
situationer kan avskilt boende tryggt ske till-
sammans med en annan fange. Tillimpning-
en av bestdimmelsen medfor salunda inte
merkostnader.



RP 263/2004 rd 127

Andringar i indelningen i avdelningar och
den Ovriga anstaltsstrukturen genomfors suc-
cessivt enligt investeringsprogrammet och
bestdmmelsen medfor darfor inga omedelba-
ra merkostnader i detta hdnseende nér lagen
trider i kraft. Diaremot orsakas kostnader av
den sysselséttning som skall ordnas for fing-
ar som bor avskilt, vilket tas upp till ndrmare
granskning ovan.

Andringssokande. Fangarna har utévat den
besvirsritt som anges i 7 kap. LVS i klart
mindre utstrickning dn vad som antogs nér
reformen bereddes. Under 2002 anfordes 52
besvdr, under 2003 27. Kostnaderna for
rattshjdlp har varit obetydliga. I ca 20 procent
av fallen utsags det ett rittsbitrdde. Kostna-
derna var 1 medeltal 718 euro under 2002,
dvs. drygt 7 000 euro i hela landet. Vanligen
har inget bitrdde begirts eller férordnats pa
grund av drendets obetydliga art.

I analogi med detta har de kostnader som
hanfor sig till att ordna rittegangar, uppsitta
handlingar, transportera fangar osv., berak-
nade i arsverken, varit l4gre dn berdkningar-
na vid beredningen av reformen gav vid han-
den. Det har i medeltal funnits tva besvirs-
arenden per fangelse och ar.

Enligt propositionen antas antalet besvér
hos tingsritterna avsevirt minska. Andring
skall enligt forslaget endast fa sokas i beslut
om forlust av avtjanad tid och uppskov med
villkorlig frigivning. Under 2002 anférdes
férre @n tio besvar av det forstnimnda slaget
och inga alls av det sistnimnda slaget.

Antalet besvir hos forvaltningsdomstolarna
kan uppskattas pa grundval av de fangkla-
gomal som 1 det nya systemet kan behandlas
som besvir. Till Brottspafoljdsverket inkom
2002 totalt 607 klagomal, och till riksdagens
justitieombudsman 240 klagomal.

Enligt Brottspafoljdsverkets utredning ar
det mojligt att utdver de tidigare klagomals-
drendena ocksé de nuvarande 300—400 nu-
varande disciplinbesviren kommer att omfat-
tas av dndringssokandet. Eftersom det for-
valtningsinterna réttelseforfarandet &r det
forsta skedet i dndringssokandet, kommer an-
talet besvir hos forvaltningsdomstolarna att
vara ldgre &n de ovanndmnda antalen. Anta-
let besviar hos f6rvaltningsdomstolarna
kommer eventuellt att uppga till ca 30 per ar
vid de forvaltningsdomstolar dir besvir kan

anforas. Antalet besvér i hela landet kommer
att utgéra under en procent av det totala anta-
let #renden vid f6rvaltningsdomstolarna
(ca 20 000 per ar).

Trots det 6kade antalet drenden som omfat-
tas av dndringssokande kommer kostnaderna
for réttshjdlp inte att ka i ndgon visentlig
grad. Nir riksdagens lagutskott behandlade
behovet av rittshjélp vid da fangar anfor be-
svir, konstaterade utskottet att fangen i fraga
vanligen inte behdver nagot bitrdde vid be-
svar som giller vanliga disciplindra straff
(varning eller enrum) (LaUB 22/2001 rd). De
arenden som behandlas vid forvaltningsdom-
stolarna &r vanligen #nnu obetydligare 4n
dessa disciplinira straff och bitrdden behovs
darfor sillan.

Kostnaderna for dndringssokande i fang-
varden har beaktats i kalkylerna 6ver region-
fingelserna.

Placering av héiktade. Enligt den foreslag-
na hiktningslagen skall hiktade i allminhet
inte fa forvaras i polisens forvaringslokaler
lingre 4n fyra veckor. Ar 2000 forvarades
drygt 200 héktade i polisens forvaringsloka-
ler mellan en och tva manader, och nagot un-
der 100 hiktade dver tvd manader. Om half-
ten av dessa hiktade Gverfors till fingelse
inom fyra veckor enligt huvudregeln i den
foreslagna hidktningslagen, dr inverkan pé det
genomsnittliga fangtalet ca 10 fangar per ar.
De rorliga kostnaderna for fangarna &r ca
7 000 euro per ar, om en del av fingarna del-
tar i ndgon heltids- eller deltidssysselsittning.
I praktiken kan fa fingelser ordna nadgon sys-
selsittning for de hiaktade. Nar syftet trots allt
ar att tillhandahalla sysselséttning for &tmin-
stone en del av de hiktade, kan kostnaderna
beridknas uppga till ca 5 000 euro per hiktad
vilket innebér en arlig 6kning pa 50 000—
70 000 euro i omkostnaderna fér Fangvards-
visendet.

4.3. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Syftet med den nya lagstiftningen &ar att
systematiskt paverka den domde under hela
straffperioden och péa sé sitt reducera ater-
fallsbrottsligheten. Detta aterspeglas pa
manga sétt dven i organisations- och perso-
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nalstrukturen samt i det kunnande och de ar-
betsmetoder som krivs av de anstillda. De
andringar som paverkar antalet anstillda har
utretts i samband med de ekonomiska verk-
ningarna.

Behorighet och beslutanderditt. Den nya la-
gen kriver inte i sig att FAngvardsvisendets
nuvarande basorganisation dndras. Men det
ar lattare att introducera nya arbetsmetoder i
sddana strukturer som uttryckligen planerats
for en verksamhet av ny typ. Andringar i or-
ganisationsstrukturen har beretts i samband
med projektet for reform av Fangvardsvi-
sendets struktur och organisation. I bered-
ningsarbetet har hansyn tagits till verksamhet
i enlighet med fingelselagen.

En organisatorisk #ndring som foljer av
fangelselagen dr konsolideringen av placer-
ingsenheternas verksamhet, som behandlas
nirmare i avsnitt 4.2.

Lagen orsakar manga dndringar som giller
behorighet, verksamhetsmetoder och beslu-
tanderidtt. Exaktare bestimmelser om beho-
righet och beslutanderitt &n i den nuvarande
lagstiftningen okar samtidigt fangvardsper-
sonalens rittssékerhet.

Utgangspunkten for reformen &r att flytta
behorigheten nedét i forvaltningen, narmare
fangarna. Beslutanderitten overfors fran det
centrala dmbetsverket till fingelserna och i
fingelserna vidare fran direktoren till tjéns-
temdn som #r understillda direktoren. Ge-
nom reformen 6verfors beslutanderitten fran
Brottspafoljdsverket till fangelsedirektorerna
i flera fragor, t.ex. sddana som giller tillstand
till civilt arbete, studier och permission samt
placering i verksamhet utanfor anstalten.

Med hansyn till fangarnas réttssikerhet har
det dock ansetts viktigt att behorigheten i
framfor allt vissa situationer som ar férbund-
na med anvédndning av tvangsmedel forblir
pa en tillrdckligt hog niva och att de myndig-
heter som beslutar om fragorna anges exakta-
re &n tidigare i lagen. Dessutom foreslas det
att strukturen for beslutsfattande gors tydli-
gare.

Delegeringen av behorighet nedat i forvalt-
ningen krdver fortbildning av de anstillda.
Den nya grundlagen och den utvidgade mgj-
ligheten att soka dndring som tagits in i fing-
elselagen kréiver storre kompetens och storre
noggrannhet av samtliga tjdnstemin som fat-
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tar beslut i fingelserna. Bestimmelserna om
behorighet har formulerats sa att de gor det
mojligt att genomfora de dndringar i organi-
sations- eller personalstrukturen som plane-
ras inom struktur- och organisationsprojektet.

Personalstruktur. En arbetsmetod som en-
ligt den nya lagen skall grunda sig pa indivi-
duell behandling av fangarna och malinriktad
verksamhet kréver dven att personalstruktu-
ren utvecklas. Situationen for de anstillda
som utfor arbete ndra fangarna lyfts fram och
kraver nya arbetsmetoder och storre bered-
skap att arbeta tillsammans med olika samar-
betsparter ocksa utanfor anstalterna.

Syftet &r att de anstdllda som arbetar nira
fangarna skall arbeta mera enhetligt &n tidi-
gare och att de nuvarande grianserna mellan
olika sektorer successivt skall minska. Dessa
dndringar bereds mera detaljerat inom ramen
for det pagdende strukturprojektet. Samarbe-
tet skall i storre utstrickning 4n i dag &dven
omfatta parter utanfor anstalten. De dndring-
ar som det nya sittet att arbeta krdver har ut-
retts ovan i samband med de ekonomiska
verkningarna av placeringsverksamheten och
de 6kade mojligheterna till deltagande.

Personalstrukturen paverkas ocksa av vissa
nya specialbestimmelser om tjidnster som
skall erbjudas fangarna. Enligt 10 kap. 5 och
6 § skall fangarna i man av mojlighet ges till-
fille till psykologiskt rad, stod och vérd.
Fangarna skall likasd i man av mojlighet
stodjas 1 social rehabilitering och uppritthél-
landet av kontakten med anhériga och andra
ndrstaende samt handledas i skétseln av and-
ra viktiga drenden.

I alla storre fiangelser finns det redan nu
tillgang till psykologtjénster. Socialarbetarna
och andra tjanstemin hjédlper pd méanga sitt
fangarna att skota sina drenden. DA bestim-
melserna lyfts upp till lagniva, understryks
vikten av att tjdnsterna tillhandahalls. Perso-
nalresurserna maste vara tillrackliga for dem.
Det allminna servicesystemet i samhillet
spelar dven en viktig roll i det sociala arbetet.
Genom nitverksbildning skall kontakterna
med fangarnas hemkommuner om mgjligt in-
tensifieras.

Fragan om tillrdckliga personalresurser har
behandlats inom strukturprojektet for fang-
varden.

Personalutbildning. Lagstiftningen leder
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dven till att personalutbildningen maste ut-
vecklas i flera avseenden. Detta giller bade
den utbildning som ges ndr lagen trdder i
kraft och grundutbildningen och fortbild-
ningen i branschen.

Den utbildning som ges lagstiftningen tré-
der i1 kraft dr avsedd for samtliga anstillda.
Flera kurser kommer att hallas i olika delar
av landet. Dessutom kommer utbildning att
ges separat till olika personalgrupper. Detta
kommer dels att 4ga rum vid de arligen ater-
kommande utbildningsdagarna, dels i form
av separata kurser avsedda for olika perso-
nalgrupper. Som utbildare fungerar lagbere-
darna och andra experter. Meningen r att ut-
bildningen delvis genomfors via Internet.

Féngelserna utbildar sina egna anstillda.
Kostnaderna for den utbildning som ges da
lagen trdder i kraft uppgar till ca 100 000
euro.

Aven 18 kap. 6 § i lagforslaget ger upphov
till sérskilda utbildningsbehov. Enligt lag-
rummet har endast de tjinstemén inom Fang-
vardsvisendet som fatt tillborlig utbildning
rdtt att anvinda maktmedel. En stor del av
tjinstemadnnen inom  Féngvardsvasendet
(bl.a. vakter, 6vervakter) har fatt en sddan ut-
bildning, men exempelvis vikarier kan sakna
den. I detta avseende medf6r lagen dérfor
nya behov. Nir Fangvardens utbildningscen-
tral och anstalterna planerar fortbildningen
skall de se till att kompetensen i friga om
anvindning av maktmedel ligger pa hog niva
och kontinuerligt upprétthalls.

De storsta behoven av dndringar inom ut-
bildningen foranleds av att utbildningsstruk-
turen for hela personalen méaste utvecklas nér
det nya sittet att arbeta infors.

Ovrig utbildning som den nya lagen kréver
och som inte direkt hinfor sig till lagens
ikrafttradande skall ingd i den normala
grund- eller fortbildningen och orsakar dar-
igenom inte nagra sérskilda kostnader som
direkt hdnger samman med att lagen trader i
kraft. Kompetensen skall i hogre grad an ti-
digare dven delvis skaffas via utomstdende
utbildningssystem.

4.4. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga storre konsekven-
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ser for miljon. Den noggrannare planeringen
av fangarnas strafftid minskar fangtranspor-
terna. Aven modellen med regionfiangelser
som tas i bruk genom organisationsreformen
har en motsvarande verkan. De minskade
fangtransporterna minskar i ndgon man mil-
joutsldappen fran transportmedel.

4.5. Sammanfattning

Etableringen av placeringsverksamheten
kraver 40 arsverken, dvs. 1,5 miljoner euro
per Ar.

Den utvidgade skyldigheten att delta kraver
15 arsverken, dvs. en merkostnad pa 570 000
euro och utgifterna for sysselsittning en
merkostnad pa 400 000 euro, dvs. samman-
lagt 970 000 euro per ar.

Ovriga kostnader till foljd av dndringar i
verksamheten uppgar till 100 000 euro per 4r.

Andringarna i systemet med sysselsitt-
ningspengar for fangarna kostar 56 000 euro
per ar.

Sysselsittningspenningens skattefrihet kos-
tar 80 000 euro per ar.

Kostnaderna for det okade forvaringen av
hiktade i Fangvardsvisendets fangelser upp-
gar till 70 000 euro per ar.

De totala kostnaderna uppgar till
2 776 00 euro, dvs. ca 2,8 miljoner euro per
ar.

Kostnaderna for personalutbildningen i
samband med lagens ikrafttridande uppgar
till 100 000 euro per ar.

Fragorna om dimensioneringen och alloke-
ringen av resurser som krivs for deltagande i
verksamhet behandlas i samband med beslut
om ramarna for statens finanshushallning.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och -material

Lagforslaget har beretts av fingelsestraft-
kommittén, tillsatt av statsradet den 23 sep-
tember 1999, och 6verlamnades till justitie-
ministern den 20 juni 2001.

Vid sidan av forslaget beredde fingelse-
straffkommittén som ett tilliggsuppdrag av
justitieministeriet en reform av fingarnas
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dndringssokande. Kommitténs mellanrapport
om fangarnas besvérsritt Gverldmnades till
justitieministern den 30 oktober 2000. En re-
geringsproposition (RP 13/2001 rd) som
grundade sig pa mellanrapporten lamnades
till riksdagen i1 februari 2001. Riksdagens
grundlagsutskott avgav ett utlatande (GrUU
9/2001 rd) och lagutskottet ett betinkande
(LaUB 12/2001 rd) om regeringspropositio-
nen. Lagforslaget godkindes vid den andra
behandlingen vid riksdagens plenum den 5
juni 2001.

Lagen om fingarnas besvirsritt tridde i
kraft den 1 augusti 2001. Enligt lagen kan
fangarna genom besvir dverklaga beslut om
disciplinstraff och senareldggning av villkor-
lig frigivning. Andring skall sokas hos tings-
rétten vars beslut inte kan 6verklagas.

I samband med reformen forenhetligades
disciplinsystemet for fingar sa att disciplin-
systemet for slutna anstalter ocksa skall till-
lampas 1 Oppna. Samtidigt forenhetligades
bestimmelserna om rymning, otillatet av-
lagsnande fran Oppen anstalt samt tillstand
till permission, civilt arbete och studier i den
utstrackning de giller inrdkning av tiden for
franvaro fran anstalten i strafftiden.

Efter att fingelsestraffkommittén 6verlam-
nade sitt betdnkande har beredningen av pro-
positionen fortgatt vid justitieministeriet som
tjansteuppdrag. En omfattande arbetsgrupp
med representanter fran Brottspafoljdsverket
och Fangvardsvasendet har deltagit i det fort-
satta arbetet.

5.2. Remissutlatanden

Det finns en utredning av remissbehand-
lingen av kommitténs mellanrapport i reger-
ingspropositionen (RP 13/2001 rd).

Justitierikesministeriet begédrde utlatande
om féngelsestraffkommitténs betdnkande av
totalt 122 remissinstanser. Begédran om utla-
tande riktades till sex ministerier, Brottspa-
foljdsverket och fingelserna, Kriminalvards-
visendet och nagra av dess regionbyraer, de
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hogsta 6vervakarna av laglighet, hovritterna,
forvaltningsdomstolarna och tingsritterna pa
fangelseorterna, centralkriminalpolisen och
polisinrittningarna i de storsta hdraderna, tva
exekutionsverk, universitetens juridiska fa-
kulteter, nagra juridiska féreningar, forening-
ar for de ménskliga rittigheterna samt ideella
och fackliga foreningar i straffverkstillig-
hetsbranschen. Dessutom fick den hogsta
domstolen och den hogsta forvaltningsdom-
stolen mojlighet att yttra sig om betidnkandet.

Det inkom totalt 92 utlitanden. En sam-
manfattning av utlatandena har gjorts upp
(Utlatanden och utredningar fran JM 2002:5).

Remissinstansernas allmédnna bedémning
av fangelsestraffkommitténs betinkande var
positiv. Lagforslagen fran kommittén ansags
i huvudsak virda att understddjas och vélmo-
tiverade. Totalreformen erhdll stod och an-
sdgs obestridligen nddvéndig. Laghelheten
ansags lyckad och tydlig med hinsyn till lag-
teknik och systematik. Planen for strafftiden,
klarldaggandet av utplacerings- och forflytt-
ningsforfarandet, den tydliga definitionen av
kompetens och successiv behorighet samt de-
legeringen av beslutanderitt erholl allmént
stod.

I utlatandena framfordes det en smérre kri-
tik mot en alltfor detaljerad reglering av
straffverkstilligheten. I nagra utlatanden kri-
tiserades betidnkandet ocksa for brist pd ett
mera omfattande principiellt 6vervigande av
kriminalpolitikens vdrden och mal. I nagra
enskilda utlatanden efterlystes ocksd maélsé-
gandens perspektiv pa brott, en utvirdering
av reformforslagens inverkan pa antalet
fangar, samt ett mera aktivt utnyttjande av
tillgéngligt forskningsmaterial i beredningen.

Det gavs ocksa mycket respons som géllde
omfattningen av systemet for dndringssékan-
de, definitionen av bostadsrum for fangar
samt berdkningen av strafftid och senare-
laggning av fingelsestraft.

Under den fortsatta beredningen begirdes
ett nytt utlatande om lagforslagen hos fingel-
sedirektorerna. Lagforslagen har behandlats
under utbildningsdagar for fingelsedirekto-
rerna och flera andra personalgrupper.
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6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Den gillande lagen om rannsakningsfing-
else tillimpas pa verkstéllighet av hiktning
och i tillimpliga delar ocksé pa behandlingen
av de som anhéllits som misstinkta for ett
brott. En regeringsproposition med forslag
till lagstiftning om behandling av de som for-
lorat sin frihet och tagits i forvar av polisen
har beretts vid inrikesministeriet. Enligt pro-
positionen skall forslaget till lag om behand-
ling av personer som forvaras av polisen till-
lampas pa behandling av anhallna, gripna
och hidktade. Regeringspropositionen som
beretts vid inrikesministeriet avses ldmnas
till riksdagen samtidigt med denna proposi-
tion. Kravet pa likstilldhet for hiktade forut-
sétter att bestimmelserna om dem é&r sé likar-
tade som mojligt oavsett deras forldggnings-
ort. Darfor har syftet varit att sdkerstilla lik-
heten av bestimmelserna i beredningen. La-
garna avses trida i kraft samtidigt.

Pa grundval av utvecklingsprojektet for
fangvardens verksamhetsmetoder och struk-
tur har en regeringsproposition med forslag
till 4ndring av lagen om forvaltning av
straffverkstillighet beretts vid justitieministe-
riet. Lagforslaget innehaller &ndringar i
Brottspafoljdsverkets och Fangvardsvisen-
dets organisation. De viktigaste dndringarna
med héansyn till fingelselagen och hiktnings-
lagen 4r Overgangen till fem sjdlvstindiga
regionfingelser samt éndringarna i Brottspa-
foljdsverkets uppgifter. Avsikten #r att en re-
geringsproposition skall 1amnas till riksdagen
samtidigt med denna proposition.

Andringarna i lagen om forvaltning av
straffverkstillighet har beaktats i beredning-
en av forslagen till fingelse- och hiktnings-
lag. Lagarna avses trada i kraft samtidigt.

Vid inrikesministeriet bereds dven en re-
geringsproposition med forslag till revidering
av lagstiftningen om gransbevakningsvisen-
det och grianszonen. Regeringspropositionen
skall ges till riksdagen under véren 2005.
Den foreslagna lagen innehaller en hanvis-
ning till gillande lag om rannsakningsfangel-
se.

6.2. Samband med internationella for-
pliktelser

Enligt 7 § grundlagen skall rittigheterna
for den som forlorat sin frihet bestimmas pa
det sitt som utstakas i konventionerna om de
manskliga rittigheterna.

Punkt c i artikel 37 i konventionen om bar-
nets rittigheter innehaller en avskildhetsplikt
enligt vilken ett barn som berdvas sin frihet
skall hallas avskilt fran vuxna, férutom nir
det anses sta i barnets intresse att det forfars
annorlunda. I den nationella lagstiftningen
finns det i dagens ldge inga forpliktande be-
stimmelser om att minderariga som forlorat
sin frihet skall héllas avskilda. Finland har
inte inlagt nagon reservation mot eller lamnat
nagon tolkningsforklaring till konventionen
om barnets rittigheter.

Regelverket om avskildhet for minderariga
i dagens lagstiftning Overensstimmer inte
med konventionen. For att fortydliga fragan
skall en bestimmelse om avskildhet for min-
derariga utfirdas ocksa i den nationella lag-
stiftningen. Principen enligt vilken minder-
ariga skall hallas avskilda fran vuxna fangar
skall anges pa lagniva.

Forpliktelsen att befria fangar fran syssel-
séttningsplikt for att de skall kunna ordna sitt
forsvar &r uttryckt i artikel 14.3 punkt b i
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rittigheter och i artikel 6.3 i den europeis-
ka konventionen om de minskliga rittighe-
terna. Det dr befogat att bestimmelsen ocksa
skall fogas till den nationella lagstiftningen
och att regelverket skall hojas till lagniva.

Enligt artikel 36 i Wienkonventionen om
konsulédra relationer skall det enligt forslaget
foreskrivas att utlindska fangar skall ha ritt
att std i kontakt med hemlandets diplomatis-
ka eller konsuldra representation. Med kon-
takter avses brevvixling, besok och diskus-
sioner. Skyldigheten att underrétta utlindska
fangar om dessa kontakter skall anges sir-
skilt.

Enligt artikel 36 i konventionen har ocksa
konsulatstjinstemin ritt att besoka medbor-
gare i hemstaten som intagits i fingelse eller
hikte, att diskutera och korrespondera med
dem. Kontakterna kraver medgivande av den
intagne i fraga.

Utlétanden av 6vervakningsorganen for de
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mainskliga réttigheterna och de principer som
uttrycks i internationellt godkéinda rekom-
mendationer har om mojligt beaktats i forsla-
gen. Fangars absoluta ritt att vistas utomhus

minst en timme per dag som framgar av in-
ternationella rekommendationer skall enligt
forslaget fogas till lagen. Denna ritt skall
bara i undantagsfall kunna begrénsas.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1.  Fingelselagen

Lagens rubrik. Lagen giller verkstillighet
av fingelsestraff och forvandlingsstraff for
boter i ett fingelse. Forvandlingsstraff for bo-
ter dr ocksa fingelse, eftersom obetalda boter
kan forvandlas till fingelse. Det foreslas att
lagen rubriceras fingelselag, eftersom namnet
ar enkelt och tydligt och beskriver samtidigt
innehallet i forfattningen.

I regeringens proposition med forslag till
dndring av lagen om forvaltning av straff-
verkstillighet som avses i 6.1. punkten i den
allmdnna motiveringen foreslas en ny organi-
sationsstruktur for Fangvardsvisendet. Enligt
detta forslag skall begreppet “straffanstalt”
slopas och ersittas med begreppen “region-
fingelse” och fingelse”. Ett regionfingelse
skall vara ett administrativt &mbetsverk som
skall bestd av en placeringsenhet, fingelser
och fingelseavdelningar. 1 den foreslagna
fangelselagen anviands samma begrepp.

I AVDELNINGEN. ALLMANNA BE-
STAMMELSER

Allminna bestimmelser om
verkstillighet av fiingelse

1 kap.

De allminna bestimmelserna om verkstil-
lighet av fangelse finns i 1 kap. fangelselagen.
De allméinna bestimmelserna om verkstéllig-
het av straff som for ndrvarande ingér i 1 kap.
LVS é&r i sak formulerade ndstan pa samma
sétt som de skrevs in i fangvardsforordningen
1975. Nagra av dessa principer dr dven i dag
viktiga, och det finns ingen anledning att and-
ra dem. Sadana principer dr &tminstone nor-
malitetsprincipen, principen om ménnisko-
virdig behandling av fangar och férbudet mot
diskriminering. Motsvarande principer har re-
gistrerats i internationella avtal och lagstift-
ningen i flera europeiska lander.

1 §. Tillimpningsomrade. Fiangelselagen
skall enligt paragrafen tillimpas pa verkstil-

lighet av ovillkorliga fingelsestraff och for-
vandlingsstraff fér boter. Med fiangelse avses i
denna lag dven verkstillighet av férvandlings-
straff for boter, emedan boétesstraff kan for-
vandlas till fingelse. Alla bestimmelserna i
lagen skall i princip tillimpas pa fangar som
avtjanar forvandlingsstraff for boter, om inte
nagot annat uttryckligen anges. Bestimmelsen
overensstimmer med den gillande 1 kap. 1 §
LVS. Lagen skall dven tillimpas pa det fall
som avses i 42 § 2 mom. militdrdisciplinlagen
(331/1983). Da arreststraff skall verkstillas
samtidigt med fiangelsestraff pa viss tid eller
forvandlingsstraff for boter, skall arreststraffet
enligt paragrafen avtjdnas i en allmén straff-
anstalt. Arreststraffet skall forvandlas till
fangelse enligt bestimmelserna i 43 § militér-
disciplinlagen.

Bestimmelser om villkorliga fingelsestraff
finns i 2 b kap. strafflagen (520/2001).

2 §. Malet for verkstillighet av fingelse.
Malet for verkstéllighet av fiingelse ar att 6ka
en fanges formaga att leva utan brottslighet
genom att frdmja hans eller hennes livshanter-
ing och anpassning i samhéllet. Mélet 4r ock-
sa att férebygga kriminalitet under strafftiden.

Den foreslagna bestimmelsen skall till ac-
centueringen, men inte till sakinnehallet, av-
vika fran den nuvarande 1 kap. 4 § LVS som
giller malet for verkstillighet av straff. I upp-
sédttningen av mal skall det tydligare 4n i da-
gens ldge betonas att syftet med verkstéllighet
av fingelse ar att frimja ett levnadssitt utan
brottslighet. Detta mal skall om mojligt upp-
nas genom att fangarnas livshantering och an-
passning i samhillet framjas.

Livshanteringen och anpassningen i samhél-
let kan stodjas pa manga sétt under straffti-
den. Det dr mojligt att forsoka forbittra fang-
arnas handlingsforméga genom arbete, utbild-
ning och annan verksamhet som ldmpar sig
for dem och som skall bestimmas i den indi-
viduella plan for strafftiden som skall goras
upp for varje fange. Fangarnas férmaga att
fora ett liv utan brottslighet kan frimjas ge-
nom olika verksamhetsprogram som inverkar
pa aterfallsbrottsligheten och som under de
senaste aren utvecklats inom fangvarden. Det
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ar ocksa viktigt for anpassningen i samhéllet
att fAngarnas kontakter med anhoriga och nér-
staende stods under verkstélligheten.

I dverensstimmelse med detta mal gar for-
slaget in for att strafftiden skall genomféras
mera planméssigt dn i dag i enlighet med
fingarnas individuella behov. Placeringen av
de intagna i fangelser och inom ett fingelse,
deras verksamhet, permissioner och andra ut-
omstéende tillstand samt villkorlig frigivning
skall enligt forslaget intimare 4n tidigare ut-
gora en helhet som skall styras av en plan for
strafftiden. Forslaget gér ocksa in for att ut-
forma bestdmmelserna sa att verkstilligheten
kan genomfGras planmissigt genom en grad-
vis overgang till friare verkstillighetsformer.

Av de skil som ovan ndmnts i den allménna
motiveringen foreslas det att paragrafen skall
innehélla ett uttryckligt omndmnande av att
dven brottsprevention under strafftiden ar ett
mal. Den foreslagna bestimmelsen skall
kompletteras av 1 kap. 3 § 2 mom. som enligt
forslaget skall innehalla en bestimmelse om
trygg verkstéllighet.

3 §. Krav som stdlls pa innehallet for verk-
stdllighet av fingelse. Den allmédnna bestim-
melsen om fingelsestraff skall enligt férslaget
finnas i den foreslagna 2 c kap.1 § strafflagen.
Enligt paragrafen skall fingelsestraff omfatta
berdvande eller begriansning av frihet

Bestimmelser om krav som stélls pa inne-
héllet av verkstilligheten av fingelse finns i 1
mom. Verkstilligheten far inte orsaka négra
andra begrinsningar i fingarnas rittigheter
och forhallanden dn de som bestdms i lag eller
som nodvandigtvis foljer av sjdlva straffet.

Bestimmelsen innehéller ett forbud mot be-
gransningar som avgoérs med stéd av s.k. an-
staltsbefogenhet. Bestimmelsen avses vara
mera exakt avgrinsad dn den nuvarande be-
stimmelsen i 1 kap. 3 § 2 mom. LVS enligt
vilken begransningar i faingarnas férhallanden
kan genomforas i syfte att garantera forva-
ringssédkerheten och anstaltsordningen.

I forslaget krdvs det att begrinsningarna
skall bestimmas i lag eller oundvikligen f6lja
av sjilva straffet. Detta skall enligt forslaget
utesluta anstaltsbefogenheten fran tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen. Enligt an-
staltsbefogenheten kan begriansningarna grun-
da sig pa anstaltsordningen och férvaringssa-
kerheten utan att motiveras av nagon uttryck-
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lig lagbestimmelse eller utan att begrénsning-
en nodvindigtvis orsakas av sjdlva straffet.
Begrinsningar av fangarnas rorelsefrihet kan
exempelvis anses vara sddana nédvindiga be-
gransningar som avses i paragrafen. Storsta
delen av de bestimmelser genom vilka fang-
arnas réttigheter begrinsas finns i fingelsela-
gen. Det finns emellertid dylika bestdimmelser
dven i andra lagar, sdsom i tvangsmedelsla-
gen, sjukforsikringslagen (364/1963), folk-
pensionslagen (371/1956) och lagen om
olycksfallsforsdkring (608/1948).

Enligt 2 mom. skall verkstélligheten av
fangelse genomforas sa att verkstilligheten ar
siker for samhdllet, de anstillda och fangarna.

Syftet med bestimmelsen avses vara att be-
tona att verkstélligheten av fangelse skall vara
forknippad med olika sdkerhetsbehov och
aspekter som skall granskas fran bade fangar-
nas, de anstdlldas och samhillets synpunkt
och som inte nddvéndigtvis Gverensstimmer
med varandra. Med sékerhet avses inte strikt
isolering av fangar. Isolering utanfér samhal-
let kan i nagra situationer motsvara samhillets
kortsiktiga sikerhetsbehov. A andra sidan,
med tanke pa sikerhetsbehoven pa lang sikt
kan isoleringen vara problematisk, eftersom
langvarig isolering forsvagar fangarnas livs-
hantering och samhiéllsanpassning.

I 2 mom. skall den viktiga normalitetsprin-
cipen anges. Bestimmelsen skall betona att
normala anstaltsforhallanden &r den huvudre-
gel som om mojligt skall tillampas. Med detta
avses att utvecklingen i samhillet skall foljas
upp i arbete, utbildning och hélsovard. Be-
stimmelsen Overensstimmer med nuvarande
1 kap. 3 § 1 mom. LVS.

I 3 mom. skall det anges att fangarnas méj-
ligheter att upprétthalla sin hilsa och verk-
samhetsformaga skall stodjas samt att de ska-
dor som véllas av frihetsberovandet skall om
mojligt forhindras. Den sista satsen i paragra-
fen overensstimmer med nuvarande 1 kap. 4
§ 2 mom. LVS och innehéller den s.k. skade-
minimeringsprincipen. Med denna princip av-
ses t.ex. att, oavsett de praktiska svarigheterna
i fangarnas kontakter med anhoriga och andra
nérstdende, skall sddana kontakter om mojligt
stodjas sa att de kan bevaras under fingelseti-
den.

4 §. Regionfingelser och fingelser. 1 1
mom. i den forslagna paragrafen skall det an-
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ges bestimmelser om regionfingelser och de-
ras uppgifter. Ett regionfiingelse skall besta av
fingelser och en placeringsenhet. En placer-
ingsenhet #r inte ett fingelse, utan en enhet
som specialiserat sig pa utviardering av fang-
arnas verksamhets- och sdkerhetsbehov samt
fingplacering och  fingelseverkstillighet.
Fangvardsvisendet skall ocksé omfatta en en-
het for hdlsovard. Bestimmelsen skall ver-
ensstimma med den foreslagna 2 § i lagen om
forvaltning av straffverkstillighet.

Till 2 mom. skall det enligt forslaget fogas
en hédnvisningsbestimmelse som géller lagen
om forvaltning av straffverkstillighet.

Bestimmelser om organisationen av hilso-
vard finns i dagens ldge i 29 § férordningen
om forvaltning av straffverkstillighet. Enligt
paragrafen skall sdrskilda bestammelser om
straffanstalter och de som avtjdnar fingelse-
straff tillampas pa sjukhusenheter och de in-
tagna som vardas dar.

Efter organisationsreformen skall det vid
Féngvardsvisendet. finnas polikliniker enligt
regionfangelseindelningen samt riksomfattan-
de sjukhus Enligt foreskriften skall bestdm-
melserna i fingelselagen eller haktningslagen
tillampas pa de fangar som tas in pa sjukhus-
enheterna, d4ven om de placerats med hinsyn
till deras hilsotillstand. Salunda skall be-
stimmelserna i1 fingelselagen kunna tilldmpas
pa fangdvervakning, disciplin och gransk-
ningar. Det skall ocksé vara mojligt att utfora
granskningar pa sjukhusenhetens omrade.

Direktoren for det fingelse dér sjukhusen-
heten dr placerad eller direktoren for det fang-
else som befinner sig ndrmast sjukhusenheten
skall besluta om sadana atgérder. Overldkaren
for sjukhusenheten skall besluta om sjuk-
vardsatgirder. Overldkaren ar ocksd behorig
att fatta beslut om intagning pa sjukhusenhe-
ten och utskrivning dérifran.

5 §. Behandlingen av fangar. Bestimmelsen
om behandlingen av fangar skall med smérre
preciseringar dverensstimma med 1 kap. 5 §
LVS.

I 2 mom. skall det anges att fingar inte utan
godtagbart skil far forsdttas i ojamlik stdll-
ning i forhéllande till varandra pad grund av
ras, nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg,
sprak, kon, alder, familjeférhallanden, sexuell
laggning, hilsotillstdnd, handikapp, religion,
samhillelig asikt, politisk eller facklig verk-
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sambhet eller av ndgon annan personlig orsak.

Det foreslagna 2 mom. Overensstimmer
med bestdmmelsen i 6 § 2 mom. grundlagen,
dock sé att forteckningen &ver exempel pa
jamstédlldhet dr mera detaljerad &n i grundla-
gen. Pa grund av fiangelsets speciella karaktér
och for att betona den likstéllda behandlingen
ar det visentligt att grunderna for likstélld be-
handling alltjamt skall antecknas ocksa i
fingelselagen.

Handikapp skall fogas till forteckningen i
bestimmelsen i den géllande 1 kap. 5 § LVS.
I overensstimmelse med bestdimmelsen i
grundlagen skall formuleringen av den nuva-
rande bestimmelsen #ven preciseras sd att
“utan grundad anledning” i den nuvarande be-
stimmelsen skall &dndras till formuleringen
“utan godtagbart skél”.

Enligt 3 mom. skall sérskild vikt fistas vid
de behov som hénfor sig till fanges alder och
utvecklingsnivd nér fingelse som &domts
unga verkstills. Med unga avses minderariga
och andra som begétt brott innan de fyllt 21 ar
och pa vilka bestammelser i 2 ¢ kap. 5 § och 2
c kap. 10 § strafflagen skall tillampas.

6 §. Allmdinna principer for utovande av be-
fogenheter. Lagstiftningen saknar i dagens
lage allminna foreskrifter om hur tjanstemén
vid Fangvardsvisendet skall utéva sina befo-
genheter. T.ex. proportionalitetsprincipen och
principen om minsta skada har registrerats i
lagrummet separat for varje enskild befogen-
het eller 1 nagra fall i bestimmelser pa ldgre
nivd dn forordningsnivan. For att styra ut-
ovandet av fangvardspersonalens befogenhe-
ter foreslas det att de allménna principerna for
utovande av befogenheter skall registreras i
lagen.

Avsikten #r att de principer som angivits pa
allmédn niva skall gilla skotseln av samtliga
tjansteuppdrag och allt utévande av befogen-
heter. P4 motsvarande sitt har de allminna
principerna angivits for tjanstemin vid bl.a.
polisen, gransbevakningsvisendet och tullen.

Enligt 1 mom. skall en tjansteman vid
Féangvardsvisendet vara saklig och opartiskt
samt framja forsonlighet.

Bestammelsen skall uttrycka jamlikhets- el-
ler objektivitetsprincipen och innehélla ett
krav pa sakligt och forsonligt beteende. Den
motsvarar till sitt innehall 2 § 1 mom. polisla-
gen.
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Enligt 2 mom. skall en tjdnsteman vid
Fangvardsvasendet frimst genom rad, upp-
maningar och befallningar upprétthalla ord-
ningen och sidkerheten i fingelset. Det fore-
slds att en uttrycklig bestimmelse om denna
princip som i dag omfattats i praktiken skall
fogas till lagen.

Paragrafens 3 mom. skall innehalla propor-
tionalitets- och nddvéndighetsprincipen samt
principen om minsta skada. De medel som
tillampas och de oldgenheter de medfor skall
std i en rimlig proportion till de mél som ef-
terstrivas, och storre befogenheter far inte ut-
Ovas dn vad situationen kriver. Behovlighet
betyder bl.a. att en bestimd atgdrd skall be-
domas med hinsyn till hur Fangvéardsvisen-
dets mal skall uppnas.

Dessa principer framgar i praktiken sérskilt
i samband med Overvaknings-, gransknings-
och sikerhetsatgédrder. Aven om t.ex. segrega-
tionsvillkoren uppfylls, uttrycker den maximi-
tid som anges i lagrummet inte den lagliga ti-
den for avskiljande. Avskildhet far inte fortga
langre &n vad som 4r nodvindigt for att de
fingvardsmissiga mal som hénfor sig till av-
skildheten skall kunna uppnas.

De foreslagna bestdimmelserna motsvarar
bestdmmelserna i 2 § 2 och 3 mom. polisla-
gen.

7 §. Horande av fangar. Enligt paragrafen
skall fAngar horas da viktiga beslut fattas om
boende, placering i fingelse och verksambhet,
disciplin samt annan behandling av fangarna.

Den foreslagna bestdmmelsen skall precise-
ra den nuvarande bestimmelsen men inte &nd-
ra rddande praxis. Bestimmelsen om horande
av fangar finns for nédrvarande i 1 kap. 6 §
LVS.

8 §. Bestdmning av behdrighet i ett region-
fidngelse. En foreskrift som definierar bestim-
ningen av graduell behorighet i de allménna
grupperna av tjanstebeteckningar skall enligt
forslaget fogas till lagen. Anvindningen av
dylika allminna begrepp som ofta omfattar
flera enskilda tjanstebeteckningar gor det enk-
lare att formulera forslag till lagparagrafer om
behorighet och att reglera graduell kompe-
tens. Ndrmare bestimmelser om de tjadnstebe-
teckningar som hor till dessa grupper skall
finnas i forordningen om f6rvaltning av
straffverkstillighet eller i arbetsordningen for
Fangvardsvisendet.
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Det skall enligt forslaget finnas atta sidana
grupper. Den sista gruppen skall omfatta de
Ovriga tjinstemén som inte ingar i de ndmnda
grupperna. Nédrmare bestimmelser om tjéns-
tebeteckningar skall finnas i forordningen om
forvaltning av straffverkstéllighet.

I ett regionféingelse skall enligt 1 mom. den
beslutanderitt som avses i fangelselagen ut-
Ovas av en tjansteman vid Fangvardsvasendet
Tjanstemén som avses i lagen ar 1) direktéren
for regionfingelset, 2) direktéren for placer-
ingsenheten, 3) fidngelsedirektoren, 4) en
tjinsteman som svarar for verkstillighet av
domar (verkstdillighetsansvarig), 5) en tjéns-
teman som svarar fér ordnandet av sysselsitt-
ning i fingelset (sysselsdttningsansvarig), 6)
en tjansteman som svarar fér ordning och si-
kerhet i fingelset (sdkerhetsansvarig), 7) en
tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning el-
ler 6vervakning, 8) en tjansteman som utfor
styrnings- eller 6vervakningsuppgifter, och 9)
en annan tjinsteman vid Fangvardsvisendet

Med direktéren for regionfangelset som
syftas i 1 mom. 1 punkten avses den administ-
rativa direktoren for regionfingelset som i re-
gel inte har till uppgift att fatta beslut om en-
skilda fangar, utan som leder fangvardsdi-
striktet.

Enligt 6 punkten i den allminna motiver-
ingen till lagforslaget skall det finnas fem sa-
dana regioner i Finland. Ndrmare foreskrifter
om bestdmningen av regionerna skall finnas i
forordningen om forvaltning av straffverkstal-
lighet.

Direktoren for placeringsenheten skall leda
verksamheten 1 specialenheten vid region-
fangelset och svara for att planeringen av
strafftiden, fangplaceringen och forloppet av
strafftiden fyller sin uppgift. Denna tjédnste-
man skall ocksa fatta beslut om fangplacering,
forflyttning och annan villkorlig frigivning &n
den lagbundna.

Med fingelsedirektor avses den tjdnsteman
som svarar for ledningen av fingelset och
dess avdelningar. Hans eller hennes behorig-
het skall enligt lagforslaget omfatta de beslut
som giller enskilda fangar och som starkast
ingriper i fingarnas réttigheter.

Den tjdnsteman som avses i 1| mom. 4 punk-
ten skall tjanstgora i férvaltningen for ett re-
gionfingelse och svara fér den formella verk-
stilligheten av domar. Detta allmidnna be-
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grepp omfattar de nuvarande notarierna.

Den tjansteman som avses i 1 mom. 5 punk-
ten och som svarar for sysselsdttningen &r i
for nirvarande vanligen en bitrddande direk-
tor, men kan dven vara nagon annan tjénste-
man, t.ex. en arbetsledare eller studieinstruk-
tor. De tjdinstemidn som avses i 1 mom. 6
punkten &r i dag vaktchefer och bitrddande
vaktchefer. 1 framtiden kan #ven sdkerhets-
chefer vid fingelserna och Brottspaf6ljdsver-
ket ingé i denna grupp.

De tjanstemén som avses i 1 mom. 7 punk-
ten och som arbetar har chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning &r idag t.ex. over-
vakter, och de tjansteman som avses i § punk-
ten och som utfor styrnings- eller dvervak-
ningsuppdrag dr handledare, dldre vakter och
vakter samt vardare vid sjukhusenheterna.
Den grupp som avses i 1 mom. 9 punkten
(andra tjanstemin vid Fangvardsvisendet) dr
omfattande. Den omfattar bl.a. tjdnstemén
som arbetar inom hilsovard, utbildning, reha-
bilitering, socialt arbete och arbetsledning.
Aven pastorerna ingér i denna grupp.

I 2 mom. skall bestimmelser om forbehéll
av behorighet i enskilda fall anges. Aven om
direktoren for regionfingelset inte i regel
skall avgora #drenden betriffande enskilda
fangar eller domda, foreslds det i 2 mom. att
han eller hon dock skall ha mojligheten att
forbehalla sig behorighet i enskilda fall. Di-
rektoren for regionfingelset skall i enskilda
fall ha ritt att férbehalla sig behorighet 1 de
drenden som i fidngelselagen anfortrotts en
tjdnsteman som avses i 1 mom. 2—=8 punkten.
Den tjansteman som svarar for sdkerhet skall
ha rdtt att forbehalla sig den behorighet som
givits till den tjansteman som avses i 7 och 8
punkten, och en tjdnsteman i chefsuppgifter
inom styrning eller 6vervakning skall ha ritt
att forbehalla sig den behorighet som givits
till den tjdnsteman som avses i 8 punkten. Be-
stimmelsen skall med stod av hidnvisningsbe-
stimmelsen i1 16 kap. 1 § hidktningslagen dven
tillimpas pa avgoéranden som géller hiktade.

9 §. Behorighet utom tjinstetid. 1 1 mom.
skall det enligt forslaget finnas bestammelser
om hur direktérens beslutanderitt skall utévas
utom tjénstetid. Bestdmmelsen dr behovlig,
eftersom direktoren eller hans stéllforetridare
inte kan nas dygnet runt.

En jourhavande tjansteman kan avgora de
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drenden som i Ovrigt hor till fangelsedirekto-
rens beslutanderitt och som inte tal uppskov.
Sadana avgoranden dr vigran av vistelse ut-
omhus (7 kap. 6 §), forflyttning av fangar till
temporér vard eller undersokning (10 kap. 2
§), permission av synnerligen viktiga skal (14
kap. 5 §), specialgranskning (16 kap. 5 §),
kroppsbesiktning (16 kap. 6 §), hallande i f6r-
var (17 kap. 6 § 2 mom.) samt anmilningar
som avses i 19 kap.

Ett ytterligare krav &r att fragan inte till sin
karaktdr tal uppskov. Endast en tjdnsteman
som avses i den foreslagna paragrafen eller
nagon annan tjansteman med tillrdcklig ut-
bildning far vara jourhavande tjénsteman.
Med tillracklig utbildning avses den utbild-
ning som krivs for avgorandet av varje en-
skild fraga.

10 §. Arenden som skall avgoras av Brotts-
pafoljdsverket. 1 paragrafen foreslas det att
Brottspafoljdsverket under vissa forutsétt-
ningar i enskilda fall skall kunna avgora fra-
gor som enligt fangelselagen annars omfattas
av beslutanderdtten for en tjansteman vid
Féngvardsvisendet. Den foreslagna bestim-
melsen om forbehallande av beslutanderitt
skall dock vara avgrinsad i sak sa att den en-
dast giller placering av fangar ( 4 kap. 11 §
fangelselagen) forflyttning (6 kap. 6 §), delta-
gande i verksamhet utanfor fingelset (8 kap.
14 § 1 mom.) och permission (14 kap. 11 § 1
mom.). Ett krav dr dven att en finge av grun-
dad anledning kan misstdnkas delta i verk-
samheten av ndgon organiserad kriminell
sammanslutning, fortsétta den brottsliga verk-
samheten under fiangelsetiden eller dventyra
sdkerheten. Ett beslut vid Brottspafoljdsverket
kan dven grunda sig pa en fanges egen siker-
het.

Bestimmelsen svarar mot dagens praxis. En
sadan behorighet att forbehalla behorighet
som grundar sig pa riksomfattande och ofta
konfidentiell information &r nddvéndig for
preventionen av organiserad kriminalitet som
dger rum i fingelserna och leds fran dem.
Tillampandet av bestimmelsen avses dock
vara exceptionell. Antalet fingar som skall
specialplaceras uppskattas uppga till mellan
100 och 200.

11 §. Handrdckning. Den nuvarande lagen
saknar bestimmelser som ger tjdnstemén vid
Féangvardsvisendet ritt att fa handridckning av
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polisen. En sddan bestimmelse dr nédvindig,
eftersom handrickning av polisen enligt 40 §
polislagen kriaver att fragan skall anges sir-
skilt.

Enligt 1 mom. skall en tjdnsteman vid
Féngvardsvisendet vid utférandet av ett tjans-
teuppdrag ha ritt att fi handrackning av poli-
sen enligt polislagen (493/1995).

I 2 mom. anges det att bestimmelser om
lamnande av handriackning till polisen finns i
polislagen. Bestammelser om ldmnande av
handrickning till polisen finns i 41 § polisla-
gen.

12 §. Hdnvisningsbestimmelse. Paragrafen
skall innehalla en bestimmelse som hénvisar
till statsradets forordning om férvaltning av
straffverkstillighet (275/2001). Férordningen
innehaller detaljerade bestimmelser om tjins-
tebeteckningar och behorighetsvillkor.

I AVDELNINGEN. INLEDANDE AV
VERKSTALLIGHET OCH
PLACERING I FANGELSE

2 kap. Inledande av verkstillighet

Den uppgiftsfordelning som héanfor sig till
forflyttandet av fangar till fingelser och som
vid sidan av fingvardsmyndigheterna #ven
giller uts6kningsmyndigheterna och polisen
skall enligt forslaget generellt sett inte &ndras.

1 §. Inledande av verkstdllighet av fingelse-
straff. 1 paragrafen foreslas det att bestimmel-
ser om verkstillbarheten av fingelsestraff, om
de myndigheter som skall sorja for verkstil-
ligheten och om efterlysning. | det nuvarande
2 kap. 1 § 1 mom. LVS som giller inledande
av verkstillighet konstateras det endast att
den som domts till fiangelsestraff eller for-
vandlingsstraff for boter skall utan dr6jsmal
efter att domen vunnit laga kraft forflyttas till
avtjaning av straffet. Detaljerade bestimmel-
ser om inledande av straffverkstillighet finns
i forordningen om verkstillighet av fingelse-
straff (447/1975) som ér till innehallet forald-
rad.

Enligt forslaget skall de grundldggande be-
stimmelserna om inledande av verkstillighet
fogas till lagen. Detaljerade bestimmelser
skall finnas i statsradets forordning om verk-
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stéllighet av fangelsestraff.

Den allménna principen att straff skall verk-
stillas utan drojsmal skall finnas i 1 mom.
Bestimmelsen svarar mot den nuvarande be-
stimmelsen i 2 kap. 1 § 1 mom. LVS. Avvi-
kelser fran bestimmelsen skall dock kunna
goras i de situationer som avses i 3 mom.

Nér en fangelsedom vunnit laga kraft eller
blivit verkstillbar som en lagakraftvunnen
dom, skall Brottspafoljdsverket ldmna ett
verkstillighetsforordnande till utmétnings-
mannen pa den ort dir den domde bor eller
vistas. Med en dom som kan verkstéllas som
en lagakraftvunnen dom, avses hovrittens av-
gorande i vilken dndring kan sdkas genom be-
svarstillstind. En dylik dom kan verkstillas
som en laga kraft vunnen dom enligt bestam-
melserna om verkstéllighet av lagakraftvunna
domar. Bestdmmelser om fragan finns i 30
kap. 22 § rittegangsbalken.

Utmitningsmannen skall se till att den
domde overfors till ett fingelse. | dagens ldge
sker detta sa att den domde forordnas att an-
mila sig vid ett fingelse som bestdms enligt
en faststilld placeringstabell. Enligt den fore-
slagna lagen skulle fingelset bestimmas av
placeringsenheten. Bestimmelsen skall for-
plikta utmétningsmannen att kontakta placer-
ingsenheten i regionfingelset for att erhalla
ett placeringsférordnande. Férordnandet skall
ocksd innehélla den tidpunkt vid vilken den
domde skall anmila sig vid den anstalt som
placeringsenheten bestamt.

Om den démde inte kan nas, skall Brottspa-
foljdsverket efterlysa honom eller henne. En
efterlysning innebdr i praktiken att en begéran
riktas till polisens informationssystem om att
den démde skall forflyttas till fingelse.

Paragrafens 2 mom. skall innehélla en hén-
visning till lagen om verkstillighet av boter
(672/2002).

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen skall
det finnas en bestimmelse om bemyndigande
att avvika fran principen i 1 mom. enligt vil-
ken ett straff utan dr6jsmal skall verkstillas.
Bestimmelser om saken skall kunna meddelas
genom forordning av justitieministeriet. Be-
myndigandet att utfirda forordningar skall
begrinsas sé att endast fingelsestraff som un-
derskrider sex manader skall kunna uppskju-
tas. Med maximitiden av sex ménader avses
det adomda totala straffet eller férvandlings-
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straffet for boter eller den sammanlagda tiden
av dessa. En annan begrinsning skall gilla
den maximala tiden fran att en dom blivit
verkstéllbar till att verkstilligheten inleds.
Denna period far inte 6verskrida atta mana-
der. Ett allmént villkor dr att senareldggning
av verkstillighet skall vara nédvéndig for att
utjdimna fangtalet och for att sikerstélla beho-
rig verkstéllighet.

2 §. Inledande av verkstdllighet fore laga-
kraftvunnen dom. Enligt paragrafen kan verk-
stéillighet av fangelsestraff med st6d av tings-
rittens eller hovrittens dom inledas innan
domen har vunnit laga kraft, om den domde ar
hiktad, samtycker till verkstéllighet och f6r-
klarar sig nojd med domen for den del han el-
ler hon domts till fingelse. En dom eller ett
avgorande som meddelats av hovritten som
andra besvirsinstans dr verkstillbar nir do-
men har meddelats eller avkunnats. I paragra-
fen avses en situation nir hovritten som forsta
instans meddelat en dom eller ett avgorande.

Den tid som en fange avtjanar innan den la-
gakraftvunna domen blivit verkstillbar skall
ex officio beaktas nér strafftiden beréknas.

Paragrafen skall till innehéllet Gverens-
stimma med gillande 2 kap. 1 § 2 mom.
LVS.

3 §. Uppskov med verkstdlligheten pa grund
av hdlsoskdl. Bestimmelsen om uppskov av
hilsoskal skall till sitt innehdll vésentligen
Overensstimma med géllande 2 kap. 1 b § 1
och 4 mom. LVS.

I 1 mom. foreskrivs det att om behandlingen
av en allvarlig sjukdom eller en svar skada
hos den som domts till fangelsestraff eller
forvandlingsstraff dventyras av att han eller
hon forpassas till en straffanstalt eller om var-
den av den domde medfor avsevirda svarig-
heter i straffanstalten, skall Brottspafoljdsver-
ket uppskjuta inledandet av verkstilligheten
tills det inte langre finns nagra verkstéllig-
hetshinder som orsakas av den démdes hélso-
tillstdnd. Den bestimmelse som svarar mot
den foreslagna 3 § finnsidagi2kap. 1 b§ 1
mom. lagen om verkstillighet av straff.

Fangvardsvasendet har goda mojligheter att
ordna den hélso- och sjukvard som fangarna
behover. Det finns minst en heltidsanstélld
sjukskoterska och en deltidsanstdlld ldkare
med mottagning en till tre ganger per vecka
for primarvarden i varje fingelse. I bradskan-
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de fall och nir specialistldkare behdvs, anlitas
den offentliga hilsovéarden eller privata lidka-
re. Efter organisationsreformen skall fangvar-
den ha polikliniker enligt indelningen i regi-
onfangelser samt riksomfattande sjukhus. De
problem som héanfor sig till rusmedelsbruket
bland fangarna skots forutom i fangvardens
sjukhusenheter ocksd genom att diverse mal-
inriktade verksamhetsprogram ordnas i flera
fingelser.

Trots goda firdigheter i hilsovarden kan
fangvarden inte i samtliga fall ordna de sjuk-
vardstjdnster som patientens sjukdom kréver.
Det finns ocksé situationer nér fangvarden i
princip kunde ordna nddvéndig sjukvérd ge-
nom att t.ex. forflytta den démde till ett utom-
stdende sjukhus, men dessa arrangemang ar
hogst besvirliga. I dylika fall kan ordnandet
av vard kriva att en patient bevakas i sjukhu-
set eller transporteras langt fran den anstalt
dédr han #r placerad. I dessa situationer skulle
det inte vara i enskilda eller allménna intres-
sen att straffverkstilligheten inleds, om sva-
righeterna kan undvikas genom att tidpunkten
for inledandet av verkstélligheten senareldggs.

[ bestimmelsen ndmns inte sarskilt nagra
slag av allvarliga sjukdomar som medf6r att
uppskov skall beviljas, utan uppskov skall i
allminhet beviljas pd grund av alla sddana
allvarliga sjukdomar vars vard under straff-
verkstilligheten skulle &dventyras eller valla
avsevirda svérigheter. Dessa sjukdomar kan
vid sidan av somatiska sjukdomar omfatta
bl.a. psykiska sjukdomar och rusmedelsrelate-
rade sjukdomar.

Om varden av den domde under verkstil-
ligheten av fingelsestraff konstateras dventy-
ras eller valla avsevdrda svarigheter, skall
uppskov beviljas.

Den nuvarande bestdmmelsen i denna fraga
kraver att uppskov skall beviljas for en sa
lang tid att den domde tillfrisknat. I praktiken
ar det dock omojligt att forfara pa detta sitt,
eftersom det inte dr mojligt att fullstindigt
tillfriskna efter manga allvarliga sjukdomar
eller skador. Dessutom har Fangvérdsvisen-
det beredskap att varda mindre allvarliga
sjukdomar och skador, varfér en sjukdom el-
ler skada i sig ofta inte dr nagot hinder for
verkstillighet. Dérfor foreslas det att den sista
tidpunkten for uppskov som beviljas av hilso-
skal skall vara den tidpunkt vid vilken det inte
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langre finns ndgra hinder for inledandet av
verkstéllighet som orsakas av den domdes
hélsotillstand.

Behandlingen och avgorandet av ansok-
ningar om uppskov som hénfor sig till den
domdes hilsotillstdind och ordnandet av véard
har inte orsakat nagra problem i praktiken.

Det foreslagna 2 mom. Gverensstimmer
med den sista satsen i det nuvarande 2 kap. 1
b § 1 mom. LVS. Nir den domde redan be-
finner sig i fangelse eller i vard utanfor fang-
else efter att verkstilligheten inletts nir verk-
stilligheten av ett nytt straff kunde inledas, ar
det inte meningsfullt att uppskjuta verkstal-
ligheten.

Den foreslagna bestimmelsen skall i ndgon
man oka Brottspafoljdsverkets provningsritt,
eftersom forutom att varden av en sjukdom el-
ler skada skulle &dventyras, skulle uppskov
kunna grunda sig pad den omstidndighet att
véard inte utan oldgenheter kan ordnas i fang-
else. Detta betyder att fingvardsmyndigheter-
na skall ha mojlighet att ordna vard.

Det foreslagna 3 mom. svarar mot det nuva-
rande 2 kap. 1 b § 4 mom. lagen om verkstél-
lighet av straff. Enligt detta skall beviljande
av uppskov vara beroende av provning. Upp-
skov skall inte beviljas mot den démdes vilja.
I praktiken har det funnits fall ndr den démda
varit gravid och uttryckligen onskat féda bar-
net under straffverkstilligheten, eftersom var-
den av bade mor och barn efter férlossningen
star pa hog niva i fingelset. Fangarna dverfors
tillrdckligt tidigt fore forlossningen alltid till
ett utomstaende sjukhus eller till nagon annan
hilsovardsenhet. En bestdmmelse om detta
skall enligt forslaget fogas till 10 kap. 4 §.

4 §. Uppskov med verkstdilligheten pa andra
grunder dn hdlsoskdl. Verkstilligheten av
fangelsestraff fororsakar den domde i regel
forluster och svarigheter. I nagra fall kan de
forluster och svarigheter som vallas av ome-
delbar verkstillighet reduceras genom kortva-
rigt uppskov av verkstilligheten. Uppskovet
av verkstilligheten skall dock vara exceptio-
nellt, och enligt huvudregeln skall 4 § alltjamt
tillampas sé att fangelsestraff skall verkstillas
utan dréjsmal.

Nar uppskov beviljas, skall provningsritten
for den som avgor drendet betonas mera &n i
dag: nir villkoren for uppskov uppfylls, skall
han eller hon kunna skjuta upp verkstillighe-
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ten, men nagon skyldighet att gora detta skall
det enligt forslaget inte ldngre finnas.

Nér beviljande av uppskov provas, skall
tyngdpunkten i prévningen inte ldngre ligga
pa en bedomning av de forluster och svarighe-
ter som uppkommer genom omedelbar verk-
stillighet for den domde eller vissa andra
kretsar, utan pa den omstidndighet om upp-
skovet faktiskt kan visentligen reducera des-
sa forluster eller svarigheter. Trots de forlus-
ter och svarigheter som véllas av omedelbar
verkstillighet skall den domde saledes inte
beviljas uppskov, om ett uppskov inte visent-
ligen kan underldtta den domdes situation.
Till exempel den omsténdighet att den domde
forlorar sitt jobb pd grund av straffverkstil-
ligheten &dr en forlust som inte kan reduceras
genom uppskov. Om den domde didremot
skall t.ex. betala en skuld och det med stéd av
den domdes tidigare betalningar kan férmodas
att han eller hon kan betala skulden inom nég-
ra ménader enligt planen, kan ett uppskov ha
den verkan som visentligen reducerar forlus-
ten och som avsesi4 §.

Genom att bevilja uppskov skall det vara
mojligt att minska de forluster eller svarighe-
ter som omedelbar verkstéllighet orsakar den
domde sjilv, ocksa en speciellt nérstaende till
honom eller henne, den domdes arbetsgivare
eller andra kretsar for vilka den domdes ar-
betsprestation &r sdrskilt viktig,

Med andra nérstdende avses en sambo eller
nagon annan med vilken den démde perma-
nent bott fore ankomsten till faingelset. Defini-
tionen dverensstimmer med den definition av
nérstdende som omfattats i lagen om patien-
tens stéllning och réttigheter (RP 185/1991
rd). Definitionen avviker fran definitionen i
lagen om klientens stdllning och rittigheter
inom socialvarden (RP 137/1999 rd) pa sa sétt
att ”en annan néra vin” inte skall anses vara
nérstdende. Samma begrepp “annan nérstaen-
de” skall enligt forslaget fogas till 6 kap. 4 §
om meddelande om forflyttning och 13 kap.
1, 3 och 6 § om besok av fangar.

Med nirstdende avses make eller maka,
barn, fordldrar och syskon. Innehéllet i be-
greppet Overensstimmer med det begrepp
“nérstaende” som omfattats i nimnda lagar.

Exempelvis makes eller makas svara sjuk-
dom, som denne haller pa att aterhdmta sig
fran skall kunna vara den grund for uppskov
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som avses i bestimmelsen. De forluster eller
svérigheter som orsakas den domdes arbetsgi-
vare genom omedelbar verkstillighet skall
kunna visentligen reduceras i t.ex. situationer
nér arbetsgivaren skall slutféra en given be-
stillning och den domde spelar en viktig roll
ndr arbetet utfors. Andra kretsar kan véllas
forluster eller svarigheter genom omedelbar
verkstillighet av en dom t.ex. i situationer nir
slutforandet av ett projekt for en allménnyttig
forening 4r beroende av den domdes insats,
nér denne jobbar som frivillig i féreningen.

De uppskovsansokningar som vidjar till ut-
forande av samhillstjanst har 6kat under de
senaste aren. Slutforandet av en oavslutad
samhillstjinst kan vara en grund fér uppskov,
om den domde som utfér samhéllstjanst inte
efter beslutet om sambhillstjanst gjort sig
skyldig till nya brott sa att omedelbar verk-
stillighet skall kunna anses motiverad. En
viktig omstidndighet vid uppskovsprévningen
ar dessutom den aterstdende lingden av sam-
hillstjansten. Om den outforda delen &r stor,
ar det ofta inte andamalsenligt att bevilja upp-
skov. Nir den domde ansdker om uppskov
och vidjar till oavslutad samhaillstjanst, skall
utmitningsmannen sté i kontakt med den re-
gionbyra inom kriminalvardsverket som sko-
ter verkstilligheten av samhéllstjdnsten for att
det skall vara mojligt att utreda nodvandighe-
ten och dndamalsenligheten av uppskov i det-
ta enskilda fall.

Uppskov skall kunna beviljas, forutom pa
ansokan av den domde, 4ven med samtycke
av den domde. Den sistndmnda situationen ar
aktuell ndr t.ex. den domde gar i skola och
inte sjdlv anser att det dr nodvéndigt att anso-
ka om uppskov, men fordldrarna anser att
uppskov dr nodvindigt for att skolan skall
kunna slutféras. Det skall inte stillas nagra
formella krav pa en uppskovsansékning. Ut-
gangspunkten dr dock att ansokningen skall
vara skriftlig och ange vem som soker upp-
skov, den dom som skalluppskjutas, grunder-
na for ans6kningen och for hur lang tid upp-
skov soks.

Tidsfristen pa sex manader skall riknas fran
den tidpunkt ndr verkstillighetsférordnandet
anldnt till utmétningsmannen. Avsikten med
att forkorta tiden for engangsuppskov &r att
betona att omedelbar verkstéllighet av fangel-
sestraff dr huvudregeln och uppskov ett un-

dantag. I vissa exceptionella fall skall utmét-
ningsmannen kunna bevilja uppskov for en ny
tidsperiod pa hogst ett halvt ar. I dessa fall
kriavs det, forutom att grunden fér uppskov
skall vara exceptionell, dven att varaktigheten
av uppskovsgrunden 4r kdnd nér uppskov be-
viljas. S&dana skil kan vara slutférandet av
varnplikt eller oavslutade studier. Nér upp-
skov som grundar sig pa studier provas, skall
det dock som ett alternativ till uppskov prévas
om den domde kan med stod av ett s.k. till-
stand till studier studera under verkstéllighe-
ten.

Om det vid behandlingen av den forsta an-
s6kningen om uppskov &r bekant att det upp-
skov som den déomde behover Gverskrider ett
halvt ar av skél som hénfor sig till t.ex. skol-
gang, skall utmitningsmannen forklara for
den domde villkoren for ett nytt uppskov om
ett halvt ar. Beviljandet av ytterligare uppskov
kréaver att den domde under det uppskov som
redan beviljats har handlat pa det sitt som
grunden for uppskovet forutsitter, t.ex. stude-
rat pa det sitt han eller hon uppgav nir upp-
skov soktes.

I 3 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestimning om senareldggning av férvand-
lingsstraff for boter. Grunden for senareldgg-
ning skall vara densamma som nér det giller
fangelsestraff, men tidsfristen for uppskov
skall bevaras i enlighet med gillande lag. Be-
stimmelsen overensstimmer med foreskriften
i2kap.1d§2mom. LVS.

Bestammelsen i 2 kap. 1 ¢ § LVS skall en-
ligt forslaget med smirre preciseringar fogas
till 4 mom.

5 §. Hur ansokningar om uppskov paverkar
verkstdlligheten. Enligt den foreslagna 5 §
skall endast den forsta ans6kningen om upp-
skov forhindra omedelbar straffverkstillighet.
Nar andra ansokningar om uppskov behand-
las, skall den behoriga instans som fattar be-
slut om uppskov avgora om ansokningen for-
hindrar verkstdllighet. Om en ny ansdkning
gors pa svaga grunder, och syftet ser ut att
vara omotiverad férdrojning av verkstillighe-
ten, skall ansokningen inte fa forhindra verk-
stilligheten. En ny ansokan skall tilldtas ha en
forhindrande inverkan pa verkstilligheten en-
dast nér grunderna for ansokningen &r nya och
de forefaller vara virda att beakta.

6 §. Aterkallande av uppskov. Paragrafen
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skall enligt forslaget innehélla bestimmelser
om aterkallande av uppskov. Bestimmelsen
om aterkallande av uppskov motsvarar vi-
sentligen bestimmelserna i nuvarande 2 kap.
1 ¢ § 2 mom. LVS. Fortsatt brottslig verk-
samhet skall enligt forlaget fogas till paragra-
fen som en ny grund for aterkallande av upp-
skov.

7 §. Beviljande av betalningstid for forvand-
lingsstraff i ett fdngelse. Paragrafen skall en-
ligt forslaget innehélla bestimmelser om be-
viljande av betalningstid for boter i fangelse.

Bestimmelsen verensstimmer med géllan-
de 2 kap. 1 d § 5 mom. LVS. I enlighet med
nuvarande praxis skall beviljande av betal-
ningstid vara mojligt dven i situationer nir
t.ex. tva forvandlingsstraff skall avtjinas.
Verkstilligheten av det andra straffet skall
kunna uppskjutas for betalning.

Paragrafens 1 mom. hénfor sig delvis till 3
kap. 4 § som anger att nér ett fingelsestraff
och ett férvandlingsstraff riknas ihop, skall
den domde anses forst avtjana forvandlings-
straffet. Om forvandlingsstraffet inte skulle
beviljas betalningstid enligt 1 mom., skulle
det verkstillas forst.

I 2 mom. anges det att betalningstid inte far
beviljas for sa lang tid att verkstilligheten av
forvandlingsstraffet inte kan inledas i fangel-
set innan fangen friges.

P& samma sitt som i nuvarande lag skall 3
mom. ange att bestimmelsen om uppskov
med forvandlingsstraff ocksa skall tillimpas
pa hiktade enligt hiktningslagen.

8 §. Betalning av boter i ett fingelse. Para-
grafen skall enligt forslaget innehalla be-
stimmelser om betalning av boéter i ett fingel-
se. Den fGreslagna bestimmelsen Gverens-
stimmer med nuvarande 2 kap. 1 d § 6 mom.
LVS. Om flera forvandlingsstraff skall verk-
stillas, har den domde ritt att betala de boter
som hénfor sig till ett av forvandlingsstraffen,
varvid detta forvandlingsstraff forfaller. Néar
tidsfristen beriknas, skall lagen om berdkning
av foreskrivna bestimda tider (150/1930)
iakttas.

Den foreslagna paragrafen skall komplettera
den ndmnda lagen om verkstéllighet av boter.
I lagen om verkstillighet av boter skall det
finnas bestimmelser om betalning av béter
innan verkstilligheten av forvandlingsstraff
inleds i ett fingelse. Bestimmelser om betal-
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ning av boter i fangelse skall anges i denna
paragraf.

9 §. Forbud mot verkstdillighet av forvand-
lingsstraff pa grund av missbrukarvard och
barnskydd. Enligt paragrafen far forvand-
lingsstraff inte verkstdllas medan den botfall-
de vardas i en anstalt for missbrukarvard eller
i en barnskyddsanstalt.

I gdllande lag finns bestimmelser om for-
bud mot verkstillighet av forvandlingsstraff
pa grund av missbrukarvard och barnskydd i 2
kap. 1 e § (595/1977) LVS. Forbud mot verk-
stdllighet av forvandlingsstraff finns dessutom
143 § (32/1969) virnpliktslagen och i 18 § 3
mom. lagen om skuldsanering for privatper-
soner (57/1993).

Den foreslagna paragrafen giller forbud
mot verkstillighet som dven kunde fogas till
lagstiftningen om missbrukarvard och barn-
skydd. Emedan bestimmelsen har ingétt i la-
gen om verkstillighet av straff, foreslas det att
den alltjamt skall fogas till fingelselagen.

Forslaget avviker fran géllande lag i det av-
seende att forbudet mot verkstillighet av for-
vandlingsstraft for nérvarande giller, féorutom
anstaltstiden, dven tre manader efter frigiv-
ningen fran anstalten.

Syftet med forslaget 4r inte att dndra radan-
de praxis med hénsyn till uppskov med verk-
stdlligheten, utan att forflytta uppskovet efter
anstaltstiden att forverkligas enligt uppskovs-
bestimmelsen i 4 §.

10 §. Beslutanderditt. Det foreslas att upp-
skov som soks av hilsoskal alltjamt skall av-
goras centralt av Brottspafoljdsverket som har
nodvindig hilsovardsexpertis. Nar den dom-
des hilsotillstdnd och mojligheterna att ordna
vard faststdlls, skall det forfaras i enlighet
med dagens praxis: enligt huvudregeln skall
overldkaren vid Fangvardsvisendet ge ett ut-
latande i drendet, som skall avgoras enligt ar-
betsordningen av en tjinsteman vid Brottspa-
foljdsverket

Utmitningsmannen skall bevilja uppskov av
andra &n hilsoskal.

I 2 mom. skall det finnas bestimmelser om
betalningstid for betalning av boter i fangelse
som avses i 7 §. Den tjdnsteman som svarar
for verkstilligheten skall fatta beslut om upp-
skov.

Paragrafens 3 mom. skall enligt forslaget
innehélla en bestimmelse om rétten att beslu-
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ta om aterkallandet av uppskov. Bestimmel-
sen skall svara mot 2 kap. 1 ¢ § 2 mom. LVS.
Den myndighet som beslutat om uppskov
skall fatta beslut om &terkallande.

11 §. Rditt till gripande och handrdckning.
Enligt det foreslagna 1 mom. skall utmit-
ningsmannen ha ritt att gripa den démde, nér
denne undviker straffverkstilligheten. Ritten
till gripande skall till naturen svara mot ritten
for var och en att gripa enligt 1 kap. 1 §
tvangsmedelslagen. Aven skyldigheten att
utan dr6jsmal overlamna den gripne till poli-
sen skall gélla utmétningsmaén.

Enligt 40 § 1 mom. polislagen skall polisen
pa begiran limna andra myndigheter hand-
rickning, om sa sidrskilt bestdms. Enligt 2
mom. i den foreslagna bestdmmelsen skall
utmitningsmannen ha ritt att fa handrackning
av polisen for att utfora sitt uppdrag att verk-
stilla fangelsestraff. Handrickning behovs
vanligen ndr det framgar att den som skall
forflyttas till fingelse inte har for avsikt att
frivilligt anldnda till anstalten. Da skall poli-
sen lamna handriackning enligt den foreslagna
11 § genom att fora den domde till fingelset.

I praktiken skall rdtten till gripande hogst
sillan utdvas. Det kan gilla situationer nir
den déomde som &r svar att né anlént till exe-
kutionsverket for att diskutera om straffverk-
stilligheten, men meddelar att han eller hon
har for avsikt att avldgsna sig efter att utmit-
ningsmannen avslagit ett uppskov fér honom
eller henne.

Det finns inte sdrskilt ofta behov att utéva
rétten till gripande. Det ar viktigt att forhalla
sig aterhallsamt till utévandet av denna ritt,
eftersom utméitningsmédnnen vanligen saknar
utbildning i tillimpning av maktmedel.

12 §. Ndrmare bestdmmelser. Enligt para-
grafen skall ndrmare bestimmelser om inled-
ning och senareldggning av verkstéllighet av
fangelse samt om betalning av boter i fangelse
utfidrdas genom forordning av statsrédet.

3 kap. Beriikning av strafftid

1 §. Berdkning av lingden av fingelsestraff
pa viss tid. I 1 mom. finns bestimmelser om
berdkning av strafftid. Paragrafen skall mot-
svara nuvarande 2 kap. 2 § 1 mom. LVS. Av
de skdl som ndmns i den allménna motiver-
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ingen foreslas det att det nuvarande berik-
ningssystemet skall bevaras.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. hinfor sig
till den foreslagna dndringen av 2 ¢ kap. 3 §
strafflagen som géller tidsenheterna i fiangel-
sestraff. Vid mitning av fangelsestraff skall
enligt dndringen &r, manader och dagar an-
vindas som tidsenheter, och kombinationer av
alla dessa tidsenheter skall d&ven vara mojliga
nér enskilda fingelsestraff mits.

I 2 mom. féreskrivs det avdrag som avses i
6 kap. 13 § strafflagen. Bestimmelsen skall
motsvara nuvarande 2 kap. 2 a § LVS. Om en
fange samtidigt skall avtjdna flera fingelse-
straff, skall avdragen pa samma sétt som i dag
kunna réknas ihop och dras av fran den totala
strafftiden.

For tydlighetens skull foreslas det att en ny
bestimmelse skall fogas till paragrafen. Om
ett avdrag &r lika langt som den beriknade
strafftiden eller ldngre, skall straffet enligt be-
stimmelsen anses helt och hallet avtjanat. I
paragrafen skall ockséd anges, nér ett fangelse-
straff skall anses vara avtjdnat i sin helhet.
Bestimmelsen skall motsvara bestimmelsen i
2 kap 17 §LSV.

I 3 mom. skall det enligt forslaget anges en
bestimmelse om skyldigheten att utan drgojs-
mal underritta fangen om den berdknade
strafftiden. Bestdmmelsen Gverensstimmer
med den praxis som foljts.

2 §. Berdkning av ldngden av forvandlings-
straff. 1 paragrafen anges det att tiden for for-
vandlingsstraff skall beriknas enligt antalet
dagar. Detta motsvarar den sista meningen i
gillande 2 kap. 2 § 1 mom. LVS.

Enligt 2 a kap. 5 § 3 mom. strafflagen skall
langden av forvandlingsstraff uppga till hogst
90 dagar. Enligt den foreslagna 5 § far den
sammanlagda tiden f6r forvandlingsstraff
uppga till hogst 120 dagar.

P& motsvarande sitt som vid fangelsestraff
pa viss tid, nér straff som underskrider tre
manader doms ut som dagar, skall antalet da-
gar ocksé berdknas vid forvandlingsstraff.

3 §. Tidpunkten for ndir strafftiden borjar. 1
paragrafen anges tidpunkten fornér strafftiden
borjar. Bestimmelsen skall 6verensstimma
med géllande 2 kap. 2 § 2 och 3 mom. LVS.

I 1 mom. foreskrivs det att om den domde
inte dr hdktad i malet, skall avtjinandet av
fingelsestraffet inledas den dag da han eller
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hon forlorar sin frihet for verkstillighet av
fingelse.

Da skulle fingelsestraffet inledas t.ex. nir
den domde anmiler sig vid ett fangelse for
verkstillighet eller grips for forflyttning till
ett fangelse.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att
om den démde &r hiktad i malet, skall avtja-
nandet av fingelsestraff inledas den dag da
domen som ligger som grund for verkstillig-
heten avkunnades eller gavs. Anda fram till
denna tidpunkt berdknas det avdrag som mot-
svarar tiden for frihetsberé6vande enligt 6 kap.
13 § strafflagen.

Om den domde forlorar friheten av nagon
annan anledning, skall fingelsestraffet enligt
3 mom. inledas den dag da frihetsforlusten
utan avbrott fortsitter for forpassande av den
domde till ett faingelse. Om den domde av na-
gon annan anledning redan befinner sig i ett
fangelse, skall féngelsestraffet inledas nir
domen skall verkstillas.

Den som forlorat sin frihet av ndgon annan
anledning kan t.ex. ha tagits i forvar eller an-
hallits av polisen varvid han eller hon inte fri-
ges utan forpassas till ett fingelse med stod av
en efterlysning. D4 inleds fangelsestraffet nir
grunden for tagandet i férvar eller anhallandet
upphor och frihetsberévandet fortsitter enbart
for forpassning till ett fingelse. A andra sidan
kan den domde dven av ndgon annan anled-
ning befinna sig i ett fangelse for att avtjana
ett straff eller som hiktad i ndgot annat mal.
Ett undantag fran detta dr dock de fall da fri-
hetsforlusten dger rum med stod av en efter-
lysning. 1 dessa fall skall straffverkstéllighe-
ten inledas redan vid gripandet.

Enligt 21 kap. 1 § den foreslagna fingelse-
lagen friges fangen pa den sista dagen av den
fangelsetid, som bestams enligt 3 kap. 1—7 §
fangelselagen och bestimmelserna om vill-
korlig frigivning i 2 ¢ kap. den foreslagna
strafflagen. I praktiken kan en situation upp-
std, da fangen tex. pa grund av efterlysning
grips pa frigivningsdagen. Darfor foreslas det
i 4 mom. att samma kalendertid beaktas bara
en gang som strafftid.

4 §. Sammanrdkning av fdngelsestraff pa
viss tid och forvandlingsstraff. 1 1 mom. anges
det att om forvandlingsstraff avtjanas vid si-
dan av fangelsestraff eller separat, skall straf-
fen riknas ihop. Nir ett fingelsestraff och ett
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forvandlingsstraff rdknas ihop, skall den
domde anses forst avtjédna fangelsestraff.

Den foreslagna bestammelsen skall motsva-
ra gillande 2 kap. 1 a § 1 mom. LVS. Be-
stimmelser om sammanrikning av fingelse-
straff for en bestdmd tid skall finnas i de fore-
slagna 2 c kap. 4 och 7 § strafflagen.

I 2 mom. foreslas det en héanvisning till ci-
viltjanstlagen (1723/1991). En dylik bestim-
melse om sammanrikning ingar i 28 § civil-
tjanstlagen enligt vilken fangelsestraff for ci-
viltjanstgoringsbrott och andra brott inte far
rdknas thop. Om féngelsestraft eller forvand-
lingsstraff for boter som domts ut for ett civil-
tjAnstgoringsbrott och nagot annat brott skall
verkstillas samtidigt, skall straffet som domts
ut for det andra brottet verkstillas fore straffet
for civiltjanstgoringsbrottet.

5 §. Sammanrdkning av straff. Enligt 1
mom. far den sammanlagda tiden for forvand-
lingsstraff uppgé till hogst 120 dagar. Be-
stimmelsen skall motsvara gillande 2 kap. 1 a
§ 1 mom. LVS. For tydlighetens skull foreslas
det att ett omnidmnande av att maximitiden
skall gélla de férvandlingsstraff som skall av-
tjdinas under samma straffperiod skall fogas
till paragrafen. Med straffperiod avses den tid,
da en fange avtjanar frihetsstraff till dess han
eller hon friges fran detta antingen i villkorlig
frihet eller efter att ha avtjinat hela sitt straff.

I 2 mom. f6reslés en hianvisning till 2 ¢ kap.
4 § strafflagen, som innehéller bestimmelser
om sammanrikning av fingelsestraff.

6 §. Straff som forldngts pa grund av dnd-
ringssokande. 1 paragrafen foreskrivs att om
ett straff som forlangts pa grund av besvir av
den domdes motpart och som tidigare verk-
stillts som ett kortare straff enligt den dava-
rande domen, skall verkstillas, skall den av-
tjdnade tiden beaktas i verkstilligheten. Be-
stimmelsen motsvarar gillande 2 kap. 1 a § 3
mom. LVS.

7 §. Inrdkning i strafftiden. Bestimmelserna
om inrdkning i strafftiden har forenhetligats
genom lagen om andring av lagen om verk-
stéllighet av straff (580/2001) s& att rymning,
avldgsnande utan tillstdind och uteblivande
frdn permission utanfor fingelset skall be-
handlas enligt samma principer.

I 1 mom. skall det foreskrivas att om en
fange rymmer eller avldgsnar sig fran ett
fangelse, den forldggningsanstalt som avses i
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8 kap. 9 § 2 mom. eller den vird som avses i
10 kap. 2—4 §, skall tiden fran och med bor-
jan av det dygn da fangen rymde eller avlags-
nade sig utan tillstdnd till slutet av det dygn
da han eller hon atervénde till fangelset eller
greps for aterforpassning dit inte inrdknas i
strafftiden. Bestimmelsen skall i sak motsva-
ra bestimmelserna i géllande 2 kap. 3 ¢ §, 2
kap. 3 d § 2 mom. och 4 kap. 7 § 3 mom.
LVS.

P& motsvarande sitt skall enligt 2 mom. den
tid da en fange enligt 8 kap. 6 §, 9 § 1 mom.
eller 14 § 1 mom. med tillstdnd befinner sig
utanfor fiangelset inrdknas i strafftiden, om
fangen atervinder till fingelset vid den tid-
punkt som bestdmts i tillstandsvillkoren. Om
en fange inte atervander vid den utsatta tiden,
skall tiden fran och med borjan av det dygn da
fangen alagts att atervénda till fingelset till
slutet av det dygn da fangen atervinde till an-
stalten eller greps for aterforpassning dit inte
inrdknas i strafftiden. Den foreslagna be-
stimmelsen skall Overensstimma med be-
stimmelserna i nuvarande 3 kap. 6 § 3 mom.
och 8 § 2 mom. samt 2 kap. 3 b § 2 mom.
LVS. Lagrummet skall dock preciseras sa att
”den foreskrivna dagen” skall ersittas med
”den bestimda tidpunkten” i bestimmelserna.
Med detta avses den tidpunkt som antecknats
i tillstandsvillkoren. Tidpunkten innehaller
vanligen klockslaget vid sidan av datum. Ge-
nom bestdimmelsen skall den nuvarande lagen
preciseras sa att bestimmelsen skall kunna
tillimpas &dven pa sadana forseningar som
dger rum samma dag.

Bestdmmelsen i 3 mom. skall motsvara be-
stimmelsen i 2 kap. 3 § LVS. Bestammelsen
skall avse sadana séllsynta fall da inledningen
av verkstilligheten av ett straff har férsenats
eller avbrutits utan fangens orsak.

8 §. Beslutanderditt. Paragrafen foreslas in-
nehélla en bestimmelse om beslutanderitt. De
beslut som avses i paragrafen &dr beslut som
hanfor sig till den formella straffverkstallighe-
ten. En tjansteman som svarar for verkstéllig-
heten skall besluta om inrdkningen i straffti-
den. Eftersom de fall som avses i 7 § 3 mom.
ar hogst sdllsynta och ofta mangtydiga, fore-
slds det dock i paragrafen att Brottspafoljds-
verket skall besluta om inrdkning i strafftiden.
Detta motiveras ocksé av behovet att sdker-
stélla enhetlig praxis.

9 §. Ndrmare bestimmelser. 1 berdkningen
och bestimmandet av strafftid finns det i
praktiken flera specialsituationer som bor re-
gleras genom nidrmare bestimmelser for att
garantera ett enhetligt forfarande. I dagens
lage har merparten av dessa bestimmelser ut-
fardats genom foreskrifter av fangvéardsavdel-
ningen. Det giller praktiska situationer som
hanfor sig till den s.k. formella straffverkstil-
ligheten och som inte kan regleras pa férord-
ningsnivd pa grund av utforligheten i be-
stimmelserna. I paragrafen foreslas det att
ndrmare bestimmelser om berdkning av
strafftid skall meddelas av Brottspaféljdsver-
ket.

4 kap. Ankomst till ett fiingelse och

placering i fiingelset

1 §. Féngelser. 1 paragrafen skall det enligt
forslaget anges bestimmelser om fidngelser
som i enlighet med nuvarande praxis skall
fungera som slutna fingelser eller 6ppna an-
stalter. Bestimmelsen skall komplettera fore-
skriften 1 1 kap. 4 § i lagforslaget som giller
regionfingelser.

I nuvarande 1 kap. 2 § LVS saknas det ett
omndmnande av slutna anstalter. For tydlig-
hetens skull foreslas det att en uttrycklig be-
stimmelse om slutna fingelser skall fogas till
lagen.

Den foreslagna bestdmmelsen skall #ven
komplettera 2 § lagen om forvaltning av
straffverkstallighet.

I 1T mom. skall det finnas ett omnidmnande
av att fingelserna kan vara olika med hinsyn
till overvakningen. Detta innebédr att t.ex.
slutna fiangelser kan vara olika med avseende
pd lokaler, konstruktion och overvaknings-
krav. Aven de tekniska Gvervakningssystemen
kan avvika fran varandra i olika fangelser.
Bestammelsen betyder inte att en s.k. sidker-
hetsklass skall nédvandigtvis faststéllas for
anstalterna, emedan en sadan klassificering
skulle foérsvara placeringen av fangar i anstal-
terna.

Bestammelser om villkoren for placering i
fangelser och pa avdelningarna i dem skall
anges pa lagniva. Placeringen i fingelser skall
enligt forslaget styras av en bestimmelse om
placering pa sikerhetsavdelning ( 5 kap. 6 §),
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bestimmelser om placering i 6ppen anstalt (4
kap. 9 §) och forflyttning (6 kap. 1—3 §) samt
den foreslagna 4 kap. 8 § som skall innehalla
allménna principer for placering i fingelser.

Bestammelser om 6vervakning och rorelse-
frihet i 6ppna anstalter skall finnas i 2 mom.
Bestimmelsen skall motsvara foreskrifterna i
gillande 4 kap. 4 § LVS och 69 § fangvards-
forordningen.

2 §. Intagning i ett fingelse. 1 paragrafen
skall det finnas bestimmelser om intagning i
fangelse. Nuvarande 2 § fangvardsforord-
ningen skall enligt forslaget med smirre pre-
ciseringar hojas till lagniva. For tydlighetens
skull foreslas det att en hanvisning till hakt-
ningslagen skall fogas till paragrafen.

I 2 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestimmelse om fangarnas mojlighet att un-
derritta de ndrmaste anhoriga eller andra nér-
stdende om intagningen i fingelse. Begreppet
nirstaende har samma innehall som i 2 kap. 4
§ och 13 kap. 3 § i lagforslaget. En sadan s.k.
ankomstparingning skall kunna betalas av
fangelsets medel.

Paragrafens 3 mom. skall enligt forslaget
innehalla en hanvisning till lagen om behand-
ling av personuppgifter i straffverkstéllighet
(422/2002). Lagen innehaller nidrmare be-
stimmelser om de register som skall foras av
fangvarden. Intagning i fangelse skall anteck-
nas i det verkstillighetsregister som avses i 3

3 §. Ersdttning av resekostnader. Bestim-
melser om ersittning av resekostnader finns i
nuvarande 77 § fangvardsforordningen. Det
foreslas att bestaimmelsen skall hojas till lag-
niva.

Enligt huvudregeln skall kostnader for resor
for fangar som anldnder till ett fingelse och
friges ddrifran betalas pa finldndskt territori-
um med statsmedel. Andra resor som skall er-
sédttas och som ndmns i 2 mom. kan frimst
vara resor i samband med anstaltsforflyttning-
ar eller deltagande i utomstaende verksamhet,
om en fange reser sjidlvstdndigt och inte har
beviljats permission. Kostnaderna skall ersét-
tas enligt utgifterna fér anvindning av det bil-
ligaste allminna fortskaffningsmedlet. En
hanvisning till 14 kap. 10 § som anger kost-
naderna for permissionsresor skall enligt for-
slaget dessutom fogas till 2 mom.

Med en ledsagare avses nagon annan 4n en
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anstilld vid Fdngvardsvisendet. Det &r i prak-
tiken ovanligt att en ledsagare utses, men det
kan vara aktuellt t.ex. ndr en handikappad
fange skall eskorteras.

4 §. Information om bestimmelser och for-
hallanden i fingelset. Det foreslas att skyl-
digheten att informera fangar om deras réttig-
heter och skyldigheter samt férhallandena i
fangelset som i dag anges i 2 § fangvardsfor-
ordningen skall anges i paragrafen.

Till 2 mom. skall det enligt forslaget fogas
en bestimmelse enligt artikel 36 i Wienkon-
ventionen om konsuldra forbindelser om att
utlindska fangar skall informeras om deras
rdtt att std i kontakt med hemlandets diploma-
tiska eller konsuldra beskickning. Nérmare
bestimmelser om kontakter finns i 13 kap. 9
§. Kontakter med beskickningen skall, som
konventionen kridver, bero pad fangens egen
vilja. Om en fange sa onskar, skall fingelset
underritta beskickningen om att fangen tagits
in i anstalten.

I 2 mom. foreslas det dessutom att det enligt
kraven i 17 § grundlagen skall anges att fang-
ar som &dr handikappade eller som anvinder
teckensprak dven skall ges behovlig hjilp
med Oversittning eller tolkning. I sddana situ-
ationer dr det nodvindigt att ge hjilp med
tolkning och Gversittning &tminstone i den
grad att fangen kan forsta de saker som han
eller hon enligt 1 mom. skall bli informerad
om.

Det foreslas att bestimmelserna i 4 § 2 och
3 mom. i den nuvarande fangvardsforord-
ningen med smérre dndringar skall forflyttas
till 3 mom. Enligt foreskriften skall en sam-
ling bestimmelser som giller fdngar vara till-
ginglig for fangarna. Information om anstalts-
forhallandena skall ocksa vara tillgdnglig pa
olika sprak enligt behoven hos de fingar som
befinner sig i anstalten.

5 §. Ankomstgranskning. Det foreslas att
bestdmmelser om de &tgirder och granskning-
ar som skall genomforas nir en fange anlin-
der till ett fingelse och som i dagens ldge an-
ges i 2 kap. 6 § och 3 kap. 3 § LVS skall sam-
las i paragrafen. Ocksa innehallet i ankomst-
granskningen skall enligt forslaget ndrmare
anges pa lagniv4 i stéllet for pa den nuvarande
foreskriftsnivan. I slutna anstalter skall an-
komstgranskningen dven innefatta kldadbyte.

Fangvardsmyndigheternas ritt att uppta per-
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sonligt signalement pd fingar som i dag anges
i 6 kap. 4 § 4 mom. tvangsmedelslagen skall
enligt forslaget for tydlighetens skull anges i 2
mom. Sadana personliga signalement ar enligt
6 kap. 4 § 1 mom. tvdngsmedelslagen finger-,
hand- och fotavtryck, handstils- och rostprov,
fotografi och identifieringsuppgifter. Aven
om bestimmelser om upptagning av signale-
ment skall anges i paragrafen om ankomst-
granskning, skall personliga signalement vid
behov dven kunna upptas senare. I praktiken
kan det t.ex. uppkomma behov att fotografera
en fange som avtjdnar ett langt straff.

6 §. Plan for strafftiden. Paragrafen skall
enligt forslaget innehalla bestimmelser om
planen for strafftiden. Denna plan skall vara
ett synnerligen viktigt medel med hjilp av
vilket fangelsetiden for varje enskild fange
skall goras forutsdgbar, systematisk och ef-
fektiv.

Planen for strafftiden skall vara individuell
och goras upp for samtliga fangar. Den skall
tdcka hela strafftiden och den villkorliga fri-
heten. Planen skall goras upp for samtliga
fingar och dess innehdll och malséttningar
skall anpassas till langden av strafftiden samt
fangens sociala handlingsforméga och person-
liga omsténdigheter s&, att det skall vara moj-
ligt att strava till malséttningarna under straff-
tiden.

Planen skall omfattar placeringen av fangen
i fingelset och verksamheten under straffti-
den. I planen skall villkor for beviljande av
permission definieras och eventuell frihet pa
prov niamnas. Fangen skall uppmuntras att
delta i en verksamhet som kan bidra till att re-
ducera av aterfallsbrottslighet och optimalt
fraimja hans eller hennes handlingsférmaga.
Enligt den kunskap som samlats i det praktis-
ka arbetet skall t.ex. beviljande av permission
fore den tidpunkt som bestdms enligt 14 kap.
3 § ha en sadan verkan.

I 2 mom. skall det enligt forslaget foreskri-
vas att planen skall kompletteras med en fri-
givnings- och Overvakningsplan nir frigiv-
ningen nédrmar sig. | frigivningsplanen skall i
behovlig omfattning vérderas de faktorer, som
hjélper fangen att klara sig i friheten. Nadrma-
re bestimmelser om samarbete finns i 7 §.

I 3 mom. skall det enligt forslaget bestim-
mas att planens omfattning och innehall skall
grunda sig pa strafftiden lingd och antalet
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fingelseintagningar, = fingens arbets- och
handlingsférmaga samt insamlade uppgifter
om fangens person, brottslighet och férhal-
landen. Med andra uppgifter avses informa-
tion fran olika kéllor och samarbetskretsar,
sasom information om tidigare straffperioder,
tidigare lamplighetstester samt uppgifter fran
andra myndigheter och handlingar. Informa-
tionen kan ocksé fas av fangen sjilv.

Da planen uppgors bedéms fangens arbets-
och handlingsformaga och risken att anyo
bega brott samt behovliga atgérder for att for-
bittra hans eller hennes handlingsformaga
och for att minska risken for éterfallsbrotts-
lighet.

Hénvisningen till strafftidens lingd och ti-
digare fingelsestraff betyder att innehallet i
planen, d@ven om planen skall goras upp for
varje fange, skall dimensioneras pé ett &dnda-
malsenligt sétt enligt lingden av strafftiden.
En plan for en fange som avtjédnar ett synner-
ligen kort straff kan t.ex. innehélla ett om-
ndmnande av verksamheten under strafftiden,
placeringen av fangen och tidpunkten for fri-
givningen. Planen for en finge som med korta
intervaller har kommit for att avtjana flera
korta straff skall & andra sidan vara mera mal-
inriktad.

7 §. Forfarandet vid uppgorandet av pla-
nen. Paragrafen skall enligt forslaget innehal-
la bestimmelser om forfarandet vid uppgo-
randet av planen Syftet med att hoja forfa-
ringsbestimmelserna till lagniva 4r att betona
den principiella betydelsen av planldggningen
av strafftiden.

Enligt 1 mom. skall en plan goras upp i bor-
jan av strafftiden i placeringsenheten, men
den skall preciseras i det fiangelse i vilket
fangen i fraga placeras med hénsyn till for-
dndringarna i fangens utveckling och forhal-
landen. Beslutanderitten att dndra planen eller
att precisera den skall ligga hos placeringsen-
heten. Ett framgéngsrikt system krédver att
verksamheten i placeringsenheterna skall ut-
vecklas och att tillrackliga resurser skall re-
serveras for den. [ ménga lénder tillbringar en
fange mellan tre och fyra veckor pa intag-
ningsavdelningen medan nodvandiga utred-
ningar, bedémningar och planen bereds.

Aven om planen skall géras upp i samarbete
med fangen i fraga, krdver detta arbete inte
alltid att fangen fysiskt befinner sig i placer-
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ingsenheten. Planen kan &ven géras upp me-
dan den som saken giller dnnu befinner sig i
frihet innan avtjanandet av straffet har inletts.
I detta avseende skall praxis 6verensstimma
med nuvarande praxis enligt vilken en fange
overfors direkt fran friheten till ett bestdmt
fangelse. P& sa sitt skall det kunna forfaras i
oproblematiska fall nir t.ex. fangar som inte
har problem med sin sociala handlingsférma-
ga och sina personliga egenskaper och som
skall avtjana hogst korta fangelsestraff eller
forvandlingsstraff for boter skall placeras. Sy-
stemet skall emellertid vara flexibelt varfor
det inte dr dndamalsenligt att foga nagon ex-
akt bestimmelse om t.ex. strafftidens maxi-
mala léngd till lagen. Om anvisande foreskrif-
ter dr nodvandiga, kan de meddelas genom
beslut av Brottspafoljdsverket. Ocksa placer-
ing 1 6ppna anstalter skall enligt forslaget fort-
farande kunna ske direkt fran friheten. Fragan
skall enligt forslaget regleras i 9 § i detta ka-
pitel.

Det &r viktigt att fangen deltar uppgorandet
av planen. Att delta i uppgoérandet av planen
skall dock vara frivilligt for fingen som dér-
emot skall pa alla sdtt motiveras att gora det.
Fangen skall enligt forslaget &ven motiveras
genom olika incitament som skall besta av
forflyttning till friare férhallanden, permissio-
ner, placering i utomstdende anstalt och Gver-
vakad frihet pa prov. Om en fange emellertid
végrar att delta i uppgorandet av planen, skall
planen trots detta goras upp i placeringsenhe-
ten, men den kan goéras mindre krévande till
innehéllet.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehalla en bestimmelse som innehaller en
forpliktelse till samarbete. Planen for straffti-
den och framfor allt planen for frigivning och
overvakning skall géras upp i samarbete mel-
lan Kriminalvardsvisendet, hemkommunen,
bosittningskommunen och andra myndigheter
samt privata sammanslutningar eller enskilda.
Med enskilda avses anhoriga till fangen, and-
ra nirstdende, och den enskilda dvervakare
som utsetts for fangen.

Med privata sammanslutningar avses t.ex.
nagon enskild anstalt for missbrukarvard eller
nagot annat motsvarande forlaggningsstille
dér fangen placeras da han villkorligt friges..

For att systemet skall i praktiken fungera
fullstiandigt skall det enligt foérslaget i 3 mom.
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bestimmas att en utsedd tjdnsteman, som vid
behov skall sta i kontakt med placeringsenhe-
ten skall svara f6r genomférandet av den plan
som skall goras upp for varje enskild fange.
Placeringsenheten och den utsedde tjédnste-
mannen skall ocksa svara for att planen med
dess information skall i samband med for-
flyttning av fangen formedlas till den nya an-
stalten samt pd motsvarande sitt till myndig-
heterna och samarbetskamraterna i frihet vid
overgangen till villkorlig frihet.

Genomforandet av planen skall enligt 3
mom. foljas med regelbundna intervaller som
beror pd den allmdnna situationen och om-
standigheterna for den fange som det giller.
Planen skall dock alltid tas till provning pa
nytt om det framgar att den inte iakttas.

I flera bestammelser i lagforslaget hdnvisas
det till planen for strafftiden, och ett villkor
for flera tillstdnd och formaner &r att fingen
har iakttagit planen. Sadana bestimmelser
finns t.ex. i 6 kap. 1 §, 8 kap. 4 och 10 § samt
14 kap. 2 §.

Planen skall inte vara ett bindande och
overklagbart beslut i den mening att den i sig
vore grunden for t.ex. permissioner. Permis-
sioner, forflyttningar m.fl. skall dartill foérut-
sétta ett konkret beslut i varje enskild fraga.
Det vore dock uppenbart att om planen for
strafftiden iakttagits och t.ex. inga forseelser
eller fordndringar i forhéllandena 4gt rum,
skall besluten avsevirt sdkrare Gverensstim-
ma med planen dven i konkreta fall om andra
forutsittningar i lagen uppfylls. Fran fanens
synpunkt innebidr detta okad forutsdgbarhet
och minskad os#kerhet.

8 §. Allmdnna principer for placering i
fidngelser. Paragrafen skall enligt forslaget in-
nehalla en allmén bestdimmelse som skall gél-
la placering av fangar i fingelser. Bestimmel-
sen skall framst styra beslutsfattandet i placer-
ingsenheterna. Vid placering skall i enlighet
med nuvarande 3 kap. 2 § LVS och 3 § fang-
vardsférordningen  fingens hemkommun,
uppritthallandet av kontakter med anhériga
och andra nirstaende, alder, kon och hilsotill-
stand beaktas. I enlighet med motiveringen till
foregdende paragraf foreslas det att ett om-
ndmnande av planen och den verksamhet som
forutsétts 1 planen for strafftiden ocksa skall
fogas till den allménna bestimmelsen. Genom
detta omniamnande skall placeringsgrunderna
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i de nuvarande bestimmelserna ersittas. Des-
sa grunder dr individuella egenskaper, behov
av yrkesutbildning och annan undervisning,
andligt och fysiskt tillstdnd, forméga och an-
lag. Vid placeringen skall enligt forslaget an-
talet intagningar och tidigare brottslighet be-
aktas. Fangens egna onskemal skall ocksa be-
aktas. De villkor som ingér i de nuvarande be-
stimmelserna, sdsom den antagna anpass-
ningen till anstaltsférhallandena, orsaken till
intagningen och straffets langd, skall enligt
forslaget strykas, & ena sidan eftersom de som
enskilda placeringsgrunder dr hogst obestdm-
da och & andra sidan eftersom de kan anses
ingd i de andra villkor som finns i den fo6re-
slagna bestimmelsen.

Paragrafens 1 mom. skall enligt forslaget
dessutom innehélla en principiell bestimmel-
se om att en fange inte skall placeras i en
mera sluten anstalt eller anstaltsavdelning 4n
vad anstaltsordningen och sikerheten samt
forvaringssikerheten i anstalten kréver. 1
praktiken kan bestimmelsen vara av betydelse
i situationer nér en finge pa namnda grunder
kan placeras i tva eller flera anstalter med oli-
ka grad av vervakning.

Placeringsenheterna skall enligt forslaget
som niamnt ocksa besluta om placeringen av
de som anlénder direkt fran friheten. Nér sa
sker, skall det ocksd Overvidgas om en fange
kan placeras i en 6ppen anstalt direkt fran fri-
heten. For tydlighetens skull foreslas det att
en hinvisningsbestimmelse om fragan skall
ingd i 1 mom.

Pa de grunder som framférdes i den allmén-
na motiveringen foreslas det att forpliktelsen
att hélla minderériga avskilda enligt artikel 37
i konventionen om barnets rittigheter dven
skall fogas till 2 mom. En avvikelse fran for-
pliktelsen att halla minderariga avskilda skall
krdva Overgripande provning i varje enskilt
fall. Avgorande betydelse kan inte tillmétas
enbart den unges egen asikt, t.ex. nir ett barn
vill bli placerat i ett slutet fingelse med stark
bevakning dir han eller hon inte kan hallas
avskild fran mangfaldiga aterfallsbrottslingar.
Det dr dessutom klart att betydelsen av ett
barns intresse inte kan forbigds enbart pa
grund av att det inte finns ldmpliga lokaler.

9 §. Placering i dppen anstalt. Av de skil
som framfors i den allménna motiveringen f6-
reslas det att villkoren for placering i 6ppen
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anstalt skall anges pa lagniva mera exakt och
tydligt &n nu ar fallet. Den foreslagna be-
stimmelsen skall i flera avseenden Gverens-
stimma med nuvarande praxis som reglerats
genom  fangvardsavdelningens  (numera
Brottspafoljdsverkets) foreskrifter.

Placering i oppen anstalt direkt fran frihet
skall fortfarande vara beroende av prévning.
Objektiva forutsittningar for placering i &p-
pen anstalt skall vara att en finge skall avtji-
na, tillsammans eller sirskilt, ett forvand-
lingsstraff for boter, ett reststraff som avses i
2 ¢ kap. 19 § strafflagen eller ett fiangelse-
straff for hogst ett ar samt att fangen forbinder
sig vid avhallsamhet fran berusningsmedel.
Ett fingelsestraff pa ett ar skall alltsd kunna
overskridas om dven ett forvandlingsstraff for
boter skall tillfogas ett fingelsestraff pa hogst
ett ar. Maximitiden skall kunna innehalla d&ven
flera forvandlingsstraff for boter och korta
fingelsestraff.

Den maximala ldngden av fingelsestraff
skall enligt forslaget sénkas till ett ar fran nu-
varande tva ar. Det dr motiverat att sidnka
maximitiden for placering i 6ppen anstalt di-
rekt efter friheten, eftersom avtjinandet av
straff i hogre grad 4n i dag skall grunda sig pa
planen for strafftiden och den gradvisa frigiv-
ningen av fangen. Uppgorandet av planen for
strafftiden krdver oftast att fangen befinner
sig i ett fangelse. Det har ocksa skett sidana
fordndringar i sammansittningen av fangpo-
pulationen, som medfor ett behov att sinka
den nuvarande maximitiden av tva ar. Beho-
vet har okat sérskilt pa grund av det vixande
antalet fangar som domts for narkotikabrott
och valdsbrott. A andra sidan kan det inte an-
ses motiverat att t.ex. en fange, som ar i féng-
else for forsta gdngen och som domts till ett
synnerligen kort fingelsestraff och som upp-
fyller villkoren for placering i Oppen anstalt
alltid skall placeras i sluten anstalt for uppgo-
randet av planen.

Av skl som ndmns i den allmédnna motiver-
ingen foreslas det att det redan nu i praktiken
tillampade kravet att fangen forbinder sig att
inte anvidnda berusningsmedel och att for
overvakningen av avhallsamhet pa begiran
lamna urin-, saliv- eller utandningsprov skall
hojas till lagniva. Kravet pé att en fange skall
forbinda sig att inte anvianda berusningsmedel
for att bli placerad i en 6ppen anstalt kan an-
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ses motiverat eftersom overvakningen i 6ppna
anstalter &r mer indirekt och forhéllandena
friare 4n i slutna anstalter, varfor det kan kri-
vas sarskild palitlighet av en fange. Miss-
bruksproblem och rusmedelsbruk okar avse-
virt risken for att en fange skall avldgsna sig
frdn anstalten och gora sig skyldig till ord-
ningsforseelser dr.

Hanvisningen till 16 kap. 7 § 3 mom. féng-
elselagen skall innebéra att kontrollen av av-
hallsamhet inte behover grunda sig pa miss-
tankar om rusmedelsbruk. Den kan ocksé vara
stickprovsaktig eller sporadisk.

Paragrafens 2 och 3 mom. skall enligt for-
slaget innehalla de grunder pa vilka den dom-
de skall placeras i ett slutet fangelse. Eftersom
fangarna har sysselsittningsplikt, skall det en-
ligt 2 mom. 1 punkten vara ett villkor att
fingen ldmpar sig for den verksamhet som
ordnas i en Gppen anstalt.

Med verksamhet som godkéinns av Oppna
anstalter avses i paragrafen eget arbete, civilt
arbete, tillstand till studier och annan verk-
samhet som avses i 8 kap. 9 § i forslaget.

Utvérderingen av de forutsittningar som av-
ses 1 2 mom. 2—5 punkten skall vara en
Overgripande provning som kan fésta vikt vid
antalet tidigare intagningar, beteendet under
dessa, eventuella avldgsnanden utan tillstand,
rymningar, missbruksproblem, rusmedels-
bruk, arten och omfattningen av fingens brott
eller brottslighet samt andra dylika fragor som
hénfor sig till fingen.

I 3 mom. regleras placeringen av fangar i
ett slutet fingelse om de Oppna anstalterna ar
fyllda. En fange kan ocksa placeras i en sluten
anstalt pa fAngens egen begiran.

Bestimmelser om forflyttning av fangar
fran Oppna anstalter till slutna fangelser pa
grund av ordningsforseelser skall finnas i 6
kap. 2 § fangelselagen och bestammelser om
forflyttning frdn slutna fangelser till 6ppna
anstalter under straffperioden i 6 kap. 1 §.

10 §. Intagning av barn till fangar i ett
fidngelse. 1 paragrafen skall det enligt férslaget
anges att en fange skall ha mojlighet att ta ett
litet barn med sig till ett fingelse. Bestimmel-
sen skall enligt forslaget bevaras nistan i dess
nuvarande form. Ett omndmnande av ordnan-
det av varden av barnet i enlighet med barnets
intresse skall enligt forslaget fogas till para-
grafen. Med detta avses t.ex. att ett litet barn
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skall pa dagen kunna vérdas utanfor fingelset,
t.ex. i kommunal dagvard. Av de skél som
ndmns i den allmidnna motiveringen foreslas
det att ingen sérskild &vre éaldersgrins skall
anges i bestimmelsen.

11 §. Beslutanderditt. Direktoren for placer-
ingsenheten skall enligt forslaget besluta om
planen for strafftiden och placeringen av
fangar. Placeringsenheterna skall arbeta som
regionala enheter, varvid varje enhet skall
tjdnstgdra som beslutsfattare i den egna regi-
onen.

Forflyttningen av beslutanderitten till pla-
ceringsenheterna skall i ndgon mén andra ut-
mitningsménnens behoérighet och uppgifter.
Nir det giller placeringar i 6ppna anstalter &r
andringen obetydlig och skall frimst innebara
att beslutanderitten Overfors fran Brottspa-
foljdsverket  till de  regionala  pla-
ceringsenheterna. Den storsta dndringen inne-
bar att fangarnas ldmplighet f6r sysselsdttning
skall bedomas av placeringsenheterna i stéllet
for av utmétningsméannen.

Den beslutanderitt som 6verforts pa placer-
ingsenheterna i frdga om placering i slutna
anstalter skall betyda att fangvarden avstar
fran schematisk placering av fingar som be-
stams av en finges hemort och straffets langd
och overgar till mera individuell fangplacer-
ing. Utmétningsméannen skall liksom tidigare
ha till uppgift att underritta den domde om
det straff som skall verkstillas och att ge den
domde forordnande att anméla sig vid det
fingelse som placeringsenheten bestdmt. Om
den domde inte kan patriffas, skall utmit-
ningsmannen underritta Brottspafoljdsverket
om detta for beslut om efterlysning. Bestdm-
melser om utmitningsmannens uppgifter
finns i 2 kap. 1 § i lagforslaget.

For att verkstilligheten skall ske flexibelt
skall utmétningsminnen och placeringsenhe-
terna ha vilfungerande elektroniska forbin-
delser.

Eftersom levnadsmiljon for ett barn skall
vara s& normal som mojligt, skall smébarn
endast kunna tas in i vissa sérskilt definierade
fangelser. Eftersom fingelsedirektéren dr den
som &r bdst fortrogen med forhallandena i den
egna anstalten, foreslas det att direktéren for
placeringsenheten skall besluta om intagning
av barn efter att ha hort fingelsedirektéren for
i fraga varande fingelse. Direktoren for pla-
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ceringsenheten skall ocksa ha till uppgift att
héra den barnskyddsmyndighet som avses i 2
mom.

12 §. Ndrmare bestidmmelser. Narmare be-
stimmelser om verkstillighetsforordnande,
placeringsenheternas uppgifter, forpassning
av de domda till fangelser, registrering av an-
komstgranskning samt innehéllet i planen for
strafftiden skall utfirdas genom forordning av
statsradet. Narmare foreskrifter om genomfo-
randet av ankomstgranskningar och placer-
ingsenheternas verksamhet skall meddelas av
Brottspafoljdsverket.

5 kap. Placering i fingelset

1 §. Avdelningar i ett fingelset. Paragrafen
skall enligt forslaget innehélla en allmén be-
stimmelse om avdelningar. Bestimmelsen
skall med smiérre sprakliga preciseringar
Overensstimma med den nuvarande bestim-
melsen i 3 kap. 2 a § LVS. Det foreslas att be-
stimmelser om de grunder som skall beaktas
vid placeringsbeslut skall anges i 2 mom.

Den foreslagna bestimmelsen skall klargora
nuvarande praxis. Det nya skall vara att pla-
nen for strafftiden och uppfyllandet av syssel-
séttningsplikten ocksa skall beaktas vid pla-
ceringen pa avdelningar. Ocksa sdkerheten
och faran for fortsatt brottslig verksamhet
skall noteras som placeringsgrunder pa lagni-
va. Den allminna bestimmelsen skall kom-
pletteras av bestimmelserna om specialavdel-
ningar som avses i 4 och 5 §.

Paragrafens 3 mom. giller placering av
manliga och kvinnliga fingar. Det foreslés att
bestimmelsen i den nuvarande lagen om att
min och kvinnor skall placeras pa olika av-
delningar skall bevaras av skédl som nimns i
den allmidnna motiveringen. Bestimmelsen
om att manliga och kvinnliga fangar i méan av
mojlighet skall hallas i olika straffanstalter
skall enligt forslaget strykas i lagen.

2 §. Avskiljande av minderariga. Forpliktel-
sen att hélla minderariga avskilda skall ocksa
innehalla en forpliktelse att halla minderariga
pa andra avdelningar &n vuxna fangar. Det
skall vara mgjligt att avvika fran forpliktelsen,
om det ligger i barnets intresse.

3 §. Avskilt boende pa egen begdran. Si-
kerhet dr en grundliggande rittighet for var

och en. En finge skall beredas mojlighet att
avtjdna sitt straff sa att han eller hon inte be-
hover frukta for att den egna sikerheten hotas.
Bestimmelsen i géllande lag skall enligt for-
slaget darfor dndras sa att den skall ge uttryck
for att varje fange skall beredas mojlighet att
bo avskilt frén andra fingar nér fingen har en
grundad anledning att frukta att den egna per-
sonliga sdkerheten &r hotad eller om det finns
nagon annan godtagbar orsak till avskilt bo-
ende. For nidrvarande dr avskildheten beroen-
de av prévning.

Den foreslagna bestimmelsen dr réttspoli-
tiskt viktig, eftersom den kan anses gilla
skyddet av vittnen. Bestimmelsen skall gora
det mojligt att vidta konsekventa fortsatta at-
girder 1 situationer nir nagon redan under
forunders6kningen och rittegangen blivit fo-
remal for vittnesskyddsatgérder.

Bestimmelsen skall forplikta fangvards-
myndigheterna att ordna en fange mojlighet
att bo avskilt fran andra fingar. Bestimmel-
sen skall alltjamt innehéalla provning i det av-
seende att fangen skall framf6ra en godtagbar
anledning.

Med partiell avskildhet f6r en fange avses
att fangen skall hallas avskild fran en viss
fange eller vissa fangar. Partiell avskildhet
skall ocksa kunna genomforas sa att fangen
endast deltar i den verksamhet som dger rum
under personalens omedelbara tillsyn.

Med nagon annan godtagbar anledning av-
ses t.ex. en situation nir en fange blivit pa-
tryckt att forsla narkotika eller anvidnda sa-
dant. Som godtagbar anledning skall ocksa
andra slag av patryckningar pa en fange kun-
na anses. Sddana patryckningar kan grunda
sig pa brottets art eller personliga egenskaper
hos en fange, t.ex. etnisk hirstamning.

4 §. Kontraktsavdelning. Den foreslagna be-
stimmelsen skall Overensstimma med den
nuvarande bestimmelsen om drogfria avdel-
ningar i 2 kap. 9 d § LVS. Det foreslés att be-
stimmelsen skall preciseras sd att en fange
skall forbinda sig, forutom vid att inte anvén-
da rusmedel och kontroll av drogpaverkan,
daven vid den verksamhet som ordnas pa av-
delningen. Verksamheten skall kunna vara
dven nagon annan verksamhet dn rehabiliter-
ing for missbrukare eller deltagande i verk-
samhetsprogram som har som syfte att redu-
cera rusmedelsbruk. Det skall liksom for nér-
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varande vara frivilligt att forbinda sig. Han-
visningen till 16 kap. 7 § 3 mom. innebéar att
kontrollen av drogfrihet kan vara stick-
provsaktig och behover inte grunda sig pa
misstankar. Det foreslds att namnet pa avdel-
ningen skall dndras sé att det béttre aterspeg-
lar syftet och karaktdren av en sidan avdel-
ning.

5 §. Sckerhetsavdelning. Som det har kon-
staterats i den allminna motiveringen tridde
lagstiftningen om s#kerhetsavdelningar i kraft
1999. Sidkerhetsavdelningar har hittills inte in-
rdttats 1 fangelserna, varfor det inte framgétt
nagra sérskilda dndringsbehov i bestimmel-
serna. Darfor foreslas framst preciseringar i
bestdmmelserna om sidkerhetsavdelningar. De
foreslagna dndringarna géller placeringsvill-
koren enligt forslaget i 6 §.

Den foreslagna 5 § skall innehélla bestdm-
melserna i nuvarande 3 kap. 2 b § 1 mom.,
3 kap. 2 d § 2 mom. och 3 kap. 2 ¢ § 3 mom.
LVS med smérre sprakliga dndringar.

6 §. Villkor for placering pa en sdkerhets-
avdelning. Det foreslas att villkoren for pla-
cering pa sékerhetsavdelning skall preciseras.
I nuvarande 3 kap. 2 b § LVS finns det flera
trosklar for uppfyllandet av villkoren. Dessa
trosklar avviker fran varande i obetydlig grad.
For tydlighetens skull foreslas det att dessa
trosklar skall ersdttas med en enhetlig troskel
av typen “det finns grundad anledning att
misstdnka”.

Enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna
paragrafen skall en finge kunna placeras pa
sikerhetsavdelning om det finns grundad an-
ledning att misstdnka att fangen som gér-
ningsman eller delaktig gor sig skyldig till
narkotikabrott, grovt narkotikabrott eller
framjande av narkotikabrott. Utanfor tillamp-
ningsomradet for paragrafen forblir straffbart
bruk av narkotika som avses i 50 kap. 2 a §
strafflagen (654/2001) och forberedelse till
narkotikabrott som avses i 3 §. Det faktum att
en fange gjort sig skyldig till en gérning som
avses 1 50 kap. 3 § strafflagen kunde emeller-
tid utgoéra en saddan grundad anledning, som
skulle vara grund for placering pa en siker-
hetsavdelning.

I dag kan en finge placeras pa sékerhetsav-
delning ocksa om fangen pa goda grunder kan
antas gora sig skyldig till nagon annan allvar-
lig brottslighet. Eftersom det i praktiken kan
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vara svart att definiera vilken brottslighet som
skall anses vara allvarlig, foreslas det att vill-
koret skall preciseras genom att ett minimi-
krav som giller straffet skall fogas till 1 mom.
2 punkten. Det foreslagna minimistraffet skall
vara fyra ar, vilket dr detsamma som vid tele-
overvakning som avses i 5 a kap. 3 § tvings-
medelslagen.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. 3 och 4
punkten skall dverensstimma med géllande 3
kap. 2 b § 2 mom. 3 och 4 punkten LVS med
smirre preciseringar. Det foreslas att paragra-
fen skall &ndras i sak ndr det géller rymning.
Till skillnad fran den nuvarande situationen
skall det inte krdvas att en finge en géng har
rymt eller forsokt rymma.

I 2 mom. skall det enligt forslaget anges att
en fange ocksd kan placeras pa sidkerhetsav-
delning nér han eller hon allvarligt dventyrat
sdkerheten i anstalten. Bestimmelsen skall i
sak dverensstimma med gillande 3 kap. 2 b §
2 mom. 2 punkten LVS. Villkoret skall sitt
goras klarare sa, att forutséttningen for dven-
tyrande som avses i 2 mom. skall vara en
konkret gérning eller forsummelse.

Enligt 2 mom. skall en finge ocksa kunna
placeras pa sikerhetsavdelning nir det dr mo-
tiverat for att fangens sékerhet skall kunna ga-
ranteras. De fangar som avses i den foreslag-
na 5 kap. 3 § och som bor avskilt pa egen be-
giran skall emellertid inte i allménhet place-
ras pa en sidkerhetsavdelning. Dessa fangar
skall ddremot ha sina egna avdelningar. Sa-
som det nimnts i motiveringen till den gil-
lande bestammelsen, dr syftet med bestdm-
melsen att garantera forhallandena under
verkstilligheten av straffet for fingar som
domts av den domstol som avses i lagen om
behorighet for och rittshjélp till tribunalen
som behandlar brott som begéatts i det forna
Jugoslavien (12/1994) och som skall avtjidna
sina straff i Finland och behdver sadant sér-
skilt skydd.

7 §. Varaktigheten av vistelse pa sdkerhets-
avdelning och ldmnande av uppgifter om
grunderna for placering. Det foreslas att be-
stimmelserna i nuvarande 3 kap. 2 ¢ § 1 och 2
mom. LVS skall fogas till paragrafen i inne-
hallsmassigt ofordndrad form.

Placeringen pa en sikerhetsavdelning med-
for vissa begriansningar i en fanges rittigheter
och forhallanden. Det foreslas att bestimmel-
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serna om sddana begridnsningar skall anges i
de kapitel och paragrafer dir dessa fragor re-
gleras dven for andra fangar. Saddana special-
bestdmmelser skall enligt forslaget finnas i 8
kap. 3 § (ordnande av sysselsittning), 9 kap. 1
§ (innehav av egendom), 11 kap. 3 § (religi-
onsutévning), 11 kap. 4 § (bibliotek), 12 kap.
8 § (brevvixling och telefonsamtal péa sdker-
hetsavdelningar), 13 kap. 1 § (bes6k) och 14
kap. 6 § (ledsagad permission).

8 §. Dagordningen pa en avdelning. Para-
grafens 1 mom. skall Gverensstimma med den
nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 2 a § LVS.

9 §. Beslutanderdtt. Direktoren for region-
fingelset skall faststdlla dagordningen pa en
sikerhetsavdelning. Féngelsedirektoren skall
faststélla dagordningen pa andra avdelningar.

I dag har direktoren for straffanstalten en-
ligt 3 kap. 2 a § LVS ritt att besluta om pla-
ceringen pa avdelningar. Beslutanderitten har
med stdd av 1 kap. 7 § LVS i praktiken nistan
alltid delegerats till ndgon annan tjénsteman i
anstalten. I de flesta anstalter 4r det bitrddan-
de direktoren, vaktchefen eller en Overvakt
som i praktiken beslutar om placeringen. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen skall placer-
ing pa avdelningar foreskrivas i fangelsets ar-
betsordning. Beslutanderitten skall utdvas an-
tingen av den sysselsédttningsansvarige eller
av en tjansteman i chefsuppgifter inom o6ver-
vakningen.

For tydlighetens skull foreslas det dven att
en bestimmelse om intagning i Fangvardsvi-
sendets sjukhusenheter och utskrivning dér-
ifran skall fogas till paragrafen. Eftersom ett
sadant beslut alltid har medicinska grunder,
skall fragan avgoras av 6verldkaren.

Verksamheten pa sikerhetsavdelningar av-
viker mirkbart fran verksamheten pa normala
avdelningar. Om flera sédkerhetsavdelningar
skall inréttas i framtiden, dr det for att garan-
tera likvéardig behandling av fangarna viktigt
att ritten att besluta om placering skall vara sa
enhetlig som mojligt. Darfor skall det enligt
forslaget anges att fragan skall avgoras av
Brottspafoljdsverket enligt géllande lag.
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6 kap. Forflyttning fran ett fingelse till

ett annat

Samtliga bestimmelser om forflyttning av
fangar mellan fingelser skall samlas i 6 kap. i
forslaget. Bestimmelserna skall gélla forflytt-
ning fran Oppna anstalter till slutna fingelser,
forflyttning fran slutna fingelser till &ppna
anstalter samt forflyttning mellan likartade
anstalter.

1 §. Forflyttning fran slutet fingelse till op-
pen anstalt. Nuvarande bestimmelser om for-
flyttning av fangar till 6ppna anstalter finns i
4 kap. 2 § 2 mom. LVS. I lagrummet anges
fangvardsmissiga skidl som grunder for en
forflyttning. Av skidl som ndmnts i den all-
ménna motiveringen foreslas det att villkoren
for forflyttning till 6ppen anstalt skall anges
pé lagnivd mera precist och tydligt 4n 1 dag.
Aven om forflyttningar skall grunda sig pa
planen for strafftiden, skall det dock fattas ett
beslut om varje forflyttning.

Enligt forslaget skall det finnas fyra grunder
for forflyttning till 6ppen anstalt. Samtliga
villkor skall uppfyllas.

Det forsta villkoret for forflyttning till &p-
pen anstalt &r att forflyttningen skall vara mo-
tiverad utifrdn planen for strafftiden. Syftet
med detta #r att betona betydelsen av stérre
systematik och individualitet i straffverkstil-
ligheten &n tidigare.

Med hinvisningen till 4 kap. 8 § avses att
de allménna principerna for placeringen iett
fingelse, sdsom uppritthallandet av kontakter
med de anhoriga, kon och hilsotillstand, skall
beaktas, nér valet mellan olika 6ppna anstalter
gors. Forpliktelsen att halla minderariga av-
skilda skall dven gélla 6ppna anstalter.

Nagra villkor som hanfor sig till straffldng-
den skall enligt forslaget inte tillimpas pa for-
flyttning till 6ppen anstalt. For tydlighetens
skull foreslas det att ett uttryckligt omnam-
nande av frdgan skall fogas till paragrafen.
Nuvarande praxis enligt vilken forflyttningen
till 6ppen anstalt i regel skall ske under den
senare delen av strafftiden skall i sig inte 4nd-
ras. En fange skall emellertid kunna placeras i
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Oppen anstalt ocksa for en bestdmd tid i med-
let av ett langt straff, om det vore motiverat
enligt planen for strafftiden och de Ovriga
villkoren for forflyttning uppfylls. Ocksa den
som avtjanar livstidsstraff skall kunna forflyt-
tas till 6ppen anstalt, nér villkoren i paragra-
fen uppfylls. I praktiken sker detta dven i dag,
vilket dr mojligt enligt gédllande lag.

Det andra villkoret dr att en finge kan delta
i den verksamhet som ordnas i den 6ppna an-
stalten eller som godkidnns av den dppna an-
stalten. Med verksamhet som godkénns av
den Oppna anstalten avses eget arbete, civilt
arbete, studier eller ndgon annan verksamhet
som ordnas utanfor fingelset. Eftersom delta-
gande i verksamhet dven definierats i planen
for strafftiden som avses i 1 punkten, skall
uppfyllandet av villkoren i 2 punkten uttryck-
ligen beddmas utifrdn fingens individuella
egenskaper.

Det tredje villkoret hanfor sig till en finges
palitlighet. Eftersom oOvervakningen i 6ppna
anstalter dr indirekt och de flesta 6ppna an-
stalter saknar stdngsel som hindrar rorelse
och avlidgsnande, beror det pd en finges egen
vilja om han eller hon stannar pa anstaltsom-
radet. Sannolikheten for att en fange inte skall
gora sig skyldig till ett brott, en ordningsfor-
seelse eller avldgsnande utan tillstdnd kan be-
domas utifran fangens beteende under straff-
tiden och hur han eller hon har iakttagit pla-
nen for strafftiden. Att planen iakttagits 6kar
ocksa sannolikheten for att ordningen i den
Oppna anstalten skall iakttas. Utvérderingen
av palitlighet skall vara en G&vergripande
provning som grundar sig pa information om
fingens person, tidigare brottslighet och andra
uppgifter som samlats om honom eller henne.

Det fjdrde villkoret ar att en fange skall for-
binda sig att inte anvinda rusmedel och dop-
ningspreparat samt forbinda sig vid den kon-
troll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § 3
mom. Med dopningpreparat avses de medel
som avses i 44 kap. 16 § strafflagen.

Aven om forflyttningen i regel skall grunda
sig pa planen for strafftiden, skall ocksa fang-
en kunna anhalla om forflyttning. Da skall
planen pa motsvarande sétt revideras. Fangen
skall ocks&d kunna anhdlla om forflyttning,
dven om nagon plan for strafftiden inte har
gjorts upp pa grund av exceptionella skil.

2 §. Forflyttning fran oppen anstalt till slu-
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tet fingelse. 1 foreskriften skall nuvarande be-
stimmelser om aterkallande av forordnande
till 6ppen anstalt samlas. Grunderna for for-
flyttning till sluten anstalt skall i flera avseen-
den motsvara grunderna for forflyttning till
Oppen anstalt, pa sa sitt att forsummelse att
iaktta eller brott mot de sistndmnda skall leda
till f6rflyttning till slutet fingelse. Den fore-
slagna bestimmelsen skall gilla bade fangar
som forflyttats fran slutet fangelse till Sppen
anstalt och fangar som placerats direkt fran
friheten till 6ppen anstalt.

Grunderna for forflyttning till sluten anstalt
skall enligt forslaget vara sju till antalet, av
vilka de fem forsta skall grunda sig pa fang-
ens forseelse eller brott eller forutsigbara for-
seelse. Samtliga grunder skall vara beroende
av provning, varfor fangen i lindriga fall skall
kunna disciplindrt bestraffas, t.ex. med var-
ning. Men inte ens lindriga brott som begatts
utanfor straffanstalten skall enligt 2 kap. 13 §
3 mom. strafflagen kunna behandlas discipli-
nért.

Den forsta grunden dr att en fange gor sig
skyldig till ett brott for vilket straffet uppskat-
tas vara stringare #n botesstraff eller till ett
brott utanfor fangelset. Enligt det foreslagna 2
kap. 13 § 1 och 3 mom. strafflagen kan en
fange inte bestraffas disciplindrt for sddana
brott. En bestimmelse som i sak motsvarar
bestdmmelsen i strafflagen finns ocksa i 15
kap. 3 § i forslaget. Enbart misstankar skall
dock inte vara tillrdckliga, utan tillimpandet
av bestimmelsen kriver att det skall finnas
tillrdckliga bevis for brottet och att forunder-
sokning inletts. Upprétthéallandet av ordningen
i Oppna anstalter kriver emellertid att forflytt-
ningen inte kan vénta pa att atal vickts eller
domstolsbehandling inletts. Om atal senare
inte vicks eller fangen inte doms till ett straff
for brottet, skall fangen kunna forflyttas till
Oppen anstalt pa nytt. Brottet skall 4ga rum ef-
ter intagningen i den Oppna anstalten. Om
brottet har skett fore intagningen, skall det
kriavas att fangen hiktats for brottet eller att
brottet till sin karaktar medfor att villkoren for
placering i 6ppen anstalt inte langre uppfylls.
Da skall 1 mom. 4 punkten i paragrafen till-
lampas. Det brott som inte medfor béter och
som avses i 2 kap. 13 § 1 mom. strafflagen
kan dven dga rum i den 6ppna anstalten.

Aven en ordningsforseelse skall kunna ut-
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gora grund for forflyttning. En sddan ord-
ningsforseelse kan t.ex. vara rusmedelsbruk
eller ett brott som begatts av en fange i anstal-
ten och som kan bestraffas disciplinért.

En fange har sysselséttningsplikt som defi-
nierats i planen for strafftiden, varfor for-
summelse att uppfylla plikten skall utgéra en
grund for forflyttning till ett slutet fingelse.
Om en fange inte deltar i verksamheten sdsom
overenskommits, betyder detta att fingen inte
skoter sina uppgifter sdsom avtalats eller att
fangen t.ex. bryter mot villkoren for civilt ar-
bete. Med oldmplighet for verksamhet avses
t.ex. situationer nér en fange pa grund av sitt
fysiska eller psykiska hilsotillstind inte &r
kapabel att delta i verksamheten. En kortvarig
eller tempordr sjukdom skall dock inte vara
nagon grund for forflyttning.

Det tredje villkoret skall vara att en fange
végrar ldmna urin-, saliv- eller utandnings-
prov pa begiran. Att utan grunder vigra skall
medfora forflyttning till ett slutet fingelse.

Forpliktelsen att sdkerstdlla haktningsverk-
stilligheten medfor att de hiktade inte skall
placeras i 6ppna anstalter, &ven om de samti-
digt avtjanar fangelsestraff. Den fjarde grun-
den for forflyttning till sluten anstalt skall
vara att en fange som har placerats i Oppen
anstalt hiktas for ett annat brott. Bestimmel-
sen Overensstimmer i sak med bestimmelsen
i nuvarande 68 § fingvardsforordningen.

Det kan uppkomma situationer ndr en fange
missténks for allvarliga brott som begatts fore
intagningen i 6ppen anstalt men fingen hiktas
inte eftersom han eller hon redan avtjidnar
fangelsestraff. En fange skall ocksd kunna
forflyttas om det pa grund av brottets art inte
langre kan anses sannolikt att fingen kommer
att iaktta ordningen i den Oppna anstalten eller
att fingen inte avldgsnar sig utan tillstand.
Liksom i 1 punkten skall enbart misstankar
dock inte vara avgorande. Tillimpandet av
bestimmelsen kriver att det finns tillrdckliga
bevis for ett brott och att forundersokning in-
letts. En bestimmelse om detta skall enligt
forslaget fogas till 4 punkten i paragrafen.

I 1 mom. paragrafen 5 punkten skall det en-
ligt forslaget anges att en fange kan forflyttas
till ett slutet fiingelse for att fangens eller né-
gon annans sdkerhet skall garanteras. Forut-
sittningen for forflyttningen skall vara, att det
finns grundad anledning for f6rflyttningen. En

séddan grundad anledning kan uppkomma t.ex.
nir fangvéarden far information av polisen el-
ler nagon annan pélitlig instans om att fang-
ens sdkerhet dr hotad. Ett sddant hot hinfor
sig ofta till skulder i samband med narkotika-
affdarer. Fara for hdmndatgdrder kan ocksa
uppkomma nidr en fange wvarit vittne 1 ett
brottmal som géllt en annan fange. En grun-
dad anledning kan ocksa hanféra sig till en
fanges hotelser eller hotande beteende. Med
nagon annan avses personal eller utomstaen-
de.

Med brottslig verksamhet avses girningar
som kriminaliserats. Tillimpningen av 5
punkten krdver inte nddvéndigtvis att en
fange redan inlett ndgon brottslig verksamhet.
En grundad anledning kan t.ex. vara ett brev
som patriffats hos en fange och som innehal-
ler planer for inledande av brottslig verksam-
het.

Paragrafens 6 punkt skall enligt forslaget
ange att en fange ocksa kan forflyttas till slu-
tet fingelse om ett nytt fangelsestraff eller
forvandlingsstraff for boter skall verkstillas.
Aven om det inte i lagen foreslds ndgon max-
imal liangd for fangelsestraff som kan avtjdnas
1 Oppen anstalt, skall placering i Sppen anstalt
dock tas till ny behandling pa grund av ett
nytt straff. Vid prévningen skall brottets art
beaktas, vid sidan av ldngden av det nya straf-
fet. Den omsténdighet om den gérning som dr
grunden for straffet &gt rum fore eller efter
ankomsten till den ppna anstalten saknar be-
tydelse.

I 7 punkten skall det enligt forslaget anges
att forflyttning dven kan grunda sig pa en
finges begéran.

Utredningen av vissa grunder som avses i 1
mom. kan fortga négra dagar eller t.o.m. ling-
re. En sadan situation uppkommer t.ex. nir en
fange lamnat ett positivt prov vid urinkontroll,
varvid provet sinds till Folkhélsoinstitutet el-
ler nagot annat godként laboratorium for att
verifieras. Verifieringen varar vanligen frén
nagra dagar till en vecka. Det har i praktiken
uppkommit oklarhet om fangen i saddana fall
skall kunna forflyttas till sluten anstalt medan
svaret invéntas. Darfor foreslas det att fragan
uttryckligen skall regleras i lagen.

Paragrafens 3 mom. skall innehélla be-
stimmelser om forflyttning till ett slutet fing-
else ndr fangen inte anlént till fingelset inom



156

utsatt tid. Bestimmelsen motsvarar nuvarande
4 kap. 8 § LVS (128/1995) som enligt forsla-
get endast skall dndras sa att ett omndmnande
av forpassningen av fangen till placeringsen-
heten skall fogas till bestimmelsen. En be-
stimmelse om forpassning till fingelse av den
som forlorat sin villkorliga frihet skall inte
fogas till paragrafen som en &ndring av den
nuvarande lagen. S&dana fangar skall dven
kunna avtjina reststraffet i en 6ppen anstalt.

3 §. Forflyttning till ett annat fingelse. Det
foreslas att bestammelserna om forflyttning
av fangar i 8 § i nuvarande fangvardsforord-
ningen skall fogas till paragrafen med smaérre
andringar i sak. Eftersom forflyttningen ofta
har en synnerligen stor betydelse for fangarna,
ar det befogat att ange forflyttningen pa lag-
niva. Med forflyttning mellan likartade anstal-
ter avses forflyttningar fran slutna fangelser
eller avdelningar till andra slutna féngelser el-
ler frén Oppna anstalter eller anstaltsavdel-
ningar till andra 6ppna anstalter.

Enligt forslaget skall 1 mom. i bestimmel-
sen om forflyttning innehalla en bestimmelse
om beaktande av planen for strafftiden. Med
detta skall planens betydelse dven i samband
med forflyttningar av fangar betonas. En f6r-
flyttning skall kunna grunda sig pad en en
fanges ansokan eller pa fingelses initiativ.

Paragrafens 2 mom. avses innehalla be-
stimmelser om forflyttningar som genomfors
mot en fanges vilja. Det foreslas att forebyg-
gande av brottslig verksamhet skall fogas till
forflyttningsskdlen i den nuvarande forord-
ningen. Forflyttningar maste i praktiken syn-
nerligen ofta genomforas for att brottslig
verksamhet skall kunna forebyggas. Da ér det
ofta fraga om att flytta ifran varandra fangar
som hor till en och samma brottsliga organisa-
tion. Motiveringen dr ocksd ofta att hindra
narkotikaformedling som drivs tillsammans
av fangarna Bestdmmelsen om forflyttning
av en fange for att utjdimna beldggningsgraden
i fingelserna skall svara den nuvarande be-
stimmelsen i 8 § fangvardsforordningen.

Paragrafens 3 mom. skall enligt forslaget
innehalla bestammelsen i 8 § 3 mom. fang-
vardsforordningen, dndrad sa att den komplet-
teras med ett omndmnande av planen for
strafftiden.

4 §. Underrdittelse om forflyttning. 1 synner-
het i situationer nér en fange forflyttas mot sin
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vilja skall fangen ha ritt att underritta sina
ndra anhoriga eller andra nérstdende om fo6r-
flyttningen.

En bestimmelse om detta skall enligt for-
slaget fogas till lagen. Med nagon annan nér-
stdende avses en sambo eller ndgon annan
som fangen permanent bott med fore intag-
ningen i féngelse. Definitionen Gverensstim-
mer med den definition av nirstdende som an-
tagits i lagen om patientens stillning och rit-
tigheter. Begreppet “nagon annan néirstaende”
skall enligt forslaget ocksa fogas till 2 kap. 4
§ om uppskov samt 13 kap. 1, 3 och 6 § om
besok hos fangar. Den definition som antagits
i lagen om klientens stéllning och rittigheter
inom socialviarden &4r av Overvakningsskal
alltfor vag i fangelseférhallanden.

Med nira anhoriga avses make eller maka,
barn, forédldrar och syskon. Innehallet i be-
greppet dverensstimmer med definitionen av
nira anhdriga som antagits i nimnda lagar.

Med begreppet utan drojsmal” avses att en
fange vid forflyttningar som sker mot fangens
vilja skall ges mojlighet att underrétta om for-
flyttningen senast dd han eller hon anlént till
den andra anstalten.

5 §. Ndrvaro vid domstol eller andra myn-
digheter. Bestimmelser om fangars nirvaro
vid domstol och horande hos andra myndig-
heter som for niarvarande finns i 2 kap. 3 a §
LVS skall enligt forslaget fogas till paragra-
fen. Paragrafens 1 mom. géller nirvaro vid
domstol. Fangar skall pa kallelse foras till en
domstol enligt vad som sirskilt stadgas.

Det foreslagna 2 mom. giéller horande hos
andra myndigheter. Denna myndighet 4r van-
ligen polisen som hor fangen i anledning av
ett nytt brott eller i ett brottmal som giller na-
gon annan. Motsvarande bestimmelse ingér
for ndrvarande i 2 kap. 3 £ § 3 mom. LVS: Att
lata ndgon avldgsna sig fran ett fingelse skall
alltid vara beroende av provning. Vid prov-
ningen skall bl.a. mojligheterna att ordna ho-
randet i fingelset beaktas.

En bestimmelse om ordnande av behovlig
overvakning skall enligt forslaget fogas till 3
mom. Den tid under vilken en fange befinner
sig t.ex. hos polisen for hérande skall inrdknas
i strafftiden. Om en finge rymmer under ett
sadant horande, skall 3 kap. 7 § i lagforslaget
tillampas.

6 §. Fattande av beslut om forflyttning. Be-
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horigheten som géller forflyttningar av fangar
skall enligt forslaget i regel ges till direktéren
for placeringsenheten som har den mest detal-
jerade kunskapen om aktiviteter och beldgg-
ningsgraden i anstalterna i regionfingelset. I
praktiken dr det emellertid inte dndamaélsen-
ligt att samtliga fall skall beslutas i placer-
ingsenheterna. Dylika 4r de fallen nidr en
fange skall avtjana ett kort straff eller nér en-
dast en kort tid aterstar av straffet. En be-
stimmelse enligt vilken direktdren for placer-
ingsenheten skall ges ritt att delegera sin be-
slutanderitt till fingelsedirektéren 1 enskilda
fall i planen for strafftiden skall enligt forsla-
get fogas till lagen. Om forflyttningen av en
fange dger rum fran ett regionfiangelse till ett
annat, skall forflyttningen forutsétta, att direk-
toren for placeringsenheten i det mottagande
regionfingelset samtycker till forflyttningen.

Nir lagforslaget triader i kraft sker det en
overgéng till regional placering av fangar, och
dérfor kan det uppkomma situationer nir be-
laggningsgraden 1 regionfingelserna blir
hogst olika. Darfor foreslas det i paragrafen
att dven Brottspafoljdsverket skall kunna be-
sluta om forflyttningar i dessa fall. Brottspa-
foljdsverkets beslutanderitt avses vara sekun-
dér och skall endast i exceptionella situationer
utovas. En saddan situation kan uppsta t.ex. nér
direktorerna for placeringsenheterna i region-
fingelserna inte kan enas om forflyttningen
av en eller flera fingar.

Brottspafoljdsverket fattar for ndrvarande
beslut om hérande av fangar utanfor ett fing-
else. Detta kan inte anses vara dndamalsen-
ligt. En bestammelse enligt vilken fangelsedi-
rektoren skall besluta om fragan foreslds i 3
mom. Nir direktoren prévar om en fange
skall horas utanfor fangelset, skall han eller
hon dven beakta majligheten att ordna horan-
det i fingelset.

Fangarnas mojligheter till verksamhet i po-
lishdkten &r vanligen hogst begrinsade. For-
varing 1 polishidkte kan dven valla en fange
ekonomiska forluster t.ex. i situationer nér
fangen utfér produktionsarbete i fingelset.
Med hénsyn till likvirdig behandling av fang-
arna dr det viktigt att det inte finns avsevérda
skillnader i varaktigheten av forvaringen och
att den praxis som f6ljs dr sd enhetlig som
mojligt. Darfor foreslas det i 3 mom. att di-
rektoren for placeringsenheten skall besluta
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om horande utanfor fingelset som varar dver
sju dygn. Direktoren skall kunna delegera be-
slutanderitten till den tjinsteman som svarar
for verkstilligheten.

7 §. Ndrmare bestimmelser. Nirmare be-
stimmelser om placeringsenheternas uppgif-
ter skall enligt den foreslagna 4 kap. 11 § ut-
firdas genom f6rordning av statsradet. Dess-
utom foreslas det att ndrmare bestimmelser
om forfarandet vid forflyttning av fingar skall
utfirdas genom forordning av statsradet.
Nérmare foreskrifter skall meddelas av
Brottspafoljdsverket.

8 §. Transport av fangar. 1 den foreslagna
14 § hiktningslagen foreslas det att bestdm-
melser om tiden for transport av hiktade,
transportmedlen, avskildheten av fangar och
behandlingen av fangar under transporten
skall anges. Samma bestimmelser skall i till-
lampliga delar ocksé gélla domda fangar.

Med en hinvisningsbestimmelse avses
dessutom lagen om fangtransport och forord-
ningen om fangtransport som innehaller be-
stimmelser om fangtransport och férdelning-
en av ansvar for transport mellan polisen och
fangvardsmyndigheterna.

III AVDELNINGEN. INNEHALLET I
VERKSTALLIGHETEN

7 kap. Basvird och boende

Det foreslas att forfattningsnivan for be-
stimmelserna om basvard och boende skall
hojas. Nuvarande bestimmelser som ingar i 4
kap. fangvardsforordningen skall enligt for-
slaget med smérre preciseringar fogas till la-
gen.

1 §. Fangarnas bostadsrum. Bestimmelser-
na om fangarnas bostadsrum finns foér nirva-
rande i 12 § fangvardsforordningen. Enligt
paragrafen, ndr fangelser byggs eller renove-
ras, skall de egentliga bostadsrummen utrus-
tas sé att de uppfyller de krav som stills pa
bostadsrum i den allmidnna bygglagstiftning-
en. Bestammelsen géller inte de bostadsrum
som redan &r i bruk och som inte grundreno-
verats.

Att placera fangar i celler som avviker fran
de allminna byggbestimmelserna, och i syn-



158

nerhet fingarnas bristfilliga mojligheter att
anvinda vederborliga sanitetsutrymmen kan
anses utgora en behandling som krénker mén-
niskovérdet och som strider mot 7 § 2 mom.
grundlagen.

Av skil som ndmns i den allménna motiver-
ingen skall det anges i1 paragrafen att fangarna
skall ha @ndamaélsenliga bostads- och tvittrum
till sitt forfogande. Det foreslés att den nuva-
rande bestimmelsen i 12 § fangvardsforord-
ningen skall fogas till 2 mom. utan &ndringar i
sak. Bestimmelsen skall gilla fangarnas
egentliga bostadsutrymmen, dvs. celler och
bostadsrum samt vistelse-, koks- och andra
motsvarande utrymmen pé avdelningar. Para-
grafen skall endast gilla nybyggen och repa-
rationsbyggen i fangelser.

Den nuvarande bestimmelsen om larman-
ordningar i 12 § 2 mom. fingvardsforord-
ningen skall enligt forslaget fogas till 3 mom.
Med larmanordning avses ett system for kal-
lande av vakter, genom vilket kontakt kan nas
med de anstidllda. En larmanordning dr viktig
vid sjukdomsfall eller i andra motsvarande si-
tuationer nédr snabb kontakt med personalen
bor fas.

2 §. Kldidsel. Det foreslas att bestimmelsen
om att anvidnda egna klidder skall fortydligas.
For nérvarande finns bestdmmelserna om
kladseln i slutna straffanstalter i 2 kap. 7 §
LVS enligt vilken en fange skall tillatas an-
vinda sina egna kldder om de ar i gott skick
och om det inte kan antas att detta medfor na-
gon uppenbar risk fér rymning. Den som for-
ordnats till 6ppen anstalt skall enligt 4 kap. 3
§ LVS anvinda sina egna kldder. Brottspa-
foljdsverket kan emellertid besluta att be-
stimmelserna om fangklddsel i slutna anstal-
ter skall tillampas i 6ppna anstalter eller i nag-
ra av dem.

I 1 mom. skall det, pd samma sétt som i gél-
lande lag, anges att fingarna i 6ppna anstalter
skall anvénda sina egna klader.

Enligt 2 mom. skall fingarna i slutna anstal-
ter fa anvénda sina egna kldder Anvandningen
av egna kldder skall dock kunna begrinsas.
grunderna for begriansningar kan vara allmén-
na, dvs. gilla hela fingelset eller en fangelse-
avdelning eller en enskild fange.

Begransningar skall kunna goras med hén-
syn till anstaltsordningen, Gvervakningen eller
arbetarskyddet. En begriansning som bestims
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utifrdn arbetarskyddet skall kunna gilla t.ex.
arbetsplatser dér arbetarskyddet uttryckligen
kraver bruk av Fangvardsvisendets kladsel,
men den skall inte gilla andra arbeten.

P4 grund av ordningen i fiAngelset skall
kladsel med symboler for brottsliga organisa-
tioner och grupper, sdsom motorcykelgéing,
kunna forbjudas. Sédan klddsel skapar kon-
flikter mellan konkurrerande grupper, och
andra fangar kan uppfatta en sddan kliddsel
hotande.

Bestammelsen skall dven gora det mojligt
att begrinsa ritten att anvinda egna kldader av
skél som hanfor sig till 6vervakningen i fing-
elset. Anvindning av egna kldder skall med
stod av bestimmelsen kunna begrinsas i t.ex.
ett fangelse ddr omséttningen av fangar 4r stor
och begrinsningen motiveras av forebyggan-
det av rymning. I dessa fall skall bestimmel-
sen dven gora det mojligt att delvis begrdnsa
anviandningen av egna kldder, t.ex. ytterkla-
der.

En grund f6r begransning av anvéndning av
egna kldder kan ocksa vara att en fange har
placerats pa en sjukhusenhet dédr ordningen
och hygieniska skil kan motivera begréns-
ningen.

I 3 mom. skall det anges att fangar som inte
kan anvinda sina egna kldder i arbetet skall
ges lamplig klddsel. Forutom slutna anstalter
skall denna bestdmmelse dven gilla 6ppna an-
stalter, t.ex. ndr arbetet pa en utomstaende ar-
betsplats kriaver dndamalsenlig kladsel. Med
skyddskladsel avses t.ex. skyddsoverall i
byggarbete.

Enligt 4 mom. skall fangar som saknar dn-
damalsenliga egna kldder ges lamplig klddsel
for anvidndning i anstalten, under domstolsbe-
s6k samt under andra vistelser utanfor fingel-
set. Bestimmelsen skall verensstimma med
gillande 10 § fangvardsforordningen.

3 §. Klddvard. Det foreslas att bestimmel-
sen om klddvard i 11 § fAngvardsforordningen
skall forflyttas till lagen utan dndringar i in-
nehallet. Enligt 1 mom. skall en finge vérda
de egna kldder som han eller hon anvinder
och halla den klddsel som Overlimnats av
fangelset i behorigt skick.

I 2 mom. skall det foreskrivas att fangelser-
na skall ge fangarna mgjlighet att tvitta de
egna kldderna eller lata dem tviéttas i fingelset
eller pa fangens bekostnad utanfor fangelset
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4 §. Renhallning. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen skall fingarna pa fritiden skota om
stddningen av de egna bostadsrummen och de
allménna lokalerna samt om hushallsarbeten.
Bestimmelsen dverensstimmer med nuvaran-
de 14 § fAngvardsforordningen.

5 §. Mathallning. Det foreslas att bestdm-
melsen i nuvarande 15 § 1 mom. fangvards-
forordningen skall anges i 1 mom. Enligt be-
stimmelsen skall mathéllningen for fangarna
ordnas sd att fangarna far en hilsosam, mang-
sidig och tillracklig foda.

I 2 mom. skall den normala kosten och av-
vikelser fran den anges. Enligt nuvarande 15
§ 3 mom. fangvardsférordningen skall avvi-
kelser fran den normala kosten géras om en
fanges hilsa eller religitsa dvertygelse kraver
det. Avvikelser frdn den normala kosten kan
dven i Ovrigt goras av sérskilda skal.

Enligt forslaget kan avvikelser fran den
normala kosten dven goras pa Grund av nagon
annan motiverad Overtygelse som kan jam-
stillas med en fanges hilsa eller religiositet.
En saddan fange kan t.ex. vara vegetarian eller
vegan. Med en vélmotiverad Gvertygelse av-
ses dven att overtygelsen skall vara hogst all-
min och bekant i samhillet utanfor fingelset.
I praktiken &r det inte mojligt att i ett fingelse
erbjuda alla slags specialdieter som t.ex.
grundar sig pa horoskoptecken. Styrketraning
som &r synnerligen populér i fingelserna och
vars speciella ravaror skall skaffas av fangar-
na pa egen bekostnad kan inte heller anses
vara en vilmotiverad 6vertygelse. Detsamma
giller situationer nidr fangar kridver ravaror
som orsakar sérskilt stora kostnader. Av kost-
nadsskil vore det omojligt for fingelserna att
t.ex. erbjuda en diet som endast skulle besta
av inhemska gronsaker och frukter pa vintern.

Nérmare bestdmmelser om de Overtygelser
som kan ge orsak till avvikelser skall medde-
las genom foreskrift av Brottspafoljdsverket
med stod av den foreslagna 8 §.

Eftersom det giller overtygelser, skall det
krévas en viss stabilitet av dem. Nér en speci-
aldiet skall bytas ut till ndgon annan, skall det
darfor kravas sarskilt vilgrundade skdl. En
fange skall anmila sin Overtygelse nir den
plan fo6r strafftiden som avses i 4 kap. 6 § gors
upp.

En avvikelse fran den normala kosten kan i
nagra situationer dven innebira att dieten inte
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i alla avseenden motsvarar de allminna re-
kommendationerna for daglig kost.

6 §. Vistelse utomhus. 1 16 § fangvardsfor-
ordningen anges det att fingarna skall ordnas
mojlighet att vistas utomhus och bedriva mo-
tion minst en timme per dag. Bestimmelsen
overensstimmer med internationella rekom-
mendationer. Tidsgransen av en timme saknas
i nuvarande lag varfor det foreslas att den
skall anges i den nya lagen.

Pa grund av en fanges hilsotillstand eller av
andra sérskilt vigande skél som hanfor sig till
anstaltsordningen eller sdkerheten skall det
vara mojligt att avvika fran kravet pa att fang-
arna skall ges mojlighet att vistas utomhus
minst en timme per dag. Avvikelser fran méj-
ligheten till utomhusvistelse pa grund av en
fanges hilsotillstand skall vara mojliga t.ex. i
situationer nédr utomhusvistelse inte kan ord-
nas pa grund av fangens psykiska eller fysiska
sjukdom. Med andra sérskilt vdgande skal
som hénfor sig till anstaltsordningen eller si-
kerheten avses t.ex. fanguppror, valdsamma
angrepp eller andra motsvarande exceptionel-
la situationer. En sédan orsak dr ocksé en si-
tuation nér en fange uppfor sig valdsamt och
hotfullt pé ett sdtt som allvarligt hotar siker-
heten for de anstdllda och andra fingar som
vistas utomhus.

7 §. Beslutanderditt. Eftersom avslag pa ut-
omhusvistelse och avvikelser fran den norma-
la kosten &r beslut som synnerligen starkt in-
verkar pé fangarnas liv, foreslas det i paragra-
fen att frAgan skall avgoras av fingelsedirek-
toren. Aven avslag pa anvindning av egna
klader skall enligt forslaget inga i fangelsedi-
rektorens beslutanderitt, eftersom en dylik
begrinsning kan gélla hela fingelset. Direkto-
ren skall, antingen i enskilda fall eller mera
allmént enligt arbetsordningen, kunna delege-
ra beslutanderdtten till de tjanstemidn som
ndmns i den foreslagna paragrafen.

8 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
skall det anges att ndrmare foreskrifter om
mathallning, basvard samt boende skall med-
delas av Brottspaféljdsverket.

8 kap. Sysselséiittning

1 §. Sysselsdttningens syfte och innehdll.
Syftet med den sysselséttning som ordnas un-
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der strafftiden skall enligt forslaget anges i
paragrafen. For nérvarande finns det ingen ut-
trycklig bestimmelse om syftet med syssel-
séttningen, dven om syftet indirekt framgar av
18 § fangvardsforordningen. I den foreslagna
bestimmelsen skall syftet med sysselséttning-
en klarare 4n i dag forenas med malet for
verkstilligheten av fangelsestraff som anges i
1 kap. 2 §.

Enligt den foreslagna paragrafen skall syftet
med sysselsdttningen dven vara att frimja
fangarnas formaga att anpassa sig i samhillet
efter frigivningen. Anpassningen i samhéllet
paverkas av synnerligen manga faktorer. Des-
sa faktorer har behandlats i ett betinkande av
kommittén som utredde samordningen av pa-
foljdssystemet och stodsystemen i samhillet
(KB 2001:2). Den sysselséttning som fangar-
na deltar i under strafftiden kan inte direkt
paverka méanga av dessa fragor.

Genom olika verksamhetsprogram kan ock-
sa fangarnas formaga och mojligheter till en
livsforing utan brott framjas. Saddana verk-
samhetsprogram #r t.ex. program som paver-
kar attityder, sétt att agera och brottsligt bete-
ende, som kommenterats 1 den allmidnna mo-
tiveringen. P4 grund av fragans principiellt
viktiga karaktir foreslas det att en uttrycklig
bestimmelse om syftet med sysselséttningen
skall fogas till lagen.

Féngarnas anpassning innehdller emellertid
ocksa sédana hinder och problem som kan
paverkas under fingelsetiden. Séddana fragor
ar atminstone fangarnas yrkesfirdighet och
kunnande samt arbets- och handlingsférmaga.
Under fiangelsetiden dr det ocksa mojligt att
forsoka paverka fangarnas bruk av rusmedel.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehalla en fortydligande bestimmelse om
innehéllet i verksamheten.

2 §. Sysselsdttningsplikt. 1 den nuvarande
lagen finns det separata bestimmelser som
sysselsdttningsplikt i slutna och 6ppna anstal-
ter (3 kap. 5 § och 4 kap. 5 § LVS). Enligt
forslaget skall dessa bestimmelser samlas i en
och samma paragraf. Med den verksamhet
som ordnas av anstalten avses det yrkesarbete
eller forberedande arbete som behandlas i 5 §
i forslaget, utbildning eller ndgon annan sys-
selsdttning och verksamhetsprogram. Med
sysselsittning som godkidnns av anstalten av-
ses civilt arbete som behandlas i 6 § i f6rsla-
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get, eget arbete som behandlas i 7 § och del-
tagande i sysselsdttning utanfor anstalten som
behandlasi9 §.

Innehallet i sysselsittningsplikten for fangar
skall enligt forslaget inte dndras i sak pa nagot
annat sitt dn att sysselsédttningsplikten klart
skall férbindas med planen for strafftiden.

Med faststilld arbets- och verksamhetstid
avses den arbets- och verksambhetstid som be-
stimts genom forordning av statsradet. Be-
stimningen av arbets- och verksamhetstiden
skall anges i 12 §.

Paragrafens 2 mom. skall gdlla antingen
partiell eller total befrielse fran sysselsitt-
ningsplikten som i dag anges i 3 kap. 5 §
2 mom. LVS. Med partiell befrielse avses att
en fange befrias for en del av den egentliga
arbetsdagen. Eftersom sysselsittningsplikten
s& langt som mojligt skall faststéllas pa indi-
viduella grunder, skall total befrielse fran sys-
selsattningsplikten vara hogst ovanlig. Befti-
else av en fange fran sysselséttningsplikten
for en bestdmd tid skall skilt anges i 13 § i
forslaget.

Bestammelsen skall enligt forslaget i Gvrigt
bevaras i of6érindrad form, men en fanges al-
der och handlingsforméaga skall enligt forsla-
get fogas till befrielsegrunderna. Med detta
avses frimst fangar i pensionsaldern eller nira
pensionsaldern som skall kunna varaktigt be-
frias antingen helt eller delvis. Nagon absolut
aldersgrins foreslds dock inte, eftersom en
fanges alder skall beaktas i planen for straffti-
den nir arten och omfattningen av sysselsétt-
ningen faststills. En fange skall ocksa kunna
befrias fran sysselsittningsplikten med héin-
syn till hilsotillstdndet. Med detta avses t.ex.
arbetsoformaga eller ndgon annan langvarig
sjukdom. Med handlingsforméga avses ned-
satt arbetsférmaga.

3 §. Ordnande av sysselsdttning. En be-
stimmelse om fangvardsmyndigheternas for-
pliktelse att ordna fangarna mojlighet att upp-
fylla sysselséttningsplikten pa det sétt som av-
talats i planen for strafftiden skall enligt for-
slaget anges i paragrafen. Bestimmelsen
overensstimmer med nuvarande 3 kap. 7 §
LVS men har formulerats i mera forpliktande
form 4n den nuvarande bestdmmelsen och
har, liksom sysselséttningsplikten, tydligt
sammankopplats med planen for strafftiden.
Fangvardsmyndigheterna skall fortfarande ha



RP 263/2004 rd 161

provningsritt ndr verksamheten ordnas, efter-
som befintliga resurser skall beaktas nér pla-
nen for strafftiden goérs upp.

Paragrafens 2 mom. skall innehélla en mot-
svarande bestimmelse om s#kerhetsavdel-
ningar. Den nuvarande bestimmelsen skall
enligt forslaget preciseras sé att uttrycket i
man av mojlighet” skall strykas i bestimmel-
sen. Nér lampligheten av aktiviteter bedéms,
skall det fistas vikt vid lokalerna i sidkerhets-
avdelningen, men ocksa vid den brottsliga
bakgrunden hos de fangar, som placerats pa
avdelningen och grunderna for placeringen.

Paragrafens 3 mom. giller ordnandet av
sysselsittning for fangar som halls avskilda.
Sédana fingar dr de som med stéd av 18 kap.
5 § i den foreslagna lagen skall hallas avskil-
da. For minderariga fangar som avses i 5 kap.
2 § i forslaget skall ddremot verksamhet ord-
nas enligt 1 mom.

4 §. Placering i sysselscittning. Principen att
placering i sysselsittning skall grunda sig pa
planen for strafftiden skall anges i paragrafen.
Niar placeringsbeslut fattas och planen fast-
stélls, skall dven sikerhetsfragor och uppritt-
hallandet av anstaltsordningen beaktas. Med
sdkerhet avses sdkerheten for fangarna, andra
personer och samhillet. En fanges tidigare
brottslighet skall sarskilt beaktas nir fangen
uppfyller sin sysselsdttningsplikt utanfor
fangelset.

Deltagande i sysselsittning skall registreras
i planen for strafftiden.

5 §. Yrkesarbete och forberedande arbete.
Av skidl som nidmns i den allmdnna motiver-
ingen skall arbetet under strafftiden indelas i
yrkesarbete och forberedande arbete. I prakti-
ken ar arbetsomrddena inom arbetsverksam-
heten redan i dag indelade enligt detta. Efter-
som det inte dr dndamalsenligt att pa lagniva
noggrannare klassificera de olika arbeten, fo-
reslas det i 15 § att Brottspafoljdsverket skall
meddela nidrmare foreskrifter om klassifice-
ringen av arbetena.

Betalning av géngse 16n skall ocksd som nu
vara mojlig endast 1 6ppna anstalter. Det fore-
slds att bestimmelser om betalning av 16n
skall anges 1 9 kap. 6 §. Sysselsittningspen-
ning skall betalas for yrkesarbete i slutna an-
stalter.

Den tekniska utvecklingen och arbetsmeto-
derna i branschen skall enligt forslaget iakttas

i ordnandet av yrkesarbete.. Bestimmelsen
skall overensstimma med gillande bestdm-
melse om ordnande av fangarbete i 20 § fang-
vardsforordningen

Det skall kunna krévas yrkesskicklighet och
duglighet av en fange som deltar i yrkesarbe-
te. Det skall ocksa vara mojligt att for att utfo-
ra yrkesarbete, skall en finge genomga niagon
yrkesinriktad kurs eller delta i yrkesutbild-
ning, handledning eller forberedande arbete.

Yrkesarbete kan vara sysselsdttning som
ordnas eller godkéinns av fingelset. Liksom i
dag i 6ppna anstalter, skall arbetet &ven kunna
ordnas av ndgon utomstdende instans eller
myndighet och utféras under fangvéardsmyn-
digheternas tillsyn.

Syftet med forberedande arbete skall vara
att forbdttra en fanges arbets- och handlings-
forméga samt fdngens firdigheter och forma-
ga till normalt arbete.

6 §. Civilt arbete. Paragrafen skall enligt
forslaget innehalla bestimmelser om civilt ar-
bete som i dag anges i 3 kap. 6 § 2 mom.
LVS. Villkoren for utférande av civilt arbete
skall enligt forslaget anges pa lagniva mera
noggrant @n i dag. Villkoren skall delvis bara
gélla civilt arbete och delvis vara desamma
som villkoren for annan sysselsittning som
dger rum utanfor fingelset. Bestimmelser om
dessa gemensamma villkor som giller alla
tillstand till verksamhet utanfor anstalten skall
enligt forslaget anges 1 10 § i kapitlet.

Enligt den foreslagna paragrafen skall civilt
arbete med avseende pa 16n och andra villkor
svara mot de allmint iakttagna villkoren i
motsvarande arbete. Bestimmelsen &4r emel-
lertid inte absolut, utan arbetsvillkoren kan i
vissa avseenden avvika fran de arbetsvillkor
som anses normala. Avloningen skall salunda
kunna vara ldgre under eventuell arbetsprak-
tik. Ocksé arbete som grundar sig pa laroavtal
skall i likhet med ldget idag vara méjligt med
stod av tillstandet till civilt arbete.

Civilt arbete skall med hinsyn till arbets-
platsen och arbetsgivarens ekonomiska och
sociala omsténdigheter vara normal ekono-
misk verksamhet. Med detta avses att faktorer
som minskar sysselsittningens trovardighet
inte far vara forbundna med arbetsgivaren el-
ler arbetsplatsen. Med sédana faktorer avses
t.ex. att arbetsgivaren inte domts till ndrings-
forbud for den verksamhet som det civila ar-
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betet giller. Foretagets ekonomiska situation
skall vara stabil, och foretaget far inte ha be-
tydande skatte- och betalningsbelopp under
utsokning. Tillstdnd skall inte heller beviljas
till sddant arbete som &r forknippat med det
brott som fangen domts for.

Det foreslas att bestimmelsen i nuvarande
lag enligt vilken en finge som domts for ett
tjanstebrott inte skall kunna beviljas tillstdnd
att skota en offentlig tjinst eller befattning
som civilt arbete skall strykas som onodig.
Det 4r dven utan en sérskild bestimmelse i sig
uppenbart att den som domts for tjdnstebrott
inte skall kunna beviljas tillstand till civilt ar-
bete for att skota en liknande tjanst i samband
med vilken han eller hon démdes till fingelse.
Aven i Ovrigt kriaver skotseln av en offentlig
tjanst eller befattning en sadan palitlighet hos
en tjdnsteman att skotseln av en tjénst som ci-
vilt arbete vanligen inte kan komma i fraga,
dven om fangen inte domts for tjédnstebrott.

7 §. Eget arbete. Paragrafen foreslas inne-
halla bestimmelser om eget arbete. De villkor
for eget arbete som anges i 1 mom. skall en-
ligt forslaget bevaras oforéndrade i sak. Det
egna arbetet skall krdva att arbetet dr godtag-
bart och ldmpar sig att utforas i ett fangelse.
Eget arbete skall beroende av arbetets natur
dven kunna utforas i en fanges egen cell.

Bestammelsen i nuvarande 23 § 3 mom.
fingvardsforordningen om att anstaltens ar-
betsredskap utan erséttning skall kunna stéllas
till en fanges forfogande skall enligt forslaget
fogas till 2 mom. Detta kriver att dverldm-
nandet inte medfor oldgenhet for ordningen,
sékerheten eller verksamheten i anstalten.

Det foreslas att en bestimmelse om aterkal-
lande av tillstdnd skall fogas till 3 mom. Ett
tillstdind skall kunna aterkallas om arbetet
dventyrar anstaltsordningen eller sikerheten.
Ett sddant hot mot sidkerheten kan t.ex. anses
vara ett hot mot brandséikerheten.

8 §. Uthildning. Det foreslas att en fortydli-
gande bestdimmelse om att en finge skall
kunna delta i utbildning i fingelset eller utan-
for fingelset skall fogas till 1 mom. Region-
fangelset eller fangelset skall géra en Over-
enskommelse om utbildningen. Det foreslas
ocksa att en hénvisning till den allménna lag-
stiftningen om utbildning som f6r niarvarande
finns 1 26 § fangvardsforordningen skall an-
ges i paragrafen.
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Bestammelsen i nuvarande 26 § 2 mom.
fangvéardsforordningen skall enligt forslaget
fogas till 2 mom. Bestammelser om grundut-
bildning finns i lagen om grundutbildning
(628/1998). 1 9 § finns det ndrmare bestam-
melser om omfattningen av grundutbildning-
en.

Bestdmmelserna om studiehandledning och
tillsyn samt utfdrdande av studieintyg som nu
ingdr i 28 och 29 § fangvardsforordningen
skall enligt forslaget med smirre dndringar
fogas till 3 och 4 mom. Aven i dag utfirdas
studieintyg av en utomstaende ldroanstalt.

9 §. Deltagande i sysselsdittning utanfor
fidngelset. De nuvarande bestimmelserna om
tillstdnd till studier i 3 kap. 8 § LVS, om pla-
cering i utomstidende anstalt i 2 kap. 3 d §
samt om deltagande i sammankomster utanfor
anstalten i 2 kap. 5 § 4 mom. skall enligt for-
slaget samlas i paragrafen.

Det foreslas att den nuvarande bestimmel-
sen om tillstdnd till studier skall fogas till 1
mom. med smérre dndringar.

Den forsta satsen i 2 kap. 3d § 1 mom. LVS
skall enligt forslaget utan dndringar fogas till
2 mom. Enligt bestimmelsen kan en finge
som har drogproblemproblem eller som upp-
skattas ha sérskilda svarigheter att klara sig i
friheten placeras i en utomstidende anstalt for
att delta i missbrukarvard eller i ndgon annan
malinriktad verksamhet som forbéttrar fing-
ens mojligheter att klara sig.

Paragrafens 3 mom. skall gilla deltagande i
utomstdende verksamhet under 6vervakning.
Den nuvarande bestammelsen i lagen ér
mycket begrinsad. Bestimmelsen har precise-
rats genom en foreskrift av fingvardsavdel-
ningen (numera Brottspaféljdsverket)
(8/011/98).

Den f6reslagna bestimmelsen giller delta-
gande i allmidnna sammankomster och eve-
nemang som ordnas utanfér anstalten. Den
skall ocksa gélla deltagande i sammankomster
eller evenemang som har som syfte att stodja
fangarnas kontakter med familj, levnadsmiljé
och samhille. Villkoret &r att tillricklig be-
vakning kan ordnas for fangen.

En sadan verksamhet hanfor sig ofta till den
senare delen av strafftiden och ingér i forbe-
redandet for friheten och den progressiva fri-
givningen. Det foreslés inte att den maximitid
som i dag ingar i foreskriften och som &r sju
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dygn skall fogas till lagen, eftersom varaktig-
heten av ett siddant tillstdind, liksom av till-
stand till civilt arbete och studier, beror pa en
fanges individuella egenskaper och forhéllan-
den. I praktiken skulle varaktigheten av till-
stdndet begrdnsas av kravet pa att bevakning
skall ordnas.

Med tillracklig bevakning avses i regel per-
sonalens omedelbara 6vervakning eller nirva-
ro, men i vissa situationer skall bevakningen
ocksa kunna ordnas med tekniska hjdlpmedel.
En sddan bevakning kan dga rum t.ex. genom
ett overvakningssystem som grundar sig pa
telefon eller mobiltelefon.

10 §. Forutsdttningar for tillstand. Forut-
séttningarna for civilt arbete och andra utom-
stdende tillstand eller placeringar skall enligt
forslaget forenhetligas och samlas i en och
samma paragraf. Detta betyder ocksé att for-
utsdttningarna skall anges exakt pa lagniva,
medan de for ndrvarande i huvudsak anges
genom foreskrifter av fangvardsavdelningen
(numera Brottspafoljdsverket).

Av skil som framforts i den allménna moti-
veringen och i motiveringen till 4 kap.
6—7 § foreslas det att tillstand till sysselsétt-
ning utanfor fingelset skall forbindas narmare
med planen for strafftiden &n nu &r fallet. Dar-
for foreslas det att forutsittningen i 1 punkten
skall vara att ett tillstand skall grunda sig pa
den plan for strafftiden som gjorts upp for
varje fange.

Aven om det foreslas att tillstand och pla-
cering i allt storre utstrickning skall grunda
sig pa planen for strafftiden, skall emellertid
fangens formaga att iaktta villkoren for till-
stdndet dessutom sirskilt dvervigas nir till-
stand beviljas. Bestimmelser om forutsatt-
ningar for tillstdnd skall anges i 3 mom.

Bedomningen skall grunda sig pa en over-
gripande provning vid vilken all den informa-
tion som fatts och kan fas om fangen skall be-
aktas. Med beteendet under fingelsetiden av-
ses, vid sidan av fangens uppforande och
eventuella ordningsforseelser, ocksé hur fang-
en iakttagit planen for strafftiden. I bedom-
ningen kan ocksa tidigare straffperioder beak-
tas. Med en fanges tidigare brottslighet avses
arten av fangens brott, aterfallsfrekvensen och
straffets langd.

Villkoren for placering av en fange i en ut-
omstéende anstalt kan enligt nuvarande 57 a §

fangvardsforordningen ingd i placeringsavta-
let. Detta skall enligt forslaget anges i 2 mom.
Villkoren och innehéllet i placeringsavtalet
skall enligt 15 § i forslaget ndrmare foreskri-
vas genom foérordning av statsradet.

I 3 punkten skall det enligt forslaget anges
att iakttagandet av tillstands- och placerings-
villkoren skall kunna 6vervakas. Tillsyn skall
kunna ordnas genom teknisk Overvakning,
t.ex. med hjidlp av ett Overvakningssystem
som grundar sig pd telefon eller mobiltelefon.
Overvakning som grundar sig pa mobiltelefon
gor det numera mojligt att lokalisera en finge
med 50 meters precision. Overvakningen
skall ocksa kunna ske sa att §vervakningsbe-
s6k gors pa fangens verksamhets- eller ar-
betsplats eller i forlaggningsanstalten. Den
tillsyn som avses i 9 § 3 mom. skall i allmén-
het grunda sig pd personalens omedelbara
overvakning.

Nér tillstaind och placering bereds eller
Overvakas, dr det ofta nodvéndigt att sta i kon-
takt med den ldroanstalt, arbetsgivare eller
annan instans ddr fangen studerar eller utfor
civilt arbete. Nér tillstdnd eller placering be-
reds, dr det ibland ocksd nodvindigt att sta i
kontakt med andra myndigheter eller instan-
ser. Darfor skall det i 1 mom. 4 punkten i for-
slaget anges att ett villkor for tillstand eller
placering skall vara att fangen samtycker till
saddana kontakter.

Det villkor som ingar i nuvarande 57 a §
fangvérdsforordningen och som anger att pla-
ceringen skall grunda sig pé ett skriftligt pla-
ceringsavtal skall enligt forslaget fogas till 2
mom. Det ndrmare innehallet i placeringsav-
talet skall enligt 15 § i forslaget foreskrivas
genom forordning av statsradet. Sarskilt ndr
en fange placeras i en anstalt for missbrukar-
vard eller ndgon motsvarande anstalt, kan an-
staltspersonalen enligt lag vara bunden vid
tystnadsplikt. Déarfor kan det uppkomma situ-
ationer nér information om brott mot villko-
ren inte alltid kan ges till fingelsepersonalen.
En bestimmelse som giller rétten att under-
ritta om brott mot villkoren och som motsva-
rar nuvarande lag skall enligt forslaget fogas
till 2 mom.

I 3 mom. anges de villkor vid vilka en finge
skall forbinda sig. Avhallsamhet fran rusme-
del har i praktiken noterats vara en viktig fak-
tor vid iakttagande av tillstdndsvillkoren.
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Kravet pa forbindelse att iaktta avhallsamhet
fran rusmedel och samtycka till kontroll av
rusmedelsfrihet skall enligt forslaget anges i 3
mom. Med hinvisningen till 16 kap. 7 § 2
mom. avses att kontrollen av rusmedelsfrihe-
ten ocksa kan ske genom stickprov.

Féngarna skall ocksd forbinda sig att iaktta
andra nddvéndiga villkor. Villkoren kan hén-
fora sig till tiden for vistelse utanfor anstalten,
verksamhetens innehall, ordnandet av over-
vakningen av verksamheten, firdrutter och
andra motsvarande omstidndigheter. Villkoren
skall ges skriftligen till fingarna.

11 §. Aterkallande av tillstand eller placer-
ing. Regler for aterkallande av tillstand och
placering skall enligt forslaget ingé i paragra-
fen. Ett tillstand eller en placering skall kunna
aterkallas om villkoren inte ldangre uppfylls.
Forandringar i villkoren kan ske efter att ett
tillstdnd beviljats men innan den verksamhet
som avses 1 tillstandet, t.ex. civilt arbete, in-
letts, eller senare medan tillstandet dr i1 kraft.
Forandringar 1 villkoren kan grunda sig pa
forandringar i forhallandena, t.ex. pa att en
finge skall avtjina nya straff eller forflyttas
till ett annat fingelse. Efter att ett tillstind be-
viljats kan en ny omsténdighet framga och
minska sannolikheten for att villkoren kom-
mer att iakttas.

Om en fange bryter mot de villkor som av-
ses i 10 § 3 mom., kan fangen péforas ett di-
sciplinstraff som avses i 15 kap. 4 § 1 mom.
1—3 punkten i forslaget. Om ett disciplin-
straff inte anses tillrickligt, kan tillstandet
dessutom é&terkallas. Bade é&terkallandet av
tillstdnd och paforandet av disciplinstraff skall
vara beroende av provning. Nir pafoljden
Overvigs, skall man, vid sidan av allvarlighe-
ten av forseelsen, dven fista vikt vid om vill-
koren for beviljandet enligt 10 § alltjimt finns
till efter forseelsen. Om villkoren enligt 10 §
anses finnas till, kan fangen paforas disciplin-
straff, men tillstdindet eller placeringen beho-
ver inte nodvindigtvis aterkallas. Om villko-
ren inte ldngre existerar, skall tillstdndet ater-
kallas. Nar det giller allvarliga forseelser,
skall tillstandet kunna aterkallas ut6ver att di-
sciplinstraff pafors.

En finge kan bestraffas disciplindrt med
varning, forlust av réttigheter och placering i
straffcell, men inte med férlust av avtjinad
tid.
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Ocksa ett nytt brott som begatts av fingen
utanfor fingelset kan anses utgdra ett brott
mot villkoren. D& kan tillstdndet aterkallas,
men fangen kan inte paforas disciplinstraff,
utan saken skall polisanmilas for forunder-
sokning. Det foreslads att en héanvisning till
detta skall fogas till 2 mom.

Bestimmelser om beslutanderitt skall anges
i 14 § i kapitlet.

12 §. Arbetstid och arbetarskydd. Fangarnas
arbetstid skall enligt géllande 21 § fAngvéards-
forordningen faststillas av justitieministeriet.
Enligt justitieministeriets foreskrifter har ar-
betstiden for fangarna faststillts sa att arbets-
tidslagstiftningen iakttagits i tillimpliga delar.
En bestammelse om fragan skall enligt forsla-
get anges pa lagniva. Bestimmelsen skall en-
ligt forslaget dessutom kompletteras med ett
omnidmnande av sysselsittningstiden.

Den allminna arbetstidslagstiftningen skall
i tillampliga delar iakttas ocksé nér det géller
deltagande i utbildning och annan sysselstt-
ning. Tiden for deltagande i verksamhet skall
kunna flexibelt faststéllas s att en fange skall
kunna delvis delta i verksamhetsprogram péa
dagen och delvis i t.ex. férberedande arbete.
Nérmare foreskrifter om bestdimningen av
fangarnas arbets- och sysselsittningstid skall
enligt forslaget utfardas genom férordning av
statsradet.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehalla en hanvisning till den allménna lag-
stiftningen om arbetssdkerhet. Enligt 1 §
3 punkten lagen om skydd i arbete (299/1958)
skall lagen dven tillimpas pa arbete som ut-
fors av den som #r intagen i en straffanstalt.
Enligt 4 § forordningen om tillsyn over arbe-
tarskyddet for personer som inte dr anstéllda i
arbetsavtalsférhallande eller tjansteforhallan-
de (324/1978) skall lagen om tillsyn over ar-
betarskyddet (131/1973) i tillampliga delar
iakttas vid tillsynen &ver arbetarskyddet for
dem som inte dr anstédllda i arbetsavtalsférhal-
lande eller tjansteforhéllande. I praktiken
finns det i fingelserna en organisation som
svarar for arbetarskyddet. I den ingér arbetar-
skyddskommissionen, arbetarskyddsfullmak-
tige och arbetarskyddschefen.

Bestimmelser om erséttning for olycksfall
till fangar finns i lagen om skadestdnd for
olycksfall till personer som intagits i sérskilda
straff-., underhalls- och  véardanstalter
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(894/1940).

13 §. Befrielse fran sysselsdttningsplikt pa
viss tid. 1 paragrafen skall bestimmelser om
befrielse av fingar fran sysselséttningsplikten
for en bestimd tid anges. Bestammelserna i
31 § i den nuvarande fangvardsforordningen
skall enligt forslaget med smérre dndringar
fogas till paragrafen..

Befrielse fran sysselsittningsplikten kan
jamstdllas med semester, atminstone nir det
giller fangar som utfor yrkesarbete. En fange
kan ocksa befrias om han eller hon utfort for-
beredande arbete, studerat eller deltagit i na-
gon annan sysselséttning eller i nigot verk-
samhetsprogram. Villkoret &r att deltagandet
varit regelbundet. Det kan atminstone anses
ha varit regelbundet om deltagandet 6verens-
stimt med planen for strafftiden. Tiden for
befrielse skall pd samma sétt som semestern
kunna graderas enligt varaktigheten av delta-
gandet i verksamheten. Nérmare foreskrifter
om hur varaktigheten av befrielsen skall be-
stimmas skall utfirdas genom férordning av
statsradet, men lagen skall innehalla en be-
stimmelse om befrielsens maximala ldangd
som skall vara fyra veckor.

Bestammelsen i 31 § fAngvérdsforordningen
skall enligt forslaget fogas till 2 mom.

En bestammelse om befrielse fran syssel-
séttningsplikt med stod av arbetsoférmaga
skall enligt forslaget fogas till 3 mom. Be-
stimmelsen skall avvika frén den befrielse
som sker med stod av 2 § 2 mom. i det hinse-
ende att befrielse enligt den foreslagna 13 §
skall vara for en bestdmd tid.

14 §. Beslutanderditt. Bestimmelser om be-
slutanderitt skall anges i paragrafen. Fiangel-
sedirektoren eller en av direktdren forordnad
sysselsittningsansvarig skall i regel fatta be-
slut om utomstaende tillstdnd och placeringar.
Brottspafoljdsverket skall emellertid besluta
om tillstand till civilt arbete och deltagande i
verksamhet utanfor fingelset for de intagna
som domts till fangelse pa livstid samt de
fangar som avtjénar straffet i sin helhet enligt
2 c kap. 11 § i den foreslagna strafflagen..

Den foreslagna bestimmelsen innebér i en-
lighet med maélen for reformen att beslutande-
rétten i storre utstriackning 4n i dag skall dele-
geras till direktoren for fangelset. Det kan inte
anses dndamalsenligt att beslut som géller en-
skilda fangar skall fattas i det centrala &m-

betsverket. Fordelningen av behorighet skall
vid sidan av beviljandet av tillstdnd dven gilla
aterkallandet av dem.

En bestimmelse enligt vilken Brottspa-
foljdsverket skall kunna delegera sin beslu-
tanderdtt till fingelsedirektéren skall enligt
forslaget fogas till 3 mom.

Beslut om fangarnas befrielse fran syssel-
sittningsplikten skall fattas av direktoren for
fingelset eller, genom forordnande av direk-
toren, av den tjansteman som svarar for sys-
selsdttningen.

15 §. Ndrmare bestidmmelser. Ndrmare be-
stimmelser om placering i sysselséttning, be-
frielse fran sysselsittningsplikt for en bestimd
tid, arbets- och sysselséttningstiden for faingar
samt lingden och villkoren for utomstaende
tillstdnd och placeringar samt placeringsavtal
skall utfirdas genom forordning av statsrddet.
Foreskrifter om klassificering av arbeten och
dess forutsdttningar samt forfarande skall
meddelas av Brottspafoljdsverket.

9 kap. Fangarnas egendom och in-

komster

Den centrala &ndringen &r att 1onesystemet
for fangarna enligt forslaget skall forenhetli-
gas. Géngse 16n skall betalas for yrkesarbete
som utfors i 6ppna anstalter. I 6vrigt foreslés
att de ekonomiska skillnaderna mellan slutna
anstalter och Oppna anstalter skall slopas. Till
fangar som deltar i forberedande arbete, ut-
bildning eller ndgon annan verksamhet som
ordnas eller godkidnns av anstalten skall
brukspenning betalas oavsett typ av anstalt.
Syftet &r att systemet skall vara uppmuntran-
de. De ekonomiska verkningarna av forslagen
bedoéms i den allménna motiveringen.

Dessutom f6reslas nagra preciseringar av
bestimmelserna om fangarnas innehav av
egendom och bruksforemal.

1 §. Innehav av egendom. I 1 mom. fram-
fors de grunder pa vilka innehavet av bruksfo-
remal skall kunna begrinsas i en anstalt.

Utgangspunkten i paragrafen &r att miangden
som innehas skall vara rimlig. Den mingd
som skall anses vara rimlig beror pa cellens
storlek, forvaringsutrymmena och brandsa-
kerheten. Miangden som innehas skall vara
rimlig dven i det avseende att det skall vara
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mojligt att granska cellerna. Med personliga
bruksforemal avses féremél som med avseen-
de pé bruksindamal lampar sig for forvaring i
ett bostadsrum. Sédana foremal ir t.ex. toa-
lettartiklar, bocker, grammofonskivor och
kassetter, en radioapparat, tv-apparat, video-
bandspelare, kaffebryggare, vattenkokare.

I 1 mom. 1—3 punkten anges de bruksfs-
remal som en finge inte har ritt att inneha.
Foremal och dmnen som orsakar fara for na-
gons sdkerhet skall anses forbjudna. Sadana
foremal &r t.ex. skjut- och eggvapen, spriang-
amnen samt gasspray.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall innehav kun-
na forbjudas om ett foremal sarskilt lampar
sig for skadegorelse pa egendom. Arbetsred-
skap kan vara sadana foremal.

I 1 mom. 3 punkten skall det enligt forslaget
anges att innehav av bruksforemal ocksé skall
kunna begrinsas med hansyn till férhallande-
na och graden av 6vervakning i fingelset eller
dess avdelning, om innehavet medfor sdrskild
oldgenhet for ordningen i fingelset. Det kan
anses vara en oldgenhet om ett foremal med-
for t.ex. oldgenhet for renlighet eller hilsa.
Det kan anses vara en sérskild oldgenhet for
anstaltsordningen, om féngelsets telekommu-
nikationer eller datanit Overbelastas, varfor
fangarnas innehav av egna datoranldggningar,
mobiltelefoner, radiosindare eller annan lik-
nande utrustning kan forbjudas i slutna anstal-
ter. Bestimmelsen Overensstimmer med da-
gens praxis.

I 2 mom. anges det att en fange inte far in-
neha alkohol, andra rusmedel, dopningsmedel
eller foremél avsedda for bruk av narkotika.
Med alkohol avses samtliga drycker, preparat
eller &mnen som rdknas upp i 3 § alkoholla-
gen. Forbjudna ar ocksd de alkoholhaltiga
drycker som innehéaller mindre adn 2,8 procent
etylalkohol. Med andra rusmedel avses andra
dgmnen som anvidnds i berusningssyfte. Be-
stimmelsen Overensstimmer med dagens
praxis.

I 2 mom. skall det enligt forslaget ocksa an-
ges att en finge i en sluten anstalt inte far in-
neha egendom som han eller hon erhallit av
en annan fange. Bestdmmelsen dr nodvandig
for att det skall vara mgjligt att férhindra for-
flyttningar av egendom mellan fingarna, som
ofta grundar sig péa patryckningar eller hotel-
ser som riktas mot en svagare finge. En fange
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skall kunna 6verldmna sina dgodelar med till-
stand av fangvardsmyndigheterna, men det
skulle krdva att overlamnandet antecknas i
den egendomsforteckning som avses i 2 §.
Bestimmelser om omhéindertagande av egen-
dom finns 12 §.

I 3 mom. skall det anges att annan egendom
som en fange medfor vid ankomsten till fing-
elset eller som anlénder dit under strafftiden
kan tas i forvar i fangelset tills fAngen friges.
Tagning i forvar kraver dock att det med hén-
syn till fangelsets forvaringslokaler 4r mojligt.
Emedan forvaringslokalerna i fingelserna &r
inbérdes olika och anvédndningsgraden i an-
stalterna varierar med fangtalet vid enskilda
tillfillen, skall fidngelsernas skyldighet att
forvara egendom bestdmmas enligt de befint-
liga forvaringslokalerna.

Om egendomen inte kan forvaras, skall den
enligt 4 mom. returneras eller sdndas pa fang-
ens bekostnad till det stille som fangen anvi-
sar. Forskamt gods skall i ett vittnes nérvaro
kunna forstoras. I slutet av momentet skall det
hénvisas till alkohol- och narkotikalagen.

Bestimmelserna i 60 § alkohollagen
(1143/1994) skall tillimpas pa forstoring av
alkoholdrycker eller andra alkoholhaltiga &m-
nen. Bestdmmelsen i 60 § 4 mom. giller
fangelser. Om man patriaffar en alkoholdryck
eller ndgot annat alkoholhaltigt &mne hos den
som anlédnder till fingelset eller som befinner
sig dar, far ndgon som hor till anstaltspersona-
len omhénderta och bevisligen f6rstora det.
Bestimmelser om bortforande av narkotika
for forstoring finns pad motsvarande sitti 10 §
narkotikalagen (1289/1993). Enligt 10 § 3
mom. dr den som kommit ver en drog utan
att ha ritt att inneha den skyldig att utan
drojsmal lamna in den till polisen eller tull-
myndigheterna.

I 5 mom. skall konstateras att gods som hit-
tats i fingelset tillampas hittegodslagen.

2 §. Egendomsforteckning. Enligt 1 mom.
skall en egendomsforteckning goras upp dver
fangarnas egendom som tagits emot i slutna
fangelser. I 6ppna anstalter skall en forteck-
ning bara goras upp 6ver den egendom som
tagits i forvar och pa begéran av fangen 6ver
den sirskilt virdefulla egendom som o6ver-
lamnats till dennes férfogande. Fangen och ett
vittne som #r ndrvarande skall underteckna
egendomsforteckningen. Om fangen inte un-
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dertecknar forteckningen, skall riktigheten av
forteckningen intygas.

Om en fanges egendom som fingelset sva-
rar for har férsvunnit eller skadats, dr fingel-
set enligt skadestandslagen (412/1974) skyl-
dig att ersitta den skada fiangelset vallat fang-
ens egendom. Egendomens vérde skall i detta
sammanhang ocksa utredas. Fangen ansvarar
for den egendom som Gverldmnats till honom
eller henne.

Enligt 2 mom. skall egendomsforteckningen
uppdateras sa att den egendom som i fingelset
overldmnas till fangen skall antecknas i for-
teckningen. I det foéreslagna 2 mom. skall det
bestdimmas att fingen pa begiran skall fa en
kopia av egendomsforteckningen.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall i ett slu-
tet fangelse den egendom kunna omhéndertas,
som antecknats i egendomsforteckningen for
en annan fange.

3 §. Innehav av pengar och andra betal-
ningsmedel. 1for nirvarande avviker bestim-
melserna om innehav av pengar i slutna fang-
elser och i Oppna anstalter fran varandra. I
slutna fingelser far fingarna inte inneha
pengar eller betalningsmedel, i dppna anstal-
ter dr detta mojligt. Skillnaden mellan slutna
fingelser och 6ppna anstalter beror delvis pa
anstalternas olika karaktdr, delvis pa att 16n
betalas endast i Oppna anstalter.

Det foreslés inte att nuvarande praxis skall
dndras. Enligt 1 mom. skall fangarna i slutna
anstalter inte ha ritt att inneha pengar eller
andra betalningsmedel som avses i 37 kap. 12
§ strafflagen, t.ex. bank-, betalnings- eller
kreditkort. Pengar och andra betalningsmedel
som innehas av en finge skall tas i forvar i
fangelset eller séttas in pa fangens bankkonto.
Bestdammelsen §verensstimmer med géllande
34 § fangvardsforordningen.

I 2 mom. skall det anges att fangarna i 6pp-
na anstalter har rétt att inneha pengar och and-
ra betalningsmedel. De skall pa fangens bega-
ran kunna tas i forvar i anstalten eller séttas in
pa fangens bankkonto. Bestimmelsen &ver-
ensstimmer med géllande 70 § fangvardsfor-
ordningen.

Enligt 3 mom. skall en fange varje manad
ges ett utdrag ur bokforingen av hans eller
hennes tillgdngar.

4 §. Anvdndning av pengar och andra be-
talningsmedel. Enligt 1 mom. skall fingelset
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ge fangarna mojlighet att skaffa livsmedel oh
andra varor som ldmpar sig for personligt
bruk. Detta skall kunna ordnas antingen sa att
anstalten driver en anstaltsbutik eller pa nagot
annat sdtt. I dagens ldge finns motsvarande
bestimmelse i 38 § fangvardsforordningen.

I 2 mom. skall det anges att fingarna genom
formedling av fingelset far skaffa bruksfore-
mal och fornédenheter som det enligt 1 § 1
och 2 mom. #r tillatet att inneha i anstalten.
Da giller det t.ex. sddana bruksféremal eller
fornodenheter som inte ingédr i anstaltsbuti-
kens sortiment. For nédrvarande finns bestim-
melser om fragan i 34 § fangvardsforordning-
en.

I 3 mom. foreslas det att fangarnas ritt att
anvdnda pengar och andra betalningsmedel
som har sitt ursprung utanfor fingelset skall
kunna begrénsas i slutna anstalter, om det &r
motiverat med hansyn till fangelsets eller
fingelseavdelningens sikerhet. Bestimmelsen
Overensstimmer med nuvarande praxis. For
nidrvarande har fangarnas rétt att anvidnda
egna pengar i slutna fingelser begrinsats ge-
nom en foreskrift av justitieministeriets fdng-
vardsavdelning (numera Brottspafoljdsver-
ket). Rétten dr hogst 80 euro per manad.

Bestimmelsen dr nédvindig i slutna fingel-
ser for att det skall vara mojligt att forhindra
handel mellan fangarna och péatryckningar
som ofta riktas mot svaga fangar. Sddana pa-
tryckningar eller hotelser grundar sig pa skul-
der i samband med narkotikahandel. Skuldsat-
ta fangar kan ocksa utdva utpressning péa eller
hota sina anhdoriga for att fa pengar till betal-
ning av skulder.

Den foreslagna bestimmelsen skall berétti-
ga begrinsningen av penningbruk atminstone
i de slutna anstalter som &r stringast overva-
kade. Besluten om begrinsning av anvind-
ningen av pengar i ett bestamt fingelse eller
fangelsets avdelning skall enligt det foreslag-
na 9 § 3 mom. fattas av direktoren for region-
fingelset. Eftersom bestdmmelsen begrinsar
fangarnas ritt att anvénda sina egna tillgang-
ar, foreslas det att en bestimmelse om fragan
skall fogas till lagen.

Ritten for en enskild fange att anvinda
pengar eller betalningsmedel skall 4ven kunna
begrinsas disciplindrt med stod av den f6re-
slagna 15 kap. 4 §.

I 4 mom. skall det anges att en fange av
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grundad anledning och genom formedling av
fangelset far sinda pengar och andra betal-
ningsmedel till ndgon utanfor anstalten eller
till en annan finge. En bestimmelse som till
det centrala innehallet 6verensstimmer med
denna finns i dagens ldge i 34 § fAngvardsfor-
ordningen.

5 §. Aterlimnande av egendom. 1 1 mom.
skall det bestimmas att nir en finge friges
fran ett fingelse, skall fangens pengar, betal-
ningsmedel och egendom Gverlamnas till ho-
nom eller henne mot kvittering. Detta Gver-
ensstimmer med géllande 37 § fangvardsfor-
ordningen.

Enligt 2 mom. skall egendom som ldmnats
kvar i ett fingelse sidndas till den frigivne pa
dennes bekostnad. En bestimmelse som be-
réattigar fangvardsmyndigheterna att forstora
egendom som ldmnats kvar i ett fingelse om
tre manader efter att fangen frigivits eller efter
att egendomen returnerats till anstalten skall
enligt forslaget ocksa fogas till paragrafen.

Enligt den foreslagna bestammelsen skall
egendom som lamnats kvar i en straffanstalt
alltid séndas till den frigivne om dennes
adress dr bekant. Om egendomen inte himtas,
returneras den av posten till fingelset. Tids-
fristen av tre ménader beréknas fran och med
att egendomen returnerats. Om den frigivnes
adress inte kan utredas, skall egendomen kun-
na forstoras om tre ménader efter frigivning-
en.

6 §. Lon, sysselsdttningspenning och bruks-
penning. 1 1 mom. foreslas det att géingse 16n
skall betalas for yrkesarbete som utférs av
fangar i Oppna anstalter. 1 slutna fingelser
skall sysselsdttningspenning betalas for yr-
kesarbete. Narmare foreskrifter om vilket ar-
bete som skall klassificeras som yrkesarbete
och vilket som forberedande arbete skall i
stod av 8 kap. 15 § meddelas av Brottspa-
foljdsverket.

Enligt 2 mom. skall sysselsdttningspenning
betalas till fangar som deltar i forberedande
arbete, utbildning eller ndgon annan verksam-
het som ordnas eller godkéinns av fingelset.
Sysselsittningspenning skall betalas bade i
slutna fingelser och i Oppna anstalter i tre
klasser.

Sysselsittningspenningen skall ersétta den
skattefria arbetspenning som i dagens lige be-
talas i slutna anstalter och den sysselsitt-
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ningspenning som betalas i Oppna anstalter
och pa vilken férskottsuppbord for skatt i dag
verkstélls. Av de skdl som ndmns i den all-
minna motiveringen foreslas det i propositio-
nen att sysselsdttningspenningen skall vara
skattefri ocksa i 6ppna anstalter. Detta krdver
en dndring av 92 § 1 mom. 21 punkten in-
komstskattelagen. ~Sysselsdttningspenningen
skall betalas i netto, varfor avgifterna for kost
och logi som avses i 7 § inte skall betalas av
den, som ér fallet med 16nen.

Enligt forslaget skall sysselsdttnings-
penningen dimensioneras enligt hur krivande
arbetet, utbildningen eller den andra verk-
samheten &dr, hur regelbundet och varaktigt
deltagandet varit samt pa basis av fangens
personliga prestation. Av skdl som ndmns i
den allménna motiveringen dr syftet att skapa
ett uppmuntrande system 1 vilket varje fange
kan delta i sddan verksamhet som bést kan
anses framja hans eller hennes formaga att
anpassa sig i samhillet efter frigivningen.
Detta 4r det definierade syftet med sysselsitt-
ningen enligt 8 kap. 1 §.

I 3 mom. anges det att brukspenning skall
betalas till fingar som befriats fran sysselsitt-
ningsplikt. Brukspenning skall betalas fér den
arbetstid for vilken 16n eller sysselsittnings-
penning inte betalas. Ocksa brukspenningen
skall enligt forslaget kunna betalas i tva kate-
gorier enligt betalningsgrunden. Med detta
avses att den som av godtagbart skil dr fran-
varande fran sysselsdttningen skall kunna fa
hogre brukspenning dn den finge som utan
orsak vigrar att delta i all sysselsdttning. Som
godtagbar orsak anses t.ex. insjuknande, tiden
for transport, eller ett hinder att delta i syssel-
séttning som fangen inte bar skulden for.

Lon, sysselsdttnings- och brukspenning
skall enligt 4 mom. minst en gang per manad
antecknas pa fangens konto i fingelset. Fore-
skriften svarar mot bestimmelserna i 4 kap. 6
§ 2 mom. LVS, samt 32 § 2 mom. och 33 §
2 mom. fangvardsférordningen. Skillnaden
jamfort med nuvarande reglering gér ut pa att
l6nen och sysselséttningspenningen enligt
gillande 4 kap. 6 § 2 mom. LVS skall anteck-
nas pa en fanges konto minst tva ganger per
manad.

7 §. Innehallning pa lon. 1 paragrafen fore-
slas bestdmmelser om innehéllning pé 16n
samt erséttningar for kost och logi som skall
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betalas av fangar som lyfter 16n och utfor eget
arbete eller civilt arbete. De nuvarande be-
stimmelserna finns i 4 kap. 6 § LVS.

Paragrafens 1 mom. skall innehélla en hén-
visning enligt vilken forskottsuppbord av
skatt och utmitning skall verkstillas enligt
gillande lagstiftning. Forskottsuppbord av
skatt skall verkstdllas pa 16n som betalas i
Oppna anstalter samt pa inkomst fran civilt ar-
bete och eget arbete i den utstrickning in-
komsten &r skattepliktig enligt allmén skatte-
lagstiftning.

Enligt 2 mom. skall av 16nen en erséttning
for kost och logi betalas till fingelset. Be-
stimmelser om beloppet av de erséttningar
som skall betalas av 16nen skall enligt 10 §
1 mom. utfirdas genom férordning av statsra-
det.

Innehéllning skall enligt 3 mom. kunna
verkstillas for utbetalning av faststéllt under-
hallsbidrag. Pa 16nen skall da dock hogst half-
ten innehallas nir de innehéllningsposter som
avses i 1 och 2 mom. avdragits. Om utmét-
ning skall verkstéllas pa 1onen, skall beloppet
av den innehallning som skall verkstillas for
forsorjning berdknas pa den del av I6nen som
aterstar efter utmétningen.

Enligt 4 mom. skall en finge som utfor pro-
duktivt eget arbete eller civilt arbete betala en
ersattning for kost och logi till fangelset. Er-
séttningsskyldigheten skall enligt den fore-
slagna paragrafen dock inte gélla civilt arbete
som utfors som arbetspraktik, eftersom erstt-
ningen for arbetspraktik &r synnerligen obe-
tydlig. Nar det giller eget arbete &r en forut-
séttning att arbetet skall vara produktivt, vil-
ket innebér att fingen far inkomster fran arbe-
tet. Om en fange férsummar att betala ersitt-
ningen inom utsatt tid, kan tillstdndet aterkal-
las. Motsvarande bestimmelse finns i dag i 3
kap. 11 § LVS.

8 §. Obetalda prestationer. 1 paragrafen
skall det finnas bestimmelser om situationer
nir sysselsdttnings- eller brukspenning skall
kunna lamnas obetalda. Bestimmelsen skall
gilla bade slutna och 6ppna anstalter. 1 gil-
lande lag finns motsvarande olika bestimmel-
ser for slutna (3:10 LVS) och &ppna (4:6
LVS) anstalter.

9 §. Beslutanderditt. Paragrafen skall enligt
forslaget innehélla bestimmelser om beslu-
tanderitt. En tjdnsteman i chefsuppgifter inom
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overvakningen skall besluta om innehav av
egendom. Direktoren for regionfiangelset skall
besluta om begrinsning av anvindning av
pengar. | andra fragor foreslas det att beslu-
tanderdtten skall ldmnas till fangelsedirekto-
ren eller en av direktoren forordnad tjénste-
man, som ndmns i paragrafen.

10 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt 1
mom. skall nidrmare bestimmelser om egen-
dom som innehas av fangar, anvindningen av
pengar och andra betalningsmedel samt grun-
derna for hur 16n, sysselséttnings- och bruks-
penning samt innehéllning bestdms utfiardas
genom forordning av statsradet.

De fragor i vilka Brottspaf6ljdsverket kan
meddela preciserande bestdmmelser skall an-
ges i 2 mom.

10 kap.  Social- och hilsovard

Det foreslas inga betydande dndringar i in-
nehallet om hélsovarden for fangar.

1 §. Hdlso- och sjukvard for fangar. Fang-
vardsvisendet skall enligt den foreslagna pa-
ragrafen ordna eller pd nagot annat garantera
hilso- och sjukvéard samt medicinsk rehabili-
tering som motsvarar fingarnas behov.

I 2 mom. finns det en hanvisning till de la-
gar som #dven skall iakttas nidr hélso- och
sjukvérd for fangar ordnas.

2 §. Tillfillig vard och undersékning utan-
for fiangelset. Bestaimmelser om tillfillig vard
och undersokning av fangar finns i dagens
lage 1 42 § fangvardsforordningen. Fiangelset
bdr ansvar for 6vervakningen under tillféllig
vard och behovlig bevakning skall ordnas for
tiden for vard och undersékning. Omfanget av
behovlig bevakning skall bestimmas av
fingelsedirektéren, som dven skall ha ritt att
besluta om avsdndande av fangar utanfor
fangelset.

I 2 mom. skall det enligt forslaget for tyd-
lighetens skull finnas en bestimmelse om att
tiden for vard skall ingd i strafftiden. Om en
fange rymmer eller avldgsnar sig utan till-
stand, skall bestaimmelsen i 3 kap. 7 § iakttas.

3 §. Frigivning fran ett fingelse for vard.
Om en fange pd grund av en allvarlig sjuk-
dom eller en svar skada fortgaende befinner
sig i livsfara eller i ett tillstind som kraver
specialistvard, och om behandling av fangen i
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fangelset eller i vard enligt 2 § vore sérskilt
svar att ordna, skall fangen kunna friges for
vard utanfor fangelset.

Frigivning fran ett fingelse for vard innebir
att fangen i regel star under vardinrittningens
tillsyn, t.ex. i psykiatrisk sjukhusvard oavsett
patientens vilja enligt mentalvardslagen
(1116/1990). Bestammelsen skall dock kunna
tillimpas péa frigivning av t.ex. dddssjuka
fangar, dven om en finge vardas i sitt hem.

Enligt 2 mom. anses strafftiden forflyta un-
der tiden for vard. Bestimmelsen hanfor sig
delvis till 2 kap. 3 § som innehaller bestdm-
melser om uppskov med verkstillighet av hil-
soskil. Enligt den kan verkstélligheten inledas
om den domde redan befinner sig i ett fingel-
se eller i vard utanfor anstalten enligt fang-
vardsmyndigheternas beslut. Da skall det inte
vara nodvindigt att skjuta upp ny verkstéllig-
het av hilsoskil, utan verkstilligheten och
strafftiden skall fortgad ocksa i vardinrattning-
en.

Fangarnas hemkommuner skall i regel svara
for vardkostnaderna, sdsom nu ocksa ir fallet.

I 3 mom. skall det anges att om en fange
tillfrisknar innan strafftiden 16per ut sa att de
forutsittningar som anges i 1 mom. inte lang-
re finns, skall fangen forpassas till fangelset
for att avtjdna den aterstdende delen av straf-
fet. Tillvagagangssittet skall vara detsamma
om en fange hemforlovas forrdn han eller hon
helt tillfrisknat. Bestdmmelser i paragrafen
skall motsvara 2 kap. 16 § LVS.

4 §. Forlossning. En gravid fange skall i
tillrackligt god tid sdndas for forlossning till
ett sjukhus eller ndgon annan verksamhetsen-
het inom hélsovarden utanfor fingelset. Be-
stimmelsen finns fo6r ndrvarande i 42 § fang-
véardsfoérordningen.

5 §. Psykologisk radgivning, stod och vard.
Paragrafen skall innehalla en ny bestimmelse
enligt vilken fingarna skall i mén av mojlig-
het ges tillfille till raddgivning, stéd och vard
som ges av en psykolog. Paragrafen skall
Overensstimma med dagens praxis, eftersom
psykologtjanster #r tillgéngliga i merparten av
fangelserna.

Med radgivning, stod och vard avses i para-
grafen personlig hjdlp i form av diskussion,
utvirdering och bearbetning som behdvs for
att den mentala hilsan skall kunna uppritthal-
las och frimjas och fangen rehabiliteras un-
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der fingelsetiden. Innehéllet i verksamheten
skall t.ex. bestd av bearbetning av skuld- och
skamkénslor och uppbyggande av den skada-
de sjdlvkinslan pd en realistisk och sund
grund. Dédr skall man ocksa strdva till att
fangen skall omfatta nya tankemodeller och
aktiviteter som kan forhindra att de situationer
som leder till fingelse upprepas.

Annan motsvarande radgivning, annat st6d
och annan vard kan ges av en tjinsteman med
vederborande utbildning, sdsom en socialar-
betare eller en psykiater.

6 §. Social rehabilitering. En bestammelse
om socialarbete skall enligt férslaget fogas till
paragrafen. Bestimmelsen skall vara ny, dven
om de saker som avses i paragrafen redan
skots 1 fangelserna. Syftet med att bestimmel-
sen registreras i lagen &r att betona betydelsen
av socialarbete i fangvérden.

I 2 mom. foreslas det en hinvisning till la-
gen om klientens stillning och rittigheter i
socialvarden (812/2000). Lagen tillimpas
ocksa i fangvarden.

7 §. Kostnader for hdlso- och sjukvard.
Hilsovard, sjukvard och medicinsk rehabili-
tering enligt fingarnas medicinska behov
skall betalas med statsmedel. Den statliga be-
talningsskyldigheten skall krdva att den un-
dersokning eller vard som ordnas utanfor ett
fangelse skall vara ordinerad eller godkind av
en lakare vid Fangvardsvisendet. Bestimmel-
sen 6verensstimmer med nuvarande praxis.

8 §. Vard pa egen bekostnad. Enligt para-
grafen skall en finge ha ritt att med tillstand
av en ldkare i Fangvardsvidsendet dven pa
egen bekostnad fa medicinering, undersok-
ning och annan sjukvard. Detta forutsitter att
undersokning och annan hilsovard kan dga
rum i fingelset. Bestimmelsen Gverensstim-
mer med nuvarande 43 § fangvardsférord-
ningen.

I detta fall giller det vard som ordnas pa
egen bekostnad i fingelset. A andra sidan
skall en fange enligt 14 kap. 4 § kunna bevil-
jas tillstand att avldgsna sig utanfor anstalten
av nagon viktig anledning, t.ex. for hilsovard.
Av nagot viktigt skil kan tillstdnd beviljas nér
som helst under strafftiden. Om permission
ansoks av skil som héanfor sig till faingens hil-
sovard, skall ett utlatande i drendet begiras av
hélsovérdspersonalen. Beslut om permission
skall i regel dock fattas av fingelsedirektoren
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eller genom forordnande av direktéren av den
tjidinsteman som svarar for sikerhet eller sys-
selsdttning.

Detta skall gora det mojligt for en fange att
t.ex. lata sig undersokas utanfor fangelset och
fa en bedomning av sitt hilsotillstand av en
utomstéende ldkare.

9 §. Dddsfall. 1 paragrafen anges att nir en
fange har dott skall den avlidne sédndas pa sta-
tens bekostnad till den ort i Finland som de
anhoriga oOnskar. En avliden som inte kan
overlamnas till de anhoriga skall begravas pa
statens bekostnad. Bestdmmelsen Gverens-
stimmer med nuvarande 78 § fangvardsfor-
ordningen.

10 §. Beslutanderditt. Enligt 1 mom. skall en
ldkare vid Fangvardsvisendet besluta om me-
dicinering, undersokning och annan hélso-
vard. Lékaren skall ocksé besluta om en fange
skall tillatas inneha lakemedel.

Enligt 2 mom. skall fangelsedirektoren, ef-
ter att ha hort ldkaren vid Fangvardsvésendet,
dock besluta om 6verforing till tillfillig vard
och undersokning som avses i 2 §. Brottspa-
foljdsverket skall efter att ha hort 6verldkaren
vid Fangvardsviasendet besluta om befrielse
av en fange fran fingelse enligt 3 §.

11 §. Ndrmare bestimmelser. Brottspa-
foljdsverket skall enligt den foreslagna para-
grafen meddela nidrmare foreskrifter om kon-
troller av fingarnas hélsa samt ordnandet av
hilsovarden i ett fingelse.

11 kap.  Fritid

Bestdmmelser som giller fangarnas fritids-
verksamhet och som for ndrvarande &r osam-
manhingande och delvis star pa forordnings-
och foreskriftsniva skall enligt forslaget sam-
las i kapitlet.

1 §. Fritidsverksamhet. 1 paragrafen foreslas
allménna bestdmmelser om fritidsverksamhet.
I 1 mom. skall skyldigheten att ordna olika
former av fritidsverksamhet i fingelserna an-
ges. Med fritidsverksamhet avses motion,
hobbyverksamhet, studie-, konst- och kultur-
verksamhet, olika kurser, foredrag och dis-
kussionsméten samt annan liknande fritids-
sysselsittning. Paragrafen 6verensstimmer till
sitt innehéll med bestimmelserna i géllande 2
kap. 5 § 2 mom. LVS och 45 § 1 mom. fang-

vardsforordningen.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehalla bestimmelsen i nuvarande 45 §
2 mom. fangvardsforordningen enligt vilken
ocksd en utomstdende sammanslutning, stif-
telse eller person kan ha hand om ordnandet
av fritidsverksamhet. Med sédana samman-
slutningar och personer avses t.ex. Finlands
Roda Kors samt AA- och NA-verksamheten.
Tillstand skall ocksé kunna beviljas till andra
verksamhetsformer.

Paragrafens 3 mom. skall i sak svara mot
bestdmmelserna i den sista satsen i nuvarande
45 § 3 mom. och 1 mom. fangvardsforord-
ningen. Enligt bestimmelsen skall fangarna
ges mojlighet att delta i planering och ord-
nande av fritidsverksamhet. Fangarna skall
ocksa handledas i fritidsverksamhet.

Bestammelser om fangarnas ritt att vistas
utomhus finns i 7 kap. 6 § i forslaget.

2 §. Deltagande i fritidsverksamhet. 1 para-
grafen anges fangarnas ritt att delta i fritids-
verksamhet. 1 sak Overensstimmer bestim-
melsen med det gillande 2 kap. 5 § 2 mom.
LVS. Bestimmelsen skall gélla handledd fri-
tidsverksamhet, hobbyverksamhet och olika
gemensamma evenemang. Bestdmmelser om
fritidsarbete finns i 5 §.

For tydlighetens skull foreslas det att para-
grafen skall reglera de situationer nir fangar-
nas ritt att delta i fritidsevenemang begrénsas.
Deltagandet i fritidsverksamhet skall kunna
forbjudas eller begridnsas om en fange place-
rats pa sikerhetsavdelning eller kontraktsav-
delning (5 kap. 4 och 5 §). Det hor till kon-
traktsavdelningens och sdkerhetsavdelningens
natur att fangen skall bedriva fritiden till-
sammans med andra fingar som placerats pa
samma avdelning. Det &r i allménhet n6dvén-
digt att sérskilt begrinsa ritten for fangar som
placerats pa sidkerhetsavdelning att delta i den
fritidsverksamhet som &r avsedd for alla fang-
ar i ett fangelse.

Om en fange har disciplinirt bestraffats med
enrum som avses i 15 kap. 4 § 1 mom. 3
punkten, skall fangen inte heller ha ritt att
delta i fritidsverksamhet. Det &r ocksa klart att
om en fange disciplinért bestraffats med for-
lust av rittigheter som géller deltagande i fri-
tidsverksamhet, skall ingen ritt att delta fin-
nas.

Ocksa de sidkerhetsatgérder som avses i 18



172

kap. 1 § och 15 kap. 15 §, sdsom beldggande
med fingsel, observation, observation under
isolering och avskiljande samt avskiljande
medan disciplinstraff utreds, medfor att en
fange inte kan beviljas rétt att delta i fritids-
verksamhet. For tydlighetens skull foreslas
det att en hdnvisningsbestimmelse om siddana
situationer skall fogas till paragrafen. Aven
den orsak som avses i 3 mom. skall kunna ut-
gora ett hinder for deltagande.

I 3 mom. skall det enligt forslaget finnas be-
stimmelser om situationer nidr en fange stor
fritidsverksamheten eller dventyrar anstalts-
ordningen eller andra personers sikerhet. I
dessa situationer skall det vara mojligt att i
enskilt fall férvigra ritten till fritidsverksam-
het. Detsamma géller situationer nir en fange
ar berusad. Den foreslagna bestimmelsen
skall gora nuvarande praxis klarare.

3 §. Religionsutovning. 1 11 § grundlagen
finns det bestimmelser om religions- och
samvetsfrihet. Enligt 11 § 2 mom. omfattar
religions- och samvetsfriheten ritten att be-
kénna och utéva en religion, ritten att ge ut-
tryck for sin &vertygelse och ritten att hora
till eller inte hora till ett religiost samfund.
Ingen dr skyldig att ta del i religionsutévning
mot sin dvertygelse.

I paragrafen skall det enligt forslaget anges
bestimmelser om religionsutévning och del-
tagande 1 religiosa sammankomster i fingel-
set. Fangarna saknar ofta mojlighet att delta i
gudstjdnster och andra sammankomster utan-
for fangelset.

I 1 mom. skall skyldigheten att i man av
mojligheter ordna gudstjanster, andaktsstun-
der samt andra religiosa sammankomster i en
straffanstalt anges. | dagens ldge anges fragan
genom anvisning av fangvardsavdelningen
(numera Brottspafoljdsverket). Sammankoms-
ter skall ordnas enligt fangarnas behov. Med
detta avses att d4ven andra sammankomster &n
evangelisk-lutherska och ortodoxa skall kun-
na ordnas i fingelserna.

I de flesta slutna fangelser finns det en kyr-
ka. Om det inte finns ndgon kyrka i fangelset,
skall det finnas ndgon annan lokal som ldmpar
sig for religionsutévning. Med en sddan lokal
avses en separat fridfull lokal som ldmpar sig
for religionsutévning och stillhet. En sadan
lokal kan inredas for varje enskild samman-
komst sa att lokalen kan anvidndas for sam-
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mankomster for olika trossamfund och reli-
gidsa riktningar. Det foreslas att en bestdm-
melse om saken skall fogas till 1 mom.

I 6verensstimmelse med nuvarande 2 kap. 4
§ 1 mom. och 2 kap. 5 § 2 mom. LVS skall
det i paragrafen finnas bestimmelser om
fangarnas ritt att ta del i religionsutdvning.
Deltagandet dr pa sa sétt som avses i 11 §
grundlagen en frivillig ritt, och fangarna kan
inte forpliktas att delta i sddana samman-
komster. I praktiken avstod fangelserna redan
for flera artionden sedan fran gudstjadnster
som var obligatoriska for alla fangar.

Féngarnas deltagande i gudstjénster och
andra religiésa sammankomster kan ibland
begrinsas av Overvaknings- och sidkerhets-
skdl. Eftersom sadana begransningar samti-
digt kan innebdra begransande av den ritt som
avses i 11 § grundlagen, foreslas det att en
sdrskild bestimmelse om saken for tydlighe-
tens skulle skall fogas till paragrafen. Dessut-
om foreslas det i 3 mom. en bestimmelse om
att fangarnas religionsutovning i dessa fall
skall sdkerstillas pa ndgot annat sitt.

Fangarnas deltagande i gemensamt organi-
serade religiésa sammankomster skall kunna
begriansas pa samma grunder som deltagandet
i fritidssammankomster som avses i 1 §.
Skillnader #r att ritten for fangar pa kon-
traktsavdelningar att delta i religiosa sam-
mankomster inte skall kunna begridnsas eller
disciplindrt forklaras forverkad. Ombesorj-
ningen av fingarnas mojlighet till religionsut-
6vning skall emellertid i sddana fall efterstri-
vas pa nagot annat sitt. En bestimmelse om
detta skall enligt forslaget fogas till 1 mom.

Det foreslas inte ndgon bestimmelse om
deltagande i gudstjinst eller religiosa sam-
mankomster utanfoér fdngelset. Deltagande i
sddana sammankomster 4r i dag mojligt enligt
2 kap. 5 § 4 mom. LVS. Aven i framtiden
uppkommer det situationer nér det inte dr 4n-
damaélsenligt att ordna gudstjanster i ett fang-
else pa grund av fingelsets storlek eller karak-
tir. Sédana fingelser &r framfor allt négra
Oppna anstalter. Tillstind att delta i dylika
tillstéllningar skall kunna ges med stod av 14
kap. 6 §.

4 §. Bibliotek. Enligt giéllande 2 kap. 5 §
LVS skall det till fangarnas forfogande finnas
ett bibliotek som innehaller skon- och facklit-
teratur. Kompletterande bestimmelser finns i
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dag i 46 § fangvardsforordningen enligt vil-
ken fingarna skall ges mojlighet att anvénda
allménna bibliotekstjénster.

P& motsvarande sitt som i den nuvarande
lagen foreslas det att bestimmelser om fang-
elsebibliotek och mojligheten att anvinda
allminna bibliotekstjénster skall fogas till pa-
ragrafen. Med omnédmnandet av allménna bib-
liotekstjanster avses att fangarna skall, bero-
ende av graden av Overvakning i fingelset,
ges mojlighet att sjdlva besoka allminna bib-
liotek eller en bokbuss som anlénder till fing-
elset. Anvindningen av allminna biblioteks-
tjanster kan ocksé ordnas genom fjdrrlan. I
enlighet med normalitetsprincipen foreslas det
dessutom en bestimmelse om att fingelsebib-
lioteken skall samarbeta med allménna biblio-
tek och att deras verksamhet skall overens-
stimma med de verksamhetsprinciper som ra-
der for allménna bibliotek.

I 2 mom. finns det bestimmelser om an-
viandningen av fidngelsebibliotek och hand-
ledningen av fangarna i anvidndningen av bib-
lioteket. I Overensstimmelse med 2 och 3 §
foreslas en hianvisningsbestimmelse om fang-
ar som placerats pa sidkerhetsavdelning eller
som avtjdnar straff pd enrum och &r foremal
for siakerhetsatgirder.

5 § Arbete under fritiden. Paragrafen skall
omfatta bestimmelser om arbete som utfors
under fritiden. Enligt géllande 3 kap. 9 § 2
mom. skall ett fritidsarbete utan oldgenhet
kunna ldmpa sig att utforas i en straffanstalt.
Det foreslas att bestimmelsen skall preciseras
sa att arbetet skall 1dmpa sig att utforas i ett
fangelse och inte far valla oldgenhet for ord-
ningen eller sékerheten i fingelset eller dven-
tyra nagon annans sidkerhet. Med nagons si-
kerhet avses fangarnas, personalens och andra
personers sékerhet

Paragrafens 2 mom. foreslds innehalla be-
stimmelsen i 23 § 3 mom. fangvardsforord-
ningen om att anstaltens arbetsredskap utan
ersittning skall kunna Overldmnas till en
fanges forfogande. Villkoret &r att detta inte
orsakar oldgenhet for ordningen och sikerhe-
ten 1 fingelset eller for ordnandet av verk-
samhet. Nar oldgenhet for sikerheten bedoms,
skall det fistas vikt vid t.ex. en fanges palit-
lighet och formaga att iaktta de anvisningar
som krdvs i arbetet. Med oldgenhet fo6r ord-
nande av verksamhet avses t.ex. att en finge
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inte kan ges sadana redskap som behovs vid
ordnandet av arbetsdriften. Bestimmelsen
skall overensstimma med bestimmelsen om
eget arbete 1 8 kap. 7 § 2 mom.

6 §. Litteratur och massmedier. Paragrafen
skall enligt forslaget innehalla bestimmelsen i
nuvarande 2 kap. 5 § 3 mom. LVS om radio-
och televisionsprogram och tidningar, och an-
skaftning av litteratur och tidskrifter. Be-
stimmelsen skall enligt forslaget utformas
mera precist dn i dag. Fangarnas kontakter
med massmedier skall regleras i 13 kap. 8 § i
forslaget.

En bestimmelse om innehav av tidskrifter
och litteratur skall enligt forslaget fogas till 2
mom. Bestdmmelsen skall innehalla en hin-
visning till paragrafen om innehav av egen-
dom enligt vilken antalet bocker och tidningar
som innehas av en fange skall kunna begrin-
sas. Kravet pa en rimlig méngd skall dven till-
lampas pa denna egendom. De andra grunder
for begrinsning som avses i 9 kap. 1 § skall
mera sillan tillampas.

7 §. Sammankomster i fingelset. Enligt 13 §
1 mom. grundlagen har var och en ritt att utan
tillstdnd ordna sammankomster och demon-
strationer samt att delta i sddana. Utévandet
av motesfriheten regleras i sammankomstla-
gen (530/1999) som tillimpas pa allmdnna
sammankomster och demonstrationer. Efter-
som ett mdte som ordnas i ett fingelse inte dr
en allmidn sammankomst, skall samman-
komstlagen inte tillimpas pa dylika méten.

For tydlighetens skull foreslas det dock att
en paragraf om sammankomster skall fogas
till lagen. Sammankomster skall enligt forsla-
get krdva tillstind. Ordnandet av sadana
sammankomster kan kréiva speciella atgérder,
varvid anstaltsordningen och sékerheten skall
beaktas.

Paragrafen skall inte innehalla bestimmel-
ser om foreningsfriheten. I praktiken omfattar
foreningsfriheten t.ex. fingarnas kamratfore-
ningar. Samarbetet och kontakterna i dem kan
dga rum antingen genom méten eller pd andra
sétt som hanfor sig till féreningar, sdsom ge-
nom skriftlig information. Eftersom fangarnas
sammankomester uttryckligen dr problematiska
med tanke pa anstaltsordningen och sdkerhe-
ten, skall denna fraga sirskilt regleras. Andra
begriansningar i foreningsverksamheten skall
bestdmmas enligt allmin lagstiftning. En sa-
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dan begrénsning kan grunda sig pd 17 kap. 1 a
§ strafflagen (142/2003) dér deltagande i or-
ganiserad brottslig verksamhet f6rklaras
straffbart.

8 §. Beslutanderdtt. 1 1 mom. anges ritten

att besluta om avslag pa deltagande i fritids-
verksamhet och religiosa sammankomster.
Beslutanderitten skall utdvas av en tjénste-
man som arbetar i chefsuppgifter inom &ver-
vakningen eller som utfér styrnings- och
overvakningsuppdrag. Arrangéren av sam-
mankomsten skall horas.
Enligt 2 mom. skall tillstand till ordnande av
fritidsverksamhet och fangsammankomster
beviljas av fingelsedirektoren eller pa forord-
nande av direktdren av en tjinsteman som
svarar for sysselsittning eller for sékerheten.

IV AVDELNINGEN. FANGARNAS KON-
TAKTER UTANFOR FANGEL-
SET

12 kap.  Brevvixling och telefonsamtal

Det foreslas att bestimmelserna om fangar-
nas brevvixling och anvindning av telefon
skall anges mera precist och tydligt i lagen
och samlas i ett och samma kapitel.

1 §. Brevvdxling och granskning av brev.
Paragrafens 1 mom. foreslds innehélla en
principiell bestimmelse som uttrycker fang-
arnas ritt till korrespondens. Det foreslas att
bestimmelsen i nuvarande 2 kap. 9 § LVS
skall preciseras sa att granskningen mera pre-
cist skall bestimmas i lag. Enligt forslaget
skall en sluten postforsidndelse till eller fran
en fange fa genomlysas och Gppnas for att det
skall vara mojligt att undersoka att det inte
finns otillitna dmnen eller foremal i forsén-
delsen ifall det 4r nédvéndigt av de skdl som
anges 1 paragrafen. Med otilldtna &mnen och
foremal avses pengar, andra betalningsmedel,
narkotika och andra dmnen och foremal som
en fange med stod av bestimmelserna i 9 kap.
i forslaget eller fingelsets ordningsstadga inte
har ritt att inneha. For att bekdmpa olovliga
foremal och dmnen &r det nodvindigt, att
troskeln for granskningar ar 14g. En grund for
utforandet av en sédan ytlig granskning kunde
tex. vara att det i fingelset eller pa en viss av-
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delning i fingelset har péatriffats narkotiska
amnen. grunderna for granskningen skall
dock i varje enskilt fall sdrskilt provas. Om-
fattningen av granskningen skall d&ven bero pa
graden av Overvakning i det fiangelse dér
fangen har placerats. Granskningen av en i
Oppen anstalt placerad fanges brevvixling ar i
allménhet mindre nédvéandig &n granskningen
av en i slutet fingelse placerad fanges brev-
vixling. Granskningen skall omfatta en ytlig
undersokning av kuvertet eller det &vriga
omslaget och granskning av innehéallet och
inte berittiga till ldsning av innehéllet. Be-
stimmelser om ldsning av brev finns separat i
2 8.

Om varor som 1 sig 4r tillditna men som en
fange inte far inneha patréffas, skall de tas i
forvar i anstalten. Om det finns orsak att be-
tvivla egendomens lagliga ursprung, skall sa-
ken anmiilas till polisen. Vid forstéring av pa-
triffad narkotika skall bestimmelserna i 10 §
narkotikalagen iakttas.

2 §. Ldsning och kopiering av brev. Efter-
som den gillande forutsittningen i 2 kap. 9 §
I mom. LVS som giller missbruk av ritten
till korrespondens #r méangtydig, skall den en-
ligt forslaget ersittas med klarare kriterier.

Ett brev, ndgon annan postférsandelse eller
ett meddelande skall fa ldsas om det dr nod-
vindig for att forhindra eller utreda brott eller
for att avvirja en fara som hotar anstaltsord-
ningen eller for att skydda fangens eller nagon
annans sikerhet.

Med meddelande skall avses t.ex. postkort.

Forutsittningarna for ldasningen skall i varje
enskilt fall sdrskilt 6vervidgas. Ofta underrit-
tas fangvardsmyndigheterna om en sddan an-
ledning av polisen, men informationen kan i
praktiken ocksd komma fran andra fangar el-
ler fran nagon utanfor anstalten. Den kan in-
nehalla uppgifter om t.ex. forberedelser av
narkotikabrott. Med skyddandet av nagon an-
nans sdkerhet avses situationer nidr en fange
hotat eller upptritt hotande mot mottagaren av
brevet. P4 motsvarande sitt kan behovet att
skydda en fange hinfora sig till motsvarande
hotfulla beteende hos avséndaren av brevet.
En fara som hotar fingelsets ordning avser si-
tuationer nér fangvardsmyndigheterna har fatt
en grundad anledning att misstidnka att forbe-
redelser for en fanges rymning eller avlags-
nande fran anstalten eller andra planer som
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hotar fingelsets ordning, t.ex. ett forsok att
forsla narkotika, dr pa gang.

Det foreslas att 2 mom. skall innehalla be-
stimmelser om kopiering av brev eller med-
delanden. Kopiering skall krdva att brevet kan
innehéalla information eller planer som géller
ett brott for vilket det stringaste straffet enligt
lag dr minst ett ars fingelse. Sadana brott ar
t.ex. rymning (16 kap. 16 § strafflagen), fang-
ars bevépning (16 kap. 17 § strafflagen), del-
tagande i nagon organiserad brottslig grupps
verksamhet (17 kap. 1 a § strafflagen), olaga
hotelse (25 kap. 7 § strafflagen), tvang ( 25
kap. 8 § strafflagen) samt de narkotikabrott,
med undantag av straffbart bruk av narkotika,
som avses i 50 kap. strafflagen. Kopia far
ocksa tas om ett brev eller meddelande inne-
haller uppgifter om forsok till sddana brott.
Ett ytterligare krav &r att forsok skall vara
straffbart.

En sérskild bestimmelse om straffbart bruk
av narkotika skall enligt forslaget fogas till 2
mom. 2 punkten.

En hénvisning till 19 kap. 2 § som reglerar
meddelande om innehéllet i brev skall enligt
forslaget fogas till 3 mom. Bestimmelser om
utplaning av kopior finns i 5 kap. lagen om
behandling av personuppgifter vid verkstil-
lighet av straff. Uppgifterna i sdkerhets-,
overvaknings- och verksamhetsregistren skall
i regel avldgsnas om tio ar.

3 §. Brevvdxling med tillsynsmyndigheter. 1
Overensstimmelse med gillande 2 kap. 9 §
LVS skall sirskilda bestimmelser om till-
synsmyndigheter anges. Med tillsynsmyndig-
heter avses Brottspafoljdsverket, justitiemi-
nistern, justitieministeriet, riksdagens justitie-
ombudsman och bitrddande justiticombuds-
man, justitieckanslern, Réttsskyddscentralen
for hilsovarden, dataombudsmannen och and-
ra motsvarande nationella myndigheter som
utovar tillsyn over fingelsernas och anstalts-
personalens verksambhet.

Med internationella tillsynsorgan avses Den
europeiska domstolen for de méanskliga réttig-
heterna, Den europeiska kommittén mot tortyr
(CPT), Forenta Nationernas kommitté mot
tortyr och kommittén for de ménskliga réttig-
heterna samt andra motsvarande internationel-
la tillsynsorgan vars tillsyn Finland har inter-
nationellt forbundit sig att iaktta. Skyddet
skall gilla bade brev som sénts av fangar och
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brev som sidnts av internationella tillsynsor-
gan. Nir det framgar av kuvertet till ett brev
som sénts av en fange att adressaten &r en till-
synsmyndighet eller ett organ som avses i pa-
ragrafen, far brevet inte 6ppnas.

Det foreslas att en hidnvisningsbestimmelse
om kontakter med diplomatiska eller konsul-
ra beskickningar skall fogas till 2 mom.

4 §. Brevvdxling med ombud. Brevvixling
mellan en finge och dennes ombud &tnjuter
sarskilt skydd. I nuvarande 2 kap. 9 § 2 mom.
LVS bestims det att ett brev som en fange
adresserat till en advokat som tjdnstgér som
fangens ombud eller till ett allmént rattsbitra-
de skall utan drojsmal skickas vidare. I den
nuvarande lagen finns det endast bestimmel-
ser om skydd av brev som sints av fangar.
Gillande bestimmelser om skyddet av brev
frdn en advokat eller ett allmént réttsbitrdde
finns for nérvarande i en foreskrift av fang-
vardsavdelningen (numera Brottspafoljdsver-
ket).

Paragrafen skall enligt forslaget innehalla
bestimmelser om  bdda  situationerna.
I'1 mom. foreslds den nuvarande bestdimmel-
sen i den sista satsen i 2 kap. 9 § 2 mom.
LVS, sé &dndrad att bestimmelsen inte skall
innehalla ett omnimnande av omedelbar
frambefordran av brevforsidndelser. 1 prakti-
ken frambefordras brev inte, utan de ldmnas
till posttransport.

I 2 mom. skall det finnas bestimmelser om
brev som anlént till en fange fran ett ombud.
Ett sddant brev far 6ppnas endast i fingens
ndrvaro. Forfarandet skall enligt forslaget
vara olika nér det géller brev som anlént till
en fange och brev som sénts av en finge. Det-
ta motiveras av den omstidndighet att &ven om
ett kuvert som anlént till en fange vore forsett
med stdmpel fran ombudets byra, garanterar
detta inte i alla situationer att brevet verkligen
ar sant av ombudet. I praktiken har det visat
sig att kuvert forsedda med stdmpel missbru-
kats och att andra brev, pengar och otillatna
foremal och d&mnen skickats i dem. Detta har
varit mojligt t.ex. pa grund av att kuvert stu-
lits eller anvénts pa nytt.

Det foreslas att skyddet av brevvixling skall
begrinsas till advokater och allménna réittsbi-
traden som avses i 15 kap. 2 § 1 och 2 mom.
rattegdngsbalken. Enligt det ndimnda 15 kap. 2
§ 1 mom. far en advokat eller ndgon annan
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som avlagt juris kandidatexamen, som &r he-
derlig och i ovrigt lamplig och kunnig for
uppdraget, som inte satts i konkurs och vars
verksamhetsbehorighet inte begrinsats tjanst-
gbra som rittegangsombud eller —bitrdde.
Momentet skall tillimpas, om inte ndgot annat
bestidmts i lag.

Enligt 2 mom. skall den lagstiftning som
giller advokaters rétt att tjainstgdra som ritte-
gangsombud eller bitrdden dven tillimpas pa
personer som har ritt att utéva advokatbefatt-
ning i nagot annat land i det Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet. Bestdimmelsen
tradde i kraft nédr Finland anslot sig till det Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. I
momentet hinvisas det dessutom till de stater
som kan ha ingatt ett avtal med medlemslén-
derna i Europeiska gemenskaperna om 6mse-
sidigt erkdnnande av advokaters yrkeskompe-
tens. Ett sddant omsesidigt avtal har i prakti-
ken slutits med Schweiz.

En hinvisning till 15 kap. 2 § 3 mom. rétte-
gangsbalken enligt vilket en parts ndra slak-
ting eller dkta maka far tjanstgéra som ombud
dven om denne inte avlagt den examen som
avses i 1 mom. skall enligt forslaget inte fogas
till paragrafen. Det dr nodvindigt att bestim-
melsen begrinsas pa nimnda sitt for att hind-
ra missbruk.

Avsikten med bestdmmelsen ir inte att be-
grinsa fingars rétt att fritt vélja sina ombud.
Detta krévs av den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska rattighe-
ter.

5 §. Kvarhallande av brev eller postforsdn-
delser. 1 paragrafen foreslas det att bestim-
melser om mojligheten att kvarhalla fangars
brev skall anges tydligare &n i gillande lag.
Mojligheten att halla kvar ett brev till eller
fran en fange anges for nédrvarande i 2 kap. 9
§ 1 mom. LVS enligt vilket forutsiattningarna
for kvarhéllande av brev 4r desamma som for
ldsning av brev. .

I 1 mom. foreslas det att forutsdttningarna
for kvarhallande av brev, andra postforsandel-
ser eller meddelanden skall anges. Dessa skall
vara desamma som forutséttningarna for l4s-
ning av brev.

Aven om forutséttningarna for ldsning och
kvarhallande av brev och andra meddelanden
ar desamma, har kvarhallandet ett annorlunda
innehall, eftersom en fangvardsmyndighet ef-
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ter att ha lést ett brev har béttre forutséttning-
ar att bedoma villkoren for kvarhéllande av
brevet. Forebyggande av brott kommer i fraga
t.ex. nér ett brev innehéller planer pa genom-
forandet av ett brott. Behovet att kvarhélla ett
brev for brottsutredning kan uppkomma t.ex.
nér brevet &r chiffrerat eller innehaller planer,
namn, betalningsuppmaningar eller konto-
nummer vars samband med ett brott eller upp-
ritthallandet av anstaltsordningen nirmare
maste utredas. Om villkoren i 2 § 2 mom.
uppfylls, skall det vara tillatet att kopiera ett
brev eller meddelande. Tryggande av en fing-
es eller ndgon annans sikerhet kan vara aktu-
ellt i situationer nér ett brev eller meddelande
innehéller hotelser. D& #r kvarhallande en
mera dndamalsenlig atgdrd 4n kopiering.

Paragrafens 2 mom. skall innehélla be-
stimmelser om forfarandet. Avsidndaren eller
mottagaren skall i regel underrittas om kvar-
hallandet. Det dr emellertid inte nodvéndigt
att ldamna upplysningar om informationen
medfor att avvirjandet av de situationer som
avses i 1 mom. eller utredningen av ett brott
dventyras eller forhindras. Brevet, meddelan-
det eller annan postforsiandelse skall returne-
ras till avsdndaren. Avsidndaren kan vara en
fange eller nagon utomstaende. Eftersom av-
sandaren inte alltid dr kénd, dr alternativet att
brevet skall 6verlamnas till fangen vid frigiv-
ningen. S& skall man kunna forfara t.ex. nir
ett brev som anlédnder till ett fangelse saknar
avsdndarens namn.

Féangvardsmyndigheterna skall ha ritt att
underritta polisen, nagon annan forundersok-
ningsmyndighet eller aklagaren om innehallet
1 ett brev eller telefonsamtal, om det dr n6d-
vandigt for férebyggande eller utredning av
brott. En bestimmelse om detta foreslas i 19
kap. 2 §. Fangvardsmyndigheten skall kunna
halla kvar ett brev tills den andra myndighe-
ten har fattat beslut med hansyn till den anmé-
lan som gjorts.

Paragrafens 3 moment skall innehalla en
bestdmmelse on kvarhéallande och returneran-
de av postforskottsforsiandelser.

6 §. Anvindning av telefon. Paragrafen skall
enligt forslaget innehalla bestimmelser om
anvindning av telefon. Eftersom kontakterna
utanfor fangelset pa ett enkelt och naturligt
sétt kan ordnas per telefon, foreslas det att den
nuvarande anvindningen av telefon i slutna
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fiangelser, som kraver tillstdnd, skall slopas.

Fangarna skall ha ritt att sta i telefonkontakt
med omvirlden utanfor fingelset vid de lamp-
liga tidpunkter som bestdms i fingelsets ord-
ningsstadga. Bestimmelser om ordningsstad-
gor skall enligt forslaget anges i 15 kap. 1 §.
En fange skall sjélv betala samtalskostnader-
na. Detta kan ordnas tex. sé att fAngen far in-
neha ett betalkort for telefonsamtal. Av sir-
skilda skl skall kostnadsfri anvéndning av te-
lefon kunna tillatas. Med skotande av nod-
viandiga drenden avses t.ex. bradskande ratts-
frdgor eller andra drenden hos myndigheterna.
Aven det s.k. ankomstparingningen skall kun-
na vara gratis.

Aven om anvindningen av telefon inte
langre skall krédva tillstind, kan det stillas
som villkor att en fange skall meddela med
vem han eller hon tinker st i kontakt. Om en
fange inte pa begdran meddelar till vem han
eller hon har for avsikt att ringa, skall an-
viandningen av telefon kunna forvigras. Det
foreslas att bestimmelsen om detta som ingar
i 48 § fangvardsforordningen skall hojas till
lagniva.

I 2 mom. skall det ocksé finnas en hanvis-
ning till fingelsets ordningsstadga.

I 3 mom. skall det anges att anvindning av
telefon i enskilda fall skall kunna avbrytas el-
ler forvigras om det dr nodvéndigt for att fo6-
rebygga brott eller att upprétthélla ordningen 1
fingelset. En sddan situation kan t.ex. upp-
komma nir en fange meddelar att han eller
hon skall ringa till nagon hos vilken fangen
meddelats besoksforbud som avses i 3 § lagen
om besoksforbud (898/1998). Den som med-
delats besoksforbud far inte ta kontakt med
den skyddade enligt de ndrmare bestimmelser
som anges i beslutet om besoksférbud. Gir-
ningen har kriminaliserats i 16 kap. 9 a §
strafflagen (902/1998). Det kan ocksa visa sig
att en fange onskar ringa till ndgon som han
eller hon upprepade ganger har hotat och som
har grundad anledning att frukta att den egna
personliga sikerheten &r hotad. En saddan gir-
ning dr kriminaliserad i 25 kap. 7 § strafflagen
(578/1995). Den hotade har ocksa kunnat be-
gira fangvardsmyndigheterna om att fangen
inte skall tillatas kontakta honom eller henne,
eller fingvardsmyndigheterna kan ha under-
rittats om hotelserna pa nigot annat sitt, t.ex.
vid avlyssning av telefonsamtal. Dessutom

skall rétten att anvidnda telefon kunna forvig-
ras fangar som upptrider valdsamt, avtjanar
disciplinstraff eller ar féremal for sakerhetsat-
girder som avses i 18 kap.

7 §. Avlyssning och inspelning av telefon-
samtal. 1 paragrafen skall forutsdttningarna
for avlyssning av telefonsamtal anges. De
forutséttningar som anges i géllande 2 kap. 9
§ 3 mom. LVS skall enligt foérslaget precise-
ras sa att forutsittningarna for avlyssning av
samtal skall vara desamma som vid ldsning av
brev. Det foreslas en ny bestammelse om att
ett samtal skall kunna spelas in i stéllet for att
avlyssnas under de forutsittningar som anges
1 paragrafen.

Villkoren for inspelning &r desamma som
for kopiering av brevi 2 §.

Avlyssning av samtal dr inte tjuvlyssning,
fingen och den som fangen star i telefonkon-
takt med skall innan samtalet inleds underrét-
tas om avlyssningen och om mojligheten av
inspelningen av samtalet. Avlyssning kan
genomfOras sa att samtalet avlyssnas med en
annan telefon eller sa att ndgon dr nirvarande
i samma rum och den andra parten i samtalet
avlyssnas genom t.ex. en hogtalartelefon.

Med avlyssning avses inte en situation nir
en fange far tillstand att ringa fran persona-
lens d@mbetsrum for att skota ett bestdmt dren-
de. Da dr en tjansteman ndrvarande och hor
ddrmed fingens samtal. Av dvervakningsskal
kan en fange inte ldmnas ensam i personalens
arbetsrum. Det &r inte heller friga om avlyss-
ning ndr ett samtal i en telefon, som &r place-
rad i fingelsets korridor, hors av en hdndelse
utan avsikt att avlyssna.

Bestammelsen i nuvarande lag om att sam-
tal med tillsynsmyndigheter eller ombud som
avses i 4 § inte far avlyssnas skall enligt for-
slaget fogas till 4 mom. Om det under ett
samtal framgar att det géller ett samtal av det-
ta slag, skall avlyssningen avslutas och in-
spelningen utplanas. Aven en bestimmelse
om detta skall enligt forslaget fogas till 4
mom.

8 §. Brevvdixling och telefonsamtal pa sd-
kerhetsavdelningar. Specialbestimmelser om
granskning och ldsning av brev och avlyss-
ning av samtal till och frdn fangar som place-
rats pa sikerhetsavdelning skall enligt forsla-
get samlas i paragrafen. P4 grund av siker-
hetsavdelningens karaktdr skall fangarnas
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kontakter wutanfor straffanstalten effektivt
kunna overvakas.

Det foreslas inte dndringar i sak i géllande 3
kap. 2 d § LVS. Troskeln for ldasning av brev
till och fran fangar som placerats pa siker-
hetsavdelning &r lagre dn d& det géller andra
fingar. Som det konstaterades i lagutskottets
utlatande om paragrafen (LaUB 17/1998 rd),
skall prévningen bestd av prévning av varje
enskilt fall.

For tydlighetens skull foreslas det i paragra-
fen en hinvisning till 1 § som innehéller be-
stimmelser om granskning av brev i syfte att
patriffa otillatna foremal eller &mnen, samt
till 2 § 2 och 3 mom. som innehdller bestim-
melser om kopiering. Begransningarna av rét-
ten till granskning och ldsning som avses i 3
och 4 § samt bestimmelsen om kvarhéllande
av brev i 5 § skall gélla korrespondensen for
fangar som placerats pa sikerhetsavdelning.

Anvindningen av telefon pa sidkerhetsav-
delningar skall kréva tillstand. Villkoret for
anviandning av telefon 4r att fangen samtycker
till att samtal kan avlyssnas och spelas in. Be-
stimmelsen skall till innehéllet verensstam-
ma med nuvarande lag.

P& anmilning om avlyssning av samtal skall
7 § 3 och 4 mom. tillimpas. Med en héinvis-
ning till 7 § 4 mom. avses att samtal fran en
fange pa en sdkerhetsavdelning till ett till-
synsorgan eller det ombud som avses i 4 §
inte far avlyssnas.

Bestdammelsen i 10 § skall tillimpas pa for-
farandet vid granskning och kvarhallande av
brev och andra forsdndelser nir det giller
fangar som placerats pa sidkerhetsavdelning,
och bestimmelsen i 11 § skall tillampas pa
beslutanderitten.

9 §. Elektronisk kommunikation. Fangarna
har i dag inte ritt att inneha mobiltelefoner el-
ler att sta i kontakt med yttervirlden genom
elektronisk kommunikation, telekommunika-
tion eller ndgon annan liknande teknisk for-
bindelse. Telekommunikation sker vanligast
genom mobiltelefon. Med annan elektronisk
kommunikation avses kontakter via internet.

Elektronisk kommunikation skall kréva till-
stdind och forutsitta sérskilda skil. Bestdm-
melsen skall i huvudsak tillimpas i 6ppna an-
stalter. Med sarskilt skél avses t.ex. ordnandet
av bostadsfragor och arbetsplats infor frigiv-
ningen. Om en fange beviljas tillstdnd till sé&-
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dana kontakter, skall dessa kontakter kunna
Overvakas pad samma sidtt som brevviaxling
och telefonsamtal. Detta innebér att en fanges
elektroniska post skall kunna l4sas under
samma forutséittningar som brevvixling kan
lasas. D& skall det ocksd vara mojligt att
granska en fanges elektroniska postadresser.

10 §. Forfarande vid granskning och kvar-
hallande. Paragrafen skall enligt forslaget in-
nehélla bestimmelser om ldsning, kopiering
och kvarhallande av brev, andra postforsin-
delser eller meddelanden samt registrering av
samtalsavlyssning och inspelning. Dessutom
skall de allménna principerna for utdvande av
befogenheter som anges i 1 kap. 6 § iakttas
vid granskning. Vid granskning, ldsning eller
avlyssning av samtal skall fangvarden salunda
inte 1 storre utstrdckning ingripa i en fanges
rittigheter eller valla storre skada eller olé-
genhet 4n vad som dr nddviandigt och forsvar-
bart for att uppdraget skall kunna utforas.
Detta betyder t.ex. att granskning och ldsning
inte skall fa fortga langre d4n nodvéndigt.

11 §. Beslutanderditt. Beslut om granskning
av brev skall fattas av den tjdnsteman som ar-
betar i chefsuppgifter inom &vervakningen.
Beslut om ldsning, kvarhallande och kopie-
ring av brev eller meddelanden samt avlyss-
ning och inspelning av samtal skall fattas den
tjinsteman som svarar for sikerheten. Fiangel-
sedirektoren skall bestimma om elektronisk
kommunikation.

12 §. Ndrmare bestimmelser Ett bemyndi-
gande att meddela ndrmare foreskrifter skall
enligt forslaget fogas till paragrafen. Be-
stimmelser om forfarande skall utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Besok och andra kontakter
utanfor fingelset

13 kap.

Det foreslas att kapitlet skall innehélla be-
stimmelser om besdk hos fangar, 6vervak-
ning av besok och besoksférbud som medde-
las besokare. 1 paragrafen skall dven bestdm-
melser om fangarnas andra kontakter med yt-
tervirlden samlas. Det foreslas inte sérskilt
stora dndringar i innehéllet i nuvarande lag-
stifining, men bestdmmelserna skall enligt
forslaget preciseras och nagra av bestimmel-
serna som for ndrvarande finns i fingvards-
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forordningen skall enligt forslaget hojas till
lagniva.

1 §. Besok. 1 paragrafen skall fangarnas ritt
att ta emot besok anges. Fangar skall ha ritt
att ta emot besokare vid tidpunkter som reser-
verats for besok i fangelset. Besokstiderna va-
rierar i olika fingelser, men for det mesta
ordnas besok under veckosluten da de bast
kan ordnas utan att annan verksambhet i anstal-
ten stors. Narmare bestimmelser om besdks-
tider skall utfiardas i fingelsets ordningsstadga
som avses i 15 kap. 1 §.

Besok skall som i dag kunna ordnas ocksa
vid andra tidpunkter om det finns skl till det-
ta. Med sadana skl avses t.ex. ett bradskande
drende som skall skotas under besoket eller att
besokaren maste foreta en lang resa.

Besok skall i regel 6vervakas. Bestdammel-
ser om Overvakning finns i 2 §. Besok kan
ocksé vara oovervakade som anges i 3 § eller
ske under sérskilt overvakade forhallanden
som anges i 4 §.

Det foreslas att bestimmelser om gransk-
ning av besokare hos fangar skall anges i
17 kap. For tydlighetens skull foreslas det att
en hinvisningsbestimmelse om fragan skall
fogas till 3 mom.

Paragrafens 2 mom. f6reslas innehalla den
nuvarande bestdimmelsen i 3 kap. 2 d §
4 mom. LVS om att besoksritten for fangar
som placerats pé sidkerhetsavdelning kan be-
grinsas, om det finns grundad anledning att
misstdnka missbruk. Ritten till begransning
skall emellertid inte gélla nidra anhériga eller
andra nérstaende till en fange, eller en advo-
kat som tjanstgér som fangens ombud eller
nagot annat rittegdngsombud eller bitrdde
som avses i 15 kap. 2 § 1 eller 2 mom. rétte-
gangsbalken. Begreppen nidra anhorig eller
annan nirstdende som anvinds i denna lag har
ovan definierats i motiveringen till 2 kap. 4 §.

2 §. Besoksrum och overvakning av besok.
Det foreslas att den nuvarande bestdmmelsen
i 51 § 1 mom. fangvardsforordningen skall
utan dndring fogas till 1 mom.

Bestimmelser om &vervakningen av besok
skall enligt forslaget anges i 2 mom. En be-
stimmelse med i sak samma innehall ingar i
dag i 52 § fangvardsférordningen. Med 6ver-
vakning avses att personalen dvervakar ett be-
s6k genom att vara nirvarande i besdksrum-
met, men 6vervakning skall ocksa kunna ord-
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nas som indirekt 6vervakning med en video-
kamera. Emedan videodvervakning kan anses
i ndgon mén begrinsa skyddet av privatlivet
for besokaren och fangen, foreslas det att en
uttrycklig bestimmelse om fragan skall fogas
till lagen. Overvakning med videokamera
skall meddelas med en skylt om saken.

3 §. Odvervakade besdk. Fangar skall lik-
som i dag kunna ges tillstand till overvakade
besok. Tillstand skall kunna ges till besok av
ndra anhoriga, andra nérstiende, en advokat
som tjanstgdr som fangens ombud och nagot
annat ombud som avses i1 12 kap. 4 § i lagfor-
slaget. Aven o6vervakade besok av andra per-
soner skall kunna tillatas om det finns anled-
ning till detta. En saddan anledning kan t.ex.
vara att det géller en néra person till en fange,
dven om denna inte 4r en annan nirstidende
som avses 1 6 kap. 4 §. Den sistndmnda kan
t.ex. vara en barndomsvén eller en mera av-
lagsen sldkting.

En bestimmelse om grunderna for o6verva-
kade beslut skall for tydlighetens enligt for-
slaget fogas till paragrafen. Exempelvis upp-
ratthdllande av kontakter och skoétande av
rattsdrenden skall kunna vara sddana grunder.
Bestdmmelsen ar inte uttdmmande. Odverva-
kade besok kan beviljas &ven av andra mot-
svarande skal.

For att forhindra rusmedelsbruk skall det
kunna stillas som villkor for ett odvervakat
besok att fingen fore besoket forbinder sig
vid att rusmedelsfriheten 6vervakas. En sddan
overvakning kan dven i dag enligt 2 kap. 9 § 3
mom. LVS stillas som villkor for o6vervaka-
de besok. Bestimmelsen skall enligt forslaget
fogas till paragrafen om besok. Overvakning-
en av avhallsamhet fran rusmedel, t.ex. krav
pa urin- eller salivprov, skall kunna ske ge-
nom stickprov och behéver inte grunda sig pa
misstankar om anvédndning av rusmedel.

Det foreslas att en hidnvisningsbestimmelse
om annan granskning av fingar i samband
med odvervakade besok skall fogas till 3
mom. Enligt 16 kap. 4 § i lagf6rslaget skall en
fange kunna kroppsvisiteras efter ett ooverva-
kat besok om det anses nddvindigt. Vid en
kroppsvisitation skall det kunna undersokas
vad fangen bir pa sig eller i kldderna eller
eventuellt gémt mellan kldderna och huden.
Visitationen skall ocksa kunna utféras sé att
fangen byter kldder efter besoket.
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4 §. Forvigran av besok och besok under
sdrskilt dvervakade forhallanden. Paragrafen
skall enligt forslaget innehalla bestimmelsen i
nuvarande 2 kap. 9 a § 3 mom. LVS om {or-
véagran av besok och besok under sérskilt
overvakade forhéallanden, sa att forutsittning-
arna preciseras. De grunder pa vilka ett besok
skall kunna forvigras skall enligt forslaget
samlas i 1 mom. Paragrafens 2 mom. skall en-
ligt forslaget innehalla en bestimmelse om att
besok dven i dessa situationer skall kunna till-
latas under sirskilt 6vervakade férhallanden.

Enligt 17 kap. 1 § i lagforslaget kan det stél-
las som villkor for tilltrdde till ett fingelse att
besokaren legitimerar sig. Tilltrdde till fangel-
set skall kunna forvigras om denne inte iakt-
tar uppmaningen. Bestimmelsen i 17 kap. 1 §
i lagforslaget skall gilla alla de som anldnder
till ett fingelse, med undantag av fangar. I 1
mom. 1 punkten skall det enligt forslaget an-
ges att ett besok hos en finge kan forvigras
om besdkaren inte kan legitimera sig.

Enligt 17 kap. 3 § i den foreslagna lagen
kan det stdllas som villkor for besék hos en
finge att besokaren samtycker till kroppsvisi-
tation. Forutsattningen for kroppsvisitation ar
att det finns orsak att misstdnka att besckaren
skall férsoka overldimna otillatna foremal eller
damnen vid besoket. Att underkasta sig
kroppsvisitation skall som i dag vara frivilligt,
men besoket hos fingen skall d& kunna for-
vigras. Det foreslds att detta skall anges i 1
mom. 2 punkten. Aven en besokares vigran
att genomga sikerhetsgranskning pa fingel-
seomradet skall kunna leda till avslag pa be-
sok.

I 1 mom. 3 punkten skall det enligt forslaget
anges att ett bes6k ocksa skall kunna forvig-
ras om det finns grundad anledning att miss-
tinka att besoket dventyrar ordningen eller
sikerheten i fangelset eller fangens eller na-
gon annans sdkerhet. En saddan grundad an-
ledning skulle atminstone finnas om besoka-
ren uppfor sig hotfullt eller aggressivt.

I 2 mom. skall det enligt forslaget emeller-
tid anges att ett besok skall kunna ordnas un-
der sérskilt 6vervakade forhéllanden om faran
for missbruk pa detta sitt kan avvirjas. Med
sérskilt 6vervakade forhallanden avses att be-
soket ordnas i ett rum med en mellanvigg av
plast eller glas eller andra liknande barridrer
mellan fangen och besokaren. Sarskilt over-
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vakade forhdllanden kan ocksa ordnas sé att
besoket 6vervakas genom nirvaro. Pa detta
sétt dr det vanligen mojligt att forhindra att
t.ex. otillitna #mnen eller foremal 6verlam-
nas.

Grunderna for avslag pa besok skall vara
beroende av provning, och forvigran skall
grunda sig pa prévning av enskilda fall. Sar-
skilt i situationer nar en besokare inte kan le-
gitimera sig skall besoket om mgjligt i forsta
hand ordnas under sérskilt 6vervakade forhal-
landen.

5 §. Mottagning och granskning av varor.
Det #r vanligt att olika foremal och varor
medfors till fangar vid besok. Mottagningen
av dessa kriver dtminstone i slutna fingelser
att varorna och féremalen kan granskas innan
de overlamnas till fingen i1 fraga. 1 dagens
lage finns det en bestimmelse om granskning
i 52 § 3 mom. fangvardsférordningen.

Mojligheten att ta emot och granska varor
som medfors till fAingar i samband med besék
varierar i hog grad mellan olika fiangelser. |
paragrafen skall det enligt forslaget anges att
ndrmare foreskrifter om den varumingd som
kan tas emot skall meddelas i fingelsets ord-
ningsstadga.

6 §. Besoksforbud. Det foreslas att bestim-
melser om besoksforbud som kan meddelas
en besokare hos en fange skall anges i para-
grafen. Det foreslagna 1 mom. skall dverens-
stimma med géllande 2 kap. 9 a § 4 mom.
LVS, dock med den fordndringen att ett be-
soksforbud dven skall kunna meddelas i situa-
tioner nér sikerheten och ordningen i fangel-
set dventyrats vid ett besok. Med dventyrande
av sdkerheten avses t.ex. ett hotfullt eller
valdsamt beteende mot fangar, personal eller
andra besokare. Med allvarligt stérande av
ordningen avses andra storningar, t.ex. kraftig
berusning vid ett besdk eller stérning av ett
besok eller andra nirvarande vid ett besok sa
att beteendet inte uppfyller villkoren for dven-
tyrande av sidkerheten. Stérningen skall dock
vara allvarlig, varfér en smérre stérning inte
skall vara en tillricklig grund for besoksfor-
bud.

Ett besoksforbud skall sdsom i dagens ldge
kunna meddelas for en rimlig period av hogst
sex manader. Vid behov skall bes6ksforbudet
kunna forldngas. Om ett forbud grundar sig pa
att en besokare medfort eller forsokt medfora
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otillatna amnen eller foremal till anstalten,
skall tillampningen av bestdimmelsen séledes
kriva att narkotika, andra rusmedel eller otil-
latna d&mnen eller féremal vid kroppsvisitation
patriffats hos besokaren eller att besékaren pa
nagot annat sitt tillforlitligt konstaterats med-
fora saddana till faingelset eller dess omrade.

Det foreslas att omfattningen av besoksfor-
bud skall anges i 2 mom. Ofta 4r det inte till-
rackligt att besoket endast giller en bestimd
fange, det krdvs dessutom att besokarna for-
soker fortsitta inforandet av otillatna &mnen
eller foremal via andra fangar. Darfor foreslés
det 1 2 mom. att ett besoksforbud skall kunna
meddelas s att det utéver en bestdimd fange
eller ett bestdimt fingelse dven giller andra
fangar eller fangelser.

Det foreslas att bestimmelsen i nuvarande 2
kap. 9 a § 4 mom. LVS med smérre dndringar
skall fogas till 3 mom. Skyddet av familjelivet
enligt artikel 8 i den europeiska konventionen
om de méinskliga rittigheterna kriaver att be-
soksforbud inte skall kunna meddelas nédra
anhoriga. Den nuvarande bestimmelsen skall
enligt forslaget dndras sd att besoksforbud
inte heller skall kunna meddelas andra nérsta-
ende. Besoksforbud skall i enlighet med nuva-
rande lag inte heller kunna meddelas ett om-
bud till en fange eller ett allméint réttsbitrdde
och inte heller nir ett besok kan ordnas under
sérskilt overvakade forhallanden utan att an-
staltsordningen dventyras.

Det foreslas att bestimmelsen i gillande
54 § fangvardsforordningen om formen for
beslutsfattande och horande av besokaren
skall fogas till 4 mom.

7 §. Besoksforbudsregister. Paragrafen fore-
slas innehélla en hénvisning till lagen om be-
handling av personuppgifter vid verkstéllighet
av straff (422/2002). Enligt 3 § i lagen skall
Brottspafoljdsverket fora ett register 6ver de
besoksforbud som meddelats enligt de be-
stimmelser om registrets innehall, som be-
stims nidrmare in 10 §.

8 §. Kontakter med massmedier. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om fangarnas kon-
takter med massmedier. En allmin utgangs-
punkt &dr att kontakterna skall berdras av
samma bestimmelser som bestdmmelserna
om fangarnas andra kontakter utanfor fingel-
set. Ndr en fange héller kontakt med massme-
dier i fingelset, skall bestimmelserna om

kontakter i den foreslagna lagen tillimpas.
Nér en fange haller kontakt med massmedier
per brev eller telefon, skall bestimmelserna i
12 kap. i lagforslaget tillimpas pa overvak-
ningen av kontakterna. Nér ett brev fran en
fange dr adresserat till ett massmedium, kan
t.ex. ldsningen ske pa de grunder som anges i
12 kap. 2 § i lagforslaget och kvarhéllandet pa
de grunder som anges i 12 kap. 5 §.

Om néagon onskar intervjua en fange sé att
fangen avldgsnar sig fran fangelset, skall be-
stimmelserna om permission i 14 kap. tillam-
pas.

I paragrafen. skall ocksa regleras de situa-
tioner ndr nagon vill intervjua en fange i
fiangelset. Da skall bestimmelserna om besék
och overvakning av besok i detta kapitel iakt-
tas. Ofta framf6rs en begédran om att intervjua
en fange till fingelsedirektoren eller till nagon
annan anstidlld. D& skall fangen forst fragas
om han eller hon vill lata sig intervjuas eller
fotograferas. En bestimmelse om detta fore-
slds 1 paragrafen. Fotografering av en fange
skall grunda sig pa fangens samtycke. Skyd-
det av privatlivet medfor att det dr fingelser-
nas uppgift att se till att andra fangar 4n de
som givit sitt samtycke inte skall fotograferas
i samband med en intervju. Féingelset skall
ocksa besluta om de fingelseutrymmen som
far fotograferas.

9 §. Kontakter med en beskickning. 1 den
allmidnna motiveringen konstaterades det
ovan att tjainstemén vid konsulat har enligt ar-
tikel 36 i Wienkonventionen om konsulédra
forbindelser ritt att besoka en medborgare i
den stat, som konsulatet foretrider och som
befinner sig i fingelse eller hikte och ritt att
samtala och korrespondera med denne. Kon-
takterna kriaver dock fangens samtycke.

I enlighet med artikel 36 i konventionen f6-
reslas det att det uttryckligen skall anges i pa-
ragrafen att utlindska fangar skall ha ritt att
std i kontakt med hemlandets diplomatiska el-
ler konsuldra beskickning. Med kontakter av-
ses korrespondens, besok och samtal. Skyl-
digheten att underritta en utlindsk finge om
hans eller hennes réttigheter som avses i den-
na paragraf skall enligt férslaget anges i 4 kap
43.

10 §. Privata samtal. Enligt gillande 2 kap.
4 § LVS (612/1974) skall fangarna i mén av
mojlighet ges tillfille till privata samtal om



182

personliga frdgor med nagon lamplig person.

Bestimmelsen giller verksamhet som ord-
nas av kretsar utanfor fingelset. Sddana kret-
sar dr t.ex. Finlands Réda Kors, férsamlingar-
na och organisationerna AA och NA. Och
andra motsvarande organisationer, som utfoér
fangelsearbete. Verksamheten kan vid sidan
av gruppméten och evenemang dven omfatta
privata samtal. Den nuvarande bestdmmelsen
skall enligt forslaget bevaras i lagen utan att
dess innehall i sak #ndras, men den skall
kompletteras sa att det klarare dn for nirva-
rande skall framgé vilka kretsar som avses i
bestdmmelsen.

11 §. Beslutanderitt. 1 paragrafen anges be-
stimmelser om beslutanderitt. Meddelande av
besoksforbud giller utomstaende, varfor det
foreslas att beslutanderitten skall bevaras hos
fangelsedirektéren som dven i dag skall beslu-
ta om fragan. Beslut om besok under sérskilt
overvakade forhallanden och om forvigran av
besok skall fattas av en tjansteman i chefs-
uppgifter inom 6vervakningen, beslut om 06-
vervakade besok skall fattas av fangelsedirek-
toren eller pa forordnande av direktéren av
den tjinsteman som svarar foér verksamhet el-
ler sékerhet.

12 §. Ndrmare bestdmmelser. Foreskrifter
om besoksforbud och forbudets innehéll skall
enligt 12 § meddelas genom férordning av
statsradet. Brottspafoljdsverket skall meddela
nirmare foreskrifter om ordnandet av besok.

14 kap.  Permission

I géllande lag finns det endast en allmén be-
stimmelse om permission, varfor permis-
sionssystemet i huvudsak reglerats genom f6-
reskrifter av fangvardsavdelningen (numera
Brottspafoljdsverket). 1 kapitlet foreslas det
att permissionsbestimmelserna skall anges pa
ett mera precist och tickande sitt pa lagniva.
Permissionssystemet skall enligt forslaget
ocksa reformeras sa att de permissioner som
beviljas med hinsyn till strafftidens ldngd
skall tdtare 4n i dag sammankopplas med pla-
nen for strafftiden och beridkningsgrunderna
for permission skall reformeras. Beslut om
permission skall i storre omfattning #n i dag
delegeras till fangelsedirektoren.

1 §. Syftet med permission. Paragrafen skall
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innehalla en definition av permission. En
permission skall innebéra att en fange avlags-
nar sig fran fangelset for en kort tid vars langd
skall bestimmas pa det sitt som anges i 7 § i
detta kapitel. Permission skall kunna beviljas
antingen under 6vervakning eller utan 6ver-
vakning.

En fange kan med tillstand avldgsna sig fran
fangelset dven av andra skil, t.ex. for civilt
arbete eller studier. Bestimmelserna i 8 kap. i
lagforslaget skall gdlla dessa situationer. En
permission skall alltid beviljas genom ett sér-
skilt skriftligt beslut.

I 2 mom. foreslés det att syftet med permis-
sion skall anges. Syftet med permission &r att
underlétta och stodja att en finges kontakter
med de anhériga och andra nirstdende kan
bevaras och att fangen kan anpassa sig i sam-
hillet efter frigivningen. Permissioner spelar
en viktig roll vid bevarandet av séddana kon-
takter. Syftet med permissioner 4r ocksé att
minska de skador som frihetsbergvandet orsa-
kar. Det sistndmnda syftet skall betonas sér-
skilt nar det géller fangar som avtjdnar langa
straff. Det dr ocksa av betydelse nér det giller
permissioner som beviljas av nagot viktigt
skal.

2 §. Permission pa basis av strafftidens
ldngd. 1 paragrafen anges villkoren for per-
missioner som beviljas med hédnsyn till straft-
tidens ldngd. Avsikten dr att permissioner som
beviljas med hdnsyn till strafftidens ldngd
skall tdtare sammankopplas med planen for
strafftiden och inte som i dag vara l6sryckta
fran fingarnas 6vriga verksamhet. Syftet ar att
permissioner skall vara ett positivt incitament
som motiverar fingarna att iaktta planen for
strafftiden. Genom att permissionerna titare
sammankopplas med planen for strafftiden
skall permissionssystemet ocksd kunna ut-
vecklas i en mera forutsidgbar riktning.

Dérfor skall det enligt forslaget anges i
1 punkten att forutsittningen for beviljandet
av permission dr att permissionen skall vara
motiverad med hénsyn till planen for straftti-
den. I planen skall atminstone den tidigaste
forutsedda tidpunkten for permission och vill-
koren for beviljandet definieras.

Aven om en permission skall grunda sig pa
planen for strafftiden, skall beviljandet alltid
kréva ett sdrskilt beslut varvid eventuella vill-
kor i enskilda fall skall provas.
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Nar tillstdnd beviljas, skall fangens formaga
att iaktta tillstandsvillkoren dessutom sérskilt
provas. Som andra punkt skall det enligt f6r-
slaget anges att iakttagandet av permissions-
villkoren skall kunna anses sannolikt med
hénsyn till fangens beteende under strafftiden
och den information som erhallits om dennes
person och brottslighet. Férutséttningen dver-
ensstimmer med 8 kap. 10 § 2 punkten i lag-
forslaget.

Bedomningen skall grunda sig pa en &ver-
gripande provning varvid all information om
fingen som erhéllits och #r tillgénglig skall
beaktas. Med beteendet under strafftiden av-
ses vid sidan av fangens beteende och eventu-
ella ordningsforseelser dven om fangen iakt-
tagit planen for strafftiden. Det dr naturligt att
om en fange har iakttagit planen och t.ex. inga
ordningsforseelser eller andra fordndringar i
forhallandena &gt rum, skall beslutet dven i
konkreta fall betydligt sdkrare 6verensstimma
med planen, forutsatt att de andra villkoren i
lagen uppfylls. A andra sidan skall férsum-
melser att iaktta planen for strafftiden som
inte berott pa fangen inte utgora ett hinder for
beviljande av permission.

I bedomningen skall det ockséa kunna féstas
vikt vid tidigare straffperioder. Med en fanges
brottslighet avses arten av fangens brott, ater-
fallsfrekvensen och straffets langd.

Avhallsamhet frén rusmedel har i praktiken
konstaterats vara en viktig faktor vid iaktta-
gandet av villkoren for tillstandet. I 3 punkten
foreslas det att ett krav pa forbindelse att iakt-
ta avhallsamhet fran rusmedel och samtycka
till kontroll av drogfrihet skall anges. Med
hanvisningen till 16 kap. 7 § 3 mom. avses det
att kontrollen av drogfrihet inte skall behdva
grunda sig pa misstankar om rusmedelsbruk
utan dven kan ske stickprovsvis.

Annan kontroll som avses i paragrafen kan
t.ex. vara teknisk 6vervakning som genomfors
med hjélp av ett kontrollsystem som grundar
sig pa mobiltelefon. Overvakningen med mo-
biltelefon gor det i dag mojligt att lokalisera
en fange med 50 meters precision. Overvak-
ningen kan ocksa omfatta anmélningsskyldig-
het hos en polis- eller ndgon annan myndighet
pa permissionsorten. Overvakningen skall be-
stimmas sérskilt i varje enskilt fall.

3 §. Den tidigaste tidpunkten for permission
som beviljas pa basis av strafftidens ldngd. 1
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paragrafen skall tidpunkten f6r permission
som bestims med hidnsyn till strafftidens
langd anges. I 1 mom. skall tiden i fingelse
juridiskt definieras. Med tiden i fingelse av-
ses den tid som en fange de facto befinner sig
i ett fangelse eller i 6vrigt berdvats sin frihet
innan han eller hon friges villkorligt eller efter
att ha avtjénat hela straffet. Tiden i fangelse
skall avgoras med stod av de bestimda brak-
delarna i 2 ¢ kap. 5—7 § och med st6d av 2 ¢
kap, 11 § i den foreslagna strafflagen. Tiden
for 6vervakad frihet pa prov som avses i 2 ¢
kap 8 § strafflagen skall helt och héllet anses
vara fingelsetid. Aven den tid som avses i 6
kap. 13 § strafflagen skall anses vara fingel-
setid. Med féngelsetid avses den a-, b- och c-
tid som i dag registreras i varje fanges verk-
stéllighetsjournal.

Enligt forslaget skall den tidigaste permis-
sionstidpunkten dga rum nér tva tredjedelar av
fingelsetiden avtjénats.

Genom den foreslagna graderingen &r det
mojligt att avsta fran den nuvarande halva ti-
den (den s.k. L-tiden) och gé in for att ckad
forutsdgbarhet.

Om tex. en fanges totala strafftid som
domts ut av en domstol ar sex ar och fangen
skall villkorligt friges efter att ha avtjénat
hélften av straffet, dvs. tre ar, skall den tidi-
gaste permissionen med hénsyn till straffti-
dens ldngd kunna beviljas nir tva tredjedelar
av tre ar, dvs. tva ar, avtjanats. Om en fange
avtjdnar ett straff pa totalt atta ar och skall fri-
ges efter tva tredjedelar, blir fingelsetiden sex
ar, varvid fangen kan tidigast beviljas permis-
sion med stod av straffets langd nér han eller
hon avtjdnat fyra ér.

Den tidigaste permissionstidpunkten foér den
som avtjdnar livstids fingelse skall bestdm-
mas s att den berdknade fidngelsetiden tiden
ar tolv ar. Detta betyder att permission skall
kunna beviljas nir atta ar av straffet avtjdnats.
Om det ddremot géller en fange som domts
till livstids fangelse for ett brott som begicks
innan han eller hon fyllde 21 ar, skall tidpunk-
ten for permission bestimmas som om fingel-
setiden vore tio ar. En sadan fange skall sale-
des beviljas permission tidigast efter att ha av-
tjdnat sex ar och atta manader. Néar det géller
en finge som avtjinar livstids fingelse, inklu-
deras i denna tid den period som en finge som
avtjanar livstidsfingelse varit hiktad eller i
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Ovrigt berdvats sin frihet innan fingelsestraf-
fet inleddes, dven om det avdrag som avses i
6 kap. 13 § strafflagen inte kan goras fran
livstids fiangelse. Tiden for frihetsberdvande
framgar av handlingarna for en finge som av-
tjdnar livstidsfangelse.

Det foreslagna systemet betyder en skérp-
ning av permissionssystemet atminstone pa
forfattningsniva, dven om skérpningen inte
vore entydig i praktiken.

Enligt en utredning vid fangvardsavdel-
ningen (numera Brottspafoljdsverket) beviljas
livstidsfdngar permission nir frihetsberdvan-
det varat i medeltal mellan sex och atta ar.

Skérpningen av systemet kan motiveras
med att systemet blir mera forutsdgbart an i
dag, om det infors pa det foreslagna séttet.
Den tidigaste tidpunkten enligt det nuvarande
regelverket kan uppfattas, och uppfattas i
praktiken, som en ritt, varefter permissioner
jamt och stindigt soks trots avslag, vilket or-
sakar onddiga ansokningar. A andra sidan kan
skdrpningen av systemet d&ven motiveras med
att fangstrukturen i dag &r annorlunda dn da
systemet togs i bruk i borjan av 1970-talet.

Arten av fangarnas brott, deras brottsliga
bakgrund och forhallanden kan avsevért avvi-
ka fran varandra, dven om straffets langd vore
néstan densamma. Dérfor skall permissioner
vara beroende av provning, forutsatt att prov-
ningen kan genomf6ras sé att principen for
likstélld behandling av fangar inte krénks.
Dirfor, och for att det foreslagna systemet pa
grund av skérpningen inte skall bli oskiligt i
enskilda fall, skall det enligt forslaget i 3
mom. anges att den tidpunkt som avses i 1
mom. skall kunna tidigareldggas under vissa
forutsittningar. Aven tidigareldggningen skall
enligt forslaget allt tdtare bindas vid planen
for strafftiden. Ett villkor &r att en finge nog-
grant iakttagit planen. Da skall permission
kunna beviljas antingen for att planen skall
genomforas eller i enskilda fall for att fAngens
kontakter skall bevaras, handlingsférméagan
uppritthallas eller av nadgot annat motsvaran-
de skél. Inte heller da far hilften av fiangelse-
tiden underskridas.

4 §. Permission av nagot viktigt skdl. Enligt
forslaget skall fangar kunna beviljas permis-
sion av nagon viktig anledning eller for att
delta i en utomstdende sammankomst. Den f6-
reslagna bestimmelsen Gverensstdimmer i sak
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med det nuvarande regelverket. Som ett vik-
tigt skal skall skotseln av en fanges familje-,
arbets-, utbildnings-, sociala, bostads-, ut-
komst- och hilsofragor anses. T.ex. en flytt-
ning, en ansokan till en ldroanstalt, en anstill-
ningsintervju eller nagon annan liknande
omstidndighet skall kunna anses vara ett vik-
tigt skal.

Permission som beviljas av nagot viktigt
skl skall inte vara bunden till lingden av
fangelsetiden eller till planen for strafftiden.
Forutsittningen for beviljande dr dock att de
villkor som avses i 2 § 2 och 3 punkten skall
uppfyllas.

Eftersom den som beviljar permission van-
ligen inte har sjukvardsutbildning, foreslas det
i 2 mom. att ett utlaitande av hélsovardsperso-
nalen skall inhdmtas ndr det géller permissio-
ner som hénfor sig till sjukvard.

Om det inte kan anses tillrickligt sannolikt
att permissionsvillkoren kommer att iakttas,
men fangen bor tillatas att skota det drende
som permissionen grundar sig pa, skall per-
mission kunna beviljas under behovlig bevak-
ning. Graden av bevakning skall sérskilt pro-
vas i varje enskilt fall. Bevakningen skall
kunna vara direkt eller indirekt.

5 §. Permission av synnerligen viktigt skdil.
Vid sidan av permissioner som beviljas med
hénsyn till strafftidens lingd och av nagot
viktigt skél skall fangen enligt den foreslagna
paragrafen kunna beviljas permission av na-
got synnerligen viktigt skidl. Som ett synnerli-
gen viktigt skl skall anses en nira anhorigs
eller annan néirstaendes allvarliga sjukdom el-
ler begravning eller ndgon annan liknande
omstidndighet. Med nigon annan omsténdig-
het avses t.ex. att en anhorig rakat ut fér en
allvarlig olycka.

Forslaget avviker fran nuvarande praxis sa-
tillvida att permission enligt forslaget i prin-
cip maste beviljas i dylika fall, om de grunder
for forvigran av permission som avses i 2
mom. inte finns. Beviljandet av permission
kan i nimnda situationer anses vara motiverat
av minskliga skil, &ven om ordnandet av be-
vakning kan orsaka praktiska problem i vissa
situationer. Att ordna tillricklig bevakning
skall vara en provningsfraga for den som be-
viljar tillstand.

6 §. Ledsagad permission. Direktoéren for
fangelset far enligt gdllande 2 kap. 5 § 4
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mom. LVS bevilja en fange tillstind att delta i
en utomstadende sammankomst under behovlig
bevakning. Dessutom far direktéren enligt en
foreskrift av fangvardsavdelningen bevilja en
fange ett kort tillstdnd att avldgsna sig ledsa-
gad av en tjdnsteman vid Fangvardsvisendet.
En bestdmmelse som i sak Overensstimmer
med dessa bestimmelser skall enligt forslaget
fogas till 6 § 1 mom. Ett annat skél kan t.ex.
vara besok i en affir, kyrka eller ett bibliotek.

Skillnaden jamfort med den permission som
avses i 4 § 4r att bevakningen under ledsagad
permission vanligen skall vara omedelbar och
grunda sig pa personalens nirvaro. Bestim-
melsen skall dock kunna tillimpas i 6ppna an-
stalter dven t.ex. sd att fingarna skall kunna
besoka gudstjanster utanfor fangelset eller en
affar under indirekt Overvakning t.ex. med
mobiltelefon. Bestimmelsen skall ocksa till-
lampas pa regleringen av gemensamma bestk
utanfor anstalten som ordnas for nagra eller
flera fangar, medan 4 § framst skall tillimpas
pa permissioner for en enskild fange. En
skillnad &r ocksa att den maximala ldngden av
ledsagade permissioner skall vara hogst ett
halvt dygn. Genom forslaget skall den maxi-
mala lingden av ledsagad permission okas
fran nuvarande sex timmar.

Det foreslas att en bestimmelse enligt vil-
ken fangar som intagits pa sidkerhetsavdelning
endast kan beviljas ledsagad permission av
nagot viktigt eller synnerligen viktigt skl
som avses i 4 och 5 § skall fogas till 2 mom.

Aven om villkoren for permission enligt
forslaget skall mera precist dn i dag anges pa
lagniva, &r beviljandet av permission till natu-
ren forenat med stor provningsritt. Enligt la-
gen dr det alltjamt mojligt att en finge som
avtjanar livstidsfingelse inte kan beviljas
permission fore den villkorliga frigivningen
eller benadningen. Detta kan inte anses moti-
verat med tanke pa malmedveten frigivning
och anpassning i samhillet.

I 3 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestimmelse om ledsagad permission som
beviljas fingar som avtjinar livstidsfingelse.
Ett sadant tillstind skall beviljas minst en
gang per ar, om en fange inte beviljas permis-
sion nér han eller hon varit nio ar frihetsbero-
vad. Ledsagad permission skall kunna bevil-
jas for en kort tid, nagra timmar, dock for
hogst ett halvt dygn i sénder. Tidpunkten for

beviljandet av ett sddant tillstand skall kunna
bestimmas med hénsyn till fingelsepersona-
lens mangd och deras arbetsskift. Den preli-
mindra tidpunkten skall definieras i planen for
strafftiden.

7 §. Permissionens ldngd. 1 paragrafen skall
permissionens ldngd och det totala antalet
permissioner anges.

I 1 mom. 1 punkten finns bestimmelser om
permissioner som beviljas med hénsyn till
strafftidens ldangd och som kan beviljas for tre
dygn under en period av tvd manader. Den f6-
reslagna bestimmelsen Gverensstimmer i sak
med det nuvarande regelverket.

I 2 mom. skall det enligt forslaget anges att
fangar vid sidan av de permissionsdygn som
avses i 1 mom. kan beviljas permission av na-
got viktigt skil eller ledsagat eller annars un-
der behovlig bevakning. Det foreslas inget ab-
solut maximalt antal permissioner, utan anta-
let och varaktigheten skall bestdimmas enligt
grunden for permission. Det dr inte mojligt att
exakt definiera antalet permissioner som be-
viljas av nagot viktigt skél, varfor tillamp-
ningen av bestdmmelsen i viss grad dr bero-
ende av provning. Avsikten dr dock inte att
permissioner skall beviljas av sddana skl
som kan skotas genom den permission som
avsesi3 §.

Varaktigheten skall bestimmas enligt den
tid som skotandet av det drende som dr grun-
den for permissionen kriver. For narvarande
rdknas permissioner som beviljas av nagot
viktigt skl till samma kvot som permissioner
som beviljas med hénsyn till straffets ldangd,
men korta ledsagade permissioner dras inte
nodvéndigtvis av fran permissionskvoten.

Paragrafens 3 mom. skall enligt forslaget
innehéalla en bestimmelse om skilig restid
som overensstimmer med dagens praxis. Ut-
gangspunkten dr den restid som bestims ge-
nom anvéndning av kollektiva kommunika-
tionsmedel. Om en finge i sjdlva verket reser
med t.ex. egen bil, skall restiden berdknas en-
ligt den faktiska tiden som anvints. Nérmare
bestdammelser om restid skall utfirdas genom
forordning av statsradet.

8 §. Permissionsvillkor. 1 paragrafen skall
det enligt forslaget anges bestimmelser om
formen for beslut av permission. Bestimmel-
sen svarar mot gillande 57 § fangvardsfor-
ordningen. Permission skall alltid beviljas
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skriftligen, och tillstdndet skall ange de om-
standigheter som fangen skall iaktta under
permissionen. Villkoren kan innehélla be-
stimmelser om Overvakning, firdvidg, anmail-
ningsskyldighet, avhallsamhet fran rusmedel
och andra motsvarande omstidndigheter. Nér-
mare bestimmelser om villkoren skall enligt
12 § utfirdas genom forordning av statsradet.

9 §. Aterkallande av permission och brott
mot permissionsvillkoren. 1 paragrafen skall
det finnas bestimmelser om é&terkallande av
permission och brott mot permissionsvillko-
ren. Den foreslagna paragrafen 6verensstim-
mer till innehallet med bestdmmelsen i 8 kap.
11 § i lagforslaget.

10 §. Kostnader. Fangen skall i regel svara
for kostnaderna for resor under permission.
De resor som avses i 2 mom. och som betalas
med statsmedel skall sdsom i dag vara per-
missioner som beviljas for besék hos svart
sjuka anhoriga eller resor till 6ppna anstalter
samt andra permissioner som beviljas med
bestdmda intervaller i situationer nir det &r
motiverat pa grund av en fanges svaga eko-
nomiska situation.

11 §. Beslutanderditt. Enligt forslaget skall
beslut om beviljande och aterkallande av
permission i regel fattas av fingelsedirekto-
ren. Direktoéren skall kunna delegera sin be-
slutanderitt till den tjinsteman som svarar for
sdkerhet eller sysselséttning.

Forslaget innebir att beslutanderétten i stor-
re omfattning 4n i dag skall delegeras till
fangelsedirektoren. Fingelset har de bista
forutsittningarna att bedéma hur permis-
sionsvillkoren iakttas och hur nédvandigt det
ar att ordna bevakning. Fingelset kan ocksa
béttre dn det centrala d&mbetsverket bedoma
behovet av tilldggspersonal som fororsakas av
ledsagade permissioner. Det dr inte heller i
ovrigt dndamalsenligt att beslut om enskilda
fangar skall fattas i det centrala @mbetsverket.

Den foreslagna fordelningen av behorighet
skall i det ndrmaste motsvara den behorig-
hetsfordelning som foéreslas i 8 kap. 14 § i
lagforslaget. Brottspaféljdsverket skall fatta
beslut om permissioner for fingar som avtja-
nar livstidsfangelse och de som avtjdnar hela
straffet, dock sa att beslut om ledsagade per-
missioner fér denna grupp ocksa skall fattas
av fingelsedirektoren.

Skillnaden jamfort med den fordelning av
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behorighet som foreslds i 8 kap. 14 § dr dess-
utom att Brottspafoljdsverket skall fatta beslut
om permission som ansoks till ndgon annan
stat d4n Finland. Sddana permissioner skall,
daven som i dag, endast i undantagsfall vara
aktuella och gilla endast andra nordiska l4n-
der.

For nérvarande kan Brottspafoljdsverket de-
legera sin beslutanderitt till fangelsedirekts-
ren. Detta dr hogst vanligt i situationer ndr en
fange flera ganger framgangsrikt varit pa
permission. Det foreslas att en bestammelse
om mojligheten att forflytta beslutanderétten
skall fogas till 3 mom.

12 §. Ndrmare bestimmelser. Ndrmare be-
stimmelser om restid, erséttning for resor un-
der en permission och permissionsforfarandet
skall utfiardas genom forordning av statsradet.

Vid berdkningen av antalet permissioner
finns det i praktiken flera tillimpningssitua-
tioner som kréver enhetlig lagstiftning. Darfor
foreslas det i paragrafen att Brottspaf6ljdsver-
ket skall meddela ndrmare foreskrifter om be-
rakningen.

V AVDELNINGEN. DISCIPLIN, OVER-

VAKNING OCH GRANSKNING
15 kap. Ordningen och disciplinen i ett
fingelse

1 §. Ordningsstadgan for ett fingelse.
Féngelserna 4r synnerligen olikartade med av-
seende pa forhallanden, lokaler, omrade och
verksamhet. Forhallandena i 6ppna och slutna
anstalter avviker frdn varandra i flera hénse-
enden. Det finns ocksa skillnader mellan slut-
na anstalter som hinfor sig till graden av
overvakning.

Det finns i dag olikartade, ofta 16sryckta,
bestimmelser om ordningen i ett fingelse och
om hur fangarna far rora sig pa fingelseomra-
det, som i praktiken kan vara svéra att uppfat-
ta. Nagra av ordningsforeskrifterna kan grun-
da sig pa den praxis som iakttas i anstalten.
Eftersom ordningsforeskrifterna och anvis-
ningarna dr osammanhéngande, kan en fange
bryta mot anstaltsordningen av okunnighet.

Diarfor foreslas det att bestimmelser om ett
fangelsets ordningsstadga skall anges i 1
mom. En ordningsstadga skall innehalla de
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kompletterande bestimmelser som skall iakt-
tas i varje enskilt fingelse och som nirmare
skall definiera grinserna for hur fingarna far
rora sig i anstalten och pa dess omrade, las-
ning av lokaler samt vilka avdelningar fangel-
set omfattar. Ordningsstadgan skall ocksa in-
nehalla specifika bestimmelser for varje en-
skild anstalt som giller innehav av egendom,
ordnande av sysselséttning, besok, anvind-
ning av telefon och fritidssysselséttning. Den
kan ocksé innehalla andra bestimmelser som
hanfor sig till upprétthéllandet av ordning och
de specifika forhéllandena i fangelset.

Syftet med forslaget om en skriftlig ord-
ningsstadga &r att ordningsreglerna i anstalten
skall vara synligare och littare att tilligna sig.
Ordningsstadgan skall kunna delas ut och
meddelas varje fange vid ankomsten till fing-
elset, varvid det vore léttare for fangen att fa
information om specialforhallandena i fangel-
set. Det finns ocksd hénvisningar till ord-
ningsstadgan i 2 § ochi 3 § 1 mom. 4 punkten
i detta kapitel. Overtrddelser av ordningsstad-
gan skall kunna leda till disciplinstraff endast
om saken uttryckligen ndmns i stadgan.

2 §. Fangars uppforande. Det foreslas att en
bestimmelse som giller fingarnas uppforande
i ett fingelse och som 6verensstimmer med 6
§ i nuvarande fangvardsforordningen skall fo-
gas till 1 mom. med smiérre sprakliga precise-
ringar. Bestimmelsen skall enligt forslaget
dndras sd att ett omndmnande av fangarnas
skyldighet att iaktta fingelsets ordningsstadga
skall fogas till den.

3 §. Ordningsforseelser. 1 paragrafen skall
det enligt forslaget finnas bestimmelser om
de forutsittningar under vilka fingarna kan
paforas disciplinstraff'i ett fingelse.

I 1 mom. 1 punkten skall det enligt forslaget
ingd bestimmelser om de fall i vilka fangarna
kan péaforas disciplinstraff i ett fangelse. Den-
na grians anges i dagens ldge i 2 kap. 10 §
LVS och 2 kap. 13 § 1 och 3 mom. straffla-
gen.

Det foreslas att 1 mom. 1 punkten skall in-
nehéllsmissigt forenhetligas med tillimp-
ningsomradet for den foreslagna 2 kap. 13 §
strafflagen. Ett brott som begétts i ett fingelse
eller under uppsikt av en tjansteman vid
Fangvardsvisendet och som inte kan forutses
medfora stringare straff dn boter i allmén
domstol skall kunna behandlas som en ord-
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ningsforseelse.

Bestammelsen kréver att gérningen i enskil-
da fall skall uppskattas leda till hogst boter.
Tillimpningen av bestdimmelsen kriaver i
praktiken att det skall vara mojligt att doma ut
boter enligt brottsrekvisitet for gédrningen i
strafflagen.

Dessutom har tillampningsomradet for be-
stimmelsen begrinsats sa att brottet skall ha
begétts i ett fingelse eller pa dess omrade el-
ler, om det begatts utanfor fangelset, under en
uppsikt av en tjinsteman vid Fangvardsva-
sendet. Med uppsikt avses personalens ome-
delbara Overvakning. En sddan &vervakning
kan i praktiken betyda t.ex. ett bes6k utanfor
anstalten under Overvakning, ledsagad per-
mission, fangtransport, forflyttning eller an-
nan 6vervakad verksamhet utanfor fingelset.

Om ett brott ddremot begatts utanfor ett
fingelse, t.ex. under en odvervakad permis-
sion, skall disciplinstraff inte kunna péforas i
fingelset ifall det inte samtidigt 4r fraga om
straffbart bruk av narkotika i en situation som
avses i 1 mom. 5 punkten denna paragraf.

Brott for vilka disciplinstraff kan domas ut i
ett fangelse &r t.ex. straffbart bruk av narkoti-
ka, narkotikabrott, rymning och rymningsfor-
sok, en fanges bevépning, lindrig misshandel,
motstdnd mot en tjansteman, hindrande av en
tjdnsteman, skadegorelse och lindrig skadego-
relse.

Det &dr snabbare att behandla lindriga brott
som begétts underuppsyn av fangvardsmyn-
digheternas eller i ett fingelse genom disci-
plindrt forfarande &n att fora dem till allmén
domstol. Systemet dr mera effektivt, ndr pa-
foljden for brottet kan bestimmas s& snart
som mojligt efter att forseelsen dgt rum. Att
tillampa disciplinsystemet pa lindriga brott &r
ocksa, som det konstaterades i den allméinna
motiveringen, acceptabelt i ljuset av interna-
tionella maénniskorattsforpliktelser som for-
binder Finland.

Att tillimpa disciplindrt forfarande kraver
att gdrningsmannen skall ha tillrickliga rétts-
medel till sitt férfogande. Enligt géllande 7
kap. 1 § 1 mom. LVS (RP 13/2001 rd) har
fangarna ritt att soka dndring i samtliga disci-
plinstraff som péforts dem. En bestimmelse
som Overensstimmer med géllande lag skall
enligt forslaget fogas till 20 kap. 1 §.

Grénsdragningen i nuvarande lagstiftning
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mellan brott som kan disciplindrt bestraffas
och brott som skall polisanmilas for forun-
dersokning har dven i praktiken blivit veder-
tagen. Av dessa skil foreslads det inga &nd-
ringar i den nuvarande gransdragningen.

I 1 mom. 2 punkten foreslas det bestimmel-
ser om avldgsnande utan tillstind fran Sppen
anstalt och hilsovéardsanstalt. Avldgsnande
fran en Oppen anstalt anses inte vara rymning.
Rymning #r inte heller avligsnande fran en
hilsovardsanstalt om fangen i fraga inte statt
under 6vervakning. Darfor dr det skil att re-
glera avldgsnandet som en sjélvstindig punkt.
Avlédgsnandet fran de anstalter som avses i 10
kap. 2—4 § skall anses vara avldgsnande fran
en hilsovardsanstalt. Daremot skall disciplin-
straff enligt 1 mom. 5 punkten kunna péaféras
for avldgsnande fran de anstalter som avses i
8 kap. 9 § den foreslagna lagen.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall ett disci-
plinstraff kunna péforas, om en fange bryter
mot bestimmelser som utfirdats i denna lag
eller i en forordning eller foreskrift som givits
med stod av denna lag. Med stod av denna
punkt skall disciplinstraff kunna péforas for
t.ex. brott mot skyldigheter som anges i 7 kap.
4 § och for innehav av egendom som avses i 9
kap. 1 § 2 mom.

I 1 mom. 4 punkten foreslas det en bestim-
melse enligt vilken brott mot ordningsstadgan
i ett fingelse skall kunna disciplinért bestraf-
fas. Forutsdttningen for straffet &r att saken
uttryckligen omndmns i ordningsstadgan. Ett
sadant brott kan vara t.ex. Overtridelse av
grianserna for rorelsefrihet eller innehav av f6-
remal eller substanser som &r forbjudna i
fangelsets ordningsstadga.

I 1 mom. 5 punkten foreslés det att ocksé
brott mot de villkor som stillts for tillstand
utanfor fingelset skall kunna bestraffas disci-
plindrt. Den foreslagna bestimmelsen &ver-
ensstimmer med foreskriften i gillande 2 kap.
10 § LVS. Brott mot tillstandsvillkoren é&r
t.ex. brott mot villkor som skriftligen givits
fangens och som giller avhallsamhet fran
rusmedel, Overvakning av permission eller
firdvig. Aterkomsten till fingelset under pa-
verkan av rusmedel eller givande av positivt
urinprov i samband med &terkomsten skall
ocksa kunna disciplindrt bestraffas som brott
mot permissionsvillkor. Att forsumma att
atervinda till fangelset eller att avldgsna sig
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frén en anstalt utanfor fingelset dr ocksé ord-
ningsforseelser.

Enligt 15 kap. 2 § i lagforslaget skall en
fange folja fingelsepersonalens uppmaningar
och befallningar. I 6 punkten i momentet
skall det enligt forslaget anges att en fange
kan péaforas disciplinstraff om han eller hon
later bli att iaktta en uppmaning som persona-
len givit med stod av sin behorighet. Det for-
utsitter ytterligare att ett pabud givits i syfte
att uppritthalla ordningen och sdkerheten i
fangelset. En saddan befallning kan t.ex. gélla
vistelse pa ett bestimt omride eller att en
fange skall 1amna en annan fanges cell.

For tydlighetens skull skall 2 mom. enligt
forslaget innehalla en bestimmelse som skall
forhindra disciplinstraff nér ett brott polisan-
milts. Denna bestdmmelse skall forhindra att
en fange bestraffas tvad ganger for ett och
samma brott.

4 §. Disciplinstraff for fangar. Det foreslas
att disciplinstraffen i nuvarande lag skall be-
varas, men att tillimpningsomrédet for dem i
nagon man #ndras. Disciplinsystemet har ny-
ligen dndrats, varvid disciplinsystemet i 6pp-
na och slutna anstalter forenhetligades (RP
13/2001 rd).

Enligt forslaget skall disciplinstraffen vara
varning, forlust av rittigheter, straff i enrum
och forlust av avtjanad tid.

Som en #ndring i det nuvarande regelverket
foreslas att straff i enrum och forlust av avtji-
nad tid dven skall kunna paféras som separata
pafoljder, medan de i dagens lige endast kan
paforas tillsammans.

Samtidigt foreslas det att den maximala
langden av straff i enrum skall forkortas fran
nuvarande 20 dygn till 14 dygn. Det konstate-
rades ovan i den allm#nna motiveringen att
forkortning och avskaffande av straff i enrum
stdllts upp som mal i internationella rekom-
mendationer. Att forkorta den maximala
langden kan ocksd motiveras med att det dr
hogst sidllsynt att straff i enrum som Gverskri-
der tio dygn pafors. T.ex. 2003 pafordes straff
i enrum for 6ver sju dygn 35 génger vilket dr
ca fyra procent av samtliga straff i enrum.

Det foreslés att bestimmelsen om forlust av
rittigheter skall preciseras genom att ett om-
namnande av betalningsmedel skall fogas till
den. Forlusten av rittigheter skall inte som i
dag framst forknippas med de rittigheter som
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utovades nir brottet begicks.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehalla en fortydligande bestimmelse om
att forlust av rittigheter inte far forsvara en
fanges kontakter utanfor fangelset. En sddan
bestimmelse kan vara begrinsning av delta-
gande i fritidsverksamhet vid en tidpunkt ndr
det enligt fingelsets ordningsstadga dr mojligt
att anvinda telefon.

5 §. Gemensamt disciplinstraff. Bestimmel-
sen i gillande 63 § fangvardsforordningen
skall enligt férslaget med smérre preciseringar
fogas till paragrafen.

6 §. Villkorligt disciplinstraff. Bestimmel-
sen i gillande 2 kap. 10 § 4 mom. LVS om
villkorligt disciplinstraff skall enligt forslaget
med smirre dndringar fogas till paragrafen.
Bestammelsen skall enligt forslaget inte #nd-
ras.

7 §. Mcitning av disciplinstraff. Det foreslas
att en ny bestimmelse om de omstdndigheter
som skall beaktas nir beslut om disciplinstraff
fattas, skall fogas till paragrafen. De omstén-
digheter som ndamns i paragrafen skall beaktas
som nedséttnings- och skérpningsgrunder nir
villkorligheten, karaktiren och omfattningen
av ett disciplinstraff bestdms.

Nér ett straff mits, skall gérningens natur
och allvarlighet beaktas. De strdngaste straf-
fen, straff i enrum och forlust av avtjinad tid,
skall kunna péforas endast for de allvarligaste
forseelserna.

Forlust av avtjdnad tid skall enligt forslaget
dven gilla bestimmelsen i 9 § enligt vilken
avtjanad tid kan forverkas endast pa grund av
brott eller avldgsnande utan tillstind. Nér en
pafoljd bestdms, skall dven uppsétligheten
och planmissigheten i gidrningen beaktas. Att
t.ex. formedla narkotika som medlem av en
organiserad brottslig grupp visar prov pa den
planméssighet som avses i paragrafen. Nar det
konstateras att en fanges tidigare ordningsfor-
seelser skall beaktas, syftar detta pé t.ex. ater-
fallsfrekvensen och antalet tidigare ordnings-
forseelser.

Med de orsaker som ledde till ordningsfor-
seelsen avses t.ex. patryckningar eller hotelser
som nagon annan fange eller nigon annan rik-
tat mot fangen i fraga. En sddan omstindighet
kan ocksa vara en forolampning, en exceptio-
nell eller plotslig frestelse eller nagon annan
likartad omstidndighet som riktats mot den
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fange som begatt en forseelse och som varit
dgnad att minska fingens férmaga att iaktta
anstaltsordningen.

Med en avsevirt lang tid som forflutit efter
en ordningsforseelse avses att forseelsen yp-
par sig forst efter en lang tid. I dessa fall kra-
ver allménpreventiva skil eller férsoningstan-
ken inte att forseelsen skall bestraffas i sin
helhet. Denna Grund skall &verensstimma
med den skilighetsprincip som ndmns i 6 kap.
7 § 1 mom. 3 punkten strafflagen.

Aven det faktum att en fange framjat utred-
ningen av sin forseelse och forsokt forhindra
eller eliminera verkningarna av sin girning
skall beaktas, nir arten och omfattningen av
disciplinstraffet bestims. En siddan omstén-
dighet kan anses vara t.ex. att en forrymd
fange relativt snart efter rymningen pa eget
initiativ atervédnder till fingelset. Nér ett di-
sciplinstraff bestdms skall ocksa fangens hal-
sotillstand beaktas.

Sakerhetsatgirder som alagts fingen for en
forseelse och som avses i 18 kap. skall beak-
tas som lindring nér straffet bestdms. De sé-
kerhetsatgirder som skall beaktas &dr avskil-
jande enligt 18 kap. 5 §, observation enligt 18
kap. 3 § samt observation i isolering enligt 18
kap. 4 §.

En forseelse medfor ofta ocksa andra pa-
foljder for en fange, sdsom forflyttning till en
mera sluten avdelning eller sluten anstalt,
aterkallande av tillstand till besok utanfor
fingelset eller aterkallande av ritten till 06-
vervakade besok for en bestimd tid. Om en
fange aldggs saddana pafoljder, skall de for att
undvika sanktionskumulation rimligtvis beak-
tas nér disciplinstraff alaggs.

8 §. Straff i enrum. Paragrafen foreslas in-
nehalla bestimmelser om straff i enrum. Be-
stimmelsen i nuvarande 2 kap. 10 § 2 mom.
LVS, sa preciserad att paragrafen uttryckligen
skall ange att de begrdnsningar som avses i
den foreslagna paragrafen dr forknippade med
straff i enrum, skall enligt forslaget fogas till
1 mom. Detta sker ndstan utan undantag i
praktiken. Enligt forslaget skall det vara moj-
ligt att avvika fran dessa begridnsningar i en-
skilda fall nér det finns sdrskilda skl till det-
ta.

For tydlighetens skull skall det finnas sir-
skilda bestdimmelser i momentet om utom-
husvistelse och besék som skall om mojligt
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ordnas trots att straff i enrum avtjdnas, ifall
detta inte dventyrar sikerheten och ordningen
i fangelset. Med dventyrande av sdkerheten
avses t.ex. att en fange beter sig hotfullt eller
valdsamt.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehalla bestimmelsen i nuvarande 2 kap. 10
a § 1 mom. LVS om den oavbrutna maximiti-
den for flera straff i enrum. Det foreslés att
den gillande bestimmelsen skall @ndras sé att
den nuvarande maximala lingden av 20 dygn
skall minskas till 14 dygn.

I 3 mom. skall det enligt forslaget anges be-
stimmelser om horande av ldkare och annan
hélsovardspersonal. Pafoljden skall sa snart
som mojligt anmaélas till en ldkare eller till
nagon annan som hor till hdlsovardspersona-
len. Denna skall undersoka fangens héilsotill-
stand.

I lagutskottets betdnkande (LaUB 12/2001
rd) ansags det viktigt att en ldkare eller ndgon
annan anstilld i hdlsovarden skall horas innan
beslut om langa straff i enrum fattas. Om hél-
sovardspersonal inte alltid kan horas innan
sadana disciplinstraff bestdms, skall de horas
s& snart som mojligt efter att beslutet fattats.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen skall ho-
rande ordnas, nir disciplinstraff fér 6ver sju
dygn i enrum alaggs.

Om en fanges hilsa enligt ldkarens eller
héilsovardspersonalens uppfattning dventyras,
skall verkstilligheten senareliggas eller den
verkstéllighet som inletts avbrytas.

9 §. Forlust av avtjinad tid. For att 6ka en-
hetligheten i disciplinstraffsystemet foreslas
det att paragrafen skall innehalla en uttrycklig
bestdmmelse om att det stridngaste disciplin-
straffet, dvs. forlust av avtjanad tid, skall
kunna alidggas endast for brott och avldgsnan-
de utan tillstdind fran en Oppen anstalt eller
hilsovardsanstalt. Forlust av avtjdnad tid &4r en
synnerligen string paféljd genom vilken en
finge kan éldggas maximalt 20 dygn ytterli-
gare strafftid genom beslut av en forvalt-
ningsmyndighet. Darfor dr det befogat att be-
grinsa dess tillimpningsomrade till brott och
med dem jamforbara avldgsnande utan till-
stand.

Den nuvarande bestammelsen i 2 kap.
10 a § 2 mom. enligt vilken den sammanlagda
tiden for pafoljder med forlust av avtjanad tid
inte far overskrida hilften av en fanges straff-

tid eller 90 dygn skall enligt forslaget fogas
till 2 mom.

Ett forbud enligt vilket verkstilligheten av
pafoljder med forlust av avtjdnad tid inte far
overskrida den totala strafftid som domts ut
av en domstol (den s.k. a-tiden) skall enligt
forslaget for tydlighetens skull d4ven fogas till
paragrafen. Genom disciplinstraff skall det
ddremot vara mojligt att senareligga den
normala tiden for villkorlig frigivning som
bestims enligt 2 ¢ kap. i den foreslagna
strafflagen.

10 §. Utredning av ordningsforseelser. Det
foreslds att en ny bestimmelse om utredning
av ordningsforseelser skall fogas till paragra-
fen. Utredningen av en ordningsforseelse &r
en kortfattad forundersokning vid vilken for-
seelsens art och forhéllanden omsorgsfullt
skall utredas.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. skall
innehélla kravet pd en opartisk och objektiv
utredning. Den tjédnsteman som svarar for si-
kerheten och ordningen i anstalten svarar van-
ligen for utredningen. Med opartisk utredning
avses att en tjansteman vid Fangvérdsvisen-
det som har varit eller pastés ha varit delaktig
i hiandelsen inte far delta i utredningen. Med
objektivitet avses att bade de fakta som talar
mot en finge som misstidnks for en forseelse
och de fakta som talar fér honom eller henne
noggrant skall utredas och att de bevis som
framf6rs av fangen skall beaktas.

Det foreslas att en bestimmelse om horande
av parterna och andra personer skall fogas till
2 mom. Av objektivitetskravet foljer att &ven
vittnen som fingen anmilt som stéd for sin
egen redogorelse skall horas. Aven vid utred-
ning av ordningsforseelser skall formodan om
oskyldighet iakttas sd att en fange inte skall
behandlas som skyldig innan f6rseelsen eller
héndelsen i sin helhet &r utredd. I paragrafen
skall det darfor enligt forslaget anges att ut-
redningen skall genomféras sa att ingen blir
grundlost misstdnkt. Detta skall emellertid
inte vara ett hinder f6r tillimpandet av 15 §.

Det ar viktigt for en fanges rittssikerhet att
de fall i vilka personalen pa nagot sitt ar del-
aktig skall 6verlamnas till polisen. 6verlam-
nandet skall endast gilla brott, inte andra for-
seelser. Overlamnandet kréver att ett pastaen-
de skall vara grundat, vilket innebér att fang-
ens pastaende skall kunna anses vara trovér-
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digt och bevisligt med stod av utredningen av
saken.

11 §. Behandling av disciplindrenden och
verkstdllighet av disciplinstraff. Det foreslas
att bestaimmelsen i nuvarande 61 § 1 mom.
fangvardsforordningen om verkstéillighet av
disciplinstraff skall fogas till paragrafen. Ett
disciplinstraff skall utan drojsmal verkstillas,
och verkstilligheten skall ordnas sa att den
inte vicker onddig uppmérksamhet. Det fore-
slds inga dndringar i sak i bestimmelsen.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att en
ordningsforseelse skall som huvudregel be-
handlas i det fingelse ddr fangen dr placerad.
Bestimmelsen i nuvarande 61 § 2 mom.
fangvardsforordningen om behandling av for-
seelser som begés under transport skall ocksa
enligt forslaget fogas till 2 mom. Sadana for-
seelser skall behandlas och disciplinstraff pa-
foras i det fingelse dit fingen anldnder. Det
foreslés inga dndringar i bestimmelsen.

I 2 mom. foreslas en ny bestimmelse enligt
vilken ett disciplinstraff som paforts en fange
som pa grund av disciplinstraff har forflyttats
frdn en Oppen anstalt till ett slutet fangelse,
skall kunna behandlas och bestdmmas &dven i
det fangelse dit fangen forflyttas, eller i pla-
ceringsenheten. Bestimmelsen skall gora det
mojligt att forflytta en fange till en sluten an-
stalt redan innan disciplinstraffet behandlats
och bestimts, ifall det dr problematiskt att
forvara fangen i en Oppen anstalt, t.ex. pa
grund av valdsamhet eller rymningsbendgen-
het. 1 sddana situationer skall fangen kunna
horas och forseelsen utredas i den anstalt dit
fangen forflyttas.

12 §. Horande av fangar. Enligt géllande 2
kap. 10 b § 1 mom. LVS skall en fange horas
innan disciplinstraff pafors. For tydlighetens
skull forslas det att en bestimmelse om skyl-
digheten att hora fingen bade nir forseelsen
utreds och nir disciplinstraffet bestdms, skall
fogas till den nya paragrafen. Skyldigheten att
hora fangen uppstéar redan med stéd av 1 kap.
7 § i lagférslaget. Pa grund av fragans princi-
piella betydelse foreslas det att en uttrycklig
bestimmelse om hoérande av en fange skall
fogas till kapitlet.

Som en ny bestimmelse i lagen foreslas det
att en fange skall ges tillfdlle att bereda sitt
forsvar och presentera bevis som stod for sin
utredning. Med detta avses att en fange skall
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ges mojlighet att kalla sina egna vittnen for
horande och att forhora andra vittnen. Det
skall dock vara mojligt att avvika fran den
sistndmnda rdtten i situationer som avses i
19 kap. 10 § 1 mom. i den foéreslagna lagen.

Paragrafen foreslas dessutom innehalla en
hénvisning till 4 kap. 4 § 2 mom. enligt vilket
en utlindsk fange, en finge som anvinder
teckensprék eller dr handikappad och som be-
hover tolkhjilp skall ges nédvindig hjalp med
tolkning och Gversittning.

13 §. Registrering. Enligt géllande 2 kap. 10
b § 3 mom. LVS skall en disciplinjournal f6-
ras Over disciplinstraff. Det finns inga be-
stimmelser om att fora register over utred-
ningen av ordningsforseelser, &ven om utred-
ningar i praktiken protokollfors. For tydlighe-
tens skull foreslas det att en uttrycklig be-
stimmelse om fragan skall fogas till lagen.
Eftersom handlingar som f6r nédrvarande gill-
er disciplin, och det fanginformationssystem
som fOr nidrvarande utvecklas, dr databasera-
de, foreslas det att omndmnandet av disciplin-
journalen skall slopas i lagen. Bestimmelser
om forfarandet och formerna for beslutspro-
tokoll skall enligt forslaget ndrmare utfirdas
genom forordning av statsradet.

14 §. Nar disciplinstraff forfaller. Det fore-
slds att bestimmelsen i nuvarande 2 kap. 10 a
§ 3 mom. LVS om forfall av disciplinstraff i
situationer nér fingar anklagas for samma
brott vid en domstol skall fogas till paragrafen
utan dndring. Om ett disciplinstraff redan
verkstillts skall domstolen med stéd av 6 kap.
15 § strafflagen beakta detta som nedséttning
ndr straffet bestdims. Skyldigheten att under-
ritta aklagaren om disciplinstraff som verk-
stillts skall enligt forslaget anges i 19 kap. 6 §
i den foreslagna lagen.

15 §. Avskildhet vid utredning. Det foreslas
att bestimmelserna i gillande 2 kap. 10 ¢ § 1
och 2 mom. skall fogas till paragrafen utan
dndringar i sak. Néir en ordningsforseelse ut-
reds och beslut invéntas, skall en finge kunna
hallas avskild fran 6vriga fangar i hogst sju
dygn. Tiden for avskildhet skall beaktas som
nedsdttning ndr disciplinstraff pafors. Be-
stimmelsen om beslutanderitten skall enligt
forslaget forflyttas till 17 § i kapitlet.

16 §. Paforande av disciplinstraff. Paragra-
fen skall innehalla en ny bestimmelse om for-
farandet vid paférande av disciplinstraff.
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Féangelsedirektoren skall enligt den foreslagna
17 § ha ritt att besluta om paforande av disci-
plinstraff. Vid sidan av honom eller henne
skall den tjansteman som svarar for sikerhet,
ett ojavigt vittne och fangen i fraga vara nér-
varande vid behandlingen av disciplinstraff.
Féngens nérvaro dr dock inte nddvéndig, utan
ett disciplinstraff skall kunna péforas dven om
fangen inte Onskar delta pa motet. Med ett
ojdvigt vittne avses en tjinsteman vid Fang-
vardsvidsendet som skall vara ojdvig i den
mening att han eller hon inte varit, eller kan
med fog pastés ha varit, delaktig i hindelser-
na. Vittnet skall kunna vara en tjansteman vid
Fangvardsvisendet.

Behandlingen skall dga rum muntligen, och
fangen skall dessutom ges mojlighet att pre-
sentera sin egen utredning av fragan. Med
framforande av bevis avses t.ex. att en person
som fangen utsett hors.

17 §. Beslutanderditt. 1 1 mom. skall det en-
ligt forslaget anges att direktdren for region-
fangelset skall faststdlla fangelsets ordnings-
stadga. Med tanke pa enhetlig praxis kan det
anses motiverat att ordningsstadgorna for
fingelserna skall faststdllas regionfingelseni-
va. Direktéren for regionfingelset dr ocksa
bist fortrogen med sirférhallandena i fingel-
serna i regionen. Direktoéren for regionfangel-
set kan overvaka att det inte finns nagra be-
stimmelser 1 anstalternas ordningsstadgor
som &dventyrar den likstdllda behandlingen av
fangarna. Ordningsstadgarna skall i fingelser
som kan jamstillas med avseende pa graden
av Overvakning vara sa likartade som mojligt,
dock med hénsyn till de sdrskilda krav som
stills av fingelselokalerna, omradet och om-
standigheterna i fangelset. Direktoren for re-
gionfingelset skall dven faststélla de dndring-
ar som senare foreslas i ordningsstadgorna.

Bestammelsen i 3 kap. 3 § 1 mom. LVS om
overvakning av fiangelselokaler skall utan
dndringar i innehallet enligt forslaget fogas
till 2 mom.

Féangelsedirektoren skall besluta om pafo-
rande av disciplinstraff. Direktoren skall ock-
s& besluta om en fraga skall 6verldmnas till
polisen.

Den tjdnsteman som svarar for sdkerheten
skall besluta om utredning av ordningsforse-
elser och om avskiljande av en fange som av-
sesi 15 §. Om saken inte kan fordrojas kan en
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tjansteman i chefsuppgifter inom O6vervak-
ningen ock besluta om avskiljande av en
fange. Den sikerhetsansvarige skall d&ven vara
behorig att ge anmirkningar. En anmérkning
ar dock inte nagot egentligt disciplinstraff och
kan inte dverklagas.

18 §. Andringssékande och forbud mot
verkstdillighet. En fange har ritt att soka dnd-
ring i alla beslut om disciplinstraff som pa-
forts honom eller henne. For tydlighetens
skull foreslas det att en hédnvisningsbestdm-
melse om saken skall fogas till paragrafen.

19 §. Ndrmare bestimmelser. Narmare be-
stimmelser om utredning och registrering av
ordningsforseelser skall utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Aven en bestimmelse
enligt vilken Brottspafoljdsverket skall kunna
meddela ndrmare foreskrifter om verkstéllig-
het av disciplinstraff skall enligt forslaget fo-
gas till paragrafen. Sddana foreskrifter som
kompletterar lagen och férordningarna skall
kunna meddelas om disciplindrt forfarande,
utredning av forseelser och verkstéllighet av
disciplinstraff.

16 kap.  Granskning av fingelselokaler

och fangar

De nuvarande bestammelserna om gransk-
ning av fangar skall enligt forslaget preciseras
och goras klarare. Bestimmelserna om
granskning av fangar skall samlas i ett och
samma kapitel. Bestimmelserna om 6vervak-
ning och granskning av fangar pa forord-
ningsniva skall enligt férslaget hojas till lag-
niva. Bestimmelser om sékerhetsatgédrder som
riktar sig mot fingar skall finnas i 18 kap.

1 §. Overvakningen i ett fingelse. Den gil-
lande bestimmelsen om &vervakning av fang-
ar och lokaler som star till fangarnas forfo-
gande i 5 § fangvardsforordningen skall enligt
forslaget fogas till 1 mom. med smérre preci-
seringar. Den nuvarande bestimmelsen skall
enligt forslaget preciseras sa att ett omnam-
nande av skyldigheten att dvervaka fangarna
for att forebygga rymning, olovligt avligs-
nande frdn 6ppen anstalt och brott skall fogas
till bestimmelsen. Aven ett omndmnande av
andra personers sdkerhet skall enligt forslaget
fogas till bestimmelsen.

Den sista satsen i nuvarande 5 § fangvards-
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forordningen om larm- och sdkerhetsanord-
ningar i fingelser skall enligt férslaget fogas
till 2 mom. med smérre dndringar. Med tek-
niska sdkerhetssystem avses t.ex. system for
lasning, rorelsekontroll och videoovervak-
ning. Larmsystem &r t.ex. system for inbrotts-
kontroll, perimeterkontroll samt &verfalls-
larm.

2 §. Granskning av bostadsrum och egen-
dom. Bestammelsen i gillande 3 kap. 3 § LVS
om granskning av lokaler och egendom som
stéar till fangarnas forfogande skall enligt for-
slaget fogas till paragrafen. Bestimmelsen
skall preciseras sa att ett omnamnande av
granskningen av bostadsrum skall fogas till
lagen. Det foreslas dessutom att grunderna for
granskning skall preciseras sa att granskning-
ar skall kunna goras for uppratthallandet av
ordningen och sédkerheten i fingelset och ut-
redningen av ordningsforseelser.

Eftersom det i praktiken har ratt tveksamhet
om fangarnas egendom pa anstaltsomradet,
t.ex. bilar, skall kunna granskas, foreslas det
att det uttryckligen skall bestimmas att fang-
arnas egendom som befinner sig pa anstalts-
omradet skall kunna granskas.

I paragrafen foreslds det dessutom en hin-
visning till 9 kap. som omfattar bestimmelser
om innehav av egendom.

3 §. Sdkerhetskontroll av fangar. 1 paragra-
fen skall det enligt forslaget finnas bestdm-
melser om genomférandet av sdkerhetskon-
troll i fingelser, pa fingelseomradet och un-
der transport. Bestimmelserna om sikerhets-
kontroll skall med smérre &dndringar i sak
overensstimma med de gillande bestimmel-
serna om granskning i 2 kap. 9 e § LVS, men
regelverket skall goras klarare och enhetligare
sé att granskningen skall motsvara den sdker-
hetskontroll som utférs vid domstolar. Efter-
som en viktig orsak till granskning i ett fang-
else dr bekdmpningen av narkotikainférseln i
anstalten, skall bestimmelsen avvika fran be-
stimmelsen om granskning vid domstolar sa
att dven en skolad hund skall nimnas i den.

Innehéllet i den nuvarande bestimmelsen
skall preciseras sa att sdkerhetskontroller d&ven
skall kunna genomftras i syfte att finna andra
foremdl eller dmnen &n spréingdmnen eller
rusmedel.

Bestammelsens 1 mom. skall i sak 6verens-
stimma med bestimmelsen i 1 § lagen om si-
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kerhetskontroller vid domstolar. Man skall
kunna utfora sdkerhetskontroller for att tillgo-
dose sikerheten, trygga ordningen och skyd-
da egendom.

Syftet med sdkerhetskontroller skall vara att
tillgodose sdkerheten i fingelset, trygga sé-
kerheten for fingarna och personalen, bevara
anstaltsordningen, och skydda fingelset eller
transportmedel och egendomen i dessa mot
skador. Avsikten dr att finna féremal eller
amnen med vilka sdkerheten kan dventyras el-
ler egendom skadas eller vars innehav i ett
fingelse dr forbjudet i lagen eller med st6d av
lagen.

Paragrafens 2 mom. skall innehélla be-
stimmelser om de redskap och det forfarande
som skall tillimpas vid sdkerhetskontroller
samt nirmare bestimmelser om de féremal el-
ler dmnen som genom sikerhetskontrollen
skall forhindras att inforas i fingelset eller pa
dess omrade eller i ett transportmedel under
transport. De foremal eller mnen som avses i
2 mom. dr t.ex. skjutvapen, spriangidmnen,
eggvapen, andra tillhyggen, gasspray, narko-
tika, redskap for anvdndning av narkotika,
andra rusmedel, olika hormonpreparat, mobil-
telefoner och andra motsvarande foremal eller
amnen.

Sakerhetskontrollen skall sdsom i dag om-
fatta en ytlig granskning med metalldetektor,
nagot annat tekniskt redskap eller en skolad
hund. Den kréver vanligen inte att den grans-
kade ber6rs men den skall ocksa kunna utfo-
ras genom en yttre granskning av klader eller
kladbyte.

Den innebidr t.ex. att den granskade vid
fingelseporten skall passera en portliknande
metalldetektor eller en hund som skolats i
spaning efter narkotika. Med tekniska redskap
avses anordningar som utvecklats for identifi-
ering av narkotika och andra liknande redskap
eller anordningar.

Sakerhetskontroller skall kunna genomforas
vid féngelseporten men ocksé annanstans pa
fingelseomradet. [ ett slutet fingelse kan si-
kerhetskontroller genomféras t.ex. pa fangar
som kommer fran arbetslokaler till bostadsav-
delningen for att det skall vara mojligt att for-
hindra att fAngarna medfor verktyg eller red-
skap som det endast #r tillatet att inneha i ar-
betslokalerna.

4 §. Kroppsvisitation. Paragrafen foreslas
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innehalla bestimmelsen i nuvarande 2 kap. 9
b § LVS om kroppsvisitation. Kroppsvisita-
tion skall kunna utféras om en fange miss-
tinks for innehav av otillatna substanser eller
foremal.

Det foreslas att den géllande bestimmelsen
skall preciseras sa att kroppsvisitation ocksa
skall kunna utféras for utredning av ordnings-
forseelser, i anledning av ankomsten till ett
fangelse och vid behov efter o6vervakade be-
sok. Syftet med bestammelsen &r att effektiva-
re 4n i dag kunna forhindra att otillatna @mnen
och foremél infors i fangelset. Med ankomst
till fingelset avses vid sidan av fingarnas an-
komst for att avtjana straffet dven forflytt-
ningar av fangar samt aterkomst till anstalten
fran civilt arbete, permissioner eller nagon
annan verksamhet utanfor anstalten.

Nodvindigheten av kroppsvisitation skall
bedémas separat i varje enskild situation och
med hinsyn till varje enskild fange. [ paragra-
fen skall ocksd intas ett omnimnande om
olovligt avikande fran 6ppen anstalt och om
fara som hotar ordningen och sékerheten.

Det foreslas inga &dndringar i tillimpnings-
omréadet for kroppsvisitation. Kroppsvisitation
skall enligt det foreslagna 2 mom. omfatta
undersokning av vad en fange bér i kldderna
och i 6vrigt med sig mellan kldderna och hu-
den. En fange skall sdsom i dag ocksa kunna
forpliktas att kld av sig for att det skall vara
mgjligt att undersoka att han eller hon inte
medfor nagra otillaitna &mnen gémda under
kladerna. Enligt 16 kap. 9 § skall den som ut-
for en sadan Grundlig kroppsvisitation och
den som ér vittne till den vara av samma kon
som den visiterade fangen.

Separata bestimmelser om egentlig an-
komstgranskning finns i 4 kap. 5 §.

5 §. Specialgranskning. Bestimmelserna i
nuvarande 2 kap. 9 b § 1 mom. om special-
granskning skall enligt forslaget utan dndring-
ar fogas till paragrafen. Specialgranskning
skall kunna utforas om det &r ndodvéndigt for
att avvirja en fara som hotar ordning och si-
kerhet eller for att leta efter otillatna féremal
eller &mnen. Vid en specialgranskning skall
kroppsvisitation sdsom i dag kunna utforas pa
alla fangar som befinner sig i den granskade
lokalen eller pa den granskade avdelningen.

6 §. Kroppsbesiktning. Enligt géllande 2
kap. 9 b § LVS kan kroppsbesiktning utforas
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pa en finge om fangen av sannolika skl
missténks for ett brott for vilket det foreskriv-
na stringaste straffet Gverskrider sex mana-
ders fingelse, eller for straffbart bruk av nar-
kotika. Det foreslds att bestimmelsen skall
fogas till paragrafen utan &ndringar. Bestam-
melsen skall dverensstimma med den forsta
satsen i bestdmmelsen i 5 kap. 11 § 1 mom.
tvangsmedelslagen (646/2003), fransett fran
att ett fingelse inte skall kunna besluta om
kroppsbesiktning nidr en fange misstanks for
rattfylleri.

For tydlighetens skull foreslas det i 2 mom.
att innehallet 1 kroppsbesiktning skall anges
mera precist dn i dag. Det foreslés inga &nd-
ringar i gransdragningen mellan kroppsbe-
siktning och kroppsvisitation. Med kroppsbe-
siktning avses enligt 5 kap. 9 § tvangsme-
delslagen granskning av kroppen, tagning av
blodprov eller ndgon annan undersékning som
riktar sig mot kroppen. Aven tagning av blod-
, saliv-, urin- eller harprov dr kroppsbesikt-
ning. Kroppsbesiktning #dr ocksa granskning
av kroppshaligheter i syfte att finna foremal
eller &mnen som gdmts dir. Granskning av
t.ex. munnen eller en protes dr kroppsbesikt-
ning, men granskning av en peruk ar kropps-
visitation.

Bestammelsen tilldmpas framst i situationer
nédr en finge misstinks for att medfora eller
forvara 1 kroppen narkotika, likemedel som
klassificerats som narkotika eller redskap for
narkotikabruk eller dopningsmedel. Sadan
transportering eller férvaring i kroppen mot-
svarar nagot av de brottsrekvisit som ndmns i
50 kap. 1—4 § strafflagen. Kroppsbesiktning
skall ocksa kunna genomforas nir en finge av
sannolika skil missténkts for att ha i kroppen
en sadan mingd dopningsmedel som uppfyl-
ler rekvisitet i 44 kap. 6 § 2 mom. strafflagen.

Sarskilda bestimmelser om kontrollen en
fanges av drogpaverkan skall finnasi 7 §.

En bestimmelse som &verensstimmer med
5 kap. 1 § 2 mom. tvangsmedelslagen och
som foreskriver att en undersékning som kra-
ver medicinsk sakkunskap endast far utforas
av en lakare skall enligt forslaget fogas till 3
mom. Det finns en hinvisning till fragan i gél-
lande 2 kap. 9 b § 2 mom. LVS.

Med en undersokning som kréver medicinsk
sakkunskap avses rontgenundersokning och
medicinsk undersékning av en fanges kropp,
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sdsom undersokning av dndtarmen eller vagi-
na. En séddan undersékning utférs i praktiken
inte av en lidkare som #r anstilld vid Fang-
vardsvisendet, utan fangen fors for undersok-
ningen till en hilsovardscentral eller till na-
gon annan verksamhetsenhet inom hilsovar-
den.

Urin-, saliv- eller utandningsprov som avses
17 § i detta kapitel skall dven kunna tas av en
tjdnsteman vid Fangvérdsvidsendet som fatt
utbildning for uppgiften. Blodprov skall vid
sidan av en ldkare dven kunna tas av nagon
annan som hor till hilsovardspersonalen.

7 § Kontroll av drogpaverkan. Bestimmel-
ser om kontroll av drogpaverkan nér en fange
misstinks for att vara berusad skall finnas i 1
mom. Bestdmmelsen Overensstimmer med
nuvarande 2 kap. 9 § 3 mom. LVS. Det fore-
slds inga dndringar i det géllande innehéllet i
bestdmmelsen.

Bestammelsen i nuvarande 7 d 2 mom.
fangvardsforordningen om en fanges uppen-
bara berusning skall fogas till 2 mom. Om be-
rusningen #r uppenbar, skall prov inte krivas.
For utredning av berusning skall det i enlighet
med nuvarande praxis vara tillrdckligt med en
undersokning som grundar sig pa observatio-
ner av sittet att ga, balansen, sittet att tala,
Ogonen, uppforandet och lukten av andedrik-
ten.

Undersokningen skall utforas av tva tjdns-
temédn vid Fangvardsvidsendet som utbildats
for uppgiften. Observationerna skall enligt
Brottspaf6ljdsverkets anvisningar registreras
pa ett faststdllt formuldr for utredning av be-
rusning. Tjansteménnen skall utifran observa-
tionerna gora en beddmning av berusningen.
Aven fangens egen utredning av berusningen
skall antecknas pa formuléret for utredning av
berusning. Bestimmelser om saken finns i
dagens lige i 7 d § 1 mom. fangvardsforord-
ningen.

Aven om en fanges berusning &r uppenbar,
skall det for fangens rittssikerhet tas prov,
om fangen kréver det.

Bestimmelserna i giéllande 2 kap. 9 a § 3
mom. LVS och 2 kap. 3 d § LVS om kontroll
av drogpaverkan som villkor for olika till-
stand, odvervakade besdk och placering utan-
for anstalten skall enligt forslaget fogas till 3
mom. Av de skil som ndmns i den allménna
motiveringen samt i motiveringen till 4 kap. 9
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§ och 6 kap. 1 § foreslas det att ett omnidm-
nande av forbindelsen om att iaktta avhall-
samhet som villkor for forflyttning till Sppen
anstalt skall fogas till paragrafen. Paragrafen
skall enligt férslaget ocksa preciseras sa att ett
omndmnande av kontraktsavdelningar fogas
till den.

Det foreslas att bestimmelsen i géllande 2
kap. 9 b § 3 mom. LVS enligt vilken det &r
mojligt att ta blodprov pa en fange nér fangen
végrar att lamna utandnings- eller ndgot annat
prov skall fogas till 4 mom. Det foreslas inga
dndringar i bestimmelsen. Blodprov skall
kunna tas ndr en fange végrar att limna ett
prov som krivs med stod av 1 eller 3 mom.

8 §. Avskild forvaring av egendom. Vid
granskningar som genomfors i fingelser pa-
triffas ofta egendom, pengar eller andra be-
talningsmedel vars &dgare eller lagliga ur-
sprung inte i tillricklig utstrickning kan utre-
das. Enligt 19 kap. 1 § i lagforslaget skall sa-
dan egendom anmilas till polisen for att
egendomens ursprung skall kunna utredas.

I paragrafen foreslas det en bestimmelse om
att sddan egendom skall kunna f6rvaras av-
skild tills polisen fattat beslut om saken.

9 §. Forfarande och registrering av beslut. 1
paragrafen skall de viktigaste bestimmelserna
om granskningsforfarandet enligt forslaget
samlas.

Bestimmelserna om  forfarandet  vid
kroppsvisitation skall finnas i 1 mom. Féng-
arna skall alltid, liksom enligt géllande lag,
kroppsvisiteras i nirvaro av ett vittne. Nérva-
ro av ett vittne dr motiverat bade med hinsyn
till fangarnas och till personalens rittssiker-
het. Vittnet &r vanligen en tjdnsteman vid
Fangvardsvisendet, men han eller hon beho-
ver inte nédvandigtvis hora till dvervaknings-
personalen. En bestimmelse om kroppsvisita-
tion under transport eller ledsagning foreslas
som ett undantag till forpliktelsen for ett vitt-
ne att vara nirvarande. Ett ytterligare villkor
ar att saken inte kan fordr6jas. Med detta av-
ses t.ex. situationer nér en fange missténks for
att ha gomt ett vapen i kldderna.

Paragrafens 1 mom. skall dessutom ange
den finkénslighetsprincip som skall iakttas vid
kroppsvisitation. Enligt finkénslighetsprinci-
pen skall den som utfér kroppsvisitationen
och den som é&r vittne till den vara av samma
kon som den granskade fangen, om kroppsvi-
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sitationen kraver att fangen klir av sig.

Bestimmelserna om  forfarandet  vid
kroppsbesiktning skall finnas i 2 mom. Para-
grafen f6reslas innehalla bestimmelsen i nu-
varande 2 kap. 9 b § 2 mom. LVS om att ett
vittne skall vara nirvarande vid kroppsbesikt-
ning som utfors av ndgon annan 4n den som
tillhor hilsovardspersonalen.

Aven bestammelserna i 5 kap. 12 § 3 och 4
mom. tvangsmedelslagen skall iakttas vid
kroppsbesiktning. D#r anges finkédnslighets-
principen vid utférande av kroppsbesiktning.
Enligt bestimmelsen far kroppsbesiktning
inte utféras av nagon som &r av annat kon dn
den granskade, om granskaren inte hor till
hilsovardspersonalen. Inte heller ndgon annan
som ir av annat kon, med undantag av for-
myndaren till en minderarig, fir vara nirva-
rande. Denna begrinsning géller enligt
tvangsmedelslagen inte klinisk undersokning
av berusning eller tagning av blodprov. Enligt
5 kap. 12 § 4 mom. tvangsmedelslagen far
kroppsbesiktning inte valla ndmnvirda ola-
genheter.

I 3 mom. skall det enligt forslaget anges att
beslut om kroppsbesiktning och special-
granskning skall fattas skriftligt. Bestimmel-
sen uppfyller kraven i 7 a och 7 ¢ § i nuvaran-
de fangvardsforordningen. Ocksa bestimmel-
sen i 7 ¢ § fangvardsférordningen om att
Grunden for kroppsbesiktning skall meddelas
fangen skall enligt forslaget fogas till lagen.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om skyl-
digheten att fora protokoll 6ver kroppsvisita-
tion, kroppsbesiktning och specialgranskning
samt om skyldigheten att anteckna observa-
tioner om en fanges berusning och sikerhets-
kontroll under transport. Foér nidrvarande an-
ges skyldigheten att fora protokoll pd forord-
ningsnivd. Andringen jamfort med det nuva-
rande regelverket gar ut pa att protokoll ocksa
skall foras 6ver specialgranskning. I praktiken
har protokoll forts over specialgranskning.
Nérmare bestimmelser om innehallet i proto-
kollet skall enligt forslaget utfirdas genom
forordning av statsradet.

Nar atgirder for overvakning och gransk-
ning av fangas vidtas, skall de allménna prin-
ciperna for utdvande av befogenheter som av-
ses i 1 kap. 6 § iakttas. Nér granskningar ut-
fors, skall sérskilt principen om minsta ola-
genhet som avses i 1 kap. 6 § 3 mom. iakttas.
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10 §. Beslutanderditt. Beslut om sidkerhets-
kontroll, kroppsvisitation och 6vervakning av
rusmedelsfrihet skall fattas av en tjdnsteman i
chefsuppgifter inom 6vervakningen eller, om
saken inte tal uppskov, av en tjansteman som
utfor 6vervaknings- och styrningsuppdrag.

Vanligen &r den tjdnsteman om har chefs-
uppgifter inom Overvakningen antriffbar i
fingelset sa att ett beslut om granskning kan
utan dr6jsmal fattas nér villkoren uppfylls.

I fangelserna forekommer det emellertid i
praktiken situationer nér beslutsfattandet inte
kan fordrojas utan att ordningen i fingelset
dventyras, och granskningen maste alltsa in-
ledas omedelbart. En sddan situation kan upp-
komma t.ex. nir det observeras att en fange
gommer nagot foremal i kldderna. En liknan-
de situation kan ocksa uppkomma under fang-
transport eller nir en fange ledsagas utanfor
fingelset. Ett behov av ofordrdjd granskning
kan ocksa uppkomma nattetid nar mindre per-
sonal arbetar. Dérfor skall det enligt forslaget
anges i paragrafen att i de fall nir saken inte
tal uppskov skall ocksd den tjansteman som
utfor Overvaknings- och styrningsuppdrag
kunna besluta om de granskningar som avses i
1 mom.

Paragrafens 2 mom. skall innehalla be-
stimmelser om behorighet vid fattandet av
beslut om specialgranskning. Den nuvarande
fordelningen av beslutanderétt skall enligt
forslaget preciseras sa att beslut om special-
granskning skall fattas av fangelsedirektoren
eller genom forordnande av direktéren av den
tjinsteman som svarar for sdkerheten. Enligt
gillande 2 kap. 9 b § 1 mom. LVS har direk-
toren for straffanstalten, vaktchefen, bitrddan-
de vaktchefen och en jourhavande tjansteman
parallella befogenheter.

Féngelsedirektoren har det 6vergripande an-
svaret for sikerheten och ordningen i fangel-
set, varfor han eller hon skall ha ensam behd-
righet att fatta beslut som kan gélla hela fing-
elset. Parallella befogenheter kan i praktiken
ocksa leda till tolkningsproblem. Darfor fore-
slas det att beslut endast skall kunna fattas av
fangelsedirektoren. Direktoren far dock for-
flytta sin beslutanderdtt pd den tjansteman
som svarar for sdkerheten. Detta 4r motiverat
t.ex. nér en enhet eller en avdelning som lyder
under fingelset dr beldgen langt borta fran
huvudanstalten.
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Eftersom Brottspafoljdsverket har en riks-
omfattande helhetsbild av ordningen inom
Fangvardsvésendet, dr det motiverat att verket
dven skall ha ritt att besluta om special-
granskning i enskilda fall. Specialgranskning-
ar som utfors genom beslut av Brottspafoljds-
verket skall dock i praktiken vara exceptionel-
la.

I 3 mom. foreslds det en bestimmelse om
ritten att fatta beslut om kroppsbesiktning En-
ligt forslaget skall fangelsedirektoren alltjamt
ha beslutanderitt i fragan.

17 kap.  Granskning av andra personer

Det foreslés att bestimmelser om 6vervak-
ning och granskning som utfors i fingelserna
eller pa4 dess omrdde och som riktar sig mot
andra personer dn fingar skall samlas i 17
kap. i lagforslaget. Aven om det huvudsakliga
tillimpningsomradet for bestdimmelserna &r
slutna fangelser, skall de ocksa kunna tillam-
pas i 6ppna anstalter.

1 §. Tilltrdde till ett fangelse. Paragrafen
skall enligt foérslaget ange de villkor som skall
kunna stillas for tilltrade till ett fangelse. Den
foreslagna paragrafen skall gilla samtliga per-
soner som anlédnder till anstaltsomradet eller
befinner sig dir, med undantag av fangar. Be-
sokare 1 anstalten, varuleverantérer och andra
utomstédende som anlédnder till fangelset eller
befinner sig pa dess omrade kan vara sddana
personer. Paragrafens 1 och 2 mom. skall
ocksa gilla besokare hos fangar. Bestimmel-
ser om intagning av fangar i ett fingelse skall
finnas i 4 kap.

Enligt 1 mom. skall tilltrdde till ett fingelse
kréva att det skall finnas ett behorigt skil eller
tillstind. Bestdammelsen verensstimmer i sak
med bestimmelsen i nuvarande 50 § fang-
vardsforordningen. Med tillstdnd avses en
passersedel som beviljats for en enda gang
och som normalt dverldmnas av den tjédnste-
man vid Fangvardsvidsendet som Overvakar
vid fiangelseporten. Ett tillstand kan ocksa
vara ett tillstdind som beviljats for en liangre
tid for utrdttande av drenden i fangelset. Sa-
dana tillstand har for en bestdmd tid beviljats
t.ex. fangelsebesokare.

Tilltrade till ett fangelse skall inte i alla si-
tuationer krdva ett uttryckligt tillstind. Ex-

197

empelvis nationella myndigheter som 6verva-
kar verksamheten i fingelser och internatio-
nella tillsynsorgan sdsom CPT é&r berittigade
att anlénda till ett fingelse utan uttryckligt
tillstaind. Orsaken till ankomsten kan vara en
granskning som utférs av tillsynsmyndighe-
ten. Dérfor foreslés det att ett omndmnande av
behorigt skal skall fogas till paragrafen.

I 2 mom. skall det finnas bestimmelser om
de tillaggsvillkor som kan stillas for tilltriade
till ett fingelse. Bestimmelsen Gverensstim-
mer med den sista meningen i 50 § 1 mom.
fangvardsforordningen och 50 § 2 mom.
samma forordning. Som villkor kan det stéllas
att den som saken giller skall legitimera sig
och att medférda varor skall ldmnas i férvar
pa det sdtt som anstalten bestimmer. I de fles-
ta anstalter finns det lasbara forvaringsskap
for varor.

Med andra villkor avses t.ex. att nagon for-
pliktas att rora sig endast i en bestdimd del av
anstalten eller att undvika att fotografera an-
staltens utrymmen eller sdkerhetsanordning-
arna.

Bestimmelsens 3 mom. géller situationer
nér tilltrdde till ett fingelse kan for en enda
gang eller helt och héllet forvdgras. Tilltrade
skall kunna forvédgras om den som saken gill-
er saknar behorigt skl eller tillstand  till till-
tride i fingelset, om han eller hon pa grund
av berusning eller av ndgon annan orsak dven-
tyrar sdkerheten, inte kan legitimera sig eller
inte samtycker till att limna medférda varor i
forvar i fangelset.

Eftersom det dr mycket viktigt for fangarna
att kontakterna med anhoériga och andra nér-
stdende kan bevaras samt att fangarna har ritt
att traffa dem under strafftiden, skall forvig-
ran av tilltride for besdkare anges genom en
specialbestimmelse i 13 kap. Forvigran av
tilltrade for besokare avviker fran andra situa-
tioner av forvdgran i det avseende att besoket
i stéllet for att forvdgras skall kunna ordnas
under sarskilt overvakade forhallanden. Sa
skall det kunna forfaras t.ex. ndr en besokare
inte kan legitimera sig. En hénvisningsbe-
stimmelse om detta skall fogas till 3 mom.
Bestimmelser om besoksforbud for besokare
skall ocksé anges i 13 kap.

Av de sidrskilda sdkerhetskrav som skall
iakttas i ett fingelse foljer att ndgon som dr
berusad eller i vrigt dventyrar ordningen el-
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ler sdkerheten i anstalten inte skall beviljas
tilltrade till fangelset. Nagon som upptrader
hotfullt skall t.ex. inte beviljas tilltrade. Det
foreslas att bestimmelsen om fragan i 50 § 3
mom. fangvardsforordningen skall hoéjas till
lagniva.

2 §. Sdkerhetskontroll pa fdangelseomradet.
En bestdmmelse om sidkerhetskontroll som
giéller andra personer &n fangar och som dger
rum i fingelset eller dess omrade skall enligt
forslaget fogas till paragrafen. Med andra per-
soner avses de som asyftas i motiveringen till
1 §. Bestimmelserna i 1 och 2 mom. verens-
stimmer med bestdmmelsen om sikerhets-
kontroll av fangar i 16 kap. 3 §, fransett fran
att det inte skall finnas ett omnidmnande av
transport i paragrafen. Med andra slag av
granskningar av varor avses t.ex. att nagons
viaska Oppnas och innehallet undersoks. Be-
stimmelsen skall ge ritt till ytlig granskning
av nagons kldder. En sadan ytlig granskning
som eventuellt genomfors sa att den granska-
de berors, skall skilja sig fran kroppsvisitation
sé att den inte ger befogenhet att kriva att den
som granskas t.ex. skall kld av sig. En grun-
dad anledning kan uppkomma t.ex. pa grund
av iakttagelser eller sikerhetskontroll.

Det 4r inte obligatoriskt att samtycka till si-
kerhetskontroll, men den som végrar att ge-
nomga kontrollen kan med stod av 1 § forvag-
ras tilltrdde till anstalten.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse om
forpliktelse att overlimna egendom till
granskning.

3 §. Kroppsvisitation av besokare. Paragra-
fen skall innehéalla bestimmelser om kropps-
visitation av besokare hos fdngar. Den gillan-
de bestimmelsen i 2 kap. 9 a § 2 och 3 mom.
skall enligt forslaget preciseras sa att det skall
stillas som villkor for kroppsvisitation att det
skall finnas en grundad anledning att misstén-
ka att otillatna d&mnen eller féremal kommer
att overldmnas. Forutséttningen for kroppsvi-
sitation i den nuvarande bestimmelsen &r att
det finns grundad anledning att misstéinka
missbruk. Missbruk &r i praktiken uttryckli-
gen forsok att infora otillatna varor eller fo-
remal.

En grundad anledning till misstanke kan
uppkomma t.ex. pad grundval av iakttagelser
eller sékerhetskontroll. En misstanke kan ock-
s& grunda sig pa information som mottagits pa
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forhand och som anses tillforlitlig.

Det skall vara frivilligt att genomga kropps-
visitation. Om en bestkare vigrar genomga
kroppsvisitation skall besoket kunna férvig-
ras med stod av 13 kap. 4 §. Enligt den sist-
nimnda Dbestimmelsen skall det emellertid
inte 1 alla situationer vara nédvandigt att for-
bjuda ett besok, men besoket kan pa utifran
provning av varje enskilt fall tillatas ske under
sérskilt 6vervakade forhallanden.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse om
innehallet av kroppsvisitation.

4 §. Rdtt att franta personer foremal och
varor. Bestimmelsen skall ge fangvardsmyn-
digheterna ritt att franta de foremal eller dm-
nen som avses i 2 § 2 mom. For nirvarande
saknar lagen bestimmelser om saken. Exem-
pelvis skjutvapen, imitationer av sadana, till-
hyggen, springdmnen, eggvapen, arbetsred-
skap, narkotika eller likemedel som klassifi-
ceras som sadana, dopningsmedel och red-
skap som hénfor sig till narkotikabruk, t.ex.
sprutor, skall kunna frantas en person.

Enligt 2 mom. Skall frantagna foremal
overldmnas till polisen. Skyldigheten att 6ver-
lamna narkotika som patréffats vid en gransk-
ning eller i nadgot annat sammanhang till poli-
sen grundar sig pa 10 § 3 mom. narkotikala-
gen. P& overlamnad egendom tillimpas be-
stimmelsen om behandling av beslagtagen
egendom i 24 § polislagen.

Enligt 2 mom. skall ett frantaget féremaél
dven kunna aterldmnas till besokaren da den-
ne avldgsnar sig fran fidngelset. Exempelvis
arbetsredskap eller tillatna liakemedel som be-
sokaren innehade skall kunna &terlamnas.

5 §. Avidgsnande fran fingelseomradet. 1
paragrafen skall det enligt férslaget anges att
den som vidgrat genomga sikerhetskontroll
och den som inte iakttar en uppmaning att av-
lagsna sig fran fangelseomradet efter att han
eller hon forvagrats tilltrade till fangelset eller
besok hos en fange skall kunna avlidgsnas frén
fangelset eller dess omrade. Bestimmelsen
Overensstimmer med 6 § lagen om sidkerhets-
kontroller vid domstolar och 6 § lagen om s&-
kerhetskontroller inom flygtrafiken. Paragra-
fen skall dven innehalla en forpliktelse att
ange grunden for avldgsnandet.

6 §. Gripande och tagande i forvar. Att av-
lagsna en person fran fingelseomradet kan
inte alltid anses vara ett tillrickligt ingripande
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for att uppratthalla ordningen och sidkerheten i
fingelset. S& dr det i synnerhet i situationer
ndr nadgon uppfor sig valdsamt eller hotfullt.

I paragrafen foreslas det en ny bestimmelse
om de forutsdttningar under vilka en tjanste-
man vid Fangvardsvisendet skall fa gripa den
som befinner sig pa fangelseomréadet. En per-
son skall kunna gripas om det dr nodvindigt
for att avvirja en fara eller forebygga eller ut-
reda ett brott.

Med utredning av brott avses t.ex. en situa-
tion ndr droger eller dopningsmedel péatréffats
hos négon vid en sidkerhetskontroll eller
kroppsvisitation. Nir skjutvapen, spriangme-
del eller eggvapen patréffats hos nagon, skall
denne kunna gripas for att avvérja en fara.
Aven i dessa situationer skall gripandet vara
nodvindigt. Det kan t.ex. inte i alla situationer
anses nodvindigt att gripa nagon som pa be-
géran legitimerar sig och inte déljer ursprung-
et till de dmnen eller féremal som patraffats
hos honom eller henne. Detta &r fallet sérskilt
da det &dr uppenbart att denne kommer att ut-
reda det skedda pa kallelse av polisen. I sada-
na fall kan det vara tillrackligt att saken polis-
anmils, och att personen tillats avldgsna sig
fran fangelset.

Gripande kan @ven vara nddviandigt i situa-
tioner nér det av nagons hotfulla beteende kan
formodas att enbart avldgsnandet fran fangel-
seomradet inte dr en tillracklig atgird for upp-
ratthallandet av sakerheten.

I synnerhet i fingelserna pa landsbygden
kan det ta lang tid, ibland flera timmar, innan
polisen anldnder till fangelset. Darfor foreslas
det i paragrafen att personen skall kunna hal-
las i forvar i fingelset. Tagandet i forvar skall
fa fortgd till polisens ankomst, dock hogst
fyra timmar. [ forvaret skall polisens anvis-
ningar per telefon iakttas. Beslut om tagande i
forvar skall fattas av fingelsedirektoren.

Den foreslagna bestimmelsen Overens-
stimmer i sak med 7 § lagen om ordningsvak-
ter.

En tjansteman vid Fangvardsvidsendet har
med stéd av den allménna rétten att gripa i 1
kap. 1 § tvangsmedelslagen ritt att gripa den
som &r efterlyst samt tagits pa bar girning.

En bestdmmelse om registrering av gripan-
de och tagande i foérvar skall enligt forslaget
fogas till 3 mom. P4 grund av kravet pa god
forvaltning skall den som avligsnas fran
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fingelseomradet, grips eller tas i forvar under-
rittas om Grunden for atgérden.

7 §. Forfarande och registrering av beslut.
I 1T mom. uttrycks principen om minsta mojli-
ga oldgenhet enligt vilken sa liten oldgenhet
som mojligt far orsakas den som &r foremal
for granskning. Av denna princip foljer ocksa
att en granskning inte heller far orsaka den
granskade obefogat tidsméssigt dréjsmal.

Av  finkénslighetsprincipen  foljer  att
granskningen skall utféras utan att onddig
uppmarksamhet vicks. Av finkédnslighetsprin-
cipen foljer ocksa att om granskningen eller
kroppsvisitationen kridver att den granskade
klar av sig, skall den som utfor kroppsvisita-
tion och vittnet vara av samma kon som den
visiterade.

Paragrafens 2 mom. skall ocksa innehalla
bestdmmelser om forfarandet vid granskning.
Skyldigheten att meddela Grunden for
granskning foljer redan av kravet pa god for-
valtning, men for tydlighetens skull foreslas
det att en sirskild bestimmelse om saken
skall fogas till lagen. Vid kroppsvisitation
skall ett vittne vara nédrvarande.

En forpliktelse att fora protokoll over
kroppsvisitation skall anges i 3 mom.

8 §. Beslutanderditt. 1 paragrafen skall det
finnas bestimmelser om rétten att fatta beslut
om gransknings- och sikerhetsatgirder som
avses i 17 kap. For nirvarande finns det inga
bestimmelser om behorighet att forvégra till-
trade till ett fingelse. I praktiken fattas beslut
om forvigran av den tjdnsteman som befinner
sig vid porten till fingelset. Enligt forslaget
skall beslut om forvigran av tilltrade fattas av
en tjdnsteman i chefsuppgifter inom 6vervak-
ningen eller, om saken inte tal uppskov, av
den tjdnsteman som utfor styrnings- och
overvakningsuppdrag bland fangarna. Samma
fordelning av beslutanderdtt skall enligt for-
slaget iakttas vid fattandet av beslut om si-
kerhetskontroll. En tjdnsteman i chefsuppgit-
ter inom Overvakningen skall enligt forslaget
ocksa besluta om kroppsvisitation av besokare
hos fanga.

Att ta en person i forvar betyder ett starkt
ingrepp i1 den personliga friheten. Darfor fore-
slds det att endast fangelsedirektoren skall
vara behorig att besluta om forvar.

9 §. Ndrmare bestdmmelser. Det foreslas att
paragrafen skall innehalla en bestimmelse om
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behorigheten att meddela ndrmare foreskrif-
ter om saken.

18 kap. Sidkerhetsatgirder och anvind-

ning av maktmedel

Mera precisa bestimmelser om sidkerhetsat-
gérder 4n i den nuvarande lagstiftningen skall
enligt forslaget utfirdas i kapitlet.

1 §. Sdkerhetsatgdrder. Det har i praktiken
forekommit oklarheter i den nuvarande gréns-
dragningen mellan & ena sidan 6vervaknings,
gransknings- och disciplindra atgirder och a
andra sidan sdkerhetsatgidrder. Genom siker-
hetsatgirder ingriper man ofta starkt i fangar-
nas personliga frihet och integritet. Darfor fo-
reslas det att sddana atgdrder mera exakt dn i
dag skall anges pa lagniva.

Till 1 mom. skall det enligt forslaget fogas
en allmin bestimmelse om de atgidrder som
riktas mot fangar och som kan anses vara si-
kerhetsatgirder. Sddana atgirder ar beldggan-
de med fingsel, observation, observation un-
der isolering samt avskildhet. Gemensamt for
sikerhetsatgédrderna &r att det priméra syftet
med dem é&r att pa férhand forhindra att ord-
ningen i fingelset eller en fanges eller ndgon
annans sidkerhet dventyras eller att nya brott
eller andra girningar som orsakar fara skall
dga rum.

Aven om avskildhet pa egen begiran och
placering pé sidkerhetsavdelning kan i viss
mening klassificeras som sidkerhetsatgirder,
skall de enligt forslaget anges i 5 kap.

For att styra praxis skall en uttrycklig be-
stimmelse om vidtagande av sidkerhetsatgér-
der som en sista atgérd enligt forslaget fogas
till 2 mom.

2 §. Beldggande med fingsel. Paragrafen
skall enligt forslaget innehalla bestammelser
om beldggande med fangsel som i dag anges i
2 kap. 11 § LVS.

Forutsittningarna for beldggande med fing-
sel skall enligt forslaget preciseras. De forut-
séttningar for beliggande med fingsel som
avses 1 1 och 2 punkten skall vara de samma
som i gillande lag.

Som en ny grund foreslas det att en fange
skall kunna beldggas med fingsel i syfte att
avvirja risk for vald. Risken for vald skall i
enskilda fall kunna hérledas fran t.ex. fangens
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hotelser.

I 4 punkten foreslas det en bestimmelse om
beldggande med fingsel vid genomférande av
kroppsbesiktning. Detta dr i vissa fall n6d-
viandigt, ndr en fange starkt motsdtter sig
kroppsbesiktning.

Det foreslas inte heller nigra &ndringar i
reglerna om varaktigheten av beldggande med
fingsel. Fangslandet far inte fortga lingre &n
nodvindigt. I praktiken dr det ovanligt att né-
gon beldggs med fingsel for en ldngre tid dn
nagra timmar, om tiden for transport inte be-
aktas. Det foreslas ocksa att bestimmelsen om
konsultering av en ldkare, nidr beliggande
med fingsel sker i syfte att avvirja valdsamt
beteende hos en fange, skall bevaras i lagen.

Det foreslas att bestimmelsen om avlidgs-
nande av fingsel vid en domstol skall precise-
ras. Fangslet skall alltjamt i regel avldgsnas i
en domstol. Ordféranden fér domstolen skall
dock av sarskilda skil ha ritt att besluta an-
norlunda. Med sddana sirskilda skil avses
t.ex. en fanges valdsamhet. Fiangslen skall
ocksa avldgsnas om medicinska atgirder for-
hindras pa grund av fingslen.

Enligt ett cirkuldr av fangvardsavdelningen
(numera Brottspafoljdsverket) bestar redska-
pen for beldggande med fiingsel av hand- och
fotbojor, bandsédng och tvangstrdja. Som red-
skap for beldggande med fingsel anvinds i
praktiken handbojor och knippforband av
plast med vilka hidnderna pa en fange kan
bindas. Det foreslas att bestimmelser om red-
skap for beliggande med féngsel skall utfir-
das genom forordning av statsradet.

3 §. Observation. Bestimmelser om placer-
ing av en finge under observation skall enligt
forslaget utfirdas i paragrafen. Med observa-
tion avses ett rum eller en cell i vilken en
fange kan hallas under uppsikt dygnet runt
genom teknisk dvervakning eller pa nagot an-
nat sétt.

I stille for beldggande med fingsel kan en
fange enligt 2 kap. 11 § LVS placeras i ett dn-
damaélsenligt ordnat enrum. Eftersom beldg-
gande med fingsel och placering i enrum &r
hogst olika sdkerhetsatgiarder, foreslas det att
saken skall anges i en sérskild paragraf.

En finge som &r berusad eller lider av absti-
nensfenomen behover ofta for sin egen siker-
het observation dygnet runt. I praktiken place-
ras sadana fangar vanligen i celler med kame-
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radvervakning dér fingen och hans eller hen-
nes hilsotillstdnd kan iakttas genom teknisk
Overvakning dygnet runt. Personalen besdker
ocksd med regelbundna intervaller sddana
fangar. Aven fangar som &vervéger sjdlvmord
eller uppfor sig sjalvdestruktivt behover lik-
nande Overvakning dygnet runt. Den nuva-
rande lagen saknar bestdmmelser om dylika
situationer.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall en fange
kunna placeras i observation endast om det &r
nodviandigt att iaktta héilsotillstandet hos
fangen som &r berusad eller lider av absti-
nensfenomen, for att forhindra sjélvdestruk-
tivt beteende eller for att betvinga valdsamhet
som inte kan forhindras pa nagot annat sitt
och som kan dventyra fangens eller ndgon an-
nans sdkerhet eller orsaka betydande skada pa
egendom.

De placeringsgrunder som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten &r nya. Genom bestdmmelserna
skall nuvarande praxis sa langt som mgjligt
preciseras. Den forutsdttning som avses i 1
mom. 2 punkten kan orsakas t.ex. av att fang-
en har forsokt begéd sjdlvmord, annars skadat
sig eller av att det i ovrigt kan formodas av
fangens beteende att han eller hon utgdr en
fara for sig sjdlv. Den princip som avses i 3
punkten i lagrummet motsvarar bestimmelsen
inuvarande 2 kap. 11 § LVS.

Eftersom en fange som placeras i observa-
tionscell vanligen lider av psykiska problem,
skall hélsovéardspersonalen genast underrittas
om placeringen. I 2 mom. foreslas det en be-
stimmelse om att en ldkare s snart som moj-
ligt skall undersdka fangens hilsotillstand.
Fangen, fingens hélsotillstdnd och vilbefin-
nande skall noggrant iakttas under vistelsen i
observationscell.

Observation skall alltid vara en temporir
och mojligast kortvarig sdkerhetsatgdrd. En
fanges psykiska problem skall i man av moj-
lighet skotas genom konsultation hos en lika-
re eller hilsovardspersonalen och pd andra
sitt. | 3 mom. skall det enligt forslaget inga en
bestdmmelse om varaktigheten av observatio-
nen. Observationen far inte vara lidngre &n
nodvindigt och inte 6verskrida sju dygn. Den
finge som avses i 1 mom. 1 punkten kan
emellertid behova dylik observation under fle-
ra veckors tid for sin egen sidkerhet. Eftersom
det dock giller en atgdrd som avses vara sa
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kortvarig som mojligt, foreslas det att 2 mom.
skall innehélla en bestimmelse att beslutet
skall omprévas med hogst sju dygns interval-
ler.

4 §. Observation i isolering. Bestimmelsen
i gillande 2 kap. 9 d § LVS om isolering av
en fange nidr det finns grundad anledning att
misstdnka att fingen har i fingelset eller vid
ankomsten till fingelset rusmedel eller andra
otillatna dmnen eller féremal som avses i 9
kap. 1 eller 2 mom. i kroppen skall enligt for-
slaget fogas till paragrafen. Innehallet i den
nuvarande bestdmmelsen skall enligt forslaget
inte dndras i sak. De forutsdttningar som an-
ges 1 den nuvarande bestimmelsen skall enligt
forslaget inte dndras. For tydlighetens skull
foreslas det att isolering av en fange pa denna
grund skall bendmnas observation i isolering
som bittre beskriver innehéllet 1 dtgérden.

Aven varaktigheten av observation i isole-
ring skall enligt forslaget i regel bevaras en-
ligt géllande lag. Enligt forslaget till paragraf
skall denna maximitid dock kunna &verskri-
das nér det vid kroppsbesiktning med sdkerhet
konstaterats att en fAnge har droger i kroppen.
Hilsovardspersonalen skall i sddana fall inte
mot fangens vilja avlidgsna drogerna fran
fangens kropp, varvid fortsatt observation i
isolering dr det enda sittet att forhindra att
drogerna sprider sig i fangelset. 1 praktiken
har det dock férekommit fall nédr en tid av sju
dygn &r for kort. Darfor skall paragrafen en-
ligt forslaget innehalla en ny bestimmelse om
mojligheten att fortsétta observationen i isole-
ring. Den far dock inte fortsittas dver sju dyn.
Den ldngsta mojliga tiden for observation i
isolering skall enligt forslaget séledes vara 14
dygn.

Paragrafens 3 mom. skall enligt forslaget
innehdlla en bestimmelse om anmélan till
hilsovardspersonalen. Bestimmelsen 6ver-
ensstimmer med 3 § 2 mom.

5 §. Avskildhet. Paragrafen skall enligt for-
slaget innehalla bestimmelser om avskildhet
som vanligen fortgér lingre &n den sikerhets-
atgird som foranleds av de grunder som avses
i 3 och 4 §. En skillnad jaimfort med ndmnda
bestimmelser dr dessutom att den aktuella pa-
ragrafen skall ange den avskildhet som é&r
nddviandigt for forhindrandet av uppsatliga el-
ler planerade gérningar, medan det i de situa-
tioner som avses i 2—4 § vanligen dven giller



202

tryggandet av en fnges egen sikerhet.

Bestdmmelsen dverensstimmer med géllan-
de 3 kap. 9 § 2 mom. LVS. Det foreslas inga
andringar i sak i paragrafens innehall eller till-
lampningsomrade, men paragrafen skall i vis-
sa avseenden preciseras. Ett villkor for av-
skildhet skall vara att atgérden &r nodvéndig
for att de gdrningar som namns i paragrafen
skall forhindras. Med detta avses att girning-
arna inte kan férhindras pa nagot annat sétt.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall en fange
kunna hallas avskild for att det skall vara moj-
ligt att forhindra att fingen allvarligt dventy-
rar nagon annans liv eller hilsa. Bestammel-
sen 6verensstimmer med géllande 3 kap. 9 §
2 mom. 1 punkten LVS. Paragrafens 1 mom.
2 och 4 punkten Gverensstimmer med mot-
svarande punkter i den nuvarande bestimmel-
sen.

Paragrafens 3 punkt skall enligt forslaget
andras sa att anviandning av berusningsmedel
i den nuvarande bestimmelsen skall ersittas
med ett omndmnande av anvidndning av be-
rusningsmedel eller prevention av narkotika-
brott som avses i 50 kap. 1—4 § strafflagen.

Villkoret for placering skall alltjamt vara att
de girningar som ndmns i paragrafen inte kan
forhindras pa nagot annat sitt.

Det foreslas att den allménna principen om
begrinsningar av fangarnas rittigheter som
ocksd ingar i den nuvarande bestimmelsen
skall fogas till 2 mom. Dessutom skall para-
grafen innehélla ett omndmnande av att fang-
ar och deras hilsotillstand skall noggrant iakt-
tas under avskildheten.

En bestimmelse om varaktigheten av av-
skildhet skall enligt forslaget anges i 3 mom.
Enligt den foreslagna allménna principen far
avskildhet inte fortga lingre &n noddvindigt.
Ett beslut om avskiljande skall tas till ny
provning med 30 dygns intervaller i Gverens-
stimmelse med gillande lag.

Det &r i praktiken synnerligen sillsynt att en
fange halls avskild. Bestimmelsen r emeller-
tid nédviéndig, eftersom en finge som ér farlig
for andra fangar eller personalen, dr rym-
ningsbendgen eller fortgdende anvinder rus-
medel, inte kan tillatas bo och vistas tillsam-
mans med andra fangar. Uppritthallandet av
ordningen i fangelset kréver att en fange ock-
sa skall kunna hallas avskild i situationer nar
det dr nédvindigt for forebyggandet av narko-
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tikabrott som avses i 50 kap. 1-4 § strafflagen.

Avskildhet kan i praktiken innebédra av-
skildhet fran andra fingar dygnet runt, varvid
fangens verksamhetsmdgjligheter utanfoér den
egna cellen ar ofta hogst begransade. Om be-
hovet av avskildhet fortgér en langre tid, skall
placering pa sidkerhetsavdelning som avses i 5
kap. 5 § Overvdgas. Pa en sidkerhetsavdelning
kan fangen ges storre verksamhetsmajligheter
utanfor den egna cellen, jamfort med de moj-
ligheter som en avskild fange har.

6 §. Anvindning av maktmedel. Det foreslas
att en bestimmelse om ritten for en tjdnste-
man vid Féangvardsvdasendet att anvinda
maktmedel skall fogas till paragrafen. Den
nuvarande bestimmelsen om maktmedel finns
i2 kap. 11 b § LVS. Emedan maktmedel in-
nebdr ett avsevért ingripande i en persons
grundldggande rittigheter som garanteras i
grundlagen, sdsom personlig integritet och
frihet, foreslas det att den nuvarande bestim-
melsen skall preciseras med héansyn till det
lokala, personella och innehallsmissiga an-
véandningsomradet.

I 1 mom. skall det anges vem har ritt att an-
vinda maktmedel samt var och i vilka situa-
tioner maktmedel skall kunna anvéndas.

Maktmedel skall kunna anvindas av tjéns-
temén vid Fangvardsvisendet.

Ritten att anvdnda maktmedel skall enligt
forslaget ocksa begriansas med hinsyn till om-
radet sé att maktmedel endast skall kunna an-
vindas i fingelset, pa fingelseomradet eller i
dess omedelbara ndrhet eller i verksamhet
som overvakas av Fangvardsviasendet.

Med omedelbar ndrhet avses nidromraden
som kan anses utgéra skyddsomridden och
som gransar till anstaltsomradet. 1 fingelser
som #r beldgna i stider kan ocksa ndromraden
som grinsar till fingelsemuren och som inte
hor till anstaltsomradet anses vara sddana om-
raden. Dessutom kan allménna vigar som 16-
per genom anstaltsomradet eller motsvarande
omraden anses vara sidana omraden.

Maktmedel skall ocksé kunna anvéndas un-
der transport av fangar samt i annan verksam-
het som overvakas av Fangvardsvisendet.
Med transport av fangar avses vid sidan av
forflyttning och transportering av fangar dven
ledsagade permissioner samt andra situationer
ndr fangar avldgsnar sig fran fangelset under
bevakning.
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Med verksamhet som 6vervakas av Fang-
vardsvisendet avses t.ex. arbets- eller syssel-
sittningsplatser dir fingarna arbetar eller del-
tar 1 sysselsdttning utanfor anstalten under
végledning eller 6vervakning av personalen
vid fangvardspersonalen.

I 1 mom. skall det anges att anvidndning av
maktmedel skall hinfora sig till utférandet av
tjidnsteuppdrag. Med detta avses t.ex. att en
tjdnsteman inte skall ha ritt att anvénda
maktmedel under sin fritid, férutsatt att tjans-
temannen inte handlar med st6d av 3 mom. pa
begiran av en tjansteman vid Fangvardsvi-
sendet.

Anvindningen av maktmedel &r inte en
sjdlvstindig befogenhet utan skall alltid hén-
fora sig till skotseln av tjansteuppdrag, nir
andra befogenheter som anges i lag ut6vas.
Maktmedel skall endast kunna anvéndas i si-
tuationer som namns i 1 mom. 1—3 punkten.
De éatgérder som avses i 1 mom. 1 punkten
skall i forsta hand rikta sig mot fangar, och de
atgirder som avses i 2 punkten skall framst
rikta sig mot utomstaende som avses i 17 kap.

Maktmedel skall kunna riktas mot fingar
for vidtagande av diverse kontroll- och
granskningsatgirder och for forhindrande av
att en finge rymmer eller olovligt avldgsnar
sig.
Maktmedel som riktas mot utomstaende
skall kunna anvidndas for utférande av de
tjdnstuppdrag som avses i 17 kap. Sadana
tjidnsteuppdrag dr att forhindra tilltrade till
fingelseomradet, att franta varor eller fore-
mal, att avldgsna en person fran fingelseom-
radet samt att gripa en person. Eftersom det
alltid ar frivilligt for utomstaende att genomga
sikerhetsgranskning och for besokare att ge-
nomgé kroppsvisitation, far sddan granskning
inte utforas med maktmedel.

Att maktmedel skall anvindas som en sista
utvidg medfor att anvéndningen av maktmedel
i allménhet forutsitter motstind. Med mot-
stand avses en persons fysiska, aktiva eller
passiva beteende med vilket en tjdnsteman vid
Fangvardsvisendet forhindras att utfoéra ett
tjansteuppdrag. Ett sddant motstind kan t.ex.
innebéra att nadgon stiller sig i en dérréppning
sd att dorren inte kan stéingas eller att en finge
gor motstand nir han eller hon skall granskas.
Enbart ett verbalt angrepp dr inte motstand,
men hot om vald &r ddremot sadant.
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Enligt 1 mom. 3 punkten skall maktmedel
ocksa kunna anvéndas i syfte att férhindra till-
tride, avldgsna ett hinder eller stanna ett olov-
ligt fordon nir det finns fara for ett brott mot
liv eller hilsa eller ndgon annan farlig hindel-
se.

Dylika situationer grundar sig vanligen pa
skyldighet for en tjansteman vid Fangvards-
visendet att 6vervaka fangarna och de lokaler
som star till fingarnas forfogande enligt 16
kap. 1 § samt skyldigheten for en tjansteman
vid Fangvardsvisendet att inte bevilja ndgon
som saknar behorigt tillstand eller skil tilltra-
de till fingelset enligt 17 kap. 1 §. Bestdm-
melsen kompletterar befogenheterna fo6r en
tjdnsteman vid Fangvardsvisendet vid fore-
byggandet av storande hédndelser, farliga situ-
ationer och brott.

Med stod av bestimmelsen skall det vara
mgjligt att med maktmedel forhindra tilltradet
for utomstadende som med vald eller hot for-
soker tringa in i fingelset. Bestimmelsen
skall ocksa ge en tjansteman vid Fangvéards-
visendet ritt att pa anstaltsomradet eller i dess
omedelbara nérhet stanna en flyktbil som an-
viands vid rymning. Med avldgsnande av ett
hinder avses tex. en situation da en fange eller
en grupp fingar genom att bygga hinder for-
soker hindra tilltrdde for fangvardstjanste-
ménnen till ett bestimt utrymme. Ett hinder
som skall avldgsnas utgors vanligen av ett {6-
remal, som hindrar tilltride till en lokal dir
uppdraget skall utforas. Som typiskt exempel
kan nidmnas en last dorr eller ett fortskaft-
ningsmedel eller ett djur som utgor hindret.

Nér maktmedel anvinds skall de allminna
principerna for utévandet av befogenheter
som avses i 1 kap. 6 § iakttas. Enligt 1 kap. 6
§ 2 mom. skall en tjdnsteman vid Fangvards-
visendet i forsta hand genom rad, uppma-
ningar och pabud uppritthalla ordningen. I 1
kap. 6 § 3 mom. uttrycks principen om minsta
mojliga skada.

For att styra anvidndningen av maktmedel
skall det enligt forslaget i 2 mom. sérskilt an-
ges att maktmedlen skall vara nédvéndiga och
forsvarliga.

Med nodvindighetskravet avses att makt-
medel inte fir anvindas for sdkerhets skull
utan forst om andra medel saknar verkan.
Nodvindighetskravet innebdr ocksd att an-
viandningen av maktmedel skall omedelbart
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avslutas niar motstandet upphor eller situatio-
nen annars kan kontrolleras.

Forsvarligheten kan jamféras med propor-
tionalitetsprincipen. Maktmedlen skall sta i
rimlig och fornuftig proportion till det mal
som skall uppnas genom tjansteuppdraget.
For bedomningen av forsvarligheten skall det
enligt forslaget i paragrafen utfardas en preci-
serande bestimmelse om de omstdndigheter
som skall beaktas nér forsvarligheten beddms.
Den foreslagna bestimmelsen Overensstim-
mer med 27 § 2 mom. polislagen. Nar for-
svarligheten bedoms, skall uppdragets brads-
kande karaktdr och vikt, farligheten av mot-
standet, de tillgdngliga resurserna samt andra
omstindigheter som inverkar pa den Gvergri-
pande bedomningen av situationen beaktas.

Bedomningen av maktmedlens forsvarlighet
kraver en Gvergripande prévning i varje en-
skild situation, varvid uppdragets bradskande
karaktir och vikt, de maktmedel som behdovs
for utforandet av uppdraget och de tillgidngli-
ga resurserna skall utvdrderas. Om det t.ex.
nattetid finns fa anstidllda ndrvarande i fingel-
set och ett tjansteuppdrag, t.ex. granskningen
av en valdsam fange, av denna orsak endast
kan utféras med stringa maktmedel, dr det
andamalsenligt att senareldgga atgirden tills
fangen lugnat sig eller tills det finns flera an-
stéllda tillgéngliga.

Det foreslas att den nuvarande bestimmel-
sen i fingvardsavdelningens foreskrifter om
att endast tjanstemén som pa behorigt sétt ut-
bildats skall fa anvinda maktmedel skall fo-
gas till 2 mom.

I 3 mom. skall befogenheterna fér den som
bitrdder vid anvindning av maktmedel anges.
Bestammelsen overensstimmer i sak med
27 § 3 mom. polislagen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
bitrddandet kunna komma i fraga endast pa
begiran eller med samtycke av en tjansteman
som har ritt att anvinda maktmedel och alltid
krava ledning av ndgon som avses i 1 mom.
Ocksa den som bitrdder skall anvinda makt-
medel pa ett sitt som dr nodviandigt och for-
svarbart med hinsyn till omstdndigheterna.

De som avses i bestimmelsen #r framst
tjanstemén vid Fangvardsvisendet som saknar
utbildning i anvdndningen av maktmedel. En
sadan situation kan uppkomma t.ex. i arbets-
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lokalerna i ett fingelse, dér frimst handled-
ningspersonal ar ndrvarande. Att anlita privat
eller utomstaende hjilp &r endast i exceptio-
nella situationer aktuellt..

7 §. Forfarandet. Paragrafen skall innehalla
bestdmmelser om forfarandet. Beslut om stél-
lande under observation i isolering och avskil-
jande skall fattas skriftligen. Andra sikerhets-
atgérder dr till naturen sddana att beslut inte
alltid kan fattas skriftligen. Aven saddana be-
slut, orsaken till och varaktigheten av atgér-
den, skall dock registreras.

8 §. Beslutanderditt. 1 paragrafen skall be-
stimmelser om beslutanderitt samlas. Beslut
om beldggande med fingsel skall fattas av en
tjdinsteman 1 chefsuppgifter Overvakningen.
Eftersom ett saddant beslut ofta skall fattas
utan dréjsmal, foreslas det att ocksa en tjans-
teman som utfor styrnings- eller Overvak-
ningsuppdrag skall kunna besluta om beldg-
gande med fingsel, om saken inte tal upp-
skov. En sédan situation kan uppkomma t.ex.
under fangtransport.

Den tjdnsteman som svarar for sikerhet
skall besluta om placering under observation
och under observation i isolering. Eftersom
behovet av sddan placering kan uppkomma
efter att den normala tjinstetiden 16pt ut nir
den sédkerhetsansvarige vanligen inte befinner
sig i fangelset, foreslas det att beslutet ocksa
skall kunna fattas av en tjdnsteman i chefs-
uppgifter inom 6vervakningen, om saken inte
tal uppskov.

Beslut om avskildhet skall fattas av fangel-
sedirektoren. Regleringen av befogenheter
overensstimmer med bestimmelserna i nuva-
rande lag.

9 §. Ndrmare bestimmelser. Det foreslas att
ndrmare bestimmelser om verkstillighet av
observation, observation i isolering och av-
skildhet samt redskap for beldggande med
fangsel och f6r anvindning av maktmedel och
om registrering av beslut skall utfirdas genom
forordning av statsradet. Enligt den foreslagna
6 § skall ritten att anvinda maktmedel for-
bindas med utbildning i anvindning av
maktmedel. For att utbildningsbestammelser-
na skall vara sa enhetliga som mojligt foreslas
det att Brottspafoljdsverket skall meddela
nirmare foreskrifter om saken.
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19 kap.  Anmilningar och limnande av

upplysningar

Kapitlet skall enligt forslaget innehéalla be-
stimmelser om de anmilningar som fang-
vardsmyndigheterna kan ldmna till personer
utanfor fangvarden eller till andra myndighe-
ter. Bestimmelser om l&dmnandet av uppgifter
finns ocksa i 3 kap. lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff.
Skillnaden mellan den ndmnda lagen och de
anmélningar som foreslas i detta kapitel &r att
de sistndmnda vanligen inte finns i fang-
vardsmyndigheternas register. En annan skill-
nad &r att de anmilningar som foreslas i 19
kap. vanligen giller enskilda fangar eller hik-
tade, medan bestimmelserna i lagen om be-
handling av personuppgifter vid verkstéllighet
av straff dven gor det mojligt att 1dmna upp-
gifter i méngder. Den ndmnda lagen gor det
ocksa mojligt att 6verldmna uppgifter till and-
ra myndigheter genom teknisk bruksférbin-
delse.

1 §. Anmdlan om egendom, pengar, andra
betalningsmedel och sociala formaner. Pa
grund av narkotikahandeln i fingelserna och
stulna varor som cirkulerar i fingelserna skall
en sdrskild anmilningsskyldighet anges i pa-
ragrafen. Om det med st6d av omstidndigheter
som framkommit i samband med 6vervak-
ningen av fangar eller vid skoétseln av Fang-
vardsvisendets andra uppgifter finns anled-
ning att betvivla att pengar, andra betalnings-
medel eller nagon annan egendom har ett lag-
ligt ursprung, skall saken anmilas till polisen.

Gillande lag saknar bestimmelser om an-
milningsskyldighet. Enligt 2 kap. 6 § 2 mom.
LVS kan otilldtna penningtillgdngar som till-
hor en finge kunna tas i forvar i anstalten,
men lagstiftningen saknar ett bemyndigande
att underritta polisen om pengar, betalnings-
medel eller egendom. Anmiélningsskyldighe-
ten skall uppkomma t.ex. pa grund av innehav
av exceptionella mangder pengar eller egen-
dom eller transaktioner med dessa.

Bestimmelsen #r forbunden med 16 kap.
8 § enligt vilken pengar, betalningsmedel eller
annan egendom skall kunna férvaras atskiljt
tills polisen har fattat ett beslut i fragan.

[ 2 mom. foreslas det en bestimmelse om
anmélan om sociala forméner. Bestimmelsen
ar nodvindig, eftersom det i praktiken upp-
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statt tvivel om fingvardsmyndigheterna kan
gora sddana anmilningar pa eget initiativ.
Anmilan skall goras till den myndighet som
beviljat formanen i avsikt att utreda drendet.

2 §. Anmdlan om innehallet i brev, telefon-
samtal eller andra meddelanden. De grunder
pa vilka ett brev fran eller till en fange fér la-
sas skall anges i 12 kap. 2 §. Forutséttningar-
na for avlyssnande av telefonsamtal skall pa
motsvarande sétt anges i 12 kap. 7 §.

Ifall den information som fatts genom lds-
ning av ett brev eller avlyssnande av ett tele-
fonsamtal dr nodvéndig for forhindrande eller
utredning av ett brott, foreslas det att upplys-
ningar om innehallet i brevet, samtalet eller
annat meddelande skall kunna ldmnas till po-
lisen, ndgon annan férundersékningsmyndig-
het eller aklagaren. Upplysningar skall kunna
lamnas antingen muntligen eller skriftligen.
Kopior av brev eller meddelanden eller in-
spelningar av samtal skall kunna ldmnas till
polisen under samma f6rutséttningar.

3 §. Anmdlan om en fanges hdlsotillstand
och om att fangen avlidit. 1 enlighet med
normalitetsprincipen skall en fanges hilsotill-
stand anmadlas enligt de allmédnna bestimmel-
serna i lagen om patientens stéllning och rét-
tigheter.

Enligt forslaget skall de behoriga myndig-
heterna, en nira anhorig, annan nérstaende el-
ler ndgon annan person som fingen utsett
kunna underrittas om en fange avlidit. Aven
andra dn den som avses i 6 kap. 4 § skall sa-
lunda kunna underrittas. Fér nirvarande an-
ges fragan i 78 § fangvardsforordningen.

4 §. Anmdlan om permission och frigivning.
Den bestimmelse om anmélan till malsdgan-
den eller ndgon annan person som i dag finns
i 2 kap. 12 § LVS skall fogas till paragrafen.
Paragrafen skall enligt férslaget kompletteras
med en bestimmelse om att fangvardsmyn-
digheterna dven skall ha ritt att gora motsva-
rande anmilning till en person gentemot vil-
ken fangen meddelats besoksforbud.

5 §. Anmdlningar till polisen. Alla de be-
stimmelser som fangvardsmyndigheterna kan
lamna till polisen skall samlas ihop i bestim-
melsen. Motsvarande anmélningar skall dven
kunna ldmnas om héktade. Anméilningarna
skall kunna ldmnas péa eget initiativ eller pa
begéran av polisen.

6 §. Anmdlan till dklagaren. Om en fange
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atalas vid en domstol for ett brott for vilket
disciplinstraff tidigare avtjdnats, skall disci-
plinstraffet enligt 6 kap. 15 § strafflagen be-
aktas som avdrag nér straffet bestdms.

For att ett disciplinstraff skall kunna beak-
tas, skall aklagaren i samband med réttegang-
en underrdttas om disciplinstraffet och verk-
stélligheten av straffet.

I 2 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestdmmelse om att en anmélan om de situa-
tioner som avses i 2 ¢ kap. 4 § 3 mom.
strafflagen skall ldmnas till aklagaren. Den
nidmnda paragrafen giller situationer nér
fangar som avtjanar fingelsestraff for en be-
stamd tid eller &r hiktade gor sig skyldiga till
grova brott som avses i 2 ¢ kap. strafflagen. 1
dessa situationer kan domstolen pa aklagarens
yrkande bestdmma att den maximala straff-
langden pa 20 ar som anges i 2 ¢ kap. 4 § 2
mom. strafflagen inte skall tillimpas nér straf-
fen riknas ihop.

7 §. Anmdlan om skotsel av egendom. En
fanges egendom, t.ex. bostad och flyttgods,
kan krdva skotsel som fangen inte sjdlv kan
ordna. Darfor foreslas det att om en fanges
egendom som befinner sig ndgon annanstans
behover skotsel och fangen inte sjdlv kan se
till saken, skall detta anmélas till den myn-
dighet som avses i lagen om formyndarverk-
samhet (422/1999). Bestimmelsen Overens-
stimmer med nuvarande 2 kap. 6 § 3 mom.
LVS.

8 §. Ldmnande av uppgifter till den enhet
som utfor sinnesundersokning. Rittsskydds-
centralen for hilsovarden bestammer enligt 16
§ mentalvardslagen om var en sinnesunder-
sokning skall utforas. Rittsskyddscentralen
har enligt 8 § 1 mom. lagen om rittsskydds-
centralen for hilsovarden (1074/1992) ritt att
pa begdran utan hinder av sekretessbestim-
melserna fa de uppgifter och utredningar som
ar nodviandiga for dess uppdrag av en myn-
dighet. Séalunda &r fangvardsmyndigheterna
forpliktade att ldmna de uppgifter som t.ex.
inverkar pa fangars och hiktades forliggning
och forhallanden, nér réttsskyddscentralen for
hilsovarden begir det. Uppgifter som avser
hiktade kan lamnas i stod av hiktningslagen
16 kap. 1 § 9 punkten. Sddana uppgifter ar
synnerligen viktiga nér det giller att vid pla-
ceringen tillrdckligt beakta den démdes rym-
ningsbendgenhet och andra faktorer som pa-
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verkar sékerheten vid utférandet av sinnesun-
dersdkningen.

Att lamna sadana uppgifter kraver enligt
gillande lag emellertid att rittsskyddscentra-
len for hidlsovarden begir det. Att uppgifter
som enbart grundar sig pd en begdran ldmnas
ar inte alltid nog. Fangvardsmyndigheterna ar
ofta medvetna om omsténdigheter som &r vik-
tiga for ostord verkstillighet av en sinnesun-
dersokning skall s#kerstillas. Aven sidker
verkstillighet av hiktning, sdkerstidllandet av
straffverkstillighet och sdkerheten for den
som undersoks eller annan person kriver att
fangvardsmyndigheterna och polisen har ritt
att pa eget initiativ lamna uppgifter och utred-
ningar som giller fragor som uppfattas som
viktiga. Sadana utredningar skall kunna ges
forutom direkt till réttsskyddscentralen for
hilsovarden i samband med placeringen &ven
direkt till den enhet som utfér sinnesunder-
s6kningen. Darfor foreslas det att en uttryck-
lig bestimmelse om saken skall fogas till la-
gen.

9 §. Anmdlan om person- och egendoms-
skador. Bestimmelsen om anmilan om per-
son- och egendomsskador ar ny. Den 6verens-
stimmer med 49 § polislagen.

Enligt 1 mom. skall en tjansteman vid
Féngvardsviasendet utan dréjsmal underritta
fangelsedirektoren eller ndgon annan férman
om person- eller egendomsskador som upp-
kommit vid utférandet av tjansteuppdrag. En
undersokning av hidndelsen som avses i 15
kap. 10 § skall genomforas.

Skador som uppkommit i samband med
tjdnsteuppdrag skall anmilas oavsett om det
finns en klar kausalitet mellan tjansteuppdra-
get och skadan som f6ljde. En omfattande
anmélningsskyldighet skall gora det ldttare att
senare utreda oklara fall och situationer och
klargora eventuella ersittningsansprak.

I sammas moment skall det foreskrivas att
det i samband med personskador skall ses till
att den skadade utan drojsmal skall fa den for-
sta hjdlp och vard som han eller hon behéover.
Den som meddelar att han eller hon skadats
pa grund av en atgird skall utan ono6digt
droéjsmal ordnas en mojlighet att bli undersokt
av en ldkare eller sjukskotare.

De kostnader som orsakas av de atgdrder
som avses i 1 mom. skall betalas med stats-
medel.
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10 §. Rdtt att fortiga uppgifter. 1 géllande
lagstiftning finns det inga bestimmelser om
ritten for en tjdnsteman vid Fangvardsvésen-
det att skydda identiteten av sin informations-
killa. Med uppgifter som grundar sig pa tips
avses 1 bestimmelsen endast grundldggande
uppgifter om planerade eller redan begéngna
brott. Rétten att fortiga uppgifter skall dér-
emot inte ticka detaljerad information, dvs.
de berittelser om planerade eller redan be-
gangna brott som kan anses utgora egentliga
bevis. Det skulle ga daligt ihop med stédllning-
en for en tjdnsteman vid Féngvardsvisendet
att han eller hon hade ritt att fortiga detaljera-
de uppgifter om brott. Avsikten med bestdm-
melsen dr endast att gora det mojligt for fing-
varden att fa tips om den brottslighet som
dger rum eller planeras i fangelserna sa att
ordningen i fingelset skall kunna garanteras.
Avsikten dr inte att fingvardsmyndigheterna
med stod av denna bestimmelse skall borja
utfora egentliga brottsutredningar eller skaffa
bevis. Detta skall alltjamt vara en uppgift for
polisen.

Féngar som har information om t.ex. drog-
handeln i ett fangelse lamnar vanligen sina
upplysningar bara om berdttarens andel i
brottsutredningen kan hallas hemlig. Orsaken
till detta dr vanligen fruktan for himndatgir-
der.

Med hinsyn till ordningen och sdkerheten i
ett fingelse ar det 4 andra sidan viktigt att
dven fortrolig information kan skaffas f6r att
man skall kunna vidta de atgirder som infor-
mationen krdaver. Om sekretessen for fortrolig
information inte kan lovas, &dventyras till-
gangen till information om brottsligheten i
fingelset.

Den foreslagna bestimmelsen skall endast
gillas tips som hérstammar fran fangar. Det
skall naturligtvis inte finnas nagon ritt att for-
tiga uppgifter, om likartad information ldmnas
t.ex. av en arbetskamrat eller eventuellt av en
helt utomstaende. Garningar kan i sig samti-
digt begas eller planeras bade i ett fingelse
och utanfor. Den féreslagna bestimmelsen
innehaller inte en sddan avgransning.

Enligt 1 mom. skall en tjdnsteman vid
Fangvérdsvisendet inte som vittne eller an-
nars som utfrigad vara skyldig att avsloja
identiteten av den som f6rtroligt ldmnat ho-
nom eller henne upplysningar i tjénsten.
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Bestimmelsen Overensstimmer med be-
stimmelsen i 44 § 1 mom. polislagen om po-
lisens ritt att fortiga uppgifter, men den skall
vara mera begrinsad med hinsyn till tillimp-
ningsomradet. Tillimpningsomradet for be-
stimmelsen skall endast begrinsa sig till iden-
titeten hos den som ldmnat upplysningarna.
Det skall dock forutsdttas att upplysningar
lamnats om ett brott som enligt lagen medfor
minst fyra ars fingelse eller om narkotikabrott
som avses i 50 kap.1—4 § strafflagen.

Samtycke undanr6jer den ritt att fortiga
uppgifter som avses i bestimmelsen, emedan
denna ritt grundar sig pa skydd av den som
lamnat tipset, vilket uppenbarligen inte be-
hovs nédr samtycke givits. Samtycke skall
kunna ges antingen nér tipset meddelas eller
senare. Samtycket skall emellertid vara ut-
tryckligt, och far sdledes inte hérledas frén
t.ex. de forhallanden som radde nir tipset
gavs. Det skall inte heller finnas nagon ritt att
fortiga uppgifter ndr det &r uppenbart att den
fara som avses i paragrafen inte finns.

I 2 mom. skall det anges att en domstol av
synnerligen végande skidl kan bestdmma att
identitet skall rojas, om aklagaren utfor atal
for ett brott som kan leda till sex érs fangelse
eller ndgot dnnu stringare straff. Rétten att
hemlighélla identiteten av informationskéllan
skall dock dven vid en rittegdng vara absolut,
om réjandet av identiteten uppenbarligen all-
varligt dventyrar sidkerheten fér den som lam-
nade upplysningarna eller for hans eller hen-
nes nirstaende.

Motsvarande bestimmelse finns i 44 §
2 mom. polislagen.

11 §. Beslutanderditt. Eftersom anmélningar
och upplysningar ldmnas till andra myndighe-
ter och utomstaende, skall fangelsedirektéren
i forsta hand ha ritt att besluta om ldmnandet
av dem. Enligt forslaget skall fingelsedirekto-
ren eller, pa férordnande av direktéren, den
tjdnsteman som svarar for sékerhet besluta om
att anmilningar och upplysningar skall 1dm-
nas.

12 §. Ndrmare bestimmelser. Nirmare be-
stimmelser om anmélningar och ldmnande av
upplysningar skall utfirdas genom forordning
av statsradet.
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VI AVDELNINGEN. OVRIGA BESTAM-
MELSER
20kap.  Andringssokande

1 §. Rdtt att anfora besvdr hos tingsrditten.
Enligt 1 mom. skall fingarna ha rétt att hos
tingritten soka dndring i beslut som giller for-
lust av avtjanad tid och senareldggning av
villkorlig frigivning.

Den foreslagna bestammelsen skall vara
mera begrdnsad med avseende pa tillimp-
ningsomradet dn den nuvarande mojligheten
att soka dndring hos tingsritten enligt 7 kap. 1
§ LVS. Andring skall kunna sékas hos tings-
ritten endast i beslut som paverkar langden av
strafftiden i fingelse. I alla Gvriga beslut skall
andring sokas enligt bestimmelserna om for-
valtningsprocess.

Paragrafens 2 mom. skall innehélla en hén-
visningsbestimmelse enligt vilken bestdm-
melser om yrkande pa rittelse hos direktéren
for regionfingelse skall finnas i 9§ och anfo-
rende av besvirs hos forvaltningsdomstolen 1
12 §.

2—8 §. Bestammelserna i 20 kap. 2—8 §
fingelselagen skall behandla behoriga dom-
stolar, anférande av besvir, stillande av ny
tidsfrist, besvdrens inverkan pa verkstillighe-
ten, beslutsfattarens skyldigheter, huvudfor-
handlingen vid tingsrétten och besvérsforbud.
Bestammelserna Overensstimmer innehélls-
missigt med gillande 7 kap. 2—8 § LVS
(580/2001, 257/2002 och 271/2002). Innehal-
let i den géllande lagen presenterades i 2.1.4.
punkten i den allménna motiveringen.

Rdittelseyrkande

9 §. Arenden som dr foremal for cindrings-
sokande. De beslut i1 vilka fangarna kan yrka
réttelse hos direktoren for regionfingelset
skall uppraknas i 1 mom.

Rattelseyrkande skall vara mojligt i beslut
som giller uppskov med straffverkstéllighet
och aterkallande av uppskov. Ett beslut om
uppskov inverkar direkt pé inledandet av
strafftiden och giller dérfor viktiga réttigheter
och skyldigheter for den domde. Uppskov
med verkstillighet av hilso- eller andra skil,
aterkallande av uppskov och uppskov med
forvandlingsstraff i fangelset 4r sddana beslut.
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Enligt 1 mom. 2 punkten skall réttelse kun-
na yrkas i beslut om om intagning av barn till
en fange i fingelset enligt 4 kap. 10 §. Det
giller ett viktigt beslut fran fangens synpunkt,
ett beslut som péaverkar innehallet i straffverk-
stdlligheten samt forhéallandet mellan forédlder
och barn.

Det skall vanligen inte vara mojligt att yrka
rittelse 1 beslut som giller placeringen av
fangar i1 fingelser. Avskilt boende pa egen
begiran som anges i 5 kap. 3 § &r ett undan-
tag. Med detta avses i praktiken fangar som
for sin egen sédkerhet vill bo avskilda fran
andra fangar. Eftersom sikerhet dr en viktig
grundldggande rittighet som skyddas av 7 § 1
mom. grundlagen, skall fingar kunna yrka
réttelse 1 beslut som innebdér att de forvégrats
mojligheten att bo avskilt.

Det skall ocksa vara mojligt att yrka rittelse
i beslut om placering pa sdkerhetsavdelning.
Placering pé sikerhetsavdelning innebdr en
ytterligare begrinsning av en fanges frihet
och grundldggande rittigheter jamfort med
vad som annars dr nodvéandigt for verkstéillan-
de av frihetsberdvandet. Darfor dr det nod-
vandigt att mojligheten att f& saken prévad
genom rittelseforfarande skall sikerstillas.
Det skall ocksa vara mojligt att yrka rittelse i
beslut om forflyttning av fangen fran Oppen
anstalt till slutet fangelse, men rittelseyrkan-
det skall enbart kunna stillas i friga om séda-
na forflyttningar, som grundar sig pa 6 kap. 2
§ 1 mom. 1—3 punkterna fingelselagen.

Det skall inte vara mojligt att yrka réttel-
se i beslut om basvard och boende. En fange
skall ddremot som i dag kunna anfora forvalt-
ningsklagan.

I beslut som giller fingars deltagande i
verksamhet skall inte kunna yrkas rittelse nér
det giller placering i verksamhet i fingelse el-
ler utanfor fiangelset. I beslut som giller inne-
hav av egendom och anvindning av pengar
som avses i paragrafen skall rittelse kunna
yrkas. For den enskilda fangen giller det be-
slut som tangerar skyddet av egendom som
tryggas i grundlagen. Med hénsyn till dessa
finns det ett behov av rittsskydd. Men det
skall inte finnas mojlighet till att yrka rittelse
nér det géller de beslut som avses i 9 kap. 4 §
3 mom. och som pa ett allmént plan begriansar
anvindningen av pengar och andra betal-
ningsmedel i ett slutet fingelse eller pad en
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fangelseavdelning. Fragan skall enligt 9 kap.
9 § fingelselagen avgoras av direktéren for
regionfingelset.  Forvaltningsklagan  skall
kunna anfoéras 6ver sadana beslut.

Enligt 1 mom. 6 punkten skall det vara moj-
ligt att yrka rittelse i beslut om kvarhéllande
av brev eller postforsdndelser.

I 1 mom. 7 punkten skall det finnas be-
stimmelser om yrkande av riéttelse i beslut om
besdksforbud.

I beslut om permission skall det vanligen
inte kunna yrkas réttelse Enligt 1 mom. 8
punkten skall rittelse dock kunna yrkas i be-
slut om permission som beviljas av nagot
synnerligen viktigt skédl. Bestdimmelser om
sadana permissioner skall finnas i 14 kap. 5 §.
Da skall det finnas ett exceptionellt permis-
sionsbehov som accentueras av den absoluta
formuleringen i lagen. Permission av nagon
synnerligen viktig anledning skall beviljas nér
villkoren uppfylls.

Enligt 1 mom. 9 punkten skall det vara moj-
ligt att yrka rittelse i de disciplinstraff som
avses i 15 kap. 4 § 1—3 punkten och som &ar
varning, forlust av réttigheter och straff i en-
rum. [ dagens ldge kan dessa disciplinstraff
overklagas hos tingsritten.

Det skall inte vara mojligt att yrka rittelse i
beslut som giller granskning av fangar och
anstaltslokaler och som skall anges i 16 kap.
och i beslut som giller granskning av andra
personer och som anges i 17 kap. Granskning
ar vanligen en engéangsatgird som de facto
inte kan dndras genom rittelse. Det dr fallet
t.ex. ndr nadgon och dennes medforda saker
granskas. Kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning av fangar motsvarar & andra sidan de &t-
girder som anges i tvangsmedelslagen och
som inte kan Gverklagas.

Av samma skil skall det inte vara mojligt
att yrka rittelse i beslut om sikerhetsatgirder
och maktmedel som anges i 18 kap. Enligt 1
mom. 9 punkten &r avskiljande enligt 18 kap.
5 § emellertid ett undantag. Det &r ett beslut
som liknar placering pa sikerhetsavdelning
och som medfor att réttigheterna for en fange
visentligen begridnsas. Den omsténdighet att
avskildheten ofta &dr langvarig talar ocksa for
att yrkande av rittelse skall vara mojligt.

Dirtill skall det vara mojligt att yrka rittelse
i beslut som giller dterkallande av &vervakad
frihet pa prov enligt 2 ¢ kap. 8 § strafflagen.
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Aven i detta fall giller det beslut som visent-
ligen inverkar pé innehallet i straffverkstillig-
heten. Aterkallande av 6vervakad frihet pa
prov for langtidsfangar som anges i de fore-
slagna 10 och 12 § i 2 ¢ kap.strafflagen skall
det ddremot inte kunna yrkas rittelse i. Det
beror pa att dterkallande kan leda till ny prov-
ning av frigivning som enligt forslaget till lag
om forfarande vid frigivning av langtidsfang-
ar (/) skall dga rum vid Helsingfors hovritt

I 2 mom. skall det anges att &ven besoka-
re hos fangar skall ha mojlighet att yrka rit-
telse i beslut om besoksforbud.

10 §. Rdittelseyrkande. Enligt paragrafen
skall rittelseyrkande anforas skriftligen inom
en vecka efter att beslutet med rittelseanvis-
ning delgivits fangen. Tidsfristen pa en vecka
skall vara densamma som ndr det géller be-
sviar hos tingsritten. Rittelseyrkandet skall
sindas till den myndighet som fattat beslutet.

11 §. Beslutet med anledning av rdittelseyr-
kande. 1 1 mom. skall det anges att beslut om
réttelseyrkande skall fattas av direktéren for
regionfangelset. Detta giller ockséd de beslut
om uppskov med och é&terkallat uppskov med
fingelsestraff eller férvandlingsstraff som en-
ligt den foreslagna 2 kap. 10 § skall fattas av
utmétningsmannen.

Rittelseyrkanden skall enligt 2 mom. be-
handlas i bradskande ordning.

I 3 mom. skall det finnas en hdnvisningsbe-
stimmelse. I den skall det konstateras att be-
stimmelserna i foérvaltningslagen (434/2003)
annars skall iakttas vid behandlingen av dren-
det.

12 §. Anforande av besvdr. Enligt 1 mom.
skall @ndring i beslut av regionfingelsets di-
rektor fa sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen. Besvér skall anforas hos den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets di-
rektoren for regionfangelset fattade beslutet.

Nar Brottspafoljdsverket fattar det beslut
som overklagas, skall besviren anforas hos
Helsingfors forvaltningsdomstol utan det for-
farande som iakttas vid réttelseyrkande.

I 3 mom. skall det anges att besviren skall
anféras inom 14 dagar efter delgivandet. Det-
ta overensstimmer med tiden for dndringsso-
kande i bl.a. mentalvardslagen.

13 §. Rdittelseyrkandenas och besvdrens in-
verkan pa verkstdilligheten. 1 paragrafen skall
det pd motsvarande sétt som i den féreslagna
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5 § finnas bestimmelser om hur rittelseyr-
kande och besvir inverkar pa verkstillighe-
ten. Fragan skall avgoras av en behorig be-
svérsinstans.

14 §. Behandling av besvdr i forvaltnings-
domstolen. Enligt 1 mom. skall forvaltnings-
domstolen vid behandling av besvér vara be-
slutfor nar en ledamot 4r nédrvarande. Om en-
hetlig rdttskipning kriaver det, kan arendet
hinskjutas till plenarsammantriadet eller det
forstarkta sammantradet enligt 16 § forvalt-
ningsprocesslagen (430/1999). Besviren skall
behandlas i braddskande ordning vid forvalt-
ningsdomstolen.

I 2 mom. skall det anges att dndring i for-
valtningsdomstolens beslut inte far sdkas ge-
nom besvir. Bestimmelserna i forvaltnings-
processlagen skall i 6vrigt iakttas vid behand-
ling av drendet.

15 §. Rdittshjdlp. Fangar kan beviljas ritts-
hjélp enligt bestimmelserna i réttshjdlpslagen
(257/2002), nir ett drende som angesi 1 och 9
§ behandlas. Pa ett sitt som avviker fran be-
stimmelserna i 1 § réttshjdlpslagen skall be-
slut om beviljande av rittshjélp inte fattas av
en ritthjdlpsbyra utan av en domstol. En
fange behover inte heller presentera den ut-
redning av sina ekonomiska forhéllanden som
avses i 10 § 1 mom. réttshjdlpslagen.

16 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
skall det anges att ndrmare bestimmelser om
rattelseyrkande skall utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

21 kap.  Frigivning

1 §. Bestimmande av tidpunkten for frigiv-
ning av en fange. Bestimmelser om frigivning
av fangar fran fangelser skall finnas i 1 mom.
En fange skall friges fran fangelset pa den sis-
ta dagen av fangelsetiden. Féngelsetiden skall
for varje enskild finge bestimmas separat en-
ligt den grund for frigivning som avses i 2 ¢
kap. strafflagen samt reglerna foér bestim-
mande av strafftiden enligt 3 kap. fangelsela-
gen.

I normala situationer skall villkorlig frigiv-
ning enligt bestimmelserna i 2 ¢ kap. straffla-
gen dga rum nir en finge avtjdnat hilften el-
ler tva tredjedelar av straffet. Aven den som
avtjanar livstids fingelse kan enligt 2 ¢ kap.
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strafflagen villkorligt friges. Overvakad frihet
pa prov som eventuellt beviljats en fange skall
inrdknas i fangelsetiden, dven om fangen har
placerats utanfor fingelset.

Den foreslagna bestimmelsen #ndrar nuva-
rande praxis enligt vilken fangen friges dagen
efter den sista dagen av fangelsetiden.

I 3 mom. skall det enligt forslaget finnas en
hénvisningsbestimmelse i vilken det skall
konstateras att bestimmelser om villkorlig
frigivning och 6vervakad frihet pa prov skall
finnas i 2 ¢ kap. strafflagen och om benadning
i grundlagen.

2 §. Beslutanderditt. Paragrafen skall enligt
forslaget innehélla bestimmelser om fang-
vardsmyndigheternas behorighet nér villkorlig
frigivning av fangar avgors. Dessutom be-
stims Kriminalvardsvésendets ansvar for att
overvakningsplanerna for fingar gors upp.

3 §. Ndrmare bestimmelser. Narmare be-
stimmelser om meddelande av foreskrifter
skall enligt forslaget fogas till paragrafen. Be-
stimmelser om 6vervakad frihet pa prov skall
finnas i 2 c kap. strafflagen. Strafflagen inne-
haller vanligen inte nagra bestimmelser om
bemyndigande att meddela foreskrifter om
verkstéllighet, varfor en bestimmelse om det-
ta skall enligt forslaget fogas till fingelsela-
gen. Dessutom skall bestimmelsen framst till-
lampas av fangvardsmyndigheterna. Narmare
bestdmmelser om 6vervakning och verkstil-
lighet av Overvakad frihet pa provsamt be-
stimmandet om fingelsetiden och tidpunkten
for frigivningen skall enligt den foreslagna
paragrafen utfirdas genom forordning av
statsradet. Narmare foreskrifter frigivningen
av en skall meddelas av Brottspafoljdsverket.

22 kap.  Ikrafttridande- och dvergangs-

bestimmelser

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser
skall inga i 22 kap.

1 §. Ndrmare bestimmelser om verkstdllig-
het. Ett regelverk om bemyndigande att med-
dela foreskrifter om verkstillighet som &r
nodvindiga for verkstillighet av lagen skall
enligt forslaget fogas till paragrafen. Sadana
bestimmelser skall utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

2 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen skall den
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dag da lagen trédder i kraft anges. Lagen fore-
slas trdda i kraft sex manader efter att den an-
tagits och stadfists.

3 §. Overgangsbestimmelser. Enligt en be-
stimmelse som enligt forslaget skall fogas till
1 mom. skall fingelselagen inte i regel tillim-
pas pa beslut som fattats innan lagen tradde i
kraft. Med detta avses t.ex. de beslut om pla-
cering i fiingelser eller pa fingelseavdelningar
eller forflyttning av fingar som fattats innan
den nya lagen tritt i kraft. Aven beslut som
giller civilt arbete, tillstand till studier eller
deltagande i nidgon annan sysselséttning och
som fattats med stéd av LVS skall alltjamt
vara giltiga trots att fangelselagen tritt i kraft.
Detsamma giller den s.k. L-tiden som berik-
nats utifran ldngden av strafftiden och permis-
sioner som beviljats med stéd av den, om en
finge beviljats ett sadant tillstind medan LVS
var giltig. Den gillande lagstiftningen vid tid-
punkten for beslutsfattandet skall dven tillam-
pas pa besoksforbud som meddelats innan
fangelselagen tradde i kraft.

De skyldigheter som av den nya lagen med-
for och de tidsfrister som bestdms i lagen
géller emellertid dven tillstind som beviljats
och beslut som fattats med stéd av LVS. Den
nya lagen skall saledes tillimpas, om ett be-
slut skall omprévas pa grund av brott mot till-
standsvillkoren, nya omstindigheter som
framgatt i fragan eller av ndgon annan mot-
svarande anledning. En sidan situation upp-
kommer t.ex. om en fange bryter mot de vill-
kor f6r rusmedelsfrihet som stillts i en 6ppen
anstalt eller mot permissionsvillkoren. Med
utsatt tid avses t.ex. de sdkringsatgdrder som
skall tas upp pa nytt med bestimda interval-
ler. En sadan atgdrd &r t.ex. avskiljande av en
fange enligt 3 kap. 9 § LVS.

Eftersom disciplinsystemet i forslaget till
fangelselag #r lindrigare 4n i géllande lag,
skall bestammelserna i fingelselagen i regel
iakttas enligt principerna av den lindrigare la-
gen vid uppritthéllandet av disciplin, oavsett
om en ordningsforseelse dgt rum innan féng-
elselagen tritt i kraft. Disciplinbestimmelser-
na i den upphévda lagen skall dock tillimpas
om ett disciplinstraff paforts innan fingelse-
lagen trddde i kraft. For tydlighetens skull
skall en uttrycklig bestimmelse om saken fo-
gas till 1 mom.

Forutséttningarna for uppskov med verkstil-
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lighet skall i ndgon mén skérpas nér fingelse-
lagen trader i kraft. I 1 mom. f6reslas det dér-
for dven en bestdimmelse om att tidpunkten
for anhingiggorandet av ansdkan om uppskov
skall avgora hur lagen tillampas.

I 2 mom. skall det enligt forslaget finnas en
overgangsbestimmelse om planen for straffti-
den. Emedan en sadan plan innan fingelsela-
gen tritt i kraft endast gors upp for fangar
som avtjdnar fingelsestraff som overskrider
tva ar, skulle ikrafttridandet innebéra att det
vore nodvindigt att gora upp en plan for flera
tusen fangar.

Avsikten &r att placeringsenheternas verk-
samhet och en mera heltickande planldggning
av strafftiden skall startas forst nér fangelse-
lagen trader i kraft. Darfor skall 6vergangsbe-
stimmelsen enligt forslaget innehélla ett ut-
tryckligt omndmnande av att bestimmelserna
om planen skall tillimpas pé de fingelsestraff
som skall verkstillas efter att den foéreslagna
lagen trdtt i kraft. Med detta jamstills ocksa
situationer nidr en fange som redan befinner
sig i ett fangelse skall avtjana nya straff. Den
foreslagna bestimmelsen medfor ocksd att
andra bestdimmelser i lagen som stdller som
villkor for forflyttning, placering eller féorma-
ner att ett tillstind eller nimnda atgéird skall
grunda sig pa en plan for strafftiden inte hel-
ler skall forhindra att beslut om forflyttning
eller tillstdnd fattas i de situationer nér ingen
plan for strafftiden gjorts upp for fingen. Den
foreslagna dvergangsbestimmelsen skall dock
inte forhindra att en plan gors upp for en
fange om det med hénsyn till t.ex. fangens
omstiandigheter och straffets lingd dr motive-
rat och om fangen samtycker.

I 2 mom. skall det enligt forslaget dven fin-
nas en uttrycklig foreskrift om hur fangarnas
andringss6kande skall bestimmas. En rittel-
se- eller besvirsanvisning skall enligt forsla-
get till fingelselag ges ndr det giller beslut
som en fange har ritt att soka rittelse i eller
overklaga. Ett regelverk om 6vergangen skall
enligt forslaget darfor dven fogas till paragra-
fen. Bestdmmelserna om #ndringssokande i
fangelselagen skall tillimpas da dndring soks
i sadana beslut som fattats efter att fangelse-
lagen trétt i kraft.

[ den regeringsproposition som géller re-
formen av Fangvardsvisendets organisation
och verksamhetsmetoder och som avses i
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fangelselagen och i 6.1 punkten ovan i den
allmidnna motiveringen har begreppet “straff-
anstalt” slopats och ersatts med begreppet
“fingelse”. I 3 mom. foreslas det en fortydli-
gande bestimmelse om att omndmnandet av
straffanstalter i andra lagar eller forordningar
skall syfta pa fingelse efter lagens ikrafttri-
dande.

Den sedvanliga bestimmelsen enligt vilken
de atgédrder som lagen forutsitter far vidtas
innan lagen trader i kraft skall enligt forslaget
fogas till 4 mom.

1.2. Hiktningslagen

Lagens rubrik. Den foreslagna lagen giller
verkstillighet av hdktning i fingelser och i1
forvaringslokaler som uppritthélls av polisen.
Det foreslas att lagens rubrik skall vara hakt-
ningslagen, eftersom namnet ar kort och tyd-
ligt, och samtidigt dven beskriver innehallet i
forfattningen.

I lagen skall de hiktades rittigheter och
skyldigheter enligt forslaget anges mera pre-
cist och tydligt &n i nuvarande lag. Regelver-
ket skall i flera avseenden Overensstimma
med bestimmelserna om rittigheterna och
skyldigheterna for fangar som avtjdnar fang-
elsestraff. Avvikelser fran bestimmelserna
om domda fangars réttsliga stillning skall go-
ras ndr det dr motiverat med hénsyn till for-
modan om oskuld eller sikerstéllandet av syf-
tet med verkstilligheten av hiktningen.

Overgripande bestimmelser om de héiktades
réttsliga stillning skall enligt forslaget fogas
till lagen, dven om de Overensstimmer med
bestdmmelserna i fangelselagen. Detta d&r mo-
tiverat emedan det r lattare for de hiktade att
ta reda pa grunderna for sina rittigheter och
skyldigheter nir bestimmelserna dr samlade i
en och samma lag. Detsamma géller besdkare
hos de hiktade och de hiktades rittsbitrdden.
En lag som skrivits med hinvisningsbestim-
melser dr ocksa lagtekniskt problematisk.

Det dr dock inte motiverat att den foreslag-
na lagen skall innehalla bestimmelser om re-
gionfingelser, fingelser, utévandet av fang-
vardstjdnsteminnens befogenheter, bestim-
melser om behorighet eller andra motsvarande
fragor genom vilka en fangvardsmyndighet,
ett regionfingelse eller ett fingelse pafors
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skyldighet att ordna nadgon verksambhet. I detta
avseende skall en hénvisning till fingelsela-
gen fogas till lagen.

I AVDELNINGEN. ALLMANNA BE-
STAMMELSER

1 kap. Allménna principer for verk-

stillighet av hiiktning

1 §. Tillimpningsomrade. Lagen skall till-
lampas pa forlusten av frihet for de som hék-
tats av en domstol, dvs. pa verkstillighet av
hiktning.

I dagens lidge forvaras de hiktade bade i
fangelser och i férvaringslokaler som uppratt-
halls av polisen. Enligt 2 kap. 1 § skall de
hiktade alltjamt pa vissa villkor kunna forva-
ras i polishdkten. Hiktningslagen skall dock
inte tillimpas i polishidkten, emedan verkstal-
lighet av hiktning i polisens forvaringslokaler
skall sarskilt regleras i den lag om behandling
av personer i férvar hos polisen ( /) som av-
ses 1 6.1. punkten i den allménna motivering-
en.

Det &r relativt vanligt att den som avtjénar
fangelsestraff eller forvandlingsstraff for bo-
ter hiktas for nagot nytt brott. For ndrvarande
bestdms dessa fangars rittsliga stdllning i 18 §
lagen om rannsakningsfingelse. Den nuva-
rande bestimmelsen &r med hansyn till till-
lampningsomradet oklar.

Sasom det ovan i den allménna motivering-
en konstaterats, dr den rattsliga stillningen for
hiktade och domda fangar delvis olikartad,
och deras rittigheter och skyldigheter skiljer
sig fran varandra. Enligt formodan om oskuld
som géller hiktade skall behandlingen av dem
innehélla mindre begriansningar. Deras rittig-
heter skall delvis vara mera omfattande &n rt-
tigheterna for domda fangar.

A andra sidan medfor syftet med hiktning-
en eller sikerstidllandet av forundersokningen
och rittegdngen att de hiktades rittigheter
och férmaner kan begrinsas under forunder-
sokningen. Eftersom det géller fangarnas rat-
tigheter och begrinsning av dem, foreslas det
att lagen exakt skall ange i vilka hidnseenden
det dr fingelselagen och i vilka hidnseenden
det dr hdktningslagen som skall tillimpas i
sadana situationer.
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I 2 mom. skall det enligt forslaget bestdm-
mas att fingelselagen i regel skall tillimpas
pa de hiktade som samtidigt avtjdnar fangel-
sestraff eller forvandlingsstraff for boter. Sa-
kerstéllandet av syftet med hiktningen leder
dock till att rdttigheterna och skyldigheterna
for fangar som avtjdnar fingelsestraff eller
forvandlingsstraff for boter och som samtidigt
ar hiktade i nagra avseenden avviker fran rat-
tigheterna och skyldigheterna for fangar som
enbart avtjdnar fangelsestraff. Foreskrifter om
vilka bestimmelser i den foreslagna lagen
som i sddana situationer skall tillimpas skall
enligt forslaget fogas till 2 mom.

Enligt 2 mom. skall en siddan fange inte
kunna placeras i en 6ppen anstalt (2 kap. 1 § 2
mom.) och fangen kan inte heller fa tillstind
att delta i verksamhet som ordnas utanfor an-
stalten (4 kap. 1 § 3 mom.). Enligt den fore-
slagna bestdimmelsen kan en hiktad beviljas
permission endast av nagot synnerligen vik-
tigt skal (9 kap. 9 §).

Dessutom skall de hiktades kontakter utan-
for fangelset kunna begrdnsas om saddana kon-
takter kan dventyra syftet med héktningen (1
kap. 18 b § tvangsmedelslagen). Sadana be-
gransningar kan ocksa omfatta fritidverksam-
het (7 kap. 1 §), deltagande i religiosa sam-
mankomster (7 kap. 2 §), brevvixling (8 kap.
1 §), anvdndning av telefon (8 kap. 6 §) och
besok (9 kap. 1 §) samt kontakter med mass-
medier (9 kap. 6 §) och beskickningar (9 kap.
7 §). Eftersom sadana begrinsningar skall di-
rekt bestdimmas enligt den foreslagna 1 kap.
18 b § tvangsmedelslagen, foreslds det inga
sarskilda hanvisningar till dessa paragrafer.

A andra sidan skall sidana fingar ha en
mera omfattande ritt 4n andra att anvinda te-
lefon och hélla kontakt med ett rittsbitrade (8
kap. 6 §).

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till
sitt innehall i huvudsak innehallet i géllande
18 § lagen om rannsakningsfangelse.

Enligt 19 § 2 mom. i den nuvarande lagen
skall lagen om rannsakningsfiingelse dven till-
lampas pa den som av andra skl forlorat sin
frihet, om inte ndgot annat foljer av de rele-
vanta bestimmelserna. Som de grupper som
avses i 19 § 2 mom. nidmndes i motiveringen
till regeringspropositionen (RP 239/1972 rd)
tredskande vittnen och géldenérer, de som ta-
gits i forvar pa grund av berusning eller 16s-
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driveri, omhéndertagna utldnningar och de
som tagits i forvar for att 6verlamnas till ett
annat land eller for straffverkstéllighet till ett
annat nordiskt land pa grund av ett brott.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse som
overensstimmer med 19 § 2 mom. lagen om
rannsakningsfingelse och som anger att lagen
skall tillimpas dven pa behandling av den
som forlorat sin frihet med st6d av nagon an-
nan lag, om sidana personer forvaras i ett
fangelse. 1 géllande lagstiftning finns sddana
specialbestimmelser i rittegangsbalken och
konkursstadgan (31/1868).

Enligt 17 kap. 37 § rittegangsbalken kan
ritten genom hogst sex manaders fingelse
tvinga ett tredskande vittne att uppfylla sin
plikt. Enligt 17 kap. 36 § rittegangsbalken
(690/1997) far den som forordnats att hdmtas
till rittens sammantride tas i forvar dagen in-
nan transporten borjar. Berovandet av ett vitt-
nes frihet far inte fortgd ldngre #n tre dagar,
transporten inkluderad.

Bestammelser om tredskande géldenirer
finns i 18 § konkursstadgan (820/1990). En-
ligt denna bestdmmelse skall en gidldendr som
tredskas vid faststdllande av en forteckning
over hans eller hennes bo eller vid uppgivan-
de av boet domas till fingelse tills han eller
hon har uppfyllt sin plikt. I den utstrackning
sadana personer befinner sig i ett fingelse,
skall bestimmelserna i den foreslagna lagen
tillampas pa dem.

Den nuvarande lagen om rannsakningsféng-
else skall i tillimpliga delar dven iakttas vid
behandling av personer som anhallits som
missténkta for ett brott. Den foreslagna lagen
om behandling av personer i férvar hos poli-
sen skall ocksé tillimpas pa de anhallna, var-
for den foreslagna hiktningslagen inte inne-
haller ndgon bestimmelse om behandling av
anhallna.

Lagen om behandling av utlinningar som
tagits i forvar och om forvaringsenheter
(116/2002) tillampas ocksa pa de utldnningar
som placerats i polishakten. Enligt utldnnings-
lagen 123 § (301/2004) en utlinnong som ta-
gits 1 forvar kan dock 1 vissa exceptionella si-
tuationer placeras i polisens héakteslokaler.
Enligt samma pargraf kan 5—7 § lagen om
rannsakningsfiangelse i behovlig utstrackning
tillampas pa utlanningar f6r att upprétthalla
ordningen och sikerheten i forvaringslokalen,



214

forutsatt att atgérderna dr forenliga med grun-
den for tagandet i forvar.

2 §. Ndr hdktningen upphor. Den tidpunkt
fram till vilken den hiktade bevarar sin still-
ning som hdktad skall enligt forslaget anges i
paragrafen. Det konstaterades i den allménna
motiveringen (2.1.5.) att den hdktade bevarar
sin stillning som hdktad &nnu efter underrat-
tens fdllande dom tills beslutet vunnit laga
kraft. Om beslutet 6verklagas, bevaras still-
ningen som héktad tills hovrittens dom ges
eller avkunnas. Enligt 30 kap. 22 § ritte-
gangsbalken dr hovrittens beslut verkstéllbart
trots att besvérstillstand eventuellt sokts.

I 1 mom. skall det enligt forslaget anges att
den hiktades stéllning skall bevaras tills
tingsrittens beslut vunnit laga kraft och den
hiktade blir en finge som avtjénar straff.
Aven om stillningen som héktad skall beva-
ras tills domen vunnit laga kraft, skall berék-
ningen av strafftid enligt 3 kap. 3 § i den f6re-
slagna fingelselagen inledas vid tidpunkten
for givandet av tingsrittens dom, om dndring
inte sokts i tingsrittens beslut. Om beslutet
overklagas hos hovritten, skall den héktade
bli en finge som avtjdnar straff den dag da
hovrittens dom ges eller avkunnas.

I praktiken kan den hiktades rittsliga still-
ning fordndras forst nir beslutet anmilts till
fangelset och den hiktade underrittats om det.
Detta kan krdva nagra dagar eller en vecka.
Darfor foreslas det att underrdttandet av den
hiktade skall anges i paragrafen.

Till 2 mom. skall det enligt forslaget fogas
en hanvisning till 2 kap. 2 § fingelselagen en-
ligt vilken straffverkstilligheten med den hak-
tades samtycke kan inledas redan innan tings-
rittens beslut vunnit laga kraft. Detta forutsét-
ter dock, sdsom i dag, att fangen inte soker
andring i fingelsestraffet, &ven om han eller
hon 6verklagar t.ex. beslut om korforbud eller
ersittningar som adomts honom eller henne.
Féngen skall underrittas om vad samtycke till
verkstillighet innebir.

3 §. Syftet med hiiktning. Syftet med hikt-
ning skall enligt forslaget anges i paragrafen.
Hiktning &r ett straffprocessuellt tvangsmedel
vars syfte kan hirledas fran forutsittningarna
for anhallande som avses i 1 kap. 3 § och 8 §
tvangsmedelslagen.

Syftet med hiktning dr att sdkerstilla férun-
dersokningen av ett brott, vickandet av atal,
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behandlingen vid domstol och verkstillighe-
ten (faran for flykt) samt att forhindra att be-
vis utplénas. Syftet med héktningen kan ocksa
vara att forebygga fortsatt brottslig verksam-
het.

Med stod av villkoren for hiktning skall det
enligt forslaget i paragrafen bestdmmas att
syftet med hiktning &r att sikerstilla forun-
ders6kningen, domstolsbehandlingen och
straffverkstilligheten samt att forhindra att
den brottsliga verksamheten fortsétter. Be-
greppet fortsatt brottslig verksamhet anses be-
tyda jimte avvidrjande av nya brott dven
ostraffade efterverkningar av ett redan begatt
brott.

4 §. Krav som stdlls pa verkstdillighet av
hdéiktning. Enligt forslaget skall bestimmelsen
i 2 § 1 mom. lagen om rannsakningsfingelse
med smirre sprakliga preciseringar fogas till
paragrafen. Bestimmelsen skall innehalla en
allmén princip som f6ljer av férmodan om
oskuld och som anger att de hiktades rittighe-
ter skall kunna begrinsas endast i den ut-
strickning syftet med hiktningen, forvarings-
sdkerheten 1 hiktet och ordningen i fangelset
sa kréver.

5 §. Behandlingen av hdktade. En bestim-
melse som motsvarar 1 kap. 5 § fingelselagen
och som giller behandlingen av hiktade, de-
ras jamstilldhet och den sdrskilda behand-
lingen av unga héktade skall enligt forslaget
fogas till paragrafen. Det finns inte nagon
motsvarande bestimmelse i géllande lag.

6 §. Horande av hdiktade. Den foreslagna
paragrafen Gverensstimmer med bestimmel-
seni I kap. 7 § fingelselagen.

7 §. Arenden som skall avgoras av Brotts-
pafoljdsverket. Bestimmelsen motsvarar in-
nehéllsmidssigt 1 kap. 10 § i forslaget till
fangelselag. Det foreslds i paragrafen att
Brottspafoljdsverket under vissa forutsitt-
ningar i enskilda fall skall kunna avgora dren-
den som enligt hdktningslagen annars hor till
behorigheten for en tjdnsteman vid Fang-
vardsviasendet. Bestdmmelsen skall avvika
fran den foreslagna 1 kap. 10 § fiangelselagen
pa sa sitt att den inte skall nimna deltagande 1
verksamhet utanfor fingelset. Behorigheten
att forbehalla sig beslutanderitt géller salunda
placering och forflyttning av héktade samt
permissioner for dem.
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I AVDELNINGEN. INLEDANDE AV
HAKTNING
2 kap. Ankomst till ett fiingelse

1 §. Placering av hdktade. Hiktade forvaras
i Finland, till skillnad fran de flesta europeis-
ka lander, i polishékten dven efter den ritte-
gang som beslutat om héktning. I nagra fall
kan forvarandet fortga rentav flera manader.
Som det ovan konstaterats, skall férhallande-
na for de hiktade vara friare dn for de fangar
som avtjdnar straff.

Verksamhetsmojligheterna f6r de hiktade ar
hogst begrinsade i polishikten. A andra sidan
kraver sidkerstillandet av forundersokningen
att den héktade i vissa situationer skall kunna
hallas avskild fran andra hidktade som &r miss-
tiankta i samma brottmal. | praktiken &r avskil-
jandet av de hiktade svarare att ordna i fing-
elser #n i polisens forvaringslokaler.

Eftersom forvaring i polishdkte i praktiken
avsevirt begréansar réttigheterna for de hikta-
de, skall ndrmare bestimmelser om de grun-
der pa vilka de hdktade skall kunna forvaras i
polishikten anges i lagen. Lagen skall ocksa
innehalla en bestdmmelse om den approxima-
tiva maximitiden for forvaring i polishikte.
En sddan bestimmelse dr noédviandig for att
nuvarande praxis skall kunna styras.

Paragrafen skall enligt forslaget innehalla
bestimmelser om placeringen av de hiktade.
Pa de grunder som framfordes i den allménna
motiveringen (2.3.4.) skall det enligt forslaget
i 1 mom. anges att den priméra forldggnings-
orten for de hiktade skall vara det fingelse
som ligger ndrmast den domstol som behand-
lar &talet och som anvinds som hikte eller av
sédrskilda skil till ndgot annat fingelse som
anvidnds som hikte. Med sérskilt skil avses
tex. Overbeldggningen i ett fangelse. Kvinnli-
ga hiktade kan inte heller alltid placeras i det
nirmaste fingelse som anvinds som hékte, ef-
tersom alla sddana féngelser inte har platser
for kvinnliga hiktade. Genom den foreslagna
bestimmelsen dndras 1 § 1 mom. i den gél-
lande lagen om rannsakningsfingelse enligt
vilket de hiktade ocksé kan placeras i polislo-
kaler som godkints av justitieministeriet.

For tydlighetens skull skall enligt forslaget
en bestdmmelse om att hiktade inte far place-
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ras 1 Oppna anstalter dessutom fogas till 2
mom. Bestdmmelsen &verensstimmer med
dagens praxis.

I 3 mom. skall det enligt forslaget anges att
en domstol skall kunna besluta att den hikta-
de, 1 motsats till bestimmelserna 1 1 mom.,
skall placeras i en forvaringslokal som admi-
nistreras av polisen. Villkoret dr att placering-
en skall vara nodviandig for att hélla den héik-
tade avskild eller av sikerhetsskél eller om
brottsutredningen av sérskilda skél sa kriver.

Nodvindighetsvillkoret skall i varje enskilt
fall separat provas si att grunden for hakt-
ningen, brottets natur, forundersékningsskedet
och behovet att trygga forundersékningen be-
aktas.

Eftersom de hiktade i praktiken inte pa
samma sitt kan hallas avskilda frén andra i
fingelser, beror det omedelbara behovet att
placera en héktad i polishikte vanligen pa be-
hovet att hélla den hiktade avskild. Placering-
en i polishikte kan vara nédvindig t.ex. i om-
fattande brottmal, nir det finns en fara for att
bevis kommer att utplanas eller att vittnen el-
ler andra misstdnkta i samma méal kommer att
bli paverkade.

I synnerhet i det inledande skedet av hékt-
ningen, nir forundersdkningen nyss inletts
och forhor dagligen genomfors, kan placering
i polishdkte ocksd vara nodvindig sirskilt
med hénsyn till utredningen av brottet. Med
sdkerhet avses i allménhet den hiktades egen
sidkerhet.

Begidran om placering i polishikte skall
framstéllas av en anhallningsberittigad tjdns-
teman eller aklagaren som i samband med be-
giran skall framfoéra de skél som ligger som
grund for placeringen.

I 3 mom. foreslds det ockséa att de hiktade
inte skall fa forvaras i polishikte ldngre &n
fyra veckor, forutom av synnerligen vigande
skil. Med sadana skil avses t.ex. en situation
ndr den hiktade anhallits som missténkt i ett
omfattande eller svarutrett brottmal med flera
delaktiga. Det kan ockséa gilla ett allvarligt
brott. Den hiktades egen begdran nir han el-
ler hon har orsak att frukta att den egna siker-
heten dr hotad kan ocksé anses vara en sadan
sérskilt vigande anledning.

Beslut om placeringen av de hédktade skall
enligt forslaget, sdsom i dagens ldge, fattas av
den domstol som behandlar hiktningsfragan.
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Domstolen skall dock mera noggrant &n i dag
undersoka grunderna for placeringen.

I paragrafen skall det enligt forslaget anges
att om den hiktade placerats i polishikte,
skall placeringen och grunderna fo6r den tas
till behandling i samband med den nya be-
handling av hiktningsidrendet som anges i 1
kap. 22 § tvangsmedelslagen (646/2003).

For ndrvarande godkénner justitieministeriet
med stod av 1 § lagen om rannsakningsfing-
else de polishidkten som lampar sig for forva-
ring av de hdktade. Det nuvarande systemet
enligt vilket justitieministeriet godkénner lo-
kaler pa inrikesministeriets forvaltningsomra-
de och under inrikesministeriets tillsyn som
lampliga for forvaring av hiktade #r o#nda-
malsenligt, eftersom justitieministeriets moj-
ligheter att 6vervaka lokalernas tillborlighet dr
obetydliga. Forfarandet skall enligt forslaget
slopas. I forslaget till lag om behandling av
personer i férvar hos polisen framfors det pa
motsvarande sitt att polisens forvaringsloka-
ler skall godkénnas av ldnsstyrelsen eller inri-
kesministeriet.

2 §. Intagning i ett fdngelse. P4 motsvaran-
de sitt som i 4 kap. 2 § fangelselagen skall
bestimmelser om intagning av en hiktad i ett
fangelse enligt forslaget anges i paragrafen.
Intagning av en hiktad i ett fingelse skall all-
tid grunda sig pa ett hiktningsbeslut som ut-
fardats av en domstol.

I 2 mom. skall det finnas en bestimmelse
som motsvarar 4 kap. 2 § 2 mom. fiangelsela-
gen om att den hiktade skall ges mojlighet att
underritta ndra anhoriga och andra nirstiende
om intagningen.

Enligt 3 mom. skall uppgifterna om att en
hidktad intagits i ett fingelse antecknas i det
verkstillighetsregister som avses i lagen om
behandling av personuppgifter vid verkstil-
lighet av straff.

3 §. Information om bestimmelser och for-
hallandena i fingelset. Paragrafen skall enligt
forslaget innehélla en bestdmmelse som mot-
svarar 4 kap. 4 § fingelselagen och som géller
skyldigheten att informera om fingelsef6érhal-
landena och de hiktades rittigheter. Den gél-
lande lagen om rannsakningsfingelse saknar
bestdmmelser om saken.

4 §. Ankomstgranskning. 1 paragrafen skall
det finnas bestimmelser om ankomstgransk-
ning av en hiktad. Detta anges for nidrvarande
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i 5 § lagen om rannsakningsfingelse. Géllan-
de lag skall enligt forslaget preciseras sa att
nidrmare bestimmelser om innehéllet i an-
komstgranskningen skall fogas till lagen pa
ett sdtt som motsvarar 4 kap. 5 § fingelsela-
gen. En hdnvisning till egendomsforteckning
och sidkerhetsgranskning av en hiktad skall
enligt forslaget dessutom fogas till paragra-
fen.

Bestimmelser om tagande av signalement
skall finnas i 2 mom.

5 §. Intagning av barn till hiktade i ett
fdngelse. Den héktades ritt att ta med sig ett
litet barn for vard anges i 4 § 2 mom. i den
gillande lagen om rannsakningsfingelse
(129/1995). Den nuvarande lagen skall enligt
forslaget preciseras med de &dndringar som
presenteras i detaljmotiveringen till 4 kap. 12
§ 1 den foreslagna fingelselagen.

Enligt 2 mom. skall beslut om intagning av
ett barn till en hiktad i ett fangelse och vard
av barnet dir fattas av direktoren for placer-
ingsenheten och av direktoren for det motta-
gande fingelset efter att de hort barnskydds-
myndigheterna. Regelverket dr detsamma som
i den foreslagna fingelselagen.

6 §. Ndrmare bestimmelser. Paragrafen f6-
reslas innehalla en bestimmelse om utfirdan-
de av nidrmare foreskrifter.

3 kap. Placering i fingelset, basvard

och forflyttning

1 §. Placering i fingelset. Av de skil som
framfordes ovan i den allmdnna motiveringen
skall hidktade inte placeras i samma fingelser
eller pd samma avdelningar som de fangar
som avtjanar fangelsestraff. Det &r motiverat
att ange avskildheten pa lagniva, eftersom
denna forpliktelse inte uppfylls i Finland i
dag.

Avskildhet innebdr placering i sérskilda
fingelser och péa sdrskilda avdelningar. Det
forhindrar ddremot inte nddvindigtvis delta-
gande i fingelseaktiviteter tillsammans med
domda fangar under personalens tillsyn. M6j-
ligheten att gora avvikelser fran avskildheten
kan dven motiveras med det faktum att avvi-
kelser fran forpliktelsen skall enligt minimi-
reglerna for fingvéard kunna med den hékta-
des samtycke goras for att denne skall kunna
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delta i nyttiga gemensamma aktiviteter. Detta
skall dock krdva den hiktades samtycke. Det
skall ocksé forutsitta att syftet med héktning-
en ddrmed inte dventyras.

Emedan hiktningstiderna under de senaste
aren blivit langre, foreslas det i paragrafen att
det skall vara mojligt att avvika fran den all-
ménna principen for placering av hiktade pa
sirskilda avdelningar, medan hovrittens be-
slut invéntas. En siddan avvikelse kriver att
den hiktade uttryckligen samtycker till arran-
gemanget.

Enligt 16 § i den géllande lagen om rann-
sakningsfingelse skall en ung gérningsman,
om det anses nddvandigt, i man av mojlighet
hallas avskild fran andra fangar i fidngelset
och annan forvaringslokal. Under transport
och i viantrummet till en domstol skall en sa-
dan finge héllas avskild fran andra fdngar och
allmanheten. Den nuvarande bestimmelsen
skall enligt forslaget dndras sa att skyldighe-
ten att hélla de hiktade avskilda endast skall
gilla hiaktade som inte fyllt 18 ar. Bestimmel-
sen overensstimmer med 5 kap. 2 § fingelse-
lagen. Avskiljande av dessa fangar under
transport skall sdrskilt anges i 14 kap. 3 §.

I 3 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestimmelse om att m&n och kvinnor skall
hallas pa separata boendeavdelningar. Be-
stimmelsen 6verensstimmer med 6 § i den
nuvarande lagen och 5 kap. 1 § 3 mom. i den
foreslagna fingelselagen.

2 § Placering i boende. | paragrafen foreslas
det bestimmelser om de hiktades boende. De
hiktade skall i man av mojlighet placeras i
enmansceller. Bestimmelsen motsvarar den
forsta meningen i 6 § 1 mom. i den nuvarande
lagen om rannsakningsfingelse. Paragrafens 1
mom. skall enligt forslaget dven innehélla en
bestdmmelse i 6 § 1 mom. i den gillande la-
gen om att en héktad inte skall fa placeras att
bo tillsammans med en annan hiktad, om det-
ta dventyrar ordningen i fingelset eller syftet
med hiktningen.

Till 2 mom. skall det enligt forslaget fogas
en bestimmelse enligt vilken den hiktade
skall ges mojlighet att bo helt eller delvis av-
skild fran andra hiktade, om han eller hon av
grundad anledning anser att den egna person-
liga sékerheten &r hotad eller om det finns na-
gon annan godtagbart skal till avskilt boende.
Syftet med forslaget &r att garantera den hik-
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tades sédkerhet i situationer nér han eller hon
riskerar att bli hotad av t.ex. medbrottslingar.
Bestimmelsen 6verensstimmer med 5 kap. 3
§ 1 den foreslagna fingelselagen. I motiver-
ingen till lagen anses en fanges ritt att bo av-
skild vara en viktig rittighet med hansyn till
vittnesskyddet.

3 §. Kldidsel. Formodan om oskuld medfor
att de hiktade i regel inte kan forpliktas att
anvinda fangkléder.

I vissa situationer skall rdtten att anvénda
egna kldder dock kunna begrénsas. Det fore-
slés att bestimmelsen 1 9 § i den gillande la-
gen om rannsakningsfingelse skall &ndras sa
att en hiktades ritt att anvénda egna klader
skall kunna begrinsas, om anvéindningen av
dem &dventyrar syftet med hiktningen, ord-
ningen i fingelset eller den héktades hélsa.

Anvéndningen av egna kldder kan dventyra
syftet med hdktningen t.ex. i situationer nir
den hiktade dr rymningsbendgen. Det &r ldtta-
re att overvaka den hiktade nir han eller hon
anviander fangkldder. Med hénsyn till dventy-
randet av ordningen i fidngelset skall klader
som uttrycker medlemskap i en brottslig eller
motsvarande organisation eller ett gang kunna
forbjudas. Pa denna grund skall det vara mdoj-
ligt att forbjuda t.ex. hiktade som hor till ett
motorcykelgéng att anvinda lddervist. Med
daventyrande av den hiktades hilsa avses
framst situationer nir den héktades egna kla-
der dr ovardade och smutsiga.

Paragrafen skall enligt forslaget dessutom
innehalla en bestimmelse enligt vilken den
hiktade skall svara for varden av sina egna
klader. Bestimmelsen Overensstimmer med
bestimmelsen i 7 kap. 3 § i den foreslagna
fangelselagen. Den nuvarande lagen om rann-
sakningsfingelse saknar bestimmelser om sa-
ken.

I paragrafen skall det pa ett sidtt som mot-
svarar 7 kap. 3 § fingelselagen dven foreskri-
vas att fangelset skall ge den hidktade mojlig-
het att tvitta de egna kldderna eller att lata
dem tvittas i fingelset eller utanfor fingelset
pa den hiktades bekostnad. Den gillande la-
gen saknar en motsvarande bestimmelse.

I 2 mom. foreslas det en bestimmelse enligt
vilken en hiktad som inte anvénder sina egna
klader skall ges lamplig klddsel att anvéndas i
fingelset samt vid domstolsbesok eller fvriga
besdk utanfor anstalten. Den féreslagna be-
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stimmelsen verensstimmer med 7 kap. 2 § 4
mom. fingelselagen. Den gillande lagen om
rannsakningsfangelse saknar en motsvarande
bestdmmelse. Eftersom de hiktade har oav-
slutade rittsdrenden, #r bestimmelsen av
praktisk betydelse for dem.

Aven en hiktad dr skyldig att skéta om sin
egen hygien och renlighet i de egna bostads-
rummen. For tydlighetens skull foreslas det
att en bestimmelse om saken skall fogas till 3
mom. Bestimmelsen Overensstimmer i sak
med bestdmmelsen i 8 § i den nuvarande la-
gen.

4 §. Mathallning. Hur mathallningen for de
héktade skall ordnas skall enligt férslaget an-
ges i paragrafen. | dagens ldge saknar lagen
bestimmelser om fragan. Bestimmelsen skall
motsvara bestdmmelsen i 7 kap. 5 § fangelse-
lagen.

Enligt den foreslagna paragrafen skall det
vara mojligt att avvika fran den normala kos-
ten, om den hiktades hilsa, religiosa eller 6v-
riga dvertygelse kriaver det.

Nar det giller domda fangar, skall den mo-
tiverade Overtygelse som avses i paragrafen
utredas ndr planen for strafftiden goérs upp.
Eftersom nagon sadan plan inte gors upp for
en hiktad, skall avvikelser fran den normala
kosten utredas pa nagot annat sitt, men lika
grundligt. Emedan avvikelser fran den nor-
mala kosten i praktiken krdver speciella ar-
rangemang i ett fingelse, skall de motiveras
pa samma sétt som fér domda fangar.

5 §. Vistelse utomhus. En bestimmelse som
motsvarar 7 kap. 6 § fingelselagen och som
géller en hiktades vistelse utomhus skall en-
ligt forslaget fogas till paragrafen. Den fore-
slagna bestimmelsen skall precisera bestam-
melsen i 10 § i den gdllande lagen om rann-
sakningsfingelse.

6 §. Forflyttning av hdktade. De hiktade
placeras vanligen i det fingelse som ar bela-
get ndrmast den domstol som behandlar atalet.
Enligt 2 kap. 1 § 1 mom. i den foreslagna la-
gen skall fangelset bestimmas genom forord-
ning av justitieministeriet.

For narvarande saknas det bestimmelser pa
lagniva om forflyttning av hiktade. For tyd-
lighetens skulle foreslas det att en bestdimmel-
se som motsvarar 6 kap. 3 § fingelselagen
och som giller forflyttning av hiktade skall
fogas till lagen. Paragrafens 1 mom. skall
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skilja sig frdn bestimmelsen i1 fiangelselagen
satillvida att planen for strafftiden inte skall
ndmnas, eftersom néagra sddana planer inte
gors upp for en hiktad.

I 2 mom. anges de situationer nir den hak-
tade mot sin vilja forflyttas till ett annat fing-
else. Den hiktade borde forflyttas om syftet
med hiktningen eller den hiktades egen eller
nagon annans sikerhet kraver det. Syftet med
hiktning definieras i 1 kap. 3 §. P4 denna
grund kan den hiktade forflyttas t.ex. om det
ar nodviandigt for att hidktade som atalas i
samma brottmal skall kunna avskiljas fran
varandra. De hiktade skall endast av vigande
skél kunna forflyttas, om det giller att jamna
ut beldggningsgraden i fingelserna. Bestim-
melsen grundar sig pa det faktum att de hik-
tade vanligen placeras i det fingelse som an-
véands som hikte och som dr beldget ndrmast
den domstol som behandlar atalet. Forflytt-
ning medfor da vanligen lédngre transporter till
domstolssammantraden &n tidigare.

I 3 mom. finns det bestimmelser om for-
flyttning av en hiktad, ndr en hiktad fordnd-
ras till en finge som avtjénar straff. Da skall
den hiktade kunna forflyttas till en placer-
ingsenhet som skall besluta om forldggnings-
anstalten. Forflyttningen av fangen skall be-
slutas av direktéren for placeringsenheten.
Bestammelsen om beslutanderétt finns i 9 §.

7 §. Underrdittelse om forflyttning. Den fo-
reslagna bestimmelsen Overensstimmer med
6 kap. 4 § fangelselagen.

8 §. Ndrvaro vid domstol eller hos andra
myndigheter. Bestimmelsen overensstimmer
med 6 kap. 6 § fiangelselagen. I 1 mom. anges
nirvaron vid domstol. Den géllande lagen
saknar bestdmmelser om saken.

I 2 mom. finns det bestimmelser om nérva-
ro hos nagon annan myndighet. Den andra
myndigheten &dr i praktiken vanligen polisen.
Beslutanderitten skall bestimmas enligt 9 §
och overensstimma med den fordelning av
behorighet som foreslas i 6 kap. 6 § fingelse-
lagen. Enligt 1 § 2 mom. i den gillande lagen
om rannsakningsfiangelse skall justitieministe-
riet besluta om en hiktades nirvaro hos andra
myndigheter. 1 praktiken fattas beslutet av
Brottspafoljdsverket.

9 §. Beslutanderdtt. De tjanstemidn som
skall ha ritt att fatta vissa beslut om hiktade
skall enligt forslaget definieras i paragrafen.



RP 263/2004 rd

Bestimmelserna motsvarar till storsta delen
bestdimmelserna i 7 kap. 7 § och 6 kap. 6 §
fingelselagen.

10 §. Ndrmare bestimmelser. Bestimmelser
om bemyndigande att utfirda ndrmare be-
stimmelser skall enligt forslaget fogas till pa-
ragrafen. Bestdmmelserna skall &verens-
stimma med 6 kap. 7 § och 7 kap. 8 § fingel-
selagen.

III AVDELNINGEN. INNEHALLET I
VERKSTALLIGHETEN AV
HAKTNING

4 kap. Sysselséiittning

1 §. Deltagande i sysselsdttning. Av fé6rmo-
dan om oskuld féljer att en hiktad inte ar
skyldig att arbeta eller delta i ndgon annan
verksamhet som ordnas i fingelset. Bestim-
melsen i 1 mom. overensstimmer med 11 § 1
mom. i den géllande lagen.

Bestimmelsen i 11 § 2 mom. i den nuva-
rande lagen om rannsakningsfingelse skall
enligt forslaget med smérre preciseringar fo-
gas till 2 mom. I momentet skall enligt forsla-
get vara ett omndmnande av att ett sérskilt be-
slut skall fattas om deltagande i verksamhet.

I 3 mom. skall det enligt forslaget for tyd-
lighetens skull anges att en hiktad inte kan
beviljas tillstand att delta i verksamhet utanfor
fangelset.

2 §. Eget arbete. En bestimmelse om eget
arbete som overensstimmer med 11 § 3 mom.
i den gillande lagen skall enligt forslaget fo-
gas till paragrafen. Skillnaden jamfort med
bestimmelsen i 8 kap. 7 § fingelselagen &r att
en hiktad skall kunna forbjudas att utfora eget
arbete, om arbetet dventyrar syftet med hékt-
ningen. Med detta avses t.ex. situationer nir
den hiktade gripits som missténkt for ett brott
som hénfor sig till det egna arbetet.

3 §. Forberedelse for strafftiden. 1 paragra-
fen skall det enligt forslaget anges att med
den hiktades samtycke kan man under hékt-
ningstiden boérja gora upp en plan for straffti-
den. I samband med detta skall redan under
hiktningstiden en utvdrdering goras av den
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hiktades risker att &nyo gora sig skyldig till
nya brott samt redan i forvig utredas den hik-
tades arbets- och handlingsformaga, forhal-
landen, behov samt sddana atgirder genom
vilka den hiktades aterfallsbrottslighet kan
minskas.

4 §. Beslutanderdtt. De tjanstemidn som
skall ha ritt att fatta beslut i frigor som géller
de hiktades eget arbete och deltagande i verk-
samhet skall definieras i paragrafen.

5 kap. De hiiktades egendom och in-

komster

1 §. Innehav av egendom. En bestimmelse
om innehav av egendom som motsvarar 9
kap. 1 § fingelselagen skall av de skdl som
ndmns i detaljmotiveringen enligt forslaget
fogas till paragrafen. Med den nya bestdm-
melsen skall bestdmmelsen i 7 § i den géllan-
de lagen preciseras.

2 §. Egendomsforteckning. En bestimmelse
om egendomsforteckning och om hur den
skall goras upp skall pé ett sitt som Overens-
stimmer med 9 kap. 2 § fingelselagen enligt
forslaget fogas till paragrafen. Den nuvarande
lagen om rannsakningsfingelse saknar be-
stimmelser om fragan.

3 §. Innehav av pengar och andra betal-
ningsmedel. Bestimmelsen overensstimmer
med 9 kap. 3 § 1 och 3 mom. fingelselagen.
Bestdmmelser om innehav av penningtill-
gangar finns i dagens ldge i 10 § forordningen
om rannsakningsfangelse (701/1999). Be-
stimmelsen skall enligt forslaget med smaérre
preciseringar hojas till lagniva.

4 §. Anvdndning av pengar och andra be-
talningsmedel. Paragrafens 1 mom. skall en-
ligt forslaget fogas till lagen med samma in-
nehall som 9 kap. 4 § 1 mom. fingelselagen.

En bestimmelse om en hiktades ritt att pa
egen bekostnad skaffa sig sadana bruksfore-
mal och férnddenheter som det &r tillatet att
inneha 1 fingelset skall enligt forslaget fogas
till 2 mom. Bestimmelsen Overensstimmer
med 9 och 14 § i den géllande lagen.

De forutsittningar under vilka en hiktades
rétt att anvdnda pengar som hédrstammar utan-
for fangelset eller andra betalningsmedel skall
kunna begrinsas skall enligt forslaget anges i
3 mom. Av formodan om oskuld foljer att
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troskeln for begransandet skall vara hogre én
hos fangar som avtjdnar straff. Begransningen
skall vara n6dvindig for att syftet med hakt-
ningen eller ordningen i fingelset skall kunna
sikerstillas eller for att fangens eller nagon
annans sikerhet skall kunna garanteras.

I 4 mom. skall det finnas bestimmelser om
hur pengar och andra betalningsmedel skall
kunna si@ndas utanfor fingelset eller till andra
fangar.

5 §. Anmdlan om skétsel av egendom. En
bestimmelse som &verensstimmer med 7 § 3
mom. i den nuvarande lagen om rannsak-
ningsfiingelse och som giller skotseln av en
héktades egendom som befinner sig nagon
annanstans skall enligt forslaget fogas till pa-
ragrafen. Bestimmelsen 6verensstimmer med
19 kap. 7 § fingelselagen.

6 §. Aterlimnande av egendom. En be-
stimmelse om aterlamnande av den héktades
egendom efter frigivningen frén héktning
skall enligt forslaget fogas till 1 mom.

I 2 mom. finns det bestimmelser om forfa-
rande om egendom som hor till en frigiven
hiktad lamnats kvar i fingelset. Den 6 § om
returnering av egendom Gverensstimmer med
9 kap. 5 § fangelselagen.

7 §. Sysselsdttningspenning och brukspen-
ning. En hiktad &r inte skyldig att arbeta eller
delta i ndgon annan verksamhet. Om den hak-
tade emellertid 6nskar arbeta eller delta i né-
gon annan verksamhet, skall ersittning for
detta betalas till honom eller henne pa samma
grunder som till fingar som avtjanar straff. En
bestimmelse om detta skall enligt forslaget
anges i 1—2 mom.

En bestimmelse som &verensstimmer med
11 § 4 mom. i den gillande lagen och som
anger att brukspenning skall kunna betalas till
en hiktad skall fogas till 3 mom. I praktiken
har brukspenning betalats till utlandska hak-
tade som inte far utkomststod fran hemkom-
munen. Utkomststodet skall alltjagmt vara den
priméra inkomstkallan for en haktad.

8 §. Beslutanderditt. Bestimmelser om be-
horighet i fragor som giller en hiktades in-
komster och egendom skall anges i paragra-
fen.

9 §. Ndrmare bestdmmelser. Niarmare be-
stimmelser skall utfirdas genom férordning
av statsradet och foreskrifter av Brottspa-
foljdsverket.
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6 kap. Social- och hilsovard

1 §. Hdlso- och sjukvard for héktade. Para-
grafen skall enligt forslaget innehélla en be-
stimmelse om hélso- och sjukvard for de hak-
tade. Bestdmmelsen anges i dag i 10 § lagen
om rannsakningsfingelse. De foreslagna 1
och 3 mom. dverensstimmer med 10 kap. 1 §
1 och 2 mom. fingelselagen.

I 2 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestdmmelse som Overensstimmer med
10 kap. 8 § fingelselagen och som géller en
hiktades ritt att pd egen bekostnad skaffa sig
hilsovard enligt eget val i ett fingelse. Be-
stimmelsen grundar sig pa de rittigheter som
garanteras en hiktad i Forenta Nationernas
minimiregler for fangvard och Europaradets
fangelsestadgor. Till skillnad fran fiangelsela-
gen foreslas det att en bestimmelse om &dven-
tyrande av syftet med hiktningen skall fogas
till paragrafen.

2 §. Tillfillig vard och undersokning utan-
for fdngelset. Paragrafen skall innehalla be-
stimmelser om forpassning av en hiktad for
vard utanfor fingelset. Bestimmelsen &ver-
ensstdammer till innehéllet med 4 § 1 mom. i
den nuvarande lagen och 10 kap. 2 § fangelse-
lagen. Féangelset skall svara for overvakning
av en hiktad under tiden for tillfillig vard.

3 §. Forlossning. Bestimmelsen &verens-
stimmer med 10 kap. 4 § fingelselagen. For
tydlighetens skull foreslas det att bestimmel-
sen ocksa skall fogas till hdktningslagen.

4 §. Psykologisk radgivning, stod och vard.
Hiéktning orsakar ofta psykiska problem, var-
vid den hiktade behover professionell hjilp.
Enligt 6 § 3 mom. i den nuvarande lagen om
rannsakningsfingelse skall fingarna ges moj-
lighet till privata diskussioner om personliga
fragor med néagon lamplig person. Enligt re-
geringens proposition som géller den géllande
lagen skall med detta avses psykologer, vard-
personal och besokare i fingelset. Lagutskot-
tet (LaUB 6/1972 rd) utstrickte bestimmelsen
om fangar som avtjanar straff till att ocksa
gilla hiktade.

En bestimmelse om radgivning, stéd och
vard, som ges av en psykolog och som mot-
svarar 10 kap. 5 § fingelselagen skall enligt
forslaget fogas till paragrafen.

5 §. Social rehabilitering. Paragrafen skall
enligt forslaget innehalla bestimmelser om
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stod till en hdktad vid social rehabilitering
samt handledning i anvindning av socialtjéns-
ter. En hiktad skall dven stodjas vid uppritt-
hallandet av kontakter med néra anhéoriga el-
ler andra nérstdende. Bestimmelsen motsva-
rar 10 kap. 6 § fangelselagen.

6 §. Kostnader for hélso- och sjukvard. Det
foreslés att en bestimmelse som motsvarar 10
kap. 7 § fingelselagen och som giller kostna-
der for hilsovarden #dven skall fogas till hikt-
ningslagen.

7 §. Beslutanderditt. Paragrafen skall enligt
forslaget innehélla en bestimmelse om beslu-
tanderitt. Den foreslagna bestimmelsen dver-
ensstimmer med 10 kap. 10 § fangelselagen.

8 §. Ndrmare bestimmelser. Bestimmelsen
overensstimmer med 10 kap. 11 § fiangelsela-
gen. Brottspafoljdsverket skall meddela nér-
mare bestdmmelser om undersdkning av en
hiktades hilsotillstind samt ordnande av hal-
sovard i fingelserna.

7 kap. Fritid

1 §. Fritidsverksamhet. Bestimmelsen in-
nehéller en allmén princip enligt vilken en
fange skall ha rétt att tillbringa fritiden till-
sammans med andra hiktade. Bestimmelsen
overensstdmmer i sak med 6 § 2 mom. i den
géllande lagen och 11 kap. 2 § fingelselagen.
Bestimmelsen giller handledd fritidsverk-
samhet, hobbyverksamhet och olika samman-
komster under fritiden.

Deltagandet i fritidsverksamhet skall kun-
na begrdnsas med stod av bestimmelserna i
10 och 13 kap. Om det beslutats att en fange
skall disciplinédrt bestraffas med enrum som
avses i 10 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, skall
den hiktades ritt att delta i aktiviteter kunna
begransas eller forbjudas. Det &r &ven
uppenbart att om den hiktade disciplinért be-
straffats med forlust av réttigheter som avses
i 10 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten och om for-
lusten giller deltagande i fritidsaktiviteter,
skall den hiktade inte ha ritt att delta i fri-
tidsaktiviteter tillsammans med andra hékta-
de. Andra disciplinstraff som paforts som
forlust av rittigheter, t.ex. begridnsning av
innehav av egendom, skall ddremot inte for-
hindra deltagande. Aven vissa sidkringsatgér-
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der, sdsom begridnsning av kontakter, belédg-
gande med fingsel, placering av den hiktade
under observation, observation i isolering
samt avskildhet av den hiktade kan leda till
att deltagandet begrinsas eller forbjuds.
Nirmare bestammelser om begrinsning av
kontakter skall enligt forslaget fogas till 1
kap. 18 b § tvangsmedelslagen. Forbud eller
begrinsningar dr dock inte nédviandiga, om
begrinsningen av kontakter endast giller
kontakter med personer utanfor fiangelset.

Deltagande skall dessutom kunna begrénsas
nér en hiktad med stod av 10 kap. 14 § halls
avskiljd medan en ordningsforseelse utreds.

De situationer nir en hiktad stor fritids-
verksamheten eller ordningen eller sikerheten
i fingelset skall enligt forslaget anges i 3
mom. | dessa situationer skall ritten till fri-
tidsverksamhet kunna forvigras som ett en-
gangsforbud. Detsamma giller de situationer
nir en fange &dr berusad.

Féngelsets skyldighet att ordna fritidsverk-
samhet skall anges i 11 kap. 1 § fangelsela-
gen.

2§, Religionsutovning. Bestimmelser om
deltagande i gudstjinster, andaktsstunder och
andra religiosa sammankomster skall enligt
forslaget fogas till paragrafen. Bestimmelsen
skall 6verensstimma med 6 § 2 mom. i den
gillande lagen och 11 kap. 3 § i den foreslag-
na fingelselagen.

Deltagandet skall vara frivilligt fér en hék-
tad, och nagon skyldighet att delta i sddana
sammankomster skall inte kunna paforas.

Overvaknings- och sdkerhetsskédl hindrar
ibland en hiktad att delta i gemensamma
gudstjinster eller andra religiosa samman-
komster i ett fangelse. En sddan inskrankning
kan i ndgon mén begrinsa utévandet av den
rittighet som tryggas i 11 § grundlagen. Dir-
for foreslas det att 3 mom. skall innehélla en
bestimmelse som motsvarar 11 kap. 3 § 4
mom. fangelselagen om att i dessa fall skall
en hiktades religionsutévning garanteras pa
nagot annat sitt.

Paragrafen skall innehalla bestimmelser
som hénvisar till de grunder pa vilka réttighe-
ten kan begrinsas. Deltagandet i gemensam-
ma religiéosa sammankomster som ordnas for
de hiktade skall kunna begrinsas pad samma
grunder som deltagandet i fritidssamman-
komster som avsesi 1 §.
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Skyldigheten att ordna gudstjinster, an-
daktsstunder samt andra religiésa samman-
komster i ett fingelse skall anges i 11 kap. 3 §
fangelselagen.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse om en
hiktades ratt att traffa en sjdlavardare eller en
foretrddare for det egna trossamfundet. Be-
stimmelsen skall Gverensstimma med 11 kap.
3 § 1 mom. fingelselagen.

3 §. Bibliotek. 1 paragrafen skall de hiktades
rétt att anvianda fidngelsebiblioteket eller all-
ménna bibliotekstjanster anges. I paragrafen
skall det ocksa finnas bestimmelser om hand-
ledning av de hiktade i anvindningen av bib-
lioteket. Bibliotekstjénster fér de som pa egen
begéran bor avskilda och som avses i 3 kap. 2
§ och for de som #r foremal for de atgéarder
som avses i 10 och 13 kap. skall garanteras pa
nagot annat sétt.

Féngelsernas skyldighet att uppritthalla ett
bibliotek eller att garantera de hiktade moj-
ligheter att anvidnda allménna bibliotekstjédns-
ter skall anges i 11 kap. 4 § fangelselagen.

4 §. Litteratur och massmedier. En be-
stimmelse som Overensstimmer med 11 kap.
6 § fingelselagen skall enligt forslaget ocksa
fogas till hiaktningslagen. I dagens ldge finns
det bestimmelser om de hiktades ritt att ta
del av radio- och televisionsprogram i 14 § i
lagen om rannsakningsfingelse. Enligt be-
stimmelsen skall en hiktad ges mojlighet att
ta del av radio- och televisionsprogram och
lasa tidningar. En héktad skall dven ha ritt att
pa egen bekostnad skaffa litteratur och tid-
skrifter utanfor straffanstalten.

5 §. Beslutanderditt. 1 1 mom. skall behorig-
het att fatta beslut om avslag pa deltagande 1
fritidsverksamhet och religiosa sammankoms-
ter anges. Sammankomstens arrangor skall
horas innan beslut fattas.

I 2 mom. skall det finnas bestimmelser om
beviljande av tillstand till deltagande i de
sammankomster som avses iS5 §.

Paragrafen skall till innehallet till storsta de-
len Gverensstimma med 11 kap. 8 § fangelse-
lagen.
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IV AVDELNINGEN. DE HAKTADES
KONTAKTER UTANFOR
FANGELSET

8 kap. Brevviixling och telefonsamtal

1 §. Brevviixling och granskning av brev.
En principbestimmelse som uttrycker de hik-
tade rétten till korrespondens skall enligt for-
slaget fogas till 1 mom. Ritten till brevvix-
ling skall pa de grunder som enligt forslaget
skall anges i 1 kap. 18 b § tvangsmedelslagen
kunna begrinsas medan forundersékningen
pagar.

Enligt 13 § i den nuvarande lagen skall en
héktades brev granskas om de inte dr adresse-
rade till ett rdttsbitrdde eller en myndighet
som Overvakar fingelsets verksamhet. Den
nuvarande bestdmmelsen Gverensstimmer
inte med villkoren for begrinsning av de
grundlidggande réttigheterna.

Det foreslas att paragrafen skall preciseras
s& att ndrmare foreskrifter om granskning
skall utfardas. Enligt forslaget skall en sluten
postforsdndelse som hirstammar fran eller an-
lander till en hiktad kunna genomlysas och
Oppnas for att det skall vara mojligt att grans-
ka om den innehéller nigra otillatna &mnen
eller foremal. Med dessa avses pengar, andra
betalningsmedel, droger och andra &mnen och
foremal som en hiktad inte har ritt att inneha
enligt bestimmelserna i 5 kap. i forslaget eller
ordningsstadgan for fangelset.

Granskningen omfattar en ytlig undersok-
ning av kuvertet eller annat omhoélje och in-
nehéllet i brevet, men berittigar inte till I&s-
ning av innehéllet i en brevforsédndelse. Sar-
skilda bestimmelser om ldsning av brev finns
i23§.

Om i sig tilldtna varor som den hiktade inte
har rétt att inneha patriffas vid en granskning,
skall dessa tas i forvar i anstalten. Om det
finns orsak att betvivla egendomens lagliga
ursprung, skall saken polisanmilas. Vid
forstoring av patriffade droger skall bestam-
melserna i 10 § narkotikalagen iakttas.
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2 §. Ldsning och kopiering av brev. Enligt
gillande lag far en hiktades brev ldsas, om
brevet kan dventyra syftet med héktningen el-
ler stora anstaltsordningen. Eftersom bestdm-
melsen om ritten till korrespondens dr mang-
tydig, skall den ersittas med klarare kriterier.

Paragrafens 1 mom. skall gilla l4dsning av
brev, andra postforsindelser eller meddelan-
den som hérstammar fran eller anlénder till en
hiktad. P4 samma sétt som i den foreslagna
fangelselagen skall ldsningen vara mojlig en-
dast om den dr nédviandig for forhindrande el-
ler utredning av ett brott, sdkerstidllande av
anstaltsordningen eller garanterande av den
hiktades eller nagon annans sidkerhet. Den
hiktades brev skall dessutom kunna ldsas om
det av grundad anledning ar nddvandigt for att
syftet med hiktningen skall kunna s#kerstil-
las.

Forutséttningarna for ldsning skall i varje
enskilt fall sarskilt provas. Med sékerstédllande
av anstaltsordningen avses de situationer nir
fangvardsmyndigheterna har fatt en grundad
anledning att misstdnka att den hiktade forbe-
reder sig for att rymma eller avldgsna sig frén
anstalten eller att det finns andra planer som
dventyrar ordningen i fingelset.

Sdkerstillande av syftet med héktningen
giller t.ex. situationer néar de som atalats i ett
och samma brottmal forséker komma 6verens
om bevisningen per brev.

I 2 mom. skall det finnas bestimmelser om
de grunder pa vilka brev eller andra medde-
landen skall kunna kopieras. Bestimmelsen
skall dverensstimma med 12 kap. 2 § fiangel-
selagen.

Om ldmnande av uppgifter till forundersok-
ningsmyndigheterna bestdms i 16 kap. 1 §.

3 §. Brevvdxling med tillsynsmyndigheter. 1
Overensstimmelse med bestimmelsen i 13 § 2
mom. i den gillande lagen (128/1995) skall
sdrskilda bestimmelser om tillsynsmyndighe-
ter anges i paragrafen. Med tillsynsmyndighe-
ter avses Brottspaf6ljdsverket, justitieminis-
tern, justitieministeriet, riksdagens justitieom-
budsman och bitrddande justiticombudsman,
justitiekanslern, rittsskyddscentralen for hal-
sovarden, dataombudsmannen och andra dyli-
ka nationella myndigheter som Overvakar
fingelsernas verksamhet. Med internationella
tillsynsorgan avses Den europeiska domstolen
for de minskliga rittigheterna, Den europeis-
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ka kommittén mot tortyr (CPT), Forenta Na-
tionernas kommitté mot tortyr och kommittén
for de ménskliga rittigheterna samt andra lik-
nande internationella tillsynsorgan med vilka
Finland har f6rbundit sig internationellt.
Skyddet skall gélla bade brev fran den hikta-
de och brev fran ett internationellt tillsynsor-
gan. Nir det framgar av kuvertet till ett brev
som en fange sdnt att mottagaren ir en till-
synsmyndighet eller ett tillsynsorgan som av-
ses 1 paragrafen, far brevet inte 6ppnas.

En hénvisningsbestimmelse om kontakter
med diplomatiska eller konsuldra beskick-
ningar skall enligt forslaget fogas till 2 mom.

4 §. Brevvdxling med ombud. Brevvixling
mellan en hiktad och dennes rittsbitride at-
njuter sirskilt skydd. Enligt 12 § i den nuva-
rande lagen skall den hiktade och hans eller
hennes rittegdngsbitrade tillatas att halla kon-
takt med varandra per brev. Ett brev fran ett
bitrdde far inte granskas, om det inte finns
grundad anledning att misstdnka missbruk.

Bestammelser om de hiktades brevvixling
med sina ombud skall enligt forslaget mera
precist anges i paragrafen i 6verensstimmelse
med 12 kap. 4 § fingelselagen.

Paragrafens 1 mom. skall enligt forslaget
innehalla en bestimmelse enligt vilken ett
brev eller ndgon annan postforsdndelse som
den hiktade adresserat till en advokat eller till
nagot annat rittegdngsombud eller bitrdde
som avses i 15 kap. 2 § 1 eller 2 mom. rétte-
gangsbalken inte skall fa granskas eller l4sas.
Den foreslagna bestimmelsen skall innehalla
ett forbud mot granskning och ldsning som ar
mera absolut dn forbudet i den nuvarande la-
gen, men forbudet skall begrdnsas endast till
den grupp som nimns ovan.

I 2 mom. skall det pa de grunder som fram-
fors i motiveringen till 12 kap. 4 § fingelsela-
gen anges att brev som anlént till den hiktade
fran det ombud som avses i 1 mom. endast
skall fa 6ppnas i fangens nédrvaro.

5 §. Kvarhallande av brev eller postforsdn-
delser. 1 paragrafen foreslas det att mojlighe-
ten att kvarhalla en finges brev skall anges
klarare @n i nuvarande lag. Mojligheten att
halla kvar en hiktades brev anges i 12 § i den
nuvarande lagen enligt vilken ett brev kan
kvarhéllas om frambefordrandet kan dventyra
syftet med hiktningen eller stéra anstaltsord-
ningen. Forsidndelsen skall i sddana situatio-
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ner returneras till avsindaren eller 6verldmnas
till fangen vid frigivningen.

I 1 mom. skall forutsdttningarna for kvar-
hallande av brev enligt forslaget anges. Vill-
koren overensstimmer med villkoren for lds-
ning av brev. Ett brev, ndgon annan postfor-
sdndelse eller ett meddelande skall kunna
kvarhéllas om frambefordrandet &ventyrar
syftet med hiktningen eller om kvarhallandet
ar nodvindigt for att férhindra eller utreda ett
brott, avvirja en fara som hotar anstaltsord-
ningen eller trygga den héktades eller ndgon
annans sdkerhet. Bestdimmelsen &verens-
stimmer med 12 kap. 5 § fingelselagen med
den skillnad att ett brev till eller fran en hik-
tad dven skall kunna kvarhéllas om frambe-
fordrandet dventyrar syftet med héktningen.
Med detta avses t.ex. situationer nir personer
som hiktats i samma brottmal férsoker kom-
ma dverens om bevisféringen i malet.

I 2 mom. foreslas det att bestimmelser om
forfarande skall anges. Avsédndaren eller mot-
tagaren skall i regel underrdttas om kvarhal-
landet. Underréttelsen behover emellertid inte
lamnas om det medfor att avvirjandet av de
situationer som avses i 1 mom. eller forebyg-
gandet av brott dventyras eller hindras. Brevet
eller den andra postforsindelsen skall returne-
ras till avsédndaren. Avsindaren kan vara den
hiktade eller nadgon utomstaende. Eftersom
avsidndaren inte alltid dr bekant, skall alterna-
tivet vara att brevet skall ges till den hiktade
vid frigivningen. Sé& skall man kunna forfara
t.ex. ndr ett brev dr anonymt.

En bestammelse som svarar 12 kap. 5 § 3
mom. fingelselagen skall enligt férslaget an-
ges i3 mom.

6 §. Anvdndning av telefon. 1 paragrafen
skall anvindning av telefon enligt forslaget
anges. En hiktad skall ha ritt att sta i telefon-
kontakt med nigon utanfor fangelset under de
lampliga tider som definieras i fangelsets ord-
ningsstadga. Bestdmmelsen &verensstimmer
med 12 kap. 6 § fingelselagen. Bestimmelser
om ordningsstadgor skall enligt forslaget an-
ges i 10 kap. 1 §. Fangarna skall sjdlva betala
samtalskostnaderna. Detta kan ordnas tex. sa
att fangarna ges ett betalkort for samtal. Rat-
ten att anvénda telefon skall kunna begridnsas
medan forundersokningen pagar pa de grun-
der som foreslas i 1 kap. 18 b § tvangsme-
delslagen.
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En hiktad har ofta mera outrittade drenden
utanfor fingelset d4n vad fangar som avtjdnar
straff har. Jamfort med fangar som avtjanar
straff skall en héktad enligt artikel 14 i den in-
ternationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter och artikel 6 i den eu-
ropeiska konventionen om de ménskliga rét-
tigheterna garanteras mera omfattande rittig-
heter att sta i kontakt med sina ombud. En ut-
trycklig bestimmelse om detta skall enligt
forslaget fogas till 2 mom.

Aven om anvindningen av telefon inte skall
vara beroende av tillstand, kan det stillas som
villkor att den hiktade meddelar med vem han
eller hon har for avsikt att std i kontakt. Om
den hiktade inte pa begidran meddelar vem
han eller hon har for avsikt att ringa till, skall
anvindningen av telefon kunna foérvégras.

Av de skil som framfors i motiveringen till
12 kap. 6 § fiangelselagen skall det i 3 mom.
anges att anvindningen av telefon i enskilda
fall skall kunna avbrytas eller forvigras om
det dr nodvindigt for forebyggande av ett
brott eller uppritthallande av fiangelseord-
ningen. S& skall det ocksé kunna forfaras om
ett samtal dventyrar syftet med héktningen.
Bestammelsen dverensstimmer i sak med be-
stimmelsen i 13 a § lagen om rannsaknings-
fangelse.

Enligt 4 mom. skall en hiktad kunna tillatas
att anvinda telefon kostnadsfritt for att skota
nddvindiga drenden eller av andra sdrskilda
skal.

7 §. Avlyssning och inspelning av telefon
samtal. 1 paragrafen skall forutsdttningarna
for avlyssning och inspelning av telefonsam-
tal anges. Bestimmelser om fradgan skall fin-
nas i 12 kap. 7 § fangelselagen.

Enligt 13 a § i den géllande lagen om rann-
sakningsfingelse far samtal mellan hiktade
och andra dn tillsynsmyndigheter avlyssnas.
Aven om det inte géller ndgon hemlig avlyss-
ning eftersom avlyssningen alltid skall med-
delas, kan den nuvarande bestimmelsen inte
anses Overensstimma med villkoren for be-
grinsning av de grundldggande rittigheterna.

Forutsittningarna for avlyssning av samtal
skall definieras i 1 mom. En hiktades samtal
skall f& avlyssnas om det dr nddvéndigt for
forebyggande eller utredning av ett brott,
tryggande av syftet med hdktningen eller ord-
ningen i fangelset eller tryggandet av den hik-
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tades eller ndgon annans sékerhet. Avlyssning
av samtal &r inte ndgon avlyssning i hemlig-
het. Den hiktade och den som den héktade ta-
lar med skall underrittas om avlyssningen och
inspelningen innan samtalet inleds. Avlyss-
ningen kan ordnas sa att samtalet avlyssnas
med en annan telefon eller sa att ndgon ir
nirvarande i samma rum och den andra parten
i samtalet avlyssnas t.ex. med hjilp av en
hogtalartelefon.

Med avlyssning avses inte en situation nir
en hiktad far tillstand att ringa frdn persona-
lens tjansterum for att skota ett visst drende.
D4 dr en tjdnsteman nédrvarande, varvid han
eller hon hor den hiktades rost. Av dvervak-
ningsskil kan den hiktade inte limnas ensam
i tjinstemannens arbetsrum. Det giller inte
heller avlyssning, ndr ett samtal av en slump
kan horas fran en telefonapparat t.ex. i korri-
doren till en fingelseavdelning, och ingen har
for avsikt att lyssna.

12 mom. skall det enligt forslaget finnas be-
stimmelser om forutsittningarna for inspel-
ning av samtal. Bestdmmelserna skall 6ver-
ensstimma med forutséttningarna i 12 kap. 7
§ 2 mom. fingelselagen och forutséttningarna
for kopiering av brevi2 §.

I 3 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestimmelse om meddelande om avlyssning
och inspelning. Bestimmelsen Overensstam-
mer med 12 kap. 7 § 3 mom. fangelselagen.

I 4 mom. skall det enligt forslaget finnas en
bestimmelse som ingar i nuvarande lag och
som foreskriver att samtal mellan tillsyns-
myndigheter och en hiktad inte far avlyssnas.
Den nuvarande lagen skall enligt forslaget
preciseras sa att inte heller samtal mellan den
hiktade och det ombud som avses i 4 § far av-
lyssnas eller inspelas. Enligt forslaget skall
avlyssnandet av ett samtal avbrytas och in-
spelningen utplanas, om det visar sig att sam-
talet dger rum mellan den hiktade och ndmna
tillsynsmyndighet eller ombud.

8 §. Forfarande vid granskning och kvar-
hallande. P& de grunder som framférdes i mo-
tiveringen till 12 kap. 10 § fiingelselagen skall
beslut som giller brev och andra postforsian-
delser fattas skriftligen.

Granskning, ldsning eller avlyssning av
samtal skall inte i storre utstrickning ingripa i
den hiktades rittigheter eller orsaka storre
skada eller oldgenhet &n vad som dr nddvén-
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digt och forsvarbart for att uppdraget skall
kunna utforas. Detta innebér t.ex. att gransk-
ningen och ldsningen inte far fortga lingre &dn
nodvindigt.

9 §. Beslutanderditt. Beslut om granskning
av brev, meddelanden eller andra postforsén-
delser skall fattas av en tjdnsteman is chefs-
uppgifter inom &vervakningen. Beslut om
kvarhallande och kopiering av brev- eller and-
ra postforsindelser och avlyssning och in-
spelning av samtal skall fattas av den tjanste-
man som svarar for sikerheten.

10 §. Ndrmare bestidmmelser. Ndrmare be-
stimmelser skall utfirdas genom férordning
av statsradet.

Besok och andra kontakter
utanfor fingelset

9 kap.

1 §. Besok. Paragrafen skall enligt forslaget
innehélla en allmén bestdmmelse om besok.
Bestimmelsen dverensstammer med 13 kap. 1
och 2 § fingelselagen. I 1 mom. skall en
fanges ritt att ta emot besok foreskrivas. En
fange skall ha ritt att ta emot besok vid de
tidpunkter som reserverats for besok i fangel-
set. De hiktades ritt att ta emot besok skall
dock pa de grunder som foreslas i 1 kap. 18 b
§ tvangsmedelslagen kunna begrinsas medan
forundersokningen, &atalsprévningen och rit-
tegangen pagar. Nirmare bestimmelser om
besokstider skall utfirdas i fangelsets ord-
ningsstadga som avses i 10 § 1 §. Besok skall
daven kunna ordnas vid andra tidpunkter, om
det finns orsak till detta.

Enligt huvudregeln skall besok sasom i dag
overvakas enligt 13 § 2 mom. i den géllande
lagen. Ett besok kan ocksa vara oGvervakat
enligt 2 § eller d4ga rum under sirskilt Gverva-
kade forhallanden enligt 3 §.

Paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
innehalla en hénvisning till 12 kap. som géller
granskning av besokare.

I 3 mom. skall det enligt forslaget inga be-
stimmelser om &vervakning av besok. Med
overvakning avses att personalen Overvakar
besoket genom att vara nirvarande i besoks-
lokalen, men 6vervakningen kan ocksa ordnas
som indirekt 6vervakning med hjdlp av vi-
deoutrustning. Emedan videodvervakning kan
anses i ndgon man begriansa skyddet av beso-
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karens och fangens privatliv, foreslés det att
en uttrycklig bestimmelse om frigan skall fo-
gas till lagen. Overvakning med videoutrust-
ning skall meddelas med en skylt.

2 §. Odvervakade besdk. 1 6verensstimmel-
se med 13 kap. 3 § fingelselagen skall para-
grafen enligt forslaget innehalla en bestim-
melse om odvervakade besok. Bestimmelsen
overensstimmer innehallsméssigt 1 sak med
bestdmmelsen i 13 § 3 mom. i den géllande
lagen.

For att forebygga anvindning av rusmedel
kan det stillas som villkor for ett oovervakat
besok att den hiktade skall forbinda sig vid
kontroll av avhéllsamhet fran rusmedel fore
besoket. Kontroll av drogfrihet, t.ex. krav pa
lamnande av urin- eller salivprov, kan ske
stickprovsvis och behover inte grunda sig pa
nigon misstanke om rusmedelsbruk.

En hénvisningsbestimmelse om andra for-
mer av granskning efter oovervakade besdk
skall enligt forslaget fogas till 2 mom. Enligt
11 kap. 4 § i den foreslagna lagen skall det
vara mojligt att utfora kroppsvisitation pa en
fange efter ett o6vervakat besok, om det anses
nddvindigt. Vid kroppsvisitation kan det un-
dersokas vad fangen bar pa sig eller i klader-
na, eller eventuellt mellan kldderna och hu-
den. Visitationen kan ocksa utforas sa att
fangen skall byta kldder efter besoket.

3 §. Forvigran av besok och besok under
sdrskilt  dvervakade forhallanden. En be-
stimmelse som motsvarar 13 § 4 mom. i den
gillande lagen och som giller avslag pa besok
och besok under sérskilt vervakade forhal-
landen skall enligt forslaget med preciserade
forutséttningar fogas till paragrafen. De grun-
der pa vilka besok kan forvigras skall enligt
forslaget samlas i 1 mom. I 2 mom. skall det
enligt forslaget ingd en bestimmelse om att
besok skall kunna tillatas under sérskilt ver-
vakade forhallanden &ven i sddana situationer.
Paragrafens 1 och 2 mom. skall &verens-
stimma med 13 kap. 4 § fiangelselagen.

4 §. Mottagning och granskning av varor.
En bestdmmelse som dverensstimmer med 13
kap. 5 § fingelselagen och som giller mot-
tagning och granskning av varor i samband
med besok skall enligt forslaget fogas till pa-
ragrafen. For4 nédrvarande anges fragan i 14 §
lagen om rannsakningsfingelse.

5 §. Besoksforbud. En bestimmelse om be-
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soksforbud som motsvarar 13 kap. 6 § fingel-
selagen skall enligt forslaget fogas till para-
grafen. Aven besokare hos hiktade skall kun-
na meddelas besoksforbud, vilket i dag inte &r
mojligt. Bestimmelsen motiveras av att be-
soksforbud skall enligt forhallandena och i
enskilda fall kunna utstrickas till att giélla ett
helt fingelse som kan ha en avdelning for
hiktade. Det dr inte motiverat att den som
meddelats besoksforbud skall kunna besdka
en fange pa en annan avdelning i samma an-
stalt.

6 §. Kontakter med massmedier. Paragrafen
skall enligt forslaget innehalla bestimmelser
om fangars kontakter med massmedier. I da-
gens ldge har bestimmelser om kontakter ut-
fardats genom anvisning av fangvardsavdel-
ningen. Eftersom det géller den yttrandefrihet
som avses i 12 § grundlagen, foreslas det att
en uttrycklig bestimmelse om saken skall fo-
gas till lagen.

Den foreslagna bestimmelsen &verens-
stimmer med 13 kap. 8 § fangelselagen.

7 §. Kontakter med en beskickning. 1 den
allmdnna motiveringen konstaterades det att
enligt artikel 36 i Wienkonventionen om kon-
sulédra forbindelser har en konsulatstjansteman
ritt att besoka en medborgare i konsulatstaten
som héktats samt att diskutera och korrespon-
dera med honom eller henne. Kontakterna
kraver dock samtycke av den hiktade.

I enlighet med artikel 36 i konventionen f6-
reslas det att en uttrycklig bestimmelse om att
utlindska hiktade skall ha ritt att sté i kontakt
med hemlandets diplomatiska eller konsuldra
beskickning skall fogas till paragrafen. Med
kontakter avses brevvixling, besok och dis-
kussioner. Skyldigheten att underritta ut-
landska hdktade om deras rittigheter enligt
denna paragraf skall enligt forslaget fogas till
2 kap. 3 §. De hdktades ritt till kontakter skall
kunna begrinsas pa det sétt som avses i 1 kap.
18 b § tvingsmedelslagen.

Aven de forséndelser som hiktade adresse-
rat till hemlandets beskickning &tnjuter sir-
skilt skydd. Déarfor skall det enligt forslaget i
2 mom. anges att de forsdndelser som de hik-
tade har adresserat till en diplomatisk eller
konsuldr beskickning skall utan dr6jsmél sidn-
das vidare.

8 §. Privata samtal. Enligt 6 § 3 mom. i den
gillande lagen skall fAngar i man av mojlighet
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ges tillfille att fora privata diskussioner om
personliga fragor med nédgon lamplig person.

Paragrafen skall enligt forslaget preciseras
sé att de hiktade om mojligt skall ges tillfille
att fora privata diskussioner med en foretriada-
re for en forsamling, en organisation eller na-
gon annan motsvarande grupp. Sadana grup-
per dr t.ex. Finlands Roda Kors, férsamling-
arna och organisationerna AA och NA samt
andra organisationer, som utfér fingelsearbe-
te. Verksamheten kan vid sidan av gruppmo-
ten och sammankomster ocksa omfatta privata
diskussioner.

9 §. Permission av synnerligen viktigt skdil.
Enligt gdllande lag kan en héktad beviljas till-
stand att under bevakning avldgsna sig fran
anstalten for att beséka ndgon nidra anhorig
som dr svart sjuk eller for att begrava nagon
néra anhorig, eller av ndgot annat sérskilt vik-
tigt skdl. En paragraf som &verensstimmer
med den nuvarande bestdmmelsen skall enligt
forslaget fogas till den nya lagen. Beviljandet
av tillstdnd skall alltjamt vara beroende av
provning. Bestimmelsen motiveras av huma-
na skdl.

10 §. Beslutanderditt. Bestimmelser om rét-
ten att fatta beslut om besok hos hiktade skall
anges i1 paragrafen. Meddelande av besoks-
forbud giller utomstaende, varfor det foreslas
att fangelsedirektoren skall ha ritt att besluta
om fradgan. Beslut om besok under sirskilt
Overvakade forhallanden och forvigran av be-
s6k skall fattas av en tjansteman i chefsupp-
gifter inom &vervakningen och som vanligen
ar overvakt. Fangelsedirektoren eller, pa for-
ordnande av direktoéren, den tjansteman som
svarar for sysselséttning eller sidkerhet skall
ha ritt att besluta om odvervakade besok.

11 §. Ndrmare bestimmelser. 1 Overens-
stimmelse med 14 kap. 12 § fidngelselagen
skall ndrmare bestimmelser om permissioner
utfirdas genom férordning av statsradet.
Nérmare bestimmelser om ordnande av besok
skall meddelas av Brottspafoljdsverket.
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V AVDELNINGEN. DISCIPLIN, OVER-

VAKNING OCH GRANSKNING
10 kap. Ordningen och disciplinen i ett
fingelse

1 §. Ordningsstadgan for ett fingelse. En
bestdmmelse som motsvarar 15 kap. 1 § fing-
elselagen skall enligt forslaget fogas till hikt-
ningslagen. I praktiken forvaras de hiktade
ofta i samma féngelser som fangar som avt;ja-
nar fingelsestraff, &ven om de enligt den fore-
slagna lagen skall vistas pa andra avdelningar
an fangar som avtjinar fangelsestraff.

2 §. De hdktades beteende. Enligt 8 § 1 den
gillande lagen skall de hiktade iaktta ordning.
En motsvarande bestimmelse skall enligt for-
slaget i preciserad form fogas till den nya la-
gen. Paragrafen skall dverensstimma med 15
kap. 2 § fangelselagen.

3 §. Ordningsforseelser.  For nirvarande
kan en hiktad inte paforas disciplinstraff. De
disciplinbestimmelser som gillde hiktade
stroks 1 lagen 1974, d& det ansdgs att brott
som begatts av hiktade skulle kunna behand-
las vid en domstol. )

Héktningstiderna har blivit ldngre. Aven de
hidktade skall iaktta anstaltsordningen och
personalens befallningar. De hiktade dr t.ex.
forbjudna att anvinda rusmedel. For uppritt-
hallandet av anstaltsordningen skall en hiktad
som #r berusad placeras avskilt fran andra
fangar.

Dylika begransningar dr problematiska nér
de anvinds som s#kerhetsatgirder, emedan
villkoren for pafoérandet av dem, behorigheten
eller varaktigheten inte narmare definierats i
lag. Med hinsyn till likstidlld behandling av
fangarna 4r det inte motiverat att en fange
som avtjdnar fingelsestraff, men inte en hik-
tad, skall kunna paféras disciplinstraff fér en
och samma gérning. A andra sidan 4r det inte
andamalsenligt att smérre brott skall foras till
tingsritten, dar behandlingen kan fortga flera
veckor eller rentav manader.
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Systemet vore tydligare, mera forutsdgbart
och rittvist, om en hiktad, i stillet for att bli
foremal for sdkerhetsatgirder, kunde paforas
disciplinstraff. Ett saddant system kan ocksa
motiveras med att de hiktade foreslas fa ritt
att overklaga disciplinstraff.

P& dessa grunder foreslés det att mojlighe-
ten att paféra en hiktad disciplinstraff skall
fogas till lagen.

Den foreslagna bestimmelsen skall inne-
hallsméssigt dverensstimma med 15 kap. 3 §
fangelselagen, fransett fran att paragrafen
skall sakna en bestimmelse som motsvarar 15
kap. 3 § 5 punkten, emedan dylika tillstdnd
inte kan beviljas en hiktad.

Enligt 2 mom. skall det inte vara mojligt att
pafora disciplinstraff for gdrningar som fang-
elsedirektoren polisanmailt. Bestdmmelsen
giller ocksd de situationer nér polisen avstar
fran att utreda den anméilda gérningen, t.ex.
pa grund av bristfilliga bevis.

4 §. Disciplinstraff for hdktade. Den fore-
slagna bestammelsen skall Overensstimma
med 15 kap. 4 § fiangelselagen, fransett fran
att forlust av avtjdanad tid som avses i 15 kap.
4 § 4 punkten inte kan péaforas en haktad.

5—8 §. Paragraferna skall enligt forslaget
innehélla bestimmelser om paforande av ge-
mensamt disciplinstraff (5 §), villkorligt di-
sciplinstraff (6 §), métning av disciplinstraff
(7 §) och straff i enrum (8 §). Bestimmelserna
skall innehéllsméssigt 6verensstimma med 15
kap. 5—8 § fingelselagen.

9 §. Utredning av ordningsforseelser. Den
foreslagna paragrafen skall Overensstimma
med 15 kap. 10 § fangelselagen.

10 §. Behandling av disciplindrenden och
verkstillighet av disciplinstraff. Den foreslag-
na paragrafen skall Gverensstimma med
15 kap. 11 § fingelselagen, fransett fran att
omniamnandet av oppna anstalter skall saknas
i bestimmelsen.

11—18 §. Bestdmmelserna skall &verens-
stimma med 15 kap. 12—19 § fiangelselagen.

11 kap. Granskning av fiingelselokaler

och hiktade

1 §. Overvakning i ett fingelse. Lagen sak-
nar for nirvarande bestimmelser om G&ver-
vakning av hidktade. Enligt 1 § férordningen
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om rannsakningsfiangelse skall de hdktade och
de lokaler som star till deras férfogande 6ver-
vakas sdsom ordningen i straffanstalten, for-
varingssidkerheten och tryggandet av de hik-
tades sdkerhet kraver. Det skall sérskilt sorjas
for att det finns tillrdckliga larmanordningar
och annan sikerhetsutrustning i anstalten, och
att dessa anordningar fungerar oklanderligt.

Bestimmelsen skall enligt forslaget med
smirre preciseringar hojas till lagniva. Para-
grafen skall 6verensstimma med 16 kap. 1 §
fangelselagen.

2 §. Granskning av bostadsrum och egen-
dom. Enligt 5 § i den géllande lagen skall de
lokaler som star till de hiktades forfogande
och den egendom som de innehar kunna
granskas vid behov. Det foreslas att bestim-
melsen skall preciseras och fogas till paragra-
fen i overensstimmelse med 16 kap. 2 § fing-
elselagen.

3 §. Sdkerhetskontroll av hdktade. Bestim-
melser om s#kerhetskontroll av de hiktade
saknas i den gillande lagen om rannsaknings-
fangelse. Av de skil som ndmns i detaljmoti-
veringen till fingelselagen foreslas det att en
bestdmmelse om sdkerhetskontroll ocksa skall
fogas till hdktningslagen. En bestimmelse om
sikerhetskontroll av fangar som Gverens-
stimmer med den foreslagna paragrafen skall
finnas i 16 kap. 3 § fingelselagen.

4—=6 §. De foreslagna paragraferna skall in-
nehalla bestimmelser om kroppsvisitation (4
§), specialgranskning (5 §) och kroppsbesikt-
ning (6 §) som for nidrvarande anges i 5 § 1
och 3 mom. i lagen. Av de skél som framfors
i detaljmotiveringen till faingelselagen foreslas
det att de preciseringar som foreslogs i 16
kap. 4-6 § fingelselagen dven skall goras i pa-
ragrafen.

7 §. Kontroll av drogpaverkan. Bestimmel-
ser om Overvakning av en hiktads avhallsam-
het fran rusmedel finns i 5 § 4 mom. i den
gillande lagen (20/2001) och i 7 § forord-
ningen om rannsakningsfingelse (37/2001).
Samma preciseringar skall enligt forslaget g6-
ras i 16 kap. 7 § fingelselagen. Den foreslag-
na paragrafen skall skilja sig fran bestammel-
sen i fiangelselagen i det hidnseende att moj-
lighet till kontroll av drogpaverkan inte i 3
mom. skall anges som villkor for tillstand till
besok utanfor anstalten eller placering i 6ppen
anstalt eller pa kontraktsavdelning.
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8 §. Avskild forvaring av egendom. 1 géllan-
de lag finns det endast bestdmmelser om av-
skild forvaring av en hiktads penningtillgéng-
ar. Enligt 7 § 2 mom. lagen om rannsaknings-
fangelse (365/1999) skall penningmedel som
tillhor en hiktad och som pétréffats hos ho-
nom eller henne eller ndgon annanstans i an-
staltslokalerna kunna tas i forvar i anstalten
for en bestdamd tid, dock hogst tills att den
hiktade friges.

Bestammelsen skall enligt forslaget precise-
ras sa att ett omndmnande av betalningsmedel
och annan egendom skall fogas till paragra-
fen. En hanvisning till 16 kap. 1 § 9 punkten
skall enligt forslaget dessutom fogas till para-
grafen. Bestimmelsen giller anmélning till
polisen.

9 §. Forfarande och registrering av beslut.
Bestimmelser om registrering av granskning-
ar finns for nédrvarande i forordningen om
rannsakningsfingelse. Aven bestimmelserna
om forfarande star i huvudsak péa forord-
ningsniva.

Bestammelserna om forfarande och registre-
ring av beslut skall enligt forslaget hojas till
lagnivd. Den féreslagna bestimmelsen skall
Overensstimma med 16 kap. 9 § fingelsela-

en.

10 §. Beslutanderditt. Beslutanderitten skall
enligt forslaget bestimmas pa samma grunder
som i 16 kap. 10 § fangelselagen.

12kap.  Granskning av andra personer

1—9 §. Kapitlet innehaller bestimmelser
om granskning och Overvakning som riktar
sig mot andra personer &n fangar.

I lagen om rannsakningsfingelse finns det i
dagens ldge endast bestimmelser om kropps-
visitation av besokare hos hiktade. I 8 § for-
ordningen om rannsakningsfangelse finns det
bestdmmelser om granskning av identiteten av
besokare, och i 9 § finns det bestimmelser om
ritten att fatta beslut om kroppsvisitation av
besdkare. Det dr motiverat att hoja bestim-
melserna som star pa férordningsniva till lag-
niva, eftersom de géller utomstaende.

Bestimmelser om den o6vervakning och
granskning som riktar sig mot andra personer
an fangar skall enligt forslaget for tydlighe-
tens skull dven fogas till hiktningslagen. Be-
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stimmelserna Gverensstimmer i alla avseen-
den med 17 kap. fangelselagen.

Sidkerhetsatgirder och anvind-
ning av maktmedel

13 kap.

1 §. Sdkerhetsatgdrder. Av de skdl som
framf6rs i detaljmotiveringen till fingelsela-
gen skall de sikerhetsatgirder som kan riktas
mot de hiktade ndrmare definieras i paragra-
fen. Den foreslagna paragrafen skall 6verens-
stimma med bestdimmelsen i 18 kap. 1 §
fangelselagen, fransett fran att 3 mom. skall
innehélla en hénvisning till tvangsmedelsla-
gen som innehaller bestimmelser om be-
griansningar av en héktads kontakter.

2 §. Beldggande med fingsel. Bestimmelser
om beldggande av en hiktad med fingsel
finns i 15 § i den gillande lagen. P4 de grun-
der som framfors i 18 kap. 2 § fangelselagen
foreslas det att bestimmelsen i preciserad
form skall fogas till den foreslagna paragra-
fen.

3 §. Observation. Av de skil som framfors i
detaljmotiveringen till 18 kap. 3 § fingelsela-
gen foreslas det att en bestdimmelse om pla-
cering under observation dven skall fogas till
hiktningslagen. Enligt den nuvarande lagen
kan den hiktade, i stdllet for att beldggas med
fingsel, placeras i dndamalsenligt ordnat en-
rum endast pa de grunder som avses i 1 mom.
3 punkten i den foreslagna paragrafen.

4 §. Observation i isolering. En bestimmel-
se om placering av hiktade under observation
i isolering skall enligt forslaget fogas till pa-
ragrafen. Bestdmmelser om isolering av en
hiktad finns 1 6 a § i den géllande lagen
(365/1999) och i 5 § forordningen om rann-
sakningsfingelse. Bestimmelsen skall med
smérre preciseringar svara mot bestimmelsen
i den nuvarande lagen och forordningen.

I 2 mom. f6reslas det dock en mojlighet att
fortsétta observation i isolering dven efter att
maximitiden av sju dygn gatt ut, om de for-
bjudna #mnen eller féremal som avses i 1
mom. vid kroppsbesiktning patriffats i fang-
ens kropp. Kompletteringen dr nédvindig, ef-
tersom den nuvarande maximitiden av sju
dygn i praktiken visat sig vara otillracklig i
vissa fall. Bestimmelsen skall dverensstimma
med 18 kap. 4 § fiingelselagen.
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5 §. Avskildhet. Avskildhet av en hiktad
som varar langre &n den avskildhet som avses
i 3 och 4 § skall enligt forslaget bestimmas i
paragrafen. En skillnad jamfort med dessa be-
stimmelser dr dessutom att den paragraf som
nu behandlas skall ange bestimmelser om av-
skildhet som dr nodvindiga for forebyggande
av uppsatliga eller planerade girningar, me-
dan de situationer som avses i 3 och 4 § van-
ligen ocksa géller sidkerstéllandet av den hik-
tades egen sdkerhet.

Bestimmelsen skall 6verensstimma med
18 kap. 5 § fidngelselagen. Det finns ingen
motsvarande bestimmelse i den nuvarande
lagen om rannsakningsfingelse. 1 praktiken
skall det inte endast med stod av den fore-
slagna 3 § vara mojligt att avskilja valdsamma
hiktade fran andra fangar dven for en ldangre
tid. En saddan hiktad som é&r farlig for andra
fangar eller personalen, som dr rymningsbe-
nigen eller som oavbrutet anviander rusmedel
kan inte tillitas bo och vistas tillsammans
med andra hiktade. Uppratthallandet av ord-
ningen i fingelset kriver att den hiktade skall
kunna héllas avskild &ven i situationer nér det
ar nodvindigt for forebyggande av narkotika-
brott som avses i 50 kap. 1—4 § strafflagen.

Avskildhet av en hiktad motiveras dven av
att en hidktad inte kan placeras pa sdkerhets-
avdelning.

Av dessa skil foreslas det att en bestimmel-
se som motsvarar 18 kap. 5 § fiangelselagen
aven skall fogas till hdktningslagen.

6 §. Anvdndning av maktmedel. En be-
stimmelse som giller anviandning av makt-
medel och som motsvarar 18 kap. 6 § fingel-
selagen skall enligt forslaget fogas till para-
grafen. [ dagens liage giller bestimmelsen i 15
a § lagen om rannsakningsféngelse som hén-
visar till 2 kap. 11 b § (521/2003) lagen om
verkstillighet av straff dven tillimpning av
anvindningen av maktmedel pa de hiktade.
Den gillande bestimmelsen dr med hidnsyn
till tillampningsomradet nagot obestdmd. Den
nya hiktningslagen skall enligt forslaget in-
nehélla ett mera precist regelverk for att tolk-
ningsproblem skall kunna undvikas.

7 §. Forfarandet. Paragrafen skall inne-
hallsmassigt fullstdndigt 6verensstimma med
18 kap. 7 § fingelselagen.

8 §. Beslutanderditt. Bestimmelserna om
beslutanderitt skall samlas i paragrafen. Be-

RP 263/2004 rd

slutanderitten skall enligt forslaget Gverens-
stimma med 18 kap. 8 § fangelselagen.

9 §. Ndrmare bestimmelser. En paragraf
som motsvarar 18 kap. 9 § fingelselagen och
som giller bemyndigande att meddela ndrma-
re bestimmelser skall enligt forslaget fogas
till lagen.

VI AVDELNINGEN. OVRIGA BESTAM-
MELSER
14 kap.  Transport av hiiktade

Lagen om fangforsling (220/1925), f6érord-
ningen om fangforsling (165/1954) och fang-
forslingsreglementet (272/1954) &r foraldrade.
P& forordningsniva regleras dessutom sadana
rittigheter och skyldigheter for fangar som
med stéd av 80 § och 7 § 3 mom. grundlagen
skall anges pa lagniva.

Forordningen om fangforsling innehaller
bestimmelser om foérdelningen av ansvar for
transport mellan polisen och fingvardsmyn-
digheterna. Andringen av dessa bestimmelser
kraver att en ny lag skall stiftas. Den arbets-
grupp som ndmns i den allmédnna motivering-
en har vid justitieministeriet firdigstillt ett
forslag till ny lag om fangtransport.

Emedan nagra av en hidktads rittigheter
maste begridnsas under transporter, foreslas
det att dessa begrinsningar skall anges i 14
kap.

1 §. Transportmedel. Paragrafen skall inne-
halla bestimmelser om transportmedel. Vid
fangtransport anvinds i dag framst tag, buss
och personbil. Transportmedlen skall vara
lampliga for #ndamalet och vara forsedda
med tillrickliga sékerhetsanordningar.

I 2 mom. skall det enligt forslaget bestdm-
mas att fangar som transporteras skall utan
omotiverat drojsmal ha mojlighet att ta kon-
takt utanfor transportutrymmet. I bestimmel-
sen avses framst tdgvagnar i vilken en haktad
placeras for transport. En tidgvagn eller en
vagnhytt skall vara utrustad med ett kallelse-
system genom vilket fangen far kontakt med
den myndighet som &vervakar transporten.
Den 6vervakande myndigheten &r vanligen en
tjdnsteman inom Fangvardsvisendet eller en
polis.

2 §. Tiden for transport. 1 praktiken har det
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ibland uppkommit situationer nir fingtrans-
port med tag varat flera dagar. Dérfor foreslas
det att en bestimmelse om transporttiden skall
fogas till paragrafen. Paragrafens 1 mom.
skall enligt forslaget innehalla en allmén be-
stimmelse enligt vilken transport skall
genomforas utan omotiverat drojsmal.

Enligt 2 mom. skall transport skotas sé att
transporttiden inte blir oskiligt lang med hén-
syn till orsaken till transporten, transport-
strickan och den transporterades halsotill-
stand.

3 §. Avskildhet vid transport. Enligt den f6r-
sta satsen i paragrafen skall en hiktad hallas
avskild fran andra passagerare om ett allmint
fortskaffningsmedel anvinds vid transport.
Skyldigheten att halla minderariga fangar av-
skilda fran vuxna skall d&ven under transport
iakttas.

I 2 mom. skall det ndstan pd motsvarande
sitt som i 2 § i den nuvarande lagen om rann-
sakningsfingelse anges att transport skall om
mojligt ordnas sa att den inte vicker upp-
mirksambhet.

4 §. Behandling av hdktade under transport.
Under transporttiden méste nigra av fangar-
nas rittigheter av praktiska skil begrinsas.
Paragrafen skall enligt forslaget innehalla en
bestimmelse om sddana begriansningar.

5 §. Ansvar for ordnande av transport. En
hianvisningsbestimmelse enligt vilken fore-
skrifter om ansvar for ordnande av transport
skall meddelas separat, skall enligt forslaget
fogas till paragrafen.

15kap.  Andringssokande

1 §. Rdttelseyrkande hos direktoren for re-
gionfingelset. En hiktad skall fa yrka rittelse
hos direktéren for regionfingelset i beslut
som géller innehav av egendom, anvindning
av pengar, kvarhéllande av brev eller postfor-
sindelser, besoksférbud, permission av nagot
synnerligen viktigt skil, disciplinstraff och
avskildhet. Detaljmotiveringen till bestdm-
melsen Overensstimmer med de forslag som
framfordes i motsvarande punkter i detaljmo-
tiveringen till fingelselagen.

2 §. Forfarande vid dndringssékande. Para-
grafen skall innehélla en hinvisningsbestim-
melse enligt vilken bestimmelserna om forfa-

231

rande vid rittelseyrkande och besvir hos for-
valtningsdomstolen i 20 kap. fingelselagen
annars skall tillimpas pé dndringssékande.

16 kap. Sérskilda bestimmelser.

1 §. Tilldmpning av fingelselagen. Paragra-
fen skall enligt forslaget innehélla en hanvis-
ning till de paragrafer i fingelselagen som det
inte dr andamalsenligt att ange i tva lagar. Sa-
dana fragor dr framfor allt de paragrafer som
innehéller en handlingsforpliktelse for fang-
vardsmyndigheterna. Bestimmelserna om re-
gionfingelsernas uppgifter och forhéallandena
i ett fingelse i 1 kap. 4 § fingelselagen, om de
allminna principerna for utévande av beho-
righet i 6 §, om bestimning av behorighet i
regionfingelser i 8 §, om behorighet utom
tjanstetid 1 9 § skall tillimpas pa verkstillig-
het av hiktning. For tydlighetens skull skall
dven bestimmelsen om handrickning i 1 kap.
11 § ndmnas i paragrafen. Bestimmelsen om
fangelse 1 4 kap. 1 § 1 mom. och om ersétt-
ning av reskostnader i 3 § skall dven tillaim-
pas.

Vid verkstillighet av hiktning skall ocksa
bestdmmelsen om avdelningarnas dagordning
i 5 kap. 8 § och om behorighet vid faststéllan-
de av avdelningarnas dagordning i 9 § iakttas.

Aven bestimmelsen om bostadsrum i 7 kap.
1 § skall tillimpas pa verkstéllighet av hakt-
ning.

Dessutom skall bestimmelsen om dodsfall i
10 kap. 9 § samt bestimmelserna om ordnan-
de av fritidsverksamhet, religiésa samman-
komster och bibliotekstjanster i 11 kap. 1 §, 3
§ 1 mom. och 4 § 1 mom. tillimpas. Bestim-
melsen om register 6ver besoksforbud i fang-
elselagen giller ocksd hiktade. Dessutom
skall bestimmelsen om rétten att fatta beslut
om permissioner i 14 kap. 11 § och bestam-
melserna om anmilningar och meddelanden i
19 kap. dven gilla de hiktade.

2 §. Ndrmare bestimmelser om verkstiillig-
het. Foreskrifter om bemyndigande att med-
dela ndarmare bestimmelser om verkstillighet
som dr nodvéndiga for verkstéllighet av lagen
skall enligt forslaget fogas till paragrafen. Sa-
dana bestimmelser skall utfirdas genom for-
ordning av statsradet.
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17 kap. Ikrafttridande- och 6vergangs-

bestimmelser

1 §. lkrafitrddande. Paragrafen skall inne-
halla bestimmelser om lagens ikrafttrddande.
Genom lagen skall lagen om rannsaknings-
fangelse av den 19 juli 1974 (615/1974) jamte
dndringar upphivas.

2 §. Overgangsbestimmelser. P4 motsva-
rande sitt som nir det giller fingelselagen fo-
reslas det att hdktningslagen inte i regel skall
tillampas pa verkstillighet av beslut som fat-
tats innan lagen trétt i kraft. Med detta avses
t.ex. beslut som fattats innan den nya lagen
tratt 1 kraft och som géller placering av fangar
i ett fangelse eller pa en fingelseavdelning el-
ler forflyttning av dem.

Enligt gillande lag kan bestkare hos hikta-
de inte meddelas besoksforbud, varfor det inte
behdvs nagon dvergangsbestimmelse om fra-

an.

De forpliktelser och tidsfrister som den nya
lagen medfor skall dven gilla verkstillighet
av beslut som fattats med stod av den lag som
enligt forslaget skall upphivas. Den nya lagen
skall tillimpas pa detta sétt om ett beslut skall
omprovas pa grund av brott mot villkoren,
nya omstindigheter som framgatt i fragan el-
ler av ndgon annan motsvarande anledning.
En sadan situation uppkommer t.ex. ifall den
hiktade overtrdder de villkor som stillts upp
for det egna arbetet eller ansoker om forflytt-
ning till ett annat fangelse.

En bestimmelse om placering av fangar
skall enligt forslaget for tydlighetens skull fo-
gas till 2 mom. Den nya lagen skall tillampas
ndr en domstol beslutar att den &talade skall
hiktas eller alltjamt héllas hiktad pa det sitt
som avses i 1 kap. 22 § tvangsmedelslagen.

Enligt gillande lag kan en hiktad inte pafo-
ras disciplinstraff. For tydlighetens skull skall
paragrafen enligt forslaget innehalla en be-
stimmelse om att disciplinstraff skall kunna
paforas endast for ordningsforseelser som be-
gatts efter att lagen trétt i kraft.

En uttrycklig foreskrift om hur de hiktades
rétt att soka dndring skall bestimmas skall en-
ligt forslaget dven fogas till 2 mom. En 6ver-
gangsbestimmelse om dndringssokande skall
enligt forslaget dven fogas till paragrafen i
overensstimmelse med fiangelselagen. Be-
stimmelserna om &dndringss6kande i hakt-

RP 263/2004 rd

ningslagen skall tillimpas nér @ndring soks i
beslut som fattats efter att lagen tritt i kraft.

Den sedvanliga bestimmelsen enligt vilken
de atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trdder i kraft
skall enligt forslaget fogas till 3 mom.

1.3. Tvangsmedelslagen

Gripande, anhallande och hiikt-
ning

1 kap.

18 b §. Begrdnsning av kontakter. Av de
skdl som ndmns i den allminna motiveringen
skall bestammelser om begrinsning av en
hiktades kontakter enligt forslaget fogas till
paragrafen.

I paragrafen skall det finnas bestimmelser
om begrinsning av kontakter under forunder-
sokningen, & ena sidan, och under atalsprov-
ningen och réttegangen, & andra sidan. Forut-
sdttningarna for begréansning av kontakter un-
der atalsprovning och rittegdng skall vara
striktare.

I 1 mom. skall det enligt forslaget anges att
den hiktades kontakter skall kunna begréinsas
medan forundersokningen pagar. Begriansning-
arna skall kunna gilla kontakter med en annan
hiktad, en fange eller nagon annan person.

Begrénsning forutsétter att det skall finnas
en grundad anledning att misstdnka att kon-
takterna dventyrar syftet med hiktningen. Be-
stimmelser om syftet med héiktning skall en-
ligt forslaget finnas i 1 kap. 3 § hiktningsla-
gen. Syftet med héktning dr enligt den ndmn-
da paragrafen att sikerstdlla forundersékning
av ett brott, domstolsbehandling och straff-
verkstillighet samt att forhindra fortsatt
brottslighet. Eftersom begransningar skall en-
ligt den ndmnda paragrafen kunna paforas en-
dast medan foérundersokning pagér, skall pa-
ragrafen frimst tillimpas pa den grund att
kontakterna dventyrar forundersokningen,
t.ex. genom att bevis forstors eller vittnen pa-
verkas.

Under atalsprévningen och rittegangen for-
utsétter begrdnsning av kontakter att det skall
finnas en grundad anledning att misstidnka att
kontakterna allvarligt dventyrar syftet med
hiktningen.
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Begreppet allvarligt dventyrande skall mo-
tiveras 1 varje enskilt fall. Begrénsning av en
hiktades kontakter kan dven gilla flera fang-
ar, men begrinsningen skall vara tillrickligt
preciserad for att det skall vara mojligt att
verkstilla den. Om en begransning av kontak-
ter skall omfatta hela fangsamfundet, skall
den vara sé kortvarig som mojligt.

De personer till vilka kontakterna inte far
begrinsas, eller endast av sérskilt vigande
skal far begrdnsas, skall enligt forslaget anges
i 2 mom. Kontakter med den hiktades ombud
som avses 1 8 kap. 4 § far inte begrinsas.
Dessutom skall det i 2 mom. enligt forslaget
anges att kontakter med ndra anhoriga eller
andra nirstdende skall fa begrinsas endast av
sarskilt vdgande skdl. Den foreslagna be-
stimmelsen innebédr en dndring i den nuva-
rande lagen enligt vilken kontakter med néra
anhoriga inte kan begrinsas. Med sérskilt vi-
gande skél som hanfor sig till brott avses t.ex.
situationer nir nira anhoriga dr misstidnkta i
ett och samma brottmal, men alla har inte
hiktats. Sarskilt vdgande skél som hanfor sig
till ett brott kan ocksé vara situationer nér den
som hidktats i ett omfattande ekonomiskt
brottmal forsoker utplana egendom eller bok-
foringsmaterial med hjélp av néra anhériga el-
ler nirstaende.

Samma villkor géller begransning av kon-
takter med beskickningar. En begridnsning av
kontakter kan av sérskilt vigande skil vara
behovlig vid utredning av t.ex. spionage.

Den foreslagna bestimmelsen begrénsar i
nagon man en fanges ratt till skydd av famil-
jelivet. Mojligheten att begrinsa kontakter
dven med ndra anhoriga har dock i praktiken
ansetts vara nédvindig sirskilt nér det giller
narkotikabrott och omfattande ekonomiska
brott. Sadana begrédnsningar skall vara sa
kortvariga som mojligt.

Bestammelser om begrénsningarnas karak-
tiar skall enligt forslaget anges i 3 mom. En
begrinsning skall kunna gilla brevvixling,
anvindning av telefon, besok eller andra kon-
takter utanfor fingelset. Med stod av bestim-
melsen skall d&ven de kontakter med massme-
dier som avses i 9 kap. hédktningslagen kunna
begrinsas. Begrinsningarna skall dven kunna
gilla samvaro med en bestdmd hiktad eller
bestimda hiktade eller med fangar.

Aven en bestimmelse om att kontakter inte
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skall kunna begrinsas i hogre grad eller for en
langre tid an nodvindigt skall enligt forslaget
fogas till paragrafen.

I 4 mom. skall det finnas bestimmelser om
beslutanderitt. Enligt den foreslagna bestdm-
melsen skall beslut om begransningar fattas
av en domstol som skall préva begriansning-
arna nir den behandlar det hiktningsidrende
som avses i 1 kap. 22 § tvangsmedelslagen.
Beslut om temporira begriansningar skall ock-
s& kunna fattas av fiangelsedirektoren eller av
den anhéllningsberittigade tjansteman som
avses i 1 kap. 6 § tvAngsmedelslagen. Fiangel-
sedirektdren skall inte fa besluta om fragan pa
eget initiativ. Beslutet skall fattas pa begiran
av den anhallningsberittigade tjanstemannen.

I 5 mom. skall det enligt forslaget finnas be-
stimmelser om begrinsning av kontakter for
anhdllna och gripna. Begridnsning av kontak-
ter for anhallna och gripna skall i princip vara
mojlig under samma forutsittningar som en-
ligt 1—4 mom. skall tillimpas pa de héktade.
Aven rittsmedlen for anhallna och gripna
skall i princip vara desamma som for hiktade.

Beslut om begrinsning av kontakter fattas
ofta pad samma gang som det fattas beslut om
anhéllande eller gripande. Effektiviteten i be-
grinsningar av eller férbud mot kontakter
kriaver att sddana beslut snabbt kan verkstil-
las. Med hénsyn till de anhéllna och de gripna
giller det i praktiken salunda den temporéra
begriansning av kontakter som avses i 4 mom.
och som skall avgéras av den anhéllningsbe-
rittigade tjinstemannen.

Nir det géller de anhéllna, skall den dom-
stol som avses i 1 kap. 9 § tvAngsmedelslagen
behandla forlusten av frihet pa det sétt som
avses i 1 kap. 14 § 1 mom. senast inom fyra
dygn efter att ndgon anhallits, om den anhall-
ne inte frigivits fore detta. Aven temporir be-
griansning av kontakter som paférts den an-
hallne skall sdlunda behandlas av domstolen
inom fyra dygn efter att den temporira be-
gransningen av kontakter paforts. Domstolen
skall behandla temporér begrinsning av kon-
takter som paforts den anhallne dven i det fall
att behandlingen av hiktning exceptionellt se-
nareldggs pa det sétt som avses i 1 kap. 17 §
tvangsmedelslagen for tre dagar eller med den
anhéllnes samtycke for en langre tid.

Den som gripits skall i regel friges eller an-
hallas inom den utsatta tid som bestdms i la-
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gen. Denna utsatta tid varierar vanligen mel-
lan fyra timmar och ett dygn. Alla bestim-
melser om gripande innehaller emellertid inte
nagon maximildngd for atgdrden. Enligt 9 § 2
mom. lagen om forsvarstillstand (1083/1991)
kan nagon hallas gripen tills fragan om intag-
ning i skyddshékte forts till en domstol. En ut-
lanning som tagits i férvar med st6d av utlén-
ningslagen (301/2004) 121 § skall enligt 127
§ samma lag friges, om forutsittningar for
forvaring inte mera finns.

Enligt 9 § 3 mom. lagen om forsvarstill-
stdnd skall bestimmelserna om behandling av
héktning i tvangsmedelslagen iakttas vid be-
handling av intagning i skyddshikte. Detta
skall anses innebira att frigan om intagning i
skyddshikte skall tas upp av en domstol pa
det sdtt som avses i 1 kap. 14 § 1 mom.
tvangsmedelslagen inom fyra dygn efter att
nagon gripits. Enligt 124 § utlinningslagen
skall tingsritten ta upp saken till behandling
utan dréjsmal och senast inom 4 dygn fran det
personen togs i forvar. Att forlust av frihet en-
ligt lagen om forsvarstillstand och utlannings-
lagen skall foras till en domstol skall med
hénsyn till de hiktade motsvara en ny behand-
ling av hiktningsfragan enligt 4 mom. I detta
sammanhang skall dven begrinsning av kon-
takter behandlas av domstolen. Néagra sérskil-
da bestimmelser om hur begrinsningen av
kontakter, som eventuellt hanfor sig till dessa
grunder for gripande som exceptionellt &r
obegrinsade till varaktigheten, skall hianskju-
tas till en domstol ar dérfor inte nodviandiga.

28 §. Behandling av hdktade, gripna och
anhallna. Paragrafen skall enligt forslaget
dndras s4 att den skall innehélla en hdnvisning
till den nya haktningslagen och lagen om be-
handling av personer som forvaras av polisen.
Lagarnas tillimpningsbestimmelser skall av-
gora vilken av dessa lagar skall tillimpas.

6 kap. Ovriga tvangsmedel

4 §. Tagande av signalement. En bestim-
melse om att fangvardsmyndigheterna skall
ha ritt att ta signalement pa fingar och hikta-
de skall enligt forslaget fogas till 4 kap. 5 §
fangelselagen och 2 kap. 4 § hiktningslagen.
Dirfor foreslas det att 6 kap. 4 § 4 mom.
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tvangsmedelslagen som giller samma sak
skall upphévas.

1.4. Inkomstskattelagen

92 §. Skattefria sociala formaner. Enligt
gillande paragraf 21 punkten i den gillande
paragrafen &r arbets- och brukspenning som
betalas till fAingar som avtjénar straff och &r
internerade i1 tvangsinrittning inte skatteplik-
tig inkomst. I forslaget till fingelselag har be-
greppet arbetspenning slopats och i slutna
fangelser ersatts med begreppet sysselstt-
ningspenning. Bestdmmelsen skall enligt for-
slaget dndras sa att sysselsittningspenning
inte skall vara skattepliktig inkomst. Forslaget
andrar dagens praxis i det avseende att syssel-
sdttningspenning som betalas i 6ppna anstalter
inte skall vara skattepliktig inkomst vilket &r
fallet i dag. I slutna fangelser géller &ndringen
bara namnet pa den ersdttning som betalas.
Det foreslas inga andringar i beskattningen av
brukspenning.

Eftersom &dven de hiktade kan delta i de ak-
tiviteter som ordnas i ett fdngelse och lyfta
brukspenning, skall paragrafen enligt forsla-
get kompletteras i detta avseende.

Eftersom syftet med reformen av 2 ¢ kap.
strafflagen som avses i 6.1. punkten i den
allmidnna motiveringen ir att slopa begreppet
internerad i tvangsinrdttning, skall omnim-
nandet av skattefrihet for arbets- eller bruks-
penning som betalas till fAingar som &r inter-
nerade i tvangsinrittning strykas i paragrafen.
Begreppet fange skall d&ven omfatta de fangar
som avtjdnar hela strafftiden och de fangar
som avtjanar forvandlingsstraff for boter.

1.5. Folkhilsolagen

14 §. I 2 mom. bestdms det att en kommun
ar skyldig att lamna fangvardsmyndigheterna
handrickning for utférande av réittsmedicinsk
undersokning. En &ndring i hinvisningsbe-
stimmelserna i paragrafen skall enligt forsla-
get goras i 2 mom. Enligt forslaget skall det i
paragrafen hénvisas till bestimmelserna om
kroppsbesiktning i den nya féngelselagen och
i den nya hiktningslagen.



RP 263/2004 rd

1.6. Lagen om verkstillighet av boter

37 §. Uppskov med verkstillighet av for-
vandlingsstraff. 1 2 kap. 1 e § 1 mom. LVS
finns det bestimmelser om senareldggning av
verkstillighet av forvandlingsstraff for boter
ndr den domde vardas eller befinner sig i en
anstalt for missbrukarvérd. I 3 mom. nimnda
paragraf finns det bestimmelser om senare-
laggning nir den domde har placerats i en
barnskyddsanstalt. Denna paragraf skall ersét-
tas med 2 kap. 9 § i den nya fangelselagen en-
ligt vilken ett forvandlingsstraff inte far verk-
stdllas medan den botfillde vardas i en anstalt
for missbrukarvard eller i en barnskyddsan-
stalt.

Hénvisningen i1 paragrafen till lagen om
verkstillighet av straff skall enligt forslaget
ersittas med en hinvisning till respektive be-
stimmelse i den nya fangelselagen.

1.7. Lagen om internationellt samarbete
vid verkstillighet av vissa straffritts-
liga pafoljder

5 b §. Det gillande 5 b § 2 mom. innehéller
en hénvisning till lagen om rannsaknings-
fangelse. I 2 mom. skall det enligt forslaget
hénvisas till den nya hiktningslagen.

1.8. Lagen om samarbete mellan Finland
och de évriga nordiska léinderna vid
verkstillighet av domar i brottmal

5 b §. Vissa bestimmelser om forfarande.
Det gillande 5 b § 2 mom. innehaller en hén-
visning till lagen om rannsakningsfangelse. I
2 mom. skall det enligt forslaget hinvisas till
den nya hiktningslagen.

1.9. Lagen om tillfilligt 6verforande av
frihetsberdvade personer i bevissyfte i
brottmal

9 §. Det gillande 9 § 3 mom. innehaller en
hénvisning till lagen om rannsakningsfingel-
se. I 3 mom. skall det enligt forslaget hanvisas
till den nya hiktningslagen och den nya lagen
om behandling av personer som forvaras av
polisen.
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1.10. Strafflagen
45 kap. Om militéra brott

26 a §. Bruk av maktmedel. Det gillande 45
kap. 26 a § 3 mom. strafflagen innehéller en
hianvisning till 2 kap. 11 b § lagen om verk-
stéllighet av straff (521/2003). 1 paragrafen
finns det bestdmmelser om rétten att anvénda
maktmedel for vakter eller andra tjinstemén
som handleder fangar att iaktta ordning. Be-
stimmelser om anvidndning av maktmedel
skall enligt forslaget finnas i 18 kap. 6 § i den
nya fiangelselagen. | paragrafen skall det en-
ligt forslaget hénvisas till motsvarande be-
stimmelse om anvindning av maktmedel i
den nya fangelselagen.

1.11. Lagen om behandling av personupp-

gifter vid verkstillighet av straff

10 §. Register over bescksforbud. 1 den gél-
lande paragrafen finns det bestimmelser om
register over besoksforbud som férs for upp-
ratthallandet av anstaltsordning och sikerhet.
I dagens ldge finns det bestimmelser om be-
soksforbud i 2 kap. 9 e § LVS. Paragrafen
skall enligt forslaget dndras sa att hanvisning-
ar till 13 kap. 6 § i den nya fingelselagen och
9 kap. 5 § i den nya héktningslagen skall fo-
gas till den.

1.12. Lagen om avgifter for domstolars och
vissa justitieforvaltningsmyndigheters
prestationer

6 §. Avgiftsfria prestationer. 1 1 mom. finns
det bestimmelser om de besvirsdrenden for
vilka de behandlingsavgifter som avses i la-
gen inte skall tas ut. Bade den nya fingelsela-
gen och den nya hiktningslagen skall innehal-
la bestimmelser om #ndringssékande. Hén-
visningsbestdmmelsen i paragrafen skall en-
ligt forslaget dndras pa motsvarande sétt.

1.13. Lagen angaende inférande av iikten-
skapslagen

1 §. Paragrafens 2 mom. skall enligt forsla-
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get upphévas som ondédig. Fangar och hiktade
har ritt att ingd dktenskap pa samma villkor
som andra personer. | dagens ldge behovs det
inte lingre nagon sirskild bestimmelse om
fangars ritt att inga dktenskap.

2. Néidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

En paragraf som innehaller bemyndigande
att utfirda forordningar har i varje kapitel
noggrant och exakt avgrinsat angivits i for-
slaget till fingelselag och hdktningslag. Med
stod av paragrafen kan nirmare bestimmelser
om de drenden som behovs for tillimpandet
av lagen meddelas genom férordning av stats-
radet eller justitieministeriet. Nar det géller i
sak smérre fragor, har det foreslagits bestdm-
melser om bemyndigande med stod av vilka
Brottspafoljdsverket kan meddela ndrmare fo-
reskrifter. Dessutom skall fingelselagen och
hiktningslagen innehalla en foreskrift enligt
vilken allminna bestimmelser om verkstil-
lighet skall kunna meddelas.

3. Ikrafttridande

For att garantera fangarnas och de hiktades
rittigheter enligt grundlagen och konventio-
nerna om de miénskliga rittigheterna &r det
viktigt att de foreslagna lagarna trader i kraft
s& snart som mojligt efter att de har antagits
och faststillts. Lagforslagen dr ndra samman-
bundna med forslaget till lag om 4ndring av
lagen om verkstillighet av straff som géller
reformen av fangvardsorganisationen samt
med den nya lagen om behandling av perso-
ner som forvaras av polisen. Dérfor skall de
foreslagna lagarna sittas i kraft samtidigt med
de ndmnda lagarna. Nér tidpunkten for ikraft-
tridandet dvervigs, skall behovet av persona-
lens utbildning som orsakas av ikrafttradandet
ocksa beaktas. Pa dessa grunder foreslas det
att lagarna skall trdda i kraft den 1 januari
2006.

4. Lagstiftningsordning

Det viktigaste syftet med reformen ir att fa
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lagstiftningen om verkstillighet av fingelse-
straff och hiktning att uppfylla de krav som
stills i grundlagen och i reformen av de
grundldggande rittigheterna. I enlighet med 7
§ 3 mom. grundlagen skall fangarnas och de
hiktades rittigheter och skyldigheter enligt
forslaget anges mera precist och noggrant pa
lagniva.

Talrika foreskrifter och anvisningar fran
fangvardsavdelningen (Brottspafoljdsverket)
ar i kraft inom fangvéarden. Enligt kraven i
grundlagen dr bemyndigandet att utfirda dem
ar inte tillrdackligt precist. Flera frdgor vars
riktiga forfattningsniva &r lagen eller atmin-
stone statsradets férordning har bestdmts ge-
nom foreskrifter.

Det foreslas i propositionen att forfattnings-
nivan skall hojas och att bestimmelser om
fingarnas och de hidktades rittigheter och
skyldigheter skall anges pa lagniva pa ett ge-
nomgripande och exakt sétt. Jamfort med det
nuvarande regelverket foreslas det inga nya
begrinsningar av fangarnas och de hiktades
réttigheter 1 propositionen. I lagforslagen
stélls det i regel mera strikta krav pa siker-
stillandet av fingarnas och de hiktades
grundldggande rittigheter 4n i det nuvarande
regelverket. Grundlagsutskottet har i ett be-
tdnkande (GrUB 25/1994 rd, s. 4—5) ansett
att det skall finnas en godtagbar grund for be-
griansningar i de grundldggande réttigheterna
och att begransningarna skall vara nddvéndiga
for att det godkidnda malet skall kunna upp-
nas. De skall ocksa vara tillrickligt precisa
och noggrant avgriansade.

I lagforslaget finns det bestimmelser som
begrinsar fangarnas och de hiktades grund-
laggande rittigheter. Begransningarna hanfér
sig frimst till den personliga integriteten,
skyddet av konfidentiella meddelanden, skyd-
det av privatliv, skyddet av egendom samt r6-
relsefriheten. Lagforslaget innehaller dock
inte ndgra bestimmelser som ingriper i kdrnan
av de grundldggande rittigheterna.

Grundlagsutskottet har i ett utlatande
(GrUU 10/1998 rd, s. 7) ansett att bestimmel-
serna om de grundldggande réttigheterna skall
vara noggrant avgransade i det hdnseende att
det skall framgéd av foreskrifterna bl.a. vem
som kan ha betydelsefull behorighet med hén-
syn till de grundldggande rittigheterna. Lagen
skall atminstone uttrycka den ldgsta férvalt-
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ningsniva till vilken beslutanderitten kan de-
legeras i en anstalt.

I alla kapitel i lagforslagen som innehaller
bestimmelser om begriansning av de grund-
laggande rittigheterna finns det sirskilda fo-
reskrifter om bestdmningen av beslutanderitt.
Dessutom innehaller lagforslaget en bestim-
melse om graduell behorighet inom Fang-
vardsvisendet. De beslut som starkast ingri-
per i de grundldggande rittigheterna skall en-
ligt forslaget endast kunna fattas av direkto-
ren. Den behorighet som hor till fangelsedi-
rektoren skall utom tjénstetid kunna utévas av
den jourhavande tjdnstemannen som endast
skall fa vara en tjansteman med tillrdcklig ut-
bildning. Forslaget till fingelselag innehéller
ocksd en allmidn bestimmelse som styr ut-
ovandet av samtliga befogenheter. Enligt be-
stimmelsen skall en tjdnsteman vid Fang-
vardsvisendet utféra sina tjdnsteuppdrag utan
att i storre utstrickning ingripa i nigons rit-
tigheter eller orsaka storre skada &n vad som
ar nodvandigt och forsvarbart for att uppdra-
get skall kunna utforas.

Enligt 10 § 3 mom. grundlagen skall nod-
vandiga begransningar i hemligheten av med-
delanden under frihetsberovande kunna be-
stimmas genom lag. De gillande bestimmel-
serna om brevvixling och anvindning av tele-
fon &r till formuleringen Gppna och ldmnar
rum for provningsritt pa ett sidtt som med
hiansyn till de grundliggande rittigheterna
inte kan anses motiverat. Dessutom foreskrivs
dessa begrédnsningar i de grundldggande rit-
tigheterna inte pa lagniva. Att granska brev
genom att genomlysa genom och 6ppna dem
krianker i ndgon man skyddet av konfidentiel-
la meddelanden for fangar eller hiktade, men
en sadan ytlig granskning ar nodvindig i ett
fingelse for att det skall vara mojligt att finna
otillatna féremal och dmnen. Bestimmelsen
skall inte ge nagon ritt att ldsa brev eller and-
ra meddelanden. Det foreslas att mera precisa
forutséttningar for ldsning och kopiering av
brev #n i dag skall anges. Precisa bestimmel-
ser om avlyssning och inspelning av samtal
skall ocksd meddelas pa lagniva. Lédsning av
brev och avlyssning av samtal skall krdava en
grundad anledning i varje enskild situation.
Fangarnas och de hiktades kontakter med till-
synsmyndigheter och ombud skall enligt lag-
forslagen atnjuta sérskilt skydd.
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Bestimmelserna om kontakter med mass-
medier skall anges i lagen, medan de i dagens
lage star pa férordningsniva.

Forutsittningarna  for gransknings- och
overvakningsbefogenheter som innebdr be-
griansningar i personlig frihet eller integritet
samt befogenheternas sakinnehall foreskrivs i
dagens liage inte tillrackligt tydligt och precist
pa lagniva. De foreslagna lagarna innehaller
exakta och noggrant avgrinsade bestimmel-
ser om Overvakning och granskning av fangar
och hiktade samt om granskning av andra
personer. Bestimmelser om forfaringssitt nér
det giller varor som patréffats vid sikerhets-
granskning eller kroppsvisitation skall &ven
fogas till lagen. Eftersom det dven giller det
skydd av egendom for besdkare eller andra
personer som garanteras i grundlagen, skall en
bestimmelse om fragan enligt forslaget fogas
till lagen. Lagen skall ocksé innehélla be-
stimmelser om registrerig av beslut om
granskning och 6vervakning. Bestimmelserna
star i dagens ldge pa forordningsniva.

De foreslagna bestammelserna om gransk-
ning och overvakning dr nodvindiga for att
fangelsesdkerheten samt fangarnas, de hikta-
des, fangvardspersonalens och andra perso-
ners sdkerhet skall garanteras och brott fore-
byggas. Befogenheterna har definierats enligt
proportionalitetsprincipen sa att de ingriper i
fingarnas och de hiktades personliga integri-
tet endast i den utstrickning syftet med varje
enskild gransknings- och 6vervakningséatgird
absolut kraver det.

Bestammelserna om sdkerhetsatgiarder ar i
den nuvarande lagen bristfilliga. Det saknas
totalt bestimmelser pa lagnivd om vissa sé-
kerhetsatgérder som de facto vidtas. Eftersom
sdkerhetsatgidrder innebdr ett kraftigt ingri-
pande i den personliga integriteten, skall de
foreslagna lagarna innehalla precisa bestam-
melser pa lagniva om dessa atgérder.

Nar bestammelser om granskning géller ut-
omstéende, skall den som saken giller kunna
besluta om han eller hon skall underkasta sig
granskning eller inte.

Sakerhet dr en grundldggande rittighet for
var och en. Den gillande bestimmelsen i 3
kap. 9 a § LVS enligt vilken en fange av
grundad anledning pa egen begdran kan av-
skiljas fran andra fangar #r vagt formulerad
och garanterar inte tillrickligt fingarnas rétt
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till sikerhet.

Det finns bestimmelser om féngarnas ritt
att soka dndring i beslut som giller disciplin-
straff och senareldggning av villkorlig frigiv-
ning. Overklagande av Ovriga beslut som
giller fangarnas rattigheter och skyldigheter
dger rum enligt 21 § grundlagen. For att for-
tydliga @ndringssékandet och minska den di-
rekta tillimpningen av grundlagen innehaller
forslaget noggranna bestimmelser om hur
andring skall sokas i beslut som giller fangar-
nas rittigheter och skyldigheter.

Forslaget om disciplinstraff for hiktade
framjar likstdlldheten mellan hiktade och
fangar. Forslaget fortydligar ocksad dagens
praxis och forbittrar de hiktades rittssiker-
het. Rattssdkerheten framjas ocksa av forsla-
get till begransningar av kontakter som enligt
de forutsdttningar som foreskrivs i lag skall
beslutas av en domstol.

De nuvarande bestimmelserna om anvénd-
ning av maktmedel finns i 2 kap. 11 b § LVS.
Bestammelserna #r inte tillrdckligt precisa
med hénsyn till det innehéllsméssiga, regiona-
la eller personella tillimpningsomridet, sér-
skilt nér det giller utomstaende.

Uppfyllandet av kraven pa rittssidkerhet
som hinfor sig till de grundldggande rittighe-
terna har ansetts kriva att utbildningen och
behorigheten hos de personer som &r befoga-
de att begrdnsa rittigheterna &r tryggad
(GrUU 17/1998). Dérfor forutsétter proposi-
tionen att endast utbildade tjanstemén skall ha
ritt att anvinda maktmedel.

Enligt forslaget skall ndgon annan 4n en
fange kunna gripas i ett fingelse eller pa
fangelseomradet, om det dr nodviandigt for att
avvirja ett hot mot nadgon person eller egen-
dom, forebygga eller utreda ett brott eller om
den som saken giller végrar att avligsna sig.
Om den gripne inte omedelbart kan 6verlam-
nas till polisen, skall han eller hon kunna hal-
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las i forvar i fangelset enligt polisinstruktioner
i hogst fyra timmar. Bestimmelsen skall i na-
gon man utvidga den allménna ritten att gripa
enligt tvangsmedelslagen, en ritt som dven
tjansteménnen vid Fangvardsvisendet har. Ef-
tersom tagande i forvar innebér ett starkt in-
gripande i den personliga friheten, skall en-
dast fingelsedirektoren och utom tjanstetid
den jourhavande tjanstemannen vara behoriga
att besluta om tagande i forvar.

Enligt forslaget skall 6vervakningen av be-
sok hos fangar dven kunna ordnas som indi-
rekt overvakning, genom videoovervakning.
Emedan video6vervakning kan anses i nagon
man begrinsa skyddet av privatliv for besoka-
ren och fangen, skall en uttrycklig bestim-
melse om saken enligt forslaget fogas till la-
gen. Overvakning med video skall anmaélas
genom en skylt.

Lagforslagen innebér att de nuvarande be-
stimmelser som géller fangarnas och de hik-
tades rittigheter och skyldigheter och som i
dag delvis star pa forordnings- och fore-
skriftsniva skall hojas till lagniva och formu-
leras exakt. Ett syfte med beredningen av lag-
forslagen har varit att se till att regelverket
motsvarar konventionerna om de minskliga
rittigheterna. Det kan inte anses att lagarna
begrinsar de grundldggande réttigheter som
anges i 2 kap. grundlagen i stérre utstrackning
dn vad som &r behovligt for att de samhille-
ligt viktiga mal som ligger till grund for re-
gelverket skall kunna uppnas.

Enligt regeringens uppfattning kan de fore-
slagna lagarna stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom saken dock lamnar rum f6r
tolkning, vore det Onskvirt att riksdagens
grundlagsutskottets utlatande inhdmtas i fraga
om lagstiftningsordningen.

P& grundval av det som framforts ldmnas
foljande lagforslag till Riksdagen:
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Lagforslagen

Fingelselag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

I AVDELNINGEN
ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap.

Allmiinna bestimmelser om verkstillighet
av fingelse

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa verkstillighet av
ovillkorliga fangelsestraff och forvandlings-
straff for boter (fdngelse).

28
Malet for verkstillighet av fingelse

Malet for verkstéllighet av fangelse &r att
oka fangarnas beredskap for ett liv utan brott
genom att frimja deras livshantering och an-
passning i samhillet samt att f6rhindra
brottslighet under strafftiden.

38

Krav som stdlls pa innehallet for verkstdl-
lighet av fingelse

Verkstillighet av fingelse far inte medfora
andra begrinsningar i fangarnas rittigheter
och forhallanden &n de som bestdms i lag el-
ler som nédviandigtvis foljer av sjdlva straf-

fet.

Féangelse skall verkstillas sa att verkstil-
ligheten #r sidker for samhillet, personalen
och fangarna. Forhéllandena i fingelserna
skall ordnas sa att de i sa hog grad som moj-
ligt motsvarar de forhallanden som réder i
samhdllet.

Féangarnas mojligheter att upprétthalla sin
hilsa och handlingsférmaga skall stodjas. De
skador som orsakas av forlusten av frihet
skall om mojligt forebyggas.

48
Regionfingelser och fingelser

Fangvardsvisendet bestér av regionfingel-
ser och en hilsovardsenhet. Regionfingel-
serna har till uppgift att verkstilla fingelse
och hiktning som beslutats av domstolar. Ett
regionfangelse bestar av en placeringsenhet
och fingelser.

Bestimmelser om Fangvardsvisendet, re-
gionfangelser och ordnandet av hilsovard i
Féangvardsvisendet finns i lagen om forvalt-
ning av straffverkstillighet (135/2001).

58
Behandlingen av fangar

Fangar skall behandlas rittvist och med
aktning for ménniskovérdet.

Féangar far inte utan godtagbart skil sérbe-
handlas pa grund av ras, nationellt eller et-
niskt ursprung, hudfirg, sprék, kon, alder,
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familjeforhéllanden, sexuell liggning, hilso-
tillstdnd, handikapp, religion, samhéllelig
asikt, politisk eller facklig verksamhet eller
av nagon annan orsak som giller fingens
person.

Vid verkstilligheten av fingelse som
adomts en ung person skall de behov som
foljer av fangens alder och utvecklingsniva
sarskilt beaktas.

6§

Allméinna principer for utévande av befo-
genheter

En tjansteman vid Fangvardsvisendet skall
i sin verksamhet vara saklig, opartisk och
framja forsonlighet.

En tjansteman vid Féngvéardsvisendet skall
i forsta hand genom rad, uppmaningar och
befallningar uppritthalla ordningen och sé-
kerheten i fangelset.

En tjdnsteman vid Fngvardsvisendet skall
utfora sina tjansteuppdrag utan att i stérre ut-
strickning ingripa i nagons rittigheter och
valla storre oldgenhet &n vad som dr nodvén-
digt och forsvarbart for att uppdraget skall
kunna utféras.

78
Horande av fangar

En fénge skall horas dé viktiga beslut om
boende, placering i fangelset och i sysselsatt-
ning, disciplin samt andra viktiga beslut som
géller fingarna fattas.

8§

Bestdmning av behorighet i ett regionfingel-
se

Den beslutanderitt som avses i denna lag
skall i ett regionfingelse utdvas av en tjins-
teman vid Fangvardsvisendet. Tjidnstemén
vid Fangvardsvisendet som avses i denna lag
ar
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1) direktorerna for regionfingelserna,

2) direktorerna for placeringsenheterna,

3) fingelsedirektorerna,

4) tjinstemin som svarar for verkstillighet
av domar (verkstdllighetsansvarig),

5) tjanstemén som svarar for ordnandet av
sysselsdttning i1 fingelset (sysselsdttningsan-
svarig),

6) tjanstemén som svarar for ordning och
sikerhet i fangelset (sdkerhetsansvarig),

7) tjanstemén i chefsuppgifter inom styr-
ning eller 6vervakning,

8) tjdnstemdn som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter,

9) andra tjanstemin vid Fangvardsvésen-
det.

Direktoren for regionfingelset har i enskil-
da fall ritt att Gverta avgorandet av ett drende
som i denna lag anfGrtrotts en tjdnsteman
som avses i 1 mom. 2—8 punkten. Féngelse-
direktoren har i enskilda fall ratt att Gverta
avgorandet av ett drende som anfortrotts en
tjansteman som avses i 1 mom. 4—8 punk-
ten. Den s#kerhetsansvarige har i enskilda
fall rétt att overta avgérandet av ett drende
som anfértrotts en tjinsteman som avses i 1
mom. 7 och 8 punkten. Den tjansteman som
arbetar i chefsuppgifter inom &vervakningen
har i enskilda fall ritt att 6verta avgorandet
av ett d&rende som anfortrotts den tjansteman
som avses i 1 mom. 8 punkten.

9§
Behorighet utom tjcinstetid

Féangelsedirektorens beslutanderitt far, om
saken inte tal uppskov, utom tjanstetid ut-
Ovas dven av den jourhavande tjinstemannen
i regionfingelset i drenden som géller

1) forvédgran av vistelse utomhus,

2) overforing av fangar till temporér under-

s6kning och vérd utanfor fingelset,

3) permission som beviljas av ndgon syn-

nerligen viktig anledning,

4) specialgranskning,

5) kroppsbesiktning,

6) hallande i forvar samt,

7) anmilningar som avses i 19 kap. 1, 2, 4,
5och83§.
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Endast en tjdnsteman som avses i 8§ § 1
mom. 1—6 punkten eller ndgon annan tjéns-
teman med tillrdcklig utbildning far vara
jourhavande tjdnsteman.

10 §

Arenden som skall avgoras av Brottspd-
foljdsverket

Utan hinder av bestimmelserna i denna lag
kan Brottspafoljdsverket i enskilda fall 6ver-
ta avgorandet av ett drende som omfattas av
beslutanderitten for en tjansteman vid Fang-
vardsvisendet och som giller en finges pla-
cering, forflyttning, deltagande i sysselsitt-
ning utanfor fidngelset och permission, om
det finns anledning att missténka att fangen
deltar i en organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet, under fingelsetiden
fortsédtter den brottsliga verksamheten eller
dventyrar sikerheten, eller om det dr motive-
rat for att garantera fangens sékerhet.

11§
Handrdckning

For att utféra ett tjdnsteuppdrag har en
tjdnsteman vid Fangvardsvisendet ritt att fa
handrickning av polisen enligt polislagen
(493/1995).

Bestdammelser om lamnande av handrick-
ning till polisen finns i polislagen.

12§
Hdéinvisningsbestimmelse

Bestammelser om tjinstebeteckningar och
behorighetsvillkor for tjanstemén vid Fang-
vardsvisendet finns i statsradets foérordning
om forvaltningen av straffverkstillighet
(275/2001).
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I AVDELNINGEN

INLEDANDE AV VERKS:FALLIGHET OCH
PLACERING I FANGELSE

2 kap.
Inledande av verkstiillighet
1§

Inledande av verkstidllighet av fingelsestraff

Ett straff skall verkstdllas utan drojsmal.
Nér en dom som avser féngelsestraff har
vunnit laga kraft eller kan verkstillas som en
lagakraftvunnen dom, skall Brottspafoljds-
verket ge utméitningsmannen pa den ort dir
den domde é&r bosatt eller vistas ett verkstil-
lighetsférordnande. Utmétningsmannen skall
ta kontakt med placeringsenheten for forord-
nande till fingelse. Utmitningsmannen skall
aldgga den domde att anmila sig i fingelset
vid den tidpunkt som placeringsenheten be-
stimt. Om den domde inte kan patriffas,
skall Brottspafoljdsverket efterlysa honom
eller henne.

Bestimmelser om inledning av verkstillig-
het av forvandlingsstraff for béter finns i la-
gen om verkstillighet av béter (672/2002).

For att jaimna ut fangtalet och sdkerstilla
andamalsenlig straffverkstillighet kan det
genom forordning av justitieministeriet be-
stimmas att fingelserna inte under en viss
period tar emot domda som skall avtjdana
hogst sex manaders fingelsestraff eller for-
vandlingsstraff for boter. Verkstilligheten far
dock inte av denna orsak inledas senare &n
atta manader efter att domen blivit verkstall-
bar.

28

Inledande av verkstdillighet fore lagakraft-
vunnen dom

Om en domd som &r hiktad samtycker till
verkstillighet och néjer sig med domen till
den del han eller hon har domts till fingelse-
straff, kan verkstilligheten av fingelsestraf-
fet pa grundval av en dom som tingsrétten el-
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ler hovritten meddelat som forsta instans in-
ledas innan domen har vunnit laga kraft.

38

Uppskov med verkstdlligheten pa grund av
héilsoskdil

Om behandlingen av en allvarlig sjukdom
eller en svir skada hos den som domts till
fangelsestraff eller forvandlingsstraff dventy-
ras av att han eller hon forpassas till ett fing-
else eller om vérden av den domde under
verkstilligheten medfor avsevirda svarighe-
ter, skall inledandet av verkstilligheten upp-
skjutas tills det inte ldngre finns nagra sidana
hinder for inledandet av verkstillighet som
beror pa den domdes hélsotillstand.

Om den domde redan befinner sig i ett
fingelse eller genom beslut av fangvérds-
myndigheterna utanfor fangelset for vard nir
verkstilligheten kan inledas, far straffet verk-
stéllas.

Niar den domda &r gravid, kan uppskov
med verkstilligheten beviljas tills den domda
har aterhamtat sig efter férlossningen.

438

Uppskov med verkstiilligheten pa andra
grunder dn hdlsoskdil

Uppskov med verkstélligheten av fangelse-
straff kan beviljas den domde pa ansokan el-
ler med den démdes samtycke, om det ge-
nom uppskov dr mojligt att vasentligt minska
de forluster och svarigheter som omedelbar
verkstillighet vallar den déomde eller nagon
ndra anhorig eller annan nérstaende till den
domde eller den domdes arbetsgivare eller
nagon annan intressent for vilken den dom-
des arbetsprestation dr sérskilt behovlig.

Ett uppskov far fortgd hogst sex manader
fran den tidpunkt, d& verkstillighetsforord-
nandet har anldnt till utsékningsmannen. Ett
nytt uppskov om hogst sex manader kan be-
viljas endast undantagsvis och pa sadana
grunder som upphor att gélla vid en kénd tid-
punkt.
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P4 de grunder som ndmns i 1 mom. kan
verkstélligheten av forvandlingsstraff for bo-
ter uppskjutas med hogst tre manader efter
att verkstillighetsférordnanden anlédnt till
utmitningsmannen eller, om verkstélligheten
da inte kan inledas, efter att hindret f6r verk-
stéllighet upphort.

Uppskov fér inte beviljas om

1) den domde 4r hiktad i malet eller for-
ordnad att hiktas i ndgot annat mal, eller

2) det finns grundad anledning att anta att
den domde drar sig undan verkstilligheten
eller fortsitter den brottsliga verksamheten.

58§

Hur ansokningar om uppskov paverkar verk-
stdlligheten

Den forsta ansékningen om uppskov som
avses i 4 § 1 mom. uppskjuter verkstillighe-
ten av fingelsestraff tills ett beslut fattats om
ansokningen. En behorig verkstillighets-
myndighet avgér om en ny ansékan som
géller samma straff har en sadan verkan.

6§
Aterkallande av uppskov

Uppskov med verkstélligheten skall ater-
kallas, om det efter att uppskovet beviljats
framgar

1) att det finns en risk for att den démde
kommer att dra sig undan verkstilligheten el-
ler fortsétta den brottsliga verksamheten eller

2) att det inte i Ovrigt langre finns forut-
séttningar for uppskov.

78§

Beviljande av betalningstid for forvandlings-
straff'i ett fingelse

Betalningstid for forvandlingsstraft far be-
viljas hogst tvd méanader for betalning av bo-
terna, om
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1) en finge som befinner sig i ett fingelse
skall avtjdna ett forvandlingsstraff eller

2) en fange som anlénder till ett fingelse
skall avtjina ett forvandlingsstraff utéver na-
got annat straff.

Betalningstid far inte beviljas for sa lang
tid att verkstélligheten av forvandlingsstraffet
inte kan inledas innan fangen friges fran
fingelset.

Bestimmelsen om betalningstid i friga om
forvandlingsstraff skall ocksa tillampas pa de
som hiktats enligt hdktningslagen ( /).

8§
Betalning av boter i ett fingelse

Ett forvandlingsstraff forfaller om den som
domts till férvandlingsstraff senast inom fem
vardagar efter ankomsten till fangelset beta-
lar hela det obetalda beloppet av de boter
som forvandlats till fingelse. Om flera for-
vandlingsstraff skall verkstéllas, har den
domde ritt att betala de boter som hinfor sig
till ett av férvandlingsstraffen, varvid detta
forvandlingsstraff forfaller.

98§

Forbud mot verkstdllighet av forvandlings-
straff pa grund av missbrukarvard och barn-
skydd

Ett forvandlingsstraff far inte verkstillas
medan den botfillde véardas i en anstalt for
missbrukarvard eller i en barnskyddsanstalt.

10 §
Beslutandercditt

Brottspafoljdsverket beviljar uppskov av
hilsoskdl. En utmitningsman beviljar upp-
skov av andra skél.

Den verkstillighetsansvarige beslutar om
beviljande av betalningstid i fradga om for-
vandlingsstraff som avsesi 7 §.
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Den myndighet som beviljat ett uppskov
skall besluta om aterkallande av uppskovet.

11§
Rditt till gripande och handrickning

En utmétningsman kan gripa den som for-
soker undga verkstillighet av fingelsestraff.
Den gripne skall utan drojsmal Sverldmnas
till polisen.

Utmiétningsmannen har ritt att fi4 hand-
rickning av polisen vid utforandet av verk-
stéllighetsuppdraget.

12 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om inledande och
uppskov av verkstéllighet av fingelsestraff
samt om betalning av béter i fangelse utfar-
das genom forordning av statsradet.

3 kap.
Berikning av strafftid

1§

Berdkning av ldngden av fingelsestraff pa
viss tid

Nar fangelsestraff pé viss tid verkstills
skall strafftiden berdknas enligt kalendertid i
friga om ar och manader. De dagar som
eventuellt ingar i domen skall ldggas till den
tid som fas pd detta sitt. Ett fingelsestraff
som domts ut i dagar skall omrdknas i mana-
der sa att trettio dagar betraktas som en ma-
nad.

Den avrikning av tiden for frihetsberévan-
de som avses i 6 kap. 13 § strafflagen
(39/1889) beaktas i straffverkstilligheten en-
ligt den ldngd som faststillts i domstolens
beslut. En avrikning som hénfor sig till en
och samma kalendertid beaktas endast en
gang. Om den démde under den nidmnda ka-
lendertiden har avtjénat ett fingelsestraff el-
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ler forvandlingsstraff, skall avrikning inte
goras for denna tid. Féngelsestraffet dr helt
avtjdnat nér hela straffet som avses i 2 ¢ kap.
11 § strafflagen &r avtjdnat eller provotiden
som avses i samma kapitel 13 § har 16pt ut.

Féangen skall utan dr6éjsmal underrittas om
berdkningen av strafftiden.

28
Berdkning av ldngden av forvandlingsstraff

Tiden for forvandlingsstraff skall berdknas
enligt antalet dagar.

38
Tidpunkten for ndr strafftiden borjar

Om den domde inte dr hiktad i malet, bor-
jar fangelsestraffet avtjdnas den dag da han
eller hon forlorar sin frihet for verkstéllighet
av fangelse.

Om den domde &r hiktad i malet, borjar
fangelsestraffet avtjanas den dag d& domen
som ligger som grund for verkstilligheten
avkunnades eller gavs. Om den démde med
stod av ett hiaktningsforordnande forlorar fri-
heten senare, borjar fangelsetiden den dag da
den démde greps.

Om den domde forlorar sin frihet av nagon
annan anledning, borjar fingelsestraffet av-
tjdnas den dag da frihetsberévandet fortsitter
for forpassande av den domde till ett fingel-
se. Om den domde &r efterlyst, borjar fiangel-
sestraffet avtjdnas ndr han eller hon grips.
Om den domde redan befinner sig i ett fang-
else av ndgon annan anledning, borjar fing-
elsestraffet avtjanas nir domen verkstills.

Samma kalendertid inrdknas i strafftiden
endast en gang.

438

Sammanrdkning av fdngelsestraff pa viss tid
och forvandlingsstraff

Om forvandlingsstraff skall avtjdnas utdver
ett fangelsestraff eller separat, skall straffen

RP 263/2004 rd

sammanrdknas. Den domde avtjinar i sddana
fall forst forvandlingsstraffet.

Undantagsbestimmelser om civiltjédnstgd-
ringsbrott finns i civiltjanstlagen
(1723/1991).

58
Sammanrdkning av straff

Den sammanlagda tiden for férvandlings-
straff far under en och samma straffperiod
uppga till hogst 120 dagar.

Om sammanrékning av fingelsestraff fore-
skrivs i 2 ¢ kap. 4 § strafflagen.

6§

Straff som forldngts pa grund av dndringsso-
kande

Om ett straff som forldngts pa grund av att
den domdes motpart har sokt dndring skall
verkstillas och straffet tidigare verkstillts
som ett kortare straff med st6d av den da gl-
lande domen, &r det straff som skall avtjanas
skillnaden mellan det straff som skall verk-
stédllas nu och det tidigare verkstillda straffet.

78
Inrdkning i strafftiden

Om en finge rymmer eller utan tillstind
avldgsnar sig fran ett fingelse, den forldgg-
ningsplats som avses i 8 kap. 9 § 2 mom. el-
ler den vard som avses i 10 kap. 2—4 §, skall
tiden fran och med borjan av det dygn da
fangen rymde eller avldgsnade sig utan till-
stdnd till slutet av det dygn da han eller hon
atervinde till fingelset eller greps for ater-
forpassning till féngelset inte inrdknas i
strafftiden.

Den tid som en fange med stdd av 8 kap. 6
§ eller 9 § 1 eller 3 mom. eller 14 kap. 1 §
befinner sig utanfor fangelset skall inréknas i
strafftiden, om fangen atervinder till fingel-
set vid den utsatta tidpunkt som ndmns i till-
standsvillkoren. Om en fange inte atervénder
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vid den utsatta tidpunkten, skall tiden fran
och med bdérjan av det dygn da fangen borde
ha atervant till fangelset till slutet av det
dygn da fangen atervinde till fingelset eller
greps for aterforpassning till fangelset inte
inrdknas i strafftiden.

Om inledandet av ett straff har blivit forse-
nat eller verkstélligheten har avbrutits utan
fangens forskyllan, inrdknas denna tid i
strafftiden.

88§
Beslutanderditt

Om inrékning i strafftiden beslutar en verk-
stillighetsansvarig. Brottspafoljdsverket be-
slutar dock om inrdkning i strafftiden enligt 7
§ 3 mom.

938
Ndrmare bestimmelser

Brottspaféljdsverket skall meddela ndrmare
bestdammelser om berikning av strafftid.

4 kap.

Ankomst till ett fiingelse och placering i
fingelset

1§
Fingelser

Féngelserna dr slutna fiangelser eller 6ppna
anstalter. Fingelserna kan vara olika med
hénsyn till 6vervakning

Féngar i 6ppna anstalter kan vistas och rora
sig pa fiangelseomradet, avdelningsomradet,
arbetsplatsen eller ndgot annat verksamhets-
stille utan omedelbar vervakning.
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28
Intagning i ett fingelse

Intagning i ett fingelse skall grunda sig pa
ett skriftligt verkstillighetsforordnande. Be-
stimmelser om intagning av hdktade i fing-
elser finns i hdktningslagen.

Fangarna skall ges mojlighet att underritta
de ndrmaste anhoriga eller andra nérstdende
om intagningen i fingelse.

Uppgifter om intagning av en fange i ett
fiangelse skall antecknas i det verkstéllighets-
register som avses i lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff
(422/2002).

38
Ersdttning for resekostnader

De kostnader som en fange som anlinder
till ett fangelse och friges darifran har for re-
sor pa finskt territorium betalas med statsme-
del.

Andra resekostnader for fangar &n de som
avses 1 1 mom. kan ersittas, om det dr moti-
verat med héansyn till orsaken till resan eller
fangens medelloshet. Bestammelser om
kostnaderna for resor under permission finns
i14 kap. 10 §.

Resekostnaderna for ledsagare som férord-
nats for en fange kan betalas med statsmedel.

438

Information om bestimmelser och forhallan-
den i fangelset

En fange skall utan drojsmal efter ankoms-
ten till ett fingelse informeras om forhallan-
dena i det samt om fangarnas réttigheter och
skyldigheter. Informationen skall vara till-
ginglig pa de mest anvinda spriaken enligt
behoven hos de fangar som befinner sig i
fangelset.
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En utlindsk fange skall informeras om
mojligheten att enligt 13 kap. 9 § std i kon-
takt med hemlandets beskickning. Utldndska
fangar skall dven fa tolkhjélp i man av moj-
lighet. Fangar som anvinder teckensprak el-
ler som behover tolkhjilp pa grund av handi-
kapp skall ges behovlig hjédlp med tolkning
och Oversittning.

En samling lagar, forordningar och andra
foreskrifter som giller fangar skall hallas
tillginglig for fangarna.

58
Ankomstgranskning

En fange som anlént till ett fingelse skall
granskas i1 ndrvaro av ett vittne (ankomst-
granskning). Ankomstgranskningen omfattar
identifiering, antecknande av identiteten,
upptagande av signalement samt katalogise-
ring och granskning av den egendom som en
fange medfor. I slutna fingelser omfattar an-
komstgranskningen klddbyte. Bestimmelser
om egendomsforteckning finns i 9 kap. 2 §.
Bestdammelser om sikerhetskontroll av fang-
ar finns i 16 kap. 3 §.

En fangvardsmyndighet far ta de signale-
ment pa fangar som avses i tvangsmedelsla-
gen (450/1987).

6§
Plan for strafftiden

En individuell plan f6r avtjanandet av straf-
fet, frigivningen och den villkorliga friheten
skall goras upp for varje fange (plan for
strafftiden).

Planen for strafftiden omfattar placeringen
av fingen, verksamheten under strafftiden,
den overvakade friheten pa prov och den
villkorliga frigivningen samt permissions-
villkoren. I god tid innan fangen sannolikt
friges skall planen kompletteras med en fri-
givnings- och overvakningsplan. Nér planen
for frigivning gors upp, skall i behovlig ut-
strickning fangens forutsittningar att klara
av friheten och behovet av tjanster utredas.
Bestimmelserna i lagen om &vervakad vill-
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korlig frihet ( /
vakningsplanen.

I innehéllet och omfattningen av planen for
strafftiden beaktas ldngden av fangens
strfftid, tidigare fangelsesraff, fangens arbets-
och handlingsférméga samt uppgifter som
fatts om hans eller hennes person, brottslig-
het och forhéllanden.

) skall tillampas pa over-

78
Forfarandet vid uppgorandet av planen

Planen for strafftiden skall géras upp i pla-
ceringsenheten. Planen preciseras i det fing-
else 1 vilket fangen i fraga placeras.

Planen skall beredas i samarbete med fang-
en. Planen for strafftiden gors upp i behovligt
samarbete med Kriminalvardsviasendet samt,
med fangens samtycke, med fangens hem-
eller boséttningskommun och andra myndig-
heter, privata sammanslutningar och enskil-
da. For att framja fangens anpassning till
samhadllet skall planen for frigivning dessut-
om enligt behov goras upp i samarbete med
socialvards-, hidlsovards-, boende- samt ar-
betsmarknadsmyndigheterna i fingens hem-
eller bosittningskommun, om fangen sam-
tycker till detta.

Genomforandet av planen skall foljas.
Planen skall tas till ny behandling med regel-
bundna intervaller, samt dven nir den inte
iakttas. Den fingvardstjdnsteman som utsetts
for detta uppdrag skall svara for att genomfo-
randet av planen f6ljs.

8§
Allmdnna principer for placering i fingelser

Nér fangar placeras i fingelser, skall enligt
planen for strafftiden fangens hemort, beva-
randet av kontakter med ndra anhériga eller
andra nérstaende, alder, kon, hilsotillstand,
antalet intagningar, fangens tidigare brotts-
lighet och hans eller hennes egna onskemal
samt mojligheter att bli placerad i en verk-
samhet som forutsitts 1 planen for strafftiden
beaktas. En fange skall inte intas i ett mera
slutet fiingelse eller pa en mera sluten fangel-
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seavdelning &n vad ordningen och sékerheten
i anstalten samt foérvaringssidkerheten kriver.
Dessutom skall bestimmelserna i 9 § iakttas.

Den som inte fyllt 18 ar skall placeras i en
straffanstalt dédr han eller hon kan hallas av-
skild fran vuxna fangar, om inte hans eller
hennes intresse krdver ndgot annat.

9§
Placering i dppen anstalt

En domd som befinner sig i frihet kan pla-
ceras direkt i en Oppen anstalt om han eller
hon skall avtjana ett forvandlingsstraff for
boter eller ett fiangelsestraff pa hogst ett ar.
Ett villkor for placering i 6ppen anstalt &r att
fangen forbinder sig att avsta fran att anvin-
da berusningsmedel och att genomgé den
kontroll av drogpaverkan som avses i 16 kap.
7 § 3 mom.

Den domde skall dock placeras i ett slutet
fangelse, om det finns grundad anledning att
misstdnka att han eller hon

1) inte ldmpar sig for den sysselsdttning
som ordnas eller godkdnns av den &ppna an-
stalten,

2) inte kommer att iaktta ordningen i den
Oppna anstalten,

3) fortsidtter den brottsliga verksamheten,

4) avldgsnar sig frdn den Oppna anstalten
utan tillstand, eller

5) inte kommer att avsta fran att anvinda
berusningsmedel eller samtycka till kontroll
av drogpaverkan.

Den domde skall placeras i ett slutet fang-
else om det inte finns utrymme i ppna an-
stalter eller pa fingens egen begéran.

10§

Intagning av barn till fangar i ett fingelse

Ett litet barn till en fange kan tas in i ett
fangelse, om det ligger i barnets intresse och
fangen sjdlv Onskar det. Varden av barnet
skall ordnas i enlighet med barnets intresse.
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118§
Beslutandercditt

Direktoren for en placeringsenhet skall be-
sluta om planen for strafftiden och placering-
en av fangar i ett fingelse.

Direktoren for placeringsenheten skall efter
att ha hort direktoren for det mottagande
fingelset och den myndighet som avses i
barnskyddslagen (683/1983) fatta beslut om
intagning av barn i ett fingelse.

12 §
Ndrmare bestiimmelser

Narmare bestimmelser om verkstéllighets-
forordnandear, placeringsenheternas uppgif-
ter, férpassning av de domda till fingelser,
antecknande av ankomstgranskning samt in-
nehallet 1 och uppgorandet av planer for
strafftiden utfirdas genom forordning av
statsradet.

Nérmare foreskrifter om ankomstgransk-
ning och placeringsenheternas verksamhet
meddelas av Brottspafoljdsverket.

5 kap.
Placering i fingelset
1§
Avdelningar i fingelset

I ett fingelse kan det finnas avdelningar
som dr olika med avseende pa graden av
overvakning och verksamheten.

Nér fangar placeras pa avdelningar, skall
planen for strafftiden, fangarnas individuella
egenskaper, alder, deras formaga att uppfylla
sysselsdttningsplikten samt uppréatthallandet
av ordning och sdkerhet i fingelset, fangar-
nas eller andra personers trygghet och for-
hindrandet av brottslig verksamhet beaktas.

Min och kvinnor skall hallas pa separata
boendeavdelningar.
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28
Avskiljande av minderariga

Féangar som inte fyllt 18 ar skall hallas av-
skilda fran vuxna fangar, om inte deras in-
tresse kréver nagot annat.

38
Avskilt boende pa egen begdran

Féangar skall beredas mojlighet att pa egen
begidran bo helt eller delvis avskilda fran
andra fangar, om fangen i fraga har grundad
anledning att tro att hans eller hennes person-
liga trygghet &dr hotad eller om det finns na-
gon annan godtagbar anledning till avskilt
boende.

Rittigheterna for den som pé egen begiran
halls avskild far inte begrinsas mera 4n vad
som nddviandigtvis orsakas av det avskilda
boendet.

48
Kontraktsavdelning

Féngar skall ges tillfille att bo pa en avdel-
ning dir fingarna foérbinder sig att delta i den
sysselsittning som ordnas for fangarna pa
avdelningen samt att genomga den kontroll
av drogpaverkan som avses i 16 kap. 7 §
3 mom. (kontraktsavdelning).

5§
Scikerhetsavdelning

I ett fangelse kan genom beslut av Brotts-
pafoljdsverket av sdkerhetsskél inréttas en
avdelning som &r isolerad frén den Gvriga an-
stalten (sdkerhetsavdelning).

Rittigheterna for fangar som placerats pa
en sdkerhetsavdelning far begrinsas pa de
grunder som anges i denna lag i den ut-
strickning som placeringen nodviandigtvis
kréver.

Féngar som placerats pa en sidkerhetsavdel-
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ning och deras hilsotillstand skall noggrant
foljas.

6§

Villkor for placering pa en sdkerhetsavdel-
ning

En fange kan placeras pa en sikerhetsav-
delning, om det finns grundad anledning att
misstdnka att fangen

1) som girningsman eller delaktig gor sig
skyldig till ett brott som avses i 50 kap. 1, 2
eller 4 § strafflagen,

2) gor sig skyldig till ndgot annat brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet &r
fangelse i minst fyra ar,

3) rymmer eller forsoker rymma, eller

4) dr foremal for fritagningsforsok.

En fange kan ocksa placeras pa sikerhets-
avdelning om han eller hon allvarligt dventy-
rat sdkerheten i fiangelset eller om placering-
en dr motiverad for att fingens egen trygghet
skall garanteras.

78

Varaktigheten av vistelse pa sckerhetsavdel-
ning och ldmnande av uppgifter om grunder-
na for placering

Vistelsen pa en sdkerhetsavdelning far inte
fortgd langre dn nodvindigt. Ett beslut om
placering av en fange pa en sékerhetsavdel-
ning och grunderna for beslutet skall ompro-
vas minst var tredje manad.

Féangen skall underrittas om grunderna for
placeringen pa sdkerhetsavdelningen, om un-
derrdttelsen inte dventyrar ndgon annans
trygghet eller férsvérar brottsutredningen.

88
Dagordningen pa en avdelning

Avdelningarna i ett fangelse skall ha en
dagordning.
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9§ 28
Beslutanderitt Forflyttning fran oppen anstalt till slutet
fangelse

Direktoéren for regionfingelset faststiller
dagordningen pa en sdkerhetsavdelning.
Féngelsedirektoren faststiller dagordningen
pa andra avdelningar.

En sysselsittningsansvarig eller en tjans-
teman i chefsuppgifter inom 6vervakningen
beslutar om placering av fangar pa avdel-
ningar sa som bestdms i fangelsets arbetsord-
ning. Den overldkare som svarar for verk-
samheten pa en sjukhusenhet vid Fangvards-
vasendet beslutar om intagning pa sjukhus-
enheten och utskrivning darifran.

Brottspafoljdsverket fattar pa forslag av
fangelsedirektoren eller direktoren for placer-
ingsenheten eller efter att ha hort dessa beslut
om placering av fangar pa sékerhetsavdel-
ningar.

6 kap.
Forflyttning fran ett fingelse till ett annat

1§

Forflyttning fran slutet fingelse till oppen
anstalt

En finge kan oberoende av straffets langd
forflyttas fran ett slutet fingelse till en 6ppen
anstalt for en viss tid eller for att avtjana den
aterstdende delen av straffet enligt bestim-
melserna i 4 kap. 8 §, om

1) forflyttningen till Sppen anstalt & moti-
verad pa basis av planen for strafftiden,

2) den sysselsdttning som ordnas i den
Oppna anstalten eller ndgon annan sysselsitt-
ning som den Oppna anstalten godkdnner &r
lamplig for fangen,

3) det kan anses sannolikt att fingen iakttar
ordningen i den Oppna anstalten, inte gor sig
skyldig till ndgot brott eller avlidgsnar sig
fran den Oppna anstalten utan tillstind, och

4) fangen forbinder sig att inte anvénda be-
rusningsmedel och dopningsmedel samt for-
binder sig att genomga den kontroll av drog-
paverkan som avses i 16 kap. 7 § 3 mom.

En fange kan forflyttas fran en Gppen an-
stalt till ett slutet fingelse, om

1) fangen gor sig skyldig till ett brott som
enligt 2 kap. 13 § 1 eller 3 mom. strafflagen
inte far behandlas genom disciplindrt forfa-
rande eller gor sig skyldig till en ordnings-
forseelse som avses i 15 kap. 3 § i denna lag,

2) fangen vigrar att delta i sysselséttning
enligt planen for strafftiden eller den syssel-
sittning som ordnas eller godkdnns av den
Oppna anstalten i ovrigt inte &r lamplig for
fangen,

3) fangen végrar att genomga den kontroll
av drogpaverkan som avses i 16 kap. 7 § 3
mom.,

4) fangen hiktas pa grund av nagot annat
brott eller konstateras ha fore ankomsten till
den Oppna anstalten gjort sig skyldig till ett
brott som medfor att de villkor som avses i
1 § 3 punkten inte lingre uppfylls,

5) forflyttningen &r motiverad for att skyd-
da fangens eller ndgon annans sikerhet eller
for att forhindra brottslig verksambhet,

6) ett nytt fangelsestraff eller férvandlings-
straff for boter skall verkstillas och de vill-
kor som avses i 1 § dérfor inte ldngre upp-
fylls, eller

7) fangen begér om detta.

En fange kan omedelbart forflyttas till ett
slutet fangelse for den tid som inledandet av
forunders6kning av det brott som avses i 1
mom. 1 punkten eller utredningen av en ord-
ningsforseelse kraver. En fange kan ocksa
forflyttas till ett slutet fingelse for att de for-
utséttningar som avses i 1 mom. 6 punkten
skall kunna utredas.

En finge som utan giltigt skdl underlater
att anldnda till en 6ppen anstalt inom utsatt
tid skall forpassas till placeringsenheten.

38
Forflyttning till ett annat fingelse

En fange kan forflyttas fran ett slutet fing-
else till ett annat slutet fangelse eller fran en
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Oppen anstalt till en annan ppen anstalt, om
det & motiverat med hinsyn till planen for
strafftiden eller av ndgon annan orsak och
om det kan antas att fingen anpassar sig till
forhallandena i det andra fingelset.

En fange skall mot sin vilja forflyttas till ett
annat fingelse, om forvaringssikerheten eller
ordningen 1 fingelset, fingelseordningen,
verkstillighetssdkerheten, fangens egen eller
nagon annans sdkerhet, forhindrandet av
brottslig verksamhet eller nagot annat mot-
svarande skil kraver det. En fange kan ocksa
forflyttas till ett annat fingelse for att be-
laggningsgraden i fangelserna skall jadmnas
ut.

Féngen skall trots forflyttningen i man av
mojlighet kunna fortsétta den sysselséttning
som anges i planen for strafftiden, och fang-
en skall trots forflyttningen fa den vard som
han eller hon behdover.

48
Underrdittelse om forflyttning

En fange skall efter ankomsten till ett annat
fingelse ges tillfille att utan drojsmal under-
rétta ndra anhoriga eller andra nirstiende om
forflyttningen.

58
Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter

En fange skall pa kallelse sédndas till en
domstol pa det sétt som foreskrivs sérskilt.

Om en fange kallas for att personligen ho-
ras hos nadgon annan myndighet &n en dom-
stol, kan fangen for detta &ndamal tillatas av-
lagsna sig fran fangelset for den tid som ho-
randet kriver.

Behovlig overvakning skall ordnas for de
fangar som befinner sig utanfor fangelset av
den orsak som avses i denna paragraf. Den
tid under vilken en fange med stdd av denna
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paragraf befinner sig utanfor fingelset skall
inrdknas i strafftiden.

6§
Fattande av beslut om forflyttning

Beslut om forflyttning av fangar inom re-
gionfiangelset fattas av direktoren for placer-
ingsenheten, om denne inte 6verfort beslu-
tanderitten i frdgan till den fingelsedirektor
som namns i planen for strafftiden. Om en
fange forflyttas till ett annat regionfingelse,
forutsétter forflyttningen samtycke av direk-
toren for placeringsenheten i det mottagande
regionfingelset.

Aven Brottspafoljdsverket kan fatta beslut
om forflyttning av fangar i syfte att jimna ut
beldggningsgraden i regionfingelserna.

Féngelsedirektoren skall fatta beslut om
horande som avses i 5 § 2 mom. Om vistel-
sen utanfor fangelset Gverskrider sju dygn,
skall drendet avgoras av direktéren for pla-
ceringsenheten eller, pad forordnande av di-
rektoren, av den tjinsteman som svarar for
verkstillighet.

78
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
forflyttning av fangar utfirdas genom for-
ordning av statsrdet. Ndrmare bestimmelser
om forflyttning av fangar skall meddelas av
Brottspafoljdsverket.

88
Transport av fangar

I fraga om fangtransport iakttas vad som
foreskrivs sdrskilt.
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IIT AVDELNINGEN
INNEHALLET I VERKSTALLIGHETEN
7 kap.

Basvard och boende

1§
Fangarnas bostadsrum

Féngar skall ha &ndamalsenliga bostads-
och tvittrum till sitt forfogande. Nar fangel-
ser byggs och renoveras, skall de egentliga
bostadsrummen utrustas sa att de uppfyller
de krav som stills pa bostadsrum i den all-
ménna bygglagstiftningen.

I de slutna lokalerna i ett fangelse dér fing-
arna halls i forvar skall det finnas en larman-
ordning med vilken omedelbar kontakt med
de anstillda kan nés.

28
Klddsel

I 6ppna anstalter skall fangarna anvinda
sina egna kldder.

I slutna fingelser far fingarna anvénda
egna kldder. Anvandningen av egna kldder
kan begriansas av skdl som hinfor sig till
ordningen i fingelset eller Gvervakning eller
arbetarskyddet.

Féangar som inte far anvénda sina egna kla-
der 1 arbetet eller som pa grund av arbetets
natur behover skyddsklader skall ges ldmplig
kladsel.

Féngar som saknar #ndamalsenliga egna
klader skall ges lamplig kladsel for anvand-
ning i fingelset samt for domstolsbesok eller
andra besok utanfor fangelset.

38
Klddvard
Fangar skall svara for varden av de egna

klader som de anvinder. En fange skall halla
den klddsel som &verlimnats av fingelset i
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behorigt skick.

Féangelset skall ge fangarna mgjlighet att
tvitta sina egna klédder eller att fa dem tvitta-
de i fingelset eller pad fangens bekostnad
utanfor fangelset genom anstaltens férmed-
ling.

48
Renhallning

Féngarna skall pé fritiden skéta om stidd-
ning och renhéllning av de egna bostads-
rummen och de allminna lokalerna samt om
hushéllsarbeten.

58
Mathdallning

Mathallningen for fangarna skall ordnas sa
att de far en hilsosam, mangsidig och till-
racklig foda.

Avvikelser fran den normala kosten gors,
om det dr motiverat pa grund av fangens hél-
sa eller religiosa eller Ovriga vilgrundade
overtygelse.

63§
Vistelse utomhus

En fange skall ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme, om inte
fangens halsotillstand eller ett sérskilt vigan-
de skél som hénfor sig till ordningen eller sé-
kerheten i fingelset utgor ett hinder.

738
Beslutandercditt

Féangelsedirektoren eller en av direktéren
forordnad sidkerhetsansvarig skall besluta om
att forvigra en fange vistelse utomhus och att
begriansa fangarnas anvidndning av egna kli-
der. Fangelsedirektoren eller en av direktdren
forordnad sysselséttningsansvarig skall be-
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sluta om avvikelse fran den normala kosten
pa grund av religiés eller annan grundad
Overtygelse.

83§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare foreskrifter om mathéallning och
basvard samt boende meddelas av Brottspa-
foljdsverket.

8 kap.
Sysselséttning
1§
Sysselsdittningens syfte och innehall

Syftet med den sysselséttning som ordnas
eller godkinns av fingelset 4r att frimja
fingarnas anpassning i samhillet genom att

1) oka fangarnas beredskap for ett liv utan
brott,

2) uppritthéalla och forbittra fingarnas yr-
kesfardighet och kunnande samt arbets- och
handlingsférmaga, och

3) stddja ett liv utan droger bland fangarna.

Sysselsdttningen omfattar arbete, utbild-
ning eller andra aktiviteter som frdmjar fang-
arnas firdigheter.

28
Sysselsdttningsplikt

Féangar ar enligt planen for strafftiden skyl-
diga att under den faststillda arbets- och sys-
selsdttningstiden delta i ndgon sysselséttning
som ordnas eller godkdnns av fangelset (sys-
selscittningsplikt).

En fange skall helt eller delvis befrias fran
sysselsdttningsplikten, om fangens halsotill-
stand, handlingsforméaga eller alder kraver
det.
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38
Ordnande av sysselsdttning

Fangar skall under den faststillda arbets-
och sysselséttningstiden ges tillfdlle att upp-
fylla sysselsdttningsplikten i en sysselsétt-
ning enligt planen for strafftiden.

Fangar som placerats pa sidkerhetsavdel-
ning skall ges tillfille att uppfylla sysselsitt-
ningsplikten i aktiviteter som lampar sig for
sikerhetsavdelningen.

Féngar som av de skél som avses i 18 kap.
5 § halls avskilda skall om mojligt ges tillfal-
le att uppfylla sysselsittningsplikten i nagon
sysselsittning som ldmpar sig for dagord-
ningen pa avdelningen.

48
Placering i sysselsdttning

Féangar skall placeras i sysselsittning enligt
planen for strafftiden s& att ordningen och
sikerheten i fingelset samt sékerheten i sam-
hillet dessutom beaktas.

58
Yrkesarbete och forberedande arbete

Arbetet under strafftiden bestér av

1) arbete som uppritthaller fangarnas ar-
betsforméga och frimjar deras sysselsittning
(yrkesarbete), eller

2) rehabiliterande arbete som okar fangar-
nas arbetsformaga och firdigheter (forbere-
dande arbete).

Den tekniska utvecklingen i branschen
skall iakttas, och moderna arbetssétt och ar-
betsmetoder skall tillimpas nér yrkesarbete
ordnas. De metoder som allmént anvénds vid
yrkesinriktad rehabilitering skall dessutom
iakttas nér forberedande arbete ordnas.
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63§
Civilt arbete

En fange kan ges tillstdnd att under ordina-
rie arbetstid arbeta eller delta i arbetspraktik
utanfor fingelset (civilt arbete).

Lonesittningen for civilt arbete och andra
arbetsvillkor far inte visentligt avvika fran de
villkor som allmént iakttas i branschen. Det
civila arbetet skall med hénsyn till arbetsplat-
sens och arbetsgivarens ekonomiska och so-
ciala omstidndigheter utgéra en normal eko-
nomisk verksamhet.

78
Eget arbete

Féangar kan for att uppfylla sysselséttnings-
plikten ges tillstand att i fingelset for egen
rékning utfora sddant godtagbart arbete som
lampar sig att utforas i ett fangelse (eget ar-
bete).

Till fangens forfogande kan for eget arbete
stillas fangelsets arbetsredskap utan ersitt-
ning om det inte medfor oldgenhet for ord-
ningen eller sdkerheten i fingelset eller ord-
nandet av fingelsets egen sysselséttning.

Ett tillstand att utfora eget arbete kan ater-
kallas, om de forutsittningar som avses i 1
mom. inte ldngre uppfylls eller om det egna
arbetet dventyrar ordningen eller sékerheten i
fangelset.

88
Utbildning

Féangar kan delta i utbildning som ordnas i
ett fangelse eller utanfor ett fingelse. Be-
stimmelserna i 9 och 10 § iakttas vid delta-
gande i utbildning utanfor fingelset. Region-
fiangelset eller fingelset avtalar med utbild-
ningsanordnarna om utbildning som leder till
en examen eller om annan utbildning som
kan ordnas i ett fingelse. I frdga om den ut-
bildning som ordnas i ett fingelse iakttas
dessutom i tillimpliga delar vad som allmént
bestdims om sddan utbildning. De fingar som
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inte slutfort larokursen fér den grundldggan-
de utbildningen skall ges tillfille att slutfora
den.

Féangarna skall ges studiehandling och st6d
och studieframgangen skall f6ljas.

Ur studieintyg far det inte framga att studi-
erna bedrivits i ett fangelse.

9§
Deltagande i sysselsdttning utanfor fingelset

Fangar kan ges tillstdnd att bedriva studier
utanfor fingelset (studietillstand).

En fange som har drogproblem eller som
bedoms ha sirskilda svarigheter att klara sig i
frihet kan for en viss tid placeras i en anstalt
utanfor féngelset eller ndgon motsvarande
enhet (forldggningsplats) diar han eller hon
deltar i missbrukarvard eller i nadgon annan
malinriktad sysselséttning som framjar hans
eller hennes mojligheter att klara sig (placer-
ing i anstalt utanfor fingelset).

En fange kan beviljas tillstand att utanfor
fangelset under tillrdcklig bevakning delta i
nagon sysselsdttning som ordnas eller god-
kinns av fingelset och som stédjer fangens
rehabilitering, kontakter och anpassning i
samhaillet (tillstand till sysselscittning under
bevakning utanfor fingelset).

10§
Forutsdttmingar for tillstand

Det tillstand eller den placering som avses i
6 och 9 § forutsitter att

1) tillstdndet eller placeringen grundar sig
pa den plan for strafftiden som gjorts upp for
fangen,

2) det med stod av fangens uppférande un-
der strafftiden samt information om fangens
person och brottslighet kan anses sannolikt
att de tillstandsvillkor som avses i 3 mom.
kommer att iakttas,

3) det pa lampligt sétt kan utovas tillsyn
over att de tillstdnds- eller placeringsvillkor
som avses i 3 mom. kommer att iakttas, och

4) fangen samtycker till att fangvardsmyn-
digheterna vid behov star i kontakt med
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myndigheter samt privata sammanslutningar
och enskilda for att utreda tillstinds- eller
placeringsvillkoren eller utova tillsyn 6ver
hur villkoren iakttas.

Ett villkor for placering i en anstalt utanfoér
fangelset dr dessutom att fangelset, forlagg-
ningsplatsen och fingen har ingétt ett skrift-
ligt placeringsavtal. Placeringen kréver ocksé
att fangen samtycker till att fingvardsmyn-
digheterna far lamna forldggningsplatsen de
uppgifter som 4r behovliga for placeringen
och att forlaggningsplatsen far underritta
fangvardsmyndigheterna om brott mot vill-
koren.

Tillstandet eller placeringen kraver dessut-
om att

1) fangen forbinder sig att avsta fran berus-
ningsmedel och dopningsmedel och forbin-
der sig att genomga kontroll av drogpaverkan
enligt 16 kap. 7 § 3 mom., och

2) fangen forbinder sig att iaktta andra
nodvindiga skriftliga villkor som hénfor sig
till vistelse utanfor fangelset och deltagande i
sysselsittning.

11§
Aterkallande av tillsténd eller placering

Om de villkor for tillstdnd eller placering
som avses i 6 eller 9 § inte langre uppfylls ef-
ter att beslutet fattats, kan tillstandet aterkal-
las. Om en fénge inte iakttar de villkor som
avses i 10 § 3 mom., kan fangen paféras di-
sciplinstraff enligt 15 kap. 4 § 1 mom. 1—3
punkten. Om disciplinstraff inte anses vara
en tillrdcklig eller andamalsenlig paf6ljd, kan
tillstandet dven &terkallas. Nar disciplinstraff
riknas in i strafftiden skall bestimmelserna i
3 kap. 7 § iakttas. Vid forflyttning av fangar
som intagits i oppna anstalter skall dessutom
bestdmmelserna i 6 kap. 2 § iakttas.

Om en fange begar ett brott utanfér fingel-
set, skall bestimmelserna i 2 kap. 13 § 3
mom. strafflagen iakttas.
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12 §
Arbetstid och arbetarskydd

Nar arbets- och sysselséttningstiden for
fangar ordnas, skall arbetstidslagstiftningen
iakttas i tillimpliga delar.

Nir det giller arbetarskydd for fangar skall
lagstiftningen om arbetarskydd iakttas.

13§
Befrielse fran sysselsdttningsplikt pa viss tid

En fange som regelbundet deltagit i syssel-
séttning enligt planen for strafftiden kan be-
frias fran sysselsittningsplikten pa viss tid,
hogst fyra veckor per ar.

En fange som é&r atalad for brott skall fa
behovlig befrielse fran sysselséttningsplikten
for forberedelse av sitt férsvar. En fange kan
befrias fran sysselséttningsplikten ocksa av
nagon annan viktig orsak.

En fange skall ocksd befrias fran syssel-
sittningsplikten om det dr nodvindigt pa
grund av arbetsoférmaga pa viss tid.

14§
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren eller en av direktéren
forordnad sysselséttningsansvarig skall be-
sluta om placering enligt 4 §, deltagande i
sysselsdttning utanfor fingelset enligt 6 och 9
§ samt om éaterkallande av tillstdnd eller pla-
cering enligt 11 §.

Brottspaféljdsverket skall dock besluta om
tillstand till civilt arbete, tillstand till studier
och placering i anstalt utanfor fingelset for
fingar som avtjdnar livstids fingelse samt
fangar som avtjénar straffet i dess helhet en-
ligt 2 ¢ kap. 11 § strafflagen.

Genom ett meddelande av Brottspafoljds-
verket kan den beslutanderitt som avses i 2
mom. ¢verforas pa den tjainsteman som avses
i1 mom.
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Féangelsedirektoren eller en av direktdren
forordnad sysselséttningsansvarig skall be-
sluta om befrielse fran sysselséttningsplikt
som avses i 13 §.

15§
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestdmmelser om placering av
fangar i sysselsittning, fangarnas arbets- och
sysselsdttningstid samt villkor, langd och av-
tal for placering och tillstind som avses i 6
och 9 § samt tidsbunden befrielse fran sys-
selsdttningsplikten utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Niarmare foreskrifter om
forfarandet samt om klassificeringen av arbe-
tena och andra forutsdttningar for arbetet
meddelas av Brottspafoljdsverket.

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

Féngarna far i fingelset inneha en rimlig
mangd personlig egendom. Innehav av ett fo-
remal eller &mne kan férvigras, om

1) foremalet eller &mnet dventyrar ndgons
sikerhet,

2) foremalet eller &mnet sadrskilt lampar sig
for skadegorelse pa egendom, eller

3) innehavet av foremalet eller amnet med
hinsyn till forhéllandena i fingelset eller pa
fingelseavdelningen och graden av overvak-
ning medfor sérskild oldgenhet fér den all-
ménna ordningen i fingelset.

Fangarna har inte ritt att inneha alkohol,
andra berusningsmedel, dopningsmedel eller
foremal avsedda for narkotikabruk. I ett slu-
tet fangelse far en fange inte inneha egendom
som han eller hon utan tillstaind av en fang-
vardsmyndighet fatt av ndgon annan fange.

Annan egendom som fangen medfor vid
ankomsten till fingelset eller som fangen far
under strafftiden kan tas i forvar i fingelset
tills fangen friges, om det dr mojligt med av-
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seende pa fingelsets forvaringsutrymmen.

Om egendomen inte kan forvaras, skall den
returneras eller pa fangens bekostnad séndas
till det stdlle som fangen anvisar. Forskdmt
gods kan forstoras i ndrvaro av ett vittne. Be-
stimmelserna 1 60 § 1 alkohollagen
(1143/1994) skall tillampas pa forstoring av
alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga &m-
nen. Bestimmelser om ldimnande av narkoti-
ka for forstoring finns i 10 § i narkotikalagen
(1289/1993).

P& gods som saknar dgare tillimpas hitte-
godslagen (778/1998).

28
Egendomsforteckning

En egendomsforteckning skall géras upp
Over fangarnas egendom som tagits emot i
slutna fingelser. I 6ppna anstalter skall en
forteckning goéras upp endast dver den egen-
dom som tagits i férvar i anstalten och 6ver
den sarskilt virdefulla egendom som pa
fangens begiran overldmnats till dennes f6r-
fogande. Fangen och ett nédrvarande vittne
skall underteckna egendomsférteckningen.
Om fangen inte undertecknar forteckningen,
skall tva tjanstemédn vid Fangvardsvisendet
intyga riktigheten av forteckningen.

I ett slutet fingelse skall den egendom som
overlamnats till fangens forfogande anteck-
nas i egendomsforteckningen. Fangen skall
pa egen begiran ges en kopia av egendoms-
forteckningen.

En finge kan frantas sddan egendom som
han eller hon utan tillstdnd av en fangvards-
myndighet tagit emot och som antecknats i
egendomsforteckningen fér nagon annan
fange.

38§

Innehav av pengar och andra betalningsme-

del

I slutna féingelser har fangar inte ritt att in-
neha pengar eller andra betalningsmedel som
avses i 37 kap. 12 § strafflagen. Pengar och
andra betalningsmedel som innehas av en
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fange skall tas i forvar i fingelset eller pa
fangens bekostnad sittas in pa fangens bank-
konto.

Féngar i 6ppna anstalter har ritt att inneha
pengar och andra betalningsmedel. Dessa kan
pa fangens begiran tas i forvar i fingelset el-
ler séttas in pé fingens bankkonto.

Féangen skall varje manad ges ett utdrag ur
bokforingen av hans eller hennes penning-
medel.

4§

Anvdiindning av pengar och andra betal-
ningsmedel

Ett fingelse skall ge fangarna mojlighet att
skaffa livsmedel och andra varor som ldmpar
sig for personligt bruk.

Féangarna far genom formedling av fingel-
set skaffa sddana bruksféremal och f6rno-
denheter som det enligt 1 § 1 och 2 mom. &r
tillatet att inneha i ett fingelse.

I slutna féngelser kan ritten enligt 1 och 2
mom. att anvidnda pengar och andra betal-
ningsmedel som har sitt ursprung utanfor
fingelset begrénsas, om det 4r motiverat med
hiansyn till sikerheten i fingelset eller pa
fangelseavdelningen.

Féngar fir av grundad anledning genom
formedling av fingelset sinda pengar och
andra betalningsmedel till nagon utanfor
fiangelset eller till en annan fange.

58
Aterlimnande av egendom

Nar fangen friges fran fangelset, skall hans
eller hennes pengar, andra betalningsmedel
och egendom ldmnas tillbaka till honom eller
henne mot kvittering. Om fangen inte under-
tecknar egendomsforteckningen, skall tva
tjdnstemén vid Fangvardsvisendet intyga rik-
tigheten av forteckningen.

Egendom som ldmnats kvar i fingelset
sinds till den frigivne pa hans eller hennes
bekostnad. Om den frigivne inte avhimtar
sin egendom, far egendomen forstoras tre
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manader efter det att den sénts tillbaka till
fangelset. Om den frigivne inte kan nas, far
egendomen fOrstoras tre manader efter fri-
givningen.

6§

Lon, sysselsdttningspenning och brukspen-
ning

For yrkesarbete betalas i 6ppna anstalter
gingse 16n och i slutna anstalter sysselsétt-
ningspenning.

Till fangar som deltar i forberedande arbe-
te, utbildning eller ndgon annan sysselsitt-
ning som ordnas eller godkénns av fingelset,
betalas sysselsdttningspenning. Sysselsétt-
ningspenning betalas enligt tre olika katego-
rier pa basis av hur krdvande arbetet, utbild-
ningen eller den &vriga sysselséttningen ér,
hur regelbundet och varaktigt deltagandet ar
samt pd basis av fangens personliga presta-
tion.

Brukspenning betalas till fingar som befti-
ats fran sysselsittningsplikt. Brukspenning
betalas for den arbets- eller sysselsattningstid
for vilken 16n eller sysselsittningspenning
inte betalas.

Lon, sysselsdttningspenning och brukspen-
ning skall minst en gdng per ménad anteck-
nas pa fangens konto som fors av fingelset.

78
Innehallning pa lon

Forskottsuppbord av skatt och utmétning
verkstills enligt lagstiftningen om dem.

Av 16nen skall en ersdttning for kost och
logi betalas till fangelset.

Pa Ionen skall innehallning verkstéllas for
betalning av faststéllt underhéllsbidrag. Pa
I6nen innehalls hogst hilften efter att de in-
nehallningsposter som avses i 1 och 2 mom.
dragits av. Om utmétning skall verkstillas pa
lénen, berdknas beloppet av den innehallning
som skall verkstillas for forsérjning pa den
del av 16nen som aterstar efter utmétningen.

En fange som utfor eget produktivt arbete
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eller ndgot annat civilt arbete &n arbetsprak-
tik skall betala en erséttning for kost och logi
till fangelset. Om fangen forsummar att beta-
la ersittningen inom utsatt tid, kan fangens
tillstand aterkallas.

88
Obetalda prestationer

Sysselsittnings- eller brukspenning kan
helt eller delvis lamnas obetald, om betal-
ningen inte #r nddvindig pd grund av det
stod som fangen far fér verksamheten av na-
gon annan myndighet eller av ndgon annan
sérskild orsak. I dessa fall kan dock erstt-
ning for kost och logi tas ut.

938
Beslutandercitt

En tjdnsteman i chefsuppgifter inom &ver-
vakningen skall besluta om innehav av egen-
dom.

Féangelsedirektoren eller en av direktéren
forordnad sidkerhetsansvarig skall besluta om
sadant sindande av pengar eller betalnings-
medel till ndgon utanfér anstalten eller till
nagon annan fange som avses i 4 § 4 mom.
Beslut om att sysselsittnings- eller bruks-
penning inte skall betalas ut fattas av fangel-
sedirektoren eller en av direktdren forordnad
sysselsdttningsansvarig.

Direktoren for regionfingelset beslutar om
begrinsning av anvindning av pengar eller
andra betalningsmedel som har sitt ursprung
utanfor fingelset och som avses i 4 § 3 mom.

10 §
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestammelser om egendom som
innehas av fangar, anvindningen av pengar
och andra betalningsmedel samt grunderna
for hur 16n, sysselséttnings- och brukspen-
ning samt innehallning bestdms samt belop-

257

pen av dem utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

Nérmare foreskrifter om forvaring, sindan-
de och forstoring av egendom, om egen-
domsforteckningar samt om nér sysselsitt-
nings- och brukspenning inte skall betalas ut
meddelas av Brottspafoljdsverket.

10 kap.

Social- och hilsovard

1§
Hidilso- och sjukvard for fangar

Fangvardsvisendet skall ordna eller pa na-
got annat sétt garantera hilso- och sjukvard
samt medicinsk rehabilitering som motsvarar
fangarnas medicinska behov.

Bestimmelserna i lagen om patientens
stillning och rittigheter (785/1992), lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om smittsamma sjukdo-
mar (583/1986) och lagen om foretagshélso-
vard (1383/2001) skall iakttas nér hilso- och
sjukvarden ordnas.

28

Tillfillig vard och underscékning utanfor
fingelset

Om en finge &r sjuk eller skadad och inte
pa tillborligt sétt kan vardas eller undersékas
i fingelset, skall han eller hon under behov-
lig bevakning temporért sindas for vard eller
undersokning utanfor fingelset.

Strafftiden 16per under varden.

38
Frigivning fran ett fingelse for vard

Om en fange pa grund av en allvarlig sjuk-
dom eller en svar skada fortgdende befinner
sig i livsfara eller i ett tillstind som kréver
specialistvard, och om behandling av fangen
i fingelset eller i vard enligt 2 § &r sédrskilt
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svar att ordna, kan han eller hon friges for
vard utanfor fingelset.

Fastédn fangen har frigivits for vard utanfor
fingelset, anses strafftiden l16pa under var-
den.

Om den frigivne tillfrisknar innan straffti-
den l16per ut sa att villkoren enligt 1 mom.
inte lingre uppfylls, skall han eller hon for-
passas till fangelset for att avtjana den ater-
stdende delen av straffet.

48
Forlossning

En fange som dr gravid skall i tillrackligt
god tid under behovlig bevakning séndas for
forlossning till ett sjukhus eller till ndgon an-
nan sadan verksamhetsenhet inom hilso- och
sjukvarden som dr utanfor fingelset.

Strafftiden 16per under den tid som avses i
1 mom.

58§
Psykologisk radgivning, stod och vard

Féngar skall i man av mojlighet ges tillfille
till radgivning, stod och vard som ges av en
psykolog och till annan motsvarande radgiv-
ning, annat stéd och annan vard.

6§
Social rehabilitering

En fange skall stodjas i social rehabilitering
och uppritthéllandet av kontakten med nira
anhoriga eller andra nérstiende samt handle-
das i skotseln av drenden som héanfor sig till
boende, arbete, utkomst, sociala forméaner
och sociala tjanster.

Vid ordnande av social rehabilitering skall
dessutom bestammelserna i lagen om klien-
tens stédllning och réttigheter inom socialvér-
den (812/2000) iakttas i tillimpliga delar.
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78
Kostnader for hdlso- och sjukvard

Hélsovard, sjukvard och medicinsk reha-
bilitering enligt fdngarnas medicinska behov
skall betalas med statsmedel. Den statliga be-
talningsskyldigheten krdver att den under-
s6kning eller vard som ordnas utanfor fing-
elset skall vara ordinerad eller godkdnd av en
lakare vid Fangvardsvisendet.

8§
Vard pa egen bekostnad

En fidnge har ritt att pd egen bekostnad
med tillstdind av en ldkare vid Fangvardsvi-
sendet fA medicinering, undersdkning och
annan hélso- och sjukvard i fingelset.

9§
Dadsfall

Stoftet efter en fange som har avlidit skall
pa statens bekostnad séndas till den ort i Fin-
land som de anhoriga onskar. En avliden som
inte kan dverldmnas till de anhoriga skall be-
gravas pa statens bekostnad.

10 §
Beslutanderditt

Beslut om medicinering, innehav av medi-
ciner, undersokning och annan hilso- och
sjukvard som giller fangar i fangelser skall
fattas av en ldkare vid Fangvardsvisendet.
En tandlékare skall fatta beslut om tandvard.

Féangelsedirektoren skall, efter att om moj-
ligt ha hort en ldkare, besluta om att sinda en
fange till vard eller undersokning enligt 2 §.
Brottspafoljdsverket skall pa forslag av fing-
elset och efter att ha hort overldkaren vid
Fangvardsvisendet besluta om frigivning
fran fingelset enligt 3 §.
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11§
Ndrmare bestimmelser

Brottspafoljdsverket meddelar ndarmare fo-
reskrifter om ordnande av hélsokontroller
samt hilso- och sjukvard for fingar i fingel-
serna.

11 kap.
Fritid
1§
Fritidsverksamhet

Fritidsverksamhet som lampar sig for fang-
elseforhéllandena skall ordnas i fingelserna.

Utomstéende personer, sammanslutningar
och stiftelser kan ges tillstdnd att ordna fri-
tidsverksamhet som lampar sig for forhallan-
dena i fangelset.

Féangarna skall ges mojlighet att delta i pla-
neringen och ordnandet av fritidsverksamhe-
ten. Fangarna skall ges handledning och rad i
fritidsverksamheten.

28
Deltagande i fritidsverksamhet

En fange far delta i fritidsverksamhet och
tillbringa fritiden tillsammans med andra
fangar.

Deltagandet kan férbjudas eller begrinsas,
om fangen

1) har placerats pa en kontraktsavdelning
eller sikerhetsavdelning,

2) avtjdnar straff i enrum enligt 15 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

3) dr foremal for atgérder enligt 15 kap. 15
§ eller 18 kap. 1 § 1 mom.

Fangar som &r berusade eller stor fritids-
verksamheten eller dventyrar ordningen eller
sdkerheten i fingelset kan forvigras ritt att
delta i ett fritidsevenemang.
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38
Religionsutovning

Gudstjanster, andaktsstunder och andra re-
ligiosa sammankomster skall i mén av moj-
ligheter enligt fangarnas behov ordnas i ett
fingelse. Fangarna skall ges mdjlighet att
triffa en sjdlavardare eller annan foretradare
for det egna trossamfundet. I ett fingelse
skall det finnas rum som ldmpar sig for reli-
gionsutdvning.

En finge har ritt att delta i religiosa sam-
mankomster, om fangen inte

1) har placerats pa sidkerhetsavdelning eller
avtjanar straff i enrum enligt 15 kap. 8 §,

2) dr foremal for atgéarder enligt 15 kap. 15
§ eller 18 kap. 1 § 1 mom.

Fangar som &r berusade eller stor den
sammankomst som avses i 1 mom. eller
dventyrar ordningen eller sikerheten i fing-
elset kan forvigras ritten att delta i samman-
komster. Om fangen inte kan delta i gemen-
samma sammankomster, skall hans eller
hennes mgjlighet att utéva religion ordnas pa
nagot annat sitt.

438
Bibliotek

I ett fangelse skall det antingen finnas ett
bibliotek eller fangarna skall ges mojlighet
att anvinda allméinna bibliotekstjénster.
Fangelsebiblioteket skall samarbeta med all-
ménna bibliotek, och dess verksamhet skall
Overensstimma med verksamhetsprinciperna
for allménna bibliotek.

Féangarna skall tillrdckligt ofta ges tilltriade
till fangelsebiblioteket och handledas i an-
viandningen av biblioteket. Bibliotekstjanster
for fangar som avses i 3 § 2 mom. 1 eller
2 punkten och som pa egen begiran bor av-
skilda skall ordnas pa nagot annat sitt.
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58
Arbete under fritiden

En fange far for egen rikning under fritiden
utfora sadant arbete som lampligen kan utfo-
ras 1 ett fangelse och som inte medfor ola-
genhet for ordningen eller sikerheten i fang-
elset eller dventyrar nagons sdkerhet (fritids-
arbete).

Till fangens forfogande kan for eget arbete
stillas fingelsets arbetsredskap utan ersitt-
ning om det inte medfor oldgenhet for ord-
ningen eller sidkerheten i fingelset eller ord-
nandet av fingelsets egen sysselsittning.

63§
Litteratur och massmedier

Féangarna skall ges tillfdlle att folja televi-
sions- och radioprogram och tidningar samt
att pd egen bekostnad skaffa tidskrifter och
litteratur.

Bestimmelserna i 9 kap. 1 § skall tillimpas
pa innehav av tidskrifter och litteratur.

78
Sammankomster i fingelset

Féangarna kan ges tillstdnd att under behov-
lig overvakning forsamlas i fingelset for att
planera fritidsverksamheten eller behandla
andra gemensamma #renden.

83§
Beslutanderditt

En tjansteman i chefsuppgifter inom &ver-
vakningen eller, om saken inte tal uppskov,
en tjinsteman som utfér styrnings- och
overvakningsuppdrag skall efter att ha hort
arrangdren av sammankomsten fatta beslut
om att forvigra deltagande i fritidsverksam-
het, en gudstjénst, en andaktsstund eller na-
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gon annan religios sammankomst enligt 3 §.

Tillstand till fritidsverksamhet som avses i
1 § 2 mom. och sammankomster som avses i
7 § beviljas av fiangelsedirektoren eller en av
direktéren forordnad sysselsittnings- eller
sikerhetsansvarig.

IV AVDELNINGEN

FANGARNAS KONTAKTER UTANFOR
FANGELSET

12 kap.
Brevvixling och telefonsamtal
1§
Brevvdixling och granskning av brev

Fangarna har ritt till korrespondens. Ett
slutet brev eller ndgon annan postforséndelse
till eller fran en fange far, om det finns skal
for det, granskas med genomlysning eller ge-
nom att forsdndelsen Oppnas for undersok-
ning av om den innehéller otilldtna Zmnen el-
ler féremal.

Om dmnen eller foremal som fangen enligt
9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. inte har tillstand att
inneha péatriaffas vid granskningen, skall de
tas 1 forvar i fingelset. Penningtillgangar
skall antecknas pa fangens konto. Om det
finns skél att betvivla egendomens lagliga
hiarkomst, skall saken anmilas pa det sitt
som avses i 19 kap. 1 §.

28
Ldsning och kopiering av brev

Brev, andra postforsindelser eller medde-
landen till eller fran fangar far ldsas, om det
ar nodvindigt for att forhindra eller utreda ett
brott, avvidrja en fara som hotar anstaltsord-
ningen eller trygga fangens eller ndgon an-
nans sikerhet.

Brev, andra postforsindelser eller medde-
landen far kopieras, om det vid ldsningen av
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dem framgar att forsdndelsen kan innehalla
planer eller uppgifter som giller

1) ett brott foér vilket det f6reskrivna
strangaste straffet 4r minst ett ars fingelse el-
ler ett straffbart forsok till ett sddant brott el-
ler

2) straftbart bruk av narkotika.

Bestammelser om ldmnande av uppgifter
och kopior till polisen eller andra férunder-
sokningsmyndigheter finns i 19 kap. 2 §. Be-
stimmelser om forvaring och utplaning av
kopior finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid verkstillighet av straff.

38
Brevviixling med tillsynsmyndigheter

Brevvixling mellan en finge och en myn-
dighet som utovar tillsyn 6ver fingelsets eller
anstaltspersonalens verksamhet eller en fange
och ett organ som utévar tillsyn 6ver genom-
forandet av de ménskliga rittigheterna hos
vilket fangen enligt internationella avtal har
besvirs- eller klagoritt far inte granskas eller
lésas.

Bestimmelser om kontakter mellan ut-
landska fangar och en diplomatisk beskick-
ning eller ett konsulat finns i 13 kap. 9 §.

48
Brevvixling med ombud

Ett brev eller ndgon annan postférséindelse
som fangen adresserat till sin advokat eller
nagot annat rittegangsombud eller ritte-
gangsbitrdde som avses i 15 kap. 2 § 1 eller 2
mom. i rittegadngsbalken fér inte granskas el-
ler ldsas.

En brev- eller annan postférsindelse som
anlédnt till en finge och av vars kuvert eller
pa nagot annat sitt det tillforlitligt framgar
att avsidndaren dr det ombud som avses i
1 mom. fér endast i fingens ndrvaro Sppnas
for granskning om det finns anledning att
misstdnka att brevet innehéller &mnen eller
foremal som avses i 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom.

261

Vid granskningen iakttas i 6vrigt bestimmel-
sernail § 2 mom.

58
Kvarhallande av brev eller postforscindelser

Ett brev, en annan postforsidndelse eller ett
meddelande till eller fran en finge far kvar-
hallas, om kvarhallandet 4r nodvandigt for att
forhindra eller utreda ett brott, avvirja en
fara som hotar ordningen i féngelset eller
trygga fangens eller nagon annans sékerhet.

Mottagaren eller avsdndaren skall utan
dr6jsmal underrdttas om kvarhallandet av ett
brev, ndgon annan postforsindelse eller ett
meddelande och om orsaken till kvarhéllan-
det, om inte nigot annat foljer av en orsak
som ndmns i 1 mom. Ett brev, en annan post-
forsidndelse eller ett meddelande som av en
orsak som avses i 1 mom. inte vidarebeford-
ras skall returneras till avsidndaren eller 1am-
nas till fangen vid frigivningen.

En postforskottsbestillning eller ndgon an-
nan bestillning péd kredit som avsénts av en
fange kan kvarhallas, om fangen inte har rad
att betala bestillningen. Den bestéllda for-
séndelsen kan returneras till avsidndaren utan
fangens samtycke.

6§
Anvdindning av telefon

Féangar skall ges mojlighet att pa egen be-
kostnad std i telefonkontakt med personer
utanfor fingelset. Kostnadsfri anvindning av
telefon kan tillatas for skotseln av nodviandi-
ga drenden eller av andra sérskilda skal.

I ordningsstadgan for ett fingelse kan
meddelas de foreskrifter om tider for an-
vindning av telefon som dr nodvandiga med
hiansyn till verksamheten och ordningen i
fingelset. For anvindningen av telefon kan
stillas som villkor att fangen uppger med
vem han eller hon har for avsikt att sté i kon-
takt.

Ett telefonsamtal kan avbrytas eller férviag-
ras, om det dr nddvindigt for att férhindra ett
brott eller uppritthalla ordningen i fiingelset.
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78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En fanges telefonsamtal far avlyssnas, om
det dr nodvandigt for att forhindra eller utre-
da ett brott, sikerstélla ordningen i fingelset
eller trygga fangens eller nadgon annans si-
kerhet.

Telefonsamtalet far spelas in, om det vid
avlyssning av samtalet framgar att det inne-
haller planer eller uppgifter som géller

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet &r minst ett ars fangelse,
eller ett straffbart forsok till ett sadant brott
eller

2) straffbart bruk av narkotika.

Fangen och den som fangen star i telefon-
kontakt med skall underrittas om avlyss-
ningen och mojligheten av inspelning av
samtalet innan avlyssningen inleds. Bestdm-
melser om ldmnande av uppgifter, dokumen-
tation eller inspelningar som géller innehallet
i telefonsamtalet till polisen eller nagon an-
nan forundersokningsmyndighet finns i 19
kap. 2 §.

Samtal mellan fangen och de tillsynsmyn-
digheter som avses i 3 § eller ombud som av-
ses 14 § far inte avlyssnas eller spelas in. Om
det vid avlyssningen av ett telefonsamtal
framgar att det géller en kontakt mellan
fangen och en person som avses ovan, skall
avlyssningen avbrytas och inspelningen ut-
planas.

83§

Brevvdixling och telefonsamtal pa sckerhets-
avdelningar

Andra brev- och postforsiandelser till och
fran fangar pa en sdkerhetsavdelning #n sa-
dana som avses i 3 § far ldsas, om det i en-
skilda fall finns skal till detta. I dvrigt skall
bestimmelsernai 1 §, 2 § 2 och 3 mom. och
3—S5 § iakttas i friga om fdngarnas brevvix-
ling.

Ett villkor for anvandning av telefon i fraga
om fangar som befinner sig pa en sékerhets-
avdelning #r att fingen samtycker till att hans
eller hennes samtal kan spelas in utdver att
de avlyssnas. I ovrigt skall bestimmelserna i
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7 § 3 och 4 mom. iakttas vid avlyssning av
telefonsamtal.

938
Elektronisk kommunikation

Fangar kan av sérskilt skil ges tillstand att
std i kontakt med nagon utanfor fangelset ge-
nom elektronisk kommunikation, telekom-
munikation eller ndgon annan motsvarande
teknisk anslutning, om kontakten inte dventy-
rar sdkerheten i fangelset. Bestimmelserna i
2—5, 7,10 och 11 § skall i tillimpliga delar
iakttas vid 6vervakningen av dessa kontakter.

10§
Forfarande vid granskning och kvarhallande

Beslut om ldsning, kopiering och kvarhal-
lande av brev, andra postforsiandelser eller
meddelanden samt om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal skall vara skriftli-

ga.
118§
Beslutandercitt

En tjdnsteman i chefsuppgifter inom &ver-
vakningen skall besluta om granskning av
brev och andra postforsiandelser.

En sdkerhetsansvarig skall besluta om lés-
ning, kvarhallande och i 2 § 2 mom. avsedd
kopiering av brev, andra postforsiandelser el-
ler meddelanden samt om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal.

Féangelsedirektoren ger tillstand till elek-
tronisk kommunikation enligt 9 §.

12 §
Ndrmare bestimmelser
Nirmare bestimmelser om forfarandet vid

granskning, ldsning, kopiering och kvarhal-
lande av brev, om avlyssning och inspelning
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av telefonsamtal samt 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

13 kap.
Besok och andra kontakter utanfor fingelset
1§
Besok

Féangarna har ritt att under behovlig 6ver-
vakning ta emot besokare vid tidpunkter som
reserverats for besok sé ofta som det dr moj-
ligt utan att ordningen och verksamheten i
fingelset stors. Besok kan tillatas dven vid
andra tillfillen 4n vid de tidpunkter som re-
serverats for besok, om det dr nodvéndigt
med hdnsyn till fangens kontakter eller av
nagot annat sdrskilt skidl. Bestimmelser om
granskning av den som kommit for att beso-
ka en fange (besdkare) finns i 17 kap.

Den ritt som en finge som placerats pa en
sikerhetsavdelning har att trdffa andra beso-
kare dn ndra anhoriga eller andra nérstaende
eller ndgon som avses i 12 kap. 4 § kan be-
grinsas, om det finns grundad anledning att
misstdnka missbruk.

28
Besdksrum och 6vervakning av besck

I ett fangelse skall det finnas rum som lam-
par sig for besok hos en fange.

Besok hos fangen skall 6vervakas pa be-
hovligt sitt. Besok kan dven 6vervakas med
videoutrustning. | friga om forvaring och ut-
planing av inspelningar som uppkommit vid
overvakningen iakttas bestimmelserna om
besokarregister i lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff.
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338
Oovervakade besok

Besok av nidra anhoriga till fangar, andra
nirstdende och ett ombud som avses i 12
kap. 4 § samt, om det finns skél for det, dven
av andra kan tillatas utan Gvervakning (od-
vervakat besdk), om det dr motiverat med
hinsyn till bevarandet av fangens kontakter,
skotseln av rittsliga angeldgenheter eller av
nagon annan motsvarande orsak och om be-
soket inte stor ordningen eller verksamheten i
fingelset. For besok av andra &n en tillsyns-
myndighet som avses i 12 kap. 3 § och ett
ombud som avses i 12 kap. 4 § kan stillas
som villkor att fangen samtycker till kontroll
av drogpaverkan enligt 16 kap. 7 § 3 mom.

Bestimmelser om granskning av fingar i
samband med odvervakade besok finns i 16
kap. 4 §.

438

Forvigran av besék och besok under sdrskilt
overvakade forhallanden

Ett besok kan forvigras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pa ett
tillforlitligt sitt,

2) besokaren végrar att underkasta sig si-
kerhetskontroll enligt 17 kap. 2 § eller
kroppsvisitation enligt 17 kap. 3 §, eller

3) det finns grundad anledning att misstin-
ka att besoket medfor fara for ordningen eller
sikerheten i fangelset eller fangens eller na-
gon annans sidkerhet.

Besok kan dock ordnas under sérskilt 6ver-
vakade forhallanden (besok under sdcrskilt
overvakade forhdllanden), om den fara som
avses i 1 mom. kan avvirjas pa detta sétt.

5§
Mottagning och granskning av varor

I samband med besok kan fangarna tillatas
ta emot en rimlig mdngd varor eller foremal



264

som det enligt 9 kap. 1§ 1 och 2 mom. &r
tillatet att inneha i ett fingelse. Narmare fo-
reskrifter om mangden av egendom som kan
tas emot meddelas i fidngelsets ordnings-
stadga, om vilken foreskrivs i 15 kap. 1 §.

De varor som besokare medfor skall grans-
kas innan de 6verldmnas till fangen.

6§
Besoksforbud

Om en besokare har konstaterats medfora
till ett fangelse eller férsoka medfora narko-
tika eller &mnen eller foremal som avses i 9
kap. 1 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller 2
mom., eller dventyra sidkerheten eller allvar-
ligt stéra ordningen i fingelset, kan besotka-
ren meddelas ett med hénsyn till omstandig-
heterna skiligt, hogst sex méanaders forbud
att besoka fiangelset (besoksforbud). Ett be-
soksforbud kan forldangas, om det fortfarande
ar nodviandigt for att férhindra den verksam-
het som ligger till grund f6r forbudet.

Ett besoksforbud kan omfatta ett forbud att
traffa en viss finge eller vissa fangar eller ett
forbud mot tilltrdde till ett visst fingelse eller
vissa fingelser.

Besoksforbud far inte meddelas nira anho-
riga, andra nirstaende eller fangens i 12 kap.
4 § avsedda ombud, och inte heller nir ett
besdk kan ordnas pa det sdtt som avses i 4 §
2 mom. si att ordningen i fingelset inte
dventyras.

Beslut om besoksforbud skall vara skriftli-
ga. Innan ett besoksforbud meddelas, skall
besokaren och fangen i mén av mojlighet ho-
ras.

78
Besoksforbudsregister

Brottspafoljdsverket skall fora ett besoks-
forbudsregister enligt lagen om behandling
av personuppgifter vid verkstillighet av
straff.
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88§
Kontakter med massmedier

Om en fange intervjuas eller fotograferas i
fangelset, skall bestimmelserna om besok
och besokare i detta kapitel iakttas i tillimp-
liga delar. Om en foretradare for ett massme-
dium vill intervjua en fange, skall fangen till-
fragas om han eller hon vill intervjuas.

9§
Kontakter med en beskickning

Utldndska fangar har rétt att sta i kontakt
med en diplomatisk beskickning eller ett
konsulat som foretrdder hemlandet.

Forsdndelser som fangarna adresserat till
en diplomatisk beskickning eller ett konsulat
skall vidarebefordras utan dréjsmal.

10 §
Privata samtal

En fange skall i man av mojlighet ges till-
falle till privata samtal om personliga fragor
med foretrddare for en forsamling, en organi-
sation som utfor fangelsearbete eller nagon
annan motsvarande institution.

11§

Beslutandercditt

Féangelsedirektoren skall besluta om be-
soksforbud. En tjansteman i chefsuppgifter
inom 6vervakningen skall besluta om besok
under sdrskilt dvervakade forhallanden och
om forviagran av besok. Fingelsedirektdren
eller en av direktéren forordnad sysselsitt-
nings- eller sidkerhetsansvarig skall besluta
om oovervakade besok.
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12 §
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om besoksforbud
och innehallet i det utfirdas genom f6rord-
ning av statsrddet. Ndrmare foreskrifter om
hur besoken skall ordnas utfirdas av Brotts-
pafoljdsverket.

14 kap.

Permission

1§
Syftet med permission

En finge kan pa ansokan beviljas tillstand
att for en kort tid avldgsna sig fran fingelset
(permission).

Syftet med permissionen r att stodja fang-
en i att bevara sina kontakter och anpassa sig
i samhdllet samt att minska de skador som
frihetsberévandet orsakar.

28
Permission pa basis av strafftidens ldngd

Permission pa basis av strafftidens ldngd
kan pa ansokan beviljas, om

1) det med hénsyn till planen for strafftiden
ar motiverat att bevilja permission,

2) det utifrén fangens uppfoérande under
strafftiden samt uppgifter om fangens person
och brottslighet kan anses sannolikt att vill-
koren for permissionen kommer att iakttas,
och

3) fangen forbinder sig att genomga den
kontroll av drogpaverkan som avses i 16 kap.
7 § 3 mom. och annan behovlig kontroll av
att villkoren for permissionen iakttas.
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38

Den tidigaste tidpunkten for permission som
beviljas pa basis av strafftidens ldngd

Permission pé basis av strafftidens lingd
kan pa ansokan beviljas nir av strafftiden tva
tredjedelar, dock minst tvd manader, har av-
tjanats av tiden fram till villkorlig frigivning
eller frigivning efter avtjainande av hela straf-
fet enligt 2 ¢ kap. strafflagen (fingelsetid).

Mojlighet till permission fér den som av-
tjdnar livstids fdngelse bestdims som om
fangelsetiden skulle vara tolv ar. Permission
for den som domts till livstids fangelse for ett
brott som begétts innan gdrningsmannen fyllt
21 ar bestims som om fingelsetiden skulle
vara tio ar.

En finge som noggrant iakttagit planen for
strafftiden kan, om villkoren i 2 § uppfylls,
beviljas permission fére den bestimda tid
som avses i 1 mom. om det dr behovligt for
genomforandet av planen eller om det i en-
skilda fall 4&r motiverat for bevarandet av en
fanges kontakter, uppritthallandet av hand-
lingsformagan eller av ndgon annan motsva-
rande anledning. Permission féar av denna an-
ledning dock inte beviljas innan hilften av
fangelsetiden avtjdnats.

48
Permission av nagot viktigt skdl

Permission av nagot viktigt skil eller for
deltagande i en sammankomst utanfor fing-
elset kan beviljas pa ansékan om villkoren i 2
§ 2 och 3 punkten uppfylls och om permis-
sionen &r viktig av nagot skil i anknytning
till fAngens familj, hilso- och sjukvéard eller
utkomst eller till skotseln av arbets- eller ut-
bildningsfragor eller socialdrenden eller bo-
stadsfragor eller av ndgot annat motsvarande
skal.

Om en fange ansoker om permission av
nagot skil i anknytning till hilso- och sjuk-
vard, skall ett utlatande skaffas hos en likare



266

eller, da ldkaren inte &r antridffbar, hos ndgon
annan tjansteman som hor till hdlsovardsper-
sonalen.

Om det inte kan anses tillrdckligt sannolikt
att permissionsvillkoren kommer att iakttas,
kan fangen beviljas permission under behov-
lig bevakning.

58
Permission av synnerligen viktigt skdil

En fange skall beviljas permission for att
under behovlig bevakning for en kort tid av-
lagsna sig fran fingelset for att pa finskt ter-
ritorium besdka en svart sjuk nira anhorig el-
ler annan nirstaende eller for att nirvara vid
en ndra anhorigs eller nérstdendes begrav-
ning eller av nagot annat motsvarande syn-
nerligen viktigt skal.

Tillstand kan forvigras om det &r nédvin-
digt for forhindrande av rymning, fritag-
ningsforsok eller ett nytt brott eller av andra
motsvarande vigande skl.

6§
Ledsagad permission

En fange kan utan hinder av bestimmelser-
nai2 och 3 § for hogst ett halvt dygn bevil-
jas permission under ledsagning eller nod-
viandig bevakning for att delta i en samman-
komst utanfor fingelset eller av nadgot annat
motsvarande skal.

Féangar som placerats pa sikerhetsavdel-
ning enligt 5 kap. 5 § kan pa de grunder som
avses i 4 eller 5 § beviljas endast ledsagad
permission.

Om en finge som avtjdnar fingelse pa livs-
tid inte beviljas permission under den tid som
avses 1 3 §, skall fangen beviljas ledsagad
permission minst en gang per ar enligt planen
for strafftiden.
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78
Permissionens Ilingd

Permission pa basis av strafftiden beviljas
for hogst tre dygn under en tid av tva mana-
der fran och med den tidpunkt som avses i 3

§.

Permission enligt 4 och 5 § beviljas for den
tid som skotseln av de drenden som utgdr
grund foér permissionen nodvindigtvis kra-
ver.

Permissionens totala lingd okas med en
skilig restid.

838
Permissionsvillkor

Permission kan férenas med villkor som
giller vistelse utanfor fangelset, grunden for
permissionen, drogfrihet, 6vervakning, upp-
forande och aterkomst till fingelset.

Permission skall beviljas skriftligen. I be-
slutet skall permissionsvillkoren samt even-
tuella paféljder for 6vertradelser av villkoren
namnas.

98§

Aterkallande av permission och brott mot
permissionsvillkoren

Om villkoren for beviljande av permission
inte ldngre uppfylls efter att beslutet fattats,
kan permissionen aterkallas. En fange som
bryter mot permissionsvillkoren kan paféras
det disciplinstraff som avses i 15 kap. 4 §
1—3 punkten. Bestimmelser om inrdkning i
strafftiden finns i 3 kap. 7 §.

Om en fange begar ett brott utanfér fingel-
set, skall bestimmelserna i 2 kap. 13 § i
strafflagen iakttas.
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10 §
Kostnader

Fangarna skall svara for resekostnaderna
under permissionerna.

Kostnaderna for resor under en permission
som beviljats av de skdl som avses i 5 och 6
§ skall betalas med statsmedel. Kostnaderna
for resor ocksa under nagon annan permis-
sion kan betalas med statsmedel, om det
finns grund for det med héansyn till fangens
medelldshet eller orsaken till permissionen.

118§
Beslutandercitt

Beslut om beviljande och aterkallande av
permission samt om tidigareldggning enligt 3
§ 3 mom. fattas av fingelsedirektoren eller
en av direktoren forordnad sdkerhets- eller
sysselsdttningsansvarig.

Brottspéafoljdsverket
permission, om

1) den som avtjdnar fangelse pa livstid eller
hela straffet ansoker om permission med stod
av 2—5 §, eller

2) permissionen giller vistelse i nagon an-
nan stat dn Finland.

Genom anmélan fran Brottspafoljdsverket
kan den beslutanderitt som avses i 2 mom.
overforas pa fangelsedirektoren.

beslutar dock om

12 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om restid, ersitt-
ning for resor under en permission och per-
missionsforfarandet utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Ndrmare foreskrifter om
berdkning av antalet permissioner och per-
missionernas lingd meddelas av Brottspa-
foljdsverket.
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V AVDELNINGEN

DISCIPLIN, OVERVAKNING OCH
GRANSKNING

15 kap.

Ordningen och disciplinen i ett fingelse

1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fingelse skall ha en ordningsstadga som
innehaller bestdmmelser som kompletterar
denna lag och de foreskrifter som meddelats
med stod av den och som giller vistelse pa
fangelseomradet, lasning av lokalerna, av-
delningar, hur besok, telefonkontakter och
fritidsverksamhet skall ordnas, innehav av
egendom samt andra motsvarande enskilda
omsténdigheter som hénfor sig till uppritt-
hallandet av ordningen i fingelset och ord-
nandet av sysselsdttningen.

28
Fangarnas uppforande

Fangarna skall iaktta fingelsets ordnings-
stadga samt fingelsepersonalens uppmaning-
ar och befallningar. Fangarna skall upptrada
sakligt mot fidngelsepersonalen samt Ovriga
fangar och andra personer.

38
Ordningsforseelser

En fange kan péforas disciplinstraff om
fingen gor sig skyldig till en ordningsforse-
else. Ordningsforseelser &r att

1) i ett fangelse eller annars under uppsikt
av en tjansteman vid Fangvardsvisendet gora
sig skyldig till ett brott som inte kan forutses
medfora strangare straff dn boter,
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2) utan tillstand avldgsna sig fran en 6ppen
anstalt eller hilsovardsanstalt,

3) bryta mot bestimmelserna i denna lag
eller foreskrifter som med stod av lagen ut-
fardats genom forordning av statsradet eller
mot foreskrifter som preciserar dessa och
som meddelats av Brottspafoljdsverket,

4) bryta mot fingelsets i 1 § avsedda ord-
ningsstadga,

5) bryta mot de villkor som stillts for till-
stand eller placering som avses i 8 kap. 6 el-
ler 9 § eller for permission som avses i 14
kap., och

6) underlata att f6lja en uppmaning eller
befallning som en tjansteman vid Fangvards-
visendet har givit inom ramen for sin beho-
righet i syfte att uppritthalla ordningen och
sikerheten i fingelset.

Disciplinstraff far inte péaféras for brott
som fiangelsedirektoren anmalt till polisen.

48
Disciplinstraff for fangar

Om en tillrdttavisning inte anses vara en
tillrdcklig paf6ljd, kan fangen disciplinirt be-
straffas med

1) varning,

2) begrinsning av deltagande i fritidsverk-
samhet, anviandning av pengar eller andra be-
talningsmedel eller innehav av egendom for
hogst trettio dygn (forlust av rdttigheter),

3) placering i enrum for hogst fjorton dygn
(straff i enrum), eller

4) forlust av avtjdnad tid for hogst tjugo
dygn (forlust av avtjinad tid).

Forlusten av rittigheter far inte hindra
fangen att uppritthalla kontakter utanfor
fangelset.

58
Gemensamt disciplinstraff

Om en fange har gjort sig skyldig till tva
eller flera forseelser, skall ett gemensamt di-
sciplinstraff paforas for férseelserna.

Om det sedan ett disciplinstraff paforts vi-
sar sig att fangen innan straffet paférdes be-
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gatt nagon annan ordningsforseelse, skall ett
separat disciplinstraff paforas for denna for-
seelse, om inte det disciplinstraff som pafor-
des for den tidigare uppdagade forseelsen an-
ses vara en tillricklig pafoljd.

6§
Villkorligt disciplinstraff

Ett annat disciplinstraff dn varning kan pa-
foras villkorligt for en provotid om minst en
och hogst tre manader. Om fangen inte begar
en ny forseelse under prévotiden, forfaller
disciplinstraffet.

Péafors ett disciplinstraff for en forseelse
som begéatts under provotiden, skall det sam-
tidigt beslutas om det tidigare disciplinstraf-
fet skall verkstillas.

78
Mditning av disciplinstraff

Niér beslut fattas om att pafora eller mita ut
disciplinstraff eller om huruvida ett disciplin-
straff skall vara villkorligt, skall hansyn tas
till ordningsforseelsens art och hur allvarlig
den dr samt dess uppsatlighet och planmaés-
sighet, fingens tidigare ordningsforseelser,
orsakerna till forseelsen, om en anmirk-
ningsvirt lang tid har forflutit sedan ord-
ningsforseelsen, fangens forsok att forhindra
eller eliminera verkningarna av forseelsen,
fangens forsok att frimja utredningen av for-
seelsen, fangens hélsotillstand samt de sdker-
hetsatgirder som vidtagits i fridga om fangen
pa grund av forseelsen och andra féljder av
girningen.

88
Straff'i enrum

Straff i enrum omfattar begrinsning av
egendomsinnehav, kontakter, anvdndning av
bibliotek, mojligheter att ta del av radio- och
televisionsprogram samt hobby- och fritids-
verksamhet. Avvikelser fran begrinsningarna
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kan goras, om det dr motiverat med hidnsyn
till fangens forhallanden. Féngens ratt till be-
s6k och vistelse utomhus kan begrinsas en-
dast om besoken eller utomhusvistelsen
daventyrar fangens egen eller nagon annans
sékerhet.

Om fangen utan avbrott befunnit sig fjorton
dygn i enrum, far ett nytt straff i enrum inte
verkstillas forrdn sju dygn har forflutit fran
det att det tidigare straffet upphorde.

En ldkare eller ndgon annan tjdnsteman
som hor till hilsovardspersonalen skall sa
snart som mojligt underréttas om placering i
enrum. Om en fange alaggs straff i enrum for
over sju dygn, skall hdlsovardspersonalen ho-
ras. Om verkstélligheten dventyrar fingens
hilsa, skall den uppskjutas eller den verkstal-
lighet som redan inletts avbrytas.

93§
Forlust av avtjdnad tid

Forlust av avtjdanad tid kan péféras endast
for ett brott som avses i 3 § 1 mom. 1 punk-
ten och for att fingen avlagsnat sig utan till-
stand enligt 3 § 1 mom. 2 punkten.

Forlust av avtjdnad tid som paférs en
fange under en och samma straffperiod fér
inte sammanlagt omfatta mera &n hilften av
fangelsetiden eller 90 dygn. Forlust av avtji-
nad tid far som pafo6ljd inte heller fortga efter
att den strafftid som en domstol bestimt har
avtjanats.

10§
Utredning av ordningsforseelser

Ordningsforseelser skall utredas utan
drojsmal. Efter att en ordningsforseelse dgt
rum, skall en opartisk och objektiv utredning
genomforas, varvid forseelsen utreds pa det
sétt som dess art och allvarlighetsgrad kri-
ver.

De som har del i saken och vid behov dven
andra personer skall horas. Utredningen skall
genomforas sé att ingen blir grundlost miss-
tankt.
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I samband med utredningen av en ord-
ningsforseelse skall ett grundat pastaende av
fangen om att de anstillda gjort sig skyldiga
till eller varit delaktiga i ett brott dverldmnas
till en polismyndighet for undersdkning.

11§

Behandling av disciplindrenden och verkstiil-
lighet av disciplinstraff

Disciplindrenden som giller fingar skall
behandlas utan dr6éjsmal och disciplinstraff
som paforts fangar skall verkstillas utan
dréjsmal och utan att onédig uppmirksamhet
vicks.

En ordningsforseelse skall behandlas i det
fingelse i vilket fangen &r placerad. En ord-
ningsforseelse som en fange gjort sig skyldig
till under en transport skall dock behandlas i
det fangelse dit fingen anlidnder.

Om en fange pa grund av en ordningsforse-
else forflyttas fran en Oppen anstalt till ett
slutet fangelse, kan ordningsforseelsen ocksé
behandlas och disciplinstraffet paforas i pla-
ceringsenheten eller i det fangelse till vilket
fangen forflyttas.

12 §
Horande av fangar

Niar en ordningsforseelse utreds, skall
fangen horas. Fangen skall ges mojlighet att
forbereda sitt férsvar och presentera bevis till
stod for sin utredning. Bestdmmelser om
tolkning finns i 4 kap. 4 § 2 mom.

13§
Protokoll
Protokoll skall foras 6ver utredning av ord-

ningsforseelser och paforande av disciplin-
straff.
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14 §
Ndr disciplinstraff forfaller

Om en fange atalas vid domstol for ett brott
for vilket han eller hon paforts disciplinstraff,
forfaller disciplinstraffet till den del det inte
har verkstillts.

15§
Avskildhet vid utredning

Medan en forseelse som begatts av en
fange utreds och beslutet om disciplinstraff
invéntas, kan fangen hallas avskild fran 6vri-
ga fangar, om det d4r nédvéndigt for att beva-
ra ordningen eller av andra sérskilda skal.
Avskildheten fér inte 6verskrida sju dygn.

Den tid under vilken fangen har hallits av-
skild fran 6vriga fangar skall beaktas som
avdrag nér disciplinstraffet pafors.

16 §
Paforande av disciplinstraff

Ett drende som géller disciplinstraff skall
behandlas genom muntligt forfarande i nér-
varo av fangelsedirektéren, en sidkerhetsan-
svarig, fangen och ett ojdvigt vittne.

Féangen skall ges tillfille att ldgga fram sin
egen utredning samt bevis till stod for den.

17§
Beslutandercitt

Direktoren for regionfiangelset skall fast-
stilla ordningsstadgan.

Féngelsedirektoren skall besluta om 6ver-
vakning och lasning av fingelselokalerna.

Féangelsedirektoren skall besluta om disci-
plinstraff. Direktoren beslutar ocksd om hu-
ruvida ett brott 6verldmnas till polisen for ut-
redning i stillet for paforande av disciplin-
straff.

En sidkerhetsansvarig skall besluta om till-
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réttavisning och utredning av ordningsforse-
elser. En sdkerhetsansvarig eller, om saken
inte tal uppskov, en tjinsteman i chefsupp-
gifter inom Overvakningen skall besluta om
avskildhet enligt 15 §.

I fraga om jav tillampas bestammelserna i
16 § 1 forundersokningslagen (487/1987).

18§

Andringssokande och forbud mot verkstdllig-
het

Bestimmelser om fangarnas ritt att soka
andring i de disciplinstraff som paforts dem
och om hur dndringssokande paverkar verk-
stélligheten av disciplinstraff finns i 20 kap.

19§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om utredning och
antecknande av ordningsforseelser utfirdas
genom forordning av statsradet.

Néarmare foreskrifter om verkstilligheten
av disciplinstraff meddelas av Brottspa-
foljdsverket.

16 kap.

Granskning av fingelselokaler och fingar

1§
Overvakningen i ett fiingelse

Féngarna och de lokaler som stér till fAng-
arnas forfogande skall 6vervakas s& som ord-
ningen i fingelset, forvaringssikerheten i
fingelset, fangarnas och andras sékerhet samt
forhindrandet av rymning eller olovligt avvi-
kande fran 6ppna anstalter och forhindrande
av brott kréver.

I ett fangelse skall finnas sddana larmsy-
stem och andra tekniska s#kerhetssystem
som s#kerheten kraver.
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28
Granskning av bostadsrum och egendom

Féngarnas bostadsrum och egendom som
de innehar eller som finns pa fangelseomra-
det kan granskas for uppritthallande av ord-
ningen och sikerheten i fangelset eller utred-
ning av misstinkta ordningsforseelser. Be-
stimmelser om innehav av bruksforemal,
pengar och andra betalningsmedel samt an-
nan egendom finns i 9 kap.

38
Sékerhetskontroll av fangar

En fange far i ett fingelse, pa fingelseom-
radet och under transport granskas for att
tillgodose sdkerheten, trygga ordningen eller
skydda egendom (sdkerhetskontroll av fang-
ar).

En fange kan vid en s#kerhetskontroll
granskas med hjilp av en metalldetektor, na-
gon annan teknisk anordning, en trinad hund,
ytlig undersokning av kldderna eller pa nagot
annat motsvarande sétt for att det skall kunna
sdkerstdllas att fangen inte medfor foremal
eller &mnen

1) med vilka ndgons sikerhet kan dventyras
eller ordningen i fingelset allvarligt hotas,

2) som sarskilt lampar sig for skadegorelse
pa egendom eller

3) vars innehav har forbjudits i lag eller be-
stimmelser som har utfirdats med stéd av
lag.

I det syfte som nidmns i 1 mom. kan en
fange aldggas att byta kldder i nérvaro av de
anstéllda.

48
Kroppsvisitation

En fange kan kroppsvisiteras, om

1) han eller hon misstidnks fér innehav av
sddana otillatna féremal eller &mnen som av-
sesi9kap. 1§ 1 och2 mom., eller

2) kroppsvisitationen #r behovlig for att
forebygga att fangen rymmer eller olovligt
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avviker fran en Oppen anstalt, for att avvirja
en fara som hotar ordningen eller sékerheten
i fingelset, for att utreda en misstdnkt ord-
ningsforseelse pa grund av ankomst eller
aterkomst till fangelset eller i samband med
oovervakade besok.

Kroppsvisitation omfattar undersékning av
vad fangen har i sina kldder eller annars bir

pa sig.

58
Specialgranskning

I ett fangelse, pa en fingelseavdelning eller
i ndgot annat utrymme kan specialgranskning
utforas om det behovs for att avvirja en all-
varlig fara som hotar ordningen eller séker-
heten i fingelset eller for att uppticka sddana
otillatna féremal eller amnen som avses i 9
kap. 1 § 1 eller 2 mom.

Nir en specialgranskning utfors pa en av-
delning eller i ndgot annat utrymme i ett
fingelse, far samtliga fingar som placerats
pa avdelningen eller som vistas i det under-
s6kta utrymmet kroppsvisiteras.

6§
Kroppsbesiktning

En fange kan kroppbesiktigas for utredning
av ett brott, om han eller hon pa sannolika
skal misstinks for ett brott for vilket det fore-
skrivna strdngaste straffet &r mer &n sex méa-
naders fiangelse, eller for straffbart bruk av
narkotika.

En kroppsbesiktning omfattar granskning
av kroppen, tagning av prov eller nagon an-
nan undersékning av kroppen.

Atgirder som kriver medicinsk sakkun-
skap far endast vidtas av en ldkare.

78
Kontroll av drogpaverkan

Om det finns skal att missténka att en fange
ar paverkad av alkohol, nagot annat berus-
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ningsmedel eller dopningsmedel, kan han el-
ler hon aldggas att ldmna urin-, saliv- eller
utandningsprov.

Om berusningen av yttre tecken att doma &r
uppenbar, skall prov inte fordras, om inte
fangen kraver det.

Som villkor for odvervakade besok, placer-
ing pé kontraktsavdelning och for permission
samt for tillstind som avser studier, civilt ar-
bete och dvervakad verksamhet utanfor fang-
elset samt for placering i Oppen anstalt eller i
en anstalt utanfor fangelset kan stillas att
fangen pa begiran ldmnar urin-, saliv- eller
utandningsprov.

Det kan bestdmmas att blodprov skall tas
pa en finge som utan giltig orsak vigrar
lamna urin-, saliv- eller utandningsprov.

88
Avskild forvaring av egendom

Om en fangvardsmyndighet har orsak att
betvivla det lagliga ursprunget till pengar,
betalningsmedel eller ndgon annan egendom,
kan egendomen tas i avskilt forvar tills poli-
sen fattat beslut i saken med anledning av en
anmélan som avses i 19 kap. 1 §.

9§
Forfarande och protokoll

Kroppsvisitation skall utféras i narvaro av
ett vittne. Om kroppsvisitationen kriver att
fangen skall kld av sig, skall den som utfor
visitationen och den som &r vittne vara av
samma kon som den visiterade. Nir fangen
befinner sig utanfor fingelset under direkt
bevakning av en tjansteman vid Fangvéards-
visendet, far kroppsvisitation dock utforas
utan ndrvaro av ett vittne, om saken inte tal
uppskov.

Om kroppsbesiktning utfors av ndgon som
inte hor till hdlsovardspersonalen, skall ett
vittne vara nirvarande. Bestimmelserna i
5kap. 12 § 3 och 4 mom. i tvdngsmedelsla-
gen skall i ovrigt iakttas vid utférande av
kroppsbesiktning.

Ett beslut om kroppsbesiktning och speci-
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algranskning skall vara skriftligt. Fangen
skall underrittas om grunden f6r atgérden.

Protokoll, vars ndrmare innehall anges ge-
nom forordning av statsradet, skall foras over
kroppsvisitation, kroppsbesiktning och speci-
algranskning. Observationer om berusning
och sdkerhetskontroll under transport skall
antecknas pa en blankett enligt ett formuldr
som faststillts av Brottspafoljdsverket.

10 §
Beslutandercitt

En tjdnsteman i chefsuppgifter inom &ver-
vakningen eller, om saken inte tal uppskov,
en tjdnsteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppdrag beslutar om sékerhets-
kontroll av fingar, kroppsvisitation och kon-
troll av drogpaverkan.

Fangelsedirektoren eller en av direktoren
forordnad sikerhetsansvarig beslutar om spe-
cialgranskning. Brottspafoljdsverket har i en-
skilda fall rétt att besluta om specialgransk-
ning.

Féangelsedirektéren beslutar om kroppsbe-
siktning.

17 kap.

Granskning av andra personer

1§
Tilltriide till ett fingelse

Ingen far ges tilltrdde till ett fingelse utan
behorigt tillstand eller skal.

For tilltrade till ett fingelse kan stéllas som
villkor att ytterkldder och medforda foremal
skall lamnas i forvar i fiangelset pa det sitt
som fidngelset bestimmer. For att nagon skall
fa tilltrade till fangelset och fa rora sig pa
fingelseomradet kan ocksa stillas som vill-
kor att personen i fraga legitimerar sig. For
att nagon skall fa rora sig pa omradet kan
ocksa stillas andra villkor som behdvs for
upprétthallandet av ordningen eller sdkerhe-
ten.

Tilltrdde till fingelset kan forvdgras eller
vistelse pa fingelseomradet forbjudas den
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som inte iakttar ett &ldggande eller villkor
som meddelats honom eller henne enligt 2
mom. eller végrar att genomga den siker-
hetskontroll som avses i 2 §. Den som pa
grund av berusning, hotfullt beteende eller av
nagon annan motsvarande anledning kan
dventyra ordningen eller sékerheten i fingel-
set far inte heller beviljas tilltrade till fingel-
set. Ndr det giller férvdgran av tilltrdde for
besokare hos fangarna skall dessutom be-
stimmelserna i 9 kap. 3 § iakttas.

28
Scikerhetskontroll pa fingelseomradet

En person kan i fangelset och pa fingelse-
omradet granskas for att upprétthalla siker-
heten, trygga ordningen eller skydda egen-
dom (sdkerhetskontroll).

Vid en sidkerhetskontroll kan den som an-
lander till ett fangelse eller befinner sig i
fangelset eller pa fangelseomradet, de fore-
mal som han eller hon medfér och det fort-
skaffningsmedel som han eller hon anvénder
och som befinner sig pa fingelseomradet
granskas med hjélp av en metalldetektor, na-
gon annan teknisk anordning eller en tridnad
hund, ytlig undersokning av kldderna eller pa
ndgot annat motsvarande sitt for att det skall
kunna sikerstillas att personen inte medfor
foremal eller &mnen

1) med vilka nagons sikerhet eller ord-
ningen i fingelset kan dventyras,

2) som sérskilt lampar sig for skadegorelse
pa egendom, eller

3) vars innehav har forbjudits i lag eller be-
stimmelser som utfirdats med stod av lag.

I det syfte som ndmns i 1 mom. kan perso-
nen i fraga aldggas att 6verlamna den med-
forda egendomen till granskning, om gransk-
ningen inte kan utfoéras pd det sitt som avses
i2 mom.

38
Kroppsvisitation av besokare

Om det finns grundad anledning till miss-
tanke om forsok att overlimna dmnen eller
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foremal som avses 1 2 § 2 mom. vid ett be-
s6k hos en fange, kan som villkor for besoket
stillas att bes6karen underkastar sig kropps-
visitation.

Om Dbesokaren vidgrar underkasta sig
kroppsvisitation, skall bestammelserna i
13 kap. 4 § iakttas.

Kroppsvisitation omfattar undersékning av
vad besokaren har i sina kldder eller annars
bér pa sig.

48
Rditt att franta personer foremal och dmnen

En tjansteman som utfér styrnings- eller
overvakningsuppdrag och som utfor siker-
hetskontroll eller kroppsvisitation har rétt att
franta en person féremal eller &mnen som av-
ses 1 2§ 2 mom. och som patréffats vid
granskning eller annars.

Foremal och dmnen som frantagits nagon
skall 6verlamnas till polisen eller, om det inte
finns nagot hinder for det enligt lag, &terlam-
nas till den granskade nir han eller hon av-
lagsnar sig fran fangelset.

5§

Rditt att avligsna personer fran fingelseom-
radet

Den som viégrar underkasta sig sidkerhets-
kontroll eller inte iakttar en uppmaning att
avldgsna sig fran fangelset enligt 1 § 3 mom.
eller 13 kap. 4 § kan avldgsnas fran fingelset
eller fingelseomradet.

Den som avlédgsnas skall underrittas om
grunden for atgédrden.

6§
Gripande och hallande i forvar

Féangelsedirektoren, en sdkerhetsansvarig,
en tjinsteman i chefsuppgifter inom G&ver-
vakningen samt en tjdnsteman som utfor
styrnings- eller &vervakningsuppgifter har
ritt att gripa den som befinner sig i fingelset
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eller pa dess omrade, om gripandet &r nod-
vandigt for att avvérja en fara som hotar en
person eller egendom eller f6r att férhindra
eller utreda ett brott.

Om den gripne inte utan dréjsmal kan
overlamnas till polisen, kan han eller hon en-
ligt anvisningar av polisen héllas i forvar tills
polisen anlédnder till platsen, dock hogst fyra
timmar.

Beslut om hallande i forvar skall vara
skriftligt. Den som grips eller halls i forvar
skall underréttas om grunden for atgirden.

78
Forfarande och protokoll

Sakerhetskontroll och  kroppsvisitation
skall utforas finkédnsligt. Granskningen far
inte orsaka onddig oldgenhet for den grans-
kade eller skada pa egendom.

Den granskade skall underrittas om grun-
den for granskningen. Vid kroppsvisitation
skall ett vittne vara niarvarande. Om kropps-
visitationen kréver att den granskade kldr av
sig, skall den utféras i ett avskilt rum, och
den som utfor visitationen och den som &r
vittne skall vara av samma kon som den visi-
terade.

Protokoll skall foras 6ver kroppsvisitation.

8§
Beslutandercitt

En tjdnsteman i chefsuppgifter inom &ver-
vakningen eller, om saken inte tal uppskov,
en tjinsteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter bland fingarna beslu-
tar om sidkerhetskontroll och forvigran av
tilltrade till faingelset.

En tjdnsteman i chefsuppgifter inom &ver-
vakningen beslutar om kroppsvisitation av
besdkare och om avlidgsnande av besokare
fran fangelset. Fingelsedirektéren beslutar
om att den som gripits skall hallas i forvar.
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93§
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om protokoll 6ver
kroppsvisitation samt antecknande av beslut
om avldgsnande fran omrédet, gripande och
hallande i forvar utfirdas genom férordning
av statsradet.

18 kap.

Sidkerhetsatgirder och anvindning av
maktmedel

1§
Sdkerhetsatgdrder

Sakerhetsatgidrder 4r i enlighet med be-
stimmelserna i detta kapitel beliggande med
fangsel, observation, observation i isolering
samt avskildhet.

I stillet for sdkerhetsatgirder skall i forsta
hand andra medel dn saddana som begrinsar
friheten anvindas for att lugna fangen eller
for att forhindra ett brott eller en hindelse
som orsakar fara.

28
Beldggande med fingsel

En fange far beldggas med fangsel, om det
ar nodvandigt for att

1) férhindra rymning under transport,

2) betvinga sadant véaldsamt upptrddande
som inte kan forhindras pa nagot annat sitt
och som kan dventyra fangens eller ndgon
annans sikerhet eller orsaka betydande skada
pa egendom,

3) avvirja overhdngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Beldggande med fidngsel far inte fortga
langre dn nodviandigt. Om fangen beldggs
med fiangsel med stéd av 1 mom. 2 punkten,
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skall i man av mgjlighet en ldkare horas. Néar
fangen skall horas infér domstol, skall fangs-
len avldgsnas, om inte réittens ordférande av
sérskilda skil bestimmer annorlunda. Féangs-
len skall avldgsnas, om det dr nodvéndigt for
att vidta en medicinsk atgard.

338
Observation

En fange far stillas under observation, om
det dr nodvéndigt for att

1) iaktta hilsotillstdndet hos och trygga sé-
kerheten for fangen pa grund av berusning
eller abstinenssymtom efter anvindning av
berusningsmedel,

2) forhindra sjalvmord eller sjdlvdestruktivt
beteende, eller

3) betvinga sadant véldsamt upptrddande
som inte kan forhindras pa nagot annat sitt
och som kan dventyra fangens eller ndgon
annans sikerhet eller orsaka betydande skada
pa egendom.

En tjinsteman som hor till hilsovardsper-
sonalen skall utan dr6jsmal underrdttas om
att en fange har stéllts under observation. En
lakare eller ndgon annan tjansteman som hor
till hilsovardspersonalen skall si snart som
mojligt undersoka fangens hilsotillstand.
Fangen skall noggrant iakttas genom teknisk
overvakning och pa nagot annat sitt.

Observationen far inte fortgd lidngre #n
nodvindigt och inte 6verskrida sju dygn. Ob-
servationen far dock fortgd, om det &r nod-
vindigt av skl som avses i 1 mom. 1 punk-
ten. Observationen skall omprdvas minst var
sjunde dag.

48
Observation i isolering

En fange far stéllas under observation i iso-
lering, om det finns grundad anledning att
misstdnka att han eller hon i fingelset eller
vid ankomsten till fingelset har berusnings-
medel eller andra otillaitna dmnen eller f6-
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remél som avses i 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i
sin kropp.

Observation 1 isolering far fortga tills be-
rusningsmedlen eller de andra otillatna d&m-
nena eller foremalen har avldgsnat sig fran
fangens kropp eller tills det annars inte ldng-
re finns skdl till isolering. Observation i iso-
lering far dock inte fortga langre én sju dygn.
Om observation i isolering dventyrar fangens
hilsa, skall den avbrytas. Om det vid kropps-
besiktning har upptickts att fangen har am-
nen eller foremal som avses i 1 mom. i krop-
pen, fér tiden for observation i isolering for-
langas ocksa efter den maximala tiden sju
dygn, dock med ytterligare hogst sju dygn.

En tjainsteman som hor till hilsovardsper-
sonalen skall utan dr6jsmal underrdttas om
att en fange har stillts under observation i
isolering. En ldkare eller ndgon annan tjans-
teman som hor till hilsovardspersonalen
skall s& snart som mgjligt undersdka fangens
hilsotillstdind. Fangen skall noggrant iakttas
genom teknisk oOvervakning eller pa nagot
annat sétt.

58
Avskildhet

En fange féar hallas avskild fran andra fang-
ar, om det dr nddvéndigt

1) for att forhindra att fangen allvarligt
aventyrar nagon annans liv eller hélsa,

2) for att forhindra ett uppenbart rymnings-
eller fritagningsforsok,

3) for att forhindra fortgdende anvindning
av berusningsmedel eller narkotikabrott en-
ligt 50 kap. 1—4 § strafflagen eller
4) for att forhindra andra gérningar som mot-
svarar dem som namns i 1—3 punkten och
som allvarligt &ventyrar ordningen i fingel-
set.

Rittigheterna for den som halls i avskildhet
far inte begrédnsas utéver vad som oundvikli-
gen foljer av avskildheten. Fangen och hans
eller hennes hélsotillstand skall noggrant fol-

jas.

Avskildhet far inte fortgd lingre dn nod-
vindigt. Ett beslut om avskildhet skall om-
provas minst var trettionde dag.
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6§
Anvdndning av maktmedel

En tjansteman vid Fangvardsvisendet har
vid utforande av tjansteuppdrag i ett fangel-
se, pa dess omrade och i dess omedelbara
ndrhet, under fangtransport samt i sysselsatt-
ning som Overvakas av Fangvardsvisendet
ritt att anvinda maktmedel

1) for att forhindra att en fAnge rymmer el-
ler olovligt avviker, for att bryta motstand
och for att vidta de dvervaknings-, gransk-
nings- och sékerhetsatgdrder som avses i 16
och 18 kap.,

2) for att forhindra tilltrdde till fingelset,
for att franta personer foremél och dmnen,
for att avldgsna personer fran fangelseomra-
det samt att gripa och halla personer i forvar
enligt 17 kap., samt

3) for att forhindra olovligt tilltrdde, av-
lagsna ett hinder eller stoppa ett fortskaff-
ningsmedel, ndr det finns fara fo6r ett brott
mot liv eller hilsa eller nagon annan gérning
eller hiandelse som kan &dventyra nigons hél-
sa.

Maktmedlen skall vara behovliga och for-
svarliga med hinsyn till omstidndigheterna.
Nar forsvarligheten bedoms, skall hansyn tas
till hur viktigt och bradskande uppdraget ér,
hur farligt motstandet dr, de resurser som star
till férfogande samt Gvriga omstdndigheter
som inverkar pé helhetsbedomningen av si-
tuationen. Redskap for bruk av maktmedel
far endast anvindas av en tjdnsteman som
fatt 1amplig utbildning.

Den som pé begiran eller med samtycke av
en tjansteman som avses i 1 mom. bistar
denne vid en tjansteforrittning som avses i
momentet har ritt att under tjinstemannens
ledning anvinda de noddvindiga maktmedel
som med hédnsyn till omstidndigheterna kan
anses forsvarliga.
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78
Forfarandet

Ett beslut om att stilla en fange under ob-
servation i isolering och om avskildhet for
fingar skall vara skriftligt. Nér ett beslut om
avskildhet fattas, skall fangen horas. Fangen
skall underrittas om grunderna for atgéarden.

Nir beslut om beldggande med fingsel en-
ligt 2 § 1 mom. 2 eller 3 punkten, om an-
vindning av maktmedelsredskap eller om
stdllande under observation i isolering fattas,
skall orsaken till och varaktigheten av atgér-
den antecknas.

83§
Beslutanderditt

Beslut om beldggande med fingsel skall
fattas av en tjdnsteman i chefsuppgifter inom
overvakningen eller, om saken inte tal upp-
skov, av en tjdnsteman som utfor styrnings-
eller 6vervakningsuppgifter. Beslut om stil-
lande under observation och observation i
isolering skall fattas av en sdkerhetsansvarig
eller, om saken inte tal uppskov, av en tjins-
teman i chefsuppgifter inom 6vervakningen.
Beslut om avskildhet fattas av fingelsedirek-
toren.

938
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestammelser om verkstillighet
av observation, observation i isolering och
om avskildhet samt om maktmedelsredskap,
fangslen och antecknande av beslut som av-
ses 1 8 § utfardas genom forordning av stats-
radet. Ndrmare bestimmelser om utbildning i
hur sdkerhetsatgiarder skall vidtas samt hur
maktmedel och maktmedelsredskap skall an-
viandas meddelas av Brottspaféljdsverket.
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19 kap.

Anmiilningar och limnande av upplysningar

1§

Anmdlan om egendom, pengar, andra betal-
ningsmedel och sociala formaner

Om det med stéd av omstédndigheter som
framkommit i samband med Gvervakningen
av fangar eller vid skotseln av Fangvardsva-
sendets andra uppgifter finns skil att betvivla
att pengar och andra betalningsmedel eller
nagon annan egendom har ett lagligt ur-
sprung, skall saken anmdlas till polisen.

Om det med stod av de omstindigheter
som framkommit vid skotseln av de uppgifter
som avses i 1 mom. finns skil att missténka
att arbetsloshetsersittning, folkpension eller
nagon annan motsvarande social férméan utan
grund betalats till en fange, skall saken for
utredning av drendet anmilas till den myn-
dighet som beviljat formanen.

28

Anmdlan om innehallet i brev, telefonsamtal
eller andra meddelanden

Uppgifter om innehéllet i brev, andra post-
forsédndelser eller meddelanden fran eller till
en fange, eller om innehéllet i fangens tele-
fonsamtal, far ldmnas till polisen, ndgon an-
nan forundersokningsmyndighet eller aklaga-
ren, om det dr nodvindigt for forhindrande
eller utredning av ett brott. Under samma
forutséttningar kan de kopior som avses i 12
kap. 2 § eller de inspelningar som avsesi 7 §
i samma kapitel lamnas ut.

38§

Anmdlan om en fanges hdlsotillstand och om
att fangen avlidit

Anmiélningar om fangars hilsotillstand
skall goras i enlighet med lagen om patien-
tens stédllning och rittigheter.

Avlider en fange, skall anmélan ldmnas till
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behoriga myndigheter samt till ndra anhériga,
andra nérstaende eller den som fangen utsett.

48
Anmdlan om permission och frigivning

Anmilan om att en finge frigivits eller av-
lagsnat sig fran fingelset far lamnas till mal-
sdganden eller nagon annan person, om det
pa grund av fangens beteende eller av denne
framforda hotelser finns grundad anledning
att misstinka att fangen gor sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot nagondera av de
ovan nimndas liv, héilsa eller frihet eller mot
en sadan persons liv, hélsa eller frihet som
stdr ndgondera av dem nira. Har fangen
meddelats besdksforbud enligt lagen om be-
soksforbud (898/1998) skall anmilan ocksa
goras till den som forbudet avses skydda.

Anmailan skall goras finkénsligt. Malsa-
ganden eller ndgon annan som hotas och som
avses i 1 mom. fér inte underrittas mot sin
vilja.

58
Anmdilningar till polisen

Fangvardsmyndigheterna kan underritta
polisen om

1) att en fange tagits in i ett fangelse,

2) att en fange forflyttats till ett annat fang-
else,

3) att en fange deltar i sysselsittning utan-
for fangelset,

4) kvarhéllande av brev, andra postforsin-
delser eller meddelanden,

5) besok hos en fange, férvigran av besok,
sdrskilt dvervakade besok och besoksforbud,

6) permission for en fange,

7) disciplinstraff som paforts en fange,

8) sikerhetskontroll som riktas mot en
fange eller ndgon annan person,

9) gripande och hallande i forvar,

10) avskildhet,

11) att en fange rymt eller olovligt avvikit
fran fingelset,

12) att en fange frigivits.
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6§
Anmdlan till aklagaren

Om en fange atalas vid domstol for ett brott
for vilket han eller hon helt eller delvis har
avtjdnat ett disciplinstraff eller for ett brott
for vilket fangen péforts disciplinstraff i
fingelset, skall aklagaren underrittas om di-
sciplinstraffet och verkstilligheten av straf-
fet.

Aklagaren skall underrittas om situationer
som giéller tillampning av bestimmelsen om
den sammanriknade maximitiden for fangel-
sestraff pa viss tid och som avses i 2 ¢ kap.

4 § 3 mom. strafflagen.

78
Anmdilan om skotsel av egendom

Om fangen inte sjdlv kan skéta om sadan
honom eller henne tillhérig egendom som
finns ndgon annanstans, skall saken anmilas
till den myndighet som avses i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).

88§

Ldmnande av uppgifter till den enhet som ut-
for sinnesundersckning

Fangvardsmyndigheterna har rétt att till
den enhet som utfor sinnesundersékning
lamna sadana uppgifter om fangar som &r
nddvindiga for genomférandet av undersok-
ningen.

9§
Anmdlan om person- och egendomsskador

En tjansteman vid Fangvardsvisendet skall
utan droéjsmal underritta féangelsedirektoren
eller ndgon annan forman om person- eller
egendomsskador som uppkommit vid skot-
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seln av en tjansteuppgift. I samband med per-
sonskador skall den skadade utan dr6jsmal fa
den forsta hjélp och vard som han eller hon
behover. Den som meddelar att han eller hon
skadats pa grund av en atgdrd av en fang-
vardstjansteman skall utan onddigt dréjsmal
ges tillfille att bli undersokt av en ldkare el-
ler av nadgon annan som hor till hilsovérds-
personalen.

Kostnaderna for de atgédrder som avses i 1
mom. skall betalas med statsmedel.

10§
Rditt att fortiga uppgifier

Nir en tjansteman vid Fangvardsvasendet
hors som vittne i en réttegdng eller vid for-
undersokning 4r han eller hon inte skyldig
att roja identiteten i fraga om den som ldmnat
honom eller henne fortroliga upplysningar
vid utforandet av tjdnsteuppdrag nér det gill-
er ett brott for vilket det foreskrivna strangas-
te straffet &r minst fyra &rs fingelse eller
giller ett narkotikabrott enligt 50 kap. 1—4 §
i strafflagen. Tjanstemannen har dock inte
ritt att fortiga uppgifterna, om den som ldm-
nat uppgiften samtycker till att hans eller
hennes identitet rojs eller om det dr uppen-
bart att rojandet av dessa uppgifter inte dven-
tyrar hans eller hennes, en néra anhorigs eller
nagon annan nérstaendes sikerhet.

Domstolen kan dock bestimma att identite-
ten for den fange som lamnat uppgiften skall
r6jas nér aklagaren driver atal for ett brott pa
vilket kan f6lja fangelse i sex ar eller striang-
are straff, forutsatt att brottsutredningen
ovillkorligen kraver detta och att rgjandet av
uppgifterna pad goda grunder inte kan antas
allvarligt dventyra livet eller hidlsan for den
som ldmnade upplysningarna eller for ndgon
ndra anhorig eller annan nérstdende till ho-
nom eller henne.

118§
Beslutandercitt

Féngelsedirektoren eller en av direktoren
forordnad sdkerhetsansvarig beslutar om an-
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mdilningar och ldmnande av upplysningar en-
ligt 1,2,4,50ch 9 §.

12 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om anmilningar
och ldmnande av upplysningar utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

VI AVDELNINGEN
OVRIGA BESTAMMELSER
20 kap.
Andringssokande

Besvdr hos tingsrditten

1§
Rditt att anfora besvdr hos tingsrditten

En fange har ritt att soka dndring hos tings-
rétten genom besvir i foljande beslut:

1) forlust av avtjanad tid enligt 15 kap. 4 §
1 mom. 4 punkten och

2) uppskov med villkorlig frigivning enligt
2 c kap. 9 § i strafflagen.

Bestimmelser om rittelseyrkande hos di-
rektoren for regionfiangelset finns i 9 § och
om besvir hos forvaltningsdomstolen i 12 §.

28
Behorig domstol

Behorig domstol &r tingsrétten pa den ort
inom vars domkrets det beslut som avses i
1 § 1 mom. har fattats. Den tingsritt vid vil-
ken @ndringsansokan dr anhéngig kan 6verfo-
ra malet till tingsrdtten pad den ort dér ord-
ningsforseelsen begicks eller ddr fangen har
placerats eller till ndgon annan tingsrétt som
anses lamplig med hénsyn till den utredning
som ldggs fram, de kostnader som orsakas av
behandlingen eller andra omsténdigheter.
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Tingsrétten dr domfor med ordféranden en-
sam. Ett sammantride kan héallas dven vid en
annan tidpunkt och pa annan plats &n vad
som bestims om allmin underritts samman-
trade.

38
Anforande av besviir

Besvir skall anforas skriftligen inom en
vecka efter det att beslutet jimte besvérsan-
visning har delgetts fingen. Besvérsskriften
skall tillstdllas fangelsedirektoren.

Direktoren skall utan drojsmal sdnda be-
svarsskriften till tingsrittens kansli samt bi-
foga kopior av handlingarna i drendet och sin
egen utredning. Nir Brottspafoljdsverket fat-
tar beslut om uppskov med en villkorlig fri-
givning, skall Brottsf6ljdsverket sinda in
handlingarna och utredningen. Nér handling-
arna sénds till tingsritten, skall det meddelas
nér besvérsskriften anlént.

Besviren blir anhdngiga vid tingsrétten nér
de handlingar som avses i 2 mom. anlénder
till domstolskansliet. Domstolen skall utan
dréjsmél underrdtta #ndringssokanden och
beslutsfattaren om tiden och platsen for be-
handlingen samt om f6ljderna av dndringsso-
kandens utevaro.

Om en finge inom utsatt tid gett in sin be-
svarsskrift direkt till den behoriga domstolen,
forlorar han eller hon inte sin talan.

48
Ny tidsfrist

Om en part pa grund av laga forfall eller av
nagon annan godtagbar anledning inte kan
soka &dndring inom foreskriven tid, skall
tingsritten pa ansokan stilla en ny tidsfrist
for anforande av besvir.

En ny tidsfrist skall begiras hos tingsritten
genom en skriftlig ansokan som skall tillstél-
las fiangelsedirektéren inom en vecka efter att
hindret upphort. Till ansékan skall fogas en
utredning om hindret eller om andra skil som
utgor grund f6r ansokan.

Om fangen har gett in sin besvérsskrift di-
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rekt till behorig domstol inom den nya tids-
fristen, forlorar fangen inte sin talan.

58
Besvdirens inverkan pa verkstidlligheten

Besvir avbryter inte verkstilligheten av be-
slut som avses i 1 § 1 mom., om inte domsto-
len beslutar nagot annat.

6§
Beslutsfattarens skyldigheter

Nar ett beslut enligt 1 § 1 mom. fattas,
skall fangen samtidigt ges en skriftlig be-
svarsanvisning med omnidmnande av full-
foljdsdomstol och den dag da besvér senast
skall anféras samt med en redogodrelse for
vad som skall iakttas nir besvir anfors.

Féangelsedirektoren skall se till att fangen
har tillfdlle att uppritta en besvérsskrift och
att fangen kan delta i behandlingen av besvi-
ren vid domstolen.

78
Huvudforhandling i tingsrditten

Beslutsfattaren eller en tjansteman som fo-
retrider beslutsfattaren skall nérvara 1 tings-
ritten ndr besvdren behandlas. Andringsso-
kanden har rdtt att ndrvara i tingsritten. Be-
sviaren kan behandlas trots #dndringssékan-
dens utevaro, om inte tingsritten anser att det
ar nodvéandigt att hora honom eller henne
personligen.

Tingsritten skall se till att drendet behand-
las grundligt. Besvérsdarendet skall behandlas
i bradskande ordning.

Vid behandlingen av drendet géller i 6vrigt
i tillampliga delar bestimmelserna om rétte-
gang i brottmal.
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88
Besvdrsforbud

Andring i tingsréttens beslut far inte sokas
genom besvir.

Rdittelseyrkande hos direktoren for region-
fangelset

9§
Arenden som dr foremal for dndringssckande

Hos direktoren for regionfangelset kan yr-
kande pa rittelse och #ndringssékande hos
forvaltningsdomstolen i foljande beslut anfo-
ras:

1) uppskov med verkstilligheten pa grund
av halsoskil enligt 2 kap. 3 §, uppskov med
verkstilligheten pa andra grunder &n hélso-
skal enligt 4 § i samma kapitel, aterkallande
av uppskov enligt 6 § i samma kapitel och
beviljande av betalningstid i frdga om for-
vandlingsstraff i ett fingelse enligt 7 § i
samma kapitel,

2) intagning av barn till fingar i ett fingel-
se enligt 10 § i samma kapitel,

3) avskilt boende pa egen begiran enligt 5
kap. 3 § och placering pa en sikerhetsavdel-
ning enligt 6 § i samma kapitel,

4) forflyttning fran Sppen anstalt till slutet
fiangelse enligt 6 kap. 2 § 1 mom. punkt 1—
3

5) innehav av egendom enligt 9 kap. 1 §
och anvindning av pengar och andra betal-
ningsmedel enligt 4 § 1, 2 och 4 mom. i
samma kapitel,

6) kvarhallande av brev eller postforséndel-
ser enligt 12 kap. 5 §,

7) besoksforbud enligt 13 kap. 6 §,

8) permission av synnerligen viktigt skél
enligt 14 kap. 5 §,

9) varning, forlust av rittigheter och straff
i enrum enligt 15 kap. 4 § 1—3 punkten,

10) avskildhet enligt 18 kap. 5 § och

11) aterkallande av oOvervakad frihet pa
prov som avses i 2 ¢ kap. 8 § strafflagen.

Den som besoker en fange har ritt att yrka
rattelse i ett beslut enligt 1 mom. 7 punkten.
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10§
Rdittelseyrkande

Ett réttelseyrkande skall framstéllas skrift-
ligen inom en vecka efter att beslutet jamte
riattelseanvisning har delgetts fAngen. Rittel-
seyrkandet tillstdlls den myndighet som fat-
tade beslutet.

113§
Beslut med anledning av rdttelseyrkanden

Direktoren for regionfingelset skall avgora
réttelseyrkanden.

Rittelseyrkanden skall behandlas i brads-
kande ordning.

I fraga om behandlingen av drendet giller i
ovrigt bestdimmelserna i1 forvaltningslagen
(434/2003).

12§
Anforande av besviir

Andring i beslut av direktoren for region-
fangelset far s6kas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen. Besvéren skall anforas
hos den férvaltningsdomstol inom vars dom-
krets direktoren for regionfingelset har fattat
beslutet.

I beslut som fattats av Brottspafoljdsverket
soks dndring genom besvir hos Helsingfors
forvaltningsdomstol utan réttelseyrkanden
enligt 10 och 11 §.

Besvir skall anforas inom 14 dagar fran
delfaendet av beslutet.

13§

Hur rdttelseyrkanden och besvdr paverkar
verkstdlligheten

Framstéllande av rittelseyrkande avbryter
inte verkstilligheten av beslut enligt 9 §, om
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inte direktoren for regionfingelset beslutar
annorlunda. Anforande av besvir avbryter
inte verstilligheten av beslutet, om inte for-
valtningsdomstolen beslutar ndgot annat.

14 §

Behandling av besvdr i forvaltningsdomsto-
len

Forvaltningsdomstolen dr domfor med en
ledamot vid behandlingen av besvér. Anfo-
rande av besvir avbryter inte verkstilligheten
av ett beslut, om inte forvaltningsdomstolen
beslutar nadgot annat. Besviren skall behand-
las i bradskande ordning.

Forvaltningsdomstolens
overklagas genom besvir.

I fraga om behandlingen av drendet giller i
Ovrigt bestimmelserna i f6rvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

beslut far inte

15§
Rdittshjdlp

Vid behandling av drenden som avses i 1
och 9 §, kan en fange beviljas rittshjdlp sa
som foreskrivs i rittshjélpslagen (257/2002).
En utredning om fangens ekonomiska forhal-
landen som avses i 10 § 1 mom. i rétts-
hjdlpslagen behover inte framforas. Domsto-
len beslutar om beviljande av rittshjilp.

16 §
Ndrmare bestimmelser
Nidrmare bestimmelser om framstillande

av rittelseyrkanden utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.
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21 kap.
Frigivning
1§

Bestimmande av tidpunkten for frigivning av
en fange

En fange friges pa den sista dagen av den
fangelsetid, som bestdms enligt 3 kap. 1—7 §
och 2 c kap. strafflagen om villkorlig frigiv-
ning.

Utan hinder av 1 mom. kan andra fangar dn
de som avtjdnar forvandlingsstraff for boter
forsittas 1 6vervakad frihet pa prov enligt 2 ¢
kap. 8 § i strafflagen fore den tidpunkt for
frigivning som avses i 1 mom.

Bestammelser om villkorlig frigivning och
overvakad frihet pa prov finns i 2 ¢ kap.
strafflagen. Bestimmelser om benddning av
en fange finns i grundlagen.

28

Beslutanderitt

Féangelsedirektoren beslutar om villkorlig
frigivning enligt 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen, om
uppskov med villkorlig frigivning enligt 9 §
1 mom. samma kap. och om placering under
overvakning enligt 4 § i lagen om 6vervak-
ning av villkorlig frihet samt om péféljderna
for brott mot 6vervakad frihet pé prov.

Direktoren for en placeringsenhet beslutar
om placering i overvakad frihet pa prov en-
ligt 2 c kap. 8 § i strafflagen och om aterkal-
lande av frihet pa prov.

Brottspafoljdsverket beslutar om uppskov
med villkorlig frigivning utan en finges sam-
tycke enligt 2 ¢ kap. 9 § 2 mom. i strafflagen.
Brottspafoljdsverket beslutar ocksd om for-
ordnande till 6vervakad frihet pa prov enligt
8 § samma kapitel samt om aterkallande av
overvakad frihet pa prov och om o6vriga pa-
foljder av att den Overvakade friheten pé
prov oOvertrdds nédr det dr fraga om livstids
fingelse enligt 10 § 3 mom. i samma kapitel
eller om avtjinande av hela straffet i fingelse
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enligt 11 och 12 § samma kapitel.

Kriminalvéardsvédsendet svarar for uppgo-
randet av den Overvakningsplan som avses i
5 § i lagen om &vervakning av villkorlig fri-
het.

38
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om verkstéllighet
av Overvakad frihet pa prov, Overvakning
och verkstillighet av villkorlig frigivning
samt bestimmande av fingelsetiden och tid-
punkten for frigivning enligt 2 c¢ kap. i
strafflagen utfirdas genom forordning av
statsradet. Ndrmare foreskrifter om frigiv-
ning av fingar meddelas av Brottspafoljds-
verket.

22 kap.
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
1§
Ndrmare bestimmelser om verkstdllighet
Nérmare bestimmelser om verkstilligheten

av denna lag kan utféirdas genom forordning
av statsradet.

28
lkrafttridande
Denna lag triader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen av den 19

december 1889 om verkstéllighet av straff
(39/1889) jamte dndringar.

38
Overgangsbestimmelser

Pa verkstillighet av ett beslut som giller
behandlingen av en fange och besdksférbud
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tillimpas de bestdmmelser som gillde nér
beslutet fattades. Bestimmelserna i denna lag
skall dock tillampas om drendet tas upp till
ny behandling pa grund av 6vertridelse av
villkor, fordndrade forutsittningar, den tids-
frist som stélls i lagen eller av ndgon annan
motsvarande anledning. De bestimmelser
som gillde nér lagen tridde i kraft tillimpas
pa de disciplinstraff som péaforts och de an-
s6kningar om uppskov som anhingiggjorts
fore lagens ikrafttradande.

Bestammelserna om planen for strafftiden i
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denna lag skall tillimpas pé de fingelsestraff
som verkstills efter att lagen har trétt i kraft .
Bestdmmelserna om #ndringssokande  till-
lampas nir dndring soks i beslut som fattats
efter att denna lag har tritt i kraft.

Vad som i lag eller férordning bestdims om
straffanstalt avser efter denna lags ikrafttra-
dande fingelse.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsidtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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2.
Hiktningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

I AVDELNINGEN
ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap.

Allménna principer for verkstillighet av
hiktning

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa verkstillighet av
hiktning.

P& hiktade som samtidigt avtjdnar fangel-
sestraff eller forvandlingsstraff for boter till-
lampas vad som foreskrivs i 2 kap. 1 § 2
mom., 4 kap. 1 § 3 mom., 8 kap. 6 § samt 9
kap. 9 § i denna lag. P4 saddana hiktade till-
lampas dessutom bestimmelserna om be-
griansning av kontakter i 1 kap. 18 b § i
tvangsmedelslagen (450/1987) och bestdm-
melserna om frigivning i 2 ¢ kap. strafflagen
(39/1889). Pa sadana hiktade som avses i
detta moment tillimpas i ovrigt bestimmel-
serna i fingelselagen (  / ).

Lagen tillimpas ocksa pa behandlingen av
personer som berévats sin frihet med stod av
nagon annan lag och som forvaras i ett fing-
else, om inte annat féreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

Bestimmelser om verkstéllighet av hikt-
ning i polisens férvaringslokaler finns i lagen
om behandlingen av personer i férvar hos po-
lisen ( / ). Bestimmelser om verkstillig-
het av hdktning nidr sinnesundersokning ut-
fors finns ocksd 1 mentalvardslagen
(1116/1990).

28
Ndir héktningen upphor

Den som har héktats for ett brott dr haktad
till den dag da tingsréttens dom vinner laga
kraft eller da hovrittens dom ges eller av-
kunnas och fangelset har underrittat den hak-
tade om detta.

Den hiktade kan dock samtycka till verk-
stéllighet och noja sig med domen med iakt-
tagande av vad som foreskrivs om en domd
som &r haktad i 2 kap. 2 § i fingelselagen.

38
Syftet med hdiktning

Syftet med héktning dr att sikerstélla for-
undersokningen av ett brott, domstols-
behandlingen och straffverkstélligheten samt
att forhindra fortsatt brottslig verksamhet.

48
Krav som stdlls pa verkstdllighet av héktning

Den hiktades rittigheter far inte med stod
av denna lag inkrinkas mera #n vad syftet
med hiktningen, forvaringssikerheten i hak-
tet och bevarandet av ordningen i fingelset
kréaver.



RP 263/2004 rd

58
Behandlingen av hdktade

De hiktade skall behandlas rittvist och
med aktning for ménniskovirdet.

Héktade far inte utan godtagbart skil sér-
behandlas pa grund av ras, nationellt eller et-
niskt ursprung, hudfirg, sprék, koén, alder,
familjeforhéllanden, sexuell ldggning, hilso-
tillstdnd, handikapp, religion, samhallelig
asikt, politisk eller facklig verksamhet eller
av nagon annan orsak som géller den hikta-
des person.

Vid verkstillighet av hiktning som giller
unga personer skall de behov som foljer av
den hiktades alder och utvecklingsniva sér-
skilt beaktas.

63§
Horande av hdktade

Den hiktade skall horas da viktiga beslut
fattas om placering i fingelse, boende, disci-
plin samt andra viktiga beslut som giller ho-
nom eller henne fattas.

78§

Arenden som skall avgoras av Brottspd-
foljdsverket

Utan hinder av bestimmelserna i denna lag
kan Brottspafoljdsverket i enskilda fall Gver-
ta avgorandet av ett drende som omfattas av
beslutanderitten en tjansteman vid Fang-
vardsvisendet och som giller en héktads pla-
cering, forflyttning och permission, om det
finns anledning att missténka att den haktade
deltar i en organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet, under hiktningstiden
fortsédtter den brottsliga verksamheten eller
dventyrar sékerheten, eller om det &r motive-
rat for att garantera den héktades sikerhet.
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II AVDELNINGEN
INLEDANDE AV HAKTNING
2 kap.

Ankomst till ett fingelse
1§

Placering av hdktade

Den som hiktats for ett brott skall utan
drojsmal foras till det féingelse som ligger
niarmast den domstol som behandlar atalet
och som anvinds som hikte eller av sérskilda
skal till ndgot annat fingelse som anvinds
som hékte.

Héktade far inte placeras i oppna anstalter.

Den domstol som beslutar om héktning kan
pa forslag av den anhallningsberittigade
tjidnsteman som avses i 1 kap. 6 § tvingsme-
delslagen eller pa forslag av aklagaren fatta
beslut om att den hiktade skall placeras i en
sadan forvaringslokal for hiktade som admi-
nistreras av polisen, om det dr nddvéndigt for
att halla den hiktade avskild eller av siker-
hetsskil, eller om utredningen av brottet av
sérskilda skél s kréver.

Den hiktade far inte héllas i polisens férva-
ringslokal ldangre 4n fyra veckor, om det inte
finns sdrskilt vigande skl till detta. Om den
hiktade placerats i en forvaringslokal som
administreras av polisen, skall placerings-
drendet och dess grunder tas upp till behand-
ling i domstol tillsammans med haktnings-
drendet vid den nya behandling av hikt-
ningsdrendet som avses i 1 kap. 22 §
tvangsmedelslagen.

28
Intagning i ett fdngelse

Intagning av en hiktad i fingelse grundar
sig pa ett hiktningsbeslut som givits av en
domstol.

Den hiktade skall ges mojlighet att under-
ritta en ndra anhorig eller ndgon annan nér-
stdende om intagningen i fingelse.
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Uppgift om att en héktad tagits in i ett
fingelse skall antecknas i det verkstillighets-
register som avses i lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff
(422/2002).

38

Information om bestimmelser och forhallan-
dena i fangelset

En hidktad skall utan drojsmal efter an-
komsten till ett fingelse informeras om for-
hallandena i det samt om de hdktades rittig-
heter och skyldigheter. Informationen skall
vara tillgénglig pd de mest anvinda spraken
enligt behoven hos de hiktade som befinner
sig i fangelset.

En utlindsk h#ktad skall informeras om
mdojligheten att enligt 9 kap. 7 § sta i kontakt
med hemlandets beskickning. Utlédndska hik-
tade skall fa tolkhjdlp i man av mojlighet.
Hiktade som anvinder teckensprak eller som
behover tolkhjdlp pad grund av handikapp
skall ges behovlig hjdlp med tolkning och
Oversittning.

En samling lagar, forordningar och andra
bestimmelser som giller hiktade skall hallas
tillginglig for de hiktade.

48
Ankomstgranskning

En hdktad som har anlédnt till ett fingelse
skall granskas i nidrvaro av ett vittne (an-
komstgranskning). Ankomstgranskningen
omfattar identifiering, antecknande av identi-
teten, tagning av signalement samt katalogi-
sering och granskning av den egendom som
den hiktade medfor samt vid behov klddbyte.
Bestammelser om  egendomsforteckning
finns i 5 kap. 2 §. Bestimmelser om siker-
hetskontroll av héktade finns i 11 kap. 3 §.

En fangvardsmyndighet far ta de signale-
ment som avses i tvangsmedelslagen pa de
hiaktade.
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58
Intagning av barn till hiktade i ett fingelse

Ett litet barn till en hiktad kan tas in i ett
fangelse, om det Overensstimmer med bar-
nets intresse och om den héktade sjédlv onskar
det. Varden av barnet skall ordnas i enlighet
med barnets intresse.

Direktoren for placeringsenheten skall efter
att ha hort det mottagande fiangelsets fingel-
sedirektor och den myndighet som avses i
barnskyddslagen (683/1983) besluta om in-
tagning av barn i fingelset och deras vistelse
dar.

63§

Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om antecknande av
ankomstgranskning utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet. Ndrmare bestimmelser om
de fangelser som skall anvidndas som hikten
skall utfardas genom forordning av justitie-
ministeriet.

Néarmare foreskrifter om ankomstgransk-
ningen meddelas av Brottspafoljdsverket.

3 kap.

Placering i fingelset, basvard och forflytt-
ning

1§
Placering i fingelset

Héktade skall placeras i andra fangelser el-
ler p4 andra avdelningar #n fangar som av-
tjdnar straff, bortsett fran exceptionella situa-
tioner. En hiktad som vintar pa beslut av en
fullfoljdsdomstol far med hans eller hennes
samtycke placeras pad samma avdelning som
fangar som avtjdnar straff, om detta inte
dventyrar syftet med hiktningen.
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En hiktad som inte fyllt 18 ar skall hallas
avskild fran vuxna hiktade, om hans eller
hennes intresse inte krdver ndgot annat.

Min och kvinnor skall hallas pa separata
boendeavdelningar.

28
Placering i boende

En hiktad skall i man av mojlighet placeras
i en enmanscell. En héktad far inte placeras
att bo tillsammans med en annan hiktad, om
detta dventyrar syftet med hiktningen eller
ordningen i fangelset.

En hiktad skall ges mojlighet att helt eller
delvis bo avskild fran andra hiktade, om den
hiaktade har grundad anledning att tro att
hans eller hennes personliga sikerhet ar ho-
tad eller om det finns ndgot annat godtagbart
skal till avskildheten.

Rittigheterna for den som pé egen begéiran
halls avskild far inte inskridnkas mera 4n vad
som oundvikligen f6ljer av avskildheten.

338
Klddsel

En hiktad far anvianda egna klader, om det
inte dventyrar syftet med hiktningen, ord-
ningen i fingelset eller den hiktades hilsa.
De hiktade svarar for varden av de egna kla-
der som de anvinder. Féangelset skall ge de
hiktade tillfdlle att tvétta sina egna kldder el-
ler att f4 dem tvittade i fingelset eller, om
det inte dr mojligt att tvitta kldderna i fangel-
set, att genom formedling av fingelset fa
dem tvittade utanfor fingelset pa den hikta-
des bekostnad.

Héktade som inte anvinder egna klidder
skall ges lamplig klddsel fér anvidndning i
fingelset samt for domstolsbesdk eller for
andra besok utanfor fangelset.

De hiktade skall skéta om sin renlighet och
bostadsrummets snygghet.
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48
Mathdallning

Mathallningen for de hiktade skall ordnas
sé att de far en hilsosam, mangsidig och till-
ricklig foda.

Avvikelser fran den normala kosten gors,
om det dr motiverat pa grund av den hiktades
hilsa eller religiosa eller 6vriga vilgrundade
overtygelse.

58
Vistelse utomhus

En hiktad skall ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme, om inte den
hiktades hilsotillstand eller ett sérskilt vé-
gande skl som héanfor sig till ordningen eller
sikerheten i fidngelset utgér ett hinder for
detta.

6§
Forflyttning av héktade

En héktad kan forflyttas till ett annat fang-
else, om det finns grundad anledning till det
och den hiktade kan antas anpassa sig till
forhallandena i det andra fingelset.

En hiktad skall overforas till ett annat
fangelse, om syftet med hiaktningen, den hik-
tades eller ndgon annans sikerhet, beldgg-
ningsgraden i fingelset eller ndgot annat
motsvarande skél krdver det. En hiktad kan
endast av vigande skil forflyttas for att be-
laggningsgraden i fingelserna skall jamnas
ut.

Om den hiktade skall avtjdna ett fingelse-
straff eller ett forvandlingsstraff for boéter,
kan han eller hon f6rflyttas till en placerings-
enhet for att det skall bestimmas i vilket
fingelse han eller hon skall placeras.
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78
Underrdittelse om forflyttning

En hiktad som forflyttas skall utan drojs-
mal efter ankomsten till det andra fangelset
ges mojlighet att underritta ndgon néra anho-
rig eller annan nirstiende om forflyttningen.

83§

Ndrvaro vid domstol eller hos andra myn-
digheter

En hiktad skall pa kallelse sindas till en
domstol pa det sétt som foreskrivs sirskilt.

Om en hiktad som befinner sig i ett fangel-
se kallas for att personligen horas hos nédgon
annan myndighet 4an en domstol, kan den
hiktade for detta dndamal tillatas avlagsna
sig fran fidngelset for den tid som horandet
kréaver.

Behovlig 6vervakning skall ordnas for de
hiktade som befinner sig utanfor fingelset av
den orsak som avses i denna paragraf.

938
Beslutandercitt

Féngelsedirektoren beslutar om att forvigra
en hiktad vistelse utomhus. Féangelsedirekto-
ren eller en av direktéren forordnad siker-
hetsansvarig beslutar om de héktades kladsel.
Féngelsedirektoren eller en av direktoéren
forordnad sysselsdttningsansvarig beslutar
om avvikelse fran den normala kosten pa
grundval av religios eller annan vilgrundad
overtygelse.

Direktoren for den placeringsenhet som av-
ses i 1 kap. 4 § i fangelselagen beslutar om
forflyttning av en héktad.

Féngelsedirektoren beslutar om det horan-
de som avses i 8 §. Om vistelsen utanfor
fangelset varar over sju dygn, beslutar direk-
toren for placeringsenheten i fragan.
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10§
Ndrmare bestimmelser

Narmare foreskrifter om mathallning och
basvard samt boende meddelas av Brottspa-
foljdsverket.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
forflyttning av hiktade utfirdas genom fo6r-
ordning av statsrddet. Niarmare foreskrifter
om forflyttning av hiktade meddelas av
Brottspafoljdsverket.

IIT AVDELNINGEN

INNEHALLET I VERKSTALLIGHETEN AV
HAKTNING

4 kap.
Sysselséittning

1§
Deltagande i sysselsdttning

En hiktad ir inte skyldig att delta i sddan
sysselsdttning som ordnas eller godkinns av
fangelset. Om den hiktade 6nskar delta i sys-
selsdttningen, skall tillfille till detta i man av
mojlighet ordnas.

Om en hiktad deltar i sysselsdttning, skall
en dverenskommelse om grunderna for sys-
selsdttningspenningen triffas innan syssel-
séttningen inleds. Ett separat beslut skall fat-
tas om deltagandet i sysselséttningen.

En héktad far inte beviljas tillstand till ci-
vilt arbete enligt 8 kap. 6 § i fingelselagen,
och inte heller studietillstand eller tillstdnd
till sysselséttning under bevakning utanfor
fangelset enligt 9 § i samma kapitel. En hik-
tad far inte heller placeras i anstalt utanfor
fingelset enligt den sistndmnda paragrafen.

28
Eget arbete

En hiktad kan ges tillstand att i fingelset
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for egen rikning utfora sddant godtagbart ar-
bete som lampar sig att utforas i ett fingelse
(eget arbete).

Till den hiktades forfogande kan for eget
arbete stillas fingelsets arbetsredskap utan
ersiattning, om det inte medfor oldgenhet for
ordningen eller sdkerheten i fingelset eller
ordnandet av sysselsdttningen i fingelset, el-
ler dventyrar syftet med héktningen.

Ett tillstdnd att utfora eget arbete kan ater-
kallas, om de forutsittningar som avses 1 1
mom. inte ldngre uppfylls eller om det egna
arbetet dventyrar ordningen eller sékerheten 1
fingelset.

38
Forberedelse for strafftiden

Med den hiktades samtycke kan man under
hiktningstiden borja goéra upp den plan for
strafftiden som avses i 4 kap. 6 § i fangelse-
lagen och som giller avtjdnandet av straffet
samt den villkorliga friheten.

438
Beslutandercitt

Féngelsedirektoren eller en av direktoren
forordnad sysselsdttningsansvarig beslutar
om de hiktades deltagande i verksamhet och
om eget arbete som avses i 2 §.

5 kap.
De hiiktades egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

De hiktade far i fangelset inneha en rimlig
mingd personlig egendom. Innehav av ett {6-
remal eller &mne kan férvégras, om

1) foremalet eller dmnet dventyrar nagons
sdkerhet,

2) foremalet eller &mnet sdrskilt lampar sig
for skadegorelse pa egendom, eller
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3) innehavet av foremalet eller amnet med
hinsyn till forhéllandena i fingelset eller pa
fingelseavdelningen och graden av &vervak-
ning vallar sérskild oldgenhet for den all-
ménna ordningen i fingelset.

De hiktade har inte ritt att inneha alkohol,
andra berusningsmedel, dopningsmedel eller
foremal avsedda for narkotikabruk. En hak-
tad far inte innecha egendom som han eller
hon utan tillstind av en fangvardsmyndighet
fatt av nagon annan intagen.

Annan egendom som den hiktade medfor
vid ankomsten till fingelset eller som han el-
ler hon far under hidktningstiden kan tas i
forvar i fangelset tills den hiktade friges, om
det ir mojligt med avseende pa fiangelsets
forvaringsutrymmen.

Om egendomen inte kan forvaras, skall den
returneras eller pd den hiktades bekostnad
sindas till det stélle som den hiktade anvisar.
Forskdamt gods kan forstoras i nédrvaro av ett
vittne. Bestdmmelserna i 60 § i alkohollagen
(1143/1994) skall tillampas pa forstoring av
alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga 4m-
nen. Bestdmmelser om ldmnande av narkoti-
ka for forstoring finns i 10 § i narkotikalagen
(1289/1993).

P& gods som saknar dgare tillimpas hitte-
godslagen (778/1988).

28
Egendomsforteckning

En egendomsforteckning skall goras upp
over de hiktades egendom som tagits emot i
ett fingelse. Den hiktade och ett nidrvarande
vittne skall underteckna egendomsforteck-
ningen. Om den héktade inte undertecknar
forteckningen, skall tva tjanstemén vid Fang-
vardsvisendet intyga riktigheten av forteck-
ningen.

Den egendom som oOverldmnats till den
hiktades forfogande skall antecknas i egen-
domsforteckningen. En kopia av egendoms-
forteckningen skall lamnas till den hiktade
pa hans eller hennes begéran.

En hiktad kan frantas sidan egendom som
han eller hon utan tillstdnd av en fangvards-
myndighet tagit emot och som antecknats i
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egendomsforteckningen for ndgon annan in-
tagen.

38

Innehav av pengar och andra betalningsme-
del

De hiktade har inte ritt att inneha pengar
eller de andra betalningsmedel som avses i
37 kap. 12 § strafflagen. Pengar och andra
betalningsmedel som innehas av en hiktad
skall tas i forvar i fangelset eller sittas in pa
den hiktades bankkonto pa den hiktades be-
kostnad.

Den hiktade skall varje manad ges ett ut-
drag ur bokforingen av hans eller hennes
penningmedel.

438

Anvindning av pengar och andra betal-
ningsmedel

Ett fangelse skall ge de hiktade mojlighet
att skaffa livsmedel och andra varor som
lampar sig for personligt bruk.

De hiktade far pa egen bekostnad utanfor
fangelset skaffa sddana bruksféremal och
fornodenheter som det enligt 1 § 1 och
2 mom. &r tillatet att inneha i ett fingelse.

En hiktads ritt att anvdnda pengar eller
andra betalningsmedel som har sitt ursprung
utanfor fangelset kan begridnsas, om det &r
nodvéndigt for att sédkerstdlla syftet med
hiktningen eller garantera ordningen i fing-
elset eller for att trygga den hiktades eller
nagon annans sikerhet.

De hiktade far av grundad anledning ge-
nom formedling av fidngelset sdnda pengar
eller andra betalningsmedel till ndgon utanfor
fingelset eller till en annan intagen.

58
Anmdilan av skotsel av egendom

Om den hiktade inte sjdlv kan skota sddan
honom eller henne tillhérig egendom som

RP 263/2004 rd

finns ndgon annanstans, skall saken anmilas
till den myndighet som avses i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).

6§
Aterlimnande av egendom

Nar den hiktade friges fran fangelset, skall
hans eller hennes pengar, andra betalnings-
medel och egendom ldmnas tillbaka till ho-
nom eller henne mot kvittering. Om den hak-
tade inte undertecknar egendomsforteckning-
en, skall tva tjanstemén vid Fangvardsvisen-
det intyga riktigheten av forteckningen.

Egendom som ldmnats kvar i fiangelset
sénds till den frigivne pa hans eller hennes
bekostnad. Om den frigivne inte avhimtar
sin egendom, far egendomen forstoras tre
manader efter det att den har sints tillbaka
till fangelset. Om den frigivne inte kan nas,
far egendomen forstéras tre manader efter
frigivningen.

78
Sysselsdttningspenning och brukspenning

Sysselsittningspenning betalas till hiktade
som deltar i arbete, utbildning eller nagon
annan sysselsittning som ordnas eller god-
kénns av fingelset.

I fraga om bestimmande och utbetalning
av sysselséttningspenning géller vad som fo-
reskrivs 1 9 kap. 6 och 8 § i fingelselagen.

Brukspenning kan betalas till en hiktad,
om det dr motiverat med hénsyn till den hik-
tades medelloshet eller av nagot annat sér-
skilt skal.

88§
Beslutanderitt

En tjansteman i chefsuppgifter inom 6ver-
vakningen beslutar om innehav av egendom.
Fangelsedirektoren eller en av direktoren
forordnad sékerhetsansvarig beslutar om sé-



RP 263/2004 rd

dant sdndande av pengar eller betalningsme-
del till ndgon utanfor fangelset eller till na-
gon annan intagen som avses i 4 § 4 mom.
Féngelsedirektoren eller en av direktoren
forordnad sysselsdttningsansvarig beslutar
om betalning av sysselséttnings- eller bruks-
penning.

938
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om egendom som
innehas av hiktade samt om anvindningen
av pengar och betalningsmedel utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Nérmare foreskrifter om sdndande och
forstéring av egendom samt om nir syssel-
sdttnings- och brukspenning inte skall betalas
ut meddelas av Brottspafoljdsverket.

6 kap.
Social- och hilsovard

1§
Hdilso- och sjukvard for héktade

Fangvardsvisendet skall ordna eller pa na-
got annat sétt garantera hélso- och sjukvard
samt medicinsk rehabilitering som motsvarar
de hiktades medicinska behov.

De hiktade har ritt att med tillstdnd av en
lakare inom Féangvardsvdsendet pa egen be-
kostnad erhalla medicinering, undersdkning-
ar och annan hilso- och sjukvard i fingelset,
om det inte dventyrar syftet med hiktningen.

Bestammelserna i lagen om patientens
stillning och réttigheter (785/1992), lagen
om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (559/1994), mentalvardslagen,
lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986)
och lagen om foretagshilsovard (1383/2001)
skall iakttas ndr hilso- och sjukvarden ord-
nas.
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28
Tillfdllig vard och undersdkning utanfor
fingelset

Om en hiktad ar sjuk eller skadad och inte
pa tillborligt sétt kan vardas eller undersokas
1 fingelset, skall han eller hon under behovlig
bevakning temporirt sidndas for vard eller
undersokning utanfor fingelset.

38
Forlossning

En hiktad som &r gravid skall i tillrdckligt
god tid under behovlig bevakning sindas for
forlossning till ett sjukhus eller ndgon annan
sddan verksamhetsenhet inom hilso- och
sjukvarden som dr utanfor fingelset.

49
Psykologisk radgivning, stod och

Héktade skall i man av mojlighet ges till-
falle till radgivning, stod och vard som ges
av en psykolog och till annan motsvarande
radgivning, annat stod och annan vard.

58
Social rehabilitering

De hiktade skall stodjas i social rehabiliter-
ing och uppritthéllandet av kontakten med
nidra anhoriga eller andra nirstiende samt
handledas i skotseln av drenden som hénfor
sig till boende, arbete, utkomst, sociala f6r-
maner och sociala tjanster.

Vid ordnande av social rehabilitering iakt-
tas dessutom i tillampliga delar bestimmel-
serna i lagen om klientens stillning och rit-
tigheter inom socialvarden (812/2000).



292

6§
Kostnader for hélso- och sjukvard

Hélsovard, sjukvard och medicinsk rehabi-
litering enligt de hiktades medicinska behov
skall betalas med statsmedel. Den statliga be-
talningsskyldigheten krdver att den under-
s6kning eller vard som ordnas utanf6ér fang-
elset skall vara ordinerad eller godkénd av en
lakare vid Fangvardsvisendet.

738
Beslutanderditt

Beslut om medicinering, innehav av medi-
ciner, undersékning och annan hélso- och
sjukvard som giller hiktade i fingelser fattas
av en ldkare vid Fangvardsviasendet. En tand-
lékare fattar beslut om tandvard.

Féangelsedirektoren beslutar, efter att om
mojligt ha hort en ldkare, om att sidnda en
hiktad till vard eller undersokning enligt 2 §.

83§
Ndrmare bestimmelser

Brottspafoljdsverket meddelar ndrmare f6-
reskrifter om ordnande av hilsokontroller
samt hilso- och sjukvard for hiktade i fing-
elserna.

7 kap.
Fritid
1§
Fritidsverksamhet

En hiktad far delta i fritidsverksamhet och
tillbringa fritiden tillsammans med andra in-
tagna.

Deltagandet kan forbjudas eller begrinsas,
om den hiktade

1) avtjdnar straff i enrum enligt 10 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller
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2) ar foremal for atgérder enligt 10 kap. 14
§ eller 13 kap. 1 § 1 mom.

Om den hiktade &r berusad eller stor fri-
tidsverksamheten eller dventyrar ordningen
eller sikerheten i fangelset, kan han eller hon
forviagras ritten att delta i ett fritidsevene-
mang.

28
Religionsutovning

En hiktad har rétt att delta i gudstjénster,
andaktsstunder och andra religigsa samman-
komster som ordnas i fingelset, om inte den
hiktade

1) avtjdnar straff i enrum enligt 10 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) ar foremal for atgérder enligt 10 kap. 14
§ eller 13 kap. 1 § 1 mom.

Om den hiktade &r berusad eller stor den
sammankomst som avses i 1 mom. eller
aventyrar ordningen eller sdkerheten i fing-
elset, kan han eller hon forvégras rétten att
delta i sammankomsten. Om den hiktade inte
kan delta i gemensamma sammankomster,
skall hans eller hennes méjlighet att utéva re-
ligion ordnas pa négot annat sétt.

Den hiktade skall ges mojlighet att triffa
en sjdlavardare eller annan foretrddare for sitt
eget trossamfund.

338
Bibliotek

De hiktade skall tillrackligt ofta ges tilltra-
de till fingelsebiblioteket eller mojlighet att
anvinda allménna bibliotekstjanster. De hik-
tade skall handledas i anvindningen av bibli-
oteket. Bibliotekstjanster for hiktade som av-
sesi3 kap.2 § och2 § 1 och 2 punkten skall
ordnas pa nagot annat sitt.

438
Litteratur och massmedier

De hiktade skall ges tillfdlle att folja tele-
visions- och radioprogram och tidningar samt
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att pd egen bekostnad skaffa tidskrifter och
litteratur.

Bestimmelserna i 5 kap. 1 § skall tillimpas
pa innehav av tidskrifter och litteratur.

58
Beslutanderditt

En tjansteman i chefsuppgifter inom o6ver-
vakningen eller, om saken inte tal uppskov,
en tjdnsteman som utfor styrnings- eller
Overvakningsuppgifter fattar efter att ha hort
arrangdren av sammankomsten beslut om att
forvédgra deltagande i fritidsverksamhet, en
gudstjinst, en andaktsstund eller nagon an-
nan religios sammankomst.

IV AVDELNINGEN

DE HAKTADES KONTAKTER UTANFOR
FANGELSET

8 kap.
Brevvixling och telefonsamtal
1§
Brevviixling och granskning av brev

De hiktade har ritt till korrespondens, om
inte denna ritt har begréinsats pa det sétt som
avses i 1 kap. 18 b § i tvdngsmedelslagen.

Ett slutet brev eller ndgon annan postfor-
sidndelse till eller fran en hiktad far, om det
finns skél for det, granskas med genomlys-
ning eller genom att forséandelsen 6ppnas for
undersokning av om den innehaller otillatna
dmnen eller féremal.

Om #dmnen eller foremal som den hiktade
enligt 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. inte har till-
stand att inneha patréffas vid granskningen,
skall de tas i forvar i fangelset. Penningtill-
gangar skall antecknas pa den hiktades kon-
to. I friga om anmélan som skall goras nir
det finns skél att betvivla att egendom har ett
lagligt ursprung géller bestimmelserna i 16
kap. 1 § 9 punkten.
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28
Ldisning och kopiering av brev

Brev, andra postforsiandelser eller medde-
landen till eller fran en hiktad far ldsas, om
det 4r nodvindigt for att sikerstdlla syftet
med héktningen, forhindra eller utreda ett
brott, avvirja en fara som hotar anstaltsord-
ningen eller trygga den hiktades eller nagon
annans sékerhet.

Ett brev, ndgon annan postforsidndelse eller
ett meddelande far kopieras, om det vid las-
ningen framgar att forsédndelsen eller medde-
landet kan innehalla planer eller uppgifter
som géller

1) ett brott for vilket det stringaste fore-
skrivna straffet 4r minst ett ars fangelse eller
ett straffbart forsok till ett sadant brott, eller

2) straftbart bruk av narkotika.

Bestimmelser om ldmnande av uppgifter
och kopior till polisen eller andra férunder-
sokningsmyndigheter finns i 16 kap. 1 § 9
punkten. Bestimmelser om forvaring och ut-
planing av kopior finns i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid verkstillighet av
straff.

38
Brevviixling med tillsynsmyndigheter

Brevvixling mellan en hiktad och en myn-
dighet som utovar tillsyn over fingelsets eller
fangelsepersonalens verksamhet eller en hak-
tad och ett organ som utdver tillsyn over ge-
nomforandet av de ménskliga rattigheterna
hos vilket den hiktade enligt internationella
konventioner har besvirs- eller klagoritt far
inte granskas eller ldsas.

Bestimmelser om kontakter mellan ut-
landska hiktade och en diplomatisk beskick-
ning eller ett konsulat finns i 9 kap. 7 §.

48
Brevviixling med ombud

Ett brev eller ndgon annan postférséindelse
som den hiktade adresserat till sin advokat
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eller ndgot annat rittegangsombud eller rét-
tegangsbitride som avses i 15 kap. 2 § 1 eller
2 mom. i rittegdngsbalken far inte granskas
eller ldsas.

Ett brev eller ndgon annan postforsiandelse
som anlént till en hiktad och av vars kuvert
eller pd ndgot annat sitt det tillforlitligt
framgér att avsdndaren ar det ombud som av-
ses i 1 mom. far endast i den hiktades nirva-
ro Oppnas for granskning, om det finns an-
ledning att misstinka att brevet innehaller
amnen eller foremal som avses i 5 kap. 1 § 1
eller 2 mom. Vid granskningen iakttas 6vrigt
bestdimmelsernai 1 § 3 mom.

58
Kvarhallande av brev eller postforscndelser

Ett brev, en annan postforsindelse eller ett
meddelande till eller fran en hiktad far kvar-
hallas, om vidarebefordrandet dventyrar syf-
tet med hiktningen eller om kvarhallandet &r
nodviandigt for att forehindra eller utreda ett
brott, avvirja en fara som hotar ordningen i
fingelset eller trygga den hiktades eller na-
gon annans sikerhet.

Mottagaren eller avsdndaren skall utan
dr6jsmél underrittas om kvarhéllandet av ett
brev, nagon annan postforsindelse eller ett
meddelande och om orsaken till kvarhallan-
det, om inte nigot annat f6ljer av en orsak
som namns i 1 mom. Ett brev, en annan post-
forsdndelse eller ett meddelande som av en
orsak som avses i 1 mom. inte vidarebeford-
ras skall returneras till avsidndaren eller 1am-
nas till den hiktade vid frigivningen.

En postforskottsbestillning eller nagon an-
nan bestidllning pa kredit som avsédnts av en
hidktad kan kvarhallas, om den hiktade inte
har rad att betala bestéllningen. En bestilld
forsdndelse kan returneras till avsidndaren
utan den hiktades samtycke.
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6§
Anvdindning av telefon

De hiktade skall ges mojlighet att pa egen
bekostnad sta i telefonkontakt med personer
utanfor fiangelset, om inte denna ritt har be-
grinsats pa det sitt som avses i 1 kap. 18 b §
i tvangsmedelslagen. 1 ordningsstadgan for
ett fingelse kan meddelas de foreskrifter om
tider for anviandning av telefon som &r nod-
vindiga med hédnsyn till verksamheten och
ordningen i fangelset.

En hiktad skall dessutom ges mojlighet att
std i telefonkontakt med sitt i 4 § avsedda
ombud samt dven i 6vrigt med personer utan-
for fingelset for att skéta drenden som inte
kan utrdttas per brev eller genom besok.

For anvindningen av telefon kan stillas
som villkor att den hiktade uppger med vem
han eller hon har for avsikt att std i kontakt.
Ett telefonsamtal kan avbrytas eller forvig-
ras, om det dr nodvandigt for att forhindra ett
brott eller uppratthalla ordningen i fiangelset
eller om samtalet dventyrar syftet med hakt-
ningen.

Kostnadsfri anvéndning av telefon kan till-
latas for skotseln av nédvandiga drenden el-
ler av andra sérskilda skél.

78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En hiktads telefonsamtal far avlyssnas, om
det dr nodvandigt for att forhindra eller utre-
da ett brott, sdkerstilla syftet med hiktningen
eller ordningen i fingelset eller trygga den
hiktades eller ndgon annans sikerhet.

Ett telefonsamtal kan spelas in, om det vid
avlyssningen framgar att telefonsamtalet kan
innehalla planer eller uppgifter som géller

1) ett brott for vilket det stringaste fore-
skrivna straffet dr minst ett ars fingelse eller
ett straffbart forsok till ett sddant brott, eller

2) straffbart bruk av narkotika.
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Den héktade och den som den hiktade stér
i telefonkontakt med skall underréttas om av-
lyssningen och mgjligheten till inspelning av
samtalet innan avlyssningen inleds. Bestim-
melser om ldmnandet av uppgifter, dokumen-
tation eller inspelningar som géller innehallet
i telefonsamtalet till polisen eller nagon an-
nan forundersdkningsmyndighet finns i 16
kap. 1 § 9 punkten.

Samtal mellan den hiktade och de till-
synsmyndigheter som avses i 3 § eller ett
ombud som avses i 4 § far inte avlyssnas el-
ler spelas in. Om det vid avlyssningen av ett
telefonsamtal framgér att det géller en kon-
takt mellan den hiktade och en person som
avses ovan, skall avlyssningen avbrytas och
inspelningen utplanas.

88
Forfarande vid granskning och kvarhallande

Beslut om lidsning, kopiering och kvarhal-
lande av brev, andra postforsindelser eller
meddelanden samt om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal skall vara skriftli-

ga.
938
Beslutanderditt

En tjansteman i chefsuppgifter inom &ver-
vakningen beslutar om granskning av brev
och andra postforsiandelser.

En sédkerhetsansvarig beslutar om ldsning,
kvarhéllande och i 2 § 2 mom. avsedd kopie-
ring av brev, andra postforsdndelser eller
meddelanden samt om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal.

10 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
granskning, ldsning, kopiering och kvarhal-
lande av brev samt om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal utfirdas genom
forordning av statsradet.
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9 kap.
Besok och andra kontakter utanfor fingelset

13§
Besok

De hiktade har ritt att under behovlig
overvakning ta emot besokare vid tidpunkter
som reserverats for besok sa ofta det 4r moj-
ligt utan att ordningen och verksamheten i
fingelset stors, om inte denna ritt begrénsats
enligt 1 kap. 18 b § i tvangsmedelslagen. Be-
s6k kan tillatas dven vid andra tillfillen &n
vid de tidpunkter som reserverats for besok,
om det dr nddvindigt med hédnsyn till den
hiktades kontakter eller av nagot annat sér-
skilt skil. Bestimmelser om granskning av
den som kommit for att besoka en hiktad
(besdkare) finns 1 12 kap.

Besok hos den hiktade skall vervakas pa
behovligt sitt. Besok kan &dven oOvervakas
med videoutrustning. 1 frdga om forvaring
och utplaning av upptagningar som upp-
kommit vid &vervakningen iakttas bestim-
melserna om besokarregister i lagen om be-
handling av personuppgifter vid verkstillig-
het av straff.

28
Oovervakade besok

Besok av nédra anhoriga till hiktade, andra
nérstdende och ett ombud som avses i 8 kap.
4 § samt, om det finns skél for det, dven av
andra kan tillatas utan 6vervakning (odver-
vakat besok), om det d&r motiverat med hén-
syn till bevarandet av den hiktades kontak-
ter, skotseln av rittsliga angeldgenheter eller
av nagon annan motsvarande orsak och om
besoket inte stor ordningen eller verksamhe-
ten i fingelset. For besok av andra #n en till-
synsmyndighet som avses i 8 kap. 3 § och ett
ombud som avses i 8 kap. 4 § kan stillas som
villkor att den hidktade samtycker till kontroll
av drogpaverkan enligt 11 kap. 7 § 3 mom.

Bestdmmelser om granskning av héktade i
samband med odvervakade besok finns i 11
kap. 4 §.
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38

Forvéigran av besok och besok under sdrskilt
overvakade forhallanden

Ett besok kan forvagras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pé ett
tillforlitligt satt,

2) besokaren vigrar att underkasta sig sé-
kerhetskontroll enligt 12 kap. 2 § eller
kroppsvisitation enligt 12 kap. 3 §, eller

3) det finns grundad anledning att misstén-
ka att besoket medfor fara for ordningen eller
sikerheten i fangelset eller den hiktades eller
nagon annans sékerhet.

Besok kan dock ordnas under sérskilt dver-
vakade forhallanden (besok under sdrskilt
overvakade forhallanden), om den fara som
avses i | mom. kan avvirjas pa detta sétt.

48
Mottagning och granskning av varor

I samband med besok kan de hiktade tilla-
tas ta emot en rimlig méngd varor eller fore-
mal som det enligt 5 kap. 1 § 1 och 2 mom.
ar tillatet att inneha i ett fangelse. Narmare
foreskrifter om mingden och arten av egen-
dom som kan tas emot meddelas i fingelsets
ordningsstadga, om vilken foreskrivs i 10
kap. 1 §.

De varor som bestkare medfoér skall grans-
kas innan de 6verldmnas till den hiktade.

58§
Besdoksforbud

Om en besokare har konstaterats medfora
eller forsoka medfora narkotika eller sddana
foremal eller amnen som avses i 5 kap. 1 § 1
eller 2 mom., eller dventyra sikerheten eller
allvarligt stéra ordningen i fingelset, kan be-
sokaren meddelas ett med hinsyn till om-
standigheterna skiligt, hogst sex ménaders,
forbud att besoka fiangelset (besdksforbud).
Ett besoksforbud kan forlingas, om det fort-
farande dr nodvéndigt for att forhindra den
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verksamhet som ligger till grund for forbu-
det.

Ett besoksforbud kan omfatta ett forbud att
triffa en viss hiktad eller vissa hiktade eller
ett forbud mot tilltrdde till ett visst fingelse
eller vissa fiangelser.

Besoksforbud far inte meddelas nédra anho-
riga, andra nirstdende eller den hiktades i 8
kap. 4 § avsedda ombud, och inte heller nir
ett besok kan ordnas pa det sétt som avses i 3
§ 2mom. sa att ordningen i fingelset inte
dventyras.

Beslut om besoksforbud skall vara skriftli-
ga. Innan ett besoksforbud meddelas, skall
besokaren och den hiktade i mén av mojlig-
het horas.

63
Kontakter med massmedier

Om en héktad intervjuas eller fotograferas i
fangelset, skall bestimmelserna om besok
och besokare i detta kapitel iakttas i tillamp-
liga delar. Om en foretrddare for ett massme-
dium vill intervjua en hiktad, skall den hik-
tade tillfragas om han eller hon vill intervju-
as.

78
Kontakter med en beskickning

Utlandska héktade har ritt att sté i kontakt
med en diplomatisk beskickning eller ett
konsulat som foretrider hemlandet, om inte
kontakterna begrinsats pd de grunder som
avses i 1 kap. 18 b § i tvangsmedelslagen.

Forsindelser som en hiktad adresserat till
en diplomatisk beskickning eller ett konsulat
skall vidarebefordras utan drojsmal.

88§
Privata samtal

En héktad skall i mén av mojlighet ges till-
falle till privata samtal om personliga fragor
med foretrddare for en forsamling, en organi-
sation som utfor fangelsearbete eller nagon
annan motsvarande institution.
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9§
Permission av synnerligen viktigt skdil

En hiktad kan beviljas tillstand att under
behovlig bevakning for en kort tid avldgsna
sig fran fangelset for att pa finskt territorium
besoka en svart sjuk ndra anhdrig eller annan
nirstdende eller for att nérvara vid en néra
anhorigs eller nirstdendes begravning eller
av nagot annat motsvarande synnerligen vik-
tigt skal.

10 §
Beslutanderditt

Féangelsedirektoren beslutar om besoksfor-
bud och om permission. En tjéinsteman i
chefsuppgifter inom Gvervakningen beslutar
om besok under sirskilt 6vervakade forhal-
landen och forviagran av besok. Féngelsedi-
rektoren eller en av direktéren forordnad sys-
selsdttnings- eller sdkerhetsansvarig beslutar
om oovervakade besok.

11§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om permission, be-
soksforbud och innehéllet i det utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Narmare fore-
skrifter om hur besoken skall ordnas utfardas
av Brottspafoljdsverket.

V AVDELNINGEN

DISCIPLIN, OVERVAKNING OCH
GRANSKNING

10 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fiingelse
1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fingelse skall ha en ordningsstadga som
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innehaller bestimmelser som kompletterar
denna lag och de foreskrifter som meddelats
med stéd av den och som giller vistelse pa
fingelseomradet, lasning av lokalerna, av-
delningar, hur besok, telefonkontakter och
fritidsverksamhet skall ordnas, innehav av
egendom samt andra motsvarande enskilda
omstindigheter som hinfor sig till uppritt-
hallandet av ordningen i fingelset och ord-
nandet av sysselsittningen.

28
De héiktades uppforande

En hiktad skall iaktta fingelsets ordnings-
stadga samt fingelsepersonalens uppmaning-
ar och befallningar. En hiktad skall upptrada
sakligt mot féngelsepersonalen samt &vriga
intagna och andra personer.

38
Ordningsforseelser

En héktad kan paforas disciplinstraff, om
han eller hon gor sig skyldig till en ordnings-
forseelse. Ordningsforseelser &r att

1) i ett fangelse eller annars under uppsikt
av en tjansteman vid Fangvardsvisendet gora
sig skyldig till ett brott som inte kan forutses
medfora strangare straff dn boter,

2) utan tillstand avldgsna sig fran en hélso-
vardsanstalt,

3) bryta mot bestimmelserna i denna lag
eller foreskrifter som med stod av lagen ut-
fardats genom forordning av statsradet eller
mot foreskrifter som preciserar dessa och
som meddelats av Brottspafoljdsverket,

4) bryta mot fingelsets i 1 § avsedda ord-
ningsstadga, och

5) lata bli att folja en uppmaning eller be-
fallning som en tjansteman vid Fangvardsva-
sendet har givit inom ramen f6r sin behorig-
het i syfte att uppritthalla ordningen och sé-
kerheten i fingelset.

Disciplinstraff far inte paforas for brott
som féngelsedirektéren anmiilt till polisen.
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48
Disciplinstraff for hdktade

Om en tillrdttavisning inte anses vara en
tillracklig pafoljd, kan den hiktade discipli-
nért bestraffas med

1) varning,

2) begransning av deltagande i fritidsverk-
samhet, anvindning av pengar eller andra be-
talningsmedel eller innehav av egendom for
hogst trettio dygn (forlust av rdttigheter), el-
ler

3) placering i enrum f6r hogst fjorton dygn
(straff'i enrum).

Forlusten av rittigheter far inte hindra den
hiktade att upprétthalla kontakter utanfor
fangelset.

58
Gemensamt disciplinstraff

Om en hiktad har gjort sig skyldig till tva
eller flera forseelser, skall ett gemensamt di-
sciplinstraff paforas for forseelserna.

Om det sedan ett disciplinstraff paforts vi-
sar sig att den héktade innan straffet pafordes
begatt ndgon annan ordningsforseelse, skall
ett separat disciplinstraff paféras for denna
forseelse, om inte det disciplinstraff som pa-
fordes for den tidigare uppdagade forseelsen
anses vara en tillracklig pafoljd.

6§
Villkorligt disciplinstraff

Ett annat disciplinstraff 4n varning kan péa-
foras villkorligt for en provotid om minst en
och hogst tre ménader. Om den hiktade inte
begéar nagon ny forseelse under provotiden,
forfaller disciplinstraffet.

Pafors ett disciplinstraff for en forseelse
som begétts under provotiden, skall det sam-
tidigt beslutas om det tidigare disciplinstraf-
fet skall verkstillas.
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78
Mditning av disciplinstraff

Nar beslut fattas om att pafora eller méta ut
disciplinstraff eller om huruvida ett disciplin-
straff skall vara villkorligt, skall hdnsyn tas
till ordningsforseelsens art och hur allvarlig
forseelsen #r samt dess uppsatlighet och
planmissighet, den h#ktades tidigare ord-
ningsforseelser, orsakerna till ordningsforse-
elsen, om en anmirkningsvirt lang tid har
forflutit sedan ordningsforseelsen begicks,
den hdktades forsok att forhindra eller elimi-
nera verkningarna av ordningsférseelsen, den
hiktades forsok att frimja utredningen av
ordningsforseelsen, den hédktades hilsotill-
stand samt de sdkerhetsatgidrder som vidta-
gits 1 frAga om den hiktade pa grund av for-
seelsen och andra f6ljder av gérningen.

83§
Straff'i enrum

Straff i enrum omfattar begriansning av
egendomsinnehav, kontakter, anvindning av
bibliotek, mojligheter att ta del av radio- och
televisionsprogram samt hobby- och fritids-
verksamhet. Avvikelser frdn begrinsningarna
kan goras, om det d&r motiverat med hidnsyn
till den haktades forhallanden. Den h#ktades
ritt till bes6k och vistelse utomhus kan be-
grinsas endast om besoken eller utomhusvis-
telsen dventyrar den hiktades egen eller na-
gon annans sidkerhet.

Om den hiktade utan avbrott befunnit sig
fjorton dygn i enrum, far ett nytt straff i en-
rum inte verkstillas foérrdn sju dygn har for-
flutit fran det att det tidigare straffet upphor-
de.

En ldkare eller ndgon annan tjidnsteman
som hor till hilsovardspersonalen skall sa
snart som mojligt underréttas om placering i
enrum. Om en héktad aldggs straff i enrum
for 6ver sju dygn, skall hidlsovardspersonalen
horas. Om verkstélligheten &ventyrar den
hiktades hélsa, skall den uppskjutas eller den
verkstillighet som redan inletts avbrytas.
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9§
Utredning av ordningsforseelser

Ordningsforseelser skall utredas utan
dréjsmal. Efter att en ordningsforseelse &dgt
rum, skall en opartisk och objektiv utredning
genomforas, varvid forseelsen utreds pa det
sitt som dess art och allvarlighetsgrad kra-
ver.

De som har del i saken och vid behov dven
andra personer skall horas. Utredningen skall
genomforas sé att ingen blir grundldst miss-
tankt.

I samband med utredningen av en ord-
ningsforseelse skall ett grundat pastaende av
den hiktade om att de anstdllda gjort sig
skyldiga till eller varit delaktiga i ett brott
overldmnas till en polismyndighet for under-
s6kning.

10 §

Behandling av disciplindrenden och verkstdil-
lighet av disciplinstraff

Disciplindrenden som giller hiktade skall
behandlas utan dréjsmél och disciplinstraff
som paforts hiktade skall verkstillas utan
dr6jsmal och utan att onddig uppmérksamhet
vicks.

En ordningsforseelse skall behandlas i det
fiangelse i vilket den hiktade &r placerad. En
ordningsforseelse som en hidktad gjort sig
skyldig till under en transport skall behandlas
i det fingelse dit den hiktade anlénder.

118§
Horande av hdktade

Nér en ordningsférseelse utreds, skall den
hiktade horas. Den hiktade skall ges mojlig-
het att férbereda sitt férsvar och presentera
bevis till stod for sin utredning. Bestimmel-
ser om tolkning finns i 2 kap. 3 §.
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12 §
Protokoll

Protokoll skall foras 6ver utredning av ord-
ningsforseelser och paforande av disciplin-
straff.

13§
Nar disciplinstraff forfaller

Om en hiktad atalas vid domstol for ett
brott f6r vilket han eller hon paforts ett disci-
plinstraff, forfaller disciplinstraffet till den
del det inte har verkstllts.

14§
Avskildhet vid utredning

Medan en forseelse som begétts av en hik-
tad utreds och beslutet om disciplinstraff in-
vintas, kan den hiktade hallas avskild fran
Ovriga intagna, om det dr nédvindigt for att
bevara ordningen eller av andra sirskilda
skdl. Avskildheten far inte Overskrida sju
dygn.

Den tid under vilken den héktade har hallits
avskild fran ovriga intagna skall beaktas som
avdrag nir disciplinstraffet pafors.

15§
Paforande av disciplinstraff

Ett drende som giller disciplinstraff skall
behandlas genom muntligt férfarande i nér-
varo av fingelsedirektéren, en sdkerhetsan-
svarig, den hiktade och ett ojdvigt vittne.

Den hiktade skall ges tillfille att ligga
fram sin egen utredning samt bevis till stod
for den.
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16 §
Beslutanderitt

Direktoren for regionfingelset faststiller
ordningsstadgan.

Féngelsedirektoren beslutar om &vervak-
ning och lasning av fangelselokalerna.

Féngelsedirektdren beslutar om disciplin-
straff. Direktoren beslutar ockséd om huruvida
ett brott 6verldamnas till polisen for utredning
i stéllet for paférande av disciplinstraff.

En sdkerhetsansvarig beslutar om tillrdtta-
visning och utredning av ordningsforseelser.
En sdkerhetsansvarig eller, om saken inte tal
uppskov, en tjdnsteman i chefsuppgifter inom
overvakningen beslutar om avskildhet enligt
14 §.

I frdga om jdv tillimpas bestimmelserna i
16 § i forundersokningslagen (449/1987).

17 §

Andringsscokande och forbud mot verkstllig-
het

Bestdmmelser om de héktades ritt att soka
andring i disciplinstraff som péaférts dem och
om hur #ndringssokande paverkar verkstil-
ligheten av disciplinstraff finns i 15 kap.

18 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestdmmelser om utredning och
antecknande av ordningsforseelser utfiardas
genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av disciplinstraff meddelas av Brottspa-
foljdsverket.
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11 kap.

Granskning av fiingelselokaler och hiiktade

1§
Overvakningen i ett fiingelse

De hiktade och de lokaler som star till de
hiktades forfogande skall dvervakas sa som
syftet med hédktningen, ordningen i fangelset,
forvaringssdkerheten i fingelset, forhindran-
det av rymning eller olovligt avvikande fran
anstalten, de hiktades och andras sékerhet
samt forhindrandet av brott kréver.

I ett fingelse skall finnas sddana larmsy-
stem och andra tekniska sdkerhetssystem
som s#kerheten kriver.

28
Granskning av bostadsrum och egendom

De hiktades bostadsrum och egendom som
de innehar eller som finns pa fingelseomra-
det kan granskas for uppritthallande av ord-
ningen och sédkerheten i fingelset eller utred-
ning av misstdnkta ordningsforseelser. Be-
stimmelser om innehav av bruksféremal,
pengar och andra betalningsmedel samt an-
nan egendom finns i 5 kap.

338
Sdkerhetskontroll av héktade

En hiktad far i ett fangelse, pa fingelseom-
radet och under transport granskas for att
tillgodose sdkerheten, trygga ordningen eller
skydda egendom (sdkerhetskontroll av hdik-
tade).
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En hidktad kan vid en sikerhetskontroll
granskas med hjilp av en metalldetektor, na-
gon annan teknisk anordning eller en trdnad
hund, ytlig undersdkning av kldderna eller pa
nagot annat motsvarande sétt for att det skall
kunna sékerstillas att den hiktade inte med-
for foremal eller &mnen

1) med vilka ndgons sikerhet kan dventyras
eller ordningen i fingelset allvarligt hotas,

2) som sirskilt lampar sig for skadegorelse
pa egendom, eller

3) vars innehav har forbjudits i lag eller be-
stimmelser som har utfirdats med stod av
lag.

I det syfte som ndmns i 1 mom. kan en
hiktad aldggas att byta kldder i ndrvaro av de
anstéllda.

48
Kroppsvisitation

En hiktad kan kroppsvisiteras, om

1) han eller hon misstidnks for innehav av
sddana otillatna foremal eller &mnen som av-
sesiSkap. 1§ 1 eller 2 mom., eller

2) kroppsvisitationen dr behovlig for att £6-
rebygga rymning eller olovligt avvikande
fran anstalten, for att avvirja en fara som ho-
tar ordningen eller sékerheten i fingelset, for
att utreda en misstinkt ordningsforseelse,
med anledning av ankomst eller aterkomst
till fingelset eller i samband med odvervaka-
de besok.

Kroppsvisitation omfattar undersékning av
vad den hiktade har i sina kldder eller annars
bér pa sig.

58
Specialgranskning

I ett fangelse, pa en fangelseavdelning eller
1 nagot annat utrymme kan specialgranskning
utforas, om det behovs for att avvirja en all-
varlig fara som hotar ordningen och sikerhe-
ten 1 fingelset eller for att upptdcka sddana
otillatna féremal eller &mnen som avses i 5
kap. 1 § 1 eller 2 mom.

Nir en specialgranskning utférs pa en av-
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delning eller i nigot annat utrymme i ett
fangelse, far samtliga hiktade som placerats
pa avdelningen eller som vistas i det under-
sokta utrymmet kroppsvisiteras.

6§
Kroppsbesiktning

En hiktad kan kroppsbesiktigas for utred-
ning av ett brott, om han eller hon pa sanno-
lika skl missténks for ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet ar mer &n sex
manaders fingelse, eller for straffbart bruk
av narkotika.

En kroppsbesiktning omfattar granskning
av kroppen, tagning av prov eller ndgon an-
nan undersokning av kroppen.

Atgirder som kriver medicinsk sakkun-
skap far endast vidtas av en ldkare.

78
Kontroll av drogpaverkan

Om det finns skil att misstdnka att en hik-
tad dr paverkad av alkohol, nagot annat be-
rusningsmedel eller dopningsmedel, kan han
eller hon aldggas att l1amna urin-, saliv- eller
utandningsprov.

Om berusningen av yttre tecken att doma ar
uppenbar, skall prov inte fordras, om inte den
hiktade kriver det.

For oovervakade besok kan stillas som
villkor att den hiktade p& begiran ldmnar
urin-, saliv- eller utandningsprov.

Det kan bestdmmas att blodprov skall tas
pa en hiktad som utan giltig orsak végrar att
lamna urin-, saliv- eller utandningsprov.

88
Avskild forvaring av egendom

Om en fangvardsmyndighet har orsak att
betvivla det lagliga ursprunget till pengar och
andra betalningsmedel eller ndgon annan
egendom, kan egendomen tas i avskilt forvar
tills polisen fattat beslut om saken. Bestdm-
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melser om polisanmilan finns i 16 kap. 1 § 9
punkten.

9§
Forfarande och protokoll

Kroppsvisitation skall utforas i nédrvaro av
ett vittne. Om kroppsvisitationen kriver att
den frihetsberévade skall kI av sig, skall den
som utfor visitationen och den som &r vittne
vara av samma kon som den visiterade. Nir
den hiktade befinner sig utanfér fingelset
under direkt bevakning av en tjansteman vid
Féangvardsvisendet, far kroppsvisitation dock
utforas utan nidrvaro av ett vittne, om saken
inte tal uppskov.

Om kroppsbesiktning utférs av ndgon som
inte hor till hilsovardspersonalen, skall ett
vittne vara ndrvarande. Bestdmmelserna i 5
kap. 12 § 3 och 4 mom. i tvingsmedelslagen
skall i 6vrigt iakttas vid utforande av kropps-
besiktning.

Ett beslut om kroppsbesiktning och speci-
algranskning skall vara skriftligt. Den hékta-
de skall underrittas om grunden for atgérden.

Protokoll, vars ndrmare innehall anges ge-
nom férordning av statsradet, skall féras over
kroppsvisitation, kroppsbesiktning och speci-
algranskning. Observationer om berusning
och sidkerhetskontroll under transport skall
antecknas pa en blankett enligt ett formuldr
som faststillts av Brottspafoljdsverket.

10§
Beslutandercditt

En tjansteman i chefsuppgifter inom o6ver-
vakningen eller, om saken inte tal uppskov,
en tjansteman som utfér styrnings- eller
Overvakningsuppgifter beslutar om siker-
hetskontroll av hiktade, kroppsvisitation och
kontroll av drogpéaverkan.

Féangelsedirektoren eller en av direktéren
forordnad sikerhetsansvarig beslutar om spe-
cialgranskning. Brottspaf6ljdsverket har i en-
skilda fall ratt att besluta om specialgransk-
ning.
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Féangelsedirektoren beslutar om kroppsbe-
siktning.

12 kap.

Granskning av andra personer

1§
Tilltrdde till ett fingelse

Ingen far ges tilltrade till ett fingelse utan
behorigt tillstand eller skal.

For tilltrade till ett faingelse kan stéllas som
villkor att ytterklider och medforda foremal
skall lamnas i forvar i fiangelset pa det sitt
som fingelset bestimmer. For att nagon skall
fa tilltrdade till fingelset och fa rora sig pa
fingelseomradet kan ocksa stillas som vill-
kor att personen i fraga legitimerar sig. For
att nagon skall fa rora sig pd omradet kan
ocksa stillas andra villkor som behovs for
upprétthallandet av ordningen eller sikerhe-
ten.

Tilltrdde till fingelset kan forvdgras eller
vistelse pa fingelseomradet forbjudas den
som inte iakttar ett aliggande eller villkor
som meddelats honom eller henne enligt 2
mom. eller vigrar att genomgéd den siker-
hetskontroll som avses i 2 §. Den som pa
grund av berusning, hotfullt beteende eller av
nagon annan motsvarande anledning kan
dventyra ordningen eller sdkerheten i fingel-
set far inte heller beviljas tilltrdde till fingel-
set. Nar det géller forvdgran av tilltrdde for
besokare iakttas dessutom bestimmelserna i
9 kap. 3 §.

28
Sckerhetskontroll pa fingelseomradet

En person kan i fingelset och pa fangelse-
omradet granskas for att uppritthalla siker-
heten, trygga ordningen eller skydda egen-
dom (sckerhetskontroll).

Vid en sdkerhetskontroll kan den som an-
lander till ett fingelse eller befinner sig i
fangelset eller pa fingelseomradet, de fore-
mal som han eller hon medfér och det fort-
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skaffningsmedel som han eller hon anvinder
och som befinner sig pa fingelseomradet
granskas med hjilp av en metalldetektor, na-
gon annan teknisk anordning eller en trinad
hund, ytlig undersokning av kldaderna eller pa
nagot annat motsvarande sétt for att det skall
kunna sékerstéllas att personen inte medfor
foremal eller &mnen

1) med vilka nagons sdkerhet eller ord-
ningen i fingelset kan dventyras,

2) som sérskilt lampar sig for skadegorelse
pa egendom, eller

3) vars innehav har forbjudits i lag eller
bestdimmelser som utfirdats med stod av lag.

I det syfte som ndmns i 1 mom. kan perso-
nen i fraga aldggas att overlimna den med-
forda egendomen till granskning, om gransk-
ningen inte kan utforas pa det sétt som avses
12 mom.

38
Kroppsvisitation av besokare

Om det finns grundad anledning till miss-
tanke om forsok att dverlimna dmnen eller
foremal som avses i 2 § 2 mom. vid ett besok
hos en hiktad, kan som villkor for besoket
stéillas att besokaren underkastar sig kropps-
visitation.

Om Dbesokaren vigrar underkasta sig
kroppsvisitation, skall bestammelserna i
9 kap. 3 § iakttas.

Kroppsvisitation omfattar undersékning av
vad besokaren har i sina klidder eller annars
bér pé sig.

48
Rditt att franta personer foremal och dmnen

En tjansteman som utf6ér styrnings- och
overvakningsuppgifter och som utfér siker-
hetskontroll eller kroppsvisitation har ritt att
franta en person foremal eller &mnen som av-
ses 1 2§ 2 mom. och som patriffats vid
granskning eller annars.

Foremal och d&mnen som frantagits nagon
skall 6verlamnas till polisen eller, om det inte
finns nagot hinder for det enligt lag, aterlam-
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nas till den granskade ndr han eller hon av-
lagsnar sig fran fingelset.

5§

Rditt att avldgsna personer fran fingelseom-
radet

Den som végrar underkasta sig sdkerhets-
kontroll eller inte iakttar en uppmaning att
avldgsna sig fran fangelset enligt 1 § 3 mom.
eller 9 kap. 3 §, kan avldgsnas fran fingelset
eller fingelseomradet.

Den som avldgsnas skall underrittas
om grunden for atgédrden.

6§
Gripande och hallande i forvar

Féangelsedirektoren, en sdkerhetsansvarig,
en tjinsteman i chefsuppgifter inom &ver-
vakningen samt en tjdnsteman som utfor
styrnings- eller &vervakningsuppgifter har
rdtt att gripa den som befinner sig i fingelset
eller pd dess omrade, om gripandet dr nod-
viandigt for att avvérja en fara som hotar en
person eller egendom eller for att forhindra
eller utreda ett brott.

Om den gripne inte utan dréjsmal kan
overldmnas till polisen, kan han eller hon en-
ligt anvisningar av polisen hallas i forvar tills
polisen anlénder till platsen, dock hogst fyra
timmar.

Beslut om héllande i forvar skall vara
skriftligt. Den som grips eller halls i forvar
skall underrittas om grunden f6r atgérden.

78
Forfarande och protokoll

Sdkerhetskontroll och  kroppsvisitation
skall utféras finkédnsligt. Granskningen far
inte orsaka onodig oldgenhet for den grans-
kade eller skada pa egendom.

Den granskade skall underrittas om grun-
den for granskningen. Vid kroppsvisitation
skall ett vittne vara niarvarande. Om kropps-
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visitationen kriver att den granskade klir av
sig, skall den utféras i ett avskilt rum, och
den som utfor visitationen och den som &r
vittne skall vara av samma kén som den visi-
terade.

Protokoll skall foras 6ver kroppsvisitation.

88§
Beslutanderitt

En tjainsteman i chefsuppgifter inom 6ver-
vakningen eller, om saken inte tal uppskov,
en tjansteman som utfér styrnings- eller
overvakningsuppgifter bland fangarna beslu-
tar om sidkerhetskontroll och forvigran av
tilltrade till faingelset.

En tjansteman i chefsuppgifter inom 6ver-
vakningen beslutar om kroppsvisitation av
besokare och om avldgsnande av besdkare
fran fingelset. Fingelsedirektoren beslutar
om att gripna skall hallas i férvar.

93§
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om protokoll 6ver
kroppsvisitation samt registrering av beslut
om avldgsnande fran omradet, gripande och
tagande i forvar utfirdas genom forordning
av statsradet.

13 kap.

Sidkerhetsatgirder och anvindning av
maktmedel

1§
Sdkerhetsatgdrder

Sakerhetsatgiarder &r i enlighet med be-
stimmelserna i detta kapitel begrénsning av
kontakter, beldggande med fingsel, observa-
tion, observation i isolering samt avskildhet.

I stillet for sdkerhetsatgirder skall i forsta
hand andra medel dn sddana som begrinsar
friheten anvindas for att lugna den hiktade
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eller for att forhindra ett brott eller en hin-
delse som orsakar fara.

Bestammelser om begransning av de hik-
tades kontakter finns i tvingsmedelslagen

28
Beldggande med fiingsel

En hiktad far beldggas med fingsel, om det
ar nodvandigt for att

1) forhindra rymning under transport,

2) betvinga sadant véaldsamt upptrddande
som inte kan forhindras pa nagot annat sitt
och som kan dventyra den hiktades eller na-
gon annans sidkerhet eller orsaka betydande
skada pa egendom,

3) avvirja 6verhidngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Beldggande med fingsel far inte fortgé
langre @n nodvindigt. Om den héktade be-
laggs med fangsel med stod av 1 mom. 2
punkten, skall i man av mgjlighet en ldkare
horas. Nir den hidktade skall horas infor
domstol, skall fingslen avldgsnas, om inte
rattens ordférande av sérskilda skél bestdm-
mer annorlunda. Fingslen skall avlidgsnas,
om det dr nédvéndigt for att vidta en medi-
cinsk atgérd.

338
Observation

En héktad far stillas under observation, om
det dr nodvindigt for att

1) iaktta hilsotillstdndet hos och trygga si-
kerheten for den hiktade pa grund av berus-
ning eller abstinenssymtom efter anvindning
av berusningsmedel,

2) forhindra sjdlvmord eller sjélvdestruktivt
beteende, eller

3) betvinga sadant véldsamt upptrddande
som inte kan forhindras pa nagot annat sitt
och som kan #ventyra den hiktades eller na-
gon annans sidkerhet eller orsaka betydande
skada pa egendom.

En tjdnsteman som hor till hilsovardsper-
sonalen skall utan dr6jsmal underrdttas om
att en hiktad har stillts under observation. En
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lékare eller ndgon annan tjansteman som hor
till hélsovardspersonalen skall sa snart som
mojligt underséka den hiktades hilsotill-
stand. Den hiktade skall noggrant iakttas ge-
nom teknisk dvervakning och pa négot annat
sétt.

Observationen far inte fortgd ldngre &n
nddvindigt och inte 6verskrida sju dygn. Ob-
servationen far dock fortgd, om det dr nod-
vindigt av skil som avses i 1 mom. 1 punk-
ten. Observationen skall omprévas minst var
sjunde dag.

48
Observation i isolering

En héktad far stéllas under observation i
isolering, om det finns grundad anledning att
misstdnka att han eller hon under vistelsen i
fingelset eller vid ankomsten till fingelset
har berusningsmedel eller andra otillatna
amnen eller foremal som avses i 5 kap. 1 § 1
eller 2 mom. i sin kropp.

Observation 1 isolering far fortga tills be-
rusningsmedlen eller de andra otillatna d&m-
nena eller féremalen har avldgsnat sig fran
den hiktades kropp eller tills det annars inte
langre finns skal till isolering. Observation i
isolering far dock inte fortgd lingre &n sju
dygn. Om observation i isolering dventyrar
den hiktades hilsa, skall den avbrytas. Om
det vid kroppsbesiktning har upptickts att
den hiktade har foremal eller &mnen som av-
ses i 1 mom. i kroppen, far tiden f6r observa-
tion i isolering forlingas ocksd efter den
maximala tiden av sju dygn, dock med ytter-
ligare hogst sju dygn.

En tjainsteman som hor till hilsovardsper-
sonalen skall utan dr6jsmal underrdttas om
att en fange har stillts under observation i
isolering. En ldkare eller ndgon annan tjans-
teman som hor till hilsovardspersonalen
skall s& snart som mojligt underséka den
hiktades hilsotillstind. Den hiktade skall
noggrant iakttas genom teknisk overvakning
eller pa nagot annat sitt.
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58
Avskildhet

En hiktad far hallas avskild fran andra in-
tagna, om det dr nodvindigt

1) for att forhindra att den héktade allvar-
ligt aventyrar ndgon annans liv eller hilsa,

2) for att férhindra ett uppenbart rymnings-
eller fritagningsforsok,

3) for att forhindra fortgdende anvindning
av berusningsmedel eller narkotikabrott en-
ligt 50 kap. 1—4 § strafflagen eller

4) for att forhindra andra gérningar som
motsvarar dem som ndmns i 1—3 punkten
och som allvarligt dventyrar ordningen i
fangelset.

Rittigheterna for den som halls i avskildhet
far inte begrénsas utdver vad som oundvikli-
gen f6ljer av avskildheten. Den hiktade och
hans eller hennes hilsotillstdind skall nog-
grant f6ljas.

Avskildhet far inte fortgd liangre dn nod-
viandigt. Ett beslut om avskildhet skall om-
provas minst var trettionde dag.

6§
Anviindning av maktmedel

En tjansteman vid Féngvéardsvisendet har
vid utforande av tjinsteuppdrag i ett fingel-
se, pa dess omrade och i dess omedelbara
ndrhet, under fingtransport samt i sysselsétt-
ning som Overvakas av Fangvardsvisendet
ritt att anvinda maktmedel

1) for att forhindra att en hiktad rymmer
eller olovligt avviker, for att bryta motstand
och for att vidta de 6vervaknings-, gransk-
nings- och sdkerhetsatgirder som avses i 11
och 13 kap.,

2) for att forhindra tilltrdde till fingelset,
for att franta personer foremal och dmnen,
for att avldgsna personer fran fangelseomra-
det samt att gripa och halla personer i foérvar
enligt 12 kap., samt
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3) for att forhindra olovligt tilltrdde, av-
lagsna ett hinder eller stoppa ett fortskaft-
ningsmedel nér det finns fara for ett brott mot
liv eller hilsa eller ndgon annan gérning eller
hindelse som kan dventyra nagons hilsa.

Maktmedlen skall vara behovliga och for-
svarliga med hénsyn till omstédndigheterna.
Nér forsvarligheten bedoms, skall hinsyn tas
till hur viktigt och bradskande uppdraget ér,
hur farligt motstandet 4r, de resurser som star
till forfogande samt &vriga omstidndigheter
som inverkar pa helhetsbedomningen av si-
tuationen. Redskap for bruk av maktmedel
far endast anvindas av en tjansteman som
fatt lamplig utbildning.

Den som péa begiran eller med samtycke av
en tjansteman som avses i 1 mom. bistar
denne vid en tjansteforrdttning som avses i
momentet har ritt att under tjdnstemannens
ledning anvidnda de nddvindiga maktmedel
som med hénsyn till omstindigheterna kan
anses forsvarliga.

78
Forfarandet

Ett beslut om att stélla en hiktad under ob-
servation i isolering och om avskildhet for en
hiktad skall vara skriftligt. Nar ett beslut om
avskildhet fattas, skall den hiktade horas.
Den hidktade skall underréttas om grunderna
for atgirden.

Nar beslut om beldggande med fingsel en-
ligt 2 § 1 mom. 2 eller 3 punkten, anvéind-
ning av maktmedel eller stdllande under ob-
servation i isolering fattas, skall orsaken till
och varaktigheten av atgérden antecknas.

83§
Beslutandercditt

Beslut om beldggande med fingsel skall
fattas av en tjansteman i chefsuppgifter inom
overvakningen eller, om saken inte tal upp-
skov, av en tjdnsteman som utfor styrnings-
eller 6vervakningsuppgifter. Beslut om stil-
lande under observation och observation i
isolering skall fattas av en sdkerhetsansvarig
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eller, om saken inte tal uppskov, av en tjans-
teman i chefsuppgifter inom 6vervakningen.
Beslut om avskildhet fattas av fingelsedirek-
toren.

93§
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om verkstéllighet
av observation, observation i isolering och
avskildhet samt om maktmedelsredskap,
fingslen och antecknande av beslut som av-
ses 1 8 § utfirdas genom férordning av stats-
radet. Narmare bestimmelser om utbildning i
hur sédkerhetsatgirder skall vidtas samt hur
maktmedel och maktmedelsredskap skall an-
vidndas meddelas av Brottspafoljsverket.

VI AVDELNINGEN
OVRIGA BESTAMMELSER
14 kap.
Transport av hiktade
1§
Transportmedel

Transportmedel som &r lampliga for dnda-
malet och utrustade med behovliga sdker-
hetsanordningar skall anvéndas vid transport.

Den hidktade skall ha mdojlighet att utan
omotiverat drojsmal fa& kontakt med den
myndighetsperson som &vervakar transpor-
ten.

28
Tiden for transport

Transport av hiktade skall skoétas utan
omotiverat drojsmal.

Transporten skall skotas sa att transportti-
den inte blir oskéligt lang med hénsyn till or-
saken till transporten, transportstrackan och
den transporterades hilsotillstand.
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38
Avskildhet vid transport

Om ett allmént fortskaffningsmedel an-
vénds vid transport, skall den som transporte-
ras om mdjligt hallas avskild frén andra pas-
sagerare. En hiktad som inte fyllt 18 ar skall
hallas avskild fran vuxna hiktade och fangar,
om det inte star i hans eller hennes intresse
att man handlar annorlunda.

Transporter skall om mojligt ordnas sa att
de inte vicker uppmérksamhet.

48
Behandlingen av de héktade under transport

Bestdmmelserna i denna lag skall 1 tillamp-
liga delar gilla behandlingen av de haktade
under transport. De hiktades ritt till vistelse
utomhus, deltagande i sysselsittning eller fri-
tidsverksamhet, ritt till innehav och anvind-
ning av egendom samt rétt till besék och an-
véandning av telefon far under transporten be-
grinsas, om det &r sdrskilt svart att tillgodose
dessa rittigheter under transporten.

58
Ansvar for ordnande av transport

Bestimmelser om ansvar fér ordnande av
transport utfirdas separat.

15 kap.

Andringssokande

1§

Rdttelseyrkande hos direktoren for region-
fangelset

Hos direktoren for regionfangelset kan yr-
kande pa rittelse av foljande beslut anforas:

1) innehav av egendom enligt 5 kap. 1 §
och anvéndning av pengar och andra betal-
ningsmedel enligt 4 § i samma kapitel,

2) kvarhéllande av brev eller postférsédndel-
ser enligt 8 kap. 5 §,
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3) besoksforbud enligt 9 kap. 5 § och per-
mission av synnerligen viktigt skil enligt 9 §
i samma kapitel,

4) disciplinstraff for hiktade enligt 10 kap.
4 § och

5) avskildhet enligt 13 kap. 5 §.

Den som besoker en hiktad har rétt att yrka
rattelse i ett beslut om besoksforbud enligt 1
mom. 3 punkten.

28
Forfarande vid dndringssokande

Pa sokande av dndring tillimpas i Gvrigt
bestdmmelserna i 20 kap. i fingelselagen om
rittelseforfarande och besvir hos forvalt-
ningsdomstolen.

16 kap.

Sirskilda bestimmelser

1§
Tilldmpning av fingelselagen

Vid verkstillighet av hiktning tillimpas pa
motsvarande sédtt vad som foreskrivs om
verkstillighet av fingelse i foljande bestdm-
melser i fingelselagen:

1) 1 kap. 4 § om regionfingelsernas uppgift
och forhallandena i fangelser, 6, 8 och 9 §
om befogenheter och behorighet, samt 11 §
om handrickning,

2) 4 kap. 1 § 1 mom. om féngelser och 3 §
om ersittning av resekostnader,

3) 5 kap. 1 § 1 mom. om avdelningar,
dagordningen pa en avdelning och 9 § 1
mom. om ritten att besluta om faststillandet
av dagordningen pa avdelningarna,

4) 7 kap. 1 § om bostadsrum,

5) 10 kap. 9 § om dodsfall,

6) 11 kap. 1 § om fritidsverksamhet, 3 § 1
mom. om ordnande av religiésa samman-
komster och 4 § 1 mom. om bibliotek,

7) 13 kap. 7 § om besoksforbudsregister,

8) 14 kap. 11 § om ritten att besluta om
permission samt
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9) 19 kap. om anmilningar, ldmnande av
upplysningar och rétten att foértiga uppgifter.

28
Ndrmare bestimmelser om verkstdllighet
Nérmare bestimmelser om verkstilligheten

av denna lag kan utfirdas genom forordning
av statsradet.

17 kap.
Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser
1§
Tkrafttrddande
Denna lag trdder i kraft den 20
Genom denna lag upphévs lagen av den 19

juli 1974 om  rannsakningsfingelse
(615/1974) jamte dndringar.
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28
Overgdngsbestimmelser

P& verkstillighet av ett beslut som giller
behandlingen av en héktad tillampas de be-
stimmelser som gillde nér beslutet fattades.
Bestdammelserna i denna lag skall dock till-
lampas, om &drendet tas upp till ny behandling
pa grund av Overtrddelse av villkor, fordnd-
rade forutséttningar, den tidsfrist som stélls i
lagen eller av ndgon annan motsvarande an-
ledning.

Bestimmelserna om placering av hiktade i
denna lag skall tillimpas nir en domstol be-
slutar om hiktning eller fortsatt hiktning ef-
ter att lagen har tritt i kraft. Bestimmelserna
om disciplinstraff tillimpas pa ordningsfor-
seelser som har begatts efter att lagen har
trdtt 1 kraft. Bestimmelserna om #ndringsso-
kande tillimpas nér &dndring soks i beslut som
fattats efter att denna lag har tritt i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om indring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 6 kap. 4 § 4 mom.,
dndras 1 kap. 28 § 1 mom., sddant det lyder i lag 213/1995, samt

fogas till 1 kap. en ny 18 b § som f6ljer:

1 kap.
Gripande, anhallande och hiktning
18b§
Begrdnsning av kontakter

Medan férundersokning pagar, kan den
hiktades kontakter med nigon annan person
begriansas, om det finns grundad anledning
att misstidnka att kontakterna dventyrar syftet
med haktningen. Kontakterna kan ocksa be-
grinsas medan atalsprévningen och rétte-
gangen pagar, om det finns grundad anled-
ning att misstinka att kontakterna allvarligt
dventyrar syftet med hiktningen.

Kontakter med det ombud som avses i 8
kap. 4 § i hiaktningslagen ( / ) far inte be-
grinsas. Kontakter med ndra anhoriga, andra
nérstaende eller den beskickning som avses i
9 kap. 7 § i hiktningslagen far begrinsas en-
dast av sirskilt vigande skdl som héanfor sig
till utredning av brott.

Begrinsning av kontakter kan omfatta be-
grinsning av brevvéxling, anvindning av te-
lefon, besok eller andra kontakter utanfor
fangelset eller av samvaro med en viss hik-
tad eller vissa hiktade eller med en viss
fange eller vissa fangar. Kontakterna far inte
begrinsas i storre utstrickning eller lingre &n
nodvindigt.

Den domstol som beslutar om héktning
skall pd forslag av den som framstdllt hakt-
ningsyrkandet, dklagaren eller fingelsedirek-
téren besluta om begridnsning av kontakter.
Beslut om temporér begriansning av kontak-
ter kan pa begédran av en anhallningsberétti-
gad tjansteman ocksa fattas av fangelsedirek-
toren eller, om den héktade har placerats i en
forvaringslokal hos polisen, av den anhall-
ningsberittigade tjdnstemannen. Begrins-
ningen av kontakter och dess grunder skall
omprovas i samband med den nya behand-
ling av hidktningsirendet som avses i 1 kap.
22 §.

Bestammelserna om begrédnsning av kon-
takter for hiktade i 1—4 mom. skall pa mot-
svarande sitt tillimpas pa begrinsning av
kontakter for anhallna och gripna.

28 §
Behandling av hdktade, anhallna och gripna

Bestammelser om behandlingen av hikta-
de, anhallna och gripna i fiingelse eller annan
anstalt finns i héktningslagen och lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen

(/
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 92 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 21 punkten som

foljer:

92§
Skattefria sociala formaner

Skattepliktig inkomst 4r inte

21) sysselsdttnings- eller brukspenning som
betalas till fangar som avtjanar straff eller till
hiktade,

Lag

om indring av 14 § i folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 14 § 2 mom., sadant det lyder i

lag 367/1999, som féljer:

En kommun &r skyldig att forordna en 14-
kare vid en hilsovérdscentral att ge polisen
handriackning for utférande av rattsmedicinsk
undersokning nér det giller klinisk under-
sokning av levande personer och yttre be-
siktning av avlidna. Kommunen &r dessutom
skyldig att forordna en lékare vid hilsovérds-
central att ge fingvardsmyndigheterna hand-
rackning for utforande av réttsmedicinsk un-
dersokning ndr det giller klinisk undersok-

ning av levande personer i de fall som avses i
16 kap. 6 § i fangelselagen ( / ) och 11
kap. 6 § i hiktningslagen ( / ). Kommunen
ar ocksa skyldig att forordna en lidkare vid en
hilsovardscentral att tjanstgdra som ldkare
vid undersokning av virnpliktiga da upp-
badsmyndigheterna anhéllit om detta hos det
organ som avses i 6 § 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20



RP 263/2004 rd

311

Lag

om indring av 37 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 augusti 2002 om verkstillighet av boter (672/2002) 37 § 1 mom.

som foljer:

37§

Uppskov med verkstiilligheten av ett forvand-
lingsstraff

Utmitningsmannen skall fore verkstillig-
heten fraga den som domts till férvandlings-
straff om han eller hon fullgér sin varnplikt,
deltar i reservens repetitionsévningar eller
fullgdr vapenfri tjdnst eller civiltjdnst, om

7.

han eller hon har beviljats skuldsanering en-
ligt lagen om skuldsanering for privatperso-
ner, om han eller hon genomgar vard eller &r
intagen i en anstalt som avses i 2 kap. 9 §
fingelselagen ( / ) eller under de senaste
tre manaderna har varit intagen i en sadan
anstalt.

Denna lag triader i kraft den 20

Lag

om indring av 5 b § i lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa straff-
rittsliga pafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstillighet av
vissa straffrittsliga pafoljder (21/1987) 5 b § 2 mom., sddant det lyder i lag 236/2001, som f6l-

jer:

Bestimmelserna om hiktning i tvangsme-
delslagen (450/1987) och i hiktningslagen

(/) skalli tillampliga delar gélla om ta-
gande och héllande i férvar.

Denna lag triader i kraft den 20
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8.
Lag

om indring av 5 b § i lagen om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska linderna
vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska
landerna vid verkstéllighet av domar i brottmal (326/1963) 5 b § 2 mom., sadant det lyder i lag
237/2001, som foljer:

5b§ ningslagen ( / ) skall i tillimpliga delar
—————————————— gélla om tagande och hallande i forvar.

Bestimmelserna om hiktning och i

tvangsmedelslagen (450/1987) och i hakt- Denna lag trader i kraft den 20 .

9.
Lag

om indring av 9 § i lagen om tillfilligt 6verforande av frihetsberévade personer i bevissyfte i
brottmal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 20 februari 2004 om tillfilligt 6verférande av frihetsberdvade perso-
ner i bevissyfte i brottmal (150/2004) 9 § 3 mom. som f6ljer:

938 hon skall friges. Néar nagon halls i forvar
skall bestimmelserna i hdktningslagen ( / )
Vissa bestdmmelser om forfarande och i lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen ( / ) iakttas i tillimpliga
—————————————— delar.

Den som har overforts till eller som trans- ————"H-—+——————————
porteras via Finland skall héllas i férvar, om
inte den frimmande stat fran vilken den som Denna lag trader i kraft den 20 .
saken giller har dverforts begér att han eller
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10.
Lag
om fndring av 45 kap. 26 a § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 26 a § 3 mom., sadant det
lyder i lag 515/2003, som foljer:

45 kap. @@ ——
Om en krigsfange flyr har den som har till
Om militira brott uppgift att forhindra flykten rétt att anvinda
de maktmedel som anges i 18 kap. 6 § fang-
26 a§ elselagen ( / ).

Anvdndning av maktmedel
Denna lag trader i kraft den 20 .

11.
Lag
om fdndring av 10 § i lagen om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av straff
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 24 maj 2002 om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av
straff (422/2002) 10 § som foljer:

10§ 9 kap. 5 § hiktningslagen ( / ). For regist-
ret insamlas utéver uppgifter for specifice-
Besoksforbudsregistret ring av den som meddelats besoksforbud

dven uppgifter om besdksforbudets innehall

For uppritthallande av ordningen och si-  och grund samt besoksforbudets giltighetstid.

kerheten i en anstalt fors ett besoksforbuds-

register. Registret innehéller uppgifter om

personer som har meddelats besoksforbud Denna lag triader i kraft den 20 .
enligt 13 kap. 6 § fingelselagen ( / ) eller
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12.
Lag

om édndring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndighe-
ters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieférvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 23 punkten, sddan den lyder i lag 582/2001,
som foljer:

63§ 23) i besvarsdrenden enligt 20 kap. i fing-
elselagen ( / ) och 15 kap. i hiéktningsla-
Avgifisfria prestationer gen( / ).

Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbirs inte Denna lag trader i kraft den 20

13.
Lag

om upphiivande av 1 § 2 mom. i lagen angiende inforande av iktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28

Genom denna lag upphévs 1 § 2 mom. i la- Denna lag triader i kraft den 20 .
gen av den 13 juni 1929 angéende inférande
av dktenskapslagen (235/1929).

Helsingfors den 14 december 2004.

Republikens president

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 6 kap. 4 § 4 mom.,
dndras 1 kap. 28 § 1 mom., sddant det lyder i lag 213/1995, samt

fogas till 1 kap. en ny 18 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Gripande, anhillande och hiiktning

18b§

Begrdnsning av kontakter

Medan forundersokning pagar, kan den
hdiiktades kontakter med ndagon annan person
begrdnsas, om det finns grundad anledning
att misstdnka att kontakterna dventyrar syftet
med hdktningen. Kontakterna kan ocksa be-
grdansas medan datalsprovningen och rditte-
gangen pagar, om det finns grundad anled-
ning att misstinka att kontakterna allvarligt
dventyrar syftet med héktningen.

Kontakter med det ombud som avses i 8 kap.
4 §i hdktningslagen far inte begrdnsas. Kon-
takter med ndra anhoriga, andra ndrstaende
eller den beskickning som avses i 9 kap. 7 § i
hdktningslagen far begrdnsas endast av sdr-
skilt vigande skdl som hinfor sig till utred-
ning av brott.

Begrdinsning av kontakter kan omfatta be-
grdansningar av brevvixling, anvindning av
telefon, besok eller andra kontakter utanfor
fdngelset eller av samvaro med en viss hdktad
eller vissa héktade eller med en viss fange el-
ler vissa fangar. Kontakterna far inte begrdn-
sas i storre utstrcickning eller ldngre dn nod-
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Gdllande lydelse

28 §
Behandling av hdktade, anhallna och gripna
Om behandlingen av hiktade, anhallna och

gripna i fingelse eller annan anstalt stadgas i
lagen om rannsakningsfingelse (615/1974).
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Foreslagen lydelse

véndigt.

Den domstol som beslutar om hdiktning skall
pa forslag av den som framstdllt hiktningsyr-
kandet, aklagaren eller fingelsedirektoren be-
sluta om begrdnsning av kontakter. Beslut om
tempordr begrinsning av kontakter kan pa
begdran av en anhallningsberdittigad tjdnste-
man ocksa fattas av fingelsedirektoren eller,
om den hdktade har placerats i en forvarings-
lokal hos polisen, av den anhdllningsberditti-
gade tjdnstemannen. Begrdnsningen av kon-
takter och dess grunder skall omprovas i
samband med den nya behandling av hdkt-
ningsdrendet som avses i 1 kap. 22 §.

Bestimmelserna om begrdnsning av kontak-
ter for hdktade i 1—4 mom. skall pa motsva-
rande sdtt tillimpas pa begrinsning av kon-
takter for anhallna och gripna.

28 §

Behandling av hdktade, anhallna och gripna

Bestimmelser om behandlingen av hédktade,
anhalla och gripna i fingelse eller annan an-
stalt finns i Adktningslagen (/) och lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen ( / ).

6 kap.

Andra tvangsmedel

438

Upptagande av signalement

Fangvardsmyndigheterna far ta signalent

av den som dr intagen i en straffanstalt.

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 92 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 21 punkten som
foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
92§
Skattefria sociala formaner

Skattepliktig inkomst &r inte Skattepliktig inkomst &r inte

21) arbets- eller brukspenning till finge som  21) sysselsdttnings- eller brukspenning som
avtjanar straff eller dr internerad i tvangsin- betalas till fangar som avtjinar straff eller #il/
rittning, héiktade,

Denna lag trider i kraft den 20
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Lag

om indring av 14 § i folkhiilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i folkhdlsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 14 § 2 mom., sadant det lyder i

lag 367/1999, som foljer:

Gdillande lydelse

En kommun r skyldig att férordna en ldka-
re vid hidlsovéardscentral att ge polisen hand-
rickning for utférande av rittsmedicinsk un-
dersokning da det dr fraga om klinisk under-
sokning av levande person och yttre besikt-
ning av avliden. Kommunen &r dessutom
skyldig att férordna en lakare vid hédlsovérds-
central att ge fangvardsmyndigheterna hand-
rdckning for utférande av rittsmedicinsk un-
dersokning da det dr fraga om klinisk under-
sokning av levande person i sddana fall som
avses i 2 kap. 9 b § 2 mom. lagen om verkstil-
lighet av straff (39/1889) och 5 § 3 mom. la-
gen om rannsakningsfingelse (615/1974).
Kommunen dr ocksé skyldig att férordna en
lakare vid hélsovardscentral att fungera som
lakare vid undersokning av vérnpliktiga da
uppbadsmyndigheterna anhallit dirom hos det
organ som avses i 6 § 1 mom.

Foreslagen lydelse

14§

En kommun r skyldig att férordna en ldka-
re vid en hilsovéardscentral att ge polisen
handrickning for utférande av rittsmedicinsk
undersokning ndr det gdller klinisk under-
sokning av levande personer och yttre besikt-
ning av avlidna. Kommunen &r dessutom
skyldig att forordna en ldkare vid en hilso-
véardscentral att ge fangvardsmyndigheterna
handrickning for utférande av rittsmedicinsk
undersokning ndr det gdiller klinisk undersok-
ning av levande personer i de fall som avses i
16 kap. 6 § fingelselagen ( /) och 11 kap.6
$ hdktningslagen (/). Kommunen ir ocksa
skyldig att forordna en ldkare vid en hilso-
vardscentral att #dnstgora som likare vid un-
dersokning av varnpliktiga da uppbadsmyn-
digheterna anhallit om detta hos det organ
som avses i 6 § 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 37 § i lagen om verkstiillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 augusti 2002 om verkstillighet av béter (672/2002) 37 § 1 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

37§

Uppskov med verkstiilligheten av ett forvand-
lingsstraff

Utmiétningsmannen skall fore verkstéllighe-
ten fraga den som domts till férvandlingsstraff
om han fullgér sin varnplikt, deltar i reservens
repetitionsovningar eller fullgdr vapenfri
tjénst eller civiltjanst, om han eller hon har
beviljats skuldsanering enligt enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner, om han eller
hon genomgar vérd eller dr intagen i en sddan
anstalt som avses i 2 kap. 1 e § lagen om
verkstillighet av straff (39/1889) eller under
de senaste tre manaderna har varit i en sddan
anstalt.

Foreslagen lydelse

37§

Uppskov med verkstiilligheten av ett forvand-
lingsstraff

Utmiétningsmannen skall foére verkstéllighe-
ten fraga den som domts till férvandlingsstraff
om han eller hon fullgdr sin vérnplikt, deltar i
reservens repetitionsdvningar eller fullgor va-
penfti tjdnst eller civiltjédnst, om han eller hon
har beviljats skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner, om han eller
hon genomgér vard eller dr intagen i en anstalt
som avses i 2 kap. 9 § fingelselagen ( /)
eller under de senaste tre manaderna har varit
intagen i en sadan anstalt.

Denna lag trdder i kraft den 20
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7.
Lag

om indring av 5 b § i lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa straff-
rittsliga pafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstillighet av
vissa straffréttsliga pafoljder (21/1987) 5b § 2 mom., sadant det lyder i lag 236/2001, som fol-
jer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
5b§

Om tagande och hallande i forvar giller i  Bestdmmelserna om héktning och rannsak-
tillampliga delar vad som bestdms om hikt- ningsfingelse i tvangsmedelslagen (450/1987)
ning och rannsakningsfingelse i tvangsme- och i héktningslagen (/) skall i tillampliga
delslagen och i lagen om rannsakningsfingel- delar gélla om tagande och hallande i forvar.
se (615/1974).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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8.
Lag

om indring av 5 b § i lagen om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska linderna
vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska
landerna vid verkstéllighet av domar i brottmal (326/1963) 5 b § 2 mom., sadant det lyder i lag
237/2001, som foljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse
5b§

Om tagande och hallande i forvar giller i  Bestimmelserna om hiktning och rannsak-
tillampliga delar vad som bestims om hikt- ningsfingelse i tvangsmedelslagen (450/1987)
ning och rannsakningsfingelse i tvangsme- och i hdktningslagen ( / ) skall i tillimpliga
delslagen (450/1987) och i lagen om rannsak- delar gélla om tagande och hallande i forvar.
ningsfingelse (615/1974).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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9.
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Lag

om édndring av 9 § i lagen om tillfilligt 6verforande av frihetsberéovade personer i bevissyfte i
brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 februari 2004 om tillfilligt 6verforande av frihetsberévade perso-
ner i bevissyfte i brottmal (150/2004) 9 § 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Vissa bestdmmelser om forfarande

En person som har &verforts till eller som
transporteras via Finland skall héllas i forvar,
om inte den frammande stat fran vilken per-
sonen har &verforts begdr att han eller hon
skall friges. Angaende hallandet i férvar skall
i tillampliga delar iakttas vad som bestdmts i
lagen om rannsakningsfingelse (615/1974).

Den som har overforts till eller som trans-
porteras via Finland skall hallas i forvar, om
inte den frimmande stat frn vilken den som
saken gdller har overforts begir att han eller
hon skall friges. Ndr nagon halls i forvar skall
bestimmelserna i hiktningslagen ( /) och i
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (/) iakttas i tilldmpliga delar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om fndring av 45 kap. 26 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 26 a § 3 mom., sddant det
lyder i lag 515/2003, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

45 kap.
Om militidra brott
26a§

Anvdndning av maktmedel

Om en krigsfange flyr har den som har till ~ Om en krigsfinge flyr har den som har till
uppgift att forhindra flykten ritt att anvénda yppoift att forhindra flykten rétt att anvinda

sddana maktmedel som anges i 2 kap. 11 b § . T
lagen om verkstillighet av straff (39/1889) jslc?;zzl;tr;lejiel )som anges i 18 kap. 6 § fangel

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av 10 § i lagen om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 24 maj 2002 om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av

straff 10 § som foljer:

Gdllande lydelse

10§
Besoksforbudsregistret

For uppritthdllande av anstaltsordningen
och sikerheten fors ett besoksforbudsregister.
Registret innehaller uppgifter om personer
som har meddelats besoksforbud enligt 2 kap.
9a § lagen om lagen om verkstillighet av
straff (39/1889). For registret insamlas utover
uppgifter for specificering av den som medde-
lats besoksférbud dven uppgifter om besoks-
forbudets innehall och grund samt besdksfor-
budets giltighetstid.

Foreslagen lydelse

10§
Besoksforbudsregistret

For uppritthallande av ordningen och sé-
kerheten i en anstalt fors ett besoksforbuds-
register. Registret innehéller uppgifter om
personer som har meddelats besoksforbud en-
ligt 13 kap. 6 § fingelselagen ( / ) eller 9
kap. 5 § héktningslagen ( / ). I registret in-
samlas utdver uppgifter for specificering av
de som meddelats besoksforbud dven uppgit-
ter om besoksforbudets innehall och grund
samt besoksférbudets giltighetstid.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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12.

Lag

om édndring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndighe-
ters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieférvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 23 punkten, sddan den lyder i lag 582/2001,
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

6§ 63§
Avgiftsfria prestationer Avgiftsfria prestationer

Handldggningsavgifter enligt denna lag Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbirs inte uppbirs inte

23) i besvirsdarenden enligt 7 kap. lagen om  23) i besvérsdrenden enligt 20 kap. i fingel-
verkstillighet av straff (39/1889). selagen (/) och 15 kap. i hdktningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




