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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristi seké siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidddettaviksi laki sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd sekd muutetta-
viksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia, tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia, tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta
annettua lakia seké liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annettua lakia. Samalla tuomarei-
den sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annettu laki kumottaisiin.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivien muutoksenhakulau-
takuntien jésenten sidonnaisuuksia koskevat tiedot rekisterditdisiin jatkossa samaan Oikeusre-
kisterikeskuksen ylldpitdméén sdhkodiseen rekisteriin kuin tuomareiden sidonnaisuudet ja sivu-
toimet. Tuomioistuimia ja niiden henkilostod koskeva sddntely siilyisi entisen sisdltoisend, ja
lautakuntien jasenten sidonnaisuuksien rekisterdinnistéd sdddettiisiin vastaavasti kuin tuomiois-
tuinten sivutoimisten asiantuntijajésenten sidonnaisuuksien rekisterdinnista.

Esityksen tavoitteena on lisidtd muutoksenhakulautakuntien seké niihin oikeussuojatehtdvinsé
kannalta ldheisesti rinnastuvan liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan péaitoksenteon avoi-
muutta ja ldpindkyvyyttd helpottamalla yleison tiedonsaantia lautakuntien jasenten mahdolli-
sista sidonnaisuuksista. Lautakuntien jasenten sidonnaisuuksia koskevat tiedot voisi jatkossa
hakea yleisolle avoimesta séhkoisesté rekisteristd internetistd siltd osin kuin ne jo tdlld hetkelld
ovat julkisia. Ndin julkiset tiedot olisivat jatkossa kenen tahansa niistd kiinnostuneen vaivatto-
masti tarkistettavissa. Tdma vahvistaisi yleison mahdollisuutta valvoa lautakuntien ratkaisutoi-
mintaa ja niille kuuluvaa julkisen vallan kdyttdd ja olisi omiaan vahvistamaan kansalaisten luot-
tamusta lautakuntiin. Samalla selkeytettdisiin ja yhdenmukaistettaisiin lautakuntia koskevien
lakien sddnndksid sidonnaisuusilmoituksista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivien, sosiaalivakuutusasioita késittelevien
lautakuntien jasenten velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan saddetdan kyseisid lauta-
kuntia koskevissa laeissa: sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa
(1299/2006), tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa (1316/2010),
tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa (677/2005) ja liikenne- ja poti-
lasvahinkolautakunnasta annetussa laissa (959/2019). Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lauta, tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta ja tydelédkeasioiden muutoksenhakulauta toimi-
vat ensimmaisend muutoksenhakuasteena niille kuuluvissa etuus- ja korvausasioissa. Nama var-
sinaiset muutoksenhakulautakunnat antavat valitusasian osallisia sitovia pdatoksid. Liikenne- ja
potilasvahinkolautakunta puolestaan toimii liikenne- ja potilasvahinkoasioissa riippumatto-
mana oikeussuojaelimend, jonka ratkaisut ovat suosituksen luonteisia. Liikenne- ja potilasva-
hinkolautakunta ei siten ole varsinainen muutoksenhakulautakunta, vaikka sen rooli oikeussuo-
jaelimend muuten ldheisesti rinnastuu sosiaalivakuutusasioita késitteleviin muutoksenhakulau-
takuntiin.

Sadannokset lautakunnan jasenen velvollisuudesta ilmoittaa tehtdvinsa hoitamiseen mahdolli-
sesti vaikuttavista sidonnaisuuksista tulivat sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan,
tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan osalta voimaan 1.1.2018 lukien, kun tétd koskevat sddnnokset liséttiin lautakuntakohtaisiin
lakeihin. Sddnnoksien tarkoituksena on varmistaa jasenten puolueettomuus ja riippumattomuus
sekd lisdtd luottamusta muutoksenhakuviranomaisiin. Téssd yhteydessé sidonnaisuusilmoituk-
sien antamiseen seké tietojen sailyttdmiseen liittyvit menettelyt jaivét kuitenkin sddntelematta,
mitd osaltaan selittia se, ettd sddnndkset lisdttiin lakeihin vasta eduskuntakasittelyssa.

Vastaavat sddnnokset siséllytettiin sittemmin liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annet-
tuun lakiin, kun timéd annettiin ennen kuin yhdistynyt lautakunta aloitti toimintansa vuoden
2021 alussa. My6s tdhén lakiin sidonnaisuuksien ilmoittamista koskeva sddnnds otettiin vasta
eduskuntakaisittelysséd. Sidonnaisuusilmoitukset vastaanottava taho on litkenne- ja potilasvahin-
kolautakunnasta annetussa laissa méadritelty, mutta tdssikéén laissa ei sdddetd ilmoituksien sii-
lyttdmisesti tai niiden rekisterdinnista.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen on kantelun johdosta antamassaan paitoksessd
OKV/719/1/2019 ottanut kantaa muutoksenhakulautakuntien jésenten sidonnaisuusilmoituk-
sien tekemisessa ja sdilyttdimisessd noudatettavaan kaytantoon. Apulaisoikeuskanslerin kannan-
oton mukaan nykyinen kaytanto, jossa sidonnaisuusilmoitukset tehddédn sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle, joka sdilyttdd ilmoitukset ja antaa niistd pyydettdessd tiedon siltd osin kuin tiedot
ovat julkisia, ei ole selked, ei palvele lainkdyton avoimuutta eiké toteuta kansalaisten mahdolli-
suutta valvoa julkisen vallan kayttod. Koska muutoksenhakulautakuntia koskevista laeista ilme-
nee ainoastaan lautakunnan jésenen velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen, mutta il-
moituksen toimittamisesta, sdilyttdmisestd tai rekisterdinnistd ei sdddetd, noudatettava kaytanto
ei ilmene laista eikd ndin ollen my06skaan perustu lakiin. Apulaisoikeuskansleri esitti, ettd sosi-
aali- ja terveysministerio ryhtyisi ndiden seikkojen korjaamiseksi tarpeellisiin lainsdadantotoi-
miin.

Apulaisoikeuskanslerin ratkaisussa viitataan my0s siihen, ettd sidonnaisuuksien ilmoittamisen
tavoitteena on lisdtd lautakuntien paitoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyyttd seké kansalaisten
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luottamusta sosiaalivakuutusjérjestelmédn. Ndmai tavoitteet toteutuvat parhaiten, kun kenelld
tahansa on mahdollisuus vaivattomasti tarkistaa jisenten sidonnaisuudet siltd osin kuin tiedot
ovat julkisia. Muutoksenhakulautakuntien jasenten sidonnaisuuksia koskevien tietojen julkai-
seminen yleisolle avoimessa rekisterissd — esimerkiksi osana sité rekisterid, josta sdddetdén
tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetussa laissa (565/2015) — edellyttdd
kuitenkin erillista sdéntelya.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd virkatyond. Valmistelun aikana sosiaali-
ja terveysministerio on ollut yhteydessd oikeusministerioon sekd opetus- ja kulttuuriministeri-
00n ja kuullut sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaa, tapaturma-asioiden muutok-
senhakulautakuntaa, tydelédkeasioiden muutoksenhakulautakuntaa seké liikenne- ja potilasva-
hinkolautakuntaa. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio on valmistelun aikana ollut yhteydessi
Oikeusrekisterikeskukseen erityisesti ehdotettaviin muutoksiin liittyvien teknisten valmistelu-
tarpeiden osalta.

Valmisteluasiakirjat ovat saatavilla sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilla tunnisteella
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM039:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivat muutoksenhakulautakunnat

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivia muutoksenhakulautakuntia ovat sosiaa-
liturva-asioiden muutoksenhakulautakunta (SAMU), tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunta (TAMLA) ja ty6eldkeasioiden muutoksenhakulautakunta (TELK). Muutoksenhakulauta-
kunnat ovat lakisdéteisii ja riippumattomia ensimmaisen asteen muutoksenhakuelimia. Kutakin
lautakuntaa koskee oma lakinsa: sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettu
laki (1299/2006), tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettu laki (1316/2010) ja
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annettu laki (677/2005). Muutoksenhakulauta-
kuntien antamat péadtokset ovat asianosaisia sitovia ja niistd voi valittaa vakuutusoikeuteen.
Muutoksenhakulautakunnat eivét ole tuomioistuimia eikd tuomioistuinlaki koske niita.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta toimii ensimméisend muutoksenhakuasteena
tyottomyyskassojen antamien paitdsten osalta seké valtaosassa Kansaneldkelaitoksen etuusasi-
oista. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa on kolme pédtoimista puheenjohta-
jaa ja enintddn neljd sivutoimista puheenjohtajaa, ja timén liséksi sivutoimisina jdsenind vahin-
tddn kuusi ladkadrijdsentd, vahintddn yhdeksin lakimiesjdsentd sekd kahdeksantoista jdsenti,
jotka edustavat joko muutoksenhakijoiden tai tydeldman ja tyomarkkinoiden olosuhteiden tun-
temusta. Lisdksi muutoksenhakulautakunnassa on riittdva maara varajasenia.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta toimii ensimmadisend muutoksenhakuasteena
tyOtapaturma- ja ammattitautilainsdddannon sekd muun lakisdéteisen tapaturmavakuutuksen
piiriin kuuluvissa valitusasioissa. Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnassa on péétoi-
minen puheenjohtaja ja sivutoimisina vihintddn kaksi varapuheenjohtajaa, kolme lakimiesjé-
sentd, kolme ladkarijasentd, kuusi tyoeldmain ja tydomarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jasenta ja
kolme maatalousyrittdjien olosuhteita tuntevaa jasentd. Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla
on yksi yhteinen varajésen. Muille jdsenille mééritién riittdvd méiéra varajdsenié.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM039:00/2021

Tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta kisittelee ensimmédisend muutoksenhakuasteena
elakelaitosten ja Eldketurvakeskuksen paitoksisté tehdyt valitukset tydeldkeasioissa. Tyoelédke-
asioiden muutoksenhakulautakunnassa on paitoiminen puheenjohtaja ja vahintadn kolme sivu-
toimista varapuheenjohtajaa ja lisdksi véhintdén kahdensantoista muuta, sivutoimista jésenta.
Sivutoimisina jédsenind on oltava védhintdén neljé lddkarijasentd, nelja lakimiesjésentd, kahdek-
san tyoeldmén ja tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jésentd, yksi yrittdjatoimintaan pereh-
tynyt jdsen ja yksi maatalousyrittdjitoimintaan perehtynyt jdsen. Puheenjohtajalla ja varapu-
heenjohtajilla on yksi yhteinen varajdsen. Muille jdsenille médaratian riittdva méiéra varajésenia.

Valtioneuvosto nimittdd muutoksenhakulautakuntien paitoimiset puheenjohtajat toistaiseksi ja
muut jasenet enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan sosiaali- ja terveysministerion esityksesta.
Kaikkien jésenten on tehtévédédn ryhtyessddn annettava tuomarinvakuutus ja he toimivat muu-
toksenhakulautakunnan tehtévissddn tuomarin vastuulla. Muutoksenhakulautakunnan jésenen
oikeudesta pysya tehtdvissddn on voimassa, mitd tuomarinviran haltijasta sdédetién. Jasen on
velvollinen eroamaan tehtivistddn sen kuukauden paittyessd, jonka kuluessa hén tayttdd 70
vuotta. Jos jdsenen tehtdva vapautuu kesken toimikauden, miératdén seuraaja lautakunnan jél-
jelld olevaksi toimikaudeksi. Muutoksenhakulautakuntien lakisddteiseen kokoonpanoon kuulu-
vien jasenten lisdksi lautakunnissa tydskentelee esittelijoitd ja muuta henkilokuntaa.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan pédtoimiset puheenjohtajat, esittelijat ja
muu henkilokunta ovat virkasuhteessa. Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa paitoiminen puheenjohtaja, esittelijit ja muu
henkilokunta ovat tydsuhteessa.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan kustannukset maksetaan valtion varoista.
Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan kustannukset puolestaan katetaan lautakuntien perimilla lakisééteisilla oikeushallintomak-
suilla. Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta perii oikeushallintomaksunsa lakisié-
teistd tapaturmavakuutustoimintaa harjoittavilta vakuutuslaitoksilta, joiden kesken maksut ja-
kautuvat kunkin vakuutuslaitoksen maksun médrdadmisvuotta edeltivini vuonna saamien mak-
sutulojen mukaan siten kuin tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 17
§:n 3 momentissa siddetddn. Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta perii oikeushallinto-
maksunsa lakisditeisestd tyoeldketurvasta vastaavilta tydeldkelaitoksilta, joiden kesken maksut
jakautuvat kussakin eldkelaitoksessa maksun madrddmisvuotta edeltivdni vuonna vakuutettu-
jen tydansioiden ja tyotulojen mukaan siten kuin tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nasta annetun lain 16 §:ssd sdddetédén.

2.2 Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta

Varsinaisten muutoksenhakulautakuntien liséksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
toimii litkenne- ja potilasvahinkolautakunta (LIIPO), josta sdddetdén liikenne- ja potilasvahin-
kolautakunnasta annetussa laissa (959/2019). Vuoden 2021 alussa toimintansa aloittanut lauta-
kunta muodostui, kun aiemmin tahoillaan toimineet litkkennevahinkolautakunta ja potilasvahin-
kolautakunta yhdistettiin.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta toimii suositusluontoisia ratkaisuja ja lausuntoja anta-
vana riippumattomana oikeussuojaelimena. Se ei ndin ollen ole varsinainen muutoksenhakulau-
takunta eikd lautakunnan hoitamassa julkisessa hallintotehtdvissé ole kyse julkisen vallan kéy-
tostd. Mikéli vakuutettu haluaa litkenne- tai potilasvahinkoasiassaan saada vakuutusyhtioté oi-
keudellisesti sitovan ratkaisun, hdnen on nostettava kanne vakuutusyhtiotid vastaan yleisessé
tuomioistuimessa. Koska oikeudenkéynteihin kuitenkin liittyy merkittévé kuluriski, lautakunta
on tosiasiallisesti tarkedssd asemassa vahingon karsineiden ja vakuutuksenottajien kannalta, sen
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tarjotessa yksinkertaisen ja kuluriskittémén vaihtoehdon saattaa korvausasia puolueettoman ta-
hon arvioitavaksi. Vaikka ratkaisut eivit ole oikeudellisesti sitovia, kiytdnnossd vakuutusyhtiot
noudattavat niitd erittdin hyvin. Lisdksi lautakunnan lausunnoilla on suuri merkitys liikenne- ja
potilasvakuutuksen korvauskdytdnnon yhdenmukaistamisen kannalta. Lautakuntakisittely ei
estd saman asian viemistd tuomioistuimeen. Lautakunnassa on puheenjohtaja, kuusi varapu-
heenjohtajaa ja neljdtoista muuta jasentd seké kaksikymmentédkuusi varajdsentd. Puheenjohtaja
ja yksi varapuheenjohtajista ovat pddtoimisia. Lautakunnan muut jisenet ovat sivutoimisia. Li-
séksi lautakunnassa on esittelijoitd ja muuta henkilokuntaa. Lautakunnan paitoiminen puheen-
johtajisto, esittelijat ja muu henkilokunta ovat tyosuhteessa.

Valtioneuvosto nimittéé sosiaali- ja terveysministerion esityksestéd lautakunnan puheenjohtajan
ja yhden varapuheenjohtajan toistaiseksi ja muut varapuheenjohtajat seka jasenet viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Lautakuntaan nimitettyd ei saa erottaa kesken hdnen toimikautensa ilman pai-
navaa perustetta. Lautakunnan jdsen on velvollinen eroamaan sen kuukauden paittyessid, jonka
kuluessa hén tayttda 70 vuotta. Jos lautakunnan jésenen tehtdva vapautuu kesken toimikauden,
sosiaali- ja terveysministeri0 nimittdd hanen tilalleen uuden jasenen jiljelld olevaksi toimikau-
deksi.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan toiminta rahoitetaan liikennevahinkoasioiden osalta
Liikennevakuutuskeskukselta ja potilasvahinkoasioiden osalta Potilasvakuutuskeskukselta pe-
rittdvélld maksulla. Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksien jakamisesta liikennevakuutus-
lain mukaista vakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtididen ja Valtiokonttorin kesken saa-
detddn Liikennevakuutuskeskuksesta annetussa laissa (461/2016) ja Potilasvakuutuskeskuksen
kustannuksien jakamisesta potilasvakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtididen kesken
Potilasvakuutuskeskuksesta annetussa laissa (949/2019).

2.3 Lautakuntien jisenten sidonnaisuuksien ilmoittamista koskeva siéntely ja kiytinto
2.3.1 Lautakuntien jésenten sidonnaisuuksien ilmoittamista koskeva sdintely

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n 6 momentin mukaan
muutoksenhakulautakunnan jdsenten on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan siten kuin tuomiois-
tuinlain (673/2016) 17 luvun 17 §:ssd sdddetddn asiantuntijajdsenen velvollisuudesta ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan. Samanlainen sdannds on tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakun-
nasta annetun lain 5 §:n 5 momentissa ja tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta anne-
tun lain 3 §:n 4 momentissa.

Tuomioistuinlain 17 luvun 17 §:ssd viitataan saman lain 11 luvun 12 §:ssé tarkoitettuun sidon-
naisuusilmoitukseen. Tuomioistuinlain 11 luvun 12 §:ssi taas sdddetddn menettelyistd ja viita-
taan edelleen valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentin mukaiseen selvitykseen si-
donnaisuuksista. Muutoksenhakulautakuntia koskevien lakien sidonnaisuusilmoituksia koske-
vat sddnnokset saavat niin ollen sisdltonsa lakiviittauksien ketjusta. Viittauksesta tuomioistuin-
lakiin ei kuitenkaan voi yksiselitteisesti péételld, mille taholle muutoksenhakulautakuntien ja-
senet antavat ilmoituksensa. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain 5 §:n 2 mo-
mentissa puolestaan sdddetdin, ettd lautakunnan jdsenet antavat nimittdmisti edeltdvin ilmoi-
tuksensa sosiaali- ja terveysministeri6lle ja toimikautensa aikaiset muutosilmoitukset seki so-
siaali- ja terveysministeridlle ettd lautakunnalle. Lainkohdassa myds viitataan suoraan valtion
virkamieslain 8 a §:n 1 momenttiin.

Tuomioistuinlain 17 luvun 17 § §:n mukaan asiantuntijajésenen tehtévédn esitettdvan on ennen
tehtdvaan madraamistd sekd tehtdvin kestiessd annettava tuomioistuimelle tuomioistuinlain 11
luvun 12 §:ssé tarkoitettu sidonnaisuusilmoitus.
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Tuomioistuinlain 11 luvun 12 §:n mukaan vakinaiseen tuomarin virkaan nimitettdvaksi esitet-
tdvdn on ennen nimittdmistd annettava valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentissa tarkoitettu
selvitys sidonnaisuuksistaan. Sddnndksen mukaan ilmoitus annetaan nimittivélle viranomai-
selle tai, jos nimittdvé viranomainen on tasavallan presidentti, oikeusministeridlle. Nimitetyn
on lisdksi toimitettava ilmoitus tiedoksi sille tuomioistuimelle, johon hénet on nimitetty. Tuo-
marin on liséksi virkasuhteensa aikana viipymaéttd ilmoitettava muutoksista sidonnaisuuksis-
saan ja my0s muutoin annettava vastaava selvitys tuomioistuimen tai oikeusministerion sité
pyytdessd. Virassa ollessaan tuomari antaa sdinndksen mukaan ilmoituksensa péadsaantoisesti
sille tuomioistuimelle, jossa tydskentelee.

Valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentin mukaan lainkohdassa tarkoitettuun virkaan tai virka-
suhteeseen nimitettdviksi esitettdvan henkilon on ennen nimittdmistd annettava selvitys elin-
keinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissé ja muusta varallisuudestaan, velkojen ja muiden
taloudellisten vastuiden méérasté ja perusteesta, kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtavis-
tadn, luottamus- ja hallintotehtavistdan sekd 18 §:ssd tarkoitetuista sivutoimistaan. Sivutoimilu-
paa edellyttdvien sivutoimien osalta ilmoitukseen pitda sisdllyttda tieto niistd saaduista tuloista.

Valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentti on muutettu tdhdn muotoon 1.6.2022 lukien. S4d4n-
noksen aiemman sanamuodon mukaan ilmoitusvelvollisen tuli, sidannoksessé erikseen lueteltu-
jen seikkojen lisdksi, ilmoittaa my6s “muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta ar-
vioitaessa hénen edellytyksidédn hoitaa tiytettdvani olevan viran tehtivid.” Sdédnndstd uudistet-
taessa siihen liséttiin my0s nimenomaiset maininnat velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden
sekd luottamus- ja hallintotehtivien ilmoittamisesta. Luottamus- ja hallintotehtévillé tarkoite-
taan muun muassa yrityksen tai yhteison hallituksen, hallintoneuvoston tai niiti vastaavien toi-
mielinten jésenyyttd sekd toimimista tilintarkastajana. Vastaavia tietoja on jo ennestdan kysytty
sidonnaisuusilmoituksia pyydettiessd. Muutoksien tarkoituksena on yhtendistd ja tdsmentda
sidonnaisuusilmoituksia koskevien vaatimusten siséltod sekd poistaa viittaus siihen, ettd ilmoit-
taja joiltain osin itse padttdisi, mikd on merkityksellistd hinen asemansa kannalta. Uudistetussa
pykéléssé sdddetddn tyhjentévésti ne tiedot, joita ilmoittamisvelvollisuus koskee (HE 187/2021
vp). Tétéd ennen sidonnaisuusilmoituksien tarpeellisen sisdllon katsottiin médaraytyvan myos ni-
mityksen kohteena olevasta tehtdvésti kisin (HE 236/1996, s. 6—7).

Valtion virkamieslain 8 a §:n 4 momentin mukaan viranomaiselle annetut henkilon taloudellista
asemaa koskevat tiedot ovat salassa pidettdvid. Tuomareiden sivutoimistaan saamat tulot tosin
ovat tuomioistuinlain erityissddnnoksen nojalla julkisia, jos ne ylittdvit ilmoitusvelvollisuuden
rajan. Muilta osin lautakuntien jdsenten ja tuomareiden sidonnaisuusilmoituksien julkisuus
madrdytyy samoin.

Sidonnaisuusilmoituksia koskevat sddnnokset tulivat muutoksenhakulautakuntia koskeviin la-
keihin sekd liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annettuun lakiin vasta eduskuntakasitte-
lyssd. Niiden kdytdnnon toteuttamiseen liittyvid kysymyksid ei téstd syystd ollut valmisteluvai-
heessa edellytyksid jarjestelmallisesti kartoittaa ja ratkaista. Lainmuutoksia koskeneisiin halli-
tuksen esityksiin (HE 74/2017 vp ja HE 299/2018 vp) ei timin vuoksi myoskddn sisélly néité
saannoksié koskevia yksityiskohtaisia perusteluja.

Esityksid késitelleet valiokunnat sen sijaan ovat mietinndissdin lausuneet ehdottamiensa uusien
saannoksien perusteista. Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinndsséan (StVM 8/2017 vp)
lakisdateisen sidonnaisuusilmoituksen edistdvén lautakuntien paatéksenteon avoimuutta ja 1a-
pindkyvyyttd. Valiokunta viittasi mietinndssédén myo0s siithen, ettd sosiaali- ja terveysministeri-
Ossd oli jo tdssd vaiheessa kéytédntond pyytdd muutoksenhakulautakuntien jidseniksi ehdotetta-
vilta henkil®iltd selvitys heiddn sidonnaisuuksistaan ennen nimitysté. Liikenne- ja viestintiva-
liokunta puolestaan totesi mietinndssdan (LiVM 45/2018 vp) pitdvénsa erittdin tarkednd, ettd
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lautakunnissa kiinnitetddn erityistd huomiota sen tyohon osallistuvien sidonnaisuuksien ja puo-
lueettomuuden selvittimiseen. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan ehdotuksesta eduskunta myos
hyviksyi lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttds valtioneuvoston seuraavan ja arvioivan
tarkoin liikenne- ja potilasvahinkolautakuntaa koskevan sédintelyn tavoitteiden toteutumista ja
sddntelyn vaikutuksia muun muassa sidonnaisuuksien ilmoittamisen toimivuuden kannalta.
Lautakunnan ilmoituksen mukaan sidonnaisuusilmoituksia koskeva sdédntely on kadytdnnossa
koettu toimivaksi.

2.3.2 Sidonnaisuusilmoituksia koskeva nykyinen kaytinto

Kun sidonnaisuusilmoituksia koskevat sédénnokset tulivat muutoksenhakulautakuntien osalta
voimaan vuoden 2018 alusta, sosiaali- ja terveysministerio selvitti aluksi mahdollisuutta saada
lautakuntien jésenten ilmoittamat tiedot liitetyiksi Oikeusrekisterikeskuksen yllapitiméain tuo-
mareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin ja neuvotteli asiasta oikeusministerion kanssa.
Tamaé vaihtoehto kuitenkin sulkeutui pois, koska tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekis-
teristd annettua lakia ei sovelleta muutoksenhakulautakuntien jéseniin. Talldin paadyttiin ny-
kyiseen kaytantdon, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerio pyytda jaisenehdokkailta sidon-
naisuusilmoitukset. [lmoitukset tarkistetaan ja séilytetdédn sosiaali- ja terveysministeridssa. Lii-
kenne- ja potilasvahinkolautakunnan jisenten sidonnaisuusilmoituksien osalta on sittemmin
omaksuttu sama kéytinto.

Kéytdnndssd sosiaali- ja terveysministerié pyytda jasenehdokkaalta sidonnaisuusilmoituksen
lomakkeella ennen hdnen nimittdmistddn. Lomakkeen perustana on kdytetty tuomareiden vas-
taavaa ilmoitusta.

Saadun sidonnaisuusilmoituksen perusteella ministeridssi arvioidaan, onko jdseneksi ehdote-
tulla henkil6lld sellaisia sidonnaisuuksia, jotka muodostavat esteen nimittdd hdnet tehtdvadn.
Jaseneksi ehdotetulle voidaan tarvittaessa ilmoittaa, ettd héntd ei voida nimittdd lautakunnan
jaseneksi, ellei han luovu nimittdmisen estavastd sidonnaisuudestaan. Kun sosiaali- ja terveys-
ministerid ensimmaisen kerran pyytda ilmoitusta sidonnaisuuksista, jasentd informoidaan hdnen
velvollisuudestaan ilmoittaa sidonnaisuuksien myShemmistd muutoksista viipyméttd ministeri-
olle. Sosiaali- ja terveysministeri0 antaa sdilyttdmiensd sidonnaisuusilmoituksien julkiset tiedot
pyydettiessa.

Sidonnaisuuksia ja sivutoimia koskevat tiedot poistetaan tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoi-
mirekisteristd lain mukaan kolmen vuoden kuluttua sidonnaisuuden tai sivutoimen pattymi-
sestd. Samaa on sovellettu sosiaali- ja terveysministeridsséd lautakuntien jdsenten sidonnaisuus-
ilmoituksien osalta. Kesken muutoksenhakulautakunnan toimikauden eronneiden jésenten si-
donnaisuusilmoitukset séilytetddn erillddn muista ilmoituksista. My0s ne sdilytetdén kolmen
vuoden ajan jasenyyden padttymisestd, silld esteellisyysvditteitd saatetaan esittdd myos jalkika-
teen.

2.4 Tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteri

Laki tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd (565/2015) tuli voimaan 1.1.2017. La-
kiin tehtiin jo ennen sen voimaan tuloa erditi tuomioistuinlain sédtdmiseen liittyneitd muutok-
sia, jolloin my0s kdrdjdoikeuksien lautamiehet otettiin rekisterin piiriin.

Tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetun lain mukaan Oikeusrekisterikeskus
yllépitdd yleiseen kéyttoon tarkoitettua tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterid. Re-
kisterdinnillé toteutetaan tuomareiden sidonnaisuuksien ja sivutoimien, tuomioistuinten asian-



tuntijajésenten ja kdrdjdoikeuden lautamiesten sidonnaisuuksien sekéd tuomioistuinten esitteli-
joiden sivutoimien julkisuutta. Sdéntelyn tavoitteena on helpottaa sidonnaisuuksia ja sivutoimia
koskevien julkisten tietojen saatavuutta ja siten lisdtd tuomioistuinten toiminnan avoimuutta,
vaarantamatta kuitenkaan tuomareiden tai vilimiesoikeuden asianosaisten yksityisyyden suojaa
(HE 224/2014 vp, s. 15). Pyrkimys tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuuden ja puo-
lueettomuuden varmistamiseen liittyy my0s oikeusvaltiollisen vallan kolmijako-opin periaat-
teen toteutumisen turvaamiseen (HE 224/2014 vp, s. 7).

Rekisteriin merkitdédn tiedot tuomarin, tuomioistuimen asiantuntijajdsenen ja kirdjidoikeuden
lautamiehen sidonnaisuuksista seké tuomarille ja tuomioistuimen esittelijdlle myonnetyisté si-
vutoimiluvista ja sivutoimista saaduista tuloista. Tiedot ilmoitetaan Oikeusrekisterikeskukselle.
Tiedot on sallittua ilmoittaa myds merkitsemilld ne tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimire-
kisteriin. Tdma edellyttdd kdytinnossa sitd, ettd rekisterdidylld on mahdollisuus kirjautua rekis-
teriin.

Ilmoitusvelvollisia ovat tuomari, tuomioistuimen asiantuntijajasen ja kdrdjaoikeuden lautamies,
jotka ovat velvollisia antamaan tuomioistuinlaissa tarkoitetun sidonnaisuusilmoituksen. Ilmoi-
tusvelvollisuus on liséksi tuomioistuimella, joka on myoOntdnyt tuomioistuinlaissa tarkoitetun
sivutoimiluvan sekéd tuomarilla ja tuomioistuimen esittelijélld, jolle on maksettu sivutoimituloa.

Jokaisella on oikeus saada tieto tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin merkityisti
tiedoista siltd osin kuin ne eivét ole salassa pidettdvid. Rekisteriin merkityt tiedot ovat siten
lahtokohtaisesti julkisia. Nimittdvalla viranomaisella ja, jos tdmé on tasavallan presidentti tai
valtioneuvosto, oikeusministeriolld sekd tuomioistuimen paallikkdtuomarilla on lisdksi oikeus
saada my0s henkilon taloudellista asemaa koskevat tiedot, jotka valtion virkamieslain nojalla
ovat salassa pidettivid. Tuomioistuimen pééllikkétuomarilla on liséksi oikeus saada valtion vir-
kamieslain 18 §:n 5 momentissa salassa pidettiviksi sdddetyt tiedot eli sivutoimen harjoitta-
mista koskevan ilmoituksen tai lupahakemuksen yhteydessa esitetyt tiedot valimiesoikeusriidan
asianosaisista. Rekisteristd voidaan erityissdannoksen nojalla luovuttaa tietoja myds yleisen tie-
toverkon kautta. Yleisen tietoverkon kautta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina
kéyttden hakuperusteena henkilon nimed. Sidonnaisuuksia ja sivutoimia koskevat tiedot on
poistettava rekisteristd kolmen vuoden kuluttua sidonnaisuuden tai sivutoimen pééttymisesta.
Kun rekisterdidyn tyoskentely tuomioistuinlaitoksen palveluksessa paittyy, samaa méérdaikaa
on sovellettu siten, ettd rekisterdidyn tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua vi-
ran, virkasuhteen tai tehtdvan paattymisesta.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta sdddetddn tuomioistuinlaissa (673/2016). Tuomarin virkaan
esitettdvan on tuomioistuinlain 11 luvun 12 §:n mukaan ennen virkaan nimittdmisti annettava
valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentissa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan. Tuomarin
on liséksi ilmoitettava sidonnaisuuksiensa muutoksista virkasuhteensa aikana. Ennen nimitté-
mistddn tuomarit toimittavat ilmoituksensa nimittavalle tai nimitystd valmistelevalle viranomai-
selle, jona voi toimia oikeusministerio, korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus. Tuomariksi
nimitetyn on lisdksi toimitettava ilmoitus tiedoksi sille tuomioistuimelle, johon hdnet on nimi-
tetty. Muut kuin paillikkdtuomarit antavat muutosilmoitukset sille tuomioistuimelle, jossa ty0Os-
kentelevit.

Madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettdva tuomari antaa tuomioistuinlain 12 luvun 5 §:n mu-
kaan vastaavat ilmoitukset sidonnaisuuksistaan vain, jos nimitys tehddin vuotta pidemmaiksi
ajaksi. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden mééraaikaiseen virkasuhtee-
seen nimitettivit jdsenet antavat kuitenkin vastaavat ilmoitukset nimityksen kestosta riippu-
matta.
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Valtion virkamieslain 18 §:n mukaan virkamies ei saa toimia sellaisessa sivutoimessa, joka
edellyttad virkamieheltd tydajan kayttdd sivutoimeen kuuluvan tehtévin hoitamiseen, jollei asi-
anomainen viranomainen ole mydntinyt hinelle sithen hakemuksesta lupaa. Jos sivutoimi ei
edellytd virka-ajan kdyttdmistd, riittdd virkamiehen ilmoitus sivutoimesta. Viranomainen voi
kuitenkin kieltdd myos téllaisessa tehtévéssd toimimisen, mikéli se esimerkiksi vaarantaa luot-
tamusta virkamiehen tasapuolisuuteen virkatehtdviensi hoitamisessa. Sivutoimella tarkoitetaan
saman lainkohdan mukaan virkaa seki palkattua ty6ta tai tehtdvad, josta virkamiehelld on oi-
keus kieltdytyd, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja liikettd. Tuomareilla ja tuomioistuimen
esittelijoilld ei ole varsinaista virka-aikaa, ja heidén on aina haettava sivutoimeensa lupa tuo-
mioistuimelta. Muille kuin pééllikkdtuomareille sivutoimiluvan myontéa se tuomioistuin, jossa
tuomari tai esittelija tydskentelee.

Tuomioistuinlain mukaan tuomarin on lisdksi ilmoitettava tuomioistuimelle vuosittain sivutoi-
mista saamistaan tuloista, jos sivutoimista saatujen tulojen yhteismaéra ylittdd 10 000 euroa.
Ilmoituksessa on mainittava, mistd sivutoimista tulot on maksettu. Muista sivutoimista kuin vé-
limiestehtdvistd on ilmoitettava myos maksun suorittaja. Tiedot tuomarien sivutoimistaan il-
moittamista tuloista ovat tuomioistuinlain erityissddnnoksen nojalla julkisia.

2.5 Nykytilan arviointi

Sidonnaisuuksia koskevan ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on seki tuomioistuimissa etta
lautakunnissa turvata paatoksentekoon osallistuvien henkildiden riippumattomuus seké vahvis-
taa paatoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Tavoitteena on myds vahvistaa yleison luotta-
musta ratkaisutoiminnan puolueettomuuteen. Tuomioistuinlaitoksen osalta julkisuutta luo si-
donnaisuustietojen rekisterdinti tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin.

Lautakuntien jdsenten sidonnaisuusilmoituksien pyytdmisen ja sdilyttdmisen kdytdnnot ovat so-
siaali- ja terveysministeriossd vakiintuneet. Kaytdnnot ovat myos lautakuntien tiedossa. Lauta-
kuntien jasenet saavat noudatettavasta menettelystd tiedon sosiaali- ja terveysministeriolta. Mi-
nisterid voi pyynnostd luovuttaa sidonnaisuuksia koskevat tiedot siltd osin kuin ne eivét ole
salassa pidettdvid. Tietoja on kuitenkin erikseen kirjallisesti pyydettdva ministeriolta.

Kuten apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen on kantelun johdosta antamassaan paatok-
sessd OKV/719/1/2019 todennut, muutoksenhakulautakuntien jasenten sidonnaisuusilmoituk-
sien toimittamisen ja sdilyttdmisen kaytdnnot eivat perustu lakiin, koska tarkoitetut kysymykset
ovat jadneet sdéintelemittd. Apulaisoikeuskanslerin kannanoton mukaan nykyinen kaytanto ole
selked, ei palvele lainkdyton avoimuutta eiké toteuta kansalaisten mahdollisuutta valvoa julki-
sen vallan kayttod. Epéselvisti sddnnelty tilanne on sekaannuksille altis ja hankaloittaa kansa-
laisten tiedonsaantia.

Myos apulaisoikeuskanslerin saaman kantelun taustalla oli rekisterdintiin liittyvd sekaannus:
kantelija oli yrittinyt etsid tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd tietoa sosiaali-
turva-asioiden muutoksenhakulautakunnan jdsenten sidonnaisuuksista, mutta joutunut totea-
maan, etté rekisteristd 10ytyi tietoja ainoastaan sellaisista henkilGistd, jotka olivat tehneet ilmoi-
tuksen jonkin muun tuomarinvastuulla tapahtuvan tehtdvin kuin lautakuntatehtévinséd perus-
teella. Kantelija epdili muiden jdsenten laiminly6neen ilmoituksensa. Apulaisoikeuskansleri
katsoi, ettd kansalainen ei voimassa olevan sadntelyn perusteella voi tietdd, mistd lautakuntien
jasenten sidonnaisuudet voisi selvittdd. Jos kansalainen erehdyksesséd pdétyy etsiméén lautakun-
nan jésenen tietoja tuomioistuinlaitoksen rekisteristé, hdnelle syntyy todennékoisesti se késitys,
ettd ilmoitusvelvollisuus on laiminlydty, jolloin hén saattaa perusteettomasti kyseenalaistaa
sekd jdsenen ettd koko lautakunnan puolueettomuuden.
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Apulaisoikeuskansleri arvioi pdidtoksessddn varsinaisia muutoksenhakulautakuntia koskevaa
sddntelyd. Vaikka liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetussa laissa sdddetdankin sidon-
naisuusilmoitukset vastaanottavista tahoista, kaikista lautakuntakohtaisista laeista puuttuvat
sddanndkset sidonnaisuusilmoituksien rekisterdinnistd tai muusta sdilyttdmisestd. Séantelyn
puutteiden ja vaikeaselkoisuuden ohella apulaisoikeuskansleri nostaa esiin sen, ettd nykyinen
sddntely ei viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) tar-
koittamalla tavalla tue avoimuuden toteutumista viranomaistoiminnassa eiké kansalaisten mah-
dollisuutta valvoa lautakunnille kuuluvan julkisen vallan kaytt6a. Apulaisoikeuskansleri viittaa
my0s viranomaisten velvollisuuteen huolehtia siité, ettd yleison tiedonsaannin kannalta keskei-
set asiakirjat ovat tarpeen mukaan helposti saatavilla esimerkiksi yleisessa tietoverkossa tai kir-
jastoissa. Apulaisoikeuskanslerin esiin nostamien lainsdddannon puutteiden lisdksi kansalaisten
kasityksiin menettelyistd voinee vaikuttaa myos se, ettd tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoi-
mirekisteri on ollut kiytdssd jo useita vuosia, ja on tullut yleisdlle tutuksi helposti saavutetta-
vana tietoldhteena.

Ottaen huomioon sidonnaisuuksien ilmoittamisen yhtenevat tavoitteet tuomioistuimissa ja lau-
takunnissa sekd apulaisoikeuskanslerin paatoksessidn esittimat nakokohdat, on pidettava pe-
rusteltuna, ettd sidonnaisuuksia koskevien tietojen julkisuus toteutuisi lautakunnissa yhta tehok-
kaasti kuin tuomioistuimissa. Lautakuntakésittelyn tarkoituksena on tuottaa kansalaisille oi-
keusturvaa, minkd keskeisené takeena on juuri toiminnan puolueeton ja riippumaton luonne.
Muutoksenhakulautakunnat kéayttavit paatoksid antaessaan julkista valtaa. Liikenne- ja potilas-
vahinkolautakunnan ratkaisut ja lausunnot taas ovat suositusluonteisia. Kéytinnossa liikenne-
ja potilasvahinkolautakunnan kannanottoja kuitenkin noudatetaan hyvin laajasti, minka vuoksi
kansalaisen intressi valvoa tdssd lautakunnassa paatdksentekoon osallistuvien mahdollisia si-
donnaisuuksia on vastaava kuin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivien varsi-
naisten muutoksenhakulautakuntien kohdalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa kansalaisten tiedonsaantia sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalalla toimivien muutoksenhakulautakuntien jasenten seki liikenne- ja potilasvahinko-
lautakunnan jésenten lakisédéteisen ilmoittamisvelvollisuutensa nojalla ilmoittamista sidonnai-
suuksista siltd on kuin ndma4 eivét ole salassa pidettavid. Talld pyritdén parantamaan kansalais-
ten mahdollisuuksia valvoa lautakuntien julkisen vallan kayttod seké kansalaisten edellytyksia
hyodyntaa tarkoitettuja tietoja omien oikeuksiensa ja etujensa valvomisessa.

Tavoitteena on edistdd lautakuntien paédtoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyyttd sekd vahvistaa
kansalaisten luottamusta muutoksenhakuviranomaisiin. Tarkoituksena on siten tukea niiden ta-
voitteiden toteutumista, joiden vuoksi lautakuntien jasenten sidonnaisuusilmoituksista on sd-
detty (StVM 8/2017 ja LiVM 45/2018).

Liséksi esityksen tarkoituksena on selkeyttdd lautakuntien jasenten sidonnaisuusilmoituksia
koskevaa sddntelyd. Menettelystd sdddettéisiin aiempaa tarkemmin ja sdénndksien lakiviittauk-
set yhdenmukaistettaisiin. Tuomioistuinten ja lautakuntien sidonnaisuusilmoituksien rekiste-
rointi keskitettdisiin samaan rekisteriin, mitd kansalaisten nikokulmasta voidaan pitda selkedné
ratkaisuna.

Ehdotettavat muutokset toteutettaisiin rekisterditdvien yksityiselamén suojan ja tietosuojan kan-
nalta hyviksyttévilld tavalla, vastaavasti kuin tuomioistuinlaitoksessa kéytosséd oleva rekiste-
rointi. Tuomioistuinlaitoksen osalta rekisterdinnin tavoitteet sdilyisivit entisind eiké rekiste-
rointi tosiasiallisesti muuttuisi nykytilaan verrattuna.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Lautakuntien jasenten sidonnaisuuksien rekisterdinti
4.1.1.1 Yleista

Esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivien toimeen-
tuloturvan muutoksenhakulautakuntien (sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan, ta-
paturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan)
seki litkenne- ja potilasvahinkolautakunnan jasenten sidonnaisuuksistaan lain nojalla ilmoitta-
mat tiedot rekisterditéisiin jatkossa samaan yleisessd tietoverkossa olevaan rekisteriin, jota talla
hetkelld kdytetddn tuomioistuinlaitoksen palveluksessa olevien vastaavien tietojen rekisterdin-
tiin tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetun lain mukaisesti.

Koska rekisterdinti esityksen mukaan jatkossa koskisi myds muita kuin tuomioistuinlaitoksen
tuomareita tai heihin tuomioistuinlaitoksen paitoksenteossa rinnastuvia henkil6ité, rekisteria
koskevan lain nimi olisi perusteltua muuttaa. Rekisterin virallinen nimi olisi ehdotuksen mu-
kaan jatkossa sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteri. Voimassa oleva tuomareiden sidonnaisuus- ja
sivutoimirekisteristd annettu laki ehdotetaan sdédosteknisistd syistd kumottavaksi, rekisterin
kéyttdalan laajentuessa ja sen nimen muuttuessa, ja rekisteristd ehdotetaan annettavaksi uusi
laki. Uudessa laissa huomioitaisiin ne muutostarpeet, jotka aiheutuvat rekisterin laajenemisesta
lautakuntien jdseniin. Muilta osin séédntelyn sisdltod ei olennaisesti muutettaisi.

4.1.1.2 Lautakuntien jésenten rinnastaminen tuomioistuinten asiantuntijajaseniin rekisterdin-
nissé

Lautakuntien jasenten sidonnaisuuksien rekisterdinnista sdddettdisiin samoin kuin tuomioistuin-
ten asiantuntijajasenten ja kdrdjdoikeuden lautamiesten kohdalla. Naihin henkil6ryhmiin kuulu-
villa— toisin kuin tuomareilla — mahdolliset sivutoimet ja niistd saatavat tulot eivit muodosta
erillistd rekisterdinnin kategoriaa. Asiantuntijajdsenten ja muiden tuomioistuinten sivutoimisten
jasenten kohdalla omaksuttua ratkaisua perusteltiin tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimire-
kisteristd sdddettdessd ndiden tehtdvien sivutoimisella luonteella (HE 224/2014 vp). Myés lau-
takuntien jasenet ovat sivutoimisia, muutamia puheenjohtajistoihin kuuluvia jasenid lukuun ot-
tamatta.

Lautakuntiin ehdotettujen henkiléiden mahdollisten sivutoimien merkitys tulisi nimittdmisen
kannalta arvioitavaksi osana sidonnaisuusilmoitusta, samoin kuin nykyisin. Samoin on tuo-
mioistuinten asiantuntijajdsenten ja tuomioistuinten muiden sivutoimisten jdsenten kohdalla.
Valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentin mukaan sidonnaisuusilmoitukseen tulee siséltya sel-
vitys muun muassa valtion virkamieslain 18 §:ssé tarkoitetuista sivutoimista, muista valmistel-
tavan nimityksen tarkoittamaan virkaan kuulumattomista tehtévistd sekd sivutoimilupaa edel-
lyttdvien sivutoimien tuloista. Lautakuntien jisenten mahdollisia sivutoimia onkin pidettiva yh-
tend sidonnaisuuden lajina, ja sivutoimista saatavia tuloja osana jésenen taloudellisia olosuh-
teita, joita ilmoitusvelvollisuus koskee.

Tétd ratkaisua on lautakuntien jasenten kohdalla pidettdva johdonmukaisena myds siitd syysta,
ettél valtion virkamieslaissa tarkoitettuja sivutoimia voi olla ainoastaan virkamiehilld, missé ase-
massa vain osa lautakuntien jdsenistd on. Lautakuntatehtivissdin virkamiehié ovat tarkoitettu-
jen lautakuntien jasenistd ainoastaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan paétoi-
miset puheenjohtajat. Lautakuntien sivutoimisiin jéseniin voi lisdksi kuulua henkil6ité, jotka
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paitoimessaan ovat virkamiehid. Tuomarit sen sijaan toimivat aina pdédtoimisina virkamiehina,
jotka tarvitsevat kaikkiin sivutoimiinsa sivutoimiluvan. Sivutoimiin liittyvien kysymyksien pai-
noarvo on jo yksistdin tistd syystd tuomioistuimissa merkittdvasti suurempi kuin lautakunnissa.
Tarve kehittdd tuomareiden sivutoimia koskevaa sééntelyé on tdimén liséksi liittynyt erityisesti
tuomareiden valimiestehtdvissd toimimisen valvontaan seké toisaalta sen mahdollistamiseen,
ettd tuomarien osaamista on edellytykset hyodyntda néissa tehtiavissd (HE 224/2014 vp). Sivu-
toimien ja niistd maksettavien palkkioiden julkisuudella on tuomioistuinlaitoksessa pyritty li-
sddmédn erityisesti juuri vdlimiestehtiviin liittyvaa lapindkyvyytta. Lautakunnissa nimenomaan
vilimiestehtéviin liittyvit kysymykset eivét ole erityisesti nousseet esiin.

4.1.1.3 Oikeusrekisterikeskuksen asema rekisterinpitdjana

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artik-
lan 7 kohdan mukaan rekisterinpitéjalla tarkoitetaan tahoa, joka yksin tai yhdessa toisen tahon
kanssa madrittelee henkilGtietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tarkoitetun kisittelyn
tarkoitukset ja keinot méadritellddn unionin tai jasenvaltioiden lainsdddanndssa, rekisterinpitéja
voidaan 4 artiklan 7 kohdan mukaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannén
mukaisesti. Asetuksen 26 artikla mahdollistaa kahden tai useamman tahon yhteisrekisterinpité-
jind toimisen silloin, kun véhintéén kaksi rekisterinpitdjad maérittdd yhdessa késittelyn tarkoi-
tukset ja keinot. HenkilGtietojen késittelijalla puolestaan tarkoitetaan luonnollista henkilda tai
oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elinti, joka késittelee henkilGtietoja rekisterin-
pitdjan lukuun.

Rekisterinpitdjana jatkaisi Oikeusrekisterikeskus, joka nykyiseen tapaan vastaisi rekisterinpité-
jélle kuuluvista lakisditeisistd tehtdvistd ja velvoitteista. Esimerkiksi virheen korjaamista kos-
kevan vaatimuksen kisittely kuuluisi myds jatkossa aina Oikeusrekisterikeskukselle rekisterin-
pitdjand. Niin menettely virheiden korjaamisen osalta séilyisi my0s jatkossa kaikille rekiste-
roidyille yhdenmukaisena. Koska rekisterdinnin kohteena olisivat rekisterdidyn itsensé ilmoit-
tamat tiedot, niiden oikeellisuuden arviointi perustuisi myos mahdollisissa virhetilanteissa en-
sisijaisesti rekisteroidylté itseltddn saataviin tietoihin. Télld hetkella rekisteriin voivat vieda tie-
toja ne ilmoitusvelvolliset, joilla on rekisterin kayttdjaitunnukset eli tuomioistuimet ja niiden
padtoimiset tuomarit. Jatkossa tietoja rekisteriin veisi myds sosiaali- ja terveysministerio, joka
siirtdisi rekisteriin lautakuntien jasenten ilmoittamat tiedot.

Sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin tarkoitus ja késittelyn keinot méériteltéisiin rekisteristd an-
nettavassa laissa. Tietojen kisittelyssé ja rekisterinpitdjan toiminnassa tulisi liséksi noudatta-
vaksi muu henkilGtietojen késittelyn asianmukaisuutta turvaava sdéntely. Rekisterin vaatima
toimeenpano kuuluisi sdéntelyn asettamissa rajoissa Oikeusrekisterikeskukselle. Sosiaali- ja ter-
veysministerid puolestaan vastaanottaisi myos jatkossa lautakuntien jasenten sidonnaisuusil-
moitukset, joiden tietoja ministerid tarvitsee lakisditeisessd nimittdmismenettelyssi. Nimityk-
sen jélkeen ministeri0 siirtéisi ilmoituksen tiedot rekisteriin. Samoin olisi jasenen toimikautensa
aikana tekemien muutosilmoituksien osalta.

Sosiaali- ja terveysministerid huolehtisi siité, ettd sen rekisteriin siirtdimat tiedot vastaavat jése-
nen ilmoittamia tietoja. Tietojen rekisteriin siirtimistd ohjaisi sama lain ja asianmukaisen huo-
lellisuuden noudattamisen velvoite, joka muutenkin koskee virkatehtdvien suorittamista. Sosi-
aali- ja terveysministerion siirtdessd tietoja rekisteriin, huolellisuusvelvoitteen sisdltond olisi
huolehtia erityisesti siité, ettd rekisteriin tehdéén tarpeelliset merkinnit tietojen oikeaksi vélit-
tdmiseksi, ja ndméd merkinnét tehddédn rekisterinpitdjan asettamien teknisten vaatimusten mu-
kaisesti. Olennaista olisi myds se, ettd salassa pidettavit tiedot merkittdisiin siten, ettd ne eivét
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ndy muille kuin niihin lain mukaan oikeutetuille tahoille. Sosiaali- ja terveysministeridlle ei
kuuluisi rekisteriin liittyvid maarittely- tai yllapitotehtévia.

4.1.1.4 Rekisteroitavista tiedoista

Sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin merkittdisiin tiedot rekisterditdvien sidonnaisuuksista ja
sivutoimista, sen mukaan kuin rekisterditavisté tiedoista henkildryhmittédin sdddetdain. Tuomio-
istuinlaitoksessa tyoskentelevilla rekisterditivit tiedot sdilyisivit entisind. Lautakuntien jdsen-
ten osalta sidonnaisuudet rekisterditdisiin kuten tuomioistuinten sivutoimisilla jasenilla. Lisdksi
rekisteriin merkittdisiin henkilén nimi, virka- tai tehtavinimike, tiedot siitd tuomioistuimesta —
tai jatkossa vaihtoehtoisesti siitd lautakunnasta — jossa hén tydskentelee, sekd sivutoimen tai
muun kuin taloudellisen sidonnaisuuden alkamis- ja péadttymispdivd. Henkildtunnus voitaisiin
nykyiseen tapaan merkiti rekisterdidyn yksildimiseksi. Rekisterditavien tietojen osalta muutok-
sena olisi ndin ollen ainoastaan se, ettd rekisteriin merkittdva henkilon tydskentelypaikka voisi
jatkossa olla joko tuomioistuin tai lautakunta.

Henkilotunnus voitaisiin luovuttaa rekisteristd vain sitd koskevan luovutusrajoitussdannoksen
mukaisesti eli ainoastaan laissa médritellyille tahoille. Ndmé tahot olisivat samat, joilla lain 4
§:n 2 momentin mukaan olisi oikeus saada rekisteristd salassa pidettivid tietoja. Henkil6tun-
nusta ei ndin ollen luovutettaisi yleisolle. Muutenkin tietojen rekisterdinnisté, josta sdéddettiisiin
lain 3 §:ssé, on erotettava kysymys tietojen rekisteristd luovuttamisesta, mistd sdddettéisiin lain
4 §:ssd.

Ehdotuksen mukaan sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin merkittdisiin ndin ollen — nykyiseen
tapaan — kaikki ne edelld mainitut tiedot, joista lain 3 §:ssé sdéddettiisiin. Rekisterdityd koske-
vat salassa pidettdvit tiedot, henkildtunnus sekd erdit erikseen méiariteltévit tiedot voitaisiin
kuitenkin luovuttaa rekisteristd ainoastaan niille tahoille, joiden oikeudesta saada ndma tiedot
erikseen sdddettiisiin. Néin ollen rekisterdidyn salassa pidettavit tiedot, henkil6tunnus seka tar-
koitetut erikseen méaariteltdvét tiedot (esimerkiksi taloyhtion hallituksen jésenyys) eivét nékyisi
rekisteristd muille kuin niille tahoille, joiden oikeudesta saada myds ndmai tiedot sdddettdisiin
lain 4 §:ssé.

4.1.1.5 Henkildtietojen késittelyn perusta

Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdédéntod, joka kuitenkin
jattad jasenvaltioille erdissd kohdin direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallisella
lainsdadannolld voidaan néin ollen asetuksessa sdéddetyin edellytyksin tarkentaa ja tismentéa
asetuksen sdannoksid. Lisédksi asetus sallii erdissa tilanteissa sdétdd kansallisella lainsdadanndlla
poikkeuksia siihen ndhden, mitd asetuksessa muutoin edellytetddn. Asetus siséltidd sdfdnnokset
siitd, mistd asetuksen sddnndistd on mahdollista poiketa, ja mitkd ovat edellytykset poikkeuk-
selle. Suomessa tietosuojalain (1050/2018) tarkoituksena on, asetuksen rinnalla soveltuvana
yleislakina, tismentia ja tdydentdd asetusta ja sen kansallista soveltamista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan késittelyn lainmukaisuus edellyttéé, ettd henkil6tietojen
kasittelylle on asetuksen mukainen oikeusperuste. Kisittelyn oikeusperusteista sdédetdin ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen késittely
on lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpitdjin lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Saman artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan késittelyn perusteena voi olla se, ettd késittely on
tarpeen yleisté etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen
vallan kdyttdmiseksi. Ndma ovat samalla ne perusteet, joihin julkisen sektorin henkilGtietojen
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késittely yleensd nojautuu (HE 9/2018 vp). Molempiin mainittuihin oikeusperusteisiin liittyy
asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa méiritelty kansallisen lainsaddtdjan liikkumavara.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sddnndksid asetuksessa vahvistettujen sdantdjen soveltami-
sen mukauttamiseksi sellaisessa henkilGtietojen késittelyssa, joka tehdédén 6 artiklan 1 kohdan ¢
tai e alakohdan noudattamiseksi. Jdsenvaltiot voivat esimerkiksi asettaa asetusta tdsmallisempia
erityisid vaatimuksia késittelyyn liittyville tietojenkésittely- ja muille toimenpiteille laillisen ja
asianmukaisen kasittelyn varmistamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa puolestaan edellytetddn, ettéd 6 artiklan 1 koh-
dan c ja e alakohdassa tarkoitetun kisittelyn perustasta on sdddettdva joko unionin oikeudessa
tai rekisterinpitdjdan sovellettavassa jasenvaltion lainsddddnnossi. Tama tarkoittaa sité, ettd ja-
senvaltion on joissain tapauksissa paitsi sallittua, myds vilttdmétontd antaa asetusta tdydentivia
sadannoksié kisittelyn perustasta. Kansalliseen sééntelyyn voi siséltyd erityisid, asetuksen sdédn-
tojen soveltamista mukauttavia sdénnoksid, jotka voivat koskea muun muassa rekisterinpitéjan
suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuuden yleisia edellytyksia, kisiteltdvien tietojen tyyp-
pid, rekisteroityjd henkilditd, erditd henkilGtietojen luovuttamiseen liittyvid kysymyksid, kdyt-
totarkoitussidonnaisuutta, siilytysaikoja seké késittelytoimia ja -menettelyjd. Edellytyksend on
liséksi se, ettd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddannon on taytettédva yleisen edun mu-
kainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmadrdén nahden.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan soveltamista tismennetién tieto-
suojalain 4 §:n 1 momentissa siten, ettd kisittely voi perustua tdhin alakohtaan muun muassa,
jos 1) kysymys on henkilon asemaa, tehtdvid sekd niiden hoitoa julkisyhteisossé, elinkeinoela-
méissd, jirjestdtoiminnassa tai muussa vastaavassa toiminnassa kuvaavista tiedoista siltd osin
kuin késittelyn tavoite on yleisen edun mukainen ja kisittely on oikeasuhtaista silld tavoiteltuun
oikeutettuun paddmadraan nahden tai jos 2) kisittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen
toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvén suorittamiseksi. Lainkohdan perusteluissa (HE
9/2018 vp) todetaan, etti momentin 1 kohta ei oikeuta henkilGtietojen pitdmista julkisesti saa-
tavilla. Pykédldn 2 kohdan tarkoituksena puolestaan on perustelujen mukaan mahdollistaa viran-
omaisten toimesta tapahtuva henkilGtietojen kisittely silloin, kun oikeutta siihen ei voida suo-
raan johtaa viranomaista koskevasta tehtivé- ja toimivaltasddnnoksestd tai mahdollisesta yksi-
tyiskohtaisemmasta erityissdantelysta.

Nama niakokohdat huomioon ottaen, yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dan mukaisen perusteen — rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamisen — on kat-
sottava muodostavan oikeusperusteen sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin toimeenpanosta joh-
tuvalle henkilotietojen kisittelylle. Rekisterinpitéjéné toimisi lain mukaan Oikeusrekisterikes-
kus. Ilmoitusvelvollisia koskevien tietojen rekisteriin siirtiminen — minka lautakuntien jasen-
ten osalta tekisi sosiaali- ja terveysministerio — olisi luonteeltaan tekninen toimi lain edellytta-
mén rekisterdinnin mahdollistamiseksi.

Ehdotettavasta rekisteristd ja sen tarkoituksesta seka rekisterinpitéjéstd sdéddettdisiin kansalli-
sessa laissa, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa edellytetdén silloin, kun
kisittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan. Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 koh-
tien salliman kansallisen liilkkumavaran nojalla kansallisessa laissa voidaan sddtda myds rekis-
teroitdvistd henkiloistd ja tiedoista, tietojen sdilytysajoista seka tietojen luovuttamisesta, kunhan
jdsenvaltion lainsdédéanto tdyttdd yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen tavoi-
teltuun oikeutettuun paédméériaén nihden. Ehdotettava sddntely tdyttdisi timén edellytyksen: ta-
voitteena on turvata lainkdyton sekd lautakuntien padtdksenteon riippumattomuutta ja avoi-
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muutta sekd tukea kansalaisten tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia, ja rekisterdidyille ai-
heutuvaa yksityisyyden suojan rajoittumista on, ehdottavan sédntelyn tavoitteet ja sisiltd huo-
mioon ottaen, pidettidva tdhdn ndhden oikeasuhteisena.

Rekisterdityjen yksityisyyden suojaan kohdistuvia rajoituksia arvioidaan vield tarkemmin jal-
jempéana tdssd esityksessa.

4.1.1.6 Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen mahdollisesta esiintymisesta rekiste-
rissd sekd kasittelyn perustasta néissd tapauksissa

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdadetéddn erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tie-
tojen késittelysté. Tall4 tarkoitetaan sellaisten henkilStietojen késittelyd, joista ilmenee henkilon
rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus, am-
mattiliiton jasenyys tai henkilon terveyttd, seksuaalista kiyttdytymistd tai suuntautumista kos-
kevia tietoja. Kyse voi myds olla geneettisten tai biometristen tietojen késittelystd henkilon tun-
nistamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisiin erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvat tiedot vastaavat
padosin niitd tietoja, jotka aiemmassa kansallisessa lainsdddannossd méadriteltiin arkaluontei-
siksi tiedoiksi. Késitteissd on kuitenkin myos joitain eroja (HE 9/2018 vp, s. 38—39).

Tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annettua lakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessé todetaan, etté rekisteristd luovutettavat tiedot eivit olisi arkaluontoisia (HE 224/2014
vp, s. 37), mitd ei kuitenkaan perustella tarkemmin. Esityksessd todetaan lisdksi, ettd valtion
virkamieslakiin perustuvien salassapitoperusteiden ohella tietojen luovuttamisessa noudatettai-
siin muutoin, mitd julkisuuslaissa ja nyttemmin kumotussa henkildtietolaissa sédddetiddn (HE
224/2014 vp, s. 27). Yleinen tietosuoja-asetus on annettu tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoi-
mirekisteristd sddtdmisen jalkeen, ja kysymys siitd, voiko ehdotettavaan uuteen rekisteriin si-
séltya erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia tietoja, tulee arvioitavaksi sen perusteella.

Esitystd valmisteltaessa on paddytty nikemykseen, jonka mukaan ei voida tiysin sulkea pois
sité, ettd sidonnaisuusilmoituksiin satunnaisesti ja yksittiistapauksissa siséltyisi myds erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tdmén vuoksi alla selvitetdén myds nédiden tietojen késit-
telyn perusteita. Tdhén késitykseen on paddytty muun muassa se huomioiden, ettd yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan henkilGtieto kuuluu erityisiin henkildtietoryhmiin, jos siitd
”ilmenee” jokin artiklassa tarkoitetuista henkilon olosuhteista. Ndin ollen ei edellytetd, etti tieto
esimerkiksi keréttdisiin tai rekister6itiisiin nimenomaan henkilon niiden olosuhteiden paljasta-
miseksi. My0s Euroopan unionin tuomioistuimen tulkinnan l&htokohtana oli 1.8.2022 annetussa
ratkaisussa C-184/20, OT v Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, ettd tiedon on katsottava
kuuluvan erityisiin henkil6tietoryhmiin, kun se tosiasiallisesti on omiaan paljastamaan henkilon
sellaisen olosuhteen, jota yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitetaan. Ratkaisua kési-
telladan tarkemmin tdmén esityksen perustuslainmukaisuutta ja sddtdmisjarjestystd koskevassa
luvussa. Nyttemmin kumotun henkil6tietolain (523/1999) 11 §:n mukaan arkaluonteisia tietoja
olivat henkilotiedot, jotka “kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan” lainkohdassa tarkoitettuja
henkilon olosuhteita, jolloin arkaluonteisen henkildtiedon késitteeseen liittyi astetta rajaavam-
pia méireitd kuin asetuksen pelkké vaatimus tarkoitetun relevantin olosuhteen ilmenemisesté”.

Julkiset sidonnaisuustiedot koskevat tyypillisesti henkilén ammattiasemaan tai ammatilliseen
osaamiseen liittyvid tehtdvid. Erityisten henkil6tietoryhmien tarkoittamat olosuhteet eivit sel-
laisinaan kuulu ilmoitettaviin sidonnaisuuksiin. Esimerkiksi henkilon ilmoittamien luottamus-
tai hallintotehtévien perusteella voi kuitenkin joissain tapauksissa olla mahdollista tehdé oletta-
muksia tai padtelmid hinen erityisten henkilotietoryhmien tarkoittamista olosuhteistaan. Ndin
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voisi olla esimerkiksi silloin, kun henkil6 ilmoittaa luottamustehtdvéstd uskonnollisessa yhdys-
kunnassa. Lautakuntiin ehdolla olleet henkil6t ovat yksittdistapauksissa ilmoittaneet sosiaali- ja
terveysministeriolle tillaisia tietoja. Myds apulaisoikeusasiamies Petri Jddskeldinen nayttdisi
vanhempaan ratkaisuunsa (2709/2/00) sisdltyvéssa pohdinnassa pitdneen mahdollisena, etté val-
tion virkamieslainsddddnnon nojalla ilmoitettavaa sidonnaisuutta koskeva tieto voisi olla arka-
luonteinen, jos se liittyisi esimerkiksi henkilon uskonnolliseen tai poliittiseen vakaumukseen tai
ammattiliiton jasenyyteen.

Valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momenttia on 1.6.2022 lukien muutettu Euroopan neuvoston
korruption vastaisen toimielimen GRECO:n (Council of Europe — Group of States Against
Corruption) toimenpidesuosituksen mukaisesti. Tarkoituksena on, ettd ilmoitettavat sidonnai-
suudet maaritelldan sddnnoksessd tyhjentdviasti, minkd tarkoituksena on yhtendistdd sidonnai-
suusilmoituksien siséltdd ja sulkea pois ilmoitusvelvollisen harkinta (HE 187/2021 vp). Tama
merkitsee ainakin osittaista irrottautumista valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentin alkuperai-
sissd perusteluissa esitetyistd ldhtokohdista. Perusteluissa ilmoitusvelvollisuuden katsottiin
médrdytyvén viime kiddessé tehtdvikohtaisesti. Olennaista olisi ilmoittaa ne seikat, jotka kussa-
kin tehtdvéssd voisivat objektiivisesti arvioiden aiheuttaa ulkopuolisessa epdilyn puolueetto-
muuden vaarantumisesta tehtivien hoitamisessa. [Imoitusvelvollisuuden laajuus voisi médray-
tyd asianomaisen viran tehtdvien kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, ja ilmoitusvelvollinen
voisi rajata ilmoituksensa niihin olennaisiin seikkoihin, jotka voivat vaikuttaa hinen edellytyk-
siinsd hoitaa virkaan kuuluvia tehtdvidan (HE 236/1996 vp, s. 6—7).

Valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentin muutoksien mahdollisesta vaikutuksesta sidonnai-
suuksien ilmoittamiseen ei ole vield kertynyt tietoa. Sddnndksen ilmoitusvelvolliselle aiemmin
jattdma harkinta merkitsi kiytdnnossa sitd, ettd ilmoitusvelvollisen tuli sddnnoksessa yksiloity-
jen seikkojen liséksi ilmoittaa myos muista sidonnaisuuksista, jotka ilmoitusvelvollinen katsoi
tehtdvan kannalta merkityksellisiksi. Téstd ilmoittamisen kategoriasta on luovuttu, ja sdannok-
sen luettelo ilmoitettavista seikoista on muuttunut tyhjentdviksi. Periaatteena on, ettd ilmoitus-
velvollisen oma harkinta on suljettu pois. Myos tdméd puoltaa nikemysta siitd, ettd erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen esiintymistd ehdotettavassa rekisterissé ei voida tdysin
sulkea pois, vaikka tillaisia tietoja kuuluisi rekisteréitiviin tietoihin huomattavan harvoin.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely on yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaan sallittua vain edellyttden, ettd asetuksen 6 artiklan mukaisen oikeusperusteen lisiksi késilla
on jokin asetuksen 9 artiklan 2 kohdan edellytyksistd. Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakoh-
dan mukaan néiden tietojen késittely on sallittua, jos se on tarpeen tirkedd yleistd etua koske-
vasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla. Lisdksi edellytetdén, ettd
késittely on oikeasuhteista tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta hen-
kilotietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn
perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Tama alakohta jattaa kansalliselle lainsdatdjélle sdan-
telymarginaalin. Kohdan soveltaminen my0s vaatii tdydentdvad kansallista lainsdddantoa (HE
9/2018 vp, s. 41).

Tietosuojalain 6 §:ssd sdddetddn asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran nojalla tismen-
tavasti tilanteista, joissa erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on mahdol-
lista. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely on tietosuojalain 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla sallittua muun muassa silloin, kun siitd sédddetddn laissa tai se johtuu
valittomasti rekisterinpitdjalle laissa sdddetysta tehtdvastd. Lainkohdan 2 momentti koskee niité
asianmukaisia ja erityisid toimenpiteitd, jotka rekisterinpitdjén ja henkilGtietojen kasittelijén on
néissd tilanteissa liséksi toteutettava rekisteréidyn oikeuksien suojaamiseksi. Tdhdn momenttiin
sisdltyva luettelo kysymykseen tulevista toimenpiteisté ei ole kattava eikd pakottava, vaan sdén-
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noOs jattad rekisterinpitéjélle ja henkilGtietojen kasittelijille harkintaa sen suhteen, millaiset suo-
jatoimenpiteet ovat késittelytoimiin ja niihin siséltyviin riskeihin nédhden asianmukaiset (HE
9/2018 vp, s. 91).

Ehdotettavan rekisterin tavoitteena on turvata tuomioistuinten ja lautakuntien paitdksenteon
riippumattomuutta ja avoimuutta seké parantaa kansalaisten edellytyksid saada tietoa julkisen
vallan kiytostd. Ehdotettava rekisterdinti palvelisi néin ollen tirke&é yleistd etua. Rekisterdinti
koskisi henkil6itd, jotka osallistuvat lainkédyttoon tai sitd 1dheisesti vastaavaan ratkaisutoimin-
taan tuomioistuimissa tai lautakunnissa. Sidonnaisuuksista rekisterditavét tiedot koskisivat seik-
koja, joista tehtdvéadn harkittavan henkilon on ennen nimittdmistién seké tehtidvéinsa kestdessd
lain mukaan ilmoitettava mahdollistaakseen puolueettomuutensa ja riippumattomuutensa ulko-
puolisen arvioimisen. Rekisterditévit tiedot maériteltdisiin tarkasti rekisteristd annettavassa
laissa. Sidonnaisuuksien méérittely nojautuisi toisaalta valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentin
tyhjentiviksi tarkoitettuun sééntelyyn. Rekisterdidyn asemaan ja oikeuksiin soveltuisi yleinen
tietosuoja-asetus ja sitd tdydentdvi kansallinen sééntely. Rekisteristd annettavassa laissa sdédet-
taisiin liséksi tietojen luovuttamisesta ja niiden rekisteristd poistamisesta, mikd maarittelisi tie-
tojen sdilytysajan rekisterissa, seka siitd, ettd tictoja voi hakea rekisteristd vain yksittdisina ha-
kuina.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja voisi sisdltyd rekisteriin ldhinnd satunnaisesti.
Kyse olisi tilanteista, joissa rekisteritieto valillisesti mahdollistaisi rekisterdidyn tarkoitettuja
olosuhteita koskevia oletuksia tai padtelmid. Myds ndma tiedot olisivat aina rekisterdidyn it-
sensd lain nojalla ilmoittamia. [lmoitusvelvollisuus koskisi esimerkiksi rekisteréidyn luottamus-
tai vastuuasemaa tai palkallista tehtdvaa julkisessa tai yksityisessé yhteisossd. [lmoitusvelvolli-
suutta koskevat sddnnokset rajaisivat kysymykseen tulevat tiedot. Tiedoissa ei siten olisi kyse
esimerkiksi rekister6idyn henkildkohtaisista ominaisuuksista. Samat tiedot saatettaisiin monesti
julkaista rekister6idyn suostumuksella my6s muissa julkisissa léhteissd. Tietojen sidonnaisuus-
ja sivutoimirekisteristd luovuttamista rajoittaisivat valtion virkamieslain salassa pidettdvia tie-
toja koskevien erityissddnnoksien ohella erityisesti julkisuuslain mukaiset salassapitoperusteet,
joiden mukaan arvioitaisiin tietoja rekisteriin merkitessd, onko ticto salassa pidettdva. Luovu-
tettavaksi voisi tulla vain sellainen tieto, joka on julkinen. Liséksi lain 4 §:n 2 momentissa sii-
dettéisiin erikseen erdistd yksildidyistd luovutusrajoituksista: rekisterdidyn henkilétunnus voi-
taisiin rekisterdidyn yksiloimiseksi luovuttaa ainoastaan niille tahoille, joilla saman pykélén 3
momentin mukaan olisi oikeus saada rekisterdityd koskevia tietoja salassapitosddnndsten esta-
méttd, ja ainoastaan ndille tahoille voitaisiin luovuttaa tieto rekisteréidyn luottamus- tai hallin-
totehtivistd tai muusta tehtivistd asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteistdosakeyhtion hal-
lintoelimessé, asumisoikeusyhteison hallintoelimessé, varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoi-
tettuun varhaiskasvatukseen liittyvéssd toiminnassa tai perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitet-
tuun esi- tai perusopetukseen liittyvissi toiminnassa.

Ottaen huomioon ehdotettavan siéntelyn kohde ja tavoitteet, rekisterinpitdjén ja henkilotietojen
kasittelijan oikeudelliset velvoitteet seka rekisterdidyn asema kokonaisuudessaan, myos erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen tarvittavaa kisittelyd voidaan pitié oikeasuhteisena
sddntelyn tavoitteisiin ndhden.

Henkildtietojen julkaiseminen yleisessé tietoverkossa muodostaa rekisterdidyn kannalta 1dht6-
kohtaisesti selvdsti suuremman riskin kuin vastaava rekisterdinti yleisoltd suljettuun rekisteriin.
Néin on muun muassa siitd syysté, ettd suurella yleisolld on vaivaton paisy rekisteriin eiki re-
kisterinpitdjélld ole mahdollisuutta varmistua tietojen kayttéjdan liittyvisté seikoista.
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Ottaen huomioon ylla esitetyt ndkokohdat, rekisterdidylle mahdollisesta erityisiin henkilStieto-
ryhmiin kuuluvien tietojen kisittelystd aiheutuvan riskin arvioidaan jadvan véhaiseksi. Rekiste-
roidyn suojan voidaan katsoa toteutuvan riittévésti yleisen tietosuoja-asetuksen seki sitd tiy-
dentévin kansallisen lainsdddanndn nojalla. Merkityksellistd tiltd kannalta on muun muassa se,
ettd rekisteristd ei luovutettaisi salassa pidettévid tietoja ja my0s erdistd muista luovutusrajoi-
tuksista sdddettiisiin. Yleinen tietosuoja-asetus ei kielld erityisiin henkildtietoryhmiin kuulu-
vien tietojen kisittelyd eikd my6skédn niiden luovuttamista, jos tietojen késittelylle on asetuk-
sen mukainen peruste. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluva tieto voitaisiin luovuttaa rekiste-
ristd yleisolle ainoastaan siind tapauksessa, etté tieto ei kansallisen lain mukaan olisi salassa
pidettiava. Niin ollen kyse olisi télloin sellaisesta tiedosta, joka ei olisi salassa pidettiva erityis-
saannoksen nojalla eikd mydskaan esimerkiksi julkisuuslain yksityiselaimai suojaavien salassa-
pitoperusteiden nojalla. Tiedon luovuttaminen perustuisi néin ollen siihen, ettd kansallinen lain-
sadtdja on katsonut tiedon olevan julkinen eikd sen osalta myoskddn sdddettdisi luovutusrajoi-
tuksista. Rekisteristd ei olisi mahdollista hakea tietoja massahakuina ja tietojen rekisteristé pois-
tamisesta médrdajassa sdddettaisiin.

4.1.1.7 Tietojen luovuttamista koskevia kysymyksid

Lautakuntien jdsenten tietoja haettaisiin yleisen tietoverkon kautta samalla tavoin kuin tuomio-
istuinlaitoksen palveluksessa olevien tietoja: jokaisella olisi oikeus saada tieto rekisteriin sisél-
tyvistd tiedoista siltd osin kuin ne eivit ole salassa pidettdvié, ja tietojen hakeminen tapahtuisi
yksittdisind hakuina kdyttden hakuperusteena henkilon nimed. Henkiltunnuksen osalta sdédet-
tdisiin lisdksi erikseen, ettd henkil6tunnusta ei luovuteta rekisteristd muille kuin niille tahoille,
joilla on oikeus saada rekisteristé salassa pidettivia tietoja. Sddnnds ei olisi oikeudelliselta luon-
teeltaan salassapitosdénnds, vaan luovutusrajoitus, vaikka henkil6tunnuksen saamiseen oikeu-
tetut tahot maéiriteltéisiin sithen nojautuen, ettd samoilla tahoilla on oikeus saada rekisteristi
erditd salassa pidettivid tietoja. Lain 4 §:n 2 momenttiin sisdltyisi liséksi erditd yksildityjé ra-
joituksia tietojen luovuttamiselle, jotka niin ikddn olisivat oikeudelliselta luonteeltaan luovutus-
rajoituksia.

Ehdotuksen mukaan séédettdisiin, etti sosiaali- ja terveysministeriolld sekd kullakin lautakun-
nalla olisi — vastaavasti kuin oikeusministeriolld valmistelemiensa tuomarien nimityksien
osalta sekd tuomioistuimen paillikkdtuomarilla — oikeus saada jésenten taloudellista asemaa
koskevat tiedot, jotka valtion virkamieslain 8 a §:n 4 momentin mukaan ovat salassa pidettavia
sekd julkisuuslain mukaan salassa pidettdvit tiedot. Tuomioistuimen paillikkdtuomarilla séi-
lyisi lisdksi entiseen tapaan oikeus saada my0s valtion virkamieslain 18 §:n 5 momentissa sa-
lassa pidettdviksi sdddetyt tiedot vilimiesoikeusriidan asianosaisista. Lautakuntien jésenten
osalta viimeksi mainittua sddnnosti ei tarvittaisi, sddnndksen koskiessa sivutoimen harjoitta-
mista koskevan ilmoituksen tai sivutoimilupahakemuksen yhteydessa luvan tai ilmoituksen ka-
sitteleville viranomaiselle esitettyja tietoja. Mainituille tahoille rekisteritietoja olisi tiedonhal-
lintalain yleissdantelyn nojalla sallittua luovuttaa myos teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
vilitykselld, jolloin tdtd koskevalle erityissddannokselle ei ole tarvetta.

4.1.2 Sidonnaisuusilmoituksia koskevien sddnndksien yhdenmukaistaminen lautakuntia kos-
kevissa laeissa sekd sddnnoksiin tehtdvit tdiydennykset

4.1.2.1 Saanndksiin tehtdvat tiydennykset seké viittaussddnnoksien yhdenmukaistaminen
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain, tapaturma-asioiden muutok-

senhakulautakunnasta annetun lain, tydelékeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun
lain seka liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain sddnndksié lautakunnan jisenen
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velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan ehdotetaan tdydennettdviksi menettelyn osalta.
Lainkohtien viittaussddnnokset ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi.

Koska sidonnaisuusilmoituksen siséllosti sdddetddn valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentissa,
on selkeimpéni pidettiva sitd, ettd lautakuntia koskevissa laeissa viitattaisiin ilmoituksen sisél-
16n osalta suoraan tihin lainkohtaan. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetussa laissa
viittaus on jo tdlla hetkelld ndin. Liséksi sdddettdisiin siitd, mille taholle jdsenet antavat sidon-
naisuusilmoituksensa. Sddnndksiin lisdttiisiin my0s viittaus sidonnaisuuksien rekisterdintiin.

4.1.2.2 Sidonnaisuusilmoituksien vastaanottajat

Ehdotuksen mukaan lautakuntien jdsenet antaisivat nimittdmistdan edeltivdn sidonnaisuusil-
moituksensa sosiaali- ja terveysministeridlle. Néin on jo nyt kaikkien tarkoitettujen lautakuntien
osalta, litkkenne- ja potilasvahinkolautakunnassa lain ja muutoksenhakulautakunnissa vakiintu-
neen kaytdnnon mukaan. Muutosta nykyiseen sééntelyyn sen sijaan merkitsisi se, ettd jaseneksi
nimitetylle asetettaisiin jatkossa laissa velvollisuus toimittaa myds nimittdmistaan edeltanyt si-
donnaisuusilmoitus tiedoksi sille lautakunnalle, johon hinet on nimitetty. TAma vastaisi tuoma-
riksi nimitetylle tuomioistuinlaissa asetettua velvollisuutta, ja olisi uutta lautakuntia koskevassa
lainsdadannossa. Jatkossa kaikkia tarkoitettuja lautakuntia koskevissa laeissa myos sdddettéisiin
jasenten velvollisuudesta toimittaa mahdolliset toimikauden aikaiset muutosilmoitukset seké
sosiaali- ja terveysministeriolle, ettd omalle lautakunnalleen. Tdmai vastaisi litkenne- ja potilas-
vahinkolautakunnasta annetun lain nykyistd sddntelyd. Varsinaisia muutoksenhakulautakuntia
koskevista laeista taas puuttuvat vield kokonaan sdannokset ilmoituksien vastaanottajista.

Sosiaali- ja terveysministerion nykyisené kdytintond on pyytdé jisenid toimittamaan tarvittavat
ilmoitukset ministeriolle. Kéytdnnossa jasenet todenndkoisesti jo tdlld hetkelld lisdksi informoi-
vat myds omaa lautakuntaansa mahdollisista sidonnaisuuksistaan ja niiden muutoksista.

Sosiaali- ja terveysministerio tarvitsee jasennimityksien valmistelemiseksi tiedot jaseneksi eh-
dotettujen mahdollisista sidonnaisuuksista. Ehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio
my0s aina siirtdisi lautakuntien jésenten sidonnaisuusilmoituksien tiedot sidonnaisuus- ja sivu-
toimirekisteriin. Ndiden toimien keskittdminen hallinnonalan sisélla olisi rekisterin kdyttoonot-
tovaiheen ratkaisu, jota tarvittaessa voitaisiin arvioida myohemmin uudelleen. Ehdotettu jirjes-
tely edellyttdd kdytdnndssi, ettd ministerid nykyiseen tapaan vastaanottaisi myds ne muutosil-
moitukset, jotka jasenet antavat tehtdvansa kestdessd. Ndin ministerié my0s pysyisi, nykyiseen
tapaan, ajan tasalla sen hallinnonalaan kuuluvien lautakuntien jasenten sidonnaisuuksista.

Se, ettéd lautakuntien jasenet tehtévénsd aikana edelleen ilmoittaisivat sidonnaisuuksistaan myos
sosiaali- ja terveysministeriolle — eli nimityksen valmistelleelle viranomaiselle — vastaa ny-
kyisessé sddntelyssa litkkenne- ja potilasvahinkolautakunnan osalta omaksuttua ratkaisua. Tuo-
mioistuinlaitoksen tuomarit ja asiantuntijajdsenet sen sijaan antavat virkasuhteensa tai tehti-
vénsa aikana sidonnaisuusilmoituksensa ainoastaan sille tuomioistuimelle, jossa tydskentelevit.
Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain sdinnos perustuu liikenne- ja viestinta-
valiokunnan ehdotukseen, jossa tuomioistuinlaista poikkeavaa ratkaisua ei erikseen perustella
(LiVM 45/2018 vp).

Ehdotettavat sddnnokset tarkoittaisivat, ettd jatkossa myos lautakunnat saisivat lain mukaan tie-
dokseen kaikki jdsentensd toimittamat sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset. Tama tukisi lau-
takuntien edellytyksid seurata tarpeen mukaan jésentensd sidonnaisuuksia ja ottaa mahdolliset
sidonnaisuudet huomioon lautakunnan toiminnassa. Samassa tarkoituksessa sdddettdisiin, tuo-
mareita koskevaa séédntelyé vastaavasti, ettd lautakunnan jasenen on my0s aina annettava sidon-
naisuuksistaan selvitys lautakunnan tai sosiaali- ja terveysministerion sitd pyytdessa.
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Lautakuntiin nimitettdvien jisenten sidonnaisuudet selvitetddn osana lakisdateistd nimittdmis-
menettelyd. Oman tapauskohtaisen esteettomyyden arviointi taas kuuluu ensisijaisesti jsenelle
itselleen. Lautakuntien rooli jdsentensa sidonnaisuuksien seuraamisessa pysyisi mainittuja me-
nettelyjé tdydentdvand. Tuomioistuimet voivat sivutoimilupien myontdmiseen liittyvéad harkin-
taansa kayttdmalla vélittomésti vaikuttaa tuomariensa muihin palkallisiin tehtiviin. Lautakun-
nissa vastaavaa keinoa ei ole kiytettdvissd, koska lautakuntien jésenet eivit, muutamaa poik-
keusta lukuun ottamatta, toimi lautakuntatehtévissddn virkamiehind. Lautakunnissa valtaosa ja-
senistd on liséksi sivutoimisia. Tdmén vuoksi sidonnaisuuksien seuranta lautakuntien toimesta
perustuu ennen muuta jasenten mahdollisten sidonnaisuuksien tuntemiseen seki niiden tarvit-
tavaan huomioimiseen lautakunnan toiminnassa.

Velvollisuus toimittaa sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset molemmille lain tarkoittamille ta-
hoille — sosiaali- ja terveysministeriolle seké asianomaiselle lautakunnalle — asetettaisiin ja-
senelle. Koska kyse on tiedoista, jotka koskevat jésentd hénen ollessaan ehdolla julkiseen teh-
tavadn sekd myohemmin lautakunnan pédétoksentekijand, on luontevaa edellyttid, ettd vastuu
tietojen toimittamisesta kuuluu jasenelle itselleen.

Tiedonhallintalain yleissddntely sallisi avata lautakunnille teknisen rajapinnan tai katseluyhtey-
den sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin. Tallaisten teknisten ratkaisujen kdyttodnotto voisi si-
ten olla myohemmin mahdollista, ja ndma ratkaisut voisivat silloin osaltaan vaikuttaa siihen,
millaisin kdytidnnon toimin jisenet myohemmin voisivat tiyttiad ilmoitusvelvollisuutensa. Tal-
laisten muutoksien mahdollinen tarve tulisi erikseen harkittavaksi myohemmin, eika niiden kus-
tannusvaikutuksia arvioida tdmén esityksen taloudellisten vaikutuksien yhteydessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittévid taloudellisia vaikutuksia. Esityksen tarkoittamat muutokset toteu-
tettaisiin valtiontalouden kehyspaétdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten méadrarahojen ja
henkil6tyGvuosiméérien puitteissa.

Ehdotetuista muutoksista aiheutuvat kustannukset muodostuisivat rekisterin kdyttéonoton edel-
lyttdmistd kehittdmiskustannuksista seké rekisteristd aiheutuvista juoksevan luonteisista kustan-
nuksista.

Rekisterin ehdotetun laajentamisen vaatiman kehittdmistyon kustannukset ovat kertaluonteisia.
Ne aiheutuvat siitd, ettd nykyisen tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin teknisid
ominaisuuksia kehitetdén rekisterin kéyttoalan laajenemisen vaatimin tavoin. Kehittdmisvai-
heessa parhaana ja kustannustehokkaimpana vaihtoehtona on pidetty lautakuntien jasenten si-
donnaisuustietojen rekisterdinnin keskittdmistd sosiaali- ja terveysministerille. Rekisterin
kéayttoonotosta johtuvien kehittdmiskustannuksien méairéksi on arvioitu enintdén noin 27 000
euroa.

Rekisteristd aiheutuvat juoksevan luonteiset kustannukset koostuisivat alustakustannuksista
sekd muista jatkuvista palveluista (ylldpidosta ja kehittimisestd). Palvelujen kustannukset vaih-
televat vuosittain, kun taas alustakustannukset ovat melko kiinted kustannuserad. Koska rekiste-
rin kdyttd laajenisi oikeusministerion hallinnonalalta sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalle, kustannukset jaettaisiin ndiden hallinnonalojen vililld. Témén lisdksi sosiaali- ja terveys-
ministerid maksaisi Oikeusrekisterikeskukselle tarvitsemastaan rekisterin kiayton teknisesté tu-
esta.
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Oikeusministerion hallinnonalalle kohdistuvat rekisterin juoksevan luonteiset kustannukset
ovat tdlld hetkelld noin 43 000 euroa vuodessa. Tdma on arvio vuoden 2022 kustannuksista,
mihin sisdltyvit alustakustannukset sekd muut jatkuvat palvelut (ylldpito ja kehittiminen). Kun
lautakuntien jésenten tiedot tulevat rekisteriin ja sosiaali- ja terveysministerio liittyy rekisterin
kéyttdjiin, vastaavien rekisterin kéytdstd aiheutuvien vuosittaisten kustannuksien kokonaismaa-
raksi on arvioitu 50 500 euroa, miké tulee jaettavaksi rekisterid kdyttdvien hallinnonalojen kes-
ken. Jarjestelmdkehittaimisen kustannukset riippuvat paljolti myds siitd, miten laajoja kehitta-
mistoimia rekisteriin tehdddn. Téssa esitettdvissd arviossa on ldhtokohtana, ettd rekisterin toi-
minnallisuuksia ei merkittdvisti muutettaisi. Mikali lautakunnille esimerkiksi myShemmin
avattaisiin tekninen rajapinta tai katseluyhteys rekisteriin, timén vaikutus kustannuksiin tulisi
erikseen arvioitavaksi. Sosiaali- ja terveysministerion tarvitseman teknisen kidyton tuen on ar-
vioitu maksavan noin 4 000 euroa vuodessa. Teknisen kéyton tuen osuudeksi arvioituun noin 4
000 euroon sisdltyy Oikeusrekisterikeskuksen rekisterinpitéjéni sosiaali- ja terveysministeriolle
antama tuki, neuvonta ja ohjeistus, mutta ei edelld tarkoitettua jarjestelmékehittdmista tai -ylla-
pitoa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettavien muutoksien vaikutukset viranomaisten toimintaan ovat kokonaisuudessaan vé-
hiisid, koska muutokset koskevat rajattuja viranomaistoimintoja ja -menettelyjd. Lautakuntien
paitoksenteon avoimuuden vahvistamisen periaatteellinen merkitys on kuitenkin tarkea.

Oikeusrekisterikeskuksen yllépitdmén nykyisen sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin kaytto laa-
jenisi oikeushallinnon ulkopuolelle. Oikeusrekisterikeskus vastaisi edelleen rekisterinpitéjélle
kuuluvista tehtdvistd. Ehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio vélittiisi hallinnonalal-
laan toimivien lautakuntien jdsenten tiedot rekisteriin, miké olisi luonteeltaan ensisijaisesti tek-
ninen tehtdva. Néin ollen ei olisi estettd jirjestdd rekisterdinnin vaatimia toimia myShemmin
my0s toisin, mikali lautakuntien jasenille — vastaavasti kuin tuomareille — mydhemmin esi-
merkiksi avattaisiin mahdollisuus viedd tietonsa suoraan rekisteriin.

Nyt ehdotettavan tyonjaon mukaan tietojen rekisteriin siirtimisesti aiheutuisi sosiaali- ja ter-
veysministeridlle jonkin verran manuaalista tyotd seké tietojen rekisterdintiin liittyvésti oikeu-
dellisesta arvioinnista johtuvaa ty6td, etenkin lautakuntien viisivuotisten toimikausien alkaessa.
Samalla véhenisi kansalaisten tarve pyytda ministerioltd erikseen lautakuntien jasenten julkisia
sidonnaisuustietoja. Nditd tietopyyntdjd tosin tehdéén télld hetkelld melko véhén. Mikéli sidon-
naisuustietojen yleisojulkisuuden vahvistuminen liséisi yleison kiinnostusta lautakuntien jésen-
ten sidonnaisuuksiin, sosiaali- ja terveysministerille ja lautakunnille saattaisi tulla aiempaa
enemmaén aiheeseen 111ttyv1a yhteydenottoja ja tiedusteluja.

Lautakuntakohtaisten lakien sidonnaisuusilmoituksia koskevien sidénnoksien tismentdminen
sekd sidonnaisuustietojen rekisterdinnistd sadtiminen selkeyttdisivit sekd sosiaali- ja terveys-
ministerion ettd lautakuntien asemaa ja tehtdvia. Se, ettd kaikki sidonnaisuusilmoitukset lain
mukaan jatkossa toimitettaisiin myds asianomaiselle lautakunnalle, tukisi lautakuntien edelly-
tyksié seurata jasentensé sidonnaisuuksia.

Lautakunnan jasenend toimimisen ei ole tarkoitus rajoittaa henkilon muuta yhteiskunnallista tai
ammatillista osallistumista enempéé kuin jésenen riippumattomuuden turvaamiseksi on vélttd-
métontd. Kun lautakuntien jésenten sidonnaisuuksien merkitysté arvioidaan, voidaankin joutua
sovittamaan yhteen myds eri suuntiin puhuvia ndkokohtia. Problematiikka voi soveltuvin osin
néyttidytyd vastaavana kuin tuomareilla, joiden kohdalla merkittévid yhteiskunnallisia intressejé
liittyy samaan aikaan sekd vélimiestehtidvien mahdollistamiseen, ettd ndiden tehtdvien rajoista
ja valvonnasta huolehtimiseen. Mahdollisuus toimia samanaikaisesti eri tehtdvissi saattaa olla
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henkilolle tirked esimerkiksi kokemuksen kerryttimisen ja oman osaamisen hyddyntdmisen na-
kokulmasta. Selvdd kuitenkin on, ettd muut tehtdvét eivit saa vaarantaa lautakunnan jésenen
puolueettomuutta ja riippumattomuutta. Ei ole poissuljettua, ettd sidonnaisuustietojen yleisojul-
kisuuden vahvistuminen eri syisté vélillisesti suosisi sellaisten henkildiden valikoitumista jése-
niksi, joilla muita tehtdvid on vdhén. Téllainen kehityskulku olisi omiaan helpottamaan sidon-
naisuuksien arviointia seki niiden huomioimista lautakunnissa, mutta saattaisi joissain tapauk-
sissa vihentdd kokeneiden ja monipuolisesti aktiivisten henkildiden halua toimia lautakunnan
jasenend. Tama olisi menetys lautakuntien ndkokulmasta, ja jisenyydesti kieltadytyvét henkilot
menettdisivit mahdollisuuden laajentaa osaamistaan lautakunnan toimintaan osallistumalla.

Ehdotettu sidonnaisuustietojen rekisterdinti lisdisi lautakuntien toiminnan avoimuutta ja olisi
omiaan vahvistamaan kansalaisten luottamusta lautakuntiin.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Ehdotetut muutokset parantaisivat kansalaisten tiedonsaantia lautakuntien jasenten mahdolli-
sista sidonnaisuuksista. Julkisuuden lisddntyminen tukisi julkisuuslain edellyttdmaélld tavalla
my0s kansalaisten toiminta- ja vaikutusmahdollisuuksia: kansalainen voisi saamiensa tietojen
perusteella muodostaa vapaasti mielipiteenséd lautakuntien toiminnasta sekd hyddyntia tietoja
etujensa ja oikeuksiensa valvomisessa, esimerkiksi hakiessaan muutosta lautakunnalta saa-
maansa padatokseen. Koska sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin kaytto olisi helppoa, kansalaiset
tai esimerkiksi kansalaisjérjestdt voisivat halutessaan seurata rekisterid myos sédénnollisesti.
Tietojen luovuttamisen piiristd rajattaisiin entiseen tapaan salassa pidettévit tiedot sekd henki-
l6tunnus. Liséksi sdddettdisiin nimenomaisesti siitd, etté tietoa rekisterdidyn luottamus- tai hal-
lintotehtiviasté tai muusta tehtidvastd asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteistdosakeyhtion tai
asumisoikeusyhteison hallintoelimessi tai varhaiskasvatukseen taikka esi- tai perusopetukseen
liittyvéssd toiminnassa ei luovutettaisi yleisdlle. Ottaen huomioon se, ettd viimeksi tarkoitetut
tiedon luovutusrajoitukset koskevat seikkoja, joilla useimmiten on liittyma rekisterdidyn asu-
miseen tai hinen lastensa varhaiskasvatukseen tai koulunkéyntiin, rajoituksien katsotaan olevan
perusteltuja rekisterdidyn yksityiseldmén suojan kannalta ja rekisterin tarkoitukseen ndhden.
Mainittuihin tietoihin voisivat yleensa soveltua myos julkisuuslaissa sdddetyt salassapitoperus-
teet, joiden soveltaminen kuitenkin edellyttda tapauskohtaista harkintaa. Nama seikat huomioi-
den yleisojulkisuuden rajoittamista taltd osin voidaan pitdd selkeyttdvana ja perusteltuna ratkai-
suna.

4.2.3.2 Vaikutukset jésenten yksityiseldmin suojaan

Lautakuntien jasenten sidonnaisuuksistaan ilmoittamat tiedot saa nykyisin sosiaali- ja terveys-
ministerioltd erikseen pyytdmaélld siltd osin kuin tiedot eivit ole salassa pidettivid. Yleison tie-
donsaantioikeus rajoittaa niin ollen jo tdlld hetkellé julkisuuslain nojalla jdsenten yksityiseld-
mén suojaa. Ehdotettu rekisteri tarjoaisi kuitenkin yleisolle nykyistd olennaisesti helpomman
padsyn néihin ennestién julkisiin tietoihin, mikd huomattavasti madaltaisi suuren yleison kyn-
nysté tutustua tietoihin. Tietojen tosiasiallinen julkisuus voisi lisddntyd merkittidvasti, mikd on
myos esityksen tavoitteena.

Vaikka sidonnaisuustietojen julkisuuden oikeudelliset perusteet eivdt muutu — muilta osin kuin
ehdotettavan lain 4 §:n 2 momenttiin ehdotettavien nimenomaisten luovutusrajoituksien osalta
—, yleisojulkisuuden vahvistuminen olisi lautakuntien ja niiden jdsenten nédkokulmasta uusi ti-
lanne. Ei ole poissuljettua, etté tietojen lisdéntynyt julkisuus yksittdistapauksissa johtaisi esi-
merkiksi erilaisiin kansalaisten yhteydenottoihin, jotka ainakin satunnaisesti voisivat kohdistua
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my0s niihin jdseniin, joiden yhteystiedot esimerkiksi heidin ty6tehtdviensd vuoksi ovat julki-
sesti saatavilla. Suoraan jéseniin kohdistuvan kansalaispalautteen tai muiden vastaavien yhtey-
denottojen voitaneen kuitenkin olettaa jaavén padosin satunnaiseksi.

Tietoja voisi yleisessd tietoverkossa hakea vain yksittdisind hakuina kéyttden hakuperusteena
henkilon nimed. Tdma vastaa tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetun lain
sadntelyd sekd perustuslakivaliokunnan yleisessa tietoverkossa julkaistaville rekistereille aset-
tamia vaatimuksia. Annettavassa laissa sdéddettdisiin myo0s tietojen rekisteristd poistamisesta la-
kisddteisessd midrdajassa. Rekisterditivit tiedot mairiteltdisiin tarkasti rekisteristd annetta-
vassa laissa. Sidonnaisuuksien maérittely nojautuisi lisiksi valtion virkamieslain 8 a §:n 1 mo-
mentin sddntelyyn. Lisdksi rekisteridyn asemaa ja oikeuksia turvaisi tietosuojaa koskeva ylei-
nen sadntely.

Kun tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, se on kenen tahansa verkon kéyttijin saata-
vissa eika rekisterinpitdjd voi varmistua luovutuksensaajan oikeudesta henkil6tiedon kayttdmi-
seen. Tama merkitsee poikkeusta julkisuuslakiin ndhden, mistd sdddettdisiin vastaavasti kuin
voimassa olevassa tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterissa annetussa laissa.

4.2.3.3 Muut vaikutukset

Muita vaikutuksia ei ole tunnistettavissa. Esitykselld ei siten katsota olevan vaikutuksia esimer-
kiksi yhdenvertaisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon tai eri ikdryhmien asemaan. Esityksen kohde
huomioiden esimerkiksi ympéristdvaikutuksia ei myoskéén ole.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Tarvittavien lainsaadidntotoimien arviointi

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen toteaa péditoksessddn OKV/719/1/2019 voimassa
olevan lainsdddénnon jattdvan epaselviksi, mille taholle toimeentuloturvan muutoksenhakulau-
takuntien jdsenet antavat sidonnaisuusilmoituksensa ja misti jdsenten sidonnaisuuksista kiin-
nostunut kansalainen voi saada niista tietoa. Nykyinen sdéntely ei myOskéén riittdvisti toteuta
avoimuutta, vaikka sidonnaisuuksien selvittimisen nimenomaisena tavoitteena on ollut lisita
muutoksenhakulautakuntien toiminnan lapindkyvyytta sekéd kansalaisten luottamusta lautakun-
tiin. Erilaisten sekaannuksien vaaraa lisdi tilld hetkelld myos se, ettd lautakuntien jasenten si-
donnaisuusilmoituksien osalta noudatettava menettely poikkeaa tuomioistuinlaitoksen sidon-
naisuuksien rekisterdinnistd. Apulaisoikeuskansleri esittdd, ettd sosiaali- ja terveysministerio
ryhtyisi ndiden seikkojen korjaamiseksi tarpeellisiin lainsdddantdtoimiin.

Apulaisoikeuskanslerin kannanoton perusteella vihimmaisvaatimuksena ndyttaytyy se, etti
kansalainen saisi selkeédn tiedon siitd, mistd hidn saa tietoa lautakuntien jasenten sidonnaisuuk-
sista. Ndin olisi lahtokohtaisesti ainakin silloin, kun soveltuva menettely ilmenee laista.

Muutoksenhakulautakuntia koskevia lakeja voidaan ensinnékin tismentii sen osalta, mille ta-
holle jasenet antavat sidonnaisuusilmoituksensa. Mikéli tietojen erillisestd rekisterdinnisti ei
saddettdisi, tulisi pohdittavaksi, mitd sddntelyd ilmoituksien nykyisen sdilyttimisen kaytidnto
mahdollisesti vaatisi tuekseen ja miten kansalaisia parhaiten informoitaisiin siité, ettd lautakun-
tien jasenten julkiset sidonnaisuustiedot saa sosiaali- ja terveysministeriolta kirjallisesti pyyta-
maélld. Lautakuntakohtaisiin lakeihin voitaisiin tdssa tarkoituksessa lisdtd esimerkiksi informa-
tiivinen viittaus julkisuuslakiin sekd maininta siité, ettd tietopyynnét osoitetaan sosiaali- ja ter-
veysministeridlle. Noudatettavasta kdytinnosté voitaisiin my0s eri tavoin tiedottaa.
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Apulaisoikeuskansleri nostaa kuitenkin esiin myds sen, ettd julkisuuslain mukaiset kansalaisen
oikeudet ja viranomaisen velvollisuudet, samoin kuin sidonnaisuusilmoituksien tavoitteet, puol-
taisivat kansalaisten tiedonsaannin jarjestimistd mahdollisimman vaivattomaksi. Tiedonsaan-
nin tehostuminen lisdisi avoimuutta ja vahvistaisi kansalaisten informaatioon nojautuvia toi-
minta- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Se, ettd lautakuntien jésenten sidonnaisuustiedot rekiste-
roitiisiin yleisessd tietoverkossa kiytettdvadn rekisteriin, ei ainoastaan selkeyttéisi nykyisti
kiytantod — kuten nykyisen menettelyn lakisééteiseksi saattaminen — vaan helpottaisi ja no-
peuttaisi merkittdvésti kansalaisten tiedonsaantia. Myds eri kiytdnnoisti johtuvat sekaannukset
véistyisivit, kun tuomioistuinten ja muutoksenhakulautakuntien sidonnaisuustiedot keskitettai-
siin samaan rekisteriin.

Apulaisoikeuskanslerin lainsddddnnon kehittdimisen osalta esittimin toimeksiannon toteutta-
miseksi katsotaan tdmén vuoksi olevan perusteltua sdétdd tarkoitettujen muutoksenhakulauta-
kuntien seka liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan jésenten sidonnaisuuksien rekisterdinnista
samaan yleiseen tietoverkkoon sijoittuvaan rekisteriin, jota tuomioistuinlaitos kayttaa.

Rekisterdintid koskevien tietosuojakysymyksien luonne ei rekisterin laajentumisen johdosta
olennaisesti muutu. Voidaankin ldhted siité, etti lautakuntien jasenten yksityiseldmén suoja tur-
vataan rekisterdinnissd samalla tavoin kuin tuomioistuinlaitoksen rekisterdityjen osalta tilla
hetkelld.

5.2 Rekisteréinnin piiriin tulevat lautakunnat

Apulaisoikeuskansleri on kantelun johdosta antamassaan paatoksessa OKV/719/1/2019 tarkas-
tellut sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivia muutoksenhakulautakuntia koske-
vaa lainsdddéntod. Sidonnaisuuksien ilmoittamiseen ja sidonnaisuustietojen laissa sdddetyn jul-
kisuuden toteutumiseen liittyvit kysymykset koskevat lisdksi samalla hallinnonalalla toimivaa
litkkenne- ja potilasvahinkolautakuntaa. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on, ehdottaessaan si-
donnaisuusilmoituksia koskevan sddnnoksen ottamista liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta
annettuun lakiin, todennut olevan erittdin tarkedi kiinnittda erityistd huomiota lautakunnan tyo-
hon osallistuvien sidonnaisuuksien ja puolueettomuuden selvittimiseen (LiVM 45/2018).

Vaikka liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisut ovat suositusluontoisia, eiké lautakunta
ndin ollen ole varsinainen muutoksenhakulautakunta, sen oikeussuojatehtévé rinnastuu olennai-
sissa suhteissa muutoksenhakulautakuntiin: kansalaiset pyytavét lautakunnalta ratkaisusuosi-
tusta saattaakseen korvausasiansa puolueettoman ja riippumattoman tahon uudelleen kasitelta-
viksi. Kansalaisten intressi saada tietoa myos tdmén lautakunnan jisenten mahdollisista sidon-
naisuuksista samoin kuin perusteet toteuttaa avoimuutta ovat siten samat kuin varsinaisissa
muutoksenhakulautakunnissa. Sidonnaisuuksien rekisterdinti on néin ollen perusteltua jérjestéa
litkenne- ja potilasvahinkolautakunnan osalta samoin kuin sosiaalivakuutuksen muutoksenha-
kulautakuntien osalta, mikd my0s kansalaisen ndkokulmasta olisi selkeinta.

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalaan kuuluva opintotuen muutoksenhakulautakunta
ratkaisee ensimmdisend valitusasteena Kansaneldkelaitoksen antamiin opintotukea tai koulu-
matkatukea koskeviin péaitoksiin kohdistuvat valitukset. Muutoksenhakulautakunnan paatok-
siin haetaan muutosta vakuutusoikeudelta, ja sen asema sosiaalivakuutuksen muutoksenhaku-
jarjestelméssa vastaa siten sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivien muutoksen-
hakulautakuntien asemaa. Koska opintotuen muutoksenhakulautakunnasta annettuun lakiin
(1080/2012) ei kuitenkaan sisdlly sdédnnoksid lautakunnan jésenten sidonnaisuusilmoituksista,
sddntelyn mahdollista kehittdmistd on téltd osin perusteltua arvioida erikseen kokonaisuutena,
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eikd tdhén esitykseen sisilly opintotuen muutoksenhakulautakuntaa koskevia ehdotuksia. Sosi-
aali- ja terveysministerid on tdimén esityksen valmistelun aikana ollut asiasta yhteydessi opetus-
ja kulttuuriministerioon.

5.3 Rekisterin toteuttamisen vaihtoehdoista

Rekisterin toteuttamisen teknisiné vaihtoehtoina néhtiin valmistelussa joko se, ettd lautakuntien
jasenten tiedot tulisivat osaksi tuomioistuinlaitoksen olemassa olevaa sidonnaisuus- ja sivutoi-
mirekisterid tai se, ettd lautakuntia varten luotaisiin oma rekisteri. Kumpi tahansa néista toteut-
tamistavoista palvelisi esityksen keskeisid tavoitteita eli avoimuuden lisddmisté ja yleison tie-
donsaannin parantamista. Se, miké vaihtoehto asetettaisiin etusijalle, ndhtiinkin valmistelussa
ensisijaisesti tarkoituksenmukaisuuskysymyksend. Valittu tekninen ratkaisu tosin maéirittelee
osaltaan, millaiseksi rekisterinpidon oikeudellinen perusta muodostuu.

Lautakuntien jdsenten sidonnaisuustietojen liittimistd osaksi tuomioistuinlaitoksen kdytossé
olevaa rekisterid puoltavat sidonnaisuuksien rekisterdinnin yhtenevéinen tarkoitus lautakun-
nissa ja tuomioistuimissa, palvelun suuntautuminen samalle rajaamattomalle kayttdjadkunnalle
seka yhtendisen rekisterin selkeys kayttdjien kannalta. Myos lautakuntien jdsenten verraten va-
hdinen maéra puoltaa kdytdnnon ndkokohtana rekisterdinnin keskittdmisté, jolloin myds yllépi-
tokustannukset kohdistuisivat vain yhteen rekisteriin. Tarkoitetuissa lautakunnissa jasenid on
tallad hetkelld alle 200. Erillisen rekisterin kehittdmistd pidettiin myds téstd syystéd tarpeetto-
mana.

Oikeusrekisterikeskus jatkaisi yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamana rekisterinpitdjana, toi-
mien myoOs rekisterin teknisend péaédkayttdjand. Yleinen tietosuoja-asetus sallii médritelld rekis-
terinpitdjan kansallisessa laissa, koska rekisterdinnin tarkoituksesta ja keinoista sdéddettiisiin
kattavasti laissa. Sosiaali- ja terveysministerion tehtéva lautakuntien jésenten tietojen rekisteriin
siirtimisessé olisi ensisijaisesti tekninen. Yhteisrekisterin pitdmisestd sddtdmiselle ei siten ole
oikeudellisia eikd myoskdan kaytannollisid perusteita.

Valmistelussa esilld on ollut myos se vaihtoehto, ettd lautakunnat veisivit jasentensé tiedot re-
kisteriin. Rekisterin kayton keskittdmistd on kuitenkin pidetty tarkoituksenmukaisimpana rat-
kaisuna, ainakin rekisterin kdyttoonottovaiheessa.

Perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt, ettd rekisterien avaamisessa yleiseen tietoverkkoon kéy-
tetdén huolellista harkintaa. Lautakuntien jédsenten sidonnaisuustietojen rekisterdinti olisi siten
mahdollista jarjestdd laissa myds muunlaisessa muodossa. Yleisolle avoimen sdhkoisen rekis-
terin kdyttoonottoa ehdotetaan sen mahdollistaman tehokkaan julkisuuden vuoksi, jota on pi-
dettéivd asian luonteen vuoksi perusteltuna, ottaen huomioon myds se, ettd tuomioistuinlaitok-
sen kaytossd jo on vastaava rekisteri, jonka asema yleisolle avoimena tietoldhteend on vakiin-
tunut.

6 Lausuntopalaute

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi 20.6.2022 julkaistulla lausuntopyynndlléd lausuntoja luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi Oikeusrekisterikeskuksen sidonnaisuus- ja sivutoimire-
kisteristd sekd siihen liittyviksi laeiksi (diaarinro VN/6884/2021) Lausuntoaika oli 20.6.—
16.8.2022. Lausuntoja saapui madrdaikaan mennessa yhteensi 28 kappaletta. Maadrdajan ]alkeen
sosiaali- ja terveysministeriolle saapui vield yksi lausunto. Yhteensé lausuntoja annettiin néin
ollen 29. Kaikki lausunnot 16ytyvat STM:n hankeikkunasta osoitteesta https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM039:00/2021 kohdasta ”Asiakirjat”.
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Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

» Akava ry

* Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

» Eteld-Karjalan kéirédjéoikeus

* Finanssiala ry

* Helsingin hallinto-oikeus

» Kansallisarkisto

» Kanta-Hameen kérdjioikeus

* Korkein hallinto-oikeus

» Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta

* Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry
* Oikeuskanslerinvirasto

* Oikeusministerio

* Oikeusrekisterikeskus

* Pirkanmaan kéarajaoikeus

* SAK ry

* STTK ry

* Suomen Lakimiesliitto ry — Finlands Juristférbund rf
» Suomen Laékériliitto ry

* Suomen Vakuutusldédkérien Yhdistys ry

* Suomen Yrittdjét ry

* Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf
* Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta

* Tietosuojavaltuutettu

* Tuomioistuinvirasto

 Turun hallinto-oikeus
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* Turun hovioikeus

* Tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta
* Vakuutusoikeus

* Varsinais-Suomen kéréjaoikeus

Lausunnon toimittaneista tahoista 21 ilmoitti kannattavansa esitysti ja sen tavoitteita tai ettéd
esitykseen ei ole huomauttamista. Esitetyn rekisterdinnin katsottiin edistédvén lautakuntien paé-
toksenteon avoimuutta ja lédpindkyvyyttd sekd voivan vahvistaa kansalaisten luottamusta péi-
toksentekojarjestelmdin. Naiti tavoitteita pidettiin tirkein. Viisi lausunnon toimittanutta tahoa
ilmoitti, ettd ei lausu esityksestd. Kolme lausunnonantajaa arvioi esitysta erityisesti tietyista né-
kokulmista: tietosuojavaltuutetun ja oikeusministerion lausunnoissa esitysti arvioitiin erityi-
sesti henkilGtietojen suojaa, tietojen luovuttamista ja tietojen julkisuutta koskevilta osin, miltéd
osin esitettiin erditd lisdys- ja tdismennystoiveita. Kansallisarkisto esitti perusteluihin arkistola-
kiin kohdistuvaa lakiviittausta.

Vaikka esitysti ja sen tavoitteita erittdin laajasti kannatettiin — eikd kukaan lausunnonantajista
vastustanut esitystd —, monissa lausunnoissa korostettiin rekisterditidvien yksityiselaméin suo-
jan turvaamisen tarkeyttd rekisteristd sdddettdessd. Oikeuskanslerinviraston mukaan sdannoksia
tulisi vield arvioida sen kannalta, onko tietojen luovuttamisesta julkisessa tietopalvelussa tar-
peen sditda erikseen seki perustella téltd osin omaksuttava ratkaisu. Oikeuskanslerinvirasto ja
tietosuojavaltuutetun toimisto nostivat esiin sen, etté esitysluonnokseen ei sisélly erityissddnte-
lyé henkilGtietojen sdilytysajoista. Esitysluonnoksen perustuslainmukaisuutta ja saatamisjirjes-
tystd koskevan luvun todettiin vaativan vield tdydentdmistd. Muutoin tietosuojavaltuutetun toi-
misto totesi esitysluonnoksessa kiinnitetyn verrattain kattavasti, selkeésti ja asianmukaisesti
huomiota henkil6tietojen kisittelyd koskeviin ndkokohtiin, kuten séédntelyn suhteeseen EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen sallimaan kansalliseen sééntelyliikkumavaraan. Myds oikeusmi-
nisterio piti késittelyperusteen ja kansallisen lilkkumavaran alan kuvaamista onnistuneena. Oi-
keusministerid esitti liséksi jatkovalmistelussa harkittavaksi, olisiko esitykseen aiheellista lisiti
lausuma perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytdmisesta.

Muutamissa lausunnoissa tuotiin esiin yksildityd pohdintaa esitetyn rekisterin vaikutuksesta
lautakuntien jisenten yksityiseldmén suojaan sekd heidén valikoitumiseensa. Suomen Vakuu-
tuslddkarien Yhdistys ry ja Suomen Ladkariliitto ry toivat esiin huolen siit4, ettd rekisterin mu-
kanaan tuoma tehokas julkisuus saattaisi olla omiaan vihentdméén ladkérien halua toimia lau-
takuntien jasenind, mikéali rekisterdinti heréttéisi heissd huolta heidin yksityisyyden suojastaan
tai ddritapauksessa jopa henkilokohtaisesta turvallisuudestaan. Téltd osin lausunnoissa viitattiin
erilaisen héirinnén ja uhkailun — vakavimmillaan jopa vainoamisen tai ns. maalittamisen —
riskiin. Tallaisia vakuutuslddkareihin kohdistuneita yhteydenottoja on esiintynyt. Olisi menetys,
mikéli muutos vahentdisi ladkarien halua toimia lautakunnissa tai osallistua muuhun yhteiskun-
nalliseen toimintaan, koska monipuolinen lddketieteellinen ammatillinen kokemus sekd muu
yhteiskunnallinen osallistuminen, esimerkiksi yhdistyksissa ja jérjestoissé, tukee vakuutuslaa-
ketieteelliseen pédédtoksentekoon osallistuvan lddkérin osaamisen kehittymistd. Molemmat yh-
distykset pitivat tirkednd varmistaa, ettd julkisesta sdhkdisestéd rekisteristd ei ole mahdollista
saada selville rekisterdidyn henkildtunnusta tai hidnen kotiosoitettaan, esimerkiksi taloyhtion
hallituspaikkaa koskevan tiedon perusteella.

Missddn lausunnossa ei vastustettu esityksen perusratkaisua siitd, ettd esityksessé tarkoitettujen
lautakuntien jésenten sidonnaisuustiedot liitettdisiin samaan séhkoiseen rekisteriin, jota tuomio-

29



istuinlaitos télld hetkelld kayttad. Tuomioistuinvirasto tosin totesi, ettd tuomioistuinlaitos erot-
tuu voimassa olevassa laissa selvemmin omana kokonaisuutenaan, miké osaltaan korostaa ny-
kyisen sddntelyn liittym&4 tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuuden ja puolueetto-
muuden turvaamiseen. Tuomioistuinvirasto — samoin kuin kaikki muut téstd kysymyksesta
lausuneet — arveli tésté huolimatta, etté esityksen mukainen rekisteri olisi tarkoituksenmukai-
nen tapa jérjestdd lautakuntien jdsenten sidonnaisuuksien rekisterdinti. Sidonnaisuuksia ja sivu-
toimia koskevien tietojen keskittdmistd yhteen internetin rekisteriin pidettiin selkeéni ja luon-
tevana toteuttamistapana.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd Oikeusrekisterikeskuksen sidonnaisuus- ja sivutoimirekis-
teri el olisi onnistunut nimi rekisterille. Nimi ei tdssd muodossa kuvaisi rekisterin sisiltod, sen
kéyttotarkoitusta tai rekisterditdvid tahoja. Se saattaisi siksi hankaloittaa rekisterin 10ytdmisté
yleison kannalta. Yhdessé lausunnossa esitettiin, ettd rekisterin nimessa sdilytettdisiin viittaus
tuomareihin tai tuomioistuimiin. Lausuntoihin sisiltyi myos kaksi ehdotusta rekisterin nimeksi:
lainkdyton sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteri tai pelkké sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteri.

Lausunnoissa esitettiin lisdksi erditd yksityiskohtaisempia huomioita ja ehdotuksia.

Tietojen luovuttamista koskevaa 4 §:44 ja sen perusteluja on lausuntojen johdosta selkeytetty ja
tarkennettu. Sdénndksen rakennetta on muokattu ja sithen on lisétty erditd nimenomaisia tietojen
luovutusrajoituksia. Luovutusrajoitukset koskisivat rekisterdidyn henkildtunnuksen seké erai-
den muiden sddnnoksessa yksildityjen tietojen luovuttamista. Muun muassa tieto rekisterdidyn
tehtdvistd asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitetun asunto-osakeyhtion hallintoelimessd voitaisiin
luovuttaa vain niille samassa pykaldssa méadritellyille tahoille, joilla on oikeus saada rekisteroi-
tyd koskevaa salassa pidettdvéa tietoa. Rekisterdidyn henkildtunnusta ei voimassa olevan siin-
telyn mukaan luovuteta yleisolle eikéd néin tehtdisi myoskédan esityksen mukaan. Henkil6tun-
nusta koskeva luovutusrajoitus on kuitenkin saadun palautteen johdosta kirjoitettu selkedm-
maksi. Lainkohdan perusteluihin on lisdtty maininta julkisuuslaissa sdddettyjen salassapitope-
rusteiden soveltumisesta seké perustelut sille, miksi rekisteristé ei ehdoteta sdddettavan erikseen
julkisena tietopalveluna. Lain 5 §:84n on lisétty erityissddnnos henkilotietojen sdilytysajasta.

Rekisterin nimeksi on jatkovalmistelussa paadytty esittdméén sidonnaisuus- ja sivutoimirekis-
terid. Koska muuta vastaavaa kansallista rekisterid ei ole, nimed voitaisiin pitia riittdvan yksi-
16ivana. Nain rekisterin nimi kuvaisi sen siséltdd ilman ettd rekisterinpitdjdn asema perusteetto-
masti korostuisi rekisterin nimessé. Rekisterin piiriin kuuluisi myds muita kuin tuomioistuinlai-
toksen palveluksessa olevia, joten ei voida pitda riittdvana viitata rekisterin nimessa yksinomaan
tuomareihin tai tuomioistuinlaitokseen. Myo0s lainkédyton késite viittaa ensisijaisesti tuomiois-
tuimiin, erityistuomioistuimet mukaan lukien, joihin muutoksenhakulautakuntia ei lueta. Rekis-
teriin piiriin ehdotettava liikenne- ja potilasvahinkolautakunta taas ei ole varsinainen muutok-
senhakulautakunta, koska sen paatokset ovat suositusluonteisia, misté johtuen rekisterin nimeen
ei ehdoteta kokoavaksi kisitteeksi muutoksenhakulautakuntaa, jota muuten voitaisiin kayttaa
tuomioistuinlaitoksen rinnalla.

Tuomioistuinviraston lausunnon johdosta esitykseen on lisdtty viittaus tuomareiden sidonnai-
suus- ja sivutoimirekisteristi sddtdmisen tavoitteisiin sekd maininta siité, ettd rekisterdinnin ta-
voitteet eivdt ehdotettavan lain my6td muuttuisi. Kansallisarkiston ehdottama informatiivinen
viittaus arkistolain soveltumiseen yleislakina on lisdtty 5 §:n perusteluihin. Oikeusrekisterikes-
kuksen lausunnon johdosta sosiaali- ja terveysministerioltd rekisterimerkinnoisséd vaadittavasta
huolellisuudesta lausutaan esityksessd aiempaa tdsméllisemmin. Muualla lainsdddanndssé
esiintyvia viittauksia tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annettuun lakiin ei ole
tdssd yhteydessd muutettu, koska ehdotettavassa voimaantulosddnndksessé sdédettéisiin, ettd
viittaukset nykyisté rekisterid koskevaan lakiin kohdistuisivat jatkossa rekisteristd annettavaan
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uuteen lakiin. Sivutoimiluvan myontdmisen osalta ilmoitusvelvollisuus kohdistuisi myos jat-
kossa sivutoimiluvan myonténeeseen tuomioistuimeen. Téitd ei ole muutettu, koska on katsottu
ilmoittamisen voivan edelleen tapahtua keskitetysti tarkoitetuissa tilanteissa, joissa tuomioistui-
mella on tieto rekisteriin merkittdvista tiedosta.

Esityksen perustuslainmukaisuutta ja sddtamisjarjestystd koskevaa lukua on tiydennetty.
7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristi

1 §. Rekisterinpitdjd ja rekisterin tarkoitus. Pykélassa sdddettaisiin, ettd Oikeusrekisterikeskus
toimisi ehdotettavan sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin rekisterinpitijana. Oikeusrekisterikes-
kus vastaa voimassa olevan lainsddddnnén mukaan tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimire-
kisterin ylldpidosta, ja jatkaisi EU:n yleisessi tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna rekisterinpi-
tdjana sen korvaavan rekisterin osalta.

Liséksi pykaldssa sdddettdisiin rekisterin tarkoituksesta. Tuomioistuinlaitoksen osalta rekisterin
tarkoituksena olisi nykyiseen tapaan toteuttaa tuomareiden sidonnaisuuksien ja sivutoimien,
tuomioistuinten asiantuntijajisenten ja kirdjaoikeuden lautamiesten sidonnaisuuksien seké esit-
telijoiden sivutoimien julkisuutta. Rekisterditdvien piirin laajentuessa ehdotuksen mukaan sda-
dettdisiin, ettd rekisterin tarkoituksena on lisdksi toteuttaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenha-
kulautakunnan, tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan, tydeldkeasioiden muutoksen-
hakulautakunnan ja litkenne- ja potilasvahinkolautakunnan jisenten sidonnaisuuksien julki-
suutta. Tavoitteena on samalla lisdtd avoimuutta ja vahvistaa luottamusta tuomioistuinlaitok-
seen ja muutoksenhakuviranomaisiin.

2 §. llmoitusvelvollisuus. Pykilan 1 momentissa sdéddettdisiin sidonnaisuuksia, sivutoimia ja si-
vutoimilupia seka sivutoimipalkkioita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Pykéldn 1 momen-
tin ilmoitusvelvollisten luettelon 4 kohtaan liséttdisiin muutoksenhakulautakuntien jadsenet.
Muuten 1 momentti vastaisi tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetun lain 2
§:n 1 momenttia. Muutoksenhakulautakuntien jdsenilld tarkoitettaisiin sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan, tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja tydeldkeasioi-
den muutoksenhakulautakunnan jisenid sekd heihin rinnastettavia liikenne- ja potilasvahinko-
lautakunnan jasenia. Jasenilla tarkoitettaisiin kaikkia kyseisten lautakuntien jasenid, riippumatta
esimerkiksi siitd, toimivatko he lautakunnassa varsinaisena vai varajésenend, pdé- vai sivutoi-
misesti tai milld nimikkeelld he lautakunnassa toimivat (esimerkiksi puheenjohtajana, 1aakari-
jésenenad tai lakimiesjidsenend). Tarkoitettujen lautakuntien jasenten tulisi valtion virkamieslain
8 a §:n 1 momentin ja lautakuntia koskevien lakien mukaan tiyttdd ilmoitusvelvollisuutensa
ennen tehtdvaan nimittdmisté, sidonnaisuuksien muuttuessa tehtévén aikana sekd my6s muutoin
sosiaali- ja terveysministerion tai muutoksenhakulautakunnan pyytéesséd selvitystd sidonnai-
suuksista.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd muutoksenhakulautakunnan jésen ilmoittaa tiedot so-
siaali- ja terveysministeridlle. Muilta osin pykéldn 2 momentti vastaisi tuomareiden sidonnai-
suus- ja sivutoimirekisteristd annetun lain 2 §:n 2 momenttia. Tuomioistuinlaitoksen palveluk-
sessa olevat ilmoitusvelvolliset ilmoittaisivat tictonsa ndin ollen nykyiseen tapaan Oikeusrekis-
terikeskukselle, miké voisi tapahtua merkitsemalld tiedot teknisen rajapinnan avulla sidonnai-
suus- ja sivutoimirekisteriin. Pykéldn sddntely ei sulje pois sité, ettd my0ds lautakunnan jasen
voisi ilmoittaa tietonsa merkitsemélld ne sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin. Téhén tarvitta-
vaa teknisté rajapintaa ei kuitenkaan ainakaan vield tdssa vaiheessa suunnitella avattavaksi lau-
takuntien jasenille, jolloin tdma ei olisi kdytdnnossd mahdollista. Sosiaali- ja terveysministerio
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siirtdisi lautakuntien jésenten tiedot sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin. Sosiaali- ja terveys-
ministerion tulisi tietoja rekisteriin merkitessdéin noudattaa asianmukaista huolellisuutta, jotta
rekisteriin tehdddn tarpeelliset merkinnit tietojen oikeaksi valittimiseksi, huomioiden rekiste-
rinpitdjan asettamat tekniset vaatimukset seka tietojen salassapitoa koskeva sdéntely.

3 §. Rekisteriin merkittdvdt tiedot. Pykélassa yksiloitdisiin rekisteriin merkittavat tiedot. Pykala
vastaisi muuten tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetun lain 3 §:44, mutta
sithen tehtdisiin erditd lisdyksid sen vuoksi, ettd muutoksenhakulautakuntien jésenet tulisivat
rekisterdinnin piiriin: pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin muutoksenhakulautakuntien jdsenet
henkiléryhméksi, jonka sidonnaisuudet rekisterdidddn. Pykéldn 2 momenttiin puolestaan lisét-
taisiin vaihtoehtoisesti rekisteroitaviksi tiedoksi tiedot siitd muutoksenhakulautakunnasta, jossa
ilmoitusvelvollinen tyoskentelee. Voimassa olevan lain vastaavassa pykéldssi todetaan henki-
l6tunnuksen osalta, ettd henkildtunnus ei ole julkinen tieto. Tdmé maininta poistettaisiin, koska
tietojen luovuttamista koskevat sddnndkset annettaisiin timén lain 4 §:ssé.

Rekisteriin merkittéisiin siten tiedot tuomarin, tuomioistuimen asiantuntijajasenen, karajaoikeu-
den lautamiehen ja muutoksenhakulautakunnan jasenen sidonnaisuuksista sekd tuomarille ja
tuomioistuimen esittelijdlle myonnetyistd sivutoimiluvista ja sivutoimista saaduista tuloista. Re-
kisteriin merkittaisiin lisdksi asianomaisen henkilon nimi, virka- tai tehtdvanimike, tiedot siitd
tuomioistuimesta tai muutoksenhakulautakunnasta, jossa hin tyoskentelee, sekd sivutoimen ja
muun kuin taloudellisen sidonnaisuuden alkamis- ja paittymispdivd. Samoin kuin nykyisin, re-
kisteriin voitaisiin teknisistd syistd merkitd myos henkil6tunnus. Tamén tarve pakollisena taus-
tatietona perustuu samoihin syihin kuin nykyisen tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekis-
terin osalta eli henkiliden riittdvain yksilointiin sekéd oikeushallinnon tietojarjestelmien yh-
teensovittamiseen. Kuten tillakin hetkelld, kaikki tdssd lainkohdassa sdddetyt tiedot merkittii-
siin rekisteriin, mutta rekisteristd luovutettaisiin vain julkisia tietoja, ellei oikeudesta salassa
pidettivin tiedon saamiseen ole erikseen sdddetty. Henkilotunnuksen seké erdiden muiden tie-
tojen osalta lain 4 §:ssd sdddettdisiin nimenomaisista luovutusrajoituksista.

4 §. Rekisteritietojen julkisuus ja luovuttaminen. Pykaldssa sdddettdisiin rekisteritietojen julki-
suudesta ja luovuttamisesta. Pykala vastaisi keskeisiltd osin tuomareiden sidonnaisuus- ja sivu-
toimirekisteristd annetun lain 4 §:44. Pykdlad kuitenkin tismennettéisiin henkildtunnuksen luo-
vutusrajoituksen osalta ja siithen liséttdisiin sddnnokset erdistd uusista, yksildidyisté tietojen luo-
vutusrajoituksista rekisterdidyn yksityiseldmin suojaamiseksi. Lisaksi pykdldan liséttdisiin
saannokset muutoksenhakulautakuntien jasenid koskevien salassa pidettdvien tietojen luovutta-
misesta. Pykéldssd huomioitaisiin myds rekisterin uusi nimi.

Jokaisella olisi 1 momentin mukaan oikeus saada tieto rekisteriin merkityisté tiedoista siltd osin
kuin ne eivit ole salassa pidettivid tai pykdldn 2 momentissa ei erikseen toisin sdddetd. Tiedot
voisivat olla salassa pidettdvid erityislainsdddannon tai yleislainsdddannon nojalla. Kéytdnnossa
merkityksellisid olisivat etenkin julkisuuslain 24 §:ssd sdddetyt salassapitoperusteet ja ndistd
erityisesti yksityiseldamaa ja yksityisyyttd suojaavat salassapitoperusteet. Naiden soveltuminen
yksittdisiin rekisteriin merkittéviin tietoihin perustuisi mainitun lain mukaiseen tapauskohtai-
seen harkintaan, mitéd kdytdnnossd kédytettiisiin tietoja rekisteriin merkittdessd. Salassa pidetté-
vit sekd luovutusrajoituksien kohteena olevat tiedot merkittiisiin rekisteriin siten, ettd niiden
nakyminen teknisesti estettdisiin muille kuin niille tahoille, joiden osalta pykaldn 3 momentissa
erikseen sdddettdisiin oikeudesta saada erditd tietoja salassapitosddnndsten estamattd. Julkisuus-
laki soveltuu myos télld hetkelld yleislakina tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin
(HE 224/2014 vp, s. 27).
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin erikseen siitd, ettd rekisterdidyn henkiltunnus voidaan luo-
vuttaa ainoastaan niille tahoille, joilla pykéldn 3 momentin mukaan on oikeus saada rekisterdi-
tyd koskevia tietoja salassapitosddnnosten estimattd. Sadnnds tarkoittaisi sitd, ettd rekisterdidyn
henkil6tunnus voidaan luovuttaa vain tarkoitetuille tahoille ja se voidaan luovuttaa niille ta-
hoille vain rekisterdidyn yksiloimiseksi. Lisdksi pykédldn 2 momenttiin siséltyisi erditd tietoja
koskevia nimenomaisia luovutusrajoituksia rekisterdidyn yksityiseldmén suojaamiseksi. Tieto
rekisterdidyn luottamus- tai hallintotehtévistd tai muusta tehtdvéstd asunto-osakeyhtidlaissa
(1599/2009) tarkoitetun asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteistosakeyhtion hallintoeli-
messd, asumisoikeusasunnoista annetussa laissa (393/2021) tarkoitetun asumisoikeusyhteison
hallintoelimessd, varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoitettuun varhaiskasvatukseen liitty-
véssd toiminnassa tai perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuun esi- tai perusopetukseen liitty-
véssi toiminnassa voitaisiin luovuttaa ainoastaan niille tahoille, joilla pykildn 3 momentin mu-
kaan olisi oikeus saada rekisterdityd koskevia tietoja salassapitosddnnosten estdmétti. Edelld
luetellut tiedot luovutettaisiin ndille tahoille sidonnaisuuksien selvittdmiseksi ja valvomiseksi.
Ehdotettavaa, kyseisten yksildityjen tietojen luovuttamista kategorisesti rajoittavaa saannosti
pidetdén perusteltuna rekisterdidyn ja hanen perheensa yksityisyyden suojaamiseksi seka rekis-
teroidyn aseman selkeyttdmiseksi, vaikka samojen tietojen luovuttamisesta mitd todennikoi-
simmin padsadntoisesti pidattdydyttiisiin myods julkisuuslain mukaisessa tapauskohtaisessa ar-
vioinnissa. Luovutusrajoituksien kohteena olevien tietojen voidaan katsoa padsddntdisesti ole-
van omiaan antamaan viitteita rekisterdidyn tdsmaillisestd asuinpaikasta tai niistd paivikodeista
tai kouluista, joiden vanhempaintoimintaan rekisterdity osallistuu. Varhaiskasvatukseen liitty-
villa toiminnalla seki esi- ja perusopetukseen liittyvélla toiminnalla viitataan esimerkiksi pai-
vékotien tai esi- tai perusopetusta antavien koulujen lasten vanhemmille suunnattuun toimintaan
sen jarjestdytymisen muodosta riippumatta, esimerkiksi johtokuntiin tai yhdistyksiin. Tarkoi-
tettujen tietojen on katsottava kuuluvan yksityiseldmén suojan kannalta hyvin oleelliselle alu-
eelle. Luovutusrajoituksen on katsottava perustuvan myos rekisterdidyn mahdollisten alaikais-
ten lasten edun huomioimiseen ja edistévin tarkoitettujen lasten etua. Toisaalta on katsottava,
ettd tarkoitetut tiedot eivét 1ahtokohtaisesti ole merkityksellisid ajatellen henkilon osallistumista
paétoksentekoon tuomioistuimessa tai lautakunnassa. Néin ollen yleison tosiasiallisen tarpeen
saada tietda tarkoitetuista tehtivistd on katsottava olevan olematon tai erittdin vdhdinen, kun
taas toisaalta ndiden tietojen laajan yleisdjulkisuuden olisi katsottava merkittévasti loukkaavan
rekisterdidyn oikeutta yksityiseldmén suojaan. Tdmén punninnan nojalla on nididen tietojen
osalta paddytty ehdottamaan kategorista rajoitusta luovuttaa tietoa muuta kuin niille tahoille,
joiden osalta pykéldn 3 momentissa sdddetddn oikeudesta saada rekisterdityd koskevia salassa
pidettdvid tietoja. Pykéldn 2 momentin sddnndksissa olisi kyse luovutusrajoituksista, ei salassa-
pitosdannoksista.

Henkil6tunnuksen osalta oikeustila ei tosiasiallisesti muuttuisi. Henkildtunnuksen luovuttamis-
rajoituksesta sdédettéisiin kuitenkin nykyistd tdsméllisemmin. Se, ettd henkil6tunnuksen kisit-
telystd voidaan antaa tdsmentévid kansallisia sddnnoksid, perustuu EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 87 artiklaan, jonka mukaan jasenvaltiot voivat maaritelld tarkemmin erityiset kansallisen
henkil6tunnuksen tai muun yleisen tunnisteen kasittelyn edellytykset, kunhan sddntely noudat-
taa rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia asetuksen mukai-
sesti.

Pykéldan 3 momentissa sddnnelty oikeus saada rekisteristd salassa pidettdvia tietoja liitettdisiin
— EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kayttdtarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaisesti —
edellytykseen siitd, ettd tiedot olisivat tarpeen sidonnaisuuksien selvittimiseksi ja valvomiseksi.
Tiedot olisivat sidonnaisuuksien selvittdmiseksi ja valvomiseksi tarpeen, kun ilmoitusvelvolli-
nen olisi ilmoittanut ne téhén tarkoitukseen. Pykélén sanontaa myds uudistettaisiin vastaamaan
tietojen luovuttamista koskevien sddnndksien tavanomaista kirjoittamistapaa, joka huomioi
my0s perustuslakivaliokunnan tietojen luovuttamista koskevan lausuntokdytdnnon. Pykéaldsta
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poistettaisiin tarpeettomana sdinnds tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden vilityk-
sellé sithen oikeutetuille viranomaisille. Viimeksi mainittu sddnnds on kdynyt tissé laissa tar-
peettomaksi, koska julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) yleissdannok-
set sallivat luovuttaa tiedot siihen oikeutetuille viranomaisille tai viranomaisiin julkisuuslain
mukaan rinnastuville toimijoille teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden vilityksell.

Oikeus salassapitosddnnosten estimétti saada valtion virkamieslain 8 a §:n 4 momentin mukaan
salassa pidettivid taloudellista asemaa koskevia tietoja olisi ehdotettavan 3 momentin mukaan
tuomioistuinlaitoksen palveluksessa olevien osalta samoilla tahoilla kuin talla hetkelld: nimit-
tavalla viranomaisella ja, jos tima on tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, oikeusministeri-
0114 seka tuomioistuimen padllikkétuomarilla. Muutoksenhakulautakuntien jasenten osalta vas-
taava tiedonsaantioikeus olisi nimittavalld viranomaisella, sosiaali- ja terveysministeriolld seka
silld muutoksenhakulautakunnalla, jonka jisentd tieto koskee. Tuomioistuimen paillikkotuo-
marilla olisi lisdksi salassapitosddnndsten estimaittd oikeus saada valtion virkamieslain 18 §:n 5
momentissa tarkoitetut salassa pidettavét tiedot. Lisdksi sdddettdisiin samojen tahojen oikeu-
desta saada salassapitosddnndsten estiméattd myos muut ilmoitusvelvollisen ilmoittamat tiedot.
Néma tahot saisivat kaikki ilmoitusvelvollisen ilmoittamat tiedot ndin ollen esimerkiksi siitd
riippumatta, olisivatko ne julkisuuslain mukaan salassa pidettavié. [lmoitusvelvollisuuden koh-
teena olevat tiedot médritelldén valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentissa, jonka sééntely on
tarkoitettu tyhjentdviksi (HE 187/2021 vp, s. 19). llmoitusvelvollisen on siten valtion virka-
mieslain nojalla siséllytettiva sidonnaisuusilmoitukseensa ndmai tiedot. Valtion virkamieslain
sddntely ja sen tavoitteet huomioon ottaen on pidettiava valttimattomana, ettd nimittavalla vi-
ranomaisella ja nimittdmisen valmistelevalla ministeriolld on oikeus saada kaikki ilmoitusvel-
vollisen sidonnaisuuksistaan ilmoittamat tiedot. Lisdksi on pidettdvd valttimattomana, ettd
my0s tuomioistuimen pédllikkotuomarilla seké silld muutoksenhakulautakunnalla, jossa ilmoi-
tusvelvollinen on jdsenend, on oikeus saada kaikki sidonnaisuusilmoituksen siséltamét tiedot
sidonnaisuuksien selvittdmiseksi ja valvomiseksi.

Rekisterista voitaisiin pykéldn 4 momentin mukaan nykyiseen tapaan luovuttaa jaljennoksii ja
tietoja yleisen tietoverkon kautta, jonka kautta tietoja voisi nykyiseen tapaan hakea ainoastaan
yksittédisind hakuina kéyttden hakuperusteena henkilon nimeé. Sidonnaisuus- ja sivutoimirekis-
teri olisi luonteeltaan nimenomaan yleisessé tietoverkossa pidettdvé rekisteri, jonka tarkoituk-
sena olisi tdimén lain mukaisesti helpottaa yleison tiedonsaantia rekisterdityjen sidonnaisuuk-
sista ja sivutoimista sekd luoda avoimuutta. Kyse ei siten olisi siitd, ettd rekisteriin liittyisi jul-
kinen tietopalvelu, vaan rekisteri kokonaisuudessaan muodostaisi julkisen tietopalvelun, josta
tassd laissa sdddettdisiin. Tamén vuoksi ei ehdoteta erillistd sddnndsta julkisesta tietopalvelusta
osana rekisterid. Yleisolle luovutettavia tietoja rajoittaisivat kuitenkin edelld kerrotulla tavalla
salassapitosdadnnokset sekd tdmén pykildn 2 momentissa sdddetyt luovutusrajoitukset. Yleisolle
voitaisiin siten rekisteristd luovuttaa asianomaisen henkilon nimi, virka- tai tehtdvianimike seka
tiedot siitd tuomioistuimesta tai muutoksenhakulautakunnasta, jossa hin tydskentelee. Lisdksi
voitaisiin luovuttaa rekisterdidyt tiedot sidonnaisuuksista, sivutoimiluvista ja sivutoimista saa-
duista tuloista. Sidonnaisuutta koskevan tiedon luovuttaminen edellyttéisi kuitenkin, etté tieto
ei olisi erityis- tai yleislainsdddédnnon nojalla salassa pidettiva tai siihen ei kohdistuisi timén
pykéldn 2 momentin mukaisia luovutusrajoituksia. Tieto sidonnaisuuden tai sivutoimen alka-
mis- ja padttymispéivistd luovutettaisiin, jos se olisi 3 §:n nojalla merkitty rekisteriin ja kyseisti
sidonnaisuutta koskeva tieto voitaisiin luovuttaa.

5 §. Tietojen poistaminen rekisteristd. Pykala vastaisi olennaisilta osin tuomareiden sidonnai-
suus- ja sivutoimirekisteristd annetun lain 5 §:44. Voimassa olevan sddnnoksen sanamuodosta
poistettaisiin kuitenkin tarpeettomana maininta tietojen poistamisesta yleisestd tietoverkosta.
Maininta on tarpeeton ja osin my0s harhaanjohtava, koska rekisterinpitéjéd poistaa tarkoitetut
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tiedot rekisteristd, joka on yleisessi tietoverkossa yleison saatavilla, jolloin tiedot samalla pois-
tuvat my0s yleisestd tietoverkosta. Rekisterinpitdjan olisi poistettava sidonnaisuutta tai sivu-
tointa koskevat tiedot rekisteristd kolmen vuoden kuluttua sidonnaisuuden tai sivutoimen paat-
tymisestd. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd kaikki rekisteroityd koskevat tiedot olisi poistettava
rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun hinen toimimisensa tuomioistuinlaitoksen palve-
luksessa tai jisenyytensd muutoksenhakulautakunnassa olisi paéttynyt, ellei hdnen tdimén lain 2
§:n 1 momentin mukainen velvollisuutensa ilmoittaa sidonnaisuuksistaan ja sivutoimistaan olisi
tdman jdlkeen alkanut uudelleen. Sdannoksen tarkoittamana ajankohtana rekisteristd poistettai-
siin kaikki ne henkil6éd koskevat tiedot, jotka rekisteriin on tdmén lain 3 §:n nojalla merkitty ja
joita ei ole titd ennen poistettu. Kun tiedot poistettaisiin rekisteristd, tiedot poistuisivat samalla
yleisesti tietoverkosta. Sdanndksen tarkoituksena olisi turvata se, ettd henkilon tiedot poistetaan
sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd lakisdéteisessd madrdajassa. Tarkoitettu kolmen vuoden
madrdaika laskettaisiin viran, virkasuhteen tai tehtédvéin oikeudellisen pédéttymisajankohdan mu-
kaan. Henkilon tietoja ei kuitenkaan poistettaisi rekisteristd timin ajankohdan mukaisesti, mi-
kéli henkil ennen kolmen vuoden méérédajan tdyttymista jilleen tulisi timén lain 2 §:n 1 mo-
mentin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Niin olisi esimerkiksi silloin, kun méériaikai-
sessa virkasuhteessa toiminut tuomari nimitettiisiin uuteen tuomarin virkasuhteeseen tai vir-
kaan taikka muutoksenhakulautakunnan jésen nimitettdisiin uudelle kaudelle ennen kuin kol-
men vuoden méérdaika olisi tdyttynyt. Kolmen vuoden mééréaika laskettaisiin aina viimeisim-
mén ilmoitusvelvollisuuden perustana olevan viran, virkasuhteen tai tehtivin péaattymisesta.
Tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin osalta on kéytdnndssd noudatettu vastaavaa
kolmen vuoden méirdaikaa rekisterdidyn tietojen poistamisessa. Pykélé ei sulje pois arkistolain
(831/1994) soveltumista yleislakina.

Tietoja ei olisi tarpeen sdilyttad titd pidempéin, koska rekisterin tarkoituksena olisi mahdollis-
taa sidonnaisuuksien ja sivutoimien ajantasainen seuranta. Tarpeettomiksi kdyneiden tietojen
poistamista edellyttivit myos EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetyt henkild-
tietojen késittelyd koskevat periaatteet. Kun késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaiseen perusteeseen eli rekisterinpitdjan lakisditeisen vel-
voitteen noudattamiseen, on kisittelyn perustasta sdddettdva joko unionin oikeudessa tai rekis-
terinpitdjadn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddénnossd. Kansalliseen sddntelyyn voi asetuk-
sen mukaan tilloin sisdltyé erityisid, asetuksen sdéntdjen soveltamista mukauttavia sddnnoksia,
jotka voivat koskea muun muassa tietojen sdilytysaikaa, kunhan sdéntely tayttdd yleisen edun
mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pdédméérdén nihden.
Ehdotettavaa rekisterid on pidettdvd yleisen edun mukaisena, ja rekisterdidyn edun mukaisena
on toisaalta pidettava sitd, ettd kansallisella sddnnokselléd tarkennetaan, milloin tietojen on kat-
sottava kdyneen siten tarpeettomiksi, ettd tiedot voidaan poistaa rekisteristd. Koska rekisterin
on tarkoitus mahdollistaa sidonnaisuuksien ja sivutoimien ajantasainen seuranta ja tukea siten
julkisen vallan kdyton seka padtoksenteon avoimuutta, rekisterissé on tarpeen séilyttdd vain sel-
laisten henkildiden tietoja, jotka osallistuvat tuomioistuinten tai lautakuntien paatoksentekoon
tai ovat osallistuneet siihen hiljattain. Maardaika on mitoitettu siten, ettd se sallii tiedonsaannin
mahdollisista sidonnaisuuksista ja sivutoimista myds paatoksenteon jalkeen. Ehdotettavaa sii-
lytysaikaa on pidettdvd oikeasuhtaisena sen rajatessa tietojen séilytysajan siihen ajanjaksoon,
jona tieto paitdksentekoon osallistuneen sidonnaisuuksista edelleen voi olla tarpeen, olematta
kuitenkaan rekisterdinnin perusteita ja rekisterdidyn asemaa ajatellen kohtuuttoman pitka. Re-
kisterinpitdja saisi tiedon sidonnaisuuksien ja sivutoimien paittymisestd rekisterdidyn ilmoitus-
velvollisuuden perusteella. Tieto siitd, ettd rekisterdidyn tydskentely tuomioistuinlaitoksessa on
paattynyt, valitettdisiin rekisterinpitdjille nykyiseen tapaan tuomioistuimen tai ilmoitusvelvol-
lisen itsensé toimesta. Tiedon rekisterdidyn jasenyyden pédattymisestd muutoksenhakulautakun-
nassa vélittéisi rekisterinpitdjille sosiaali- ja terveysministerio.
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6 §. Voimaantulo. Pykéléssi saddettéisiin lain voimaantulosta sekd voimassa olevan tuomarei-
den sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetun lain kumoamisesta. Tuomioistuinlaitoksen
palveluksessa olevien osalta tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin korvaisi timén
lain mukainen sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteri, johon rekisterditdisiin myos sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnan, tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan, tydelé-
keasioiden muutoksenhakulautakunnan ja litkenne- ja potilasvahinkolautakunnan jésenten si-
donnaisuuksia koskevat tiedot. Pykélassé saddettéisiin lisdksi muualla lainsdddédnndssé olevista
viittauksista tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annettuun lakiin sek4 sen tar-
koittamaan rekisteriin. Jos muualla lainsddadanndssa viitataan naihin, tdmén lain tultua voimaan
noudatettaisiin timén lain vastaavaa sddnndsté ja viittaus koskisi timén lain mukaista sidonnai-
suus- ja sivutoimirekisteri.

7.2 Laki tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta

3 §. Puheenjohtajien ja jisenten nimittdminen. Pykélan uudistetussa 4 momentissa sdddettéisiin
muutoksenhakulautakunnan jasenen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Jésenelld
tarkoitettaisiin kaikkia muutoksenhakulautakunnan jésenid, riippumatta esimerkiksi siitd, toi-
mivatko he lautakunnassa varsinaisena vai varajasenend, paa- vai sivutoimisesti tai milld nimik-
keelld he lautakuntatehtéivissdin toimivat.

Muutoksenhakulautakunnan jaseneksi esitettidvin olisi ennen tehtdvain nimittdmistd annettava
sosiaali- ja terveysministeridlle valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentissa tarkoitettu selvitys
sidonnaisuuksistaan. Tdma vastaisi nykyistd kdytdnt6d. Momentin nykyisté sdéntelyd kuitenkin
tdsmennettdisiin sdatdmalld sidonnaisuusilmoitukset vastaanottavasta tahosta. My6s momentin
lakiviittaus muutettaisiin kohdistumaan suoraan valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momenttiin,
josta ilmoitusvelvollisuus saa siséltonsé. Jaseneksi nimitetylle asetettaisiin liséksi velvollisuus
toimittaa ennen nimittdmistdén antamansa sidonnaisuusilmoitus tiedoksi muutoksenhakulauta-
kunnalle. Tama velvollisuus olisi uusi. Lisédksi jdsenen olisi viipymattd ilmoitettava sosiaali- ja
terveysministeriolle ja muutoksenhakulautakunnalle jdsenyytensd aikana tapahtuneista sidon-
naisuuksia koskevista muutoksista ja my0s muutoin annettava vastaava selvitys sidonnaisuuk-
sistaan, jos sosiaali- ja terveysministerio tai muutoksenhakulautakunta sitd pyytavit. Velvolli-
suus ilmoittaa jasenyyden aikana tapahtuneista sidonnaisuuksien muutoksista palautuu valtion
virkamieslain 8 a §:n 1 momentin séédntelyyn, ja sdinndksessé tarkennettaisiin jisenyyden ai-
kana tehtdvan ilmoituksen vastaanottavat tahot. Sdannos jasenen velvollisuudesta antaa sidon-
naisuusilmoitus sosiaali- ja terveysministerion tai muutoksenhakulautakunnan pyynnosté olisi
uusi. Téssé tilanteessa jésen antaisi sidonnaisuusilmoituksen siti pyyténeelle taholle.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 5 momentti, jonka mukaan sidonnaisuuksia koskevien
tietojen rekisterdinnistd sdddetién sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetussa laissa. Viit-
taus olisi luonteeltaan informatiivinen.

7.3 Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta

3 §. Jdsenten kelpoisuus ja nimittdminen. Pykélén uudistetussa 6 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhakulautakunnan jdsenen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Jésenelld tar-
koitettaisiin kaikkia muutoksenhakulautakunnan jasenid, riippumatta esimerkiksi siitd, toimi-
vatko he lautakunnassa varsinaisena vai varajdsenend, pai- vai sivutoimisesti tai milla nimik-
keelld he lautakuntatehtévéssdédn toimivat.

Muutoksenhakulautakunnan jéseneksi esitettédvén olisi ennen tehtdvdin nimittdmistd annettava
sosiaali- ja terveysministerille valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentissa tarkoitettu selvitys
sidonnaisuuksistaan. Tdma vastaisi nykyistd kdytdntod. Momentin nykyisté sdéntelyd kuitenkin
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tdsmennettdisiin sdiatdmalld sidonnaisuusilmoitukset vastaanottavasta tahosta. Myds momentin
lakiviittaus muutettaisiin kohdistumaan suoraan valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momenttiin,
josta ilmoitusvelvollisuus saa siséltonsé. Jaseneksi nimitetylle asetettaisiin liséksi velvollisuus
toimittaa ennen nimittdmistddn antamansa sidonnaisuusilmoitus tiedoksi muutoksenhakulauta-
kunnalle. Tadma velvollisuus olisi uusi. Lisdksi jdsenen olisi viipymattd ilmoitettava sosiaali- ja
terveysministeriolle ja muutoksenhakulautakunnalle jdsenyytensd aikana tapahtuneista sidon-
naisuuksia koskevista muutoksista ja my0s muutoin annettava vastaava selvitys sidonnaisuuk-
sistaan, jos sosiaali- ja terveysministerio tai muutoksenhakulautakunta sitd pyytavét. Velvolli-
suus ilmoittaa jasenyyden aikana tapahtuneista sidonnaisuuksien muutoksista palautuu valtion
virkamieslain 8 a §:n 1 momentin sddntelyyn, ja sddnnoksessd tarkennettaisiin jisenyyden ai-
kana tehtdvin ilmoituksen vastaanottavat tahot. Sdénnos jasenen velvollisuudesta antaa sidon-
naisuusilmoitus sosiaali- ja terveysministerion tai muutoksenhakulautakunnan pyynnosté olisi
uusi. Téssé tilanteessa jdsen antaisi sidonnaisuusilmoituksen sitd pyytineelle taholle.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 7 momentti, jonka mukaan sidonnaisuuksia koskevien
tietojen rekisterdinnistd sdddetdéin sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetussa laissa. Viit-
taus olisi luonteeltaan informatiivinen.

7.4 Laki tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta

5 §. Muutoksenhakulautakunnan nimittdminen. Pykalan uudistetussa 5 momentissa sédddettii-
siin muutoksenhakulautakunnan jiasenen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Jéase-
nelld tarkoitettaisiin kaikkia muutoksenhakulautakunnan jasenid, riippumatta esimerkiksi siitd,
toimivatko he lautakunnassa varsinaisena vai varajisenend, paa- vai sivutoimisesti tai milla ni-
mikkeelld he lautakuntatehtdvassdén toimivat.

Muutoksenhakulautakunnan jaseneksi esitettdvin olisi ennen tehtdvain nimittdmistd annettava
sosiaali- ja terveysministeridlle valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentissa tarkoitettu selvitys
sidonnaisuuksistaan. Tdma vastaisi nykyistd kdytdnt6d. Momentin nykyisté sdéntelyd kuitenkin
tdsmennettdisiin sddtdmalla sidonnaisuusilmoitukset vastaanottavasta tahosta. My6s momentin
lakiviittaus muutettaisiin kohdistumaan suoraan valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momenttiin,
josta ilmoitusvelvollisuus saa siséltonsa. Jdseneksi nimitetylle asetettaisiin liséksi velvollisuus
toimittaa ennen nimittimistdén antamansa sidonnaisuusilmoitus tiedoksi muutoksenhakulauta-
kunnalle. Tama velvollisuus olisi uusi. Lisédksi jdsenen olisi viipymattad ilmoitettava sosiaali- ja
terveysministeriolle ja muutoksenhakulautakunnalle jdsenyytensd aikana tapahtuneista sidon-
naisuuksia koskevista muutoksista ja my0s muutoin annettava vastaava selvitys sidonnaisuuk-
sistaan, jos sosiaali- ja terveysministerio tai muutoksenhakulautakunta siti pyytavét. Velvolli-
suus ilmoittaa jisenyyden aikana tapahtuneista sidonnaisuuksien muutoksista palautuu valtion
virkamieslain 8 a §:n 1 momentin séédntelyyn, ja sddnndksessé tarkennettaisiin jisenyyden ai-
kana tehtdvan ilmoituksen vastaanottavat tahot. Sddnnos jasenen velvollisuudesta antaa sidon-
naisuusilmoitus sosiaali- ja terveysministerion tai muutoksenhakulautakunnan pyynnosté olisi
uusi. Téssé tilanteessa jésen antaisi sidonnaisuusilmoituksen siti pyyténeelle taholle.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 6 momentti, jonka mukaan sidonnaisuuksia koskevien
tietojen rekisterdinnistd sdddetidn sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetussa laissa. Viit-
taus olisi luonteeltaan informatiivinen.

7.5 Laki liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta

5 §. Puheenjohtajien ja jdsenten nimittiminen, lautakunnan jdsenyydestd vapautuminen ja
eroamisikd. Pykélan uudistetussa 2 momentissa sdddettdisiin lautakunnan jdsenen velvollisuu-
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desta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Jisenelld tarkoitettaisiin kaikkia lautakunnan jésenid, riip-
pumatta esimerkiksi siitd, toimivatko he lautakunnassa varsinaisena vai varajésenend, paa- vai
sivutoimisesti tai milld nimikkeelld he lautakuntatehtavéssiin toimivat.

Nykyisté sdédntelyé vastaisi se, ettd lautakunnan jaseneksi esitettdvin olisi ennen tehtdvain ni-
mittdmistd annettava sosiaali- ja terveysministeriolle valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentissa
tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan, ja jasenen olisi viipyméttd ilmoitettava sosiaali- ja ter-
veysministeriolle ja lautakunnalle jisenyytensd aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista
muutoksista. Uutta olisi puolestaan se, ettd jaseneksi nimitetylle asetettaisiin velvollisuus toi-
mittaa ennen nimittdmistddn antamansa sidonnaisuusilmoitus tiedoksi lautakunnalle sekd se,
ettd lisdksi sdddettdisiin jasenen velvollisuudesta antaa myds muutoin vastaava selvitys sidon-
naisuuksistaan, jos sosiaali- ja terveysministerid tai muutoksenhakulautakunta sitd pyytévit.
Viimeksi mainitussa tilanteessa jdsen antaisi sidonnaisuusilmoituksen sité pyyténeelle taholle.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 5 momentti, jonka mukaan sidonnaisuuksia koskevien
tietojen rekisterdinnistd sdddetdéin sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetussa laissa. Viit-
taus olisi luonteeltaan informatiivinen.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksessé ei ehdoteta lakia alemman sdintelyn muutoksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2024.

10 Toimeenpano ja seuranta

Rekisterin toimeenpano kuuluisi Oikeusrekisterikeskukselle rekisterinpitdjand. Sosiaali- ja ter-
veysministerid siirtdisi vastaanottamiensa sidonnaisuusilmoituksien perusteella saamansa lau-
takuntien jasenten tiedot rekisteriin. Ennen lain voimaantuloa voidaan tehda rekisterin kehitta-
miseen liittyvid tarpeellisia toimenpiteitd muun muassa sen varmistamiseksi, ettd rekisteri tek-
nisesti toimii tdmén lain vaatimuksien mukaisesti.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista eika liity talousarvioesityksiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sditdmisjirjestys

12.1 Arvioinnin perusteista

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lisdksi henkildtietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Sd4nnds on yleislausekkeen luon-
teinen, milld on pyritty valttiméadn se, ettd suojan piiristd madarittelyin suljettaisiin pois yksilon
kannalta tirkeitd osa-alueita. Sdénndksen perusteluissa todetaan muun muassa perhe-eldmén
olevan yksityiseldmén suojan piirissd. Yksityiseldmén suojan 1dhtokohtana on perustelujen mu-
kaan, ettd yksil6lld on oikeus eldd omaa eldméénsi ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolis-

ten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hdnen yksityiseldméainsa. Yksityiseldmén
piirin tarkka rajaaminen on kuitenkin vaikeaa (HE 309/1993 vp, s. 52—353).
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Henkil6tietojen késittelyd koskevaa sddntelyd arvioidessaan perustuslakivaliokunta on vakiin-
tuneessa kdytdnndssdin katsonut, ettéd sdéintelyé on tarkasteltava perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan lainsdétdjan liikkumavaraa rajoittaa, paitsi vaati-
mus henkil6tietojen suojan jarjestdmisesti lailla, myds se, ettd henkilGtietojen suoja osittain si-
sdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikki-
aan siitd, ettd lainsditijan tulee turvata oikeus yksityiseldman suojaan seké henkilGtietojen suo-
jaan sen osana tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdviana perusoikeusjérjestelmén kokonaisuu-
dessa (PeVL 14/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on pitényt henkildtietojen suojan kannalta térkeind sdéntelykohteina ai-
nakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden sallittuja kaytto-
tarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seké tietojen séilytysaikaa henkilorekiste-
rissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Valiokunta on aiemmin edellyttinyt, ettd ndiden seikkojen
sddntely laissa on kattavaa ja yksityiskohtaista. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta valiokunta on kuitenkin tarkistanut aiempaa kantaansa sidintelykohteista ja
katsonut, etti tictosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely muodostaa yleensa riittdvan sddn-
néspohjan my0s perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kan-
nalta. HenkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Erityislainsdddantdon ei ndin ollen ole asetuksen sovel-
tamisalalla endé valtiosdéntOisistd syistd vélttimatontd siséllyttda kattavaa ja yksityiskohtaista
sddntelyd henkil6tietojen kisittelystd. EU-oikeuden periaatteiden mukaan asetusta tulkitaan ja
sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, ja valiokunnan kasi-
tyksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sidntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovel-
lettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maaraytyvaa henkilotietojen suojan ta-
soa (PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Perustuslakivaliokunnan mukaan kansallisen erityislainsdddannon séétdminen tuleekin — myos
saantelyn selkeyden vuoksi — rajata vain valttiméattomaén tietosuoja-asetuksen antaman kan-
sallisen litkkumavaran puitteissa. Erityislainsdaddnnon tarpeellisuutta arvioitaessa on toisaalta,
tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti, kiinnitettiva
huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelysti
aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskoh-
taisempi sdéntely. N4illd ndkokohdilla on erityistd merkitystd arkaluonteisten henkilGtietojen
kasittelyn kohdalla. My®s arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelya koskevassa sddntelyssd on
valiokunnan mukaan samalla syytd pyrkid selkedédn ja ymmarrettavaan lainsdddantoon. (PeVL
14/2018 vp, s. 4—6). Perustuslakivaliokunta on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityk-
sellisen sddntelyn osalta lisdksi edellyttinyt, ettd hallituksen esityksessd tehddédn selkoa kansal-
lisen liikkkumavaran alasta. Kansallista litkkumavaraa kdytettiessi tulee valiokunnan mukaan
ottaa huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten henkilStietojen késittelyn salli-
misen koskevan yksityiselaméaan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s.
2/1). Valiokunnan kédytdnnon mukaan arkaluonteisten tietojen kisittely on rajattava tasmallisilla
ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain vilttdméttoméan (ndin mm. PeVL 3/2017 vp, s. 5, missé
kysymys oli muun muassa rekisterdidyn terveydentilaa ja hinen mahdollisia rikoksiaan koske-
vista tiedoista sekd PeVL 15/2018 vp, s. 40, missd kysymys oli muun muassa potilastiedoista).
Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
my0s arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmatta kos-
kevan sdéntelyn kattavuutta, tdsméllisyyttd ja sisdltod (PeVL 14/2018, s. 5). Rekistereiden
osalta valiokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia, arvioiden,
ettd arkaluonteisia tietoja sisdltéviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaé-
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rinkdyttdon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kiddessd muodostaa uhan henkilén iden-
titeetille (PeVL 7/2019 s. 4 ja siind viitatut lausunnot, joissa viitataan biometrisid tunnisteita,
esimerkiksi sormenjalkid, siséltidviin laajoihin tietokantoihin).

Yleiseen tietoverkkoon sijoittuvien henkildrekisterien osalta perustuslakivaliokunta on liséksi
edellyttinyt, ettd rekisteristé ei voida hakea tietoja erilaisina massahakuina. Valiokunta on pité-
nyt timén rajoituksen nostamista lain tasolle sdatdmisjarjestyskysymyksené (PeVL 32/2008 vp,
s. 3).

Arvioidessaan sddnnoksia, jotka koskevat viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estimaétté, perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun mu-
assa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaanti-
oikeus sidotaan tietojen vilttiméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
"tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti.
Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus
"tietojen valttaimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta. Valiokunnan nikemyksen mukaan
salassapitosdédnnosten edelle menevissé tietojensaantioikeudessa on viime kddessd kysymys
siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttdi ne perusteet ja intressit,
joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitd taydelli-
semmin tietojensaantioikeus kytketddn sddnnoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todennédkoi-
semmin yksittdistd tietojensaantipyyntod joudutaan kaytannossa perustelemaan (PeVL 17/2016
vp, s. 5—~6). Vaatimus sddnnosten tdsmaéllisyydestd korostuu erityisesti, jos luovutettavat tiedot
ovat luonteeltaan arkaluonteisia (PeVL 15/2018 vp, s. 39).

Yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on perustuslakivaliokunnan mukaan arvioitava
kulloisessakin sddntely-yhteydessd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Jos
esimerkiksi rekisteriin sisdltyisi arkaluonteisia henkilGtietoja, rekisterin perustamista on arvioi-
tava ndiden edellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kan-
nalta (PeVL 12/2019 vp, s. 3 ja siind viitatut lausunnot). Perusoikeuksien rajoitusedellytyksilla
tarkoitetaan niité yleisid perusoikeuksien rajoittamista koskevia vaatimuksia, joita perusoikeus-
jarjestelmén kokonaisuudesta sekd oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina
on johdettu ja jotka soveltuvat muihin kuin ehdottomaksi kielloksi muotoiltuihin perusoikeuk-
siin. N4itd ovat vaatimus lailla séddtdmisestd, lain tdsméillisyydesti ja tarkkarajaisuudesta, rajoi-
tuksen perusteiden hyvaksyttavyydestd, rajoituksen oikeasuhtaisuudesta, perusoikeuden ytimen
koskemattomuudesta, riittdvistd oikeusturvajirjestelyistd sekd ihmisoikeusvelvoitteiden nou-
dattamisesta (PeVM 25/1994 vp, s. 4—S5). Yleiseen tietoverkkoon sijoittuvien henkilorekiste-
rien osalta perustuslakivaliokunta on pitdnyt hyvéksyttdvind tavoitteina muun muassa kansa-
laisten tiedonsaannin ja oikeusturvan vahvistamista sosiaali- ja terveydenhuollossa (PeVL
32/2008 vp ja PeVL 65/2014).

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena periaatteena on, ettd henkildtietojen késittelyn jér-
jestdmisessd on otettava huomioon kulloisenkin kisittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoi-
tukset seka luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuva riski. Késittely ja sii-
hen liittyvit suojatoimet on mitoitettava ndiden mukaisesti. Asetuksen johdantokappaleessa 51
todetaan lisdksi erikseen, ettd perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta erityisen arkaluonteisia
henkilGtietoja on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa
huomattavia riskejd perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on todennut, etté
sen valtiosddntoisiin tehtéviin ei 1dhtokohtaisesti kuulu arvioida kansallista tdytdntoonpanosdan-
telyd EU:n aineellisen lainsddddnnon kannalta. Valiokunta on kuitenkin viitannut myds mainit-
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tuihin EU-oikeudellisiin ndkokohtiin todetessaan, ettd arkaluonteisten henkil6tietojen késitte-
lyyn on kiinnitettéva erityistd huomiota arvioimalla muun muassa kuhunkin kisittelyn asiayh-
teyteen liittyvid riskejd (PeVL 14/2018 vp, s. 4—7).

12.2 Arviointi
12.2.1 Yleista

Esityksessé tarkoitettua rekisterdintid on arvioitava perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
yksityiseldmin suojan ja sen osana henkilGtietojen suojan kannalta. Ehdotettava rekisterdinti
olisi rekisterditivien yksityiseldmén suojan kannalta merkityksellistd sen tarkoittaessa erdiden
heitd koskevien tietojen merkitsemistd sdahkoiseen rekisteriin, josta tiedot olisivat yleison va-
paasti saatavissa siltd osin kuin niitd koskevasta salassapidosta tai luovutusrajoituksista ei erik-
seen sdddettdisi. Yleiso saisi rekisteristd ne tiedot, jotka viranomaisella olisi velvollisuus luo-
vuttaa julkisuuslain mukaisen tietopyynnon perusteella. Ehdotuksen mukaan rekisteristi annet-
tavassa laissa sdddettdisiin lisdksi erdiden viranomaisten seka erdiden muiden julkista hallinto-
tehtdvaa hoitavien tahojen oikeudesta saada rekisterista tietoja salassapitosdanndsten estimatta.

Tuomioistuinlaitoksen palveluksessa olevien rekisterdityjen osalta ehdotettavan rekisteréinnin
yksityiselimin suojaa rajoittava vaikutus vastaisi olennaisilta osin nykyisen tuomareiden sidon-
naisuus- ja sivutoimirekisterin vaikutusta. Tuomioistuinlaitoksen palveluksessa olevien osalta
muutoksena nykytilaan olisi vain se, ettd ehdotettavan lain 4 §:n 2 momentissa rajoitettaisiin
erikseen erdiden sellaisten tietojen yleisolle luovuttamista, joista ei tilla hetkelld erikseen sda-
detd. Néihin tietoihin kuuluisi muun muassa tieto rekisterdidyn luottamus- tai hallintotehtavéasta
tai muusta tehtévastd asunto-osakeyhtiossa. Lisdksi tietojen sdilytysajasta rekisterissa sdddettai-
siin nykyistd tarkemmin, mutta sdfnndksen sisiltd vastaisi vallitsevaa oikeustilaa. Esityksessa
tarkoitettujen lautakuntien jdsenten sidonnaisuustietojen merkitseminen séhkodiseen rekisteriin
puolestaan olisi muutos, silld tilla hetkelld vastaavat tiedot sdilytetddn sosiaali- ja terveysminis-
teriOssd, josta ne ovat julkisilta osin pyynndsté saatavissa.

12.2.2 Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen siséltymisesta rekisteriin

Tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterid koskevan hallituksen esityksen perustuslain-
mukaisuutta ja sddtamisjarjestystd koskevissa perusteluissa todetaan muun muassa, ettd rekiste-
ristd luovutettavat tiedot eivét olisi arkaluontoisia (HE 224/2014 vp, s. 37). Lakivaliokunta on
esityksestd antamassaan mietinndssa todennut pitdvénsé rekisteriin siséltyvien tietojen julki-
suutta julkisuusperiaatteen kannalta perusteltuna ja asianmukaisena ldhtokohtana, ja toisaalta
pitdvinsd perusteltuna, ettd tuomarin yksityisyyden suojaamisen kannalta merkitykselliset tie-
dot ovat salassa pidettdvid. Salassapidon kdytdnnon toteuttamisen osalta valiokunta viittaa saa-
maansa selvitykseen salassapidon varmistamisesta tietojarjestelmin suojaamisella ja kayttdoi-
keuksien rajoittamisella. (LaVM 28/2014 vp, s. 3). Esitys ei ole ollut perustuslakivaliokunnan
arvioitavana.

Arkaluonteisen henkil6tiedon késite on aineellisessa lainsdddannossa viimeksi mééritelty hen-
kilotietolaissa (523/1999), joka sittemmin on kumottu yleisen tietosuoja-asetuksen toimeenpa-
noa tdydentavilla tietosuojalailla (1050/2018). Tietosuojalain sdédntelyssd arkaluonteisen hen-
kiltiedon kisitettd ei endd kdytetd. Henkilotietolain 11 §:n mukaan arkaluonteisia tietoja olivat
henkil6tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan 1) rotua tai etnisté alkuperdi; 2) hen-
kilon yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon kuulumista;
3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta; 4) henkilon terveydentilaa, sai-
rautta tai vammaisuutta taikka héneen kohdistettuja hoitotoimenpiteité tai niihin verrattavia toi-
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mia; 5) henkilon seksuaalista suuntautumista tai kdyttdytymisté; taikka 6) henkilon sosiaalihuol-
lon tarvetta tai hinen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon
etuuksia.

Tietosuojalain perusteluissa todetaan arkaluonteisten tietojen ja yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan mukaisten erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késitteiden erot: tiedot hen-
kilon saamasta sosiaalihuollon etuudesta, palvelusta tai tukitoimesta eividt kuulu asetuksen 9
artiklan piiriin, joka puolestaan kattaa erdét geneettiset ja biometriset tunnistetiedot, jotka eivét
sisdltyneet henkilGtietolain méaaritelméan (HE 9/2018 vp, s. 38—39). Perusteluissa ei sen sijaan
arvioida sen mahdollista merkitysté, etté erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvat asetuksen 9 ar-
tiklan mukaan tiedot, joista henkilon tarkoitettu olosuhde ilmenee”, kun taas arkaluonteisen
tiedon on edellytetty “kuvaavan tai olevan tarkoitettu kuvaamaan” henkilén tarkoitettuja olo-
suhteita. Asetuksen mukainen kynnys pitéd jotain tietoa erityistd suojaa vaativana vaikuttaisi
siten olevan jossain miirin matalampi kuin se arkaluonteisten tietojen kohdalla on kansallisesti
ollut.

Euroopan unionin tuomioistuin on 1.8.2022 antamassaan ratkaisussa C-184/20, OT v Vyriau-
sioji tarnybinés etikos komisija katsonut, etti tietoa oli pidettdva yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan mukaisena erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvana tietona, kun tiedosta saattoi tehda
paitelmié henkilon seksuaalisesta suuntautumisesta. Tapauksessa kyse oli Liettuan lainsédddén-
toon sisdltyvastd, erdisiin ilmoitusvelvollisiin kohdistuvasta vaatimuksesta ilmoittaa viranomai-
selle puolison, avopuolison tai asuinkumppanin nimi seké erditd muita puolison tietoja, jotka
julkaistiin viranomaisen julkisella internetsivulla julkisten varojen kidyton valvontaan liittyvassa
tarkoituksessa.

My®ds perustuslakivaliokunta on erdissé lausunnoissaan kiinnittinyt huomiota vastaavaan arka-
luonteisten olosuhteiden vilillisen paljastumisen riskiin. Terveydenhuollon ammattihenkil6ité
koskevaa rekisterid arvioidessaan valiokunta totesi, ettd ammatinharjoittamisoikeuden tai -lu-
van rajoituksia koskevat tiedot saattavat vélillisesti paljastaa rekisterdidystd esimerkiksi hdnen
terveydentilaansa liittyvid arkaluonteisia tietoja, ja julkiseen tietopalveluun tulisi siksi siséllyt-
tdd rajoituksista vain rekisterin tarkoituksen kannalta vélttdméattomat tiedot (PeVL 32/2008 vp).
Perustuslakivaliokunta nosti esiin tdmén riskin siitd huolimatta, etti tarkoitetut rajoitukset ovat
verraten harvinaisia eivétkd ne terveydenhuollon ammattihenkilSistd annetun lain mukaan ka-
tegorisesti perustu ammatinharjoittajan terveydentilaan tai sellaisiin muihin olosuhteisiin, joita
valtiosddntooikeudellisessa arvioinnissa pidettdisiin arkaluonteisina. Vastaavaan vélillisten paa-
telmien mahdollisuuteen valiokunta on viitannut myds Euroopan matkustajatieto- ja lupajarjes-
telméd (ETIAS) koskevaa ehdotusta arvioidessaan, tosin syrjiméttomyyttd ja yhdenvertaisuutta
painottaen, todetessaan, etté tiedot henkilon syntymimaasta, kansalaisuudesta, koulutuksesta ja
ammatista saattavat ainakin viélillisesti johtaa pddtelmiin my0s henkilon etnisestd alkuperésta,
ammattiliiton jasenyydesta tai uskonnollisesta vakaumuksesta (PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisiin erityisiin henkilGtietoryhmiin tai valtiosddntdisesti ar-
kaluonteisiin tietoihin kuuluvien tietojen méérittely ndyttiisi siten ilmeisimpien tilanteiden ul-
kopuolella voivan olla tulkinnanvaraista. Mitd vélillisemmaélle henkilon arkaluonteisten olosuh-
teiden paljastumiselle annetaan merkitystd, sitd laajemmaksi ndiden erityistd suojaa nauttivien
tietojen piiri lahtokohtaisesti voi kasvaa. Periaatteessa jopa henkilén nimi voi tapauskohtaisesti
olla omiaan antamaan vahvoja viitteitd esimerkiksi hdnen etnisestd taustastaan, vaikka tosiasi-
assa lienee kaukaa haettua katsoa, ettd henkilon nimi sellaisenaan — ainakaan muissa kuin poik-
keuksellisissa asiayhteyksissd — voisi olla erityistd suojaa nauttiva tieto. Mahdolliselta kuiten-
kin néyttad, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukainen kynnys katsoa tieto erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvaksi voi muodostua EU-oikeuden tulkintakdytdnnossd matalam-
maksi tai joustavammaksi kuin se arkaluonteisten henkil6tietojen osalta kansallisesti on ollut.
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Tietosuojalain esitdissa erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat ja arkaluonteiset tiedot esiinty-
vét pddosin toisiinsa rinnastettavina késitteiné (ks. esim. HE 9/2018 vp, s. 29). Jos tieto kuuluu
erityisiin henkildtietoryhmiin, sen késittelylle on esitettdvé yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan mukaisen perusteen lisdksi asetuksen 9 artiklan mukainen peruste, ja késittelyssd korostuu
vaatimus huolellisuudesta ja asianmukaisista suojatoimista. Perustuslakivaliokunta on vastaa-
vasti asettanut arkaluonteisen tiedon kisittelylle tavanomaista korkeammat vaatimukset.

Tassé esityksessd on paddytty siihen, ettd satunnaista erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen késittelyd ei esityksen mukaisessa rekisterdinnissé voida sulkea pois. Ndkemykseen on
paddytty yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon johdosta tehdyn uuden oikeudellisen arvion
perusteella. Késiteltdvit tiedot eivét nimittidin aiempaan ndhden juurikaan muuttuisi: rekisteriin
merkittivét ja siitd luovutettavat tiedot séilyisivét tuomioistuinlaitoksen palveluksessa olevilla
olennaisesti entisind, ja rekisterin piiriin tulevien lautakuntien jisenten osalta ndma tiedot méa-
riteltdisiin soveltuvin osin vastaavasti. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan kirjoittamistapa
ja EU-tuomioistuimen ylld mainittu ratkaisu huomioiden ei voida sulkea pois sitd mahdolli-
suutta, ettd kdsiteltdvistd sidonnaisuusilmoituksiin siséltyvistd tiedoista satunnaisesti ilmenisi
ainakin viitteitd rekisterdidyn erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvista olosuhteista. Tdma joh-
tuu muun muassa siitd, ettd sidonnaisuuksina ilmoitettavat luottamus-, hallinto- ja muut tehtévat
voivat sijoittua eri eliménalueille. Varminta on niin ollen rekisteristi sdéddettdessd ennakoida
my0s timédn mahdollisuuden realisoitumista.

Ottaen samalla huomioon se, ettd tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd saddetta-
essd on katsottu, ettd rekisteristi luovutettaviin tietoihin ei sisélly arkaluonteisia tietoja, on edel-
leen realistista olettaa, ettd erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen osuus ja my0s nii-
den absoluuttinen mééra rekisterissé jéisi hyvin vdhiiseksi (vrt. PeVL 15/2018, s. 40, missé
merkitystd annetaan sille, ettd merkittdva osa késiteltivistd tiedoista olisi luonteeltaan arkaluon-
teisia). Namékaén tiedot eivit suoranaisesti koskisi rekisterdidyn arkaluonteisia olosuhteita eiké
niité olisi pyydetty tai ilmoitettu ndiden selvittdmiseksi, mutta ne voisivat antaa viitteitd ndistd
olosuhteista. Rekisteri ei siten tosiasialliselta luonteeltaan — eikd myoskaén riskiensd osalta —
olisi verrattavissa esimerkiksi biometrisid tunnisteita tai potilastietoja siséltaviin laajoihin tieto-
kantoihin, joihin perustuslakivaliokunta on katsonut liittyvin tietoturvaan ja tietojen vadrinkayt-
toon liittyvid vakavia riskejd. Tieto voitaisiin luovuttaa rekisteristd yleisolle vain, mikéli se ei
olisi yleis- tai erityislainsddddnnon nojalla salassa pidettéva tai sithen ei ehdotettavan lain mu-
kaan kohdistuisi luovutusrajoituksia. Lisdksi ehdotettavassa laissa sdddettdisiin erdiden viran-
omaisten seka esityksessa tarkoitettujen lautakuntien oikeudesta saada rekisterista tietoja salas-
sapitosddnndsten estimattd, mihin palataan jaljempana.

Ehdotettavan henkil6tietojen késittelyn EU-oikeudellisia perusteita sekéd tietosuoja-asetuksen
jattdmad kansallista sddntelyliikkumavaraa ja sen kayttod tarkastellaan esityksessd erityisesti
otsikon “Keskeiset ehdotukset” seuraavien alaotsikoiden alla: ”Oikeusrekisterikeskuksen asema
rekisterinpitdjand”, “Henkilotietojen késittelyn perusta” ja “Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuu-
luvien tietojen mahdollisesta esiintymisestd rekisterissd sekéd késittelyn perustasta néissi ta-
pauksissa”. Samoissa esityksen kohdissa perustellaan myos kansallisen liikkumavaran puit-
teissa ehdotettavan kansallisen erityissdédntelyn tarve. Koska kyseessa olisi kansalliseen lains&a-
dént66n perustuva rekisteri, kansallisin sdédnnoksin mairiteltdisiin ehdotettavan rekisterin toi-
minnan kannalta valttimattomat perusasiat: rekisterinpitéja, rekisterin tarkoitus, ilmoitusvelvol-
liset, rekisterditdvit tiedot ja rekisteristd luovutettavat tiedot. Tietojen sdilytysajasta rekisterissa
annettaisiin asetusta tdsmentava erityissddnnos rekisterdidyn suojaamiseksi seké sen selkiytta-
miseksi, minka ajan tietojen sdilyttdmisté on pidettdvé tarpeellisena. Myos henkiltunnusta kos-
kevaa sdéntelyn selkiytettdisiin, minkd perusteita avataan 4 §:n séd@nnoskohtaisissa peruste-
luissa. Lisdksi sdddettéisiin perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaisesti siitéd, ettd tietoja
voisi yleisen tietoverkon kautta hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kdyttden hakuperusteena
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henkilon nimed. Muilta osin henkilétietojen késittelyyn sovellettaisiin yleistd tietosuoja-ase-
tusta ja kansallista tietosuojalakia. Ndin muodostuva sdéntelykokonaisuus kattaisi ne sdantely-
kohteet, joita perustuslakivaliokunta on henkil6tietojen suojan kannalta pitényt tarkeina.

12.2.3 Tietojen luovuttaminen rekisteristi sekd hakurajoitukset yleisessa tietoverkossa

Rekisteriin merkittdisiin ehdottavan lain 3 §:n mukaan henkilén nimi, henkilétunnus, virka- tai
tehtdvanimike sekd tiedot siitd tuomioistuimesta tai muutoksenhakulautakunnasta, jossa hén
tyoskentelee. Ndma tiedot olisivat vélttdmattomid henkilon sekd hanen tehtdvénsi ja tyoskente-
lypaikkansa riittdvéksi yksiloimiseksi. Lisdksi rekisteriin merkittéisiin tiedot henkilon ilmoitta-
mista sidonnaisuuksista ja sivutoimista sen mukaan kuin tésté rekisterditédvien henkiléryhmien
osalta sdddettdisiin. Tuomarin, tuomioistuimen asiantuntijajisenen, kirdjaoikeuden lautamie-
hen ja muutoksenhakulautakunnan jésenen osalta merkittdisiin tiedot sidonnaisuuksista. Tuo-
marin osalta merkittiisiin lisiksi tiedot myOnnetyistd sivutoimiluvista ja sivutoimista saaduista
tuloista, samoin kuin tuomioistuimen esittelijdn osalta. Sivutoimen ja muun kuin taloudellisen
sidonnaisuuden osalta rekisteriin merkittdisiin myos ndiden alkamis- ja padttymispdiva. Sidon-
naisuuksia ja sivutoimia koskevat tiedot olisivat valttimattomié rekisterin tarkoituksen toteut-
tamiseksi. Niiden méadrittely nojautuisi rekisteristd annettavan lain lisdksi valtion virkamieslain
8 a §:n 1 momentin tyhjentiviin sééntelyyn sidonnaisuuksia ja sivutoimia koskevan ilmoituk-
sen siséllostd (HE 187/2021 vp, s. 19). Mainitun lainkohdan mukaan ilmoitusvelvollisen on
sisdllytettdvd annettavaan ilmoitukseen selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityk-
sissd ja muusta varallisuudestaan, velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden maérésta ja pe-
rusteesta, nimityksen kohteena olevaan virkaan kuulumattomista tehtévistién, luottamus- ja hal-
lintotehtdvistdin seka valtion virkamieslain 18 §:ssd tarkoitetuista sivutoimistaan. Ilmoitukseen
pitdd valtion virkamieslain 18 §:ssd tarkoitettujen sivutoimilupaa edellyttivien sivutoimien
osalta sisdllyttad tieto niistd saaduista tuloista.

Yleiso saisi ehdotettavan lain 4 §:n mukaan rekisteristi ne tiedot, jotka eivét olisi salassa pidet-
tavid ja joiden luovuttamista lain 4 §:n 2 momentissa ei erikseen rajoitettaisi. Nama tiedot luo-
vutettaisiin yleisolle rekisteristd automaattisesti yksildityjen hakujen perusteella. Tiedot tulisi
ndin ollen jo niitd rekisterditdessd merkitd joko julkisiksi tai muiksi kuin yleisolle luovutetta-
viksi tiedoiksi. Lain 4 §:n 2 momentin nojalla yleisolle ei luovutettaisi rekisteréidyn henkilo-
tunnusta eika tietoa erdisté lainkohdassa tarkemmin yksildidyisté tehtdvistd. Niistd kategorisista
luovutusrajoituksista sdddettdisiin rekisterdidyn yksityiseldmén suojaamiseksi. Rekisteriin mer-
kityistd tiedoista salassa pidettéviéd olisivat valtion virkamieslain nojalla taloudellista asemaa
koskevat tiedot, lukuun ottamatta tuomareiden ja tuomioistuinten esittelijoiden sivutoimistaan
saamia tuloja koskevia tietoja, sekd sivutoimen harjoittamista koskevan ilmoituksen tai lupaha-
kemuksen yhteydessi esitetyt tiedot vélimiesoikeusriidan asianosaisista. Yleislainsddddnnon
osalta merkityksellisid olisivat etenkin julkisuuslain yksityiselimin suojaan liittyvét salassapi-
toperusteet. Sikéli kuin rekisteriin satunnaisesti sisiltyisi erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia
— tai valtiosdédntoisesti arkaluonteisia — tietoja, ne voitaisiin luovuttaa yleisolle ainoastaan, jos
ne eivit olisi salassa pidettivid eikd niihin kohdistuisi luovutusrajoitusta. Lainséétdja olisi tél-
16in asettanut perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaisen tiedon julkisuutta koskevan periaatteen
etusijalle tiedon suojaamiseen liittyviin intresseihin nihden. Téllaisten tilanteiden voidaan kay-
tdnnossé arvioida olevan harvinaisia.

Ehdotettavan lain 4 §:n 3 momentissa sdadettiisiin erdiden viranomaisten seké esityksessa tar-
koitettujen lautakuntien oikeudesta saada rekisteristd tietoja salassapitosddnnosten estamatta.
Oikeus néiden tietojen saamiseen madriteltdisiin sddnndksessd erikseen tuomioistuinlaitoksen
ja lautakuntien nimityksien osalta sen turvaamiseksi, etté tietoja saisivat salassapitosdédnndsten
estdmattd vain ne viranomaiset, joille kyseinen nimitys tai sen valmistelu kuuluu seké se tuo-
mioistuin tai lautakunta, johon henkild nimitetddn. Ndiden tahojen oikeus salassapitosddanndsten
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estimattd saada valtion virkamieslain 8 a §:n 4 momentissa tarkoitetut taloudellista asemaa kos-
kevat tiedot sekd ilmoitusvelvollisen ilmoittamat muut mahdolliset salassa pidettiavit tiedot lii-
tettdisiin sddnnoksesséd siihen, ettd tiedot olisivat sidonnaisuuksien selvittimiseksi ja valvo-
miseksi tarpeellisia. Tdssé tarkoituksessa tarpeellisina tietoina olisi tosin, sidonnaisuuksia ja si-
vutoimia koskevan lakisdéteisen ilmoituksen tarkoitus huomioon ottaen, pidettdva kaikkia téta
tarkoitusta varten ilmoitettuja tietoja, jotka méériteltéisiin tyhjentévisti valtion virkamieslain 8
a §:n 1 momentissa. Siten yksiselitteistd olisi, mista tiedoista voisi olla kysymys. Liséksi sdé-
dettdisiin tuomioistuimen pééllikkétuomarin oikeudesta saada rekisteristd salassapitosddnnos-
ten estdméttd sivutoimien selvittimiseksi ja valvomiseksi tarpeelliset valtion virkamieslain 18
§:n 5 momentissa tarkoitetut tiedot eli sivutoimen harjoittamista koskevan ilmoituksen tai lupa-
hakemuksen yhteydessé esitetyt tiedot vélimiesoikeusriidan asianosaisista. Taholla, jolla ehdo-
tettavan lain 4 §:n 3 momentin mukaan olisi oikeus saada rekisterdityé koskevia tietoja salassa-
pitosddnndsten estamaittd, olisi myos oikeus saada sen 4 §:n 2 momentin mukaisia tietoja niihin
kohdistuvien luovutusrajoituksien estdméttd. Naistd henkildtunnus luovutettaisiin rekisterdidyn
yksiloimiseksi.

Nimittédvé viranomainen seké nimityksen valmisteleva viranomainen tarvitsisivat sadnnoksessé
yksiloidyt muutoin salassa pidettavét tiedot nimitysté koskevien lakisddteisten tehtdviensa hoi-
tamiseksi. Tuomioistuimen paillikkdtuomari seké se lautakunta, johon jésen nimitetddn, tarvit-
sisivat ndma tiedot sidonnaisuuksien ja sivutoimien selvittimiseksi ja valvomiseksi, jotta niméa
voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon tuomioistuimen tai lautakunnan toiminnassa. Nailla
tahoilla on siten perusteltu intressi saada tarkoitetut salassa pidettivit tiedot muualla lainsai-
déanndssa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi. Kyse on tiedoista, jotka ilmoitusvelvollinen lain
mukaan ilmoittaa sidonnaisuuksien ja sivutoimien selvittdimiseksi ja valvomiseksi. Nimittdva
viranomainen, nimityksen valmisteleva viranomainen, tuomioistuimen paéllikkdtuomari seka
se lautakunta, johon henkild nimitetdédn, arvioivat nédiden tietojen merkityksen nimittdimisen
sekd toisaalta tuomioistuimen tai lautakunnan toiminnan kannalta. Mainituille tahoille luovutet-
tavien tietojen karsiminen sidonnaisuusilmoituksessa ilmoitettuihin tietoihin ndhden nayttay-
tyisi timédn vuoksi kdytdnndsséd hyvin ongelmallisena. Siten olisi mahdollista argumentoida, etté
kaikki tarkoitetut tiedot ovat mainituille tahoille vélttdméattomid. Ehdotettava sddnnds on kui-
tenkin pdddytty kirjoittamaan niin, ettd mainituilla tahoilla on oikeus saada sidonnaisuuksien
selvittimiseksi ja valvomiseksi tarpeelliset salassa pidettivit tiedot, jotka laissa madritelldén
tarkasti. Ehdotettavasta sddnnoksestd kdy perustuslakivaliokunnan edellyttdmailla tavalla ilmi,
ettd kyse on ilmoitusvelvollisia koskevista, tissa laissa ja valtion virkamieslain 8 a §:ssd tyhjen-
tavasti maaritellyistd tiedoista, jotka luovutetaan sddnnoksessd méadritellyille tahoille sidonnai-
suuksien selvittdmiseksi ja valvomiseksi.

12.2.4 Johtopidatokset

Ehdotettavassa laissa rekisterdinnisté johtuvista rekisterdityjen yksityiselaméan suojaan kohdis-
tuvista rajoituksista sdddettdisiin mahdollisimman tdsmaéllisesti. Rekisterin tavoitteena olisi tur-
vata tuomioistuinlaitoksen seké tarkoitettujen lautakuntien ilmoitusvelvollisten ilmoittamien si-
donnaisuuksien ja sivutoimien tehokas julkisuus samalla tavoin kuin nykyisessd tuomareiden
sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterissd. Lautakuntien jdsenten osalta rekisteréinnin luomaa jul-
kisuutta pidetddn tarpeellisena vastaavasta syystd kuin tuomioistuimen palveluksessa tyosken-
televien osalta: muutoksenhakulautakuntien jasenet kayttavat padtoksenteossaan julkista valtaa.
Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisut ovat suositusluonteisia, mutta niiden tosiasi-
allinen merkitys puoltaa sitd, ettd yleiso saa tehokkaasti tiedon myds timén lautakunnan jasen-
ten mahdollisista sidonnaisuuksista. Rekisterdityjen yksityiseldméén kohdistuvien rajoituksien
perustetta on siten pidettdvé perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttédvana.
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Rekisteriin merkittavét tiedot méariteltdisiin laissa tarkasti ja ne perustuisivat ilmoitusvelvolli-
sen omaan ilmoitukseen. Yleisolle luovutettaisiin rekisteristd vain ne tiedot, jotka eivét olisi
salassa pidettévid tai joiden osalta ei erikseen sdddettéisi luovutusrajoituksista. Tietojen massa-
haku ei olisi mahdollista. Nimityksiin osallistuvien viranomaisten, tuomioistuimen paallikko-
tuomarin sekéd lautakuntien oikeus saada tietoja salassapitosddnndsten estdméttd rajattaisiin
edelld kerrotuin perustein. Rekisteristd johtuvia yksityiseldmén suojan rajoituksia voidaan pitda
oikeasuhtaisina, ottaen huomioon niiden maéiritelty laajuus suhteessa rekisteréinnin tavoittee-
seen. Sikdli kuin rekisterditdvét tiedot satunnaisesti — ja siten poikkeuksellisesti — antaisivat
viitteitd rekisterdidyn niistd olosuhteista, jotka yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan kuuluvat
erityisiin henkil6tietoryhmiin, tiedot voitaisiin luovuttaa yleisolle vain, jos ne lain mukaan téstd
huolimatta olisivat julkisia eikd niihin kohdistuisi luovutusrajoituksia. Ehdotettavien rajoituk-
sien ei ndin ollen voida katsoa kohdistuvan yksityiseldmén suojan ytimeen. Rekisteréidyn oi-
keudet turvattaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen, henkilttietojen suojaa koskevan kansallisen
yleislainsdddédnnon seké ehdotettavaan lakiin siséltyvén sdintelyn mukaisesti.

Ehdotetusta rekisterdinnistd aiheutuvien yksityiseldmén suojan rajoituksien katsotaan néilla pe-
rusteilla olevan perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta hyvéksyttévii ja oikeasuhtei-
sia, ottaen huomioon niiden tavoitteet, ala ja toteuttamistapa.

Hallitus katsoo siten, etté esitys voidaan késitell4 tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd. Edelld
kuvattujen rekisterdidyn yksityiseldmén suojaan sekéd henkildtietojen suojaan liittyvien nako-

kulmien vuoksi hallitus pitidé kuitenkin suotavana, etti asiasta pyydetddn perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristi

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Rekisterinpitdjd ja rekisterin tarkoitus

Oikeusrekisterikeskus on yleiseen kayttoon tarkoitetun sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin
rekisterinpitéjd. Rekisterdinnilld toteutetaan tuomareiden sidonnaisuuksien ja sivutoimien, tuo-
mioistuinten asiantuntijajidsenten ja kardjdoikeuden lautamiesten sidonnaisuuksien seké tuo-
mioistuinten esittelijoiden sivutoimien julkisuutta.

Liséksi rekisterdinnilld toteutetaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan, tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja tyodeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan
(muutoksenhakulautakunnat) jasenten sidonnaisuuksien julkisuutta. Mité tdssd laissa sdddetddn
muutoksenhakulautakunnasta, sovelletaan myos liikenne- ja potilasvahinkolautakuntaan.

238
Iimoitusvelvollisuus

Velvollisia ilmoittamaan tietoja rekisteriin ovat:

1) tuomari, tuomioistuimen asiantuntijajasen ja kérdjdoikeuden lautamies, joka on velvollinen
antamaan tuomioistuinlain (673/2016) 11 luvun 12 §:ssé tarkoitetun sidonnaisuusilmoituksen;

2) tuomioistuin, joka on myontinyt tuomioistuinlain 9 luvun 5 §:ssé tarkoitetun sivutoimilu-
van;

3) tuomari ja tuomioistuimen esittelija, jolle on maksettu tuomioistuinlain 9 luvun 7 §:ssd
tarkoitettua sivutoimituloa;

4) muutoksenhakulautakunnan jisen, joka on velvollinen antamaan valtion virkamieslain
(750/1994) 8 a §:n 1 momentissa tarkoitetun sidonnaisuusilmoituksen.

Tiedot ilmoitetaan Oikeusrekisterikeskukselle. Muutoksenhakulautakunnan jasen ilmoittaa
tiedot kuitenkin sosiaali- ja terveysministeriolle. Tiedot voidaan ilmoittaa merkitsemalla ne si-
donnaisuus- ja sivutoimirekisteriin.

38
Rekisteriin merkittdvdit tiedot

Rekisteriin merkitddn tiedot tuomarin, tuomioistuimen asiantuntijajisenen, kérdjaoikeuden
lautamiehen ja muutoksenhakulautakunnan jdsenen sidonnaisuuksista sekéd tuomarille ja tuo-
mioistuimen esittelijélle myonnetyistd sivutoimiluvista ja sivutoimista saaduista tuloista.

Rekisteriin merkitddn asianomaisen henkilén nimi, virka- tai tehtdvanimike, tiedot siitd tuo-
mioistuimesta tai muutoksenhakulautakunnasta, jossa hidn tyoskentelee, sekd sivutoimen ja
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muun kuin taloudellisen sidonnaisuuden alkamis- ja padttymispdivé. Rekisteriin voidaan rekis-
teroidyn yksil6imiseksi merkitd my6s henkildtunnus.

4§
Rekisteritietojen julkisuus ja luovuttaminen

Jokaisella on oikeus saada tieto sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin merkityista tiedoista siltd
osin kuin ne eivit ole salassa pidettdvii tai 2 momentista ei muuta johdu.

Rekisterdidyn henkildtunnus voidaan rekisterdidyn yksildimiseksi luovuttaa ainoastaan niille
tahoille, joilla 3 momentin mukaan on oikeus saada rekisterdityd koskevia tietoja salassapito-
sdannosten estimatti. Tieto rekisterdidyn luottamus- tai hallintotehtdvésti tai muusta tehtavasti
asunto-osakeyhtidlaissa (1599/2009) tarkoitetun asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteisto-
osakeyhtion hallintoelimessd, asumisoikeusasunnoista annetussa laissa (393/2021) tarkoitetun
asumisoikeusyhteison hallintoelimessé, varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoitettuun varhais-
kasvatukseen liittyvdssd toiminnassa tai perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuun esi- tai pe-
rusopetukseen liittyvéssa toiminnassa voidaan sidonnaisuuksien selvittimiseksi ja valvomiseksi
luovuttaa ainoastaan niille tahoille, joilla 3 momentin mukaan on oikeus saada rekisterditya
koskevia tietoja salassapitosddnndsten estamatta.

Nimittévalla viranomaisella ja, jos tima on tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, oikeus-
ministeridlld sekd tuomioistuimen paillikkotuomarilla on oikeus salassapitosdénndsten esta-
méttd saada rekisteristd sidonnaisuuksien selvittimiseksi ja valvomiseksi tarpeelliset valtion
virkamieslain 8 a §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot sekd ilmoitusvelvollisen ilmoittamat muut
tiedot. Muutoksenhakulautakuntien jasenten osalta kuitenkin nimittdvalld viranomaisella, sosi-
aali- ja terveysministeriolld seka sillda muutoksenhakulautakunnalla, jonka jésenti tieto koskee,
on oikeus salassapitosddnnosten estimattd saada rekisteristd sidonnaisuuksien selvittdmiseksi ja
valvomiseksi tarpeelliset mainitussa lainkohdassa tarkoitetut tiedot seki ilmoitusvelvollisen il-
moittamat muut tiedot. Tuomioistuimen pééllikkotuomarilla on lisdksi oikeus saada rekisterista
salassapitosddnnosten estamaéttd sivutoimien selvittimiseksi ja valvomiseksi tarpeelliset maini-
tun lain 18 §:n 5 momentissa tarkoitetut tiedot.

Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetddn, rekisteristd voidaan luovuttaa jiljennoksid seka tietoja yleisen tietover-
kon kautta. Yleisen tietoverkon kautta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttaen
hakuperusteena henkilén nimea.

5§
Tietojen poistaminen rekisteristd

Sidonnaisuuksia ja sivutoimia koskevat tiedot on poistettava rekisteristd kolmen vuoden ku-
luttua sidonnaisuuksien ja sivutoimien paattymisestd. Kaikki henkildd koskevat tiedot on pois-
tettava rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun henkildn toimiminen tuomioistuinlaitok-
sen palveluksessa tai jasenyys muutoksenhakulautakunnassa on paittynyt, jollei henkilén 2 §:n
1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus ole timén jélkeen alkanut uudestaan.

6§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
Talld lailla kumotaan tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annettu laki
(565/2015).
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Jos laissa tai asetuksessa viitataan kumottuun lakiin tai tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoi-
mirekisteriin, timén lain tultua voimaan noudatetaan timén lain vastaavaa sdannosta ja viittaus
koskee tissd laissa tarkoitettua rekisterid.
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Laki

tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (677/2005) 3 §:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 792/2017, ja

lisditddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1333/2011, 1218/2016, 792/2017 ja 1474/2019,
uusi 5 momentti seuraavasti:

38
Puheenjohtajien ja jdsenten nimittiminen

Muutoksenhakulautakunnan jaseneksi esitettdvin on ennen tehtdvain nimittdmistd annettava
sosiaali- ja terveysministeridlle valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu selvitys sidonnaisuuksistaan. Jaseneksi nimitetyn on liséksi toimitettava ilmoitus tiedoksi
muutoksenhakulautakunnalle. Tehtdvén aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muu-
toksista jasenen on viipymatta ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeriolle ja muutoksenhaku-
lautakunnalle. Jasenen on myds muutoin annettava vastaava selvitys sosiaali- ja terveysminis-
terion tai muutoksenhakulautakunnan sitd pyytaessa.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnistd sdddetédén sidonnaisuus- ja sivutoimire-
kisteristd annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1299/2006) 3
§:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 794/2017, ja

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 794/2017, uusi 7 momentti seuraavasti:

38
Jdsenten kelpoisuus ja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan jaseneksi esitettdvén on ennen tehtdvain nimittdmisti annettava
sosiaali- ja terveysministeridlle valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu selvitys sidonnaisuuksistaan. Jdseneksi nimitetyn on liséksi toimitettava ilmoitus tiedoksi
muutoksenhakulautakunnalle. Tehtdvén aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muu-
toksista jdsenen on viipymattd ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeridlle ja muutoksenhaku-
lautakunnalle. Jasenen on myds muutoin annettava vastaava selvitys sosiaali- ja terveysminis-
terion tai muutoksenhakulautakunnan sitd pyytaessa.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnistd sdddetédén sidonnaisuus- ja sivutoimire-
kisteristd annetussa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Laki

tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1316/2010) 5 §:n
5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 793/2017, ja

lisdtddn 5 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 793/2017, uusi 6 momentti seuraavasti:

58
Muutoksenhakulautakunnan nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan jaseneksi esitettdvén on ennen tehtdvain nimittdmisti annettava
sosiaali- ja terveysministeridlle valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu selvitys sidonnaisuuksistaan. Jdseneksi nimitetyn on liséksi toimitettava ilmoitus tiedoksi
muutoksenhakulautakunnalle. Tehtdvén aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muu-
toksista jasenen on viipymatta ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeridlle ja muutoksenhaku-
lautakunnalle. Jasenen on myds muutoin annettava vastaava selvitys sosiaali- ja terveysminis-
terion tai muutoksenhakulautakunnan sitd pyytaessa.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnistd sdddetdéin sidonnaisuus- ja sivutoimire-
kisteristd annetussa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Laki

liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
_ muutetaan liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain (959/2019) 5 §:n 2 momentti
ja

lisdtddn 5 §:48n uusi 5 momentti seuraavasti:

58§

Puheenjohtajien ja jdsenten nimittdminen, lautakunnan jdsenyydestd vapautuminen ja eroa-
misikd

Lautakunnan jdseneksi esitettdvdn on ennen tehtdvdan nimittdmistd annettava sosiaali- ja ter-
veysministeridlle valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa tarkoitettu selvitys si-
donnaisuuksistaan. Jiseneksi nimitetyn on liséksi toimitettava ilmoitus tiedoksi lautakunnalle.
Tehtévin aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muutoksista jdsenen on viipymaétté
ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeriolle ja lautakunnalle. Jdsenen on my6s muutoin annet-
tava vastaava selvitys sosiaali- ja terveysministerion tai lautakunnan siti pyytiessa.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnistd sdddetdén sidonnaisuus- ja sivutoimire-
kisteristd annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (677/2005) 3 §:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 792/2017, ja
lisditddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1333/2011, 1218/2016, 792/2017 ja 1474/2019,

uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Puheenjohtajien ja jdsenten nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan jésenten on il-
moitettava sidonnaisuuksistaan siten kuin tuo-
mioistuinlain (673/2016) 17 luvun 17 §:ssd
sdddetddn asiantuntijajdsenen velvollisuu-
desta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan.

Ehdotus

38
Puheenjohtajien ja jdsenten nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan jdseneksi esi-
tettdvin on ennen tehtdvddn nimittdmistd an-
nettava sosiaali- ja terveysministeriélle val-
tion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksis-
taan. Jdseneksi nimitetyn on lisdksi toimitet-
tava ilmoitus tiedoksi muutoksenhakulauta-
kunnalle. Tehtdvin aikana tapahtuneista si-
donnaisuuksia koskevista muutoksista jdsenen
on viipymdttd ilmoitettava sosiaali- ja ter-
veysministeriélle ja muutoksenhakulautakun-
nalle. Jisenen on myés muutoin annettava
vastaava selvitys sosiaali- ja terveysministe-
rion tai muutoksenhakulautakunnan sitd pyy-
tdessd.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekiste-
roinnistd sdddetddn sidonnaisuus- ja sivutoi-
mirekisteristd annetussa laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1299/2006) 3
§:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 794/2017, ja
lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 794/2017, uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Jdsenten kelpoisuus ja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan jésenten on il-
moitettava sidonnaisuuksistaan siten kuin tuo-
mioistuinlain (673/2016) 17 luvun 17 §:ssd
sdddetddn asiantuntijajdsenen velvollisuu-
desta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan.

Ehdotus

38
Jisenten kelpoisuus ja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan jdseneksi esi-
tettdvdn on ennen tehtdvdidn nimittdmistd an-
nettava sosiaali- ja terveysministeriélle val-
tion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksis-
taan. Jiseneksi nimitetyn on lisdksi toimitet-
tava ilmoitus tiedoksi muutoksenhakulauta-
kunnalle. Tehtivin aikana tapahtuneista si-
donnaisuuksia koskevista muutoksista jdsenen
on viipymdttd ilmoitettava sosiaali- ja ter-
veysministeriolle ja muutoksenhakulautakun-
nalle. Jdsenen on myds muutoin annettava
vastaava selvitys sosiaali- ja terveysministe-
rion tai muutoksenhakulautakunnan sitd pyy-
tdessd.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekiste-
roinnistd sdddetddn sidonnaisuus- ja sivutoi-
mirekisteristd annetussa laissa ( / ).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1316/2010) 5 §:n
5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 793/2017, ja
lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 793/2017, uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Muutoksenhakulautakunnan nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan jisenten on il-
moitettava sidonnaisuuksistaan siten kuin tuo-
mioistuinlain (673/2016) 17 luvun 17 §:ssd
sdddetddn asiantuntijajdsenen velvollisuu-
desta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan.

Ehdotus

58
Muutoksenhakulautakunnan nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan jdseneksi esi-
tettdvdn on ennen tehtdvddn nimittdmistd an-
nettava sosiaali- ja terveysministeriélle val-
tion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksis-
taan. Jdseneksi nimitetyn on lisdksi toimitet-
tava ilmoitus tiedoksi muutoksenhakulauta-
kunnalle. Tehtivin aikana tapahtuneista si-
donnaisuuksia koskevista muutoksista jdsenen
on viipymdttd ilmoitettava sosiaali- ja ter-
veysministeriélle ja muutoksenhakulautakun-
nalle. Jdsenen on myds muutoin annettava
vastaava selvitys sosiaali- ja terveysministe-
rion tai muutoksenhakulautakunnan sitd pyy-
tdessd.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekiste-
roinnistd sdddetddn sidonnaisuus- ja sivu-toi-
mirekisteristd annetussa laissa ( / ).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan litkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain (959/2019) 5 §:n 2 momentti

ja
lisdtddn 5 §:48n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Puheenjohtajien ja jdsenten nimittdminen,
lautakunnan jdsenyydestd vapautuminen ja
eroamisikd

Lautakunnan puheenjohtajaksi, varapu-
heenjohtajaksi ja jaseneksi esitettdvdn on en-
nen tehtdvain nimittdmistd annettava sosiaali-
ja terveysministeridlle valtion virkamieslain
(750/1994) 8 a §:n 1 momentissa tarkoitettu
selvitys sidonnaisuuksistaan. Tehtdvian aikana
tapahtuneista  sidonnaisuuksia koskevista
muutoksista on viipymattd ilmoitettava sosi-
aali- ja terveysministeriolle ja lautakunnalle.

Ehdotus

5§

Puheenjohtajien ja jdsenten nimittdminen,
lautakunnan jdsenyydestd vapautuminen ja
eroamisikd

Lautakunnan jdseneksi esitettdvin on ennen
tehtdvddn nimittdmistd annettava sosiaali- ja
terveysministeriolle valtion virkamieslain
(750/1994) 8 a $:n 1 momentissa tarkoitettu
selvitys sidonnaisuuksistaan. Jdseneksi nimi-
tetyn on lisdksi toimitettava ilmoitus tiedoksi
lautakunnalle. Tehtdvdn aikana tapahtuneista
sidonnaisuuksia koskevista muutoksista jdise-
nen on viipymdittd ilmoitettava sosiaali- ja ter-
veysministeriolle ja lautakunnalle. Jéisenen on
myds muutoin annettava vastaava selvitys so-
siaali- ja terveysministerion tai lautakunnan
Sitd pyytdessd.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekiste-
roinnistd sdddetddn sidonnaisuus- ja sivu-toi-
mirekisteristd annetussa laissa ( / ).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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