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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi virvoitusjuomaverosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi virvoitusjuomaverosta annettua lakia.

Virvoitusjuomien valmisteveroa muutettaisiin voimakkaammin terveysperusteiseen suuntaan
vahvistamalla veroon siséltyvaa terveysohjausta. Virvoitusjuomavero porrastettaisiin nykyisen
kahden veroluokan sijaan kuuteen veroluokkaan tuotteen sokeripitoisuuden perusteella. Alim-
man veroluokan veroa kannettaisiin sokerittomista tuotteista kuten nykyisin. Sokerittomien juo-
mien vero laskisi 9 senttiin nykyisestd 13 sentistd litralta. Sokeria sisdltdvien juomien veron
madara olisi 16, 24, 32, 40 tai 48 senttid litralta.

Makeuttamattomien ja maustamattomien vesien ja kivenndisvesien verotusta muutettaisiin si-
ten, ettd virvoitusjuomaveroa kannettaisiin myds yli viiden litran vihittdiismyyntipakkaukseen
pakatuista juomista.

Veron piiristd poistettaisiin kiintedt juoma-ainekset.

Veropohjaan ehdotettavien muutosten arvioidaan pienentdvin verotuottoa noin kahdella mil-
joonalla eurolla. Muilta osin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vélitonta vaikutusta virvoitusjuo-
maveron tuottoon. Verotasojen porrastus on mitoitettu siten, ettd juomien keskiméérdinen vero-
taso sdilyisi ennallaan. Ehdotetut muutokset voisivat kuitenkin alentaa verotuottoa, jos kulutus
siirtyisi muutosten seurauksena lievemmin verotettuihin sokerittomiin tai vihemmain sokeria
siséltdviin juomiin.

Virvoitusjuomaverosta annettuun lakiin tehtdisiin liséksi erditd sdddosviittauksia koskevia pdi-
vityksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sédddettévana ajankohtana sen
jélkeen, kun ehdotetun virvoitusjuomaveromallin EU:n valtiontukisddannosten mukaisuudesta
on saatu varmistus Euroopan komissiolta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan selvitetdin mahdollisuutta ot-
taa kdyttoon kansanterveyttd edistdvé vero, joka kohdistuisi esimerkiksi sokeriin. Hallitus sopi
syksyn 2021 talousarvioneuvotteluissa terveysveron valmistelusta vaiheittain. Ensimmaéisessé
vaiheessa virvoitusjuomaveroa muokattaisiin terveysperusteisempaan suuntaan lisidmalla ter-
veysohjausta. Tadsséd yhteydessé arvioitaisiin myds, voidaanko kotimaiset marja- ja hedelméme-
hut rajata pois virvoitusjuomaveron piiristd. Myohemmin mahdollisesti valmisteltaisiin vero-
malli, jolla veropohjaa laajennettaisiin terveysperusteisesti myds muihin tuoteryhmiin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Valmistelun aikana on tehty yhteistyotd maa-
ja metsétalousministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Ruokaviraston, Verohallinnon ja Tullin kanssa.

Esitys oli lausuntokierroksella 5.10.—26.10.2022. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta kes-
keisiltd ministeridiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmaéltd ja muilta sidosryhmiltd, yhteensd 22
taholta. Lausuntopyyntd julkaistiin myds valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla.

Lausuntopyyntd, lausuntotiivistelmi ja saadut lausunnot ovat nahtavilld julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM006:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valmisteverotus

2.1.1 Virvoitusjuomavero
Yleistdi

Virvoitusjuomista valtiolle suoritettavasta valmisteverosta sdddetéédn virvoitusjuomaverosta an-
netussa laissa (1127/2010), jéljempéna virvoitusjuomaverolaki. Virvoitusjuomista on Suomessa
kannettu veroa vuodesta 1940 léhtien, nykyinen virvoitusjuomaverolaki tuli voimaan vuoden
2011 alusta. Vuoden 2016 loppuun laki oli nimeltdén makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien
valmisteverosta annettu laki, ja sen nojalla valmisteveroa kannettiin virvoitusjuomien lisaksi
makeisista ja jadtelosta.

Virvoitusjuomaveron veropohja on laaja ja kattaa ldhtokohtaisesti kaikki sellaisenaan nautitta-
vat virvoitusjuomat, virvoitusjuomien valmistukseen soveltuvat nestemaéiset tuotteet ja kiinte-
dssd muodossa olevat juoma-ainekset. Virvoitusjuomaveron piiristd on rajattu pois vain veron
tavoitteen kannalta valttdmattomat poikkeukset. Virvoitusjuomaveron alaiset tuotteet madritel-
144n lain liitteen verotaulukossa tuoteryhmittéin viittaamalla Euroopan yhteison yhdistetyn ni-
mikkeiston, jaljempénd tullitariffi, asianomaisiin nimikkeisiin. Virvoitusjuomaveroa kannetaan
lain perusteella laajasti tullitariffin nimikeryhméén 22 ja nimikkeisiin 2009, 2106, 3302 ja 3824
kuuluvista alkoholittomista tai véhdalkoholisista juomista tai sellaisten valmistukseen kéaytetta-
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vistd tuotteista. Veronalaisia ovat muun muassa limonadit, kivennaisvedet, sellaisenaan nautit-
tavat mehut, proteiini- ja urheilujuomat, maustetut maidot ja kasvispohjaiset juomat, mehujen
valmistamiseen kdytettévit tiivisteet ja kiintedt juoma-ainekset. Vero médraytyy valmiin juo-
maméérin perusteella, joten laimennettavista juomista, kuten mehutiivisteistd, vero maéraytyy
laimennussuhteen perusteella.

Nimikkeen 2201 vesistd kannetaan virvoitusjuomaveroa silloin, kun tuote on pakattu enintéén
viiden litran vahittdismyyntipakkaukseen. Veron ulkopuolella on néin ollen esimerkiksi vesi-
johdosta tai kaivosta saatava talousvesi, jota ei pakata vihittdismyyntipakkaukseen.

Yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvistd juomista kannetaan valmisteveroa alkoholi- ja
alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994), jaljempiana alkoholiverolaki, nojalla. Alkoho-
liveron piiriin kuuluu lisdksi olut, jonka alkoholipitoisuus on yli 0,5 tilavuusprosenttia. Néité
rajoja alkoholipitoisuudeltaan miedompia juomia ja oluita pidetidn virvoitusjuomina, ja niistd
kannetaan valmisteveroa virvoitusjuomaverolain nojalla.

Virvoitusjuomaveron veropohjasta on rajattu pois vain veron tavoitteen kannalta valttimattomat
poikkeukset. Téllaisia ovat tietyt erityisruokavaliovalmisteet, kuten kliiniset ravintovalmisteet,
didinmaidonkorvikkeet ja vieroitusvalmisteet, lastenruoat ja painonhallintaan tarkoitetut erityis-
ruokavalmisteet, joiden kéyttotarkoitus on erilainen kuin virvoitusjuomilla. Erityissdédnnoksiin
perustuvien erityisruokavaliovalmisteiden liséksi virvoitusjuomaveron ulkopuolelle on jétetty
elintarvikelain (23/2006) nojalla sdddetyt vaatimukset tayttdvit ravintolisdt sekd lddkelain
(395/1987) mukaiset lddkevalmisteet. Mydskidn kahvi ja tee sellaisenaan eivat kuulu virvoitus-
juomaveron veropohjaan, silld ne kuuluvat sellaisiin tullitariffin nimikkeisiin, joiden tuotteet
eivét ole virvoitusjuomaveron alaisia.

Kaksinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi virvoitusjuomien ja alkoholijuomien valmistukseen
kaytettdavat virvoitusjuomat ovat verottomia. Myos ladkkeiden valmistukseen ja raaka-aineena
muiden elintarvikkeiden teollisessa tuotannossa kaytettdvét virvoitusjuomat ovat verottomia,
samoin kuin vienti.

My®&s virvoitusjuomien pienimuotoinen valmistustoiminta on virvoitusjuomaverotuksen ulko-
puolella. Veroa ei kanneta, jos juomat on valmistanut muista alan toimijoista riippumaton val-
mistaja, joka kalenterivuoden aikana luovuttaa kulutukseen enintéén 70 000 litraa virvoitusjuo-
maa (pienvalmistaja). Pienvalmistajan on kuitenkin tehtdva pienvalmistajaksi rekisterditymista
koskeva rekisterditymisilmoitus Verohallinnolle. Pientuotannon vapauttamiseen verosta sovel-
letaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vé-
hémerkityksiseen tukeen annettua komission asetusta (EU) N:o 1407/2013, jdljempéné de mi-
nimis -asetus. Verovapaus koskee myo0s tuontituotteita, jotka tiyttavét vastaavat edellytykset.

Virvoitusjuomaverolain muutokset

Vuoden 2014 alusta virvoitusjuomaverolakia muutettiin siten, etti virvoitusjuomien vero por-
rastettiin sokeripitoisuuden perusteella kahteen tasoon (HE 109/2013 vp). Lakiin liséttiin elin-
tarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvaitteistd annettuun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen (EY) N:o 1924/2006, jaljempéna terveysvditeasetus, perustuva sokerittoman
tuotteen médritelmi, jonka mukaan sokeriton tuote sisiltdd sokeria enintdén 0,5 grammaa 100
grammassa tai 100 millilitrassa. Sokereilla tarkoitetaan terveysvéiteasetuksen mukaan elintar-
vikkeissa olevia monosakkarideja ja disakkarideja, mutta ei polyoleja. Sokerittomien juomien
vero sdilytettiin 11 sentissa litralta ja muiden eli yli 0,5 prosenttia sokeria siséltdvien juomien
valmistevero korotettiin 22 senttiin litralta. Sokeripitoisten juomajauheiden vero korotettiin 140
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senttiin kilogrammalta sokerittomien juomajauheiden veron sdilyessd 95 sentissd kilogram-
malta. Sokeripitoisuuteen perustuvalla porrastuksella sisdllytettiin tavoitteeltaan fiskaaliseen
veroon terveysohjausta sokeripitoisten juomien kulutuksesta sokerittomiin juomiin. Muutosta
perusteltiin muun ohella silld, ettd suomalaisten sokerin saanti on runsasta ja ylittda lapsilla ja
nuorilla saantisuositukset.

Vuonna 2017 samassa yhteydessd, kun makeisten ja jadtelon valmisteverosta luovuttiin, virvoi-
tusjuomaveron piiristd poistettiin maustamattomat kasvipohjaiset maitoa korvaavat juomat seka
jadpalat (HE 137/2016 vp). Muutoksella yhdenmukaistettiin maidon ja maitoa korvaavien kas-
vipohjaisten juomien, kuten soijajuoman ja kaurajuoman, verokohtelu. Lain nimi muutettiin
laiksi virvoitusjuomaverosta.

Virvoitusjuomaveron verotasoja korotettiin vuoden 2019 alusta (HE 166/2018 vp). Korotus
kohdistui kaikkiin virvoitusjuomiin mutta painottui sokeripitoisiin juomiin. Yli 0,5 prosenttia
sokeria siséltidvien virvoitusjuomien valmistevero nousi 27 senttiin litralta valmista juomaa, ja
muiden virvoitusjuomien valmistevero 12 senttiin litralta. Sokeripitoisten juomajauheiden vero
korotettiin 172 senttiin kilogrammalta, ja muiden juomajauheiden vero 104 senttiin. Korotuksen
tavoitteena oli yhtddltd lisdtd valtion verotuloja ja toisaalta vahvistaa veron ohjausvaikutusta
sokeripitoisten juomien kulutuksesta sokerittomiin juomiin.

Viimeisin virvoitusjuomaverolain muutos astui voimaan vuoden 2020 alusta, jolloin virvoitus-
juomaveroa korotettiin (HE 27/2019 vp). Veronkorotus kohdistui kaikkiin virvoitusjuomiin,
mutta painottui sokeripitoisiin juomiin. Yli 0,5 prosenttia sokeria sisédltdvien virvoitusjuomien
valmisteveroa korotettiin 27 sentistd 32 senttiin litralta valmista juomaa. Muiden virvoitus-
juomien valmistevero nousi 12 sentistd 13 senttiin litralta. Sokeripitoisten juomajauheiden ve-
roa korotettiin 172 sentistd 204 senttiin kilogrammalta, ja muiden juomajauheiden veroa 104
sentistd 113 senttiin. Samalla virvoitusjuomien verosta vapautetun vuotuisen pientuotannon ra-
jaa nostettiin 50 000 litrasta 70 000 litraan.

Virvoitusjuomaveron verotasojen kehitys on kuvattu alla kuvassa 1, josta ilmenee, kuinka ve-
roero sokeripitoisten ja sokerittomien juomien vélilld on vuodesta 2014 vuoteen 2020 kasvanut
11 sentistd litralta yli puolitoistakertaiseksi 19 senttiin litralta.

Kuva 1. Virvoitusjuomaveron verotasojen kehitys vuodesta 2010
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Menettelysddnndkset ja verovalvonta

Virvoitusjuomia koskevista verotus- ja veronkantomenettelyistd, verovelvollisuudesta, muista
verovapauksista ja verovalvonnasta sdddetddn valmisteverotuslaissa (182/2010), oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016), jaljempénd oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelylaki, sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (1355/2016), jaljempénd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyase-
tus.

Valmisteveron alaisia tuotteita on mahdollista valmistaa, jalostaa, varastoida, 1dhettda tai vas-
taanottaa véliaikaisen verottomuuden jérjestelméssd. Viliaikaisen verottomuuden jirjestelmin
toimintaperiaatteista sdddetdén valmisteverotuslaissa. Valmisteveron alaisten tuotteiden valmis-
tus, jalostus ja varastointi verottomuusjarjestelméssi voi tapahtua vain verottomassa varastossa.
Tama edellyttdd, ettd varastonpitdjalla on Verohallinnon tdhdn tarkoitukseen myontdma lupa.
Verottomassa varastossa saa varastoida vain verottomia tuotteita. Verotetut tuotteet on varas-
toitava niistd erillddn. Varastonpitdjélla on lisdksi muun muassa varastokirjanpitoon ja verotto-
miin siirtoihin liittyvid velvoitteita.

My®6s valmisteveron suorittamisvelvollisuudesta ja verovelvollisuudesta sdddetddn valmisteve-
rotuslaissa. Pddsdantoisesti valmisteveron suorittamisvelvollisuus syntyy silloin, kun valmiste-
veron alainen tuote luovutetaan Suomessa kulutukseen. Verovelvollinen virvoitusjuomaverosta
on muun muassa valtuutettu varastonpitija, joka luovuttaa tai jonka puolesta valmisteveron alai-
set tuotteet luovutetaan kulutukseen poistamalla ne véliaikaisen verottomuuden jarjestelmésta.
Liséksi verovelvollinen on esimerkiksi valmistaja, joka valmistaa tai jalostaa muualla kuin ve-
rottomassa varastossa virvoitusjuomia tai osallistuu virvoitusjuomien valmistamiseen tai jalos-
tamiseen. Esimerkiksi mehunpuristus vahittaistavarakaupan mehukoneessa ja virvoitusjuoma-
veron alaisten tuotteiden valmistus ravitsemusliikkeesséd ovat valiaikaisen verottomuusjéarjestel-
man ulkopuolella tapahtuvaa verollista valmistustoimintaa. Vihittiistavarakauppa ja ravitse-
musliike ovat tilldin virvoitusjuomien valmistustoiminnastaan verovelvollisia. Jokainen yksit-
tdinen tuote-erd katsotaan kulutukseen luovutetuksi valmistushetkelld, jolloin myos veron suo-
rittamisvelvollisuus syntyy.



Muiden oma-aloitteisten verojen tavoin virvoitusjuomaveron verokausi on kalenterikuukausi.
Verovelvolliset ilmoittavat ja maksavat virvoitusjuomaveron verokausittain niistd tuotteista,
joista veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt kyseisen verokauden aikana.

Verovelvollisen kirjanpidosta sdddetdin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa. Li-
sdksi tarkempia sddnndksid valmisteverovelvollisen kirjanpidosta on oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelyasetuksessa. Valmisteveroilmoittaminen perustuu verovelvollisen valmisteve-
rokirjanpitoon. Valmisteverokirjanpito muodostaa myds perustan valvontatoimille, kuten vero-
tarkastukselle. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyasetuksen mukaan valtuutetun varas-
tonpitdjén ja muun valmisteverovelvollisen, kuten verottomuusjérjestelmén ulkopuolella vir-
voitusjuomia valmistavan, on pidettdva valmisteverotusta varten sellaista kirjanpitoa, josta kdy
selville valmisteveron mairaamisté ja verotuksen valvontaa varten tarvittavat tiedot.

Valmisteverotus, mukaan lukien virvoitusjuomaverotus, ja sen verovalvonta kuuluvat Verohal-
linnon tehtéviin. Tullilla on kuitenkin valmisteverotusta koskeva valvontatehtdvé ja rikostut-
kinta. Liséksi Tulli vastaa Euroopan unionin ulkopuolelta maahantuotavien valmisteveron alais-
ten tuotteiden verotuksesta tietyissa tilanteissa.

2.1.2 EU-lainsdadanto
Yleistd

Alkoholijuomista, tupakkatuotteista ja energiatuotteista kannettavat valmisteverot on yhdenmu-
kaistettu EU:ssa siten, ettd verojen rakenteesta ja vihimmaisverotasoista on siéddetty tuotekoh-
taisilla direktiiveilld. Liséksi nditd tuotteita koskevat menettelysddnnokset on yhdenmukaistettu
valmisteveroja koskevasta yleisesti jarjestelmastd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta an-
netulla neuvoston direktiivilla 2008/118/EY, jaljempana valmisteverotusdirektiivi. Valmisteve-
rotusdirektiivissad sdddetddn yleisestd valmisteverotusjarjestelméastd unionin sisélld ja varmiste-
taan, ettd tuotteet litkkuvat esteittd jasenvaltioiden vélisessd kaupassa ja ettd niitd verotetaan
asianmukaisella tavalla.

Yhdenmukaistettujen valmisteverojen lisdksi jdsenvaltiot voivat kantaa kansallisia valmisteve-
roja, kunhan ne noudattavat valmisteverotusdirektiivin ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jaljempand SEUT, maardyksid. Valmisteverotusdirektiivin mukaan kansallisten
valmisteverojen kantaminen ei saa johtaa rajamuodollisuuksien kayttoonottoon. Merkittadvim-
mit rajoitukset kansallisille veroille asettavat SEUT:n syrjiméttdmyysperiaate ja valtiontuki-
madrdykset.

Verosyrjintdikielto

SEUT 110 artiklan mukaan jésenvaltiot eivit saa mééritd muiden jésenvaltioiden tuotteille kor-
keampia valittomié tai valillisid sisdisid maksuja kuin ne vilittomasti tai vélillisesti madraavét
samanlaisille kotimaisille tuotteille. Tamé tarkoittaa sitd, ettd kotimaisilta tuotteilta ja tuonti-
tuotteilta kannettavan veron on oltava saman suuruinen ja veron méérdytymisperusteiden tulee
olla yhdenmukaiset. Syrjimédttdmyysperiaate on siten otettava huomioon mééritettdessi vero-
pohjaa, verotasoja ja verovapauksia. Veroperusteet tulee mééritelld muutoinkin sillé tavoin ob-
jektiivisesti, ettei verotuksesta muodostu tuontituotteita syrjivad. Esimerkiksi kotimaisia marja-
ja hedelmidmehuja ei ole mahdollista asettaa verotuksellisesti edullisempaan asemaan kuin tuon-
timehuja. Tuontituotteiden verotuksen tdytyy myos olla hallinnollisesti yhté yksinkertaista kuin
kotimaisten tuotteiden.



Valtiontukimddrdykset

Valtiontukisddntely on osa EU:n kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on taata tasavertaiset kil-
pailuolosuhteet koko EU:n alueella. Valtiontukisédéntelyn keskeinen normisto siséltyy SEUT
107-109 artikloihin. Valtiontukisééntdjen tarkoitus on asettaa rajoitukset sille, millaisilla talou-
dellisilla keinoilla jisenvaltiot voivat tukea ja kannustaa yritysten toimintaa.

SEUT:n méardykset rajoittavat valtiontukien kéyttod talouspolitiitkan vélineend. Jasenvaltion
myOntama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristda tai uhkaa
vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannon alaa, ei sovellu yhteismarkkinoille
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

My®és kansallisten verojen on oltava yhteensopivia valtiontukisddntdjen kanssa. Verotukien
osalta tulee erityisesti ottaa huomioon kilpailun véiristyminen ja tuen valikoivuus. Verojérjes-
telmén tulee olla sellainen, ettei kenenkdin voida katsoa saavan perusteetonta kilpailuetua esi-
merkiksi verovapautuksen tai veron soveltamisalan ulkopuolelle jattimisen vuoksi. Fiskaalisin
perustein kannettavan veron veropohjan rajauksia ei kuitenkaan ole toistaiseksi pidetty valtion-
tukimielessd ongelmallisina EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnossa.

Veron porrastamista ei pidetd EU:n valtiontukisdintelyn perusteella valtiontukena, jos se on
verojarjestelmin luonteen ja rakenteen mukainen ja sitd sovelletaan johdonmukaisesti. Esimerk-
kin4 téllaisesta toimenpiteestd voidaan pitdd veron porrastamista tuotteen haitallisen ominaisuu-
den perusteella. Muita vihemmaén haittaa aiheuttava tuote voidaan verottaa muita lievemmin
ilman, ettd asia tulisi arvioitavaksi valtiontukena. Veron perusteen tulee kuitenkin olla objektii-
vinen veron tavoitteen kannalta, ja sitd tulee soveltaa yhdenmukaisesti kaikkiin kilpaileviin tuot-
teisiin.

Euroopan komissio vastaa EU:n valtiontukisdantéjen mukaisuuden valvonnasta. Valtiontuki-
valvonnan tavoitteena on taata tasaveroiset toimintaolosuhteet eri jdsenvaltioissa toimivien yri-
tysten vélilld ja minimoida jésenvaltioiden keskindinen kilpailu valtiontuilla. Tukea my6ntévén
viranomaisen vastuulla on arvioida, sisdltdéko toimenpide EU:n valtiontukisdéntdjen mukaista
tukea. Jos kyse on valtiontuesta, viranomaisen on ennen tuen tdytdntdonpanoa selvitettdva tuen
hyvaksyttivyys ja tarvittaessa noudatettava toimenpiteeseen soveltuvaa ilmoitusmenettelya.
Tukia, jotka edellyttédvit ennakkoilmoitusta, ei saa panna tdytédnt6on ennen kuin komissio on
hyvaksynyt asian. Poikkeukset ennakko11m01tusmenettelysta koskevat vihdmerkityksellistd de
minimis -tukea ja ryhméapoikkeusten piiriin kuuluvia tukia.

Jos komissio katsoo verojérjestelmén siséltavin SEUT 107 artiklan mukaista kiellettya valtion-
tukea, se vaatii jdsenvaltiota poistamaan tuen tai muuttamaan siti. Jasenvaltio voidaan lisdksi
velvoittaa perimiin tuensaajalta laiton valtiontuki takaisin 10 vuoden ajalta korkoineen. Ennen
EU:n jésenyytté kdyttoonotettu tuki katsotaan tietyin edellytyksin voimassa olevaksi tueksi, jo-
hon eivit tule sovellettaviksi tuen takalsmperlntaa koskevat periaatteet. Jos jasenvaltio ei nou-
data komission tekemdd pditostd asetetussa mdédrdajassa, komissio voi saattaa asian EU-tuo-
mioistuimen késiteltdviksi. Kysymyksen siitd, onko kyseessa kielletty valtiontuki vai ei, ratkai-
see viime kiddessd EU-tuomioistuin.

Jos jasenvaltio katsoo, ettei toimenpiteeseen sisdlly SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea, mutta asiasta on kuitenkin tarpeen saada oikeudellinen varmuus, asia voidaan saat-
taa komission tutkittavaksi tekemélld oikeusvarmuusilmoitus. Oikeusvarmuusilmoituksen teke-
minen ei aiheuta estettd suunnitellun toimenpiteen tdytintdonpanolle, vaan toimenpide on mah-
dollista laittaa tdytantoon jo ennen komission hyvaksyntia.



2.2 Elintarvikkeista annettavat tiedot
Yleistd

Yleiset periaatteet, vaatimukset ja velvollisuudet, jotka liittyvit elintarviketietoihin ja erityisesti
elintarvikkeiden merkintoihin siséltyvit elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1169/2011, jdljempana elintarviketie-
toasetus. Elintarvikkeista annettavia tietoja koskevan sééntelyn tarkoituksena on kuluttajan va-
listaminen sekd suojaaminen terveysvaaroilta ja taloudellisilta tappioilta. Elintarviketietoasetus
on suoraan Suomessa sovellettavaa lainsdddantod, ja sitd sovelletaan elintarvikealan toimijoihin
elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa silloin, kun niiden toiminta liittyy elintarviketietojen anta-
miseen kuluttajille. Sitd sovelletaan kaikkiin elintarvikkeisiin, jotka on tarkoitettu loppukulut-
tajille.

Elintarvikkeesta annettavat tiedot eivét saa johtaa ostajaa harhaan elintarvikkeen ominaisuuk-
sien, koostumuksen, luonteen, mééran, alkuperian, valmistus- tai tuotantomenetelméin tai muun
vastaavan seikan suhteen. Elintarvikkeella ei myoskddn saa ilmoittaa olevan sellaisia erityisia
vaikutuksia tai ominaisuuksia, joita silld ei ole tai joiden suhteen se ei poikkea muista vastaa-
vista elintarvikkeista.

Pakatut elintarvikkeet

Elintarviketietoasetuksen mukaan valmiiksi pakatuilla elintarvikkeilla tarkoitetaan elintarvik-
keita, jotka on ennen myyntid valmiiksi suljettu pakkaukseen kokonaan tai osittain siten, ettd
pakkauksen sisiltod ei voida muuttaa avaamatta tai rikkomatta pakkausta.

Pakattujen elintarvikkeiden pakolliset pakkausmerkinnét on lueteltu elintarviketietoasetuk-
sessa. Elintarvikkeen pakkauksessa tulee ilmoittaa muun muassa elintarvikkeen nimi, ai-
nesosaluettelo, tiettyjen ainesosien tai ainesosaryhmien mairét, sisdllon maird, kiyttdohje ja
ravintoarvo. Pakkausmerkintdjen on elintarviketietoasetuksen mukaan oltava helposti havaitta-
via, riittdvin isokokoisin kirjaimin tehtyji, helposti luettavia, ymmarrettivié ja pysyvalld tavalla
tehtyja. Niitd ei myoskadn saa peittdd, hamartad tai katkaista millddn muulla kirjallisella tai ku-
vallisella esityksella.

Ainesosaluettelo ja ravintoarvoilmoitus

Ainesosaluettelo tulee siséllyttdd pakattujen elintarvikkeiden pakkausmerkintGihin, Ai-
nesosaluettelo on otsikoitava, ja sen on sisdllettdva kaikki ainesosat painon mukaan alenevassa
jarjestyksessa sellaisina kuin ne ilmoitettiin niiden kéayttohetkella elintarvikkeen valmistuspro-
sessissa. Lisdtty vesi ja haihtuvat aineet ilmoitetaan kuitenkin valmiissa tuotteessa olevien
paino-osuuksien mukaisessa jérjestyksessd. Elintarviketietoasetuksen mukaan ainesosalla tar-
koitetaan elintarvikkeen tuotannossa tai valmistuksessa kéytettyd ainetta tai tuotetta, aromit,
elintarvikelisdaineet ja elintarvike-entsyymit sekd koostetun ainesosan osat mukaan lukien, joka
on mukana lopullisessa tuotteessa sellaisenaan tai jossakin muussa muodossa. Jdamia ei pidetad
ainesosana.

Elintarviketietoasetuksen mukaan ainesosaluetteloon ei kuitenkaan tarvitse siséllyttda ainesosan
siséltdmid aineita, jotka on valmistuksen aikana véliaikaisesti erotettu ja myShemmin palautettu
ylittdmatta alkuperdisid madrié, esimerkiksi mehua tiivistettiessé talteen otettua aromia. Myo0s-
kddn elintarvikelisdaineita ja elintarvike-entsyymejd, jotka ovat elintarvikkeessa yksinomaan
siksi, ettd ne siséltyivit yhteen tai useampaan elintarvikkeen ainesosaan elintarvikelisdaineista
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annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1333/2008 18 artiklan siirto-
periaatteen mukaisesti, ei tarvitse ilmoittaa ainesosaluettelossa edellyttiden, ettd niilla ei ole tek-
nologista vaikutusta lopputuotteessa. Vaikutusta voi arvioida esimerkiksi aineen kdyttomaéran
perusteella. Poikkeuksen téstd muodostavat elintarviketietoasetuksen liitteessé II luetellut aller-
gioita ja intoleransseja aiheuttavat aineet ja tuotteet, jotka on mainittava selkedsti kunkin asian-
omaisen ainesosan osalta.

Ainesosat on ilmoitettava niiden yksildlliselld nimelld EU:n elintarviketietolainsddddnnon mu-
kaisesti. Ainesosat voi ilmoittaa my0s elintarviketietoasetuksen liitteessd VII.B mainituilla ryh-
ménimilld. Ryhménimi ”sokeri” kattaa kaikki sakkaroosiryhmat. Jos elintarvikkeen valmistuk-
sessa on kdytetty muuta sokeria kuin sakkaroosia, tulee se ilmoittaa ainesosaluettelossa omalla
nimelldédn, esimerkiksi hedelmésokeri tai hunaja. Ainesosien ilmoittamisvelvollisuudesta on
elintarviketietoasetuksessa sdédetty erditd poikkeuksia. Ainesosaluetteloa ei vaadita esimerkiksi
tuoreista hedelmisti ja vihanneksista, mukaan lukien peruna, joita ei ole kuorittu, paloiteltu tai
muutoin vastaavalla tavalla késitelty. Ainesosaluetteloa ei myoskdan vaadita hiilihapotetusta
vedestd, jonka nimityksesti kdy ilmi, ettd sithen on lisdtty hiilihappoa.

Elintarviketietoasetuksessa sdddetddn myo0s ravintoarvoilmoituksesta. Ravintoarvoilmoituk-
sella ilmoitetaan lopullisen tuotteen ravintoarvotiedot, ja se on sisillytettiva ldhes kaikkien pa-
kattujen elintarvikkeiden pakkausmerkint6ihin. Ravintoarvoilmoituksen on siséllettiva tiedot
tuotteen energiamairasti kilojouleina ja kilokaloreina ilmaistuna seka rasvan, tyydyttyneiden
rasvojen eli rasvahappojen, hiilihydraattien, sokereiden, proteiiniin ja suolan méaara grammoina.
Ravintoarvoilmoituksessa sokereilla tarkoitetaan elintarvikkeissa olevia monosakkarideja ja di-
sakkarideja, mutta ei polyoleja.

Pakkaamattomat elintarvikkeet

Myos pakkaamattomista elintarvikkeista on annettava eriité tietoja kuluttajille. Elintarviketie-
toasetuksessa on kuitenkin jatetty jasenvaltioille liikkumavaraa pakkaamattomien elintarvikkei-
den elintarviketietojen suhteen. Pakkaamattomista elintarvikkeista annettavista yleisistd tie-
doista sdddetddn kansallisesti elintarviketietojen antamisesta kuluttajalle annetussa maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksessa (834/2014).

Pakkaamattomalla elintarvikkeella tarkoitetaan loppukuluttajalle tarkoitettua elintarviketta,
jonka kuluttaja itse pakkaa, joka pakataan kuluttajan pyynndstd elintarvikkeen luovutuspai-
kassa, joka on valmiiksi pakattu elintarvikkeen luovutuspaikassa vilitontd myyntid varten tai
joka tarjoillaan elintarvikkeen luovutuspaikassa loppukuluttajalle valmiiksi nautittavaksi.

Vihittdismyyntipaikassa luovutettavista pakkaamattomista elintarvikkeista on ilmoitettava
muun muassa tiedot elintarvikkeen nimesta ja ainesosista. Tarjoilupaikassa luovutettavista pak-
kaamattomista elintarvikkeista ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa muita ainesosatietoja kuin aller-
geenien ja intoleranssin aiheuttajat. Vihittdismyynti- tai tarjoilupaikassa luovutettavista pak-
kaamattomista elintarvikkeista ei tarvitse ilmoittaa ravintoarvoa.

Lahtokohtana on, ettd pakolliset tiedot pakkaamattomista elintarvikkeista on ilmoitettava lop-
pukuluttajalle kirjallisesti elintarvikkeen vahittdismyynti- tai tarjoilupaikassa. Tietojen tulisi
olla helposti havaittavissa pakkaamattoman elintarvikkeen ldaheisyydessi selkedssé esitteessd,
taulussa tai muulla vastaavalla tavalla, esimerkiksi sdhkéiselld ndytolla. Tiedot voi antaa myds
suullisesti kuluttajan pyynnosté edellyttaen ettd elintarvikkeen luovutuspaikassa selkedsti ja
nékyvasti ilmoitetaan, etté tieto on saatavissa pyydettiessé ja tiedot ovat kirjallisessa tai sdhkoi-
sessi muodossa henkildkunnan j ja valvontaviranomaisten saatavilla.
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Elintarviketietojen valvonta

Elintarvikevalvonnasta sdddetddn virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka
suoritetaan elintarvike- ja rehulainsédédédnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien ter-
veyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o
1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja
(EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston
direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neu-
voston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY
ja 97/78/EY ja neuvoston paidtoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jadljempéni
elintarvikevalvonta-asetus, ja elintarvikelaissa (297/2021). Elintarviketurvallisuuden liséksi
elintarvikevalvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd elintarvikkeet tai niistd annettavat tiedot ei-
vét johda kuluttajaa harhaan ja ettd toiminta, tuotteet ja tuotteista annettavat tiedot tayttavat
elintarvikelainsdddannon vaatimukset.

Elintarvikealan toimijoiden valvonta on pédasiallisesti kunnan vastuulla. Aluehallintoviraston
tehtdvdnd on ohjata ja arvioida alueellaan olevien kuntien suorittamaa elintarvikevalvontaa.
EU:n jasenvaltioista ja EU:n ulkopuolelta tuotavia muita kuin eldinperéisia elintarvikkeita val-
voo Tulli. Ruokavirasto valvoo EU:n ulkopuolelta tuotavia eldimisté saatavia elintarvikkeita.

Elintarvikealan toimijan on tehtdvé ilmoitus tai hakemus elinkeinotoiminnasta valvontaviran-
omaiselle rekisterdintid varten. Elintarvikealan toimijoilla on elintarvikelain mukaan oltava jér-
jestelmai, jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvit vaarat ja varmistaa,
ettd sen toiminta ja elintarvikkeet tdyttavat elintarvikesddntelyn vaatimukset. Valvontaviran-
omaiset arvioivat yrityksen omavalvonnan toimivuutta ja riittdvyyttd. Valvonnan suoritta-
miseksi voidaan tehdd esimerkiksi tarkastuksia valvontakohteessa, ottaa tarvittavia naytteitd
sekd tutustua asiakirjoihin ja elintarviketietoihin. Valvontaviranomaiset tekevit elintarvikeval-
vontaa kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa. Elintarvikevalvonta-asetus edellyttda val-
vontaviranomaisten suorittamalta elintarvikevalvonnalta sdénnollisyyttd, riskiperusteisuutta ja
tarkoituksenmukaista tiheyttd. Myos kuluttajat voivat antaa valvontaviranomaisille palautetta
esimerkiksi puutteista elintarvikkeiden pakkausmerkinnoissa.

Valvontaviranomaiset voivat elintarvikelain mukaan maérata kuluttajaa korjaamaan epédkohdan
muun muassa, jos elintarvikkeesta annetut tiedot voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai
johtaa kuluttajaa harhaan. Elintarvikesdénnosten vastaisuus midratdan korjattavaksi vélitto-
masti tai valvontaviranomaisen asettamassa mairdajassa. Valvontaviranomainen voi myods maa-
ritd elintarvikkeen poistettavaksi markkinoilta muun muassa, jos siitd annettavat tiedot ovat
olennaisesti sddnndsten vastaisia. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa tehostaa antamaansa
madrdystd uhkasakolla. Elintarvikealan toimijalle voidaan myds mééritd vahintdén 300 euron
jaenintdén 5 000 euron elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu, jos toimija harjoittaa elintarvik-
keiden markkinointia sddnnosten vastaisella tavalla.

2.3 Kiytinto
2.3.1 Virvoitusjuomien kulutus ja verotuotot

Virvoitusjuomia verotettiin vuonna 2021 noin 930 miljoonaa litraa. Kuten alla olevasta kuvasta
2 ilmenee, sokeripitoisten juomien kulutus on ollut suhteellisen vakaata, kun taas sokerittomien
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juomien verollinen kulutus on kasvanut. Sokerittomien juomien osuus veropohjasta on kasvanut
noin kolmanneksesta noin 45 prosenttiin vuoden 2014 jilkeen. Sokerittomien juomien kulutuk-
sen kasvu johtuu ennen kaikkea tullitariffin nimikkeeseen 2202 kuuluvien sokerittomien limo-
nadien ja makuvesien kulutuksen kasvusta. Virvoitusjuomaveron veropohjaan on myos tehty
ajanjaksolla erditd vahaisid tarkennuksia, kuten maustamattomien kasvipohjaisten maitoa kor-
vaavien juomien seki jadpalojen poistaminen veropohjasta vuoden 2017 alusta.

Kuva 2. Verotettujen sokeripitoisten ja sokerittomien juomien méaran kehitys, liukuva 12 kuu-
kauden summa
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Virvoitusjuomien verollisesta kulutuksesta selvisti suurin ryhma on nimikkeen 2202 erilaisista
limonadeista ja maustetuista vesisti koostuva tuoteryhmé, joka muodosti noin kaksi kolmasosaa
veropohjasta vuonna 2021. Nimikkeen 2106 mehutiivisteiden ja kiinteiden juoma-ainesten
osuus veropohjasta oli noin 14 prosenttia ja nimikkeen 2201 vesien osuus noin 12 prosenttia.
Nimikkeen 2009 hedelma- ja kasvispohjaisten tiysmehujen osuus oli noin 9 prosenttia.

Sokeripitoisten juomien kulutuksen jakautumisesta eri sokeripitoisuuden juomiin ei ole kéytet-
tévissé julkisia tietoja. Voidaan arvioida, ettd tyypillisesti sokeripitoisten juomien sokeripitoi-
suus on noin 8—10 grammaa sokeria 100 millilitrassa j juomaa. Kauppojen valikoimista 16ytyy
juomia, joiden sokeripitoisuus on selvdsti tdtd korkeampi, mutta toisaalta etenkin nimikkeen
2202 juomavalikoimasta 10ytyy myds merkittdvisti juomia, joiden sokeripitoisuus on mata-
lampi.

Kuva 3. Virvoitusjuomaveron veropohjan jakautuminen veroluokittain vuonna 2021, prosenttia
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Virvoitusjuomaverokertymin arvioidaan olevan noin 213 miljoonaa euroa vuonna 2023. Kuten
alla olevasta kuvasta ilmenee, verokertymastd kolme neljésosaa kertyy sokeripitoisten juomien
kulutuksesta, koska niiden verotaso on 2,5-kertainen sokerittomien juomien veroon ndhden.

Kuva 4. Virvoitusjuomaveron arvioidun verokertymin jakautuminen tuoteryhmittdin vuonna
2023, miljoonaa euroa
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2.3.2 Suomalaisten sokerinsaanti

Sokerin kiytté ja kansanterveydellinen merkitys Suomessa
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Maailman terveysjarjestd julkaisi vuonna 2016 suosituksia lihavuuden ja diabeteksen yleisty-
misen hillitsemiseksi (WHO 2015: Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable
Diseases; WHO 2016: Report of the Commission on Ending Childhood Obesity). Jérjesto suo-
sitteli muiden toimenpiteiden ohella tehokkaan sokeripitoisiin juomiin kohdistuvan veron kéyt-
toonottoa kyseisten tuotteiden kulutuksen vahentdmiseksi. Jérjestd on arvioinut runsaan sokerin
kéyton olevan haitallista terveydelle ja suosittaa, ettd lisdttyd sokeria olisi ruokavaliossa kor-
keintaan 10 prosenttia, mieluiten 5 prosenttia kokonaisenergiasta (WHO 2015: Guideline: Su-
gars intake for adults and children). Alla olevasta kuvasta ilmenee sokerin saanti kokonaisener-
giasta suomalaisilla aikuisilla verrattuna suositukseen FinRavinto 2017 -tutkimuksen perus-
teella (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen raportti12/2018).

Kuva 5. Sokerin saanti aikuisilla kokonaisenergiasta verrattuna suositukseen (10 energiapro-
senttia) FinRavinto 2017 -tutkimuksen perusteella.
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Suomalaiset ruoankayttotutkimukset ovat osoittaneet, ettd lisittyd sokeria on erityisen runsaasti
lasten ja nuorten ruokavaliossa, etenkin juomissa.

Eri tutkimuksista koottujen tietojen perusteella suomalaisten sokerin saannin ldhteet vaihtelevat
idn, sukupuolen ja sosioekonomisen taustan perusteella. Seuraavasta taulukosta ilmenevét so-
kerin lahteet ikdryhmittéin ja sukupuolen mukaan jaoteltuina.

Taulukko 1. Suomalaisten sokerinsaanti eri elintarvikkeista eri tutkimuksista kerdttyna vuosina
2015-2020

Sakkaroosin saanti
E-% g/vrk Téarkeimmit 14hteet

Naiset

Hedelmat, marjat sekd hedelmé- ja marjaruoat (26 %), sokeri ja makeiset (21 %),

25-64v. 10,5 43 o . . .
v ’ kahvileipé (17 %), maitovalmisteet (15 %) ja juomat (14 %)

65-74v. 93 2 Hedelmit, marjat sekd hedelmai- ja marjaruoat (36 %), kahvileipa (19 %), juomat
’ (16 %), sokeri ja makeiset (11 %), ja maitovalmisteet (10 %)

Miehet

Juomat (25 %), sokeri ja makeiset (23 %), hedelmit, marjat sekd hedelma- ja

25-64v. 9,7 53 . o . . .
v ’ marjaruoat (21 %), kahvileipé (15 %) ja maitovalmisteet (11 %)
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Hedelmat, marjat sekd hedelmé- ja marjaruoat (31 %), juomat (20 %), sokeri ja

-74 v. 44 ) o . . .
65-74v. 9.3 makeiset (20 %), kahvileipa (18 %) ja maitovalmisteet (6 %)

Lapset
. 13 41 Mehujuomat (27 %), sokeripitoiset maitovalmisteet (25 %), suklaa ja makeiset
' (12 %), makeat leivonnaiset (11 %), hedelmai- ja marjakeitot (8 %)
6v. 13

Suomessa on seurattu aikuisvédeston ruoankdyttdd ja ravintoaineiden saantia vuodesta 1982 al-
kaen FinRavinto-tutkimuksissa (Ravitsemus Suomessa FinRavinto 2017 -tutkimus ja Kaartinen
ym. 2021 Léékarilehti - Aikuisvdeston ruoankédyton ja ravintoaineiden saannin muutokset vuo-
sina 1997-2017: kansallinen FinRavinto-tutkimus). Ne on toteutettu viiden vuoden vélein osana
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kansallisia véeston terveystarkastustutkimuksia. Ruoan-
kayttod on tutkittu ruokapéivakirjoilla vuoteen 1992 asti ja haastatteluilla vuodesta 1997 alkaen
sekd kerddmalld veri- ja virtsandytteitd ravitsemuksen biomarkkerianalyyseihin. Tutkimuksissa
havaitut ruokavaliomuutokset ovat olleet yhteydessé seerumin kolesterolitasojen seké verenpai-
neen laskuun kuluneina vuosikymmenina.

Vieston hyviin ravitsemustilanteeseen tdhtddva ravitsemuspolitiikka ja terveydenhuollon toi-
mijoiden tarjoama ravitsemusohjaus edellyttavét luotettavaa tietoa ravitsemuksen nykytilasta
sekd pidemman aikavélin muutoksista. FinRavinto-tutkimuksissa on raportoitu my0s energia-
ravintoaineiden, kuidun sekd erdiden vitamiinien ja kivenndisaineiden saannin muutoksia ai-
kuisviestossd vuodesta 1997 vuoteen 2017.

Sokerin ja makeisten sekéd sokerilla makeutettujen juomien kulutuksessa tapahtui vain vdhéan
muutosta 20 vuoden aikavalilla. Sakkaroosin saanti vaheni vuosien 2012 ja 2017 valilld, mika
voi olla seurausta arkiruokailussa tarkeiden elintarvikeryhmien, esimerkiksi jogurttien, sakka-
roosipitoisuuksien pienentymisesté tai sokeripitoisiin elintarvikkeisiin kohdistuvasta alirapor-
toinnista. Miehilld sokeroitujen limonadien ja mehujen kulutus ei eronnut vuosien 1997 ja 2017
vertailussa. Miehilld sokerin ja makeisten kulutus viaheni vuodesta 2012 vuoteen 2017. Naisilla
sokeroitujen juomien seké sokerin ja makeisten kulutus pysyi samalla tasolla yli tutkimusjak-
son.

Lasten ja nuorten sokerinsaanti

Sokerin merkitys eri ikdisten lasten ja nuorten energianldhteend on suositusta suurempi ja run-
saampaa kuin aikuisvéestolld. Alle 10-vuotiailla lapsilla valtaosa lisdttyd sokeria sisdltavista
juomista on maitopohjaisia, esimerkiksi juotavia jogurtteja ja mehuja, teini-ikdisilld limonadeja
ja energiajuomia. Yléasteikiiset pojat kayttivit tyttdjd enemmain limonadeja ja energiajuomia.

Maistuva koulu -hankkeessa aineistoa keréttiin vuosina 2018-2020 viidesti kunnasta. Virvoi-
tus- ja energiajuomien kaytosta vilipaloina kysyttiin 3.—6. luokkalaisilta. Aineisto kattoi 2 773
lasta. Kaikki luokka-asteet mukaan luettuina limonadeja tai energiajuomia vélipaloina raportoi
kayttdvansa kerran viikossa 19,8 prosenttia, 2—4 paivana viikossa 15,8 prosenttia, 5—6 padivani
viikossa 3,1 prosenttia, kerran péivéssi 1,4 prosenttia ja useita kertoja péivéssd 2,2 prosenttia
lapsista. Pojilla kdytto oli yleisempéa kuin tytoilla.

Sokeri ja terveyshaitat

Sokerista saadaan energiaa, joka vaikuttaa painoon. Jos ihminen saa energiaa enemmén kuin
kuluttaa, hin lihoo. Sokerilla makeutettujen juomien, kuten limonadien ja mehujen, runsaan

15



kéyton on havaittu olevan yhteydessé ylipainoon seké lapsilla etté aikuisilla. Lihavuus yleistyy
erityisesti lapsilla, nuorilla ja nuorilla aikuisilla. Lihavuuden esiintyvyydessé on sosioekonomi-
sia terveyseroja. Lihavuus on huomattavasti yleisempdd vihédn koulutettujen keskuudessa, ja
perhetausta heijastuu myds lasten asemaan; vahén koulutettujen ditien lapset ovat lihavampia.
Lihavan henkil6n, jonka painoindeksi on yli 30, riski sairastua tyypin 2 diabetekseen on 7,2-
kertainen suhteessa normaalipainoisen riskiin. Diabetesta sairastaa jo yli 500 000 suomalaista,
ja tauti vie 15 prosenttia terveydenhuollon menoista. Ennusteen mukaan sairastuneiden maara
voi jopa kaksinkertaistua seuraavien 10—15 vuoden aikana.

Sokerilla makeutettujen limonadien ja mehujen runsaan kidyton on havaittu olevan yhteydessa
lisddntyneeseen tyypin 2 diabeteksen vaaraan. Runsas ja toistuva sokerin kidytté on myos yh-
teydessd hammaskariekseen.

2.4 Nykytilan arviointi
Virvoitusjuomavero ohjauskeinona

Terveysperusteisia veroja perustellaan usein silld, ettd kuluttajat eivét valttdmétta kulutuspaa-
toksissddn ota huomioon itselleen tai muulle yhteiskunnalle tulevaisuudessa realisoituvia ter-
veyshaittoja ja -kustannuksia. Télloin ohjaavalla verolla voitaisiin korjata kuluttajien kayttiy-
tymistd huomioimaan ndmé vaikutukset. Ongelmana kuitenkin on, ettd veroa ei vélttdmétta
voida kohdentaa oikein terveydelle haitallisiin tuotteisiin, ettd verotasoa ei kyetd mitoittamaan
oikein tai etti vero ei vaikuta kulutukseen. Veron toimeenpanosta aiheutuvat hallinnolliset kus-
tannukset niin julkiselle hallinnolle kuin yrityksille voivat my6s nousta merkittdviksi ottaen
huomioon, ettd etenkin valmisteveroihin liittyy mittavia raportointi- ja seurantavelvoitteita. Si-
ten riskind on, etti verosta aiheutuvat terveyshyodyt jadvit pienemmiksi kuin siitd aiheutuvat
yhteiskunnalliset kustannukset.

Terveysohjauksen kohdentaminen juomiin lieventid ongelmia siksi, ettd juomien terveyshaitta
on médriteltdvissd niiden sisdltdmaksi sokeriksi. Usein juomien kulutuksesta ei myoskéaén paa-
sdantoisesti voida katsoa syntyvén ravitsemuksellista hyoty4, jolloin niiden kulutuksen vdhene-
misesté ei voitaisi katsoa olevan terveydellistd haittaa eri viestoryhmissé. Lisdksi juomat eivit
tuo kyllaisyyden tunnetta, joten niitd voi nauttia enemmaén kuin kiinteitd elintarvikkeita, mika
voi lisdtd sokerin saantia. Juomien kokonaissokeripitoisuuteen perustuvan vero-ohjauksen on
myos todettu Suomessa vaikuttaneen kulutukseen toivotulla tavalla ja vdhentéineen juomien si-
séltdman sokerin kulutusta (Kosonen T. & Savolainen R., Makeisveron vaikutus makeisten hin-
toihin ja kulutukseen, Palkansaajien tutkimuslaitos, Raportteja 38, 2019). Keskeinen syy onnis-
tuneelle vero-ohjaukselle on se, etti korkean sokeripitoisuuden juomille 16ytyy kuluttajien né-
kokulmasta riittdvén samankaltaisia vahésokerisia tai sokerittomia korvaavia tuotteita, joihin
kulutus voi siirtyd. Juomat ovat myds suhteellisen selkedsti maariteltdvissa oleva tuoteryhma ja
verovelvollisten méiérd on rajallinen, mik pienentdd veronkannon hallinnollisia kustannuksia.

Nykyinen virvoitusjuomaveron porrastus merkitsee, ettd sokerittoman ja sokeripitoisen juoman
veroero on 19 senttid litralta, mutta kaikkien sokeripitoisten juomien vero on saman suuruinen
juoman sokeripitoisuudesta riippumatta.

Kotimaisten marja- ja hedelmdmehujen verokohtelu

Vuoden 1940 virvoitusjuomien valmisteveroa koskeneella lailla pyrittiin verotuoton saamisen

lisdksi vihentdméadn keinotekoisten virvoitusjuomien kulutusta ja tdtd kautta edistimain koti-
maisten hedelmien ja marjojen kiytt6d juomateollisuudessa. Mehutiivisteitd verotettiin, mutta
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veroa ei kannettu erdistd marjoista, kuten herukasta, karpalosta, mustikasta, puolukasta ja tyrni-
marjasta, valmistetuista juomista kotimaisen tuotannon suojaamiseksi. EU-jdsenyyden myoté
kotimaisista marjoista valmistettujen juomien verovapaus poistettiin tuontituotteita syrjivina ja
siten EU-sdédnndsten vastaisena.

Virvoitusjuomien pienvalmistus rajattiin virvoitusjuomaveron ulkopuolelle vuoden 1999 alusta.
Veroa ei kannettu, jos juomat oli valmistanut muista alan toimijoista riippumaton valmistaja,
jonka vuosituotanto oli enintddn 50 000 litraa virvoitusjuomaa. Muutoksella haluttiin vélttaa
tilanteet, joissa sekd verottajan ettd verovelvollisen hallinnollisen tydn mééra ja kustannukset
ovat kohtuuttoman suuret kannetun veron méirdian nihden. Nahtiin, ettd lakiin otettu 50 000
litran vuosituotannon mééri rajaa veron ulkopuolelle suuren osan hedelmi-, marja- ja kasvis-
mehujen pienvalmistuksesta, jota harjoitetaan erityisesti maatalouden sivuelinkeinona. Pienval-
mistajien verovapaus koski yhtildisesti my0os toisessa EU:n jésenvaltiossa sijaitsevassa pienyri-
tyksessd tuotettuja virvoitusjuomia sekd EU:n ulkopuolelta Suomeen tuotuja virvoitusjuomia.
Vuoden 2020 alusta pienvalmistuksen vuosituotannon raja nostettiin 70 000 litraan virvoitus-
juomien pienvalmistuksen tukemiseksi hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.

Virvoitusjuomaveron nykyinen veropohja on veron fiskaalisen tavoitteen mukaisesti laaja. Fis-
kaalisen veron tuleekin kattaa juomat riittdvén laajasti, jotta vero kohtelee juomia tavoittee-
seensa ndhden neutraalisti. Yksittéisten tuotteiden tai tuoteryhmien rajaaminen pois fiskaalisen
veron veropohjasta on valtiontukisddnndsten valossa ongelmallista. Jos veropohjasta rajataan
pois jokin juoma tai juomaryhmaé, nousee veronalaisten ja veron ulkopuolella olevien tuotteiden
vilisisté rajauksista esiin veropohjan syrjivyyteen ja valtiontukeen liittyvid kysymyksid. Naihin
kysymyksiin liittyen marjamehuilta poistettiin verovapaus EU:iin liityttdessd. Samasta syysté
makeisten verottamisesta luovuttiin kahteen otteeseen, ensin vuoden 2000 ja sitten vuoden 2017
alusta, ja veron ulkopuolella olleet maustamatonta maitoa korvaavat tuotteet vapautettiin ve-
rosta samoin vuoden 2017 alusta.

Valtiontukikantelut

Euroopan komissiolle on tehty vuosina 2013-2021 yhteensa kolme virvoitusjuomaveron vero-
pohjan rajauksiin liittyvéa valtiontukikantelua, joissa katsottiin virvoitusjuomaveron siséltdvin
kiellettyd valtiontukea veron ulkopuolelle jadville tuotteille. Kanteluista yksi koski veropohjaa
siltd osin kuin maustamaton maito oli rajattu veron ulkopuolelle mutta sitd korvaavat mausta-
mattomat kasvipohjaiset juomat, kuten kaura- ja soijajuomat, kuuluivat veron piiriin. Toinen
kantelu koski puolestaan virvoitusjuomaveron veropohjan méaérittelya laajemmin.

Kahden ensinni mainitun kantelun osalta komissio ilmoitti epdvirallisena kantanaan, etti nyky-
muotoiseen, tullitariffin nimikkeisiin sidottuun ja fiskaalisin perustein kannettavaan veroon voi
sisdltya kielletyksi valtiontueksi katsottavia elementtejd. Kasvipohjaisten juomien ja maidon
erilaista verokohtelua voitiin pitdd virvoitusjuomaverotuksessa epdakohtana, misté johtuen vero-
pohjaa muutettiin rajaamalla kasvipohjaiset juomat tietyin edellytyksin pois veron piiristd. Use-
amman vuoden kesténeen alustavan tutkinnan jélkeen komissio lopetti kummankin kantelun
késittelyn aloittamatta muodollista tutkintamenettelya.

Kolmannen, vuonna 2021 vireille tulleen kantelun alustava tutkinta on kdynnissa. Komissio on
tamankin kantelun kohdalla pyytinyt lisdselvitystd valtiontukikysymysten arvioimiseksi. Ko-
missio on kiinnittényt huomiota muun muassa veden seké kahvin ja teen verokohteluun. Veden
osalta kyse on siitd, ettd virvoitusjuomaveroa kannetaan nimikkeen 2201 vesisté ja kivennéis-
vesistd vain, jos ne on pakattu tilavuudeltaan enintdéin viiden litran vahittdismyyntipakkaukseen.
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Kahvin ja teen osalta on puolestaan kyse siité, ettd ne on rajattu veron ulkopuolelle, kun taas
nimikkeeseen 2106 kuuluvat kiinte&ssd muodossa olevat juoma-ainekset kuuluvat veron piiriin.

Jos komissio alustavan tutkinnan perusteella toteaa, ettd verojirjestelmin soveltuvuudesta yh-
teismarkkinoille on epdilyj, se voi paittaa aloittaa asiassa muodollisen tutkintamenettelyn. Tal-
laista padtosta ei ole toistaiseksi tehty. Vireilld oleva virvoitusjuomaveroa koskeva kantelu on
kuitenkin syytd huomioida virvoitusjuomaverolain muutosten valmistelussa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa virvoitusjuomaveroa nykyistd voimakkaammin terveysperus-
teiseen suuntaan. Tavoitteena on ohjata kulutusta ja tuotantoa korkean sokeripitoisuuden juo-
mista vihemmaén sokeria sisiltdviin juomiin. Samalla tavoitteena on kuitenkin my0s ylldpitié
verotuottoja.

Tarkoituksena on myds tarkistaa virvoitusjuomaveron veropohjaa kdynnissa olevan valtiontu-
kiarvioinnin perusteella.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Virvoitusjuomien valmistevero ehdotetaan porrastettavaksi nykyisen kahden veroluokan sijaan
kuuteen veroluokkaan. Alimman veroluokan veroa kannettaisiin sokerittomista tuotteista kuten
nykyisin. Sokerittomien juomien vero olisi 9 senttii litralta eli nelj senttid alempi kuin nykyi-
sin. Sokeripitoisten juomien vero olisi jatkossa porrastettu viiteen veroluokkaan tuotteen koko-
naissokeripitoisuuden perusteella. Sokeria siséltdvien juomien veron mééra olisi 16, 24, 32, 40
tai 48 senttid litralta.

Makeuttamattomien ja maustamattomien vesien ja kivenndisvesien verotusta muutettaisiin si-
ten, ettd virvoitusjuomaveroa kannettaisiin myds yli viiden litran véhittdismyyntipakkaukseen
pakatuista juomista.

Liséksi ehdotetaan, ettd veron piiristd poistettaisiin kiintedt juoma-ainekset.

Kotimaisia marja- ja hedelmédmehuja ei rajattaisi veropohjaltaan fiskaalisen virvoitusjuomave-
ron ulkopuolelle valtiontukisdéntelysti johtuen. Tdysmehujen vero maardytyisi sokeripitoisuu-
den perusteella vastaavasti kuin muilla veron piiriin kuuluvilla juomilla.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut veromuutokset vihentéisivit virvoitusjuomaveron tuottoa noin 2 miljoonaa euroa ve-
ropohjaan ehdotettujen rajausten takia. Verotasot on pyritty mitoittamaan siten, ettd veron pii-
riin jatkossakin kuuluvien juomien keskimdirdinen verotaso siilyisi ennallaan, mutta veroa por-
rastettaisiin sokeria siséltdvien juomien osalta juoman kokonaissokeripitoisuuden mukaan.
Kiinteiden juoma-ainesten jattiminen veron ulkopuolelle vihentdisi verotuottoa noin 2 miljoo-
naa euroa. Yli viiden litran pakkauksissa olevat vedet liséttéisiin veron piiriin, mutta verotuot-
tovaikutus jdisi todenndkoisesti tédltd osin vihéiseksi.
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Vaikka verotasot on pyritty mitoittamaan vastaamaan nykyistd keskiméérdistd verotasoa, on
mahdollista, ettd todellisuudessa keskiméérdinen verotaso ja siten verotuotto muuttuu, koska
virvoitusjuomaveron alaisten juomien sokeripitoisuuksista ei ole ollut kéytettivissa tarkalla ta-
solla tietoa. Verotuottoarviot on myos tehty staattisesti eli ottamatta huomioon veromuutosten
vaikutuksia kulutukseen. Veromuutos voi alentaa verotuottoa, jos kulutus siirtyy lievemmin ve-
rotettuihin sokerittomiin juomiin, vehemmaén sokeria sisdltdviin juomiin tai veropohjan ulko-
puolisiin juomiin.

Alla olevassa taulukossa on esitetty ehdotetut verotasojen muutokset. Sokerittomien juomien
vero alenisi 13 sentistd litralta 9 senttiin litralta eli noin 31 prosenttia. Sokeria sisiltdvien juo-
mien verotaso nousisi keskimédrin 13 prosenttia 32 sentisti litralta arviolta noin 36 senttiin lit-
ralta. Vero kiristyisi 8—16 senttié litralta eli 25-50 prosenttia juomilla, joiden sokeripitoisuus
ylittdd 8 grammaa 100 millilitrassa. Vero puolestaan alenisi alle 5 grammaa sokeria 100 milli-
litrassa sisdltdviltd juomilta 8—16 senttid litralta eli 25—50 prosenttia. Hyvin védhén tai hyvin
paljon sokeria sisiltdvilld juomilla verotasonmuutos olisi suurin.

Sokerittomien juomien verotaso laskisi 4 senttid litralta. Tdma4 tarkoittaa, ettd veroero sokerit-
tomien ja sokeria sisdltdvien juomien valilld olisi jatkossa 7—39 senttid litralta, kun se nykyisin
on 19 senttié litralta.

Taulukko 2. Juomien verojen ehdotetut muutokset eri kokonaissokeripitoisuuksilla

Sokeripitoisuuden Sokeripitoisuuden Nykyinen | Uusi Muutos | Muutos
alaraja yldraja vero vero

2/100ml enintddn g/100ml snt/l snt/l snt/l

0 0,5 13 9 -4 -31%
0,5 2,5 32 16 -16 -50 %
2,5 5 32 24 -8 -25%
5 8 32 32 0%

8 11 32 40 8 +25 %
11 32 48 16 +50 %
keskiméiirin 32 36 4 +13 %

Sokeria sisdltdvien juomien osalta veroporrastus alentaisi kokonaissokeripitoisuudeltaan alle 5
grammaa sokeria 100 millilitrassa siséltdvien juomien hintoja tuoteryhmaésta riippuen keskimaa-
rdisilld hintatiedoilla laskettuna 3—16 prosenttia ja korottaisi tyypillisen mééran tai paljon soke-
ria sisdltdvien juomien, eli kokonaissokeripitoisuudeltaan véhintdén 8 grammaa sokeria 100
millilitralta siséltdvien juomien, hintoja vastaavasti saman verran. Veromuutoksen prosentuaa-
linen hintavaikutus vaihtelisi kuitenkin suuresti riippuen juoman hinnasta. Alla olevassa taulu-
kossa on kuvattu veromuutoksen vaikutus erilaisten esimerkkijuomien hintoihin. Veromuutok-
sen seurauksena veron osuus vahittdismyyntihinnasta nousisi varsin korkeaksi hinnaltaan edul-
lisemmilla juomilla, joissa on keskimédérdistd enemmaén sokeria. Samoin tiivisteiden verorasitus
nousisi korkeaksi. Yli viiden litran véhittdismyyntipakkauksissa olevan veden hinta nousisi sel-
vasti, koska veron mééara olisi suuri suhteessa tuotteen hintaan. Vaikutusarvioissa on oletettu,
ettd veromuutos siirtyisi tdysiméaardisend hintoihin.

Taulukko 3. Veromuutoksen vaikutus erilaisten esimerkkijuomien hintaan
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Val-

Val- miste-
miste-  Uusi veron
vero val- Vero- Hinta- Hinta- osuus
Sokeri- nykyi- miste- muu- Uusi muu- muu- hin-
pitoisuus Hinta  sin Vero tos hinta tos tos nasta
g/100ml  eur/l eur/l eur/l % eur/l eur/l % %
SOKERIPITOISET
Appelsiinitdysmehu 10 1,79 0,32 0,40 25% 1,88 0,09 5% 21 %
Mehujuoma 6,9 1,19 0,32 0,32 0% 1,19 000 0% 27 %
Pillimehu 7,4 2,25 0,32 0,32 0% 225 0,00 0% 14 %
Mehutiiviste 143 7,3 2,97 1,28 1,28 0% 297 000 0% 43 %
Mustaherukkamehutiiviste 1+4 9,6 9,24 1,60 2,00 25% 9,70 046 5% 21 %
Mustaherukkamehutiiviste, vahéso-
kerinen 1+4 1,1 9,98 1,60 0,80 50% 9,07 -091 9% 9%
Kolajuoma 2x1,51 10,6 0,98 0,32 0,40 25% 1,07 0,09 9% 37 %
Kolajuoma 0,51 10,6 3,98 0,32 0,40 25% 4,07 0,09 2% 10 %
Kolajuoma 1,51 10,6 1,59 0,32 0,40 25% 1,68 0,09 6% 24 %
Virvoitusjuoma, kaupan oma merkki
1,51 9 0,73 0,32 0,40 25% 0,82 0,09 12% 49%
Energiajuoma 11,5 7,21 0,32 0,48 50% 7,39 0,18 3% 6 %
SOKERITTOMAT
Mehujuoma 0,3 1,09 0,13 0,09 31% 1,04 -0,05 -4% 9%
Pillimehu 0,1 1,95 0,13 0,09 31% 1,90 -0,05 2% 5%
Mehutiiviste 143 0,1 2,06 0,52 0,36 31% 1,88 -0,18 9% 19%
Kolajuoma 2x1,51 0 0,75 0,13 0,09 31% 0,70 -0,05 -6% 13%
Kolajuoma 0,51 0 3,90 0,13 0,09 31% 3,85 -0,05 -1% 2%
Kolajuoma 1,51 0 1,46 0,13 0,09 31% 1,41 -005 3% 6%
Virvoitusjuoma, kaupan oma merkki
1,51 0 0,73 0,13 0,09 31% 0,68 -0,05 -6% 13%
Kivenniisvesi 1,51 0 1,46 0,13 0,09 31% 1,41 -0,05 3% 6%
Vesi 5,151 0 0,39 0 0,09 - 0,49 0,10 27% 18%

Ehdotettu veromuutos joko poistaisi tai lieventdisi oluen osalta alkoholiveron ja virvoitusjuo-
maveron vilistd nykyistd epdkohtaa, jossa alkoholipitoisen oluen verotaso voi olla matalampi
kuin alkoholittoman oluen verotaso. Nykyisin sokeripitoisten juomien valmistevero on korke-
ampi kuin alkoholivero sellaisella vihén alkoholia siséltidvillad oluella tai etyylialkoholipohjai-
sen juomalla, joka juuri ylittda alkoholipitoisuuden rajan, jolla juoma méiritetién alkoholiveron
piiriin. Jatkossa veroero riippuisi juoman sokeripitoisuudesta. Alkoholittoman oluen verotaso
laskisi useimmissa tapauksissa, koska oluen sokeripitoisuus on tyypillisesti alle 5 grammaa 100
millilitrassa.

Valmistajat voisivat vélttda keskimédrdistd enemmén sokeria siséltdvén juoman veron korotuk-
sen muokkaamalla juomaa vihemmén sokeria siséltdviksi. Ehdotetuilla veroporrastuksilla voi
siten olla kulutettujen juomien sokeripitoisuutta vihentivid vaikutuksia kahta kautta: joko niin,
ettd kuluttajat vihentdvat korkean sokeripitoisuuden juomien kulutusta tai siirtyvat kuluttamaan
sokerittomia tai vihemmain sokeria sisdltdvid juomia, tai siten, ettd juomien valmistajat muok-
kaavat juomia vihemmaén sokeria sisdltaviksi.
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Veromuutoksen aiheuttamia kokonaisvaikutuksia kulutukseen ei kuitenkaan ole pystytty riitta-
véan luotettavasti arvioimaan. Vaikutukset riippuvat merkittavisti siitd, kuinka ldheisind korvaa-
vina tuotteina kuluttajat kokevat eri juomalajit, sokeria siséltivit tai sokerittomat juomat ja eri
sokeripitoisuuksien juomat. Veromuutoksen vaikutus kuluttajan valintoihin voi olla pieni, jos
tietyn juoman kulutus on suhteellisen riippumatonta sen tai muiden juomien hinnoista. On esi-
merkiksi mahdollista, ettd kivenndisvedet eivét olisi useimmille kuluttajille riittdvan ldheinen
korvaava tuote sokeria sisdltdville juomille, jolloin veroeron kasvattaminen ndiden vélille ei
siirtdisi merkittdvassd madrin kulutusta kivenniisvesiin. Toisaalta esimerkiksi eri sokeripitoi-
suuksien limonadit voisivat olla kuluttajien kannalta hyvin l4heisié toisiaan korvaavia tuotteita,
jolloin hintaeron kasvattaminen néiden valilld voisi merkittavésti siirtdd kulutusta korkean so-
keripitoisuuden limonadeista matalamman sokeripitoisuuden limonadeihin. Veromuutoksen
vaikutus juoman kulutukseen voi riippua myds merkittivasti siitd, minkd hintainen juoma on.
Kalliin juoman hinnassa veromuutoksen vaikutus kulutusvalintaan voi olla pieni, kun taas edul-
lisemmilla juomilla veromuutos voi muuttaa juoman hintaa prosentuaalisesti tarkastellen mer-
kittavésti, jolloin silld voi olla suurempi merkitys kulutusvalintoihin.

Luotettavaa arviota varten tarvittaisiin tarkalla tasolla tietoa erilaisten juomien hinnoista. Li-
sdksi tarvittaisiin tietoa kunkin juomaryhmén kysynnéin hintajoustosta seké juomaryhmien va-
lisistd hintajoustoista ottaen huomioon, ettd mahdollisia kulutuksen siirtymékanavia on useita
ja ettd veroporrastuksella muutetaan eri tavoin eri juomien hintoja. Huomattava on my®ds se, ettd
korkeamman sokeripitoisuuden juomien verotaso nousee hyvin korkeaksi suhteessa juomien
hintoihin, joten ehdotetut verotasojen muutokset voivat aiheuttaa ennakoimattomia vaikutuksia.

Veromuutoksen vaikutuksia sokerinsaantiin ei ole niin ikd4n voitu arvioida, koska edelld kuvat-
tujen kdyttdytymisvaikutusten arviointiin liittyvien ongelmien liséksi juomien sokeripitoisuuk-
sista ei ole kaytettivissé tarpeeksi tarkalla tasolla tietoa. Sokerinsaanti kokonaisuudessaan voi
vihenty4, jos runsassokeristen juomien kulutus vihenisi tai siirtyisi vihemmén sokeria sisalta-
vien juomien kulutukseen.

Esimerkinomaisesti voidaan my6s haarukoida vaikutuksia sille, ettd juomien tuottajat muokkai-
sivat juomien sokeripitoisuutta veroporrastuksen takia siten, ettd juoman maku sdilyisi kulutta-
jan kannalta ennallaan, mutta juomien verorasitus alenisi. Juomien sokeripitoisuuden muok-
kauksen mittakaavaa rajoittanee kuitenkin Suomen juomamarkkinoiden pieni koko. Valtaosa
limonadimarkkinoista on todennékdisesti globaaleilla markkinoilla toimivien suuryritysten ké-
sissd, jolloin Suomen veroporrastuksen takia juomien resepteja ei téltd osin mahdollisesti muo-
kattaisi. Veroporrastus voisi kuitenkin vaikuttaa sithen, miti juomavariantteja Suomessa vali-
koituu myyntiin. Toisaalta Suomessa markkinointi ja uusien juomavarianttien tarjonta keskitty-
vét jo nyt pitkalti sokerittomiin limonadeihin, jolloin ehdotetut veroporrastukset eivat valtta-
méttd muuttaisi merkittavasti tilannetta nykyisestd ottaen huomioon, ettd veroporrastus sokerit-
tomien ja sokeripitoisten juomien vélill4 on jo nyt kansainvilisesti vertaillen suuri. Samoin viit-
teellisen tarkastelun perusteella huomataan, ettd monessa keskeisessé sokeripitoisessa limona-
dissa sokeripitoisuutta on jo alennettu viime vuosien aikana, ja korkeamman sokeripitoisuuden
joukossa voi olla jéljelld sellaisia tunnettuja tuotemerkkejé, joiden sokeripitoisuutta ei Suomen
veroporrastuksen takia muutettaisi. Todennidkdisesti suurempi mahdollisuus juomien sokeripi-
toisuuden muokkaamiseen on mehujen kohdalla.

Jos esimerkiksi oletetaan, ettd 10 prosentilla sokeripitoisista juomista sokeripitoisuutta muoka-
taan siten, ettd juoman verorasitus laskee yhden portaan alemmalle tasolle, verotuotto pienenisi
noin 4 miljoonaa euroa. Jos muokkaaminen koskisi 50 prosenttia sokeria sisdltévistd juomista,
verotuottomenetys olisi noin 18 miljoonaa euroa.

21



Koska vaikutusarvio siséltdéd paljon epavarmuuksia, veromuutoksen vaikutuksia olisi jatkossa
seurattava ja arvioitava riittdvéin kattavalla tilastoaineistolla ja luotettavilla tilastollisilla mene-
telmilld, mika edellyttédisi juomien yksityiskohtaisten kulutustietojen saamista tutkimuskéyt-
toon.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut virvoitusjuomaveron muutokset vaatisivat kokonaisvaltaisen huomioinnin kaikissa
Verohallinnon toiminnoissa, kuten tietojérjestelmissé, virkailijakoulutuksessa, asiakasohjeis-
tuksessa ja asiakaspalvelussa seké viestinndssd. Alustavasti Verohallinto on arvioinut, ettd eh-
dotettujen muutosten jérjestelmétoteutuksen kertakustannukset olisivat noin 100 000 euroa.

Kertaluonteisten alkuvaiheen investointimenojen liséksi Verohallinnolle aiheutuisi muutosten
toimeenpanosta jatkuvan toiminnan edellyttimii menoja. Alustavasti Verohallinto on arvioinut
virvoitusjuomaveron hallinnoinnin jatkuvaluonteisten kustannusten nousevan ehdotettujen
muutosten johdosta tietojarjestelmien osalta vuositasolla 15 000 eurolla ja henkildstokustannus-
ten osalta yhdelld henkilotyovuodella vastaten noin 80 000 euron vuotuisia kustannuksia. Tyon
kohdentuminen muuttuisi kéyttdonoton edetessé niin, ettd ensimmaisind vuosina painottuisivat
viestintd, asiakaspalvelu ja neuvonta. My6hemmin tyotehtévit keskittyisivit enemmén veroval-
vontaan sekd mahdollisesti muutoksenhakuasioiden késittelyyn.

Vaikutukset verovelvollisille

Vaikka ehdotetut muutokset on mitoitettu sailyttimain juomien keskimiirdinen verorasitus en-
nallaan, kéytdnndssd vaikutus voi olla erilainen erilaisille yrityksille riippuen siité, tuottavatko
ne sokerittomia vai sokeria sisiltdvid juomia ja minkd sokeripitoisuuden juomia ne tuottavat.
Esimerkiksi sokerittomia juomia tuottavien yritysten valmistamien juomien hintojen verorasitus
laskisi, mika voi lisdtd ndiden juomien myyntid. Toisaalta runsassokeristen juomien verorasitus
kasvaisi. Yksittdisen yrityksen kannalta vaikutus riippuisi kuitenkin siitd, siirtyisiké kulutus sa-
man valmistajan toiseen juomaan vai muuttuisiko valmistajan juomien kokonaismyyntiméaéara.
Liséksi verorasituksen nousun voisi vilttid muokkaamalla juomien sokeripitoisuutta.

Verovelvollisten hallinnollinen taakka ja kustannukset kasvaisivat ehdotettujen muutosten
myoOtd. Namé koostuisivat etenkin verojen ilmoittamista varten tarvittavien tietojen kerdami-
sestd, sisdisestd ohjeistamisesta ja tietojarjestelmdmuutoksista. Veroluokkia olisi tuoteryhméaa
kohden aiemman kahden veroluokan sijaan kuusi, pois lukien nimikkeen 2201 vedet, joille olisi
jatkossakin vain yksi veroluokka. Lisdksi veropohjaa muutettaisiin siten, ettd veron piiriin kuu-
luisivat jatkossa kaikki vahittdismyyntipakkauksiin pakatut nimikkeen 2201 vedet pakkaus-
koosta riippumatta. Liséksi veron piiristd poistettaisiin nimikkeeseen 2106 kuuluvat kiinteét
juoma-ainekset. Veropohjan ja veroluokkien muutosten takia verovelvollisten olisi kaytava lapi
tuoteportfolionsa tuotteiden veronalaisuuden ja sovellettavan verotason selvittimiseksi seké
valmisteverokirjanpidon ja veroilmoittamisen edellyttimien jérjestelmdmuutosten toteutta-
miseksi. Lisdksi verovelvollisten olisi selvitettiva jokaisen portfolioon lisdttdvin uuden tuotteen
verokohtelu aiempaa tarkemmalla tasolla.

Jatkossa virvoitusjuomaveron alaisten tuotteiden verokohtelu perustuisi sokeria sisdltdvien tuot-
teiden osalta tuotteen kokonaissokeripitoisuuteen. Elintarviketietoasetuksen mukaan ravintoar-
voilmoituksessa on ilmoitettava pakatun elintarvikkeen kokonaissokeripitoisuus, jolla tarkoite-
taan elintarvikkeissa olevia monosakkarideja ja disakkarideja, mutta ei polyoleja. Elintarvike-
tietosdéntely ei kuitenkaan edellytd kokonaissokeripitoisuuden ilmoittamista pakkaamattomista
elintarvikkeista. Tarjoilupaikassa pakkaamattomien elintarvikkeiden ainesosista on ilmoitettava
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allergioita ja intoleransseja aiheuttavat aineet ja tuotteet. Téstd huolimatta verovelvolliset olisi-
vat velvollisia huolehtimaan sokerilisdystd koskevien ainesosatietojen ja kokonaissokeripitoi-
suutta koskevan tiedon sekd nditd koskevan luotettavan ndyton siséllyttimisestd valmistevero-
kirjanpitoonsa my0ds pakkaamattomista virvoitusjuomaveron alaisista tuotteista.

Verovelvollisten médrin ei arvioida merkittavésti kasvavan yli viiden litran vahittdismyynti-
pakkauksiin pakattujen nimikkeen 2201 vesien veropohjaan sisillyttdmisen johdosta. Vahéinen
maérd toimijoita on verovelvollisia ainoastaan nimikkeeseen 2106 kuuluvista kiinteistad juoma-
aineksista, jotka nyt ehdotetaan rajattavaksi virvoitusjuomaveron ulkopuolelle. Ndiden toimi-
joiden osalta valmisteverovelvollisuus lakkaisi. On my6s mahdollista, etti verotasojen korotta-
misen seurauksena kaikki tdlld hetkelld rekisterdityneet pienvalmistajat eivit enda tayttéisi de
minimis -tuen ehtoja, silld veron korotusten jélkeen toimijan saamien tukien yhteenlaskettu
maérd saattaisi ylittdd tuen ehtona olevan 200 000 euron rajan kolmen perékkédisen verovuoden
aikana. Tama tarkoittaisi, ettd kyseinen valmistustoiminta olisi verollista, jolloin valmistajan
olisi ldhtokohtaisesti rekisterdidyttdvd verovelvolliseksi ja maksettava kulutukseen luovutta-
mistaan virvoitusjuomista valmisteverot tai vaihtoehtoisesti supistettava valmistustoimintaansa
niin, ettei de minimis -raja ylity.

Terveysvaikutukset

Kuten edellé on todettu, veroeron kasvattaminen eri sokeripitoisuuden juomien valilla saattaisi
lisdtd sekd kulutuksen ettd tuotekehityksen siirtymdd korkeamman sokeripitoisuuden juomista
alemman sokeripitoisuuden juomiin ja niin vaikuttaa terveytti edistdvésti. Sokeria sisdltdvien
juomien kulutuksesta saatavan sokerin maérd niin ollen véhenisi. Tarkkoja arvioita sokerin-
saannin kokonaismuutoksesta on kidytdnndssd hyvin vaikea tehda.

Sokerinsaannin vihenemisen terveystulema riippuisi siitd, mihin véestoryhmiin tdmé kohden-
tuisi. Terveystulema olisi suurin, jos vihenema kohdentuisi niihin ryhmiin, joissa sokerin saanti
on suurinta. Toisaalta my0ds lasten ja nuorten sokerin saannin vihenemiselld voisi olla suuri
terveyshyoty, koska lapsuudessa syntyneet juomatavat ja ylipaino jatkuvat usein aikuisuuteen.
Terveyshyddyisté aiheutuvien kustannussééstdjen suuruutta on kuitenkin hyvin vaikea arvioida.

Tulonjakovaikutukset

Koska ehdotetut muutokset eivit keskiméérin muuttaisi juomien verorasitusta, niilld ei myos-
kddn keskimiirin olisi vaikutuksia kotitalouksien kdytettédvissd oleviin tuloihin. Vaikutukset
erilaisiin kotitalouksiin eroavat kuitenkin sen mukaan, minkalaisia virvoitusjuomaveron alaisia
juomia ne kuluttavat. Veromuutosten suorat vaikutukset kotitalouksien vilisiin tuloeroihin oli-
sivat joka tapauksessa todennikoisesti vahiiset.

Suorien kustannusvaikutusten ohella ehdotetut muutokset voivat myds vaikuttaa kotitalouksien
sokeriin liittyviin terveyshaittoihin ja siten hyvinvointiin. Vaikutus voi olla erilainen eri tulo-
luokissa, jos muutoksilla on erilainen vaikutus juomien kulutusvalintoihin. Tutkimustuloksista
ei kuitenkaan ole selkedsti paiteltdvissd téllaisia eroja eri tuloluokkien kotitalouksien vililla,
vaikka nuorilla kulutusmuutosten on joissain tutkimuksissa todettu olevan vanhempia ikéluok-
kia suurempia. Veromuutoksen erilaista vaikuttavuutta eri vdestoryhmien terveyteen on siten
vaikea arvioida.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa on selvitetty kahta eri vaihtoehtoa. Ensinndkin on selvitetty sitd vaihtoehtoa, ettd
virvoitusjuomavero muutettaisiin tavoitteeltaan selkedsti terveysperusteiseksi. Témé tarkoit-
taisi, ettd veropohja méériteltéisiin uudestaan verolle asetetun terveystavoitteen eli sokerinsaan-
nin vihentdmisen pohjalta.

Vaihtoehdossa verotettaisiin vain sokeria sisdltdviid juomia. Sokeria sisaltimattomat ja ainoas-
taan keinotekoisia makeutusaineita siséltivét juomat jétettdisiin veron ulkopuolelle. Vero voi-
taisiin porrastaa useampaan verotasoon juoman kokonaissokeripitoisuuden mukaan. Veron ul-
kopuolelle rajattaisiin 1ahtokohtaisesti ne juomat, joiden kédyttotarkoitus on poikkeava tai joiden
poissulkemiselle on muu kansanterveyteen liittyvd perustelu. Veronalaisiksi voitaisiin saatdd
joko yksinomaan lisitty4 sokeria siséltdvit juomat tai myos luontaista sokeria siséltévit juomat.

Jos veronalaisiksi juomiksi madriteltdisiin vain lisdttyd sokeria siséltdvat juomat, voitaisiin eri-
tyisesti vaikuttaa juomateollisuuden tuotekehitykseen. Verotaso madrdytyisi kuitenkin juoman
kokonaissokeripitoisuuden mukaan. Juoman sisédltdmélld luontaisella sokerilla olisi nédin vero-
tuksellista merkitystd vain, jos juomaan on lisétty sokeria.

Koska vero kohdistuisi vain liséttyéd sokeria siséltédviin juomiin, veron ulkopuolelle jdisivét vain
luontaisesti sokeria siséltavat juomat, kuten tuoremehut. Terveyden kannalta ei kuitenkaan ole
merkitysta silld, onko sokeri juomaan lisdttyd vai luontaista. Veron terveystavoite nojaisi siten
kokonaissokeripitoisuuteen perustuvaan vaihtoehtoon verrattuna vahvemmin siihen, etté se oh-
jaisi juomateollisuutta muokkaamaan juomia vidhemmén sokeria sisdltivéksi. Periaateratkai-
suiltaan vaihtoehto olisi samankaltainen kuin Irlannin vero, jolla on komission valtiontukihy-
véaksynta.

Veromalli kaventaisi huomattavasti virvoitusjuomaveron veropohjaa nykyisestd ja vaikuttaisi
sitd kautta merkittivésti verotuottoon. Virvoitusjuomia koskevien kulutustietojen puuttumisen
vuoksi veromallin vaikutuksia on ollut mahdollista arvioida vain karkealla tasolla. Jos ne juo-
mat, joissa ei ole liséttyd sokeria, poistettaisiin veropohjasta, vuotuinen verotuotto vihenisi noin
80 miljoonaa euroa. Kulutuskiyttaytymisen muutokset ja juomateollisuuden reformulaatio voi-
sivat pienentdd verotuottoa edelleen merkittivisti. Verotuotto riippuisi asetetuista verotasoista,
mutta joka tapauksessa verotuoton vihenemisen estdmiseksi vaadittavat veron korotukset nou-
sisivat hyvin suuriksi. Karkeasti arvioiden korotus olisi noin 20 senttii litralta. Vertailun vuoksi
voidaan mainita vékiluvultaan ldhes Suomen kokoisen Irlannin verotuotto. Irlannissa 5-8 gram-
maa sokeria 100 millilitrassa siséltdvien juomien verotaso on noin 16 senttié litralta ja yli 8
grammaa sokeria 100 millilitrassa sisdltdvien noin 24 senttii litralta. N&ill4 verotasoilla vero-
tuotto on yhteensa hieman yli 30 miljoonaa euroa vuodessa.

Jos veronalaisia juomia olisivat seké pelkastddn luontaista sokeria siséltévét etté lisdttyd sokeria
sisdltdvit juomat, vero kohdistuisi myos luontaiseen sokeriin, jonka vaikutus terveyteen on juo-
missa ldhtokohtaisesti sama kuin lisdtylld sokerilla. Verotaso mairdytyisi juoman kokonais-
sokeripitoisuuden mukaan. Juomateollisuuteen kohdistuvan ohjausvaikutuksen arvioidaan ole-
van tassd mallissa edellistd vahdisempi. Nykyiseen veropohjaan verrattuna veron piirista pois-
tettaisiin vedet ja muut sokerittomat juomat, mikd pienentéisi verotuottoa noin 55 miljoonalla
eurolla. Kayttdytymisvaikutuksista aiheutuva verotuottomenetys riippuisi tidssikin verotasoista
ja voisi olla merkittdva. Todennékdisesti samansuuruisilla verotasoilla mallin verotuottomene-
tys olisi kuitenkin ensimmaéisen veromallin verotuottomenetysté pienempi, koska kaikki sokeria
sisdltdvat juomat jaisivat veron piiriin.
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Vaihtoehdon etuna olisi sen selkeys. Verolla olisi jatkossa selvd kansanterveydellinen tavoite,
jonka mukaisesti veropohja muodostettaisiin ja perusteltaisiin. Vaihtoehto véhentdisi kuitenkin
virvoitusjuomaveron tuottoa merkittdvésti. Valmistelussa on téstd johtuen paddytty ehdotta-
maan, ettd nykyisen virvoitusjuomaveron terveysohjausta vahvistetaan muuttamatta veropohjaa
terveysperusteiseksi.

Valmistelun aikana on tarkasteltu my6s vaihtoehtoa, jossa veropohjaa ei muutettaisi terveyspe-
rusteiseksi, mutta jossa vain niitd juomia, jotka sisdltavét lisittyd sokeria, verotettaisiin sokeri-
pitoisuuden mukaan. Lausuntokierroksella ollut esitysluonnos oli tdmén vaihtoehdon mukai-
nen.

Alimman veroluokan veroa kannettaisiin niistd tuotteista, jotka eivit sisdlld lisattyd sokeria.
Alimpaan veroluokkaan kuuluisivat sokerittomien juomien ohella sellaiset juomat, kuten tays-
mehut, jotka siséltdvét vain luontaista sokeria. Lisdttyd sokeria sisdltimattomien juomien vero
olisi 13 senttid litralta ja vastaisi nykyistd sokerittomien juomien verotasoa. Lisdttyd sokeria
sisdltdvien juomien vero olisi porrastettu viiteen veroluokkaan tuotteen kokonaissokeripitoisuu-
den perusteella. Liséttyd sokeria sisédltdvien juomien veron maard olisi 19, 25, 32, 39 tai 46
senttid litralta.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi valitontd vaikutusta virvoitusjuomaveron tuottoon. Verotasojen
porrastus olisi mitoitettu siten, ettd juomien keskimdirdinen verotaso siilyisi ennallaan. Ehdo-
tetut muutokset voisivat kuitenkin alentaa verotuottoa, jos kulutus siirtyisi muutosten seurauk-
sena lievemmin verotettuihin, vihemmén sokeria tai vain luontaista sokeria sisiltidviin juomiin.

Vaihtoehdossa vain luontaista sokeria sisiltdvien sokeripitoisten juomien vero alenisi 32 sen-
tistd litralta 13 senttiin litralta eli noin 60 prosenttia. Lisdttyéd sokeria siséltdvien juomien vero-
taso nousisi keskiméérin 10 prosenttia 32 sentisti litralta arviolta noin 35 senttiin litralta. Vero
kiristyisi juomilla, joiden sokeripitoisuus ylittdd 8 grammaa 100 millilitrassa. Vero puolestaan
alenisi alle 5 grammaa sokeria 100 millilitrassa sisdltaviltd juomilta. Hyvin vdhén tai hyvin pal-
jon sokeria siséltdavilld juomilla verotason prosentuaalinen muutos olisi suuri, yli 40 prosenttia.
Tyypillisesti lisdttyd sokeria sisidltdvien juomien sokeripitoisuus on 8—11 grammaa 100 millilit-
rassa. Ndiden juomien verotaso nousisi 22 prosenttia. Veromuutoksella voisi olla myos kulutet-
tujen juomien sokeripitoisuutta lisddva vaikutus ennen kaikkea silloin, jos vain luontaista soke-
ria siséltdvien juomien kulutus kasvaisi niiden veronalennuksen mydté.

Lausuntokierroksella eri tahot toivat esiin, ettei luontaisella sokerilla ja lisitylld sokerilla ole
terveyden kannalta eroa. Jatkovalmistelussa on lausuntopalautteen perusteella paadytty luopu-
maan vaihtoehdosta, jossa lisdttyd sokeria siséltidvid juomia ja yksinomaan luontaista sokeria
sisdltdvid juomia kohdeltaisiin virvoitusjuomaverotuksessa eri tavoin.

5.2 Ulkomaiden lainsifdinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Yleistd

Virvoitusjuomista kannetaan kansallisesti valmisteveroa Suomen liséksi useissa Euroopan
maissa. Erityisesti uudemmille virvoitusjuomien veroille on asetettu terveystavoite, ja juomien
verotaso on porrastettu juoman sokeripitoisuuden mukaan. Joissain EU:n jasenvaltioista soke-
ripitoisten juomien verottaminen on ollut esilld viime vuosina, mutta verosta on toistaiseksi luo-

vuttu muun muassa veropohjan méaérittelyyn liittyvista syist.

Irlanti ja Iso-Britannia
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Irlannissa ja Iso-Britanniassa otettiin kevailla 2018 kayttoon samankaltaiset terveysperusteiset
virvoitusjuomaveromallit, joiden tavoitteena on vaikuttaa siten, etté teollisuus siirtyisi verotuk-
sen kannustamana valmistamaan véhisokerisempia juomia.

Irlannin veromallissa veropohja on mééritelty tullitariffin nimikkeiden perusteella, ja veroa kan-
netaan sellaisista tullitariffin nimikkeiden 2009 ja 2202 tuotteista, joihin on lisdtty sokeria ja
joiden kokonaissokeripitoisuus on vdhintdin 5 grammaa 100 millilitrassa. Veroa kannetaan esi-
merkiksi hedelmé- ja kasvismehuista, makuvesistd, limonadeista sekd energia- ja urheilu-
juomista. Nimikkeen 2202 tuotteista alkoholiton olut ja viini sekd ravintolisdt on vapautettu
verosta. Maito-, soija-, vilja- ja pahkindpohjaisista juomista kannetaan veroa vain, jos niiden
kalsiumpitoisuus on alle 119 milligrammaa 100 millilitrassa.

Veron mééra on porrastettu juoman sokeripitoisuuden mukaan. Veron médrd on 16,26 senttid
juomalitralta, jos kokonaissokeripitoisuus on véhintdén 5 grammaa mutta alle 8§ grammaa 100
millilitrassa, ja 24,39 senttid juomalitralta, jos tuotteen kokonaissokeripitoisuus on vahintddn 8
grammaa 100 millilitrassa.

Irlannin virvoitusjuomaveromallille on olemassa komission valtiontukihyvéksyntd (SA.45862
(2018/N)).

Irlannin tavoin myos Iso-Britannian vero on terveysperusteinen, ja silld halutaan ohjata juoma-
teollisuuden tuotekehitysté kohti vahdsokerisempia juomia. Iso-Britanniassa havaittiin juomien
veron vaikuttaneen siten, ettd virvoitusjuomateollisuus muokkasi veron takia tuotteitaan vaha-
sokerisemmiksi jo ennen verolain voimaantuloa. Verolla on niin ollen nihty olleen toivottu
vaikutus virvoitusjuomateollisuuteen.

Ranska ja Monaco
Ranskassa on kannettu virvoitusjuomaveroa vuodesta 2012,

Ranskassa veronalaisia ovat tullitariffin nimikkeisiin 2009 ja 2202 kuuluvat juomat, joissa on
liséttyd sokeria tai keinomakeutusainetta. Verosta on vapautettu didinmaidonkorvikkeet, erdét
ravintoliuokset ja proteiinipitoisuudeltaan vahintddn 2,9 prosenttiset soijajuomat. Vero on por-
rastettu 15 luokkaan tuotteen sokeripitoisuuden mukaan. Veron midra on noin 3—24 senttid lit-
ralta lisdtyn sokerin méédrésté riippuen. Keinomakeutetuista nimikkeiden 2009 ja 2022 juomista
kannettavan veron mééra on noin 3 senttid litralta. Vesistd, kivennéisvesisti ja muista lisdttyd
sokeria sisdltaiméattomistd alkoholipitoisuudeltaan enintdén 1,2 tilavuusprosenttisista juomista,
lukuun ottamatta hedelmai- ja kasvismehuja ja hedelménektareja, kannetaan veroa 0,54 sentti
litralta. Jos ndma juomat sisdltdvét keinotekoista makeutusainetta, kannetaan juomista myos
keinomakeutettujen juomien vero.

Monacossa on kdytdssd Ranskan veroa vastaavat juomien verot Ranskan ja Monacon vilisen
verosopimuksen nojalla.

Pohjoismaat
Muissa Pohjoismaissa ei tdlld hetkelld ole kdytdssé virvoitusjuomaveroa.

Tanskassa on aiemmin kannettu virvoitusjuomaveroa, mutta sen kéytdstd luovuttiin vuoden
2014 alusta.
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Norjassa kannettiin aiemmin valmisteveroa makeisista ja erdistd muista sokeripitoisista tuot-
teista sekd alkoholittomien juomien veroa, kunnes néistéd veroista luovuttiin 1.7.2021 alkaen.

Verolliset tuotteet oli médritelty tullitariffin nimikkeiden avulla. Alkoholittomien juomien ve-
roa kannettiin sellaisista alkoholittomista juomista, joihin oli lisétty sokeria tai keinomakeutus-
ainetta. Luontaisesti sokeria sisdltavista alkoholittomista juomista ei kannettu veroa. Myds al-
koholiton olut oli kdytdnndssd verotonta, koska sen valmistukseen ei padsdantdisesti kiytetéd
sokeria tai makeutusaineita. Jauhemaiset tuotteet sekd maitotuotteet oli vapautettu valmisteve-
rosta. Alkoholittomien juomien vero oli tavoitteeltaan fiskaalinen.

Norjassa asetettiin vuonna 2018 tyoryhma selvittdmaan, tulisiko makeisveron seka alkoholitto-
mien juomien veron ottaa paremmin huomioon terveys- ja ravitsemusnikokohdat. Selvityksen
lopputuloksena tyoryhma katsoi, etté fiskaalisista makeisverosta ja alkoholittomien juomien ve-
rosta tulisi luopua erityisesti, koska verot asettivat norjalaisen elintarviketeollisuuden ja péivit-
taistavarakaupan epédedulliseen asemaan suhteessa ruotsalaiseen elintarviketeollisuuteen ja pii-
vittdistavarakauppaan. Liséksi veropohjan rajauksista johtuva samankaltaisten tuotteiden erilai-
sen verokohtelun katsottiin johtavan kilpailuvaéristymiin. Tyoryhmén enemmisto kannatti fis-
kaalisten makeisveron ja alkoholittomien juomien veron korvaamista terveysperusteisella ve-
rolla.

Sekd makeisveroa ettd alkoholittomien juomien veroa korotettiin merkittavésti vuoden 2018
alusta, minka jélkeen niisté veroista tehtiin valtiontukikantelu Euroopan vapaakauppajirjeston
(EFTA) valvontaviranomaiselle.

Vuoden 2021 budjettineuvottelujen yhteydessd Norjan hallitus esitti alkoholittomien juomien
veron muuttamista terveysperusteisemmaksi porrastamalla verotasoja juomien sokeripitoisuu-
den mukaan. Lopulta sekd makeisverosta ettid alkoholittomien juomien verosta paitettiin kui-
tenkin luopua kokonaan 1.7.2021 alkaen.

Unkari

Unkarissa virvoitusjuomat, jotka sisiltévit lisattyd sokeria yli 8 grammaa 100 millilitrassa, kuu-
luvat epiterveellisiin elintarvikkeisiin kohdistuvan valmisteveron veropohjaan. Epéterveellisten
elintarvikkeiden veroa kannetaan myds maustetusta oluesta ja muista alkoholijuomista, jotka
sisaltavat lisdttyd sokeria yli 5 grammaa 100 millilitrassa. Verosta on vapautettu vahintdan 25
prosenttia hedelméd sisdltdviat mehut. Juomien liséksi epéterveellisten elintarvikkeiden veroa
kannetaan muun muassa makeisista, hilloista, kekseisti, sekd suolaisista naposteltavista.

Epéterveellisten elintarvikkeiden veron tarkoituksena on rajoittaa terveydelle haitallisen ravin-
non kulutusta ja edistda terveellistd ravitsemusta. Lisdksi tavoitteena on rahoittaa terveyspalve-
luita ja erityisesti julkisia terveysohjelmia. Verotettavat tuotteet on méaéritelty tullinimikkeiden
avulla, mutta niiden lisdksi mairittelyssd on kdytetty myos muita rajauksia, kuten makeilla tuot-
teilla sokeripitoisuus ja suolaisilla suolapitoisuus.

Virvoitusjuomien vero on valmiilla juomilla noin 4 senttid ja tiivisteilld noin 63 senttii litralta.
Energiajuomista kannetaan muita virvoitusjuomia korkeampaa veroa, jonka méara on joko noin

13 senttié tai 79 senttid litralta juoman siséltdmén metyyliksantiinin ja tauriinin méérésta riip-
puen.

Muut EU-maat
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Muista EU-maista virvoitusjuomavero on kdytdssid Alankomaissa, Belgiassa, Kroatiassa, Lat-
viassa, Maltalla, Puolassa ja Portugalissa. Lisdksi Italiassa on tarkoitus ottaa kdyttoon virvoi-
tusjuomavero vuonna 2023.

Alankomaissa kannetaan valmisteveroa hedelmi- ja kasvisjuomista, makeutetuista tai mauste-
tuista alkoholittomista juomista, vedesti ja kivennéisvedestd ja herajuomista. Laimennettavien
juomien osalta huomioidaan laimennussuhde. Liséksi valmisteveroa kannetaan vain vihén al-
koholia siséltévistd juomista, jotka eivit ole alkoholiveron alaisia. Veron mairé on kiinted 8,83
senttid litralta.

Belgiassa kannetaan valmisteveroa alkoholittomista juomista. Veropohja on mééritelty tullita-
riffin nimikkeiden avulla. Veroa ei kanneta vedesti eikd hedelmé- ja kasvismehuista. Virvoi-
tusjuomaveron ulkopuolelle on rajattu maito-, soija- ja riisipohjaiset juomat. Maustettujen ni-
mikkeeseen 2202 kuuluvien juomien vero on vajaa 7 senttié litralta. Jos juoma on liséksi ma-
keutettu joko sokerilla tai keinomakeutusaineella, veron mééra on vajaa 12 senttid. Myos kah-
vista kannetaan veroa. Vero on paahtamattomasta kahvista 20 senttid kilogrammalta ja paahde-
tusta kahvista 25 senttid kilogrammalta. My6s muun muassa kahviuutteet ja -tiivisteet ovat ve-
ronalaisia.

Kroatiassa kannetaan virvoitusjuomaveroa lisdttyd sokeria sisdltdvistd alkoholittomista juo-
mista seké kahvista. Veronalaisia virvoitusjuomia ovat nimikkeiden 2009 ja 2202 tuotteet seké
eradt vihdalkoholiset tuotteet. Veronalaisia ovat lisdksi virvoitusjuomien valmistamiseen tar-
koitetut siirapit, tiivisteet, jauheet ja rakeet. Verosta on vapautettu kivenniisvesi sekd hedelma-
ja kasvismehut.

Vero paahdetusta kahvista on noin 80 senttid kilogrammalta ja kahvitiivisteistd noin 2,65 euroa
kilogrammalta. Virvoitusjuomavero on porrastettu tuotteen sokeripitoisuuden seké sen sisalta-
mén metyyliksantiinin ja tauriinin perusteella. Virvoitusjuomien vero on enintdén noin 27 sent-
tid litralta, ja virvoitusjuomien valmistamiseen tarkoitettujen jauheiden ja rakeiden vero on enin-
tadn noin 27 senttid kilogrammalta tuotteen koostumuksesta riippuen. Siirappien ja juomatiivis-
teiden vero on enintdéin noin 1,86 euroa litralta tuotteen koostumuksesta riippuen.

Myos Latviassa on kéytdssd virvoitusjuomavero, jota kannetaan alkoholittomista juomista. Ve-
ron madrd on 0,074 euroa litralta, jos juoman sokeripitoisuus on alle 8 grammaa 100 millilit-
rassa, ja 0,14 euroa litralta, jos juoman sokeripitoisuus on vahintddn 8 grammaa 100 millilit-
rassa. Lisdksi veronalaisia ovat kahvi (nimike 0901) ja tiivisteet (nimikkeet 2101 11, 2101 12),
joista kannetaan veroa 1,4229 euroa kilogrammalta.

Maltalla kannetaan valmisteveroa vedestd (nimike 2201) ja suurimmasta osasta nimikkeen 2202
juomia. Veron méérd vedelle on 0,5 senttié litra ja muille veropohjaan kuuluville juomille 4
senttid litralta.

Puolassa otettiin kdyttoon virvoitusjuomavero 1.1.2021. Veroa kannetaan sokeripitoisista ja kei-
nomakeutetuista alkoholittomista ja vdhdalkoholisista juomista. Veropohjan ulkopuolelle on ra-
jattu juomat, joissa hedelmai- tai kasvismehun osuus on véhintéén 20 prosenttia ja sokeripitoi-
suus enintddn 5 grammaa 100 millilitrassa sekd maito ja maitopohjaiset juomat. Liséksi vero-
pohjan ulkopuolelle on rajattu 1ddke- ja ravintovalmisteet, ravintolisét ja vauvanruuat.

Puolan virvoitusjuomaveromallissa kaikista veropohjaan kuuluvista tuotteista kannetaan perus-
veroa, jonka méérd on 11 senttid litralta. Juomista, joiden sokeripitoisuus ylittdd 5 grammaa 100
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millilitrassa, kannetaan lisdksi 1 sentti jokaiselta grammalta sokeria sadassa millilitrassa. Li-
séksi juomista, jotka siséltivat kofeiinia tai tauriinia, kannetaan 2 senttid litralta. Tuotteen vir-
voitusjuomaveron enimmdismaird on 26 senttié litralta.

Portugalissa liséttyd sokeria tai muuta makeutusainetta sisdltdvit juomat kuuluvat saman val-
misteveron veropohjaan kuin alkoholi ja alkoholijuomat. Valmisteveroa kannetaan sellaisista
alkoholittomista juomista, joihin on lisétty sokeria tai muuta makeutusainetta. Lisdksi veroa
kannetaan sellaisista tiivisteistd seké nesteend etté kiintedssd muodossa, jotka on tarkoitettu til-
laisten juomien valmistukseen loppukuluttajan tai vahittdiskauppiaan tiloissa. Veron miéré on
porrastettu tuotteen sokeripitoisuuden mukaan.

Espanja

Espanjassa ei ole kiytosséd kansallista valmisteveroa virvoitusjuomille, mutta liséttyd sokeria
sisdltavat virvoitusjuomat on siirretty elintarvikkeiden alennetun arvonlisdverokannan piirista
yleisen arvonlisdverokannan piiriin 1.1.2021 alkaen. Toimen tarkoituksena on vahentda virvoi-
tusjuomien kulutusta erityisesti nuorten ja lasten keskuudessa.

6 Lausuntopalaute
Yleistd

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 33 lausuntoa. Lausuntopalautteen perusteella
esitystd on tietyin osin muutettu seki tdsmennetty ja tdydennetty.

Osa lausunnonantajista, kuten terveysjarjestot, piti tavoitetta virvoitusjuomaveron terveysoh-
jauksen vahvistamisesta kannatettavana, mutta naki esitettyjen toimien olevan riittdmattomia.
Veroportaita tulisi olla vihemmén ja verotasojen tulisi olla korkeampia, jotta verolla olisi vai-
kutusta. Useat elinkeinoeldmén edustajat puolestaan katsoivat, etteivét pisteverot lahtokohtai-
sesti ole toimiva ohjauskeino ruokien ja juomien kulutuskysynnidn ohjaamisessa terveelliseen
ruokavalioon. Terveellistd ravitsemusta koskeviin tavoitteisiin voidaan lausunnonantajien mu-
kaan pyrkid verotusta tehokkaammin keinoin, kuten valistuksella ja neuvonnalla.

Luontainen sokeri ja lisdtty sokeri

Lausunnoissa katsottiin laajasti, ettd luontaista sokeria ja lisittyd sokeria sisdltdvien juomien
erilainen verokohtelu ei ole perusteltavissa terveysnikokohdin. Hedelmisti, marjoista tai vihan-
neksista saatava sokeri ei ole sen terveellisempad kuin lisétty sokeri. Luontaista sokeria sisalta-
vien tdysmehujen alemmalle verolle ei useimpien lausunnonantajien mielestd ndin ollen ole pe-
rusteita.

Esitystd on muutettu lausuntopalautteen perusteella siten, ettd vero médrdytyisi juoman koko-
naissokeripitoisuuden perusteella. Silld, siséltdako juoma liséttyd sokeria vai ainoastaan luon-
taista sokeria, ei olisi verotuksessa merkitysta.

Muita huomioita

Osa lausunnonantajista totesi, ettei vesien verottamiselle ole terveysperustetta, osan mielesta
my0s sokerittomat juomat tulisi vapauttaa verosta.
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Esityksessd ehdotettujen muutosten tavoitteena on vahvistaa virvoitusjuomaveron terveysoh-
jausta, kuitenkin niin, ettd verotuottoja ylldpidetdin myds jatkossa. Kuten jaksosta 5.1 ilmenee,
valmistelussa ei ole valtiontaloudellisista syistd paddytty ehdottamaan veropohjan muuttamista
terveysperusteiseksi. Esityksen tavoitetta koskevaa jaksoa 3 on téhén liittyen tismennetty.

Lausunnoissa tuotiin esiin, etti virvoitusjuomat kattavat vain pienen osan vieston sokerin saan-
nista. Osa lausunnonantajista katsoikin, ettd hallitusohjelman mukaisesti tulisi valmistella laa-
japohjaisempi sokeriin kohdistuva vero tai vero, joka kohdistuisi sokerin lisdksi suolaan ja ko-
vaan rasvaan.

Kuten esityksen jaksosta 1.1 ilmenee, hallitus on linjannut terveysveron vaiheittaisesta valmis-
telusta. Tama esitys kattaa valmistelun ensimmaéisené vaiheena virvoitusjuomaveron muuttami-
sen nykyist terveysperusteisempaan suuntaan.

Erityisesti elinkeinoeldméin edustajat pitivét ehdotettua kuuden veroluokan veromallia kohtuu-
tonta hallinnollista taakkaa aiheuttavana.

Veroluokkien mééra on médritelty markkinoilla olevien juomien sokeripitoisuuden pohjalta oh-
jausvaikutuksen aikaansaamiseksi. Veroporrastuksen tavoitteena on mahdollistaa juomien ve-
rokohtelun keventdminen sokerin médarad vihentdmaélla ja ndin kannustaa juomateollisuutta tuo-
tekehitykseen sekd vaikuttaa alemman hinnan kautta myos kuluttajien valintaan kaupassa. Esi-
tystd ei ole tiltd osin muutettu, mutta perusteluja on tdydennetty.

Erait lausunnonantajat katsoivat, ettei kiinteitd juoma-aineksia tulisi poistaa veron piirista.
Eriissd lausunnoissa todettiin, ettei yli viiden litran vahittdismyyntipakkaukseen pakattuja vesid
tulisi jatkossakaan verottaa.

Esitystd ei ole muutettu veropohjaa koskevien ehdotusten osalta esityksestd ilmenevilld perus-
teilla.

Erait elinkeinoeldmin edustajat nékivét, ettei virvoitusjuomaveron muutosta tule viedé eteen-
pdin ennen kuin Euroopan komissiossa vireilld olevan nykyiseen virvoitusjuomaveroon kohdis-
tuva kanteluasia on ratkaistu.

Kuten esityksestd ilmenee, valmistelussa on huomioitu nykyista veropohjaa koskevat komission
alustavat huomiot vireilld olevassa kanteluasiassa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd muutok-
set tulisivat voimaan asetuksella annettavana ajankohtana vasta sen jilkeen, kun komissiolta on
saatu varmistus siihen, ettei veromalliin liity valtiontukioikeudellisia ongelmia. Edelld maini-
tuista syistd valmistelussa on katsottu, ettei ole perusteltua jadda odottamaan kanteluasian rat-
kaisua ennen virvoitusjuomaverolain muuttamista.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
1 §. Soveltamisala. Pykildssd sdédetdédn virvoitusjuomaverolain soveltamisalasta.

Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Jatkossa kaikki vahittdismyyntipakkaukseen
pakatut tullitariffin nimikkeen 2201 vedet kuuluisivat virvoitusjuomaveron piiriin pakkauksen
tilavuudesta riippumatta. Tama olisi perusteltua, jotta vihittdismyynnissd olevien vesien vero-
kohtelu olisi yhtenéinen.

Lisdksi soveltamisalan rajauksia koskevaan 3 momenttiin tehtiisiin teknisluonteisia paivityksié,
jotka johtuvat elintarvikelainsddddanndn muutoksista.
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Virvoitusjuomaveron piiriin eivét kuulu ne erityisryhmille tarkoitetut elintarvikkeet, joista on
EU-lainsédddédnndssd annettu erityissddnnoksid. Erityisryhmille tarkoitetut elintarvikkeet ovat
koostumukseltaan ja valmistusmenetelméltidén vastaavasta tavanomaisesta elintarvikkeesta
eroavia tuotteita, jotka soveltuvat henkildille, joilla on imeytymis- ja aineenvaihdunnan héiri-
0itd, tai jotka erityisen fysiologisen tilansa vuoksi hyotyvit tiettyjen elintarvikkeiden sisdlté-
mien aineiden valvotusta saannista.

Erityisryhmille tarkoitettuja elintarvikkeita koskevaan EU-lainsdddant6on tuli muutoksia ke-
sélla 2016. Imeviisille ja pikkulapsille tarkoitetuista ruoista, erityisiin lddkinnéllisiin tarkoituk-
siin tarkoitetuista elintarvikkeista ja painonhallintaan tarkoitetuista ruokavalionkorvikkeista ja
neuvoston direktiivin 92/52/ETY, komission direktiivien 96/8/EY, 1999/21/EY, 2006/125/EY
ja 2006/141/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/39/EY sekd komission
asetusten (EY) N:0 41/2009 ja (EY) N:0 953/2009 kumoamisesta annettu Euroopan neuvoston
ja parlamentin asetus (EU) N:o 609/2013, jéaljempéand ERE-asetus, julkaistiin kesélld 2013 ja
sité alettiin soveltaa 20.7.2016 alkaen. ERE-asetuksella kumottiin Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2009/39/EY erityisravinnoksi tarkoitetuista elintarvikkeista ja sen nojalla an-
netut erityissddnnokset. Komissio on julkaissut didinmaidonkorvikkeita ja vieroitusvalmisteita
koskevan delegoidun asetuksen (EU) 2016/127, kliinisid ravintovalmisteita koskevan dele-
goidun asetuksen (EU) 2016/128 sekd painonhallintaan tarkoitettuja ruokavalionkorvikkeita
koskevan delegoidun asetuksen (EU) 2017/1798, jota sovelletaan 27.10.2022 alkaen.

Momentin 1, 2 ja 4 kohdista ehdotetaan poistettavan viittaukset kumotun erityisruokavalmiste-
direktiivin kansalliseksi tdytdntoon panemiseksi annettuihin kauppa- ja teollisuusministerion
padtoksiin ja korvattavan nidma viittauksilla asianomaisiin komission delegoituihin asetuksiin.
Liséksi 4 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi maininta erittdin niukkaenergisisté, painonhallin-
taan tarkoitetuista erityisruokavaliovalmisteista, silld my0s tillaisten hyvin alhaisen energiasi-
séllon ruokavalionkorvikkeiden koostumusvaatimukset on vahvistettu painonhallintaan tarkoi-
tettuja ruokavalionkorvikkeita koskevassa komission delegoidussa asetuksessa. Nama olisivat
siten jatkossa virvoitusjuomaveron soveltamisalan ulkopuolella suoraan kyseiseen asetukseen
tehtdvéan viittauksen nojalla. Pykéldn 3 momentin 5 kohdassa viittaus kumottuun elintarvikela-
kiin korvattaisiin viittauksella voimassa olevaan elintarvikelakiin 297/2021.

Lastenruokia koskevaa komission delegoitua asetusta ei ole vield julkaistu. Kauppa- ja teolli-
suusministerion lastenruokia koskevaa péaatosta KTM 789/1997 sovelletaan, osin rajoitetusti,
sithen saakka, kunnes ERE-asetuksen nojalla lastenruokien osalta annettavaa delegoitua ase-
tusta aletaan soveltaa. Pykéldn 3 momentin 3 kohtaa ei siten ole tissd vaiheessa tarvetta muuttaa.

2 §. Mddritelmdt. Pykéléassi sdddetddn laissa kdytettdvistd madritelmistd. Pykdlan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siihen lisdttdisiin uusi méaritelma. Liséksi 2 momenttia pii-
vitettdisiin.

Pykéléan I momentin 1 kohdassa maériteltdisiin virvoitusjuoma nykyistd vastaavasti. Virvoitus-
juomilla tarkoitettaisiin lain verotaulukossa mainittuja eri tullitariffinimikkeisiin kuuluvia tuot-
teita.

Momentin 2 kohta siséltdisi sokerin madritelman. Nykyistd lakia vastaavasti sokerilla tarkoitet-
taisiin mono- ja disakkarideja, mutta ei kuitenkaan polyoleja. Maaritelma vastaisi terveysvaite-
asetuksen madritelméaa sokerille.

Sokeri kisittdd kaiken luontaisesti elintarvikkeissa, kuten hedelmissé, kasviksissa ja hunajassa,
esiintyvéan sokerin. Sokeri voi olla kiteistd, siirappia tai liuosta. Tuotteen kdyttotarkoitus méé-
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rdd, millaista sokeria lisdtdédn elintarvikkeisiin. Sokereita kdytetddn liuoksina esimerkiksi juo-
mateollisuudessa. Sakkaroosi eli glukoosista ja fruktoosista koostuva disakkaridi on kéytetyisti
sokereista tavallisin. Myds monosakkarideja, kuten glukoosia ja fruktoosia, voidaan kayttda
elintarvikkeissa. Hunajan sokeripitoisuus on noin 80 prosenttia, josta suurin osa on fruktoosia
ja glukoosia. Liséksi hunajassa on pieni midird muita sokereita, kuten mallassokeria ja sakka-
roosia.

Polyoleja eli sokerialkoholeja ovat esimerkiksi ksylitoli, sorbitoli, maltitoli ja mannitoli. Soke-
rialkoholeissa on noin puolet vihemmaén energiaa kuin sokereissa eivétkd ne ole kariogeenisid
eli hampaiden reikiintymistd aiheuttavia kuten sokerit. Laksatiivisuutensa vuoksi sokerialkoho-
leja ei saa kéyttdd juomien makeuttamiseen.

Momentin 3 kohdassa miiriteltdisiin vastaavasti kuin nykyaén 2 kohdassa, mita sokerittomalla
tarkoitetaan.

Nykyisin momentin 3 kohdassa méadriteltivat maustamattomat kasvipohjaiset juomat méaritel-
taisiin 4 kohdassa. Nykyistd mairitelmid paivitettiisiin sovellettavan nimikkeiston ja nimik-
keen osalta muuttamatta maaritelmaa sisallollisesti. Aiemmin tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja
yhteisesta tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttami-
sesta annetun komission tdytintodnpanoasetuksen (EU) 2016/1821 nimikkeeseen 2202 90 11
kuuluneiden proteiinipitoisuudeltaan vihintddn 2,8 painoprosenttisten soijapohjaisten juomien
tullitariffinimikettd muutettiin 1.1.2017 lukien. Vuoden 2017 alusta tuotteiden nimike on 2202
99 11. Vastaavasti proteiinipitoisuudeltaan alle 2,8 painoprosenttisten soijajuomien ja 8 ryhmén
pahkindihin, 10 ryhmén viljoihin tai 12 ryhmén siemeniin pohjautuvien juomien nimike 2202
90 15 muutettiin vuoden 2017 alusta nimikkeeksi 2202 99 15. Nimiketeksteihin ei tehty muu-
toksia. Nimikkeet piivitettdisiin, minka lisdksi viittaus komission tdytdntodnpanoasetukseen
poistettaisiin tarpeettomana pykéldn 2 momenttiin tehtdvén péivityksen seurauksena.

Pykilan 2 momentissa sédddetdin laissa sovellettavista nimikkeistd. Momenttia péivitettdisiin.
Jatkossa sovellettaisiin syyskuussa 2022 tariffi- ja tilastonimikkeistosti ja yhteisestd tullitarif-
fista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta annettua komis-
sion tdytédntdonpanoasetusta (EU) 2022/1998 aiemman vuonna 2009 annetun komission asetuk-
sen sijaan. Téytantdonpanoasetusta sovelletaan vuoden 2023 alusta. Péivitys ei tarkoittaisi muu-
tosta tuotteiden luokitteluun ja sitd kautta verokohteluun vaan ainoastaan muutamaa nimike-
tekstin tarkennusta.

3 §. Veron mddrd. Pykdldan 1 momentissa sdddetdin muun muassa veron madraamisestd tuotteen
nettopainosta ja siitd, mitd nettopainolla tarkoitetaan. Koska esityksessd ehdotetaan, etté kiinteét
juoma-ainekset poistettaisiin veron piiristd, painon mukaan miaréttavai veroa koskevasta sidén-
noksestd luovuttaisiin tarpeettomana.

Liite. Lain liitteen verotaulukossa sdddetiddn verotettavista virvoitusjuomista ja niiden verota-
soista.

Virvoitusjuomaveroa kannetaan télld hetkelld seké kiinteistd ettd nestemdisisté tullitariffin ni-
mikkeeseen 2106 kuuluvista alkoholia sisdltdméattomista tai enintddn 1,2 tilavuusprosenttia al-
koholia siséltdvistd tuotteista, jotka on tarkoitettu kdytettdviksi juomien valmistukseen. Jat-
kossa virvoitusjuomaveroa ei kuitenkaan enié kannettaisi kiintedssd muodossa olevista juoma-
aineksista. Nykyisellddn verollisista tuotteista veropohjan ulkopuolelle jiisivét siten esimerkiksi
urheilu- ja proteiinijuomien valmistukseen kéytettdvit jauheet. Kiintefissi muodossa olevat
juoma-ainekset ehdotetaan suljettavaksi veropohjan ulkopuolelle liittyen kidynnissé olevaan val-
tiontukiarviointiin. Kaikki veronalaiset tuotteet olisivat jatkossa nestemaisia.
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Virvoitusjuomavero olisi jatkossa porrastettu kuuteen luokkaan. Veroporrastuksen tavoitteena
on mahdollistaa juomien verokohtelun keventdminen sokerin miirdé vahentamalla ja ndin kan-
nustaa juomateollisuutta tuotekehitykseen seké vaikuttaa alemman hinnan kautta myos kulutta-
jien ostokéyttdytymiseen. Tdméd on huomioitu veroluokkien méaréssé ja sokeripitoisuuden ala-
ja ylérajoissa.

Alimman veroluokan mukaan verotettaisiin sokerittomia verotaulukon tuotteita. Sokerittomien
tuotteiden verotasoa alennettaisiin neljdlld sentilld nykyisesta.

Veropohjaan kuuluvien sokeria sisidltdvien juomien verotus olisi jatkossa porrastettu veroluok-
kiin tuotteen sokeripitoisuuden perusteella. Sokeripitoisten juomien alimman portaan sokeripi-
toisuuden yléraja olisi 2,5 grammaa sokeria 100 millilitrassa juomaa ja vastaisi terveysvéite-
asetuksen mukaisten vihésokeristen nestemaisten elintarvikkeiden sokeripitoisuuden ylirajaa.

Verotaulukon nimikkeisiin 2009, 2201 ja 2202 tehtiisiin teknisluonteisia péivityksid. Nimik-
keiden 2009 ja 2202 osalta kyse olisi tullitariffin nimikkeiden tekstien tarkentamisesta. Tarken-
nuksilla ei ole vaikutusta tuotteiden luokitteluun eikd verotukseen. Nimikkeen 2201 osalta on
kyse siitd, ettei padnimiketekstid ole tarpeen mainita kokonaisuudessaan tilanteessa, jossa puo-
lipisteen jdlkeinen osa on kuitenkin erikseen suljettu soveltamisen ulkopuolelle. Maininnat
jédstd ja lumesta jatettdisiin ndin tarpeettomina pois. Oikeustila ei muuttuisi eli jaé ja lumi eivét
jatkossakaan kuuluisi veron piiriin. Se, ettd paidnimiketekstid ei mainita kokonaisuudessaan, il-
menisi nimikkeen muotoilusta, joka olisi jatkossa ”2201:std”.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdidettdvéni ajankohtana sen
jélkeen, kun Euroopan komissiolta on saatu varmistus siihen, ettei veromalliin liity valtiontuki-
oikeudellisia ongelmia.

Vaikka ehdotettuun veromalliin ei katsota sisdltyvan SEUT:ssa tarkoitettua kiellettya valtiontu-
kea, juomateollisuuden, viranomaisten ja verojérjestelmén selkeyden kannalta on kuitenkin tér-
kedd, ettd veromallin EU:n valtiontukiméérdysten mukaisuus varmistetaan ennen lain voimaan-
tuloa. Lisdksi riskiné olisi veron takaisinperintd niiden tuotteiden osalta, joiden olisi katsottu
saaneen laitonta valtiontukea, jos veron todettaisiin jalkikdteen sisdltdvin valtiontukisddnnosten
vastaisuutta. Tdmén vuoksi asiaan haettaisiin varmistus Euroopan komissiolle tehtavalla oikeus-
varmuusilmoituksella. EU:n valtiontukimdaraysten mukaisuuden varmistamisen ennen lain voi-
maantuloa katsotaan olevan sellainen perustuslain 79 §:ssé tarkoitettu erityinen syy, jonka
vuoksi voimaantuloajankohdasta voidaan séétéd valtioneuvoston asetuksella.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

virvoitusjuomaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan virvoitusjuomaverosta annetun lain (1127/2010) 1 §:n 2 momentti ja 3 momentin
1,2, 4 ja5 kohta, 2 §, 3 §:n 1 momentti seka liite,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentin 4 ja 5 kohta laissa 1084/2013, 2 § osaksi laissa
1535/2016, 3 §:n 1 momentti laissa 1535/2016 ja liite laissa 1210/2019, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tullitariffin nimikkeen 2201 tuotteisiin, jos ne on pakattu vahittiis-
myyntipakkaukseen. Véhittdismyyntipakkauksena pidetidéin my0s vastaavanlaista pakkausta ra-
vitsemistoiminnassa.

Taté lakia ei sovelleta seuraaviin tuotteisiin:

1) kliiniset ravintovalmisteet, jotka tdyttdvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 609/2013 tdydentdmisesti erityisiin ladkinnallisiin tarkoituksiin tarkoitettujen elintar-
vikkeiden koostumusta ja niistd annettavia tietoja koskevien erityisvaatimusten osalta annetussa
komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/128 sdddetyt koostumusta koskevat vaatimuk-
set;

2) daidinmaidonkorvikkeet ja vieroitusvalmisteet, jotka tayttdvat Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 609/2013 taydentdmisesta didinmaidonkorvikkeiden ja vieroitusval-
misteiden koostumusta ja niistd annettavia tietoja koskevien erityisvaatimusten sekd imevaisten
ja pikkulasten ravitsemisesta annettavia tietoja koskevien vaatimusten osalta annetussa komis-
sion delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/127 sdddetyt koostumusta koskevat vaatimukset;

4) painonhallintaan tarkoitetut elintarvikkeet, jotka tayttdvat Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 609/2013 tdydentdmisestd painonhallintaan tarkoitettujen ruokavalion-
korvikkeiden koostumusta ja niistd annettavia tietoja koskevien erityisvaatimusten osalta anne-
tussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2017/1798 sdddetyt koostumusta koskevat vaa-
timukset;

5) ravintolisit, jotka tayttavét elintarvikelain (297/2021) nojalla sdddetyt vaatimukset;

238
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) virvoitusjuomalla liitteen verotaulukossa tarkoitettuja tuotteita;

2) sokerilla mono- ja disakkarideja, ei kuitenkaan polyoleja;

3) sokerittomalla virvoitusjuomaa, joka siséltdd sokeria enintdén 0,5 grammaa 100 millilit-
rassa;
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4) maustamattomilla kasvipohjaisilla juomilla sellaisia tullitariffin nimikkeeseen 2202 99 11
kuuluvia proteiinipitoisuudeltaan véhintdén 2,8 painoprosenttisia soijapohjaisia juomia ja ni-
mikkeeseen 2202 99 15 kuuluvia proteiinipitoisuudeltaan alle 2,8 painoprosenttisia soijajuomia
ja 8 ryhmén péhkindihin, 10 ryhmén viljoihin ja 12 ryhmén siemeniin pohjautuvia juomia, jotka
ovat maustamattomia ja jotka sisiltdvét enintddn 4,8 grammaa sokeria 100 millilitrassa.

Tullitariffin nimikkeilld tarkoitetaan tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteisestd tullitariffista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta annetun komission
taytdntdonpanoasetuksen (EU) 2022/1998 mukaisia nimikkeita.

38
Veron mddra

Valmisteveroa on suoritettava liitteen verotaulukon mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavand ajankohtana.
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VEROTAULUKKO
Tullitarif- Tuote
fin nimike
2009 Kéayméttomat ja liséttyé alkoholia sisdltdmattomét hedelmé-

2106:sta

2201:std

2202

ja pahkindmehut (myds rypileen puristemehu "grape must"
ja kookosvesi) ja kasvismehut, myo6s lisdttyéd sokeria tai
muuta makeutusainetta siséltivit: (alkoholipitoisuus enin-
tddn 0,5 tilavuusprosenttia)
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintdén 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintdin 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintdéin 8 grammaa 100
millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Muualle kuulumattomat elintarvikevalmisteet:
— alkoholia siséltdmittomat tai enintdén 1,2 tilavuusprosent-
tia alkoholia siséltavit tuotteet, jotka on tarkoitettu kaytetta-
vaksi juomien valmistukseen:
— — muut kuin kiintedssd muodossa olevat juoma-ainekset
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintdén 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa 100
millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Vesi, my0s luonnon tai keinotekoinen kivenndisvesi ja hiili-
hapotettu vesi, lisdttyd sokeria tai muuta makeutusainetta si-
saltimaton ja maustamaton
Vesi, myo0s kivennéisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisittyd so-
keria tai muuta makeutusainetta sisdltivé tai maustettu, ja
muut alkoholittomat juomat, ei kuitenkaan nimikkeen 2009
hedelma-, pahkini- tai kasvismehut: (alkoholipitoisuus
enintdén 0,5 tilavuusprosenttia)— ei kuitenkaan maustamat-
tomat kasvipohjaiset juomat
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintédén 2,5 grammaa
100 millilitrassa
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2204:sta

2205:sta

2206:sta

- sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintdin 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintdéin 8 grammaa 100
millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintdin 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Tuoreista rypéleistd valmistettu viini, myos vakevoity viini;
rypédleen puristemehu (grape must), muu kuin nimikkeeseen
2009 kuuluva: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintdéin 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintdin 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa 100
millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintdén 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Vermutti ja muu tuoreista viinirypéleistd valmistettu viini,
joka on maustettu kasveilla tai aromaattisilla aineilla: (alko-
holipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— alkoholipitoisuus enintddn 1,2 tilavuusprosentti
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintdéin 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintdin 8 grammaa 100
millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintdén 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Muut kdiymisen avulla valmistetut juomat (esim. siideri,
padrynéviini ja sima); kdymisen avulla valmistettujen juo-
mien sekoitukset sekd kdymisen avulla valmistettujen juo-
mien ja alkoholittomien juomien sekoitukset, muualle kuu-
lumattomat: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— alkoholipitoisuus enintéédn 1,2 tilavuusprosentti, ei kuiten-
kaan oluen ja alkoholittomien juomien sekoitukset
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintddn 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa 100
millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintéén 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
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2208:sta

3302:sta

3824:sta

Denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipitoisuus
pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vikevét alkoholijuo-
mat, likddrit ja muut alkoholipitoiset juomat: (alkoholipitoi-
suus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— juomat, alkoholipitoisuus enintdin 1,2 tilavuusprosenttia:
— — hiilihapotetut
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintdéin 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintdin 8 grammaa 100
millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintdén 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
— — muut
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintdéin 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintdin 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa 100
millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintdén 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Hyvénhajuisten aineiden seokset seké yhteen tai useampaan
tallaiseen aineeseen perustuvat seokset (myos alkoholiliu-
okset), jollaisia kdytetddin raaka-aineena teollisuudessa;
muut hyvanhajuisiin aineisiin perustuvat valmisteet, jollai-
sia kdytetddn juomien valmistukseen:
— jollaisia kdytetddn elintarvike- tai juomateollisuudessa:
— —jollaisia kdytetddn juomateollisuudessa, alkoholipitoi-
suus enintddn 1,2 tilavuusprosenttia
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintdéin 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa 100
millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintdén 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Kemialliset tuotteet ja kemian- tai siihen liittyvén teollisuu-
den valmisteet (my0s jos ne ovat luonnontuotteiden seok-
sia), muualle kuulumattomat:
— juomien valmistukseen soveltuvat kivenndissuolaliuokset
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintéén 2,5 grammaa
100 millilitrassa
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- sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintdin 5 grammaa 12C 24
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintdéin 8 grammaa 100 12D 32

millilitrassa

- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintdin 11 grammaa 12E 40
100 millilitrassa

- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa 12F 48

Helsingissd 17.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

virvoitusjuomaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan virvoitusjuomaverosta annetun lain (1127/2010) 1 §:n 2 momentti ja 3 momentin
1,2, 4 ja5 kohta, 2 §, 3 §:n 1 momentti seké liite,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentin 4 ja 5 kohta laissa 1084/2013, 2 § osaksi laissa
1535/2016, 3 §:n 1 momentti laissa 1535/2016 ja liite laissa 1210/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tullitariffin nimik-
keen 2201 tuotteisiin, jos ne on pakattu véhit-
tdismyyntipakkaukseen, jonka tilavuus on
enintddn viisi litraa. Viahittdismyyntipak-
kauksena pidetidén my0s vastaavanlaista pak-
kausta ravitsemistoiminnassa.

Tété lakia ei sovelleta seuraaviin tuotteisiin:

1) kliiniset ravintovalmisteet, jotka tayttavat
kliinisistd  ravintovalmisteista  annetussa
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa
(406/2000) sédéddetyt koostumusta koskevat
vaatimukset;

2) &idinmaidonkorvikkeet ja vieroitusval-
misteet, jotka tdyttdvat didinmaidonkorvik-
keesta ja vierotusvalmisteesta annetussa
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa
(1216/2007) sédiadetyt koostumusta koskevat
vaatimukset;

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tullitariffin nimik-
keen 2201 tuotteisiin, jos ne on pakattu véhit-
tdismyyntipakkaukseen. Vahittdismyyntipak-
kauksena pidetddn myos vastaavanlaista pak-
kausta ravitsemistoiminnassa.

Tati lakia ei sovelleta seuraaviin tuotteisiin:

1) kliiniset ravintovalmisteet, jotka tdyttavit
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 609/2013 tiydentimisestd eri-
tyisiin lddkinndllisiin tarkoituksiin tarkoitet-
tujen elintarvikkeiden koostumusta ja niistd
annettavia tietoja koskevien erityisvaatimus-
ten osalta annetussa komission delegoidussa
asetuksessa (EU) 2016/128 saadetyt koostu-
musta koskevat vaatimukset;

2) didinmaidonkorvikkeet ja vieroitusval-
misteet, jotka tiyttavit Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 609/2013
tdydentdimisestd didinmaidonkorvikkeiden ja
vieroitusvalmisteiden koostumusta ja niistd
annettavia tietoja koskevien erityisvaatimus-
ten sekd imevdisten ja pikkulasten ravitsemi-
sesta annettavia tietoja koskevien vaatimusten
osalta annetussa komission delegoidussa ase-
tuksessa (EU) 2016/127 séddetyt koostumusta
koskevat vaatimukset;
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Voimassa oleva laki

4) laihdutusvalmisteet, jotka téyttivit laih-
dutusvalmisteista annetussa kauppa- ja teolli-
suusministerion paatoksessd (904/1997) sia-
detyt koostumusta koskevat vaatimukset seké
erittdin niukkaenergiset, painonhallintaan tar-
koitetut erityisruokavaliovalmisteet;

5) ravintolisit, jotka tdyttavat elintarvike-
lain (23/2006) nojalla sdédetyt vaatimukset;
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Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) virvoitusjuomilla liitteen verotaulukossa
tarkoitettuja tuotteita;

2) sokerittomalla liitteen verotaulukossa
mainittua tuotetta, joka sisdltdid mono- ja di-
sakkarideja, ei kuitenkaan polyoleja, enintddn
0,5 grammaa 100 grammassa tai 100 millilit-
rassa,

3) maustamattomilla kasvipohjaisilla juo-
milla sellaisia tariffi- ja tilastonimikkeistosti
ja yhteisesté tullitariffista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muut-
tamisesta annetun komission tiytdntoonpano-
asetuksen (EU) 2015/1754 mukaiseen nimik-
keeseen 2202 90 11 kuuluvia proteiinipitoi-
suudeltaan vidhintddn 2,8 painoprosenttisia
soijapohjaisia juomia tai nimikkeeseen 2202
90 15 kuuluvia proteiinipitoisuudeltaan alle
2,8 painoprosenttisia soijajuomia ja 8 ryhmén
pahkindihin, 10 ryhmén viljoihin tai 12 ryh-
méin siemeniin pohjautuvia juomia, jotka ovat
maustamattomia ja jotka sisdltdvdt enintddn
4,8 grammaa sokeria 100 millilitrassa.

Tullitariffin nimikkeilld tarkoitetaan tariffi-
ja tilastonimikkeistdsté ja yhteisestd tullitarif-
fista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 liitteen I muuttamisesta annetun ko-
mission asetuksen (EY) N:o 948/2009 mukai-
sia nimikkeita.
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4) painonhallintaan tarkoitetut elintarvik-
keet, jotka tiyttavit Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 609/2013 tdy-
dentdmisestd painonhallintaan tarkoitettujen
ruokavalionkorvikkeiden  koostumusta  ja
niistd annettavia tietoja koskevien erityisvaa-
timusten osalta annetussa komission dele-
goidussa asetuksessa (EU) 2017/1798 sddde-
tyt koostumusta koskevat vaatimukset;

5) ravintolisit, jotka tdyttdvét elintarvike-
lain (297/2021) nojalla sdédetyt vaatimukset;

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) virvoitusjuomalla liitteen verotaulukossa
tarkoitettuja tuotteita;

2) sokerilla mono- ja disakkarideja, ei kui-
tenkaan polyoleja,

3) sokerittomalla virvoitusjuomaa, joka si-
sdltdd sokeria enintddn 0,5 grammaa 100 mil-
lilitrassa,

4) maustamattomilla kasvipohjaisilla juo-
milla sellaisia tullitariffin nimikkeeseen 2202
99 11 kuuluvia proteiinipitoisuudeltaan vi-
hintddn 2,8 painoprosenttisia soijapohjaisia
Jjuomia ja nimikkeeseen 2202 99 15 kuuluvia
proteiinipitoisuudeltaan alle 2,8 painopro-
senttisia soijajuomia ja 8 ryhmdn pdhkinoi-
hin, 10 ryhmdn viljoihin ja 12 ryhmdn sieme-
niin pohjautuvia juomia, jotka ovat mausta-
mattomia ja jotka sisdltivit enintddn 4,8
grammaa sokeria 100 millilitrassa.

Tullitariffin nimikkeilld tarkoitetaan tariffi-
ja tilastonimikkeistdsté ja yhteisestd tullitarif-
fista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 liitteen I muuttamisesta annetun ko-
mission  tdytdantéonpanoasetuksen  (EU)
2022/1998 mukaisia nimikkeitd.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Veron mddra Veron mddra

Valmisteveroa on suoritettava liitteen vero- Valmisteveroa on suoritettava liitteen vero-
taulukon mukaisesti. Vero mddrdtddn tuot- taulukon mukaisesti.
teen nettopainosta, jolla tarkoitetaan tuotteen
painoa ilman pakkausta ja ei-syotivid ai-
nesosia.

Tdimd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivind ajankohtana.
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Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO
Tullita-  Tuote
riffin ni-
mike
2009 Kéaymattomat ja lisittyd alkoholia siséltdmattomat hedel-

2106:sta

2201

2202

2204 :sta

2205:sta

méamehut (my0s rypileen puristemehu "grape must") ja
kasvismehut, my0s lisdttyd sokeria tai muuta makeutusai-
netta siséltdvit: (alkoholipitoisuus enintdédn 0,5 tilavuus-
prosenttia)

- sokeriton

Muualle kuulumattomat elintarvikevalmisteet:

— alkoholia sisédltdméttomaét tai enintddn 1,2 tilavuuspro-
senttia alkoholia sisdltiavit tuotteet, jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi juomien valmistukseen:

— — kiintedssd muodossa olevat juoma-ainekset

- sokeriton
— — muut
- sokeriton

Vesi, my0s luonnon tai keinotekoinen kivenndisvesi ja hii-
lihapotettu vesi, lisédttyd sokeria tai muuta makeutusainetta
sisaltimaton ja maustamaton, jdd ja lumi:— ei kuitenkaan
jad eikd lumi
Vesi, my0s kivenndisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisdttya so-
keria tai muuta makeutusainetta sisiltdva tai maustettu, ja
muut alkoholittomat juomat, ei kuitenkaan nimikkeen
2009 hedelma- tai kasvismehut: (alkoholipitoisuus enin-
tdan 0,5 tilavuusprosenttia)— ei kuitenkaan maustamatto-
mat kasvipohjaiset juomat

- sokeriton

Tuoreista rypéleistd valmistettu viini, myos vakevoity
viini; rypdleen puristemehu (grape must), muu kuin ni-
mikkeeseen 2009 kuuluva: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tila-
vuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintéddn 1,2 tilavuusprosenttia

- sokeriton
Vermutti ja muu tuoreista viinirypéleistd valmistettu viini,

joka on maustettu kasveilla tai aromaattisilla aineilla: (al-
koholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
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Tuote-
ryhmé

1A

2A

3A
4A

5A

6A

Veron
maara

32,0
snt/l

13,0
snt/1

2,04
€/kg
1,13
€/kg
32,0
snt/l
13,0
snt/1
13,0
snt/1

32,0
snt/l

13,0
snt/1

32,0
snt/l
13,0
snt/1



Voimassa oleva laki

2206:sta

2208:sta

3302:sta

3824:sti

— alkoholipitoisuus enintédén 1,2 tilavuusprosenttia
- sokeriton

Muut kdymisen avulla valmistetut juomat (esim. siideri,
padrynéviini ja sima); kdymisen avulla valmistettujen juo-
mien sekoitukset sekd kdymisen avulla valmistettujen juo-
mien ja alkoholittomien juomien sekoitukset, muualle
kuulumattomat: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosent-
tia)
— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia, ei kui-
tenkaan oluen ja alkoholittomien juomien sekoitukset

- sokeriton

Denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipitoisuus
pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vikevét alkoholijuo-
mat, likodrit ja muut alkoholipitoiset juomat: (alkoholipi-
toisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— juomat, alkoholipitoisuus enintéén 1,2 tilavuusprosent-
tia:

— — hiilihapotetut

- sokeriton
— — muut
- sokeriton

Hyvénhajuisten aineiden seokset seké yhteen tai useam-
paan téllaiseen aineeseen perustuvat seokset (myds alko-
holiliuokset), jollaisia kéytetddn raaka-aineena teollisuu-
dessa; muut hyvénhajuisiin aineisiin perustuvat valmis-
teet, jollaisia kdytetddn juomien valmistukseen:
— jollaisia kdytetddn elintarvike- tai juomateollisuudessa:
— —jollaisia kdytetdin juomateollisuudessa, alkoholipitoi-
suus enintddn 1,2 tilavuusprosenttia

- sokeriton

Kemialliset tuotteet ja kemian- tai siihen liittyvéin teolli-
suuden valmisteet (myds jos ne ovat luonnontuotteiden
seoksia), muualle kuulumattomat:
— juomien valmistukseen soveltuvat kivennéissuolaliuok-
set

- sokeriton
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TA

8A

9A
10
10 A

12A

32,0
snt/l
13,0
snt/1

32,0
snt/l
13,0
snt/1

32,0
snt/l
13,0
snt/l
32,0
snt/1
13,0
snt/1

32,0
snt/l
13,0
snt/1

32,0
snt/l
13,0
snt/1



Ehdotus

VEROTAULUKKO
Tullitarif- Tuote
fin nimike
2009 Kéaymattomat ja lisattyéd alkoholia siséltdmattomait hedelmed-

2106:sta

2201:std

2202

Jja pdhkindmehut (my0s rypéleen puristemehu "grape must"
Jja kookosvesi) ja kasvismehut, my0s lisdttyd sokeria tai
muuta makeutusainetta sisaltdvit: (alkoholipitoisuus enin-
tddn 0,5 tilavuusprosenttia)
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintddn 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Muualle kuulumattomat elintarvikevalmisteet:
— alkoholia siséltdmattomat tai enintdén 1,2 tilavuusprosent-
tia alkoholia siséltévit tuotteet, jotka on tarkoitettu kaytetté-
vaksi juomien valmistukseen:
— —muut kuin kiintedssd muodossa olevat juoma-ainekset
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintddn 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Vesi, my0s luonnon tai keinotekoinen kivenndisvesi ja hiili-
hapotettu vesi, lisdttyd sokeria tai muuta makeutusainetta si-
sdltdmaton ja maustamaton
Vesi, my0s kivenndisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisdttya so-
keria tai muuta makeutusainetta sisdltdvé tai maustettu, ja
muut alkoholittomat juomat, ei kuitenkaan nimikkeen 2009
hedelmai-, pdhkind- tai kasvismehut: (alkoholipitoisuus
enintéén 0,5 tilavuusprosenttia)— ei kuitenkaan maustamat-
tomat kasvipohjaiset juomat
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintddn 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
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Tuote-
ryhmé

1A
1B

1C
1D
1E
IF

34
3B

3C
3D
3E
3F

5A
5B

5C

Veron
maara
snt/l

24
32
40
48

24
32
40
48

24



2204 :sta

2205:sta

2206:sta

- Sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Tuoreista rypileistd valmistettu viini, myds vékevdity viini;
rypdleen puristemehu (grape must), muu kuin nimikkeeseen
2009 kuuluva: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— alkoholipitoisuus enintdédn 1,2 tilavuusprosenttia
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintddn 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Vermutti ja muu tuoreista viinirypéleistd valmistettu viini,
joka on maustettu kasveilla tai aromaattisilla aineilla: (alko-
holipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— alkoholipitoisuus enintdédn 1,2 tilavuusprosentti
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintddn 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 8 mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Muut kdiymisen avulla valmistetut juomat (esim. siideri,
padrynaviini ja sima); kdymisen avulla valmistettujen juo-
mien sekoitukset sekd kdymisen avulla valmistettujen juo-
mien ja alkoholittomien juomien sekoitukset, muualle kuu-
lumattomat: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— alkoholipitoisuus enintéén 1,2 tilavuusprosentti, ei kuiten-
kaan oluen ja alkoholittomien juomien sekoitukset
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintddn 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
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5D
SE
SF

6A
6B

6C
6D
)
6F

TA
7B

7C
7D
7E
7F

8A
8B

8C
8D
8E
8F

32
40
48

24
32
40
48

24
32
40
48

24
32
40
48



2208:sta

3302:sta

3824:sta

Denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipitoisuus
pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vikevét alkoholijuo-
mat, likddrit ja muut alkoholipitoiset juomat: (alkoholipitoi-
suus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— juomat, alkoholipitoisuus enintdin 1,2 tilavuusprosenttia:
— — hiilihapotetut
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintddn 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 8 mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
— —muut
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintddn 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 8 mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Hyvénhajuisten aineiden seokset seké yhteen tai useampaan
tallaiseen aineeseen perustuvat seokset (myos alkoholiliu-
okset), jollaisia kdytetddin raaka-aineena teollisuudessa;
muut hyvanhajuisiin aineisiin perustuvat valmisteet, jollai-
sia kdytetddn juomien valmistukseen:
— jollaisia kdytetddn elintarvike- tai juomateollisuudessa:
— —jollaisia kdytetddn juomateollisuudessa, alkoholipitoi-
suus enintddn 1,2 tilavuusprosenttia
- sokeriton
- Sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintddn 2,5 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa
100 millilitrassa
- Sokeripitoisuus yli 8 mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa
- sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
Kemialliset tuotteet ja kemian- tai siihen liittyvén teollisuu-
den valmisteet (my0s jos ne ovat luonnontuotteiden seok-
sia), muualle kuulumattomat:
— juomien valmistukseen soveltuvat kivenndissuolaliuokset
- sokeriton
- sokeripitoisuus yli 0,5 mutta enintddn 2,5 grammaa
100 millilitrassa
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9A

9C
9D
9E
9F

104
10B

10C
10D
10E
10F

11A
11B

11C
11D
11E
11F

12A
12B

24
32
40
48

24
32
40
48

24
32
40
48



sokeripitoisuus yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa
100 millilitrassa

sokeripitoisuus yli 5 mutta enintddn 8 grammaa
100 millilitrassa

sokeripitoisuus yli 8§ mutta enintddn 11 grammaa
100 millilitrassa

sokeripitoisuus yli 11 grammaa 100 millilitrassa
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12C
12D
12E
12F

24
32
40
48



