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Hallituksen esitys Eduskunnalle tyonantajan kansan-
elikemaksun poistamista koskevaksi lainsidddéinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kan-
saneldkelakia, tyOnantajan sosiaaliturvamak-
susta annettua lakia ja Verohallinnosta annet-
tua lakia sekd kumottavaksi sairausvakuutuk-
sen sairaanhoitomaksun ja tyOnantajan kan-
saneldkemaksun maksuprosentista annettu
laki.

Tyo6nantajan kansaneldkemaksu ehdotetaan
poistettavaksi vuoden 2010 alusta. Maksua ei
endd maksettaisi tammikuussa 2010 makset-
tavan palkan perusteella. Kansaneldkemak-
sun poistuessa Kansaneldkelaitoksen osuutta
verotuskustannuksista ehdotetaan alennetta-
vaksi 2,5 prosenttiyksikkoa.

Esityksessd  ehdotetaan tarkistettavaksi
Kansaneldkelaitokselle maksettavaa valtion
osuutta koskevia sdinnoksid. Tyonantajan
kansaneldkemaksun poistumisen jélkeen val-
tio rahoittasi kdytdnnossa yksin sekd kansan-
elikkeiden kustannukset ettd kansaneldkera-
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hastosta maksettavien etuuksien toimintaku-
lut. Kansaneldkerahaston rahoitusomaisuu-
den vdhimmaiisméirdksi vuoden lopussa eh-
dotetaan 3,5 prosenttia kansaneldkevakuu-
tuksen vuotuisista kokonaiskuluista.

Lain voimaantulon jilkeen kansaneldkera-
hastoon tilitettdisiin joulukuussa 2009 mak-
settavien palkkojen perusteella tammikuussa
2010 maksettavat ty6nantajan kansaneldke-
maksut sekd aikaisempien vuosien myo6héssi
maksettavat kansaneldkemaksut. Helmikuus-
ta 2010 alkaen maksuun tuleva ty6nantajan
sosiaaliturvamaksu muodostuisi yksinomaan
tyonantajan sairausvakuutusmaksusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1.  Yleista

Henkil6lld on kansaneldkelainsddddannén
mukaan oikeus saada elikettd tyokyvytto-
myyden, tyottdmyyden ja vanhuuden perus-
teella sekd perheen huoltajan kuoleman jal-
keen. Kansaneldke turvaa toimeentulon sil-
loin, kun henkil6lld ei ole oikeutta tyo- tai
yrittdjdeldkkeeseen tai kun tdimén ansioelédk-
keen médrid ja4 vahdiseksi.

Kansaneldkkeet rahoitetaan télld hetkelld
pédosin valtion varoista ja tyonantajan kan-
saneldkemaksulla. Kunnat eivit ole osallistu-
neet kansaneldkkeiden rahoitukseen vuoden
1997 jélkeen. Vakuutetun kansaneldkevakuu-
tusmaksun perimisestd luovuttiin vuoden
1996 alussa, mink# jalkeen myoskdan vakuu-
tetut eivit ole osallistuneet kansaneldkkeiden
rahoituksen. Vuonna 2008 tydnantajan kan-
saneldkemaksun tuotoilla kustannettiin noin
kolmasosa  kansanelikemenosta, vuonna
2009 tyonantajien maksuosuus on noin vii-
dennes.

Kansaneldkettd maksettiin vuoden 2008 lo-
pussa noin 679 500 eldkkeensaajalle, joista
vanhuuseldkkeen saajia oli noin 488 500,
tyokyvyttomyyseldkkeen saajia noin 166 500
ja tyottomyyseldkkeen saajia noin 24 000.
Kansaneldkelain mukaista perhe-eldkettd
maksettiin yhteensd noin 30 000 leskelle ja
lapselle. Vuoden 2008 lopussa tdyttd kansan-
eldkettd saavia oli noin 91 500.

1.2. Tyo6nantajan kansanelikemaksu

Tyonantajan kansaneldkemaksusta sdide-
tddn kansaneldkelain (568/2007) 99 §:ssi.
Yksityisten tyonantajien kansanelikemaksu
on porrastettu kolmeen maksuluokkaan.
Kansaneldkemaksun porrastus otettiin kéyt-
toon vuonna 1973. Silloin toteutetun kansan-
eldkeuudistuksen rahoittamiseksi korotettiin
padomavaltaisten yritysten kansaneldkemak-
sua. Uudistuksella liséttiin piddomavaltaisten
yritysten suhteellista maksuosuutta ty6voi-

mavaltaisiin  yrityksiin verrattuna. Uudet
maksuluokat maériteltiin poistojen ja palkko-
jen méérén perusteella.

Talld hetkelld kansanelikemaksun alim-
paan ensimméiseen maksuluokkaan kuuluvat
sellaiset yritykset, joiden kdyttbomaisuuden
poistot ovat enintddn 50 500 euroa, seki sel-
laiset yritykset, joiden poistot ylittavit tdméan
médrdn, mutta ovat kuitenkin alle 10 prosent-
tia maksetuista palkoista. Toiseen maksu-
luokkaan kuuluvat sellaiset yritykset, joi-
den poistot ylittdvat 50 500 euroa ja ovat sa-
malla vihintddn 10 prosenttia mutta enintddn
30 prosenttia maksetuista palkoista. Kolman-
teen eli ylimpdidn maksuluokkaan kuuluvat
yritykset, joiden poistot ylittavdt 50 500 eu-
roa ja ovat samalla yli 30 prosenttia makse-
tuista palkoista. Kansanelikemaksun nykyi-
selld porrastuksella on pyritty keventdm&in
tyovaltaisten yritysten maksurasitusta.

Valtaosa yksityisistd tyonantajista, noin
93 prosenttia, kuuluu ensimmdiiseen maksu-
luokkaan. Toisessa maksuluokassa oli mar-
raskuussa 2008 noin 2 650 ja kolmannessa
maksuluokassa noin 5 150 tyonantajaa. Kan-
saneldkemaksua mdadrittdessd  yksityisiin
tyOnantajiin rinnastetaan valtion liikelaitok-
sista annetun lain (1185/2002) mukaiset val-
tion liikelaitokset.

Kansanelidkelain 99 §:n mukaan tyonanta-
jan kansaneldkemaksun suuruudesta sdédde-
tddn erikseen lailla. Maksun suuruudesta séd-
detddn sairausvakuutuksen sairaanhoitomak-
sun ja tyonantajan kansaneldkemaksun mak-
suprosentista annetulla lailla (1262/2006).

Kansanelikemaksun maksuprosenttia on
muutettu viimeksi huhtikuun alusta 2009.
Osana hallituksen 30 pdivdnd tammikuuta
2009 sopimaa talouden elvytyspakettia tyon-
antajien tyovoimakustannuksia alennettiin
alentamalla tyonantajan kansanelikemaksua
0,801 prosenttiyksikkdd. Maksun alentamista
koskeva laki on voimassa vuoden 2009 lop-
puun.

Huhtikuussa 2009 toteutetun maksunalen-
nuksen jidlkeen kansaneldkemaksun suuruus
on yksityisilld tyonantajilla maksuluokittain
0,00, 2,20 tai 3,10 prosenttia palkasta. Yksi-
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tyisten tyOnantajien keskimddrdinen kansan-
eldkemaksu on vuonna 2009 noin 0,77 pro-
senttia palkasta. Muilla ty6nantajilla (kunta,
kuntayhtymi, kunnallinen liikelaitos, evan-
kelis-luterilainen kirkko tai sen seurakunta,
seurakuntayhtymad, ortodoksinen kirkkokunta
tai sen seurakunta, valtio, valtion laitos ja
Ahvenanmaan maakunta) kansaneldkemak-
sun suuruus on 1,05 prosenttia palkasta huh-
tikuun alusta. Julkisen alan ty6nantajien kes-
kimédrdinen kansaneldkemaksu on noin
1,25 prosenttia palkasta vuonna 2009.

Tyonantajan kansanelikemaksua on ennen
vuotta 2009 alennettu useaan otteeseen. Osa-
na tyollisyyden elvytystoimia tydnantajien
maksuja alennettiin kolme kertaa 1990-luvun
alussa. Sen jidlkeen kansanelikemaksua on
alennettu vuosina 1997, 1999, 2000, 2002,
2006 ja 2008. Maksujen alennuksilla on py-
ritty parantamaan tyonantajien kilpailukykya
ja tyollistimisedellytyksid. Julkisten alojen
tyonantajien kansaneldikemaksuja on yhte-
nédistetty ja alennettu lihemmais yksityisten
alojen keskim&érdistd maksutasoa. Vuonna
2008 kansaneldkemaksun alennuksella kom-
pensoitiin samana vuonna toteutettua tynan-
tajan tydeldkemaksun korotusta.

Tyo6nantajan kansanelikemaksua on alen-
nettu asteittain valtiontalouden voimavarojen
puitteissa. Tyonantajan kansaneldkemaksujen
osuus kansaneldkkeiden rahoituksesta oli
54 prosenttia vuonna 1989. Niiden maksujen
osuus on sen jilkeen pienentynyt niin, ettd se
oli vuoden 2009 alussa noin 30 prosenttia.
Kansaneldkemaksujen rahoitusosuuden pie-
nenemiseen on vaikuttanut tyonantajan kan-
saneldkemaksun maksutason alenemisen li-
siksi se, ettd kansanelidkejérjestelméén tehdyt
muutokset kuten kuntien kalleusluokituksen
poistaminen, kansanelikkeen maksaminen
vihentdmittomana julkisessa laitoshoidossa
oleville ja kansaneldkkeen maérdan eri vuo-
sina tehdyt tasokorotukset on rahoitettu ko-
konaan valtion varoista.

Tyo6nantajan kansaneldkemaksu on osa
tyOnantajan lakisditeisid pakollisia palkkape-
rusteisia tydvoimakustannuksia. Ty6nantajan
kansaneldkemaksu madrdtddn ja maksetaan
tyonantajan maksamien palkkojen perusteel-
la. Kansaneldke on kuitenkin luonteeltaan pe-
rusturvaetuus ja perusturvaetuudet rahoite-
taan padsdantoisesti yleisin verovaroin.

Tyo6nantajien palkkoihin sidottujen sosiaa-
livakuutusmaksujen osuus tyontekijan brut-
topalkasta oli vuonna 2008 noin 23,5 pro-
senttia. Naméd maksut olivat Suomessa kan-
sainvilistd keskitasoa. Suomea ldhelld olevis-
ta maista Ruotsissa ja Virossa maksut olivat
Suomea korkeammat, Norjassa ja Saksassa
Suomea alhaisemmat. Tanskassa sosiaalitur-
va rahoitetaan ldhes yksinomaan palkkavero-
tuksella.

1.3. Kansanelikkeiden rahoitus
Valtion rahoitusosuus

Vuoden 2009 alusta tuli voimaan Kansan-
eldkelaitoksen rahoitusta selkeyttivd kansan-
eldkelain muutos (HE 73/2008 vp). Kansan-
eldkelain 97 §:ssd sdddettiin valtion perusra-
hoitusosuudeksi 53 prosenttia kansaneldk-
keistd ja kansaneldkerahastosta toimeenpan-
tavien etuuksien toimintakuluista. Valtion
varoista rahoitetaan kokonaan kansanelike-
lain mukaiset perhe-eldkkeet. Jiljelle jaava
osa kansaneldkevakuutuksen etuuksista ja
kuluista rahoitetaan kansaneldkelain 98 §:n
mukaan tyOnantajan kansanelikemaksusta
kertyvilld varoilla, kansaneldkerahaston tuo-
toilla sekd wvaltion lisdrahoitusosuudella.
Vuoden 2009 alusta kéyttoon otettu valtion
lisdrahoitusosuus korvasi aikaisemman val-
tion takuusuorituksen.

Valtion perusrahoitusosuutta kansaneldk-
keiden kustannuksista korotettiin tyonanta-
jan kansaneldkemaksun 0,801 prosenttiyksi-
kon alentamiseen liittyen 53 prosentista
76 prosenttiin toukokuun alusta 2009 (HE
11/2009 vp). Rahoitusosuuden muutos on
voimassa vuoden 2009 loppuun. Muutoksen
seurauksena valtion perusrahoitusosuus kan-
saneldkkeistdi nousee vuonna 2009 noin
1 386 miljoonasta eurosta noin 1 763 mil-
joonaan euroon. Valtion lisdrahoitusosuuden
arvioidaan olevan vuonna 2009 noin 126 mil-
joonaa euroa.

Kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden
vahimmaisméaara

maksetaan Kansanelike-
Rahaston

Kansanelikkeet
laitoksen kansanelidkerahastosta.
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maksuvalmiuden turvaamiseksi rahastossa on
kansaneldkelain 101 §:n mukaan oltava ka-
lenterivuoden piittyessd rahoitusomaisuutta
vahintddn viisi prosenttia kansaneldkevakuu-
tuksen vuotuisista kokonaiskuluista. Jos vé-
himmaiismadrd alittuu, valtion lisdrahoi-
tusosuutta kasvatetaan, kunnes viiden pro-
sentin vihimmaismaars tayttyy.

Kansanelidkerahaston rahoitusomaisuuden
vihimméiisméirdn laskentatapaa muutettiin
vuoden 2009 alusta. Vihimmé&ism&ardd las-
kettaessa otetaan huomioon vuotuisina kului-
na kansaneldkelain mukaisten etuuksien eli
kansanelidkkeiden, perhe-eldkkeiden ja lapsi-
korotusten kulut sek# kansaneldkerahastosta
maksettavat laitoksen toimintakulut. Toimin-
takuluissa ei oteta huomioon elidkevastuura-
hastoon siirrettivdd osaa. Vihimmaismadrai
laskettaessa ei oteta endd huomioon valtion
kokonaan rahoittamia rintamalisii, eldkkeen-
saajan asumistukea ja vammaisetuuksia. Kun
vihimmaiismaiardd laskettaessa huomioon
otettavien kulujen méaardd karsittiin, korotet-
tiln samalla vdhimmaiismidrdd laskettaessa
kaytettdvad prosenttia neljdstd viiteen. Vuon-
na 2009 viiden prosentin mukaisesti laskettu
kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden vi-
himmaiismaardpuskuri on noin 130 miljoonaa
euroa.

Kansaneldkkeet ja vammaisetuudet makse-
taan etuudensaajille kolmessa eri maksuryh-
missd kunkin kuukauden 4., 14. ja 22 paivi-
ni, joista ensimmiinen erd on suurin. Nykyi-
sen puskurin médra ylittdd noin 40 miljoonal-
la eurolla rahastosta maksettavan kunkin
kuukauden ensimmiisen maksuerin. Kuun
alussa maksetaan niiden lisiksi elikkeensaa-
jan asumistuet yhtend erdnd Puskuri riittdd
kaytannossd kaikkien kuun alussa maksetta-
vien maksuerien maksamiseen myo6s poik-
keustilanteissa, jos maksuliikenteessd olisi
odottamattomia héiridita.

Valtion osuuden ennakon maksaminen

Valtio maksaa kansaneldkelain 103 §:n
mukaan Kansaneldkelaitokselle valtion pe-
rusrahoitusosuuden ennakkona kuukausittain
90 prosenttia perusrahoitusosuuden arvioi-
dusta midrastd. Puuttuva midrd maksetaan
jélkikédteen etuuksien maksukuukautta seu-

raavana toisena kuukautena, jolloin makset-
tujen etuuksien ja kulujen todellinen mé#ird
on tiedossa. Valtio maksaa rahoitusosuuden
ennakot Kansaneldkelaitokselle viimeistdin
elakkeiden maksupdivdd edeltdvdnd pankki-
paivana.

Kansaneldkelaitoksen on toimitettava arvio
maksettavien eldkkeiden médrastd viimeis-
tddn neljd arkipdivdd ennen elidkkeiden mak-
supdivdd. Ajankohdista sdddetddn kansanelé-
kelain mukaisten etuuksien ja valtion osuu-
den maksamisesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1182/2007).

Varojen lainaaminen ja maksuvalmiussuori-
tus

Kansaneldkelaitoksen rahastojen maksu-
valmiutta turvaa Kansaneldkelaitoksesta an-
netun lain (731/2001) 12 a §:n sé@annds, jonka
mukaan Kansanelédkelaitoksen rahastoilla on
oikeus lainata varoja toisilleen vakuutta vaa-
timatta. Rahastojen vilisistd lainoista makse-
taan markkinakorkoa vastaava korko. Kan-
saneldkelain 102 §:n mukaan valtio kuitenkin
aina viime kidessd vastaa valtion maksuval-
miussuorituksella siitd, ettd kansanelikera-
haston maksuvalmius on kunakin ajankohta-
na riittdvasti turvattu.

1.4. Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksu

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksusta sididde-
t44n tyonantajan sosiaaliturvamaksusta anne-
tussa laissa (366/1963). Maksu koostuu tyon-
antajan kansaneldkemaksusta ja tyonantajan
sairausvakuutusmaksusta. TyOnantaja mak-
saa namd kaksi maksua yhtend maksuna,
tyOnantajan sosiaaliturvamaksuna.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun maksu-
prosentti vahvistetaan valtioneuvoston ase-
tuksella sen jdlkeen, kun tyonantajan kansan-
eladkemaksun suuruus on vahvistettu lailla ja
tyOnantajan sairausvakuusmaksun suuruus on
vahvistettu valtioneuvoston asetuksella. Ve-
rohallinto ker#d sosiaaliturvamaksut ja tilittaa
maksuista kertyvit varat Kansanelidkelaitok-
selle jakaen ne kansaneldke- ja sairausvakuu-
tusmaksuosuuksiksi valtioneuvoston asetuk-
sella vuosittain vahvistettavien jakosuhteiden
mukaisesti.



HE 147/2009 vp 7

1.5. Kansanelikerahaston osuus verotus-
kustannuksista

Kansanelikelaitos maksaa Verohallinnolle
vuosittain korvausta Verohallinnon tilitta-
mien maksujen perimisestd ja tilittdmisestd
sekéd verotustiedoista. Verohallinnosta anne-
tun lain (237/2008) 20 §:n mukaan korvaus
on 8,4 prosenttia Verohallinnon vuotuisista
kokonaiskustannuksista. Vuonna 2009 Kan-
saneldkelaitoksen Verohallinnolle maksama
korvaus on yhteensi noin 34,3 miljoonaa eu-
roa. Niistd kustannuksista 30 prosenttia eli
noin 10,3 miljoonaa euroa on arvioitu tyon-
antajan kansaneldikemaksun perimisestd ja ti-
littdmisestd aiheutuviksi kustannuksiksi, jot-
ka rahoitetaan osana Kansaneldkelaitoksen
toimintakuluja kansaneldkerahastosta.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Tydnantajan kansanelikemaksu

Pasttdessddn tyonantajan kansaneldkemak-
sun alentamisesta osana tammikuussa 2009
julkistettua talouden elvytyspakettia hallitus
paitti samalla poistaa tyonantajan kansanel-
kemaksun kokonaan vuoden 2010 alusta.

Tyonantajan kansaneldkemaksun poistami-
sen tavoitteena on alentaa nopeasti tyonanta-
jien tyollistamiskustannuksia seka siirtdd kes-
tavin kehityksen mukaisesti verotuksen pai-
nopistettd tyon verotuksesta ympéristé- ja
energiaveroihin. Poistojen méérdan sidotun
kansaneldkemaksun poistamisella pyritdén
my0s luomaan yrityksille edellytyksid inves-
tointien tekemiseen.

Tehdessddn paidtoksen tyonantajan kansan-
eldkemaksun poistamisesta hallitus hyviksyi
samalla niin sanottuun sosiaalitupoon sisél-
tyvian tyomarkkinajérjestdjen esityksen vah-
vistaa tyoeldkkeiden rahoitusta korottamalla
tyoeldkemaksuja vuosina 2011—2014 yh-
teensd 1,6 prosenttiyksikkod.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, ettd
tyonantajan kansaneldkemaksu poistetaan
vuoden 2010 alusta. Maksu poistuisi kaikilta
sekd yksityisen ettd julkisen alan tyonantajil-
ta. Kansaneldkelain 99 §:n sddnngs tyonanta-
jan kansaneldkemaksusta ehdotetaan maksun
poistamisen vuoksi kumottavaksi.

Kansaneldkemaksun  poistuessa  myos
sadnnokset kansaneldkemaksun maksupro-
sentista tulee kumota. Kansaneldkemaksun
maksuprosentista sdddetiddn sairausvakuutuk-
sen sairaanhoitomaksun ja tyonantajan kan-
saneldkemaksun maksuprosentista annetulla
lailla, jossa sdddetdtin my0s sairausvakuutuk-
sen sairaanhoitomaksun maksuprosentista.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun
20 §:ssd on perussddnnds sairausvakuutus-
maksun maksuprosentista. Vuodesta 2010
sairaanhoitomaksun maksuprosentista on
mahdollista sairausvakuutuslakiin otettujen
vaihtelurajojen puitteissa sddtdd vuosittain
annettavalla  valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksella sddtdmistd koskeva sairausva-
kuutuslain muutos hyviksyttiin = syksylld
2008. Tamin vuoksi ehdotetaan, etti laki sai-
rausvakuutuksen  sairaanhoitomaksun ja
tyOnantajan kansaneldkemaksun maksupro-
sentista kumottaisiin kokonaan.

Vuoden 2010 aikana kansaneldkerahastoon
arvioidaan kertyvdn kansaneldkemaksujen
tuottoja yhteensi vield noin 52 miljoonaa eu-
roa. Tammikuussa 2010 rahastoon tilitetddn
joulukuussa 2009 maksettavien palkkojen pe-
rusteella tammikuussa 2010 maksettavat kan-
saneldkemaksut. Tammikuun jilkeen rahas-
toon kertyy vield vuodelta 2009 ja sitd edel-
taviltd vuosilta maksuun pantuja myo6héssa
maksettavia kansaneldkemaksuja. Ndmé kan-
saneldkemaksutuotot pienentdvit osaltaan
valtion rahoitusosuutta.

2.2. Kansanelikkeiden rahoitus
Yleistd

Tarkoituksena on, etti kansanelikkeiden
kestdvd rahoitus turvataan pysyvilld tavalla
kansaneldkemaksun  poistuessa.  Samalla
varmistetaan kansaneldkerahaston riittivi
maksuvalmius. Kansaneldkemaksutuotot kor-
vataan valtion rahoitusosuudella, joka kattai-
si ldhes kokonaan kansanelikkeiden kustan-
nukset.

Valtion rahoitusosuus
Esityksessd ehdotetaan, ettd valtio rahoit-

taisi kaikki kansaneldkelain mukaiset etuus-
ja toimintakulut siltd osin kuin niitd ei voida
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kattaa kansaneldkerahaston sijoitus- ja muilla
tuotoilla. Kansaneldkerahaston sijoitustuotot
olivat vuonna 2008 noin 23 miljoonaa euroa.
Talouskasvun hidastuminen tulee vaikutta-
maan sijoitustuottojen méidrdaan. Kansaneld-
kerahaston sijoitusomaisuutta on tarkoitus
siirtdd asteittain eldkevastuurahastoon Kan-
saneldkelaitoksen toimihenkildiden eldkevas-
tuun katteeksi, mikd tulee osaltaan alenta-
maan Kansaneldkerahastoon tulevien sijoi-
tustuottojen méaardd. Sijoitustuottojen ohella
kansaneldkerahaston muita tuottoja ovat ra-
hastoon vuoden 2009 jilkeen tilitettdvét kan-
saneldkemaksut, joiden midrd tulee vuoden
2010 jilkeen olemaan vahiinen.

Valtion lisdrahoitusosuus korvasi vuonna
2009 valtion takuusuorituksen kansaneldk-
keiden rahoituksen joustoerdnd. Vuonna
2009 valtion lisdrahoitusosuuden on arvioitu
olevan noin 126 miljoonaa euroa. Kun valtio
tulee jatkossa kdytdnnosséd ldhes sataprosent-
tisesti rahoittamaan kansanelikkeet, tdllaista
erillistd wvaltion rahoituksen joustoerdd ei
endd tarvita. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd
valtion rahoituksen jakamisesta perusrahoi-
tusosuuteen ja lisdrahoitusosuuteen luovu-
taan.

Valtion osuuden ennakon maksaminen

Valtion osuuden ennakko kansanelikkei-
siin maksettaisiin nykyiseen tapaan 90 pro-
sentin suuruisena. Kansaneldkelakiin otettai-
siin yleissddnnds valtion osuuden ennakon
maksamisesta. Tarkemmat sdidnnokset val-
tion osuuden ennakon maksamisesta annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella. Kansan-
elikkeet maksettaisiin edelleen kolmesti
kuukaudessa, silld yhteen maksupdivéin siir-
tymisestd aiheutuvia muutoksia Kansanels-
kelaitoksen tietojérjestelmiin ei ole mahdol-
lista toteuttaa vield vuoden 2010 alusta.

Valtion osuuden maksamista on tarkoitus
aientaa kahdella p#ivilld nykyisestd. Valtion
osuus maksettaisiin viimeistddn kolme pank-
kipdivdd ennen eldkkeiden maksupdivia.
Valtion osuuden maksamisen aientamisella
pyritddn varmistamaan se, ettd Kansanelédke-
laitos voi kaikissa tilanteissa saada elikkei-
den maksamiseen tarvittavat varat ajoissa ti-
lilleen. Aiennus tehtiisiin muuttamalla kan-
saneldkelain mukaisten etuuksien ja valtion

osuuden maksamisesta annettua valtioneu-
voston asetusta (1182/2007). Samalla aien-
nettaisiin kolmella arkipdivilld aikaa, jolloin
Kansanelidkelaitoksen tulee viimeistddn toi-
mittaa sosiaali- ja terveysministeriolle arviot
maksuun tulevien elikkeiden mééristi.

Vastaavat valtion osuuden maksuaikataulua
koskevat muutokset on tarkoitus tehdd myds
kansaneldkerahastosta maksettavien muiden
etuuksien maksatukseen. Muutokset koskisi-
vat  vammaisetuuksista  annetun  lain
(570/2007) mukaisten vammaisetuuksien,
elakkeensaajan asumistukilain (571/2007)
mukaisten asumistukien sekd rintamasoti-
laseldkelain (119/1977) ja ulkomaille mak-
settavasta  rintamalisdsti annetun lain
(988/1988) mukaisten rintamalisien valtion
osuuden maksamista. Muutokset tehtdisiin
valtioneuvoston asetuksiin, joissa sdddetddn
valtion osuuden suorittamisesta Kkyseisiin
etuuksiin.

Kansanelikerahaston rahoitusomaisuuden
vahimmaismairi

Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen 10
pdivand helmikuuta 2009 sosiaali- ja ter-
veysministeridlle ldhettimissd kannanotossa
kansaneldkemaksun poistamisesta edellytet-
tiin, ettd tyonantajan kansaneldkemaksun
poistamisen yhteydessd on varmistettava
kansaneldkkeiden rahoitus- ja maksuvalmius
pitkdjanteiselld, vakaalla ja turvaavalla taval-
la ja ettd kansaneldkerahastossa on edelleen
sdilytettdvd vdhintddn viiden prosentin suu-
ruinen pysyvé puskuri talouden ja maksulii-
kenteen odottamattomien héirididen varalta.

Hyviksyessddn  hallituksen  esitykseen
tyOnantajan kansanelikemaksun alentamista
koskevaksi viliaikaiseksi lainsdddannoksi
(HE 11/2009 vp)  liittyvat  lakiehdotukset
eduskunta edellytti vastauksessaan, ettd halli-
tus huolehtii pitkédjinteisesti Kansanelédkelai-
toksen toimintamenojen kestivistd rahoituk-
sesta sekd laitoksen riittavistd maksuvalmiu-
desta.

Ehdotettujen lainmuutosten tarkoituksena
on sdilyttdd Kansaneldkelaitoksen rahoitus-
asema ennallaan. Kansaneldkerahastosta
maksettavien etuuksien ja toimintakuluosuu-
den maksuvalmiuden turvaamiseksi laissa
sdddettdisiin edelleen rahastossa kalenteri-
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vuoden péittyessd olevan rahoitusomaisuu-
den vihimméaisméadrastd. Jos vihimmaismaa-
rd olisi alittumassa, valtio lisdisi rahoitus-
osuuttaan vihimméaismaarin saavuttamiseksi.

Laissa sdddetty kansaneldkerahaston rahoi-
tusomaisuuden vihimmaéaismédrd kertoo ra-
hastossa olevien varojen midrdn vuoden lo-
pussa. Se ei kerro sitd, mikd on varojen vi-
himmadistaso eri kuukausina vuoden aikana.
Kansaneldkerahaston jatkuvan maksuval-
miuden kannalta olennaisin tekijd, rahoitus-
omaisuuden méadrdn kuukauden alin taso
vuonna 2010 olisi vuoden 2009 alun rahoi-
tussddnnoilld keskimddrin 50 miljoonaa eu-
roa vaihdellen kuukausittain 35 miljoonasta
eurosta 61 miljoonaan euroon.

Vuoden 2009 alun rahoitussdannailld, jois-
sa kansaneldkemaksujen osuus oli vield noin
32 prosenttia kansaneldkkeiden kokonaisra-
hoituksesta, kansanelidkerahaston rahoitus-
omaisuuden kuukauden ylimmén ja alimman
tason vaihtelu olisi vuonna 2010 keskimé&érin
noin 70 miljoonaa euroa. Kansanelikemak-
sujen poistuminen pienentdisi tatd kansaneld-
kerahaston rahoitusomaisuuden méaéréssd
kuukauden aikana tapahtuvaa vaihtelua olen-
naisesti. Rahoitusomaisuuden ylimmén ja
alimman kuukausitason ero olisi vuonna
2010 keskimaérin noin 25 miljoonaa euroa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansanelédke-
rahaston rahoitusomaisuuden vahimmais-
mddrd olisi vuoden lopussa 3,5 prosenttia
kansaneldkevakuutuksen vuotuisista koko-
naiskuluista. Vuoden lopun vdhimmaéisméaa-
rdd on mahdollista alentaa nykyisestd viides-
td prosentista, koska kansaneldkerahaston ra-
hoitusomaisuuden kuukausittainen vaihtelu
olisi merkittdvisti pienempi kuin kansaneld-
kemaksujen aikana. Ehdotettu 3,5 prosentin
vihimmaiisméédrd nostaisi vuonna 2010 kan-
saneldkerahaston  varojen  keskimadrdista
kuukauden alinta tasoa alkuvuoden 2009 ra-
hoitussdannoilld laskettuun verrattuna ja pa-
rantaisi siten kansaneldkerahaston maksu-
valmiutta.

2.3. Tydnantajan sosiaaliturvamaksu

Kuten edelld kohdassa 2.1. on Kkerrottu,
tyOnantajat maksavat kansaneldkemaksua
viimeisen kerran tammikuussa 2010. Mak-
suun pantavien, my6héssi suoritettavien kan-

saneldkemaksujen osalta tyonantajan maksu-
velvollisuus on kuitenkin voimassa vield
kuusi vuotta palkanmaksuvuoden jélkeen eli
vuoden 2015 loppuun.

Jos tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta luo-
vuttaisiin vuoden 2010 alusta, kansanelike-
maksuja varten jouduttaisiin luomaan siirty-
miajaksi ty6nantajan sairausvakuutusmaksun
rinnalle oma erillinen maksu- ja perimisjér-
jestelminsd. Myoskéddn ennen vuotta 2010
aiheettomasti maksettujen sosiaaliturvamak-
sujen kuittaaminen suoraan vuonna 2010
suoritettavista tyonantajan maksuista ei olisi
mahdollista ilman sddnndsten muuttamista.
Tyo6nantajat, Verohallinto ja Kansaneldkelai-
tos vilttyisivit ylimadriisiltd tietojarjestelmi-
en muutoksilta, jos kansaneldkemaksu suo-
ritettaisiin siirtyméaikana edelleen sairausva-
kuutusmaksun ohella osana ty6nantajan so-
siaaliturvamaksua.

Edelld esitetyn perusteella ty6nantajan so-
siaaliturvamaksun médritelmdd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tyonantajan sairaus-
vakuutusmaksu suoritetaan tyonantajan so-
siaaliturvamaksuna. Uusi méiritelmé koskisi
tammikuussa 2010 ja sen jilkeen maksetta-
van palkan perusteella suoritettavia sosiaali-
turvamaksuja. Sitd ennen maksetun palkan
perusteella maksettava ty6nantajan sosiaali-
turvamaksu siséltdisi entiseen tapaan myos
kansaneldkemaksun.

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 1 §:44 ehdotetaan muutettavaksi myos si-
ten, ettd tyOnantajan sosiaaliturvamaksun
maksuprosentti sdddettdisiin samaksi kuin
tyonantajan sairausvakuutusmaksun maksu-
prosentti. Télldin tyonantajan sosiaaliturva-
maksun maksuprosenttia ei tarvitsisi endd
nykyiseen tapaan vahvistaa erikseen annetta-
valla valtioneuvoston asetuksella.

2.4. Kansanelikerahaston osuus verotus-
kustannuksista

Kun ty6nantajan kansaneldkevakuutusmak-
su poistetaan, myos maksusta aiheutuvat ve-
rotuskustannukset poistuvat. Jos Kansaneld-
kelaitoksen verotuskustannusosuus 8,4 pro-
senttia sdilytettdisiin ennallaan, kaikki kus-
tannukset kohdistettaisiin sairausvakuutusra-
hastoon. Valtion tilld hetkelld kokonaan ra-
hoittama kansanelidkerahaston osuus verotus-
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kustannuksista on 10,3 miljoonaa euroa. Se
tulisi jatkossa rahoitettavaksi sairausvakuu-
tusrahastosta. Sairausvakuutuksen kulut ra-
hoitetaan tyonantajien maksuista kertyvalld
noin 34 prosentin osuudella, vakuutettujen
maksuista kertyvilld noin 40 prosentin osuu-
della ja valtion noin 28 prosentin osuudella.

Jotta valtion télld hetkelld rahoittamat kan-
saeldkemaksun verotuskustannukset eivit
siirtyisi miltdsn osin ty6nantajien ja vakuu-
tettujen rahoitettaviksi, ehdotetaan, ettd Kan-
saneldkelaitokselle sdddettyd verotuskustan-
nusten maksuosuusprosenttia alennettaisiin
2,5 prosenttiyksikkod 8,4 prosentista 5,9 pro-
senttiin. Valtion rahoitusosuus verotuskus-
tannuksista nousisi vastaavasti.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Vaikutukset kansanelikkeen saajien
asemaan

Kansaneldkemaksun poistamisella ei ole
vaikutusta kansaneldkkeen saajien asemaan.
Kansaneldkkeiden rahoitus turvataan pysy-
vasti ja kansaneldkkeet maksetaan vuonna
2010 ja sen jalkeen kuten tdhénkin asti. Val-
tion kasvava rahoitusosuus ja kansaneldkera-
haston rahoituspuskuri turvaavat eldkkeiden
maksamisen ajallaan.

3.2. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Valtion rahoitusosuuden kansaneldkkeista
arvioidaan olevan vuonna 2010 noin 2 442
miljoonaa euroa. Kansaneldkemaksun pois-
taminen lisdisi valtion osuutta kansanelike-
menoista noin 495 miljoonaa euroa vuoden
2009 lopulla voimassa olevien sdinndsten
mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Kun ote-
taan huomioon valtion tyonantajana maksa-
mien kansaneldkemaksujen poistumisen ja
valtionosuuksien pienenemisen valtion me-
noja alentava vaikutus, valtion nettomenojen
kasvu olisi vuonna 2010 noin 393 miljoonaa
euroa.

Valtion saamien yhteiséverotulojen arvioi-
daan kasvavan kansaneldkemaksun poistami-
sen  johdosta  vuonna 2010  noin
152 miljoonaa euroa. Valtio rahoittaa koko-
naan kansaneldkerahaston toimintakulut sa-

moin kuin Verohallinnon kulut, joten kan-
saneldkemaksun poistamisesta aiheutuvalla
verotuskustannusten alenemisella ei ole val-
tiontaloudellisia vaikutuksia. Kansanelékera-
haston rahoitusomaisuuden vihimmé&ismé&i-
rdn alentaminen 3,5 prosenttiin pienentéisi
valtion menoja vuonna 2010 kertaluontoisesti
noin 38 miljoonaa euroa.

Vuonna 2010 valtio rahoittaa kansaneld-
kemaksun poistamisen kustannukset pddosin
valtion lainanottoa lisddmalld. Tamain jilkeen
kansaneldkemaksun poistaminen on sovittu
rahoitettavaksi pysyvisti korottamalla vuo-
den 2011 alusta sghkon, polttodljyn, kivihii-
len ja maakaasun valmisteveroa. Korotukset
vaihtelisivat kevyen polttodljyn noin 80 pro-
sentin veronkorotuksesta maakaasun noin
328 prosentin veronkorotukseen. Energiave-
rojen korotuksesta hallitus antaa vuonna
2010 erillisen esityksen.

Valtion rahoitusosuuden maksamisen aien-
tamista kahdella pankkipdivilld valtiolle ai-
heutuva korkotuottojen menetys on noin
0,2 miljoonaa euroa vuodessa.

3.3. Vaikutukset tydnantajien asemaan

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksuna makset-
tavan tyonantajan sairausvakuutusmaksun
arvioidaan nousevan vuoden 2010 alussa
0,27 prosenttiyksikkéd. Kun tydnantajan
kansaneldkemaksu poistuu vuonna 2010,
tyOnantajan sosiaaliturvamaksun maksupro-
sentti kuitenkin alenee ensi vuonna lukuun
ottamatta ensimmaéiseen maksuluokkaan kuu-
luvia yksityisid tyonantajia. Heilld sosiaali-
turvamaksun maksuprosentti nousee sairaus-
vakuutusmaksun nousua vastaavasti, kun
kansaneldkemaksu poistui kdytinnossd jo
huhtikuussa 2009 toteutetun kansanelike-
maksun alentamisen yhteydessa.

Kansaneldkemaksun poistamisen vuoksi
yksityisten tyonantajien sosiaaliturvamaksut
alenisivat vuonna 2010 yhteensd noin
286 miljoonaa euroa vuoden 2009 lopulla
voimassa olevien sdinndsten mukaiseen ti-
lanteeseen verrattuna. Maksut alenisivat yk-
sityisten ty6nantajien toisessa maksuluokassa
noin 124 miljoonaa ja kolmannessa maksu-
luokassa noin 162 miljoonaa euroa.

Kuntaty6nantajien sosiaaliturvamaksut
alenisivat kansaneldkemaksun poistamisen



HE 147/2009 vp 11

vuoksi vuonna 2010 noin 152 miljoonaa eu-
roa, seurakuntien maksut noin 5 miljoonaa
euroa ja valtiotyOnantajien maksut noin
52 miljoonaa euroa. Yhteensd tyOnantajien
sosiaaliturvamaksut alenisivat kansanelédke-
maksun poistamisen vuoksi vuonna 2010
noin 495 miljoonaa euroa vuoden 2009 lo-
pulla voimassa olevien sddnndsten mukai-
seen tilanteeseen verrattuna. Vuonna 2009
tyonantajan kansaneldkemaksuja kertyy yh-
teensd noin 680 miljoonaa euroa ja vuonna
2010 yhteensd noin 52 miljoonaa euroa.
Kansaneldkemaksun poistamisen vélillise-
nid vaikutuksena kuntien saamien valtion-
osuuksien arvioidaan alenevan vuonna 2010
noin 50 miljoonaa euroa. Yhteiséveron tuotto
muodostuisi yksityisten ty6nantajien kansan-
eldkemaksun poistamisen vuoksi suurem-
maksi kuin ilman maksun poistamista. Kun-
tien osalta maksun poistamisen vaikutus yh-
teiséveron tuottoon on vuonna 2010 arvioitu
75 miljoonaksi euroksi ja seurakuntien osalta
6 miljoonaksi euroksi. Maksujen poistamisen
nettovaikutus kuntiin olisi siten noin 177 mil-
joonaa euroa keventdvé ja seurakuntiin noin
11 miljoonaa euroa vuonna 2010.
Tyo6nantajan kansaneldkemaksun vuonna
2009 toteutettu alentaminen ja vuoden 2010
alusta ehdotettu poistaminen alentavat seké
yksityisen ettd julkisen alan tyOnantajien
tyovoimakustannuksia. Palkkaan perustuvien
kustannusta alentamisella vdhennetdén pai-
netta tyovoiman lomautuksiin ja irtisanomi-
siin. Nopeasti toteutettavina elvytystoimina
kansaneldkemaksun alentaminen ja poista-
minen alentavat vélittomésti tyovoimakus-
tannuksia. Kansaneldkemaksun poistamisen
elvytysvaikutus kohdistuu tdysimédrdisend
vuoteen 2010, jolloin tyottdmyysasteen on
ennakoitu nousevan yli kymmenen prosentin.
Valtiovarainministeriossid on arvioitu, ettid
tyonantajan kansaneldkemaksun poistaminen
tukee ty6voiman kysyntdd usean vuoden ai-
kavililla yhteenséd noin 10 000 hengelléd. Ta-
louden taantuman aikana tdméa merkitsisi 14-
hinnd ty6voiman supistamistarpeen piene-
nemistd. Kansaneldkemaksun poistamisen on
arvioitu keventdvi tydnteon veroastetta noin
870 miljoonaa euroa.
Kansanelikemaksun alentamisen ja pois-
tamisen yhteenlaskettu alennusvaikutus sa-
dan tyontekijan yrityksen tydvoimakustan-

nuksiin vastaa yrityksen tyontekijan 1,4-
kertaista keskipalkkaa. Alennusvaikutus on
suurin kolmanteen maksuluokkaan kuuluvis-
sa yrityksissd. Téllaisessa 25 tyontekijan yri-
tyksessd maksun alentamisesta ja poistami-
sesta kertyvd tyovoimakustannusten sd#sto
on yhtd suuri kuin yrityksen yhden tyonteki-
jéan keskipalkka.

Maailmantalouden taantuman vuoksi yksi-
tyisten yritysten investointien on arvioitu
alenevan Suomessa vuonna 2009 noin kym-
menen prosenttia. Poistojen ja palkkojen pe-
rusteella madrdytyvd kansaneldkemaksun
maksuluokka on lisdnnyt investointien kus-
tannuksia, koska investointien seurauksena
yritys voi joutua siirtymiidn matalammasta
korkeampaan maksuluokkaan. Tydvoimakus-
tannusten alentamisen lisdksi kansanelike-
maksun poistamisella kannustetaan yrityksid
tekemddn investointeja. Tdmd kannustusvai-
kutus on suurin pddomavaltaisissa yrityksis-
s, jotka maksavat p#dosin toisen tai kol-
mannen maksuluokan mukaista kansaneld-
kemaksua.

Tyonantajan kansaneldkemaksun pysyvi
poistaminen luo myds edellytykset tyonanta-
jien tyoeldkemaksun etupainotteiselle nosta-
miselle, mikd nopeuttaa eldkkeiden rahas-
tointia ja vidhentdd tyoeldkemaksun tulevaa
nostopainetta.

Vuositasolla kansaneldkemaksun huhti-
kuun alusta 2009 toteutettu alentaminen ja
vuoden 2010 alusta ehdotettu poistaminen
alentaisivat tyonantajien palkkaperusteisia
maksuja yhteensd noin 1 065 miljoonalla eu-
rolla. Siitd yksityisten tyonantajien osuus oli-
si noin 695 miljoonaa euroa, kuntaty6nanta-
jien osuus noin 270 miljoonaa euroa, valtio-
tyOnantajien osuus noin 91 miljoonaa euroa
ja kirkkotyodnantajien osuus noin 9 miljoonaa
euroa.

Energiaverojen korotuksilla saatava netto-
tuotto on arvioitu noin 750 miljoonaksi eu-
roksi vuodessa. Talld valmisteverojen tuoton
lisdykselld katettaisiin yksityisten tyGnantaji-
en kansaneldkemaksujen poistamisen kus-
tannukset. Kuntatyonantajien kansanelédke-
maksun poistamisesta valtiolle aiheutuvat
kustannukset tulisivat katettua, kun kunnille
maksettavat valtionosuudet alenevat ja valti-
on saamat yhteiséveron tuotot kasvavat kan-
saneldkemaksun poistamisen johdosta.
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Kansaneldkemaksun poistaminen vaikuttai-
si ensimmiisen kerran tammikuussa 2010
maksettavien palkkojen perusteella helmi-
kuussa 2010 maksettaviin sosiaaliturvamak-
suihin. TyOnantajat maksaisivat vuonna 2010
tyonantajan sairausvakuutusmaksun edelleen
tyonantajan sosiaaliturvamaksuna. Ehdotus
kansaneldkemaksun poistamisesta ei siten
edellyttdisi rakenteellisia muutoksia yritysten
palkanlaskenta- ja maksujérjestelmiin.

3.4. Vaikutukset Kansanelikelaitoksen
asemaan
Kansanelidkelaitoksen  kansaneldkerahas-

toon tilitettdvien kansaneldkemaksutuottojen
arvioidaan alenevan vuonna 2010 noin
627 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Kansaneldkemaksun poistamisesta
huolimatta kansaneldkerahastoon arvioidaan
kertyvan vuonna 2010 noin 52 miljoonaa eu-
roa kansaneldkemaksuja. Valtaosa niistd,
noin 41 miljoonaa euroa, olisi joulukuussa
2009 maksettavien palkkojen perusteella
maksettavia maksuja.

Maksutuottojen alenema korvattaisiin ko-
rottamalla kansaneldkerahastoon maksettavaa
valtion rahoitusosuutta. Valtio vastaisi kiy-
tdnnossd yksin kansaneldkkeiden rahoituk-
sesta.

Kansaneldkerahaston maksuvalmiutta pa-
rantaisi valtion rahoitusosuuden kasvu siten,
ettd kansaneldkerahaston varojen keskimai-
rdinen kuukauden alin taso olisi noin 13 mil-
joonaa euroa korkeampi kuin vuoden 2009
alun rahoitussddnnoilld laskettu keskimadrii-
nen alin taso. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen
maksuvalmiutta parantaisi valtion osuuksien
maksamisen aientaminen kahdella pankki-
paivilla.

Kansaneldkemaksun poistaminen alentaa
Kansaneldkelaitoksen Verohallinnolle mak-
samia verotuskustannuksia ja sitd kautta

Kansanelédkelaitoksen toimintakuluja. Alen-
nusvaikutus on vuoden 2009 kustannusten
perusteella arvioitu noin 10,5 miljoonaksi eu-
roksi.

Kansaneldkemaksun poistamisen arvioi-
daan alentavan Kansaneldkelaitoksen henki-
lostokuluja vuonna 2010 noin 2 miljoonalla
eurolla vuoden 2009 lopulla voimassa ole-
vien sdinndsten mukaiseen tilanteeseen ver-
rattuna.

3.5. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Siirtymdaikana kansanelakemaksun kerda-
minen, valvonta, periminen ja tilittiminen
voivat aiheuttaa Verohallinnolle jonkin ver-
ran lisdtyotd, silld maksujen manuaaliseen
valvontaan valikoituvien tapausten maira to-
dennékoisesti kasvaa. Toisaalta palkkojen ja
poistojen médrdn perusteella méadrdytyvin
kansaneldkemaksun poistuminen tulee yk-
sinkertaistamaan jéljelle jddvén sosiaalitur-
vamaksun kerddmistéd, valvontaa, perimisti ja
tilittdmistd. Kansaneldkemaksun poistamisel-
la ei kuitenkaan arvioida olevan suoranaisia
vaikutuksia Verohallinnon henkilostoméa-
riin.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu valtiovarainministerioti, Kansaneli-
kelaitosta, Verohallitusta sekéd keskeisid tyo-
markkinajirjestoja.

5. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kansaneliikelaki

97 §. Kansaneldkerahastosta maksettavat
etuudet ja kulut. Pykdldn otsikkoa ja sisdltod
muutettaisiin siten, ettd pykdldssd ei endd
sdddettdisi valtion rahoitusosuudesta. Kan-
saneldkerahastosta maksettavat etuudet ja ku-
lut vastaisivat voimassa olevassa pykaldssi
mainittuja etuuksia ja kuluja. Kansanelékera-
haston toimintakulujen lisdksi rahastosta
maksettaisiin muina kuluina tyokyvyttomyy-
den arviointiin liittyvdt kulut. Késitteestd
”valtion perusrahoitusosuus” luovuttaisiin
ja valtion rahoitusosuudesta s#dddettdisiin
98 §:ssé.

98 §. Etuuksien ja kulujen rahoitus. Pyka-
lan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan pykdldn uutta sisdltod. Pykélédssd
sdddettdisiin kansaneldkerahastosta makset-
tavien etuuksien ja kulujen rahoittamisesta.
Kansanelikemaksun poistuessa valtio rahoit-
taisi ne yksin siltd osin kuin kansaneldkera-
haston sijoitus- ja muut tuotot eivit niitd ka-
ta. Kisitteestd “valtion lisdrahoitusosuus”
luovuttaisiin.  Kansaneldkerahaston muita
tuottoja ovat sijoitus- ja korkotuotot sekd
tyOnantajan kansaneldkemaksuista siirtymé-
aikana kertyvit tuotot.

99 §. Tyonantajan  kansanelikemaksu.
Kansaneldkemaksun poistuessa pykéld ehdo-
tetaan kumottavaksi.

101 §. Kansaneldkerahaston rahoitusomai-
suuden vihimmdismddrd. Valtio vastaisi sii-
td, ettd kansaneldkerahastossa olisi kalenteri-
vuoden pédttyessd rahoitusomaisuutta vihin-
tddn 3,5 prosenttia kansaneldkevakuutuksen
vuotuisista kokonaiskuluista. Vdhimmdis-
midrd laskettaisiin nykyiseen tapaan eli siind
otettaisiin huomioon vuotuisina kuluina kan-
saneldkelain mukaisten etuuksien eli kansan-
eldakkeiden, perhe-eldkkeiden ja lapsikorotus-
ten kulut sekd kansaneldkerahastosta makset-
tavat laitoksen toimintakulut. Toimintaku-
luissa ei otettaisi huomioon eldkevastuura-
hastoon osakesiirtona siirrettdvid osaa. Pyké-

lastd poistettaisiin viimeinen virke, jossa sdi-
detdédn valtion lisdrahoitusosuuden suuruuden
madrdytymisesti.

102 §. Valtion maksuvalmiussuoritus. Py-
kildn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi
viittaus 97 §:44n, jossa ei ole endd sddannoksia
valtion rahoitusosuudesta.

103 §. Valtion osuuden maksaminen. Pyka-
lan otsikko ja sisdltd muuttuisivat siten, ettéd
niistd poistettaisiin valtion rahoituksen yh-
teydestd késitteet “perusrahoitusosuus” ja
“lisdrahoitusosuus”. Pykédldn 1 momentissa
sdddettdisiin valtion 98 §:n mukaisen rahoi-
tusosuuden ennakon maksamisesta. Ennak-
kona maksettaisiin edelleen 90 prosenttia ra-
hoitusosuuden arvioidusta méaarasta.

Kansaneldkerahaston  vdhimmé&ismaarin
saavuttamiseksi valtion rahoitusosuuden en-
nakkoa pitd4 tarvittaessa voida maksaa jou-
lukuussa 1 momentissa sdddetystd poiketen.
Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
joustoerdnd olisi joulukuussa yhtend erénd
maksettava valtion ennakko kansaneldkera-
haston toimintakulujen rahoittamiseen. Ky-
seisen valtion ennakon m#drdd korotettaisiin
tai alennettaisiin 1 momentin mukaan méé-
rdytyvéstd madrdstd niin paljon, ettd kansan-
eldkerahastossa olisi vuoden lopussa rahoi-
tusomaisuutta vihintddn 3,5 prosenttia kan-
saneldkevakuutuksen vuotuisista kokonaisku-
luista. Ennakkona maksettava madrd voisi
tarvittaessa ylittdd kansaneldkerahaston jou-
lukuun toimintakulujen arvioidun m#arén.

Pykéldn 3 momentissa olisi nykyistd sdidn-
nostd vastaava valtuus sddtdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella valtion osuuksien
vahvistamisesta ja maksamisesta sekd sitd
varten tarvittavista tiedoista. Kansanelékelai-
toksen tulee toimittaa sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle arvio maksettavien etuuksien sekd
toiminta- ja muiden kulujen miadréstd. Lisak-
si Kansaneldkelaitoksen tulee toimittaa arvio
kansaneldkerahaston tuotoista, joita ovat
Kansaneldkelaitokselle vield tilitettdvit kan-
saneldkemaksut sekd kansaneldkerahaston si-
joitustuotot kuten rahastossa oleville varoille
maksettavat korkotuotot.
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104 §. Vuosilaskelma.  Pykéldn  otsikko
muuttuisi. Kansaneldkelaitoksen olisi edel-
leen vuosittain toimitettava arvio kansanelé-
kerahastosta maksettavien kulujen ja toimin-
takulujen seké valtion osuuden madrdstd. Ar-
vio ehdotetaan nimettdviksi vuosilaskelmak-
si. Pykildstd ehdotetaan poistettavaksi késit-
teet “valtion perusrahoitusosuus” ja “valtion
lisdrahoitusosuus” ja samalla pykéldd tarkis-
tettaisiin sanonnallisesti.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 péivand tammikuuta 2010.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa eh-
dotetaan, ettd valtion osuutta kansaneldkera-
haston toimintakulujen rahoittamiseen alen-
nettaisiin vuonna 2010 tammikuusta marras-
kuuhun 3 miljoonalla eurolla kuukaudessa,
jotta kansaneldkerahaston rahoitusomaisuu-
den vidhimmidismésrdssd olisi mahdollista
saavuttaa vuoden 2010 lopussa 101 §:ssd eh-
dotettu 3,5 prosentin taso.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhty4
sen taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

1.2. Laki tydonantajan sosiaaliturvamak-
susta

1 §. Pykilan 1 momentissa olisi lain tarkoi-
tuksesta kertova sddnnds tyonantajan sosiaa-
liturvamaksun suorittamisesta.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksuun sisdlty-
vistd maksuista sdddettdisiin pykéldn 2 mo-
mentissa. Kun tyonantajan kansaneldkemak-
su ehdotetaan poistettavaksi vuoden 2010
alusta, tyOnantajan sosiaaliturvamaksuna
maksettaisiin sen jdlkeen pelkistddn tyonan-
tajan sairausvakuutusmaksu. Nykyinen méi-
ritelmé, joka siséltdd myos kansaneldkemak-
sun, on pykildn 1 momentissa.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi, ettd tyOnantajan sosiaaliturvamaksun
maksuprosentti olisi saman suuruinen kuin
tyOnantajan sairausvakuutusmaksun maksu-
prosentti. Tydnantajan sosiaaliturvamaksun
maksuprosentista ei siten tarvitsisi endi erik-
seen sédtdd valtioneuvoston asetuksella.

Voimaantuloscdidinnos. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 pédiviand tammikuuta 2010.
Lakia sovellettaisiin 1 pdivand tammikuuta ja
sen jilkeen maksettavan palkan perusteella
suoritettavaan tyonantajan sosiaaliturvamak-

suun. Sitd ennen maksetun palkan perusteella
lain voimaantulon jilkeen maksettaviin kan-
saneldkemaksuihin lain 1 §:44 sovellettaisiin
sellaisena kuin se on tdmén lain voimaantul-
lessa.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentilla ku-
mottaisiin tyonantajan sosiaaliturvamaksusta
annetun asetuksen 1 § myShemmin tehtyine
muutoksineen. Asetuksen 1 §:ssid on sdddetty
tyOnantajan sosiaaliturvamaksun maksupro-
sentin suuruudesta. Kun sosiaaliturvamaksun
maksuprosentti olisi ehdotetun 1 §:n mukaan
aina tyOnantajan  sairausvakuutusmaksun
maksuprosentin suuruinen, asetuksella s#i-
tdminen k#visi tarpeettomaksi.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
sen taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

1.3.  Laki sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksun ja tyonantajan kansaneli-
kemaksun maksuprosentista

1 §. Laki ehdotetaan kumottavaksi vuoden
2010 alusta, koska tyonantajan kansanelike-
maksu ehdotetaan poistettavaksi silloin ja
vuonna 2010 perittdvéin sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun maksuprosentista on
mahdollista sddtid valtioneuvoston asetuksel-
la.

2 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
1 pdivand tammikuuta 2010. Kumottavaa la-
kia sovellettaisiin kumoamislain voimaantu-
lon jilkeen maksettavaan tyGnantajan kan-
saneldkemaksuun, joka suoritetaan ennen
1 pdivdd tammikuuta 2010 maksettavan pal-
kan perusteella. Kumottavaa lakia sovellet-
taisiin  my0s vuodelta 2009 perittdvéin sai-
rausvakuutuksen sairaanhoitomaksuun.

1.4. Laki Verohallinnosta

20 §. Verokustannukset ja niiden jakautu-
minen. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn eri
veronsaajatahojen maksuosuuksista niistd
kustannuksista, joita verojen ja veronluon-
teisten maksujen perimisestd ja tilittdmisesta
aiheutuu Verohallinnolle. Kansanelidkelaitok-
sen maksuosuutta ehdotetaan alennettavaksi
2,5 prosenttiyksikk6d tyGnantajan kansaneld-
kemaksun poistamisen vuoksi.
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2. Voimaantulo Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivd-  tukset:
nd tammikuuta 2010.
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Lakiehdotukset

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan 11 piivini toukokuuta 2007 annetun kansanelikelain (568/2007) 99 § ja
muutetaan 97, 98 ja 101 §, 102 §:n 1 momentti sekd 103 ja 104 §, sellaisina kuin ne ovat

laissa 985/2008, seuraavasti:

97§

Kansaneldkerahastosta maksettavat etuudet
ja kulut

Kansanelékelaitoksen kansaneldkerahastos-
ta maksetaan tdman lain mukaiset vanhuus-
elakkeet, tyokyvyttomyyselidkkeet, lapsikoro-
tukset ja perhe-eldkkeet sekd kansaneldkelain
voimaanpanosta annetun lain mukaiset tyot-
tomyyseldakkeet.

Kansaneldkerahastosta maksetaan my0s
maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 15 §:n 2 momentin mukaan pe-
rusturvaosuuteen katsottavat kansaneldke- ja
perhe-eldkekulut.

Liséksi kansaneldkerahastosta maksetaan
1 ja 2 momentissa tarkoitettujen etuuksien
toimeenpanosta sekd Kansanelidkelaitoksesta
annetun lain 12 b §:ssé tarkoitettujen muiden
kansaneldkerahastosta maksettavien etuuk-
sien toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle
aiheutuvat toimintakulut ja muut kulut.

98 §
Etuuksien ja kulujen rahoitus
Valtio rahoittaa  kansaneldkerahastosta
maksettavat 97 §:n mukaiset etuudet ja kulut

siltd osin kuin kansaneldkerahaston sijoitus-
tuotot ja muut tuotot eivit niitd kata.

101 §

Kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden
vahimmdismdicird

Valtio vastaa siitd, ettd kansaneldkerahas-
ton vieraalla pddomalla vdhennetty rahoitus-
omaisuus on kalenterivuoden paittyessd vi-
hintddn 3,5 prosenttia 97 §:n mukaisista kan-
saneldkevakuutuksen vuotuisista kokonaisku-
luista (rahoitusomaisuuden vdhimmdismdid-
rd).

102 §
Valtion maksuvalmiussuoritus

Sen lisdksi, mitd 98 ja 101 §:sséd sdddetddn
valtion rahoitusosuudesta, valtion tulee mak-
saa kansaneldkerahastoon sellainen mé&érd
varoja, ettd rahaston maksuvalmius on aina
riittdvasti turvattu (maksuvalmiussuoritus).
Suoritus on palautettava valtiolle, kun sitéd ei
endd tarvita kansaneldkerahaston maksuval-
miuden turvaamiseen.

103 §
Valtion osuuden maksaminen

Valtio maksaa Kansaneldkelaitokselle kuu-
kausittain valtion 98 §:n mukaisen rahoitus-
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osuuden ennakkona 90 prosenttia valtion ra-
hoitusosuuden arvioidusta méarasta.

Kansaneldkerahaston toimintakulujen ra-
hoittamiseksi joulukuussa maksettava valtion
osuuden ennakko maidritddn kuitenkin siten,
ettd kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden
vihimmaismadrd voidaan saavuttaa.

Ennakoiden ja lopullisten valtion osuuksien
vahvistamisesta ja maksamisesta sekd sitéd
varten tarvittavista tiedoista sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

104 §
Vuosilaskelma
Kansanelikelaitoksen on vuosittain touko-

kuun 15 pdivddn mennessd toimitettava so-
siaali- ja terveysministeriolle laskelma kan-

saneldkerahastosta maksettavien etuuksien ja
kulujen arvioidusta midrédstd sekd wvaltion
osuuden arvioidusta méadrdstd seuraavana
vuonna (vuosilaskelma). Vuosilaskelmaa tu-
lee tarkistaa, jos sen perusteet ovat olennai-
sesti muuttuneet.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2010.

Poiketen siitd, mitd 98 §:ssd sdddetddn,
kansaneldkerahaston toimintakulujen rahoit-
tamiseksi maksettavan valtion osuuden maa-
rdd alennetaan vuonna 2010 tammikuusta
marraskuuhun 3 miljoonalla eurolla kuukau-
dessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tydnantajan sosiaaliturvamaksusta 4 pdivdand heindkuuta 1963 annetun lain
(366/1963) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 1114/2005, seuraavasti.

1§

Téassd laissa sdddetddn tyonantajan sosiaali-
turvamaksun suorittamisesta.

Sairausvakuutuslaissa (1224/2004) sdadetty
tyOnantajan sairausvakuutusmaksu suorite-
taan tyonantajan sosiaaliturvamaksuna.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun maksu-
prosentti on sama kuin ty6nantajan sairaus-
vakuutusmaksun maksuprosentti.

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
kuuta 2010.

Tata lakia sovelletaan 1 pdivind tammikuu-
ta 2010 ja sen jidlkeen maksettavan palkan
perusteella suoritettavaan tyonantajan sosiaa-
liturvamaksuun.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja tyéonantajan kansaneliikemaksun maksuprosen-
tista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talla lailla kumotaan sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun ja tyonantajan kansan-
eldkemaksun maksuprosentista 22 pdivina
joulukuuta 2006 annettu laki (1262/2006) sii-
hen myShemmin tehtyine muutoksineen.

28
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdand tammi-

kuuta 2010.

Tyonantajan kansaneldkemaksuun, joka
suoritetaan ennen 1 pdivad tammikuuta 2010
maksettavan palkan perusteella, sekd vuodel-
ta 2009 perittdvddn sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksuun sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid.
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Laki

Verohallinnosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta 18 pdivdand huhtikuuta 2008 annetun lain (237/2008) 20 §:n

2 momentti seuraavasti:

20§
Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotui-
sista kustannuksista valtio perii kunnilta yh-
teensd 30,8 prosenttia, evankelis-luterilaisen

Helsingissd 15 péivénd syyskuuta 2009

kirkon seurakunnilta yhteensd 4,7 prosenttia
ja Kansaneldkelaitokselta 5,9 prosenttia.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2010.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan 11 péaiviani toukokuuta 2007 annetun kansanelikelain (568/2007) 99 § ja
muutetaan 97, 98 ja 101 §, 102 §:n 1 momentti sekd 103 ja 104 §, sellaisina kuin ne ovat

laissa 985/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
97 §

Valtion perusrahoitusosuus

Valtion varoista rahoitetaan kansaneldke-
rahastosta maksettavien kansaneldkevakuu-
tuksen etuuksien ja kulujen perusrahoi-
tusosuutena:

1) 53 prosenttia tdmédn lain mukaisista
vanhuuseldkkeistd,  tyokyvyttomyyseldk-
keistd ja lapsikorotuksista sekd kansaneld-
kelain voimaanpanosta annetun lain mukai-
sista tyottomyyseldkkeistd ja yksilollisistd
varhaiseldkkeisti;

2) tdmén lain mukaiset perhe-eldkkeet
kokonaan;

3) 53 prosenttia timin lain mukaisista
tyokyvyttomyyden arviointiin liittyvistd ku-
luista sekd maatalousyrittdjien tapaturma-
vakuutuslain (1026/1981) 15 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuista tdmin lain mukaisista
kansanelidkekuluista;

4) 3 kohdassa mainitussa lainkohdassa
tarkoitetut tdmin lain mukaiset perhe-
eldakekulut kokonaan.

Ehdotus
97§

Kansanelikerahastosta maksettavat etuu-
det ja kulut

Kansaneldkelaitoksen kansanelikerahas-
tosta maksetaan tdamdn lain mukaiset van-
huuseldikkeet, tyokyvyttomyyseldkkeet, lap-
sikorotukset ja perhe-eldkkeet sekd kansan-
eldkelain voimaanpanosta annetun lain mu-
kaiset tyottomyyseldikkeet.

Kansaneldkerahastosta maksetaan myds
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 15 §:n 2 momentin mukaan pe-
rusturvaosuuteen katsottavat kansaneldke-
ja perhe-eldkekulut.
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Voimassa oleva laki

Liséksi valtion varoista rahoitetaan perus-
rahoitusosuutena 53 prosenttia 1 momentis-
sa tarkoitettujen etuuksien toimeenpanosta
sekd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
12 b §:ssé tarkoitettujen muiden kansanela-
kerahastosta maksettavien etuuksien toi-
meenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheu-
tuvista toimintakuluista.

98 §
Etuuksien ja kulujen muu rahoitus

Se osa 97 §:ssd tarkoitetuista kansaneld-
kevakuutuksen etuuksista ja kuluista, jota ei
rahoiteta valtion perusrahoitusosuutena, ra-
hoitetaan tydnantajan kansaneldkemaksusta
kertyvilld varoilla, valtion lisdrahoitusosuu-
della ja kansaneldkerahaston muilla tuotoil-
la.

99 §
Tyonantajan kansaneldkemaksu

Tyonantaja on velvollinen maksamaan
tyonantajan kansaneldkemaksun. Yksityisen
tyonantajan maksu on porrastettu tyonanta-
Jjan kuluvan kéyttdomaisuuden hankintame-
noista tekemien poistojen ja maksettujen
palkkojen suhteessa.

Tyonantajan kansanelikemaksu suorite-
taan osana tyonantajan sosiaaliturvamak-
sua. Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta
sdddetddn tyonantajan  sosiaaliturvamak-
susta annetussa laissa (366/1963). Tyonan-
tajan kansanelikemaksun maksuprosentista
ja maksun porrastuksesta sdddetddn erik-
seen lailla.

101 §

Kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden
vahimmdismdidird

Kansaneldkerahaston vieraalla pddomalla
vihennetyn rahoitusomaisuuden on oltava

FEhdotus

Liséksi kansaneldkerahastosta maksetaan
1 ja 2 momentissa tarkoitettujen etuuksien
toimeenpanosta sekd Kansaneldkelaitokses-
ta annetun lain 12 b §:ssd tarkoitettujen
muiden kansaneldkerahastosta maksettavien
etuuksien toimeenpanosta Kansaneldkelai-
tokselle aiheutuvat toimintakulut ja muut
kulut.

98 §
Etuuksien ja kulujen rahoitus
Valtio rahoittaa kansaneldkerahastosta
maksettavat 97 §:n mukaiset etuudet ja ku-

lut siltd osin kuin kansaneldkerahaston si-
Jjoitustuotot ja muut tuotot eivdt niitd kata.

99 §
Tydnantajan kansaneldkemaksu

(kumotaan)

101 §

Kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden
vahimmdismdidird

Valtio vastaa siitd, ettd kansaneldkerahas-
ton vieraalla padomalla vdhennetty rahoi-
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Voimassa oleva laki

kuitenkin kalenterivuoden pééttyessd vihin-
td4dn viisi prosenttia 97 §:n mukaisista kan-
saneldkevakuutuksen vuotuisista kokonais-
kuluista (rahoitusomaisuuden vihimmdiis-
mdcdrd). Valtion lisdrahoitusosuus mddrdy-
tyy siten, ettd rahoitusomaisuuden vdihim-
mdismddrd saavutetaan.

102 §
Valtion maksuvalmiussuoritus

Sen lisdksi, mitd 97, 98 ja 101 §:ssd sdi-
detdidn valtion rahoitusosuudesta, valtion tu-
lee maksaa Kansaneldkelaitokselle sellainen
médrd varoja, ettd kansaneldkerahaston
maksuvalmius on aina riittdvasti turvattu
(maksuvalmiussuoritus). Suoritus on palau-
tettava valtiolle, kun siti ei endid tarvita
kansaneldkerahaston maksuvalmiuden tur-
vaamiseen.

103 §
Valtion perus- ja lisdrahoitusosuuden mak-
saminen
Valtio maksaa Kansanelikelaitokselle

kuukausittain valtion perusrahoitusosuuden
ennakkona 90 prosenttia perusrahoi-
tusosuuden arvioidusta maaristi.

Valtio maksaa Kansaneldkelaitokselle
kuukausittain valtion lisdrahoitusosuuden
ennakkona mé&érdn, joka vastaa yhtd kah-
destoistaosaa lisdrahoitusosuuden arvioi-
dusta vuotuisesta médriastd. Kansaneldkelai-
toksen rahoituksen turvaamiseksi tai, jos
vuotuisen ennakon midrd olennaisesti
muuttuu, ennakko voidaan jaksottaa edelld
sdddetystd poiketen.

Ennakoiden ja lopullisten valtion osuuk-
sien vahvistamisesta ja maksamisesta sekd
sitd varten tarvittavista tiedoista sdddetdin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

FEhdotus

tusomaisuus on kalenterivuoden paéttyessd
vahintddn 3,5 prosenttia 97 §:n mukaisista
kansaneldkevakuutuksen vuotuisista koko-
naiskuluista (rahoitusomaisuuden vdihim-
mdismddrda).

102 §
Valtion maksuvalmiussuoritus

Sen lisdksi, mitd 98 ja 101 §:ssd sdddetddn
valtion rahoitusosuudesta, valtion tulee
maksaa kansaneldkerahastoon sellainen
médrd varoja, ettd rahaston maksuvalmius
on aina riittavasti turvattu (maksuvalmius-
suoritus). Suoritus on palautettava valtiolle,
kun sitd ei endi tarvita kansanelidkerahaston
maksuvalmiuden turvaamiseen.

103 §

Valtion osuuden maksaminen

Valtio maksaa Kansanelidkelaitokselle
kuukausittain valtion 98 §:n mukaisen ra-
hoitusosuuden ennakkona 90 prosenttia val-
tion rahoitusosuuden arvioidusta madrista.

Kansaneldkerahaston toimintakulujen ra-
hoittamiseksi joulukuussa maksettava valti-
on osuuden ennakko mdidrdtddn kuitenkin
siten, ettd kansaneldkerahaston rahoitus-
omaisuuden vdhimmdismddird voidaan saa-
vuttaa.

Ennakoiden ja lopullisten valtion osuuk-
sien vahvistamisesta ja maksamisesta sekd
sitd varten tarvittavista tiedoista sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki
104 §
Arvio seuraavan vuoden kuluista

Kansanelikelaitoksen on vuosittain tou-
kokuun 15 pdivddn mennessd toimitettava
sosiaali- ja terveysministeridlle arvio kan-
saneldkerahastosta maksettavien kulujen ja
toimintakulujen madréstd sekd arvio valtion
perus- ja lisdrahoitusosuuden midrésti seu-
raavana vuonna. Arviota tulee tarkistaa, jos
sen perusteet muuttuvat olennaisesti.

FEhdotus
104 §
Vuosilaskelma

Kansaneldkelaitoksen on vuosittain tou-
kokuun 15 pdivddn mennessd toimitettava
sosiaali- ja terveysministeriolle /laskelma
kansaneldkerahastosta maksettavien etuuk-
sien ja kulujen arvioidusta méadrédstd sekd
valtion osuuden arvioidusta mairasti seu-
raavana vuonna (vuosilaskelma). Vuosilas-
kelmaa tulee tarkistaa, jos sen perusteet
ovat olennaisesti muuttuneet.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2010.

Poiketen siitd, mitd 98 §:ssd sdddetdcin,
kansaneldkerahaston toimintakulujen ra-
hoittamiseksi maksettavan valtion osuuden
mdidirdid alennetaan vuonna 2010 tammi-
kuusta marraskuuhun 3 miljoonalla eurolla
kuukaudessa.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan tyonantajan sosiaaliturvamaksusta 4 pdivdand heindkuuta 1963 annetun lain
(366/1963) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 1114/2005, seuraavasti.

Voimassa oleva laki

1§
Sairausvakuutuslaissa (1224/2004) sii-
detty tyOnantajan sairausvakuutusmaksu

ja kansaneldkelaissa (347/1956) sdddetty
tyonantajan kansaneldkemaksu suoritetaan
tyOnantajan sosiaaliturvamaksuna siten kuin
tdssd laissa sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella séd#ddetddn
vuosittain tyonantajan sosiaaliturvamaksun
maksuprosentista. Se méiirdytyy tyOnanta-
jan kansaneldkemaksun maksuprosentin ja
tyOnantajan sairausvakuutusmaksun mak-
suprosentin yhteisméérin perusteella.

Ehdotus

1§

Tdssd laissa sdddetddn tyonantajan so-
siaaliturvamaksun suorittamisesta.

Sairausvakuutuslaissa (1224/2004) sdi-
detty tyOnantajan sairausvakuutusmaksu
suoritetaan tyonantajan sosiaaliturvamaksu-
na.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun maksu-
prosentti on sama kuin tyénantajan saira-
usvakuutusmaksun maksuprosentti.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2010.

Tdtd lakia sovelletaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2010 ja sen jilkeen maksettavan pal-
kan perusteella suoritettavaan tyonantajan
sosiaaliturvamaksuun.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

Verohallinnosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta 18 pdivdnid huhtikuuta 2008 annetun lain (237/2008) 20 §:n

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20§

Verotuskustannukset ja niiden jakautumi-
nen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuo-
tuisista kustannuksista valtio perii kunnil-
ta yhteensd 30,8 prosenttia, evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensd
4,7 prosenttia ja Kansaneldkelaitokselta
8,4 prosenttia.

Ehdotus
20§

Verotuskustannukset ja niiden jakautumi-
nen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuo-
tuisista kustannuksista valtio perii kunnilta
yhteensd 30,8  prosenttia, evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensd
4,7 prosenttia ja Kansaneldkelaitokselta
5,9 prosenttia.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2010.

Ennen tdimdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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