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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi toimeentulo-
tuesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosifinndksen muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toi-
meentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnostd.  Vuoden 2009 lop-
puun saakka voimassa olevaa sddnngsti, jon-
ka mukaan osa toimeentulotukea saavien an-
siotuloista jitetddn ottamatta huomioon tukea
myonnettiessd, ehdotetaan jatkettavaksi edel-

leen maidrdaikaisena vuoden 2010 loppuun
saakka.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2010.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Toimeentulotuessa huomioon otettavista
tuloista on sdddetty toimeentulotuesta anne-
tun lain (1412/1997, jdljempidna toimeentulo-
tukilaki) 11 §:ssd. Pykélan 1 momentin mu-
kaan tuloina otetaan huomioon henkil6én ja
perheenjdsenten kiéytettdvissd olevat tulot.
Pykildn 2 momentissa sdddetddn niin sano-
tuista etuoikeutetuista tuloista eli tuloista, joi-
ta ei oteta huomioon tukea myonnettdessi.
N4itd ovat vihiisiksi katsottavat ansiotulot ja
avustukset, alle 18-vuotiaan lapsen sdannolli-
set tulot, siltd osin kuin ne ylittdvdt hinen
osaltaan toimeentulotukeen oikeuttavat me-
not sekd tuen hakijan ja perheenjdsenten tulot
siltd osin kuin ne vastaavat tyomatkamenoja
ja muita tydssdkdynnistd aiheutuvia menoja.
Lis#ksi etuoikeutettua tuloa ovat eréit sosiaa-
liturvaetuudet, kuten ditiysavustus ja vam-
maisetuuksista annetun lain mukaiset etuudet
sekd tyottomyysturvalaissa tai julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettu
yllépitokorvaus.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan tuloi-
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na ei myoskddn oteta huomioon véhintddn
20:td prosenttia ansiotuloista, kuitenkin enin-
tddn 150 euroa kuukaudessa.

Kéytinnossd toimeentulotukea myonnetté-
essd tuen hakijan ansiotulot otetaan muutoin
huomioon tdysimddrdisesti. Siten, jos toi-
meentulotuen saaja tukikuukauden aikana saa
esimerkiksi 200 euroa ansiotuloa, saa hin
vastaavasti 200 euroa vihemmaén toimeentu-
lotukea.

Etuoikeutettua, alun perin enintdén 100 eu-
ron suuruista, ansiotuloa koskeva toimeentu-
lotukilain sddnno6s (1410/2001) tuli viliaikai-
sena voimaan toimeentulotukilakiin vuoden
2002 huhtikuun alusta lukien ja se oli voi-
massa vuoden 2005 maaliskuun loppuun.
Saannoksen tavoitteena oli toteuttaa kolmi-
vuotinen kokeilu etuoikeutetun tulon vaiku-
tuksista toimeentulotuen saajien tyollistymi-
seen, ansiotulojen hankkimiseen ja muiden
tulosidonnaisten etuuksien madrddn. S#in-
noksen voimassaoloaikaa jatkettiin sittemmin
vuoden 2006 loppuun (49/2005). Samalla
etuoikeutetun  tulon  kuukuukausittaista
enimmadismadrdd nostettiin 100 eurosta 150
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euroon. S#ddnnoksen voimassaoloaikaa on
jatkettu vield lain 11 §:n 3 momentin voi-
maantulosddnnéksen muutoksilla (951/2006)
ja (710/2008) vuoden 2009 loppuun saakka.
Talla esitykselld sddnnoksen voimassaoloa
on tarkoitus jatkaa edelleen vuoden 2010 lop-

puun.
Tuensaajataloudella  tarkoitetaan  yhden
henkilén taloutta tai toimeentulotukilain

3 §:n mukaista perhettd. Etuoikeutetun tulon
maksimimddrd on kotitalouskohtainen. Esi-
merkiksi kahden henkilén taloudessa voi tu-
loja olla molemmilla, mutta puolisoiden yh-
teenlaskettu etuoikeutettu tulo voi olla kor-
keintaan 150 euroa kuukaudessa. Etuoikeute-
tun tulon enimmiism&éri on siten sama riip-
pumatta siitd, onko samassa taloudessa tulon-
saajia yksi vai useampia.

Sddnnoksen tarkoittamaksi ansiotuloksi
katsotaan muun muassa tyésuhteen perusteel-
la maksettava palkka ja sithen rinnastettava
tulo. Lisdksi ansiotuloa on ammatinharjoitta-
jana tai yrittdjdnd hankittu tulo. Ansiotulona
pidetddn myos esimerkiksi luonnontuotetuloa
ja omaishoitajalle maksettavaa palkkiota. Sen
sijaan esimerkiksi lapsilisd, lasten kotihoidon
tuki tai eldke ja tyottomyysturva eivit ole
tissd kohdassa tarkoitettua tuloa.

Jos ansiotulot otettaisiin tdysim#drdisesti
huomioon toimeentulotuessa, on oletettavaa,
etteivit tyoeldmin ulkopuolella olevat toi-
meentulotukea saavat henkil6t mielelldén ot-
taisi nykyisessdkddn miérin vastaan esimer-
kiksi tilapdistd tyotd, josta maksetaan vihin,
koska se ei lisdisi lainkaan heiddn kéytetta-
vissddn olevien tulojen maara.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus- ja
kehittdmiskeskus Stakes teki sosiaali- ja ter-
veysministerion toimeksiannosta selvityksen
etuoikeutetun tulon kokeilusta vuosina
2002—2004. Taman jilkeen ei ole tehty uut-
ta selvitystd, joten tédssd esityksessd nojaudu-
taan edelld mainitun selvityksen tuloksiin.
Tutkimuksessa toimeentulotukiasiakkaiden
kayttdytymismuutoksia arvioitiin rekisterei-
hin perustuvan seurannan avulla. Tutkijoiden
kaytossd oli Stakesin toimeentulotukirekisteri
sekd kuuden kaupungin toimeentulotuen
asiakasjarjestelméin rekisteri. Néiden avulla
muodostettiin paneeliaineistoja. Aineistoissa
tarkasteltiin toimeentulotukiasiakkaiden tyo-
tulojen saannissa tapahtuneita muutoksia.

Selvityksessd (Tavoitteena kannustavampi
toimeentulotuki. Tutkimus toimeentulotuen
lakimuutoksesta. Stakes, Tutkimuksia 139,
2004) kokeilun tulokset ovat osoittautuneet
melko vaatimattomiksi. Tdmin liséksi on ar-
vioitu mikrosimulaatiomallilla tehdyilld esi-
merkkilaskelmilla, miten etuoikeutetun tulon
enimmiismédrin korotus 100 eurosta 150 eu-
roon on vaikuttanut toimeentulotuensaajien
tyonteon kannustavuuteen ja tulonmuodos-
tukseen. (Toimeentulotuen muutokset ja koti-
talouksien tulonmuodostus, Yhteiskuntapoli-
tiikka 71 2006:1).

Lainmuutoksen myoénteisid vaikutuksia
ovat esitettyjen selvitysten mukaan olleet
toimeentulotukiasiakkaiden aikaisempaa oi-
keudenmukaisempi kohtelu, tyossidkdyvien
asiakkaiden toimeentulotuen kohtuullisempi
taso, kannustavuuden lisddntyminen sekd
etuoikeutetun tulon k#ytté sosiaality6n vali-
neend.

Stakesin selvitysten mukaan kokeilun aika-
na toimeentulotukiasiakkaiden ty6tulojen
saanti lisddntyi. Muutos oli kuitenkin vahéi-
nen. Tyd6tulojen hankkiminen yleistyi, mutta
samaan aikaan saajien kokonaism#drdssi ei
tapahtunut suuria muutoksia. Tdmi johtuu
siitd, ettd monet my06s menettivit tytulonsa.
Samaan tulokseen viittasivat myo6s poikki-
leikkaustarkastelut.

Kokeilulain niukkoja vaikutuksia ty&tulo-
jen saantiin voi selittdd ty6tilaisuuksien puute
ja etuoikeutetun tulon vidhdinen maird. Tulos
voi selittyd my®os silld, ettei kokeilulaki tuo-
nut muutosta kaikkien tydssd kdyvien asiak-
kaiden tilanteeseen, koska vihiisid tuloja oli
jétetty lain jo aikaisemmin sallimalla tavalla
ottamatta huomioon. Lisdansioiden hankki-
minen ei my0dskdin ole kaikille toimeentulo-
tuen saajille houkuttelevaa, koska se voi ai-
heuttaa péadllekkidisida etuuksia saaville lisd-
tyotd, epdavarmuutta ja tulojen epasdannolli-
syyttd. Voi myo0s olla, ettd toimeentulotuen
asiakkaiden tyossdkdyntivalmiudet eivit riitd
tyomarkkinoille siirtymiseen. Lisdksi tutki-
muksella on vaikeaa selvittdd, milld tavoin
monet eri muuttujat esimerkiksi tyomarkki-
noilla vaikuttavat ihmisten tyollistymiseen.

Tutkimuksen perusteella voitiin yhteenve-
tona todeta, ettid kokeilulailla on kuitenkin ol-
lut enemmén hyddyllisid kuin haitallisia vai-
kutuksia. Kokeilun tulokset eivit vastanneet
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suurimpia odotuksia, mutta eivit mydskdin
toteuttaneet sithen kohdistuneita pelkoja.
Kokeilua valmisteltaessa oletettiin esimer-
kiksi selvidsti suurempaa lisdystd toimeentu-
lotuen asiakasméaériin ja kustannuksiin, kuin
saatujen tulosten perusteella niihin on tullut.

Laskennallisesti etuoikeutettu tulo on ollut
yksinomaan myonteinen uudistus toimeentu-
lotukiasiakkaille. Se lisdd kiytettdvissd ole-
via tuloja niill4, joilla on tyotuloja ja lisda si-
ten tuen kannustavuutta. Lisdksi kokeilu on
poistanut tilanteet, joissa ty6tulot eivit paran-
taneet toimeentulotuen saajan nettotuloja
lainkaan. Samaan aikaan uudistus tdsmensi
kuntien menettelyji ja sitd kautta paransi asi-
akkaiden oikeudenmukaista kohtelua. Uudis-
tuksen mukaisesti etuoikeutettu tulo on otet-
tava huomioon samalla tavoin kaikkien asi-
akkaiden kohdalla eikd se perustu sosiaali-
tyontekijoiden harkintaan kuten aikaisempi
menettely. Sosiaalityossd etutulokokeilua on
voitu kéyttdd tyovilineend, kun on haluttu
ohjata ja kannustaa asiakasta hankkimaan it-
selleen tydtuloja.

Kokeilusta on ollut asiakkaille myos epéa-
edullisia seurauksia, kun kokeilu on joissain
tilanteissa johtanut aikaisempaa tiukempaan
tuloharkintaan. Joissakin kunnissa etuoikeu-
tettua tuloa koskevaa sddnnostd on sovellettu
kaavamaisesti siten, etti etuoikeutetun tulon
myontdmisessd ei ole endd sovellettu aikai-
semmin kéytettyd mahdollisuutta jattad tu-
loista huomioon ottamatta enempdd kuin 20
prosenttia tai 150 euroa suurempaa madrii.
Tdhan asiaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
oli kiinnittdnyt huomiota jo lakia sdddettédes-
si vuonna 2001 (StVM 41/2001—HE
155/2001 vp) esittdmilld, ettd lakiin liséttéi-
siin maininta vihintddn 20 prosenttia. Kun
sddnnoksessd mahdollistetaan myds suu-
remman osuuden huomiotta jattdminen, silld
ei valiokunnan késityksen mukaan muutettai-
si aikaisempaa soveltamiskédytdntod tai har-
kintavaltaa.

Kokeilu ei ole tayttinyt sille asetettuja odo-
tuksia siind mielessi, etti etuoikeutetun tulon
huomiotta jattdmiselld on ollut vain vdhdinen
vaikutus ensi- ja viimesijaisten etuuksien
keskindiseen suhteeseen, eikd silld ole ollut
suuria kannustin- tai ty6llisyysvaikutuksia.

Kokeilu ei toisaalta ole aiheuttanut merkit-
tavid julkisia kustannuksia. Kuntien toimeen-

tulotukimenot ovat kasvaneet vain véhén.
Samaan aikaan kunnille ja valtiolle ei ole
kuitenkaan kertynyt sddstdjd asumistuesta tai
tyomarkkinatuesta eikd kokeilu ole sanotta-
vasti vaikuttanut verotuloihin.

Kokeilun vihiisistd vaikutuksista huoli-
matta etuoikeutettu tulo on nihty tarpeellise-
na, minkd vuoksi sddnnoksen soveltamista
jatkettiin vuoden 2008 loppuun ja edelleen
vuoden 2009 loppuun saakka. T#ssd vaihees-
sa, vaikka uutta seurantakyselyi ei ole tehty-
kddn, voidaan arvioida, etti etuoikeutettua
ansiotuloa koskevan s#ddnnoksen voimassa
olon jatkaminen on edelleen perusteltavissa
ottaen huomioon sen myoénteiset vaikutukset.
Kuten sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa
edelld mainitussa mietinndssiddn, toimeentu-
lotukiasiakkaan palvelemisessa ei ole kyse
vain etuuden jakamisesta, vaan my0s sosiaa-
lityontekijan ammatillisesta osaamisesta ja
harkinnasta, jolla on keskeinen vaikutus
my0s asiakkaan perusoikeuksien toteutumi-
seen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kokei-
lulakien hallituksen esitysten johdosta anta-
missaan mietinndissd painottanut ansiotulo-
jen ja muun sosiaaliturvan ensisijaisuutta
toimeentulotukeen nihden.

Sosiaaliturvaa ollaan laajemmin uudista-
massa padministeri Matti Vanhasen II halli-
tuksen kesélld 2007 asettamassa sosiaalitur-
van uudistamista selvittdvéssd niin sanotussa
SATA-komiteassa. Komitea on 27.1.2009
julkaissut esityksensd sosiaaliturvan koko-
naisuudistuksen keskeisistd linjauksista (So-
siaali- ja terveysministerion selvityksid
2009:10) Komitea ei ole vield tehnyt lopulli-
sia vihimmaisturvaa koskevia ehdotuksiaan,
minkd vuoksi tdssd vaiheessa sddnnoksen
voimassaoloa on tarkoituksenmukaista jatkaa
vield edelleen médriaikaisena.

Késitellessddn edellistd etuoikeutetun tulon
jatkamista koskevan lain hallituksen esitysti
sosiaali- ja terveysvaliokunta on esittanyt lo-
kakuussa 2008 antamassaan mietinngssi
(StVM 18/2008—HE 132/2008) ettd, valmis-
teltavana olevassa sosiaaliturvan uudistuk-
sessa on valiokunnan kisityksen mukaan
syytd korostaa ennalta ehkdisevian toimeentu-
lotuen merkitystd ja varmistaa toimeentulo-
tuen perusosan riittdvyys elinkustannusten
kehityksen mukaisesti. Muun muassa etuoi-
keutetun tulon tarpeellisuutta arvioidaan vie-
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14 uudistuksen valmistelussa, minkd vuoksi
kokeilun ehdotettu jatkaminen vuodella oli
perusteltua.

Stakesin vuotta 2007 koskevien tilastotieto-
jen mukaan toimeentulotukea sai vuonna
2007 noin 217 800 kotitaloutta, mikd oli
8 775 (3,8 %) vihemmin kuin vuonna 2006.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ennak-
kotilaston mukaan toimeentulotuen saajien
méiri aleni edelleen vuonna 2008, mutta on
sittemmin kaddntynyt tyollisyystilanteen hei-
kentyessd voimakkaaseen nousuun keviilla
2009.

Viimeisin koko maata koskevaa tarkempi
erittely tuen kestosta on vuodelta 2007. Tal-
16in pitkdaikaista toimeentulotukea, 10—12
kuukautta, sai 56 300 (26,4 %) tuensaajaa.
Pitkdaikaisesti tukea saavien mddrd kasvoi
edellisestd vuodesta (3,1 %).

Toimeentulotuen poikkileikkausaineistosta
marraskuulta 2007 on saatavissa tietoa tukea
saavien kotitalouksien tuloldhteisti. Marras-
kuussa tukea saaneista noin 103 000 kotita-
loudesta 9 500 kotitaloudella (10 %) oli an-
siotuloja. Tyodmarkkinatukea sai 39 300
(41 %) kotitaloutta ja asumistukea 64 000
(67 %) kotitaloutta. Muita tulonldhteité olivat
lapsilisdat 17 100 (18 %), eldkkeet 15 000
(16 %), elatusapu (9 %) ja opintotuki (7 %)
sekd esimerkiksi yrittdjatulot, ansiosidonnai-
nen piivdaraha ja koulutustuki (yhteensi
4,1 %). Kokonaan tulottomia oli 6 400 (7 %).

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Toimeentulotukilain 11 §:n 3 momentin
vuoden 2009 lopussa padéttyvdd voimassaolo-
aikaa ehdotetaan jatkettavaksi edelleen yh-
delld vuodella.

Vaikka niin sanottua etuoikeutettua tuloa
koskevan kokeilun myonteiset vaikutukset
ovat jddneet vaatimattomiksi eikd esimerkiksi
vaikutuksia asiakkaiden tyollistymiseen ole
voitu tutkimuksessa kiistattomasti osoittaa,
kokeilu on kuitenkin hyo6dyttinyt joitakin
asiakkaita. Lainmuutoksesta kunnille aiheu-
tuneet kustannukset ovat myos olleet vihii-
set.

Etuoikeutetun tulon soveltaminen parantaa
tyOssdkdyvien  toimeentulotukiasiakkaiden
asemaa. Tavoitteena on myds edelleen tehdi

pienten ansiotulojen hankinnasta mielek-
kadmpad toimeentulotuen asiakkaille. Tatd
kautta osalle asiakkaita voi avautua mahdol-
lisuus my6s sddannolliseen kokopdivityohon,
jolloin heilld ei mahdollisesti olisi end4 tar-
vetta turvautua toimeentulotukeen.

Sosiaaliturvan  uudistamista  selvittdvén
SATA-komitean on laadittava ehdotus sosi-
aaliturvan uudistamisesta 31.12.2009 men-
nessd. Pddministeri Matti Vanhasen 11 halli-
tuksen hallitusohjelman mukaisesti sosiaali-
turvauudistuksen tavoitteena on tyon kannus-
tavuuden parantaminen, kdyhyyden véhen-
tdminen sekd riittdvan perusturvan tason tur-
vaaminen kaikissa eldméntilanteissa. Lisdksi
sosiaaliturvajédrjestelmid tulisi yksinkertais-
taa ja selkeyttdd sekd uudistus tulisi toteuttaa
siten, ettd sosiaaliturvan rahoitus on myos
pitkalld tahtdimelld kestivilld pohjalla.

Tédssd vaiheessa etuoikeutetun ansiotulon
huomioon ottamista koskevaa toimeentulotu-
kilain sddnnostd ehdotetaan edelleenkin jat-
kettavaksi méaédrdaikaisena, koska perusturvan
kehittdiminen on osa valmisteltavana olevaa
sosiaaliturvan uudistamista. SATA-komitean
tulee tehdd ehdotus muun muassa perustur-
van uudistamisesta siten, ettd perusturvan ta-
so on riittdvi erilaisissa eldmaéntilanteissa ai-
heuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen
toimeentulotukeen ja ettd jarjestelmd on sel-
ked ja tekee mahdolliseksi ty6n ja sosiaali-
turvan yhdistdmisen nykyistd paremmin.
Komitean uudistusehdotukset voivat vaikut-
taa my0s toimeentulotukeen ja sen myonti-
misessd huomioon otettavien tulojen maérit-
telyyn. Tdmén vuoksi etuoikeutetun tulon
tarpeellisuutta ja sen suuruutta on aikaisem-
min saatujen myonteisten kokemusten liséksi
syytd arvioida myos myShemmin uudestaan
komitean ehdotusten osana tai niiden pohjal-
ta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksessa on kysymys jo aikaisemmin
sovelletun kdytdnnon jatkamisesta.

Huomioon ottamatta jitettdvin etuoikeute-
tun tulon m#drd ehdotetaan siilytettdviksi
ennallaan. Koska etuoikeutetun tulon huomi-
oon ottamisesta aiheutuva toimeentulotuki-
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menojen lisdys siséltyy jo nyt toimeentulotu-
en momentin 33.60.35 méérirahaan, ei sidin-
noksen jatkaminen saman siséltéisend ja sa-
massa laajuudessa aiheuta uusia lisdkustan-
nuksia.

Etuoikeutetun tulon muuttamista koskevan
uudistuksen arvioitiin alun perin (HE
155/2001 vp) aiheuttavan kunnille toimeen-
tulotukimenojen lisdystd 15 miljoonaa euroa.
Kun huomioon otetaan tystulojen lisdyksestd
aiheutuva sddstovaikutus asumistuessa ja
tyottomyysturvassa sekd verotulojen lisdys,
uudistuksen arvioitiin aiheuttavan julkiselle
sektorille  kustannuslisdystd  vuositasolla
2,3 miljoonaa euroa. Stakesin selvityksessi
vuonna 2004 kustannusten lisdyksen arvioi-
tiin kuitenkin jddneen alle miljoonaan eu-
roon.

Toimeentulotuen bruttomenot olivat Ter-
veyden hyvinvoinnin laitoksen toimeentulo-
tuen ennakkotilaston mukaan vuonna 2008
noin 526 miljoonaa euroa, mikd oli noin 50
milj. euroa (10 %) enemméin kuin vuonna
2007. Perustoimeentulotuen menot, joista
valtio korvaa kunnille 50 %, olivat 466 milj.
euroa. Toimeentulotukea sai vuonna 2008
ennakkotilaston mukaan 216 700 kotitalout-
ta, miké oli noin 1 100 (1 %) vihemman kuin
vuonna 2007.

Ladninhallituksista saatujen ennakkotieto-
jen mukaan toimeentulotuen saajien maird
on kasvanut 15 prosentilla vuonna 2009 ja
sen arvioidaan edelleen kasvavan vuonna
2010.

3.2. Vaikutukset sosiaalihuollon asiak-
kaan asemaan

Etuoikeutetun tulon huomiotta jattdmisestd
on selvitysten mukaan ollut myonteisend seu-
rauksena toimeentulotukiasiakkaiden aikai-
sempaa oikeudenmukaisempi kohtelu, tyos-
sikdyvien asiakkaiden toimeentulotuen koh-
tuullisempi taso ja jossain médrin kannusta-
vuuden lisddntyminen. Vaikutukset koskene-
vat jatkossakin vain pientd osaa toimeentulo-
tuen saajista, mutta ovat merkityksellisid hei-
dén kohdallaan. Eniten etuoikeutetusta tulos-
ta voivat hyotyd yhden hengen kotitaloudet,
koska etuoikeutettu tulo on kotitalouskohtai-
nen. Koska yksin asuva tuensaaja on suhteel-

lisesti katsoen yleensd hieman heikommassa
asemassa muihin tuensaajaryhmiin ndhden,
etuoikeutetun tulon jatkaminen toimeentulo-
tukea myOnnettdessd tasoittaa erilaisten koti-
talouksien toimeentuloeroja.

3.3. Sukupuolivaikutukset

Vaikka toimeentulotuensaajien lukuméaira
kokonaisuudessaan aleni vuonna 2007, niin
Stakesin toimeentulotukitilaston mukaan pit-
kiaikaisesti toimeentulotukea saavien maard
kasvoi (3,0 %). Pitkdaikaisissa toimeentulo-
tuen saajissa yliedustettuina ovat yksin asu-
vat ja yksinhuoltajat, ldhelld eldkeikdd olevat
henkilot sekd tyottomit. Yhden hengen koti-
taloudet ovat suurin ryhmi toimeentulotuen
saajista, ja ryhmén osuus on kasvanut. Tuen
saajista oli yksin asuvia miechid 91 100
(43 %) ja yksin asuvia naisia 60 200 (28 %),
eli yksin asuvia oli yhteensd 151 300 (71 %).
Esimerkiksi vuonna 1995 yksin asuvia henki-
16itd oli 63 prosenttia kaikista tuen saajista.

Lapsettomia pareja tuen saajista oli 15 900
(7,4 %).Yksinhuoltajaperheitd ~ oli  noin
26 700 eli noin 12 prosenttia tuen saajista ja
muita lapsiperheitd 19 600 (9,2 %). Yksin-
huoltajaperheistd 92 prosenttia oli sellaisia,
joissa huoltajana oli nainen.

Yhden huoltajan perheiden osuus toimeen-
tulotuen saajista on kasvanut vuodesta 1996
vuoteen 2007 10 prosentista 12 prosenttiin.
Yksin asuvat henkil6t ovat suurin toimeentu-
lotukea saava ryhmai ja heiddn osuutensa ko-
ko videston yksin asuvista henkil6istd on 20,5
prosenttia. Yksinhuoltajat nidyttivit olevan
taloudellisesti haavoittuvin ryhmi. Kaikista
yksinhuoltajaperheistd 23 % sai toimeentulo-
tukea vuonna 2007, kun toimeentulotukea sai
keskimidrin vajaa 8 prosenttia kaikista koti-
talouksista.

Niin sanottua etuoikeutettua ansiotuloa
koskevasta kokeilusta tehdyn selvityksen
mukaan kokeilu on hyodyttinyt erityisesti
yksinhuoltajanaisia eli se on kannustanut hei-
td hankkimaan ansiotuloja. Lisdksi voidaan
todeta, ettd toimeentulotukea saavat yksindi-
set naiset hankkivat ty6tuloja huomattavasti
yleisemmin kuin toimeentulotukea saavat yk-
sindiset miehet.
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4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Asia on késitelty kuntalain
(365/1995) 8 §:sséd edellytetylld tavalla kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa.

5. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vidnd tammikuuta 2010. Sddnnostd sovellet-
taisiin ennen tammikuun 1 p#ivdd 2011 teh-
tdviin toimeentulotukipddtoksiin. Toimeentu-
lotukilaki on télld hetkelld samansiséltdinen
kuin esitetty muutos, joten muutoksella ei ole
vaikutusta vuosien 2009 ja 2010 vaihteessa
kesken olevien asioiden kisittelyyn.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantuloséinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta 28

pdivdnd tammikuuta 2005 annetun lain (49/2005) voimaantulosdénnds, sellaisena kuin se on
laissa 710/2008, seuraavasti:

Tamaé laki tulee voimaan 1 pédivdnéd huhti- Tamé laki tulee voimaan pédivind kuuta
kuuta 2005. 20 .

Lain 11 §:n 3 momentti on voimassa vuo-
den 2010 loppuun.

Helsingissd 15 péivénd syyskuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
28 pdivand tammikuuta 2005 annetun lain (49/2005) voimaantulosdidnnds, sellaisena kuin se
on laissa 710/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamai laki tulee voimaan 1 pédiviand huhti- Tamai laki tulee voimaan 1 pédiviand huhti-
kuuta 2005. kuuta 2005.

Lain 11 §:n 3 momentti on voimassa vuo- Lain 11 §:n 3 momentti on voimassa vuo-
den 2009 loppuun. den 2010 loppuun.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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