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Hallituksen esitys eduskunnalle kotitalouksien velkaantumista rajoittavaksi lainsdidiannoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekis-
terdinnistd. Lailla kumottaisiin nykyinen laki erdiden luotonantajien ja luotonvilittijien rekis-
teroinnistd. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia, Finanssi-
valvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia, rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisestd annettua lakia ja kuluttajansuojalakia.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ja kuluttajansuojalakiin siséllytettdisiin sd&nnokset uu-
sista makrovakauden valvontavilineisti, joilla asuntoyhteisojen velkaantumista sekd yksityis-
henkildiden asuntoluottojen enimmaéistakaisinmaksuaikaa voitaisiin rajoittaa. Ndistd sdddettdi-
siin my0s ehdotettavassa uudessa laissa. Ehdotetut sddnndkset ehkdisisivit kotitalouksien asun-
toluottojen maksuaikojen pidentymistd, hillitsisivét liiallista luotonantoa erityisesti taloyhti-
oille, edistéisivit asiakkaansuojaa seké parantaisivat muun kuluttajaluotonannon luotonmydn-
tokdytantoja.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ja erdiden luotonantajien ja luotonvélittdjien rekiste-
roinnistd annettuun lakiin lisdttdvien sdédnnosten mukaan uudisrakentamisen yhteydessé asun-
toyhteis6jen luoton méiré rajoitettaisiin enintdén 60 prosenttiin uusien myytivien asunto-osak-
keiden velattomasta hinnasta. Téllaisten lainojen enimmé&istakaisinmaksuaika rajattaisiin enin-
tddn 30 vuoteen. Liséksi luottosopimus ei ldhtokohtaisesti saisi siséltdd lyhennysvapaita ensim-
maisen viiden vuoden aikana siitd, kun rakennus on otettu kayttoon.

Kuluttajansuojalaissa ehdotetaan sdddettidviksi yksityishenkil6itd koskevasta asuntoluottojen
30 vuoden enimmadistakaisinmaksuajasta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi siirrettdvéksi kuluttajaluotonannon valvonta Eteld-Suomen alue-
hallintovirastolta Finanssivalvonnalle. Tdmén johdosta Finanssivalvonnasta annettua lakia, Fi-
nanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia seki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kotitalouksien velkaantuminen on noussut finanssikriisin jélkeisend aikana yhdeksi Suomen
taloutta keskipitkilld aikavililld uhkaavista rahoitusvakauden riskeistd. Euroopan jarjestelma-
riskikomitea antoi vuonna 2016 Suomen valtiolle varoituksen' kotitalouksien velkaantumisen
ja asuntoluotonannon haavoittuvuuksista keskipitkdlld aikavélilla. Kotitalouksien velkaantumi-
sen uhat voisivat realisoituessaan vaikuttaa merkittévésti rahoitusjérjestelmén toimintaan tai ko-
konaistalouden vakauteen. Komitean varoituksessa nahtiin, ettd suomalaisilla viranomaisilla ei
ole oikeudellisia valtuuksia kéyttii relevantteja makrovakaustoimenpiteitd kotitalouksien vel-
kaantumisen rajoittamiseksi. Varoituksen seurauksena valtiovarainministeridssd kdynnistettiin
tyoryhmévalmistelu? yksityishenkildiden ja kotitalouksien hallitsemattoman velkaantumisen ra-
joittamiseksi.

Euroopan jirjestelmiriskikomitea julkisti varoituksensa jéilkeen vuonna 2019 suosituksen® toi-
menpiteiksi asuntoluotonantoon liittyvien riskien vdhentimiseksi. Suosituksissa ehdotettiin
lainsd4dantdon asetettavaa enimmaéisrajaa luototettavien tuloihin suhteutettavalle velkaantumi-
selle, tai velanhoitokustannusten suhteesta tuloihin. Lisdksi suositukset annettiin asuntolainojen
enimmaéispituuden rajoittamiseen.

Kotitalouksien velkaantuminen nostetaan esiin myds padministeri Marinin hallituksen ohjel-
massa "Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvé yh-
teiskunta" (10.12.2019)*. Kotitalouksien ylivelkaantumisen ehkdisemisen osalta hallitusohjel-
massa todetaan, ettd kotitaloussektorin nopeasti kasvanut velkaantuneisuus tekee siitd haavoit-
tuvan tulojen supistumiselle ja korkotason nousulle. Hallitusohjelman mukaan kotitalouksien
suoran ja vilillisen velkaantumiskehityksen hillitsemiseksi sekd rahoitusvakauden turvaa-
miseksi padtetddn tarpeellisista toimenpiteistd tyoryhmévalmistelun pohjalta.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerion 31.8.2018 asettama tyoryhmd, jonka toimikautta piétettiin jatkaa
28.2.2019, ehdotti 1.10.2019 julkaistussa mietinnossdén’ toimenpiteitd velkaantumisen rajoit-
tamiseksi. Keskeisimpid ehdotuksia olivat velkaantumisen hillitseminen tuloihin ndhden 4,5-
kertaisella enimmadisvelkasuhteella, 25 vuoden enimmdistakaisinmaksuajan asettaminen asun-
toluotoille seké taloyhtidlainojen kéyton rajoittaminen uudisrakentamisessa. Liséksi tyoryhméa
ehdotti kuluttajaluotonannon valvonnan siirtimistéd Eteld-Suomen aluehallintovirastolta Finans-
sivalvonnan alaisuuteen.

! Euroopan jérjestelmiriskikomitean varoitus ERJK/2016/08. Euroopan unionin virallinen lehti (2017/C
31/05). https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/warnings/161128 ESRB_FI_warning.fi.pdf

2 Kotitalouksien velkaantumista rajoittavat makrovakauden valvontavilineet -tydryhmd VM 119:00/2018.
Valmisteluun liittyvét asiakirjat saatavilla osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=VM119:00/2018

3 Euroopan jirjestelmiriskikomitean suositus EJRK/2019/8. Euroopan unionin virallinen lehti (2019/C
366/05). https://eur-lex.europa.ceu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019Y1030(05)&from=EN
4 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-789-5

> Selvitys keinoista ehkiistd kotitalouksien liiallista velkaantumista. Valtiovarainministerio 2019:56.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-038-9
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Tyo6ryhmén selvityksestd jarjestetylld lausuntokierroksella kuultiin laajasti muiden muassa ra-
hoitusalan, rakennusalan, edunvalvontajirjestojen, yliopistojen ja viranomaistahojen edustajia.
Lausuntokierros paittyi marraskuun lopussa 2019. Ty6ryhmén ehdotuksiin pohjautuvat tdhdn
esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset valmisteltiin valtiovarainministeriossa hallituksen esityk-
sen muotoon vuoden 2021 aikana huomioiden lausuntokierroksella eri tahojen esittdmét néke-
mykset sekd uudempaan tilastoaineistoon perustuvat Suomen Pankin laskelmat eri sdantely-
vaihtojen vaikutuksista. Luonnos hallituksen esitykseksi oli niin ikdén julkisella lausuntokier-
roksella alkuvuonna 2022.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa vm.fi/hankkeet
tunnuksella VM119:00/2018.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kotitalouksien velkaantuminen

Suomalaisten kotitalouksien velkaantuminen — niin asuntoluottojen kuin myds kulutusluottojen
osalta — on historiallisesti katsoen korkealla tasolla. Kotitalouksien velkasuhde on Suomessa
suurempi kuin EU-maissa keskiméérin. Velan mééra suhteessa kdytettdvissé oleviin tuloihin oli
135,3 prosenttia vuoden 2021 toisen vuosineljanneksen lopulla. Kotitalouksilla oli tuolloin vel-
kaa 165,1 miljardia euroa, josta asumisyhteisdjen yhtidlainojen osuus oli 18,6 miljardia euroa.

Kuvio 1: Kotitalouksien velkaantumisaste

Suomalaisten kotitalouksien velkaantuneisuus
javelan rakenne

1 60 % kaytettavissa olevista vuosituloista Osuus velasta, % 1 00
120 75
80 THHHHHHHHHH e e . 50
40 25
0 0
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021
mm Asuntolainat Suomen luottolaitoksilta mm | ainat taloyhtididen kautta
= Kulutusluotot Suomen luottolaitoksilta == Muut lainat Suomen luottolaitoksilta
mm Muut lainat Suomesta ja ulkomailta —Asumiseen liittyvat lainat (oikea asteikko)

I‘_;a;rgoge: Suomen Pankki ja Tilastokeskus

¢ Suomen virallinen tilasto (SVT): Rahoitustilinpito ISSN=1795-4886. 2. vuosineljinnes 2021, Liitetau-
lukko 2. Kotitalouksien velkaantumisaste.
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Euroopan unionin tilastotoimiston laskema euroalueen bruttotuloihin suhteutettu velkasuhde oli
keskimiirin 97,9 prosenttia vuoden 2021 toisen vuosineljdnneksen lopussa, ja suomalaisten ko-
titalouksien osalta vastaava suhdeluku oli 120,2 prosenttia.” Suomalaiset kotitaloudet ovat siten
velkaantuneempia kuin keskiméarin Euroopassa. Suomalaisten kotitalouksien velkaantuneisuus
on kuitenkin matalammalla tasolla kuin muissa Pohjoismaissa. Muissa Pohjoismaissa asunto-
lainojen takaisinmaksuajat ovat tavallisesti pidempid kuin Suomessa. Esimerkiksi Ruotsissa
noin 80 prosenttia uusista asuntoluotoista on maksuajaltaan yli 30 vuotta ja maksuajaltaan yli
50 vuotta pitkid lainoja on hieman yli 30 prosenttia uusista asuntolainoista.® Lainoja siis lyhen-
netddn hitaammin tai niissi saattaa olla pitkid lyhennysvapaita joko laina-ajan alussa tai myo-
hemmin, kun lainaa on jo lyhennetty. My0s esimerkiksi erot omistusasumisen yleisyydessé ja
asuntojen hintojen kehityksessd suhteessa tuloihin vaikuttavat maiden vélisiin eroihin kotita-
louksien velkaantumisessa.

Kuvio 2: Kotitalouksien velkaantuminen Euroopassa

Kotitalouksien velat suhteessa kaytettavissa

oleviin tuloihin
250,0

%

200,0

150,0

100,0

50,0

0,0
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" ) . Kaikista maista tuorein havainto
Léahde: EKP ja Eurostat (31.12.2020, 30.9.2021 tai 31.12.2021)

Suomen Pankin kerddmien tilastojen mukaan suomalaiset kotitaloudet nostivat huhtikuussa
2021 uusia asuntolainoja 1,9 miljardin euron edesti, miké oli 482 miljoona euroa enemmain kuin
vuosi sitten vastaavaan aikaan. Uusista asuntolainoista sijoitusasuntolainoja oli 9,1 prosenttia.
Asuntolainojen kanta oli huhtikuun 2021 lopussa 104,0 miljardia euroa ja asuntolainakannan
vuosikasvu 4,0 prosenttia. Sijoitusasuntolainojen osuus asuntolainakannasta oli 7,9 prosenttia.

7 EKP:n tietokanta; https://sdw.ecb.europa.eu — aikasarjatunnus:
QSA.Q.N.IS.WO.SIM.SI.N.L.LE.F4.T. ZXDC R B6GA CY. T.S.V.N. T; viittauspdiva 1.6.2021.
8 Ruotsin finanssivalvonta Finansinspektionen, https://www.fi.se/sv/publicerat/rapporter/bolanerappor-
ter/den-svenska-bolanemarknaden-2021/
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Suomessa toimivien luottolaitosten myontédmistd kotitalouksien lainoista oli huhtikuun lopussa
kulutusluottoja 16,5 miljardia euroa ja muita lainoja 17,4 miljardia euroa. Kulutusluottokanta
oli yhteensd 16,5 miljardia euroa, mistd ajoneuvolainojen osuus oli 3,2 miljardia euroa, tili- ja
korttiluottojen osuus 4,1 miljardia euroa ja muiden kulutusluottojen osuus 9,3 miljardia euroa.
Opintolainakanta oli 4,9 miljardia euroa.

Kolme neljannestd kotitalouksien velasta (kuvio 3) on asumiseen liittyvdd velkaa eli suoria
asuntolainoja ja kotitalouksien velkaosuuksia taloyhti6lainoissa. Asuntoluottokanta on viime
vuosina kasvanut noin 2—4 prosentin kiihtyvada vuosivauhtia, kuten kuviosta 3 on havaittavissa.
Samanaikaisesti asuntolainakannan kasvaessa my0s lainojen takaisinmaksuajat ovat pidenty-
neet. Asuntoyhteisdjen, kuten asunto-osakeyhtididen ja vuokra-asuntoyhtididen, nopeasti kas-
vaneesta lainakannasta valtaosa on tosiasiallisesti kotitalouksien vastuulla olevaa velkaa.’ Li-
séksi kulutusluotot ovat kasvattaneet kotitalouksien velkaantumista.

Kuvio 3: Kotitalouksien velan rakenne

Suomalaisten kotitalouksien velan rakenne ja
lahteet

m Asuntolainat Suomen
luottolaitoksilta

m Lainat taloyhtididen
kautta

12/2001 6/2021 Kulutusluotot Suomen
14 % |luottolaitoksilta

= Muut lainat Suomen
luottolaitoksilta

® Muut lainat Suomesta
ja ulkomailta

Lahde: Tilastokeskus ja
Suomen Pankki
2422021

% Asuntoyhteisdihin katsotaan kuuluvaksi asunto-osakeyhtididen liséiksi muun muassa asuntojen vuok-
rausta harjoittavia toimijoita. Tilastokeskus arvioi, kuinka suuri osuus lainoista asuntoyhteiséille on ko-
titalouksien vastuulla olevia taloyhtidlainoja.
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Kuvio 4: Asuntolainat ja lainat asuntoyhteisdille: kannan vuosimuutos

Luottolaitosten valittama asuntorahoitus
Suomessa

Kannan vuosimuutos, %

16,0 e/ M
12,0 \\JMU\\\ r/ Ml\
8,0 — \\/WVJ\\I\

4,0
0,0
2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022
=—Asuntolainat ==Lainat asuntoyhteisdille Lainakannoilla painotettu keskiarvo

Lahde: Suomen Pankki
2.12.2021

Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan tekemien tarkastelujen perusteella voidaan havaita koti-
talouksien kokonaisvelkaantumisen kasvu suhteessa tuloihin. Velan méarin kasvu suhteessa tu-
loihin on ndhtévissd konkreettisesti vertailemalla vuosia 2018 ja 2020: tyypillinen velka-tulo-
suhde on tdlldin kasvanut 328 prosentista 360 prosenttiin. Samalla uusien asuntolainojen keski-
koko on kasvanut 81 tuhannesta eurosta 89 tuhannen euron tuntumaan. Erityisesti suuret velka-
tulosuhteet ovat yleistyneet tarkasteltavien kahden vuoden aikana. Yli 450 prosentin velka-tu-
losuhteiden suhteellinen osuus uusista asuntovelallisista on noussut kahden vuoden aikana 22
prosentista 28 prosenttiin. Myos yli 500 prosentin velka-tulosuhteen omaavien asuntovelallisten
osuus on kasvanut tini aikana 16 prosentista 21 prosenttiin.

Taulukko 1: Runsaasti velkaantuneiden lainanottajien osuus uusien asuntolainojen euromaia-
rastd on kasvanut (Lahteet: Finanssivalvonta ja Suomen Pankin laskelmat)

Uusien asuntolainojen euromaarainen suhteellinen osuus

korkeiden velka-tulosuhteiden asuntolainannostajien ryhmissa

Velka-tulosuhde yli 450 % Velka-tulosuhde yli 500 %
Kesan 2020 aineisto 28 % 21 %
Kevaan 2018 aineisto 22 % 16 %
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Kuvio 5: Uusia asuntolainoja saaneiden velka-tulosuhteet vuosina 2018 ja 2020

Uusia asuntolainoja saaneiden velka-
tulosuhteet

%, osuus uusien asuntolainojen euromaarasta

8,0 %

6,0 %

4,0 %

2,0%

0,0 %

0 200 400 600 800 1 000 1200 1400
Velka-tulosuhde, %

m VVuoden 2018 aineisto m VVuoden 2020 aineisto

L&ahde: Finanssivalvonta ja Suomen Pankki
Velka-tulosuhteiden osalta Suomessa on havaittavissa suurta hajontaa alueittain. Erityisesti paa-
kaupunkiseudulla sekéd alueellisten kasvukeskusten kohdalla velka-tulosuhteet ovat muuta
maata suurempia. Uusien asuntolainojen osalta padkaupunkiseutu kehyskuntineen sekd Ahve-
nanmaa ovat velka-tulosuhteen osalta korkeimmalla. Lisdksi Tampereen, Seindjoen, Vaasan,
Jyviskylédn ja Turun alueella velkasuhteet ovat maan keskiarvoa korkeampia.
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Kuvio 6: Velka-tulosuhteiden mediaani seutukunnittain (l&hde Suomen Pankki)

Uuden asuntolainanottajan tyypillinen velka-tulosuhde
on suurempi kasvukeskuksissa kuin muualla Suomessa

Velka-
tulosuhde

425 %

230 %

Rahoitusvakaudesta ja luotonantajien valvonnasta vastaavien viranomaisten tietojen mukaan
my0s aiempaa pidemmadt laina-ajat ovat yleistyneet nopeasti asuntoluototuksessa. Rahoitusva-
kauden ndkokulmasta pitkien asuntolainojen yleistyminen on huolestuttavaa. Asuntolainojen
merkittdva pidentyminen nykyisestd voisi kasvattaa lainojen keskikokoa ja kotitalouksien vel-
kaantuneisuutta vield lisdd sekd kiihdyttdd osaltaan asuntojen hintojen nousua kasvukeskuk-
sissa. Kotitalouksien korkea velkaantuminen heikentié tutkimuskirjallisuuden ja kdytdnnon ko-
kemusten mukaan koko kansantalouden kykya palautua talouskriiseistd, silld velkaantuneet ko-
titaloudet joutuvat supistamaan voimakkaasti kulutustaan talouden laskusuhdanteissa.

Lihes puolet uusista asuntolainoista on syyskuun 2021 tiedoilla niitd nostettaessa laina-ajaltaan

noin 25 vuoden mittaisia. Yli 26-vuotiset asuntolainat ovat jatkaneet yleistymistdén, ja niiden
osuus uudesta lainanannosta on noussut yli 14 prosenttiin (kuvio 7).
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Kuvio 7: Uusien asuntolainojen takaisinmaksuajat

Uusien asuntolainojen takaisinmaksuajat

Osuus uusien asuntolainojen euromaarasta
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0%
2010 2011 2013 2014 2016 2017 2019 2020

m Enintdan 14 vuotta mYli 14 ja enintadn 19 vuotta

Yli 19 ja enintédan 21 vuotta mYli 21 ja enintadn 24 vuotta

mYli 24 ja enintadn 26 vuotta mYli 26 vuotta ja enintaan 30 vuotta

= Yli 30 vuotta

Lahde: Suomen Pankki
2122021

Asuntolainojen takaisinmaksuaikojen pidentyminen ja korkotason madaltuminen ovat mahdol-
listaneet velkaantuneisuuden kasvun ilman, ettd asuntovelallisten kuukausittainen velanhoito-
rasitus on toistaiseksi merkittdvésti kasvanut. Pidempi laina-aika jakaa velanhoitorasituksen
useammaksi vuodeksi, mutta kokonaisuutena laina tulee kuitenkin aina sitd kalliimmaksi, mitd
pidempi sen kesto on. Myds lyhennysvapaat pitkittdvét takaisinmaksua ja siten kasvattavat ko-
konaisvelkaantuneisuutta sekd koko laina-ajan korkomenoja. Lisdksi kotitalouksien vaihtuva-
korkoisten lainojen korkoriski kasvaa, kun pidemmaén takaisinmaksuajan my6ta pitenee myos
aika altistua korkojen nousun riskille.

Uusien asuntoluottojen osalta keskiméadriiset takaisinmaksuajat ovat kasvaneet vuodesta 2016
lahtien. Keskiméadrin uusien asuntoluottojen takaisinmaksuajat ovat olleet vuonna 2021 hieman
yli 21 vuoden tasolla. Lainanottajien vélill4 on kuitenkin eroavaisuuksia. Esimerkiksi ensiasun-
tolainanottajien osalta keskiméérdiset asuntoluottojen takaisinmaksuajat ovat 25 vuoden tuntu-
massa. Vuoden 2020 jilkeen keskimédréiset takaisinmaksuajat ovat kehittyneet vakaasti, ja en-
siasuntolainojen ottajien osalta niissd on havaittavissa pienta laskua.
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Kuvio 8: Uusien asuntolainojen takaisinmaksuajat

Uusien asuntolainojen takaisinmaksuajat,
lainan maaralla painotettu keskiarvo

27,0 Vuotta
25,0 //\\/
23,0
—
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.
17,0
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—Uudet asuntolainat —Uudet ensiasuntolainat Muut uudet asuntolainat

Lahde: Finanssivalvonta ja Suomen Pankin laskelmat
2122021

Vaikka lainojen mééripainotetut keskiméaréiset takaisinmaksuajat ovat kehittyneet koko maan
tilastojen tasolla vakaasti, on kuitenkin havaittavissa yli 30 vuotta pitkien lainojen merkittavaa
kasvua uusien asuntolainojen euroméadrastd. Vuonna 2016 yli 30 vuotta pitkdt asuntolainat muo-
dostivat vain erittidin pienen osan, 0,4 prosenttia, uusista asuntolainoista. Lainojen pidenty-
mistrendi on ollut voimakkaasti kasvava, ja vuoden 2021 kolmannella vuosineljannekselld yli
30 vuotta pitkét asuntolainat muodostivat hieman yli yhdeksén prosenttia uusien asuntolainojen
euromédrasti. Ensiasuntolainojen osalta yli 30 vuotisia lainoja oli 13,2 prosenttia ja muiden
uusien asuntolainojen osalta kahdeksan prosenttia.
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Kuvio 9: Yli 30 vuotta pitkien lainojen osuus uusien asuntolainojen euroméaarasta

Yli 30-vuotta pitkien lainojen osuus uusien

60y asuntolainojen euromadrasta

12,0 % />~

8,0 %

4.0 % //
-

2016 2017 2018 2019 2020 2021

0,0 %

—Uudet ensiasuntolainat =—Muut uudet asuntolainat Uudet asuntolainat
Lahde: Finanssivalvonta ja Suomen Pankin laskelmat

2.12.2021

Asuntolainojen takaisinmaksuaikojen pituudet vaihtelevat Suomessa alueittain laajalti. Pisim-
mét laina-ajat keskittyvét kasvavien kaupunkikeskusten seutukunnille erityisesti Eteld-Suo-
meen sekd Pohjanmaan seudulle.
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Kuvio 10: Uusien asuntolainojen mediaanipituus seutukunnittain. Lahde: Suomen Pankki

Legend

mediaani
18.514 - 18.873
19.949 - 20.308

20.308 - 20.667
20.667 - 21.026
21.026 - 21.385

21.385 - 21.743
21.743 - 22.102
22.102 - 22.461
22.820 - 23.179
23.179 - 23.537
23.537 - 23.896
23.896 - 24.255
24.255 - 24.614
24.614 - 24.973

BRRRRRREEOO0D0O0

Nykytilanteessa lainsdddédnnodssé ei ole lainojen takaisinmaksuaikaa koskevia sddnnoksia.

Velkaantumisen kokonaiskuva on muuttunut ja hdmartynyt, kun asuntovelan rinnalle ovat nous-
seet kulutusluotot ja epdsuorat velkaantumisen muodot, kuten taloyhtidlainat. Luotonoton li-
sddntyminen ja tarjonnan monipuolistuminen ovat johtaneet siihen, ettd myos velkaantumison-
gelmat ovat kasvaneet aiheuttaen maksuvaikeuksia kaikissa ikdryhmissi ja eri sosioekonomi-
sissa asemissa oleville henkil6ille. Niin ollen on herdnnyt tarve parantaa ylivelkaantumisen eh-
kdisemiseen tdhtddvaa sdédntelya.

Nykytilanteessa huolenaiheena ovat muiden muassa olleet luotonhakijat, joiden maksukyvytto-
myysriski on huomattavan suuri jo luottoa myonnettdessd. Kuluttajansuojalain (38/1978) 7 lu-
vun 14 §:ssd asetetaan velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus. Luottomarkkinoilla on
tastd sddnnoksestd huolimatta havaittu kéyténtdja, joissa luotonmyontdjét eivat noudata terveité
luotonmyontokriteerejd myontidessddn luottoja asiakkaille, joiden kohdalla voi olla ilmeista,
ettei luottoa voida maksaa takaisin annettujen tietojen perusteella. Néin ollen téllaisen toimin-
nan kieltimiselle on havaittu ilmenevén tarvetta.
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2.2 Asuntoyhteisolainat

Aiempaa suurempi osa kotitalouksien asumiseen liittyvéstd velasta on muodollisesti asunto-
osakeyhtioiden velkaa. Koko asuntoyhteisdjen lainakanta oli syyskuussa 2020 noin 42,3 miljar-
dia euroa. Suomessa toimivat luottolaitokset myontévit suurimman osan asuntoyhteisdjen luo-
toista. Kotimaisten luottolaitosten lainat asuntoyhteisdille olivat vuoden 2021 kesédkuun lopussa
yhteensd noin 38 miljardia euroa (kuvio 11, vaaleansiniset ja vihredt palkit). Tastd varsinaisille
asunto-osakeyhtidille myonnettyjen 1a1nOJen osuus oli noin 22,5 miljardia euroa.' Merkittivi
osa pankkien asuntoyhteisdille myonnettyj en lainojen kannasta on uudisrakentamiseen myon-
nettyd rakennusaikaista rahoitusta.'!

Kuvio 11: Suomen pankkisektorin lainat asuntoyhteisdille ja muille kiinteistdihin liittyville toi-
mialoille

Suomessa toimivien luottolaitosten

kiinteistoalan lainat
70.0 Mrd. euroa

60,0
500 —MM s HHHH
400  orrrtbtteitiitite bbbl
300 cotthbEtbibetettitttttlg
20,0 | | I I I I
0,0
2011 2013 2015 2017 2019 2021
m Muut kiinteistdalan lainat m Rakentaminen
m Kotitalouksien taloyhtitlainat Muut asuntoyhteisot

Lahde: Suomen Pankki ja Tilastokeskus
Taloyhtidlainakannan kasvun taustalla on useita syitd. Sitd ovat vauhdittaneet seké vilkas uu-
disasuntotuotanto ettd korjausrakentamisen kasvu asuntokannan ikdéantyessd. Yhtidlainat myos
muistuttavat ominaisuuksiltaan yhd enemmain asuntolainoja: ne ovat takaisinmaksuajaltaan pit-
kié ja niiden korkotaso on melko ldhelld asuntolainojen korkotasoa. Uudisrakennusten taloyh-
tidlainoissa kaytetaan usein my0s ehtoja, joiden mukaan lainan pddomaa ei tarvitse lyhentdd
laina-ajan ensimmaéisind vuosina. Liséksi taloyhtidlainat ovat kiinnostavia asuntosijoittajille,

10 Tilastokeskus on arvioinut kotitalouksien vastuulla olevien taloyhtidlainojen méériksi 18,6 miljardia
euroa.

! Taloyhtiélainojen enimmaisluotto-osuus vaikuttaisi vain osaan rakentamisen rahoituksesta. Suomen

Pankki, Euro & talous 1/2021. https://www.eurojatalous.fi/fi/202 1/1/taloyhtiolainojen-enimmaisluotto-
osuus-vaikuttaisi-vain-osaan-rakentamisen-rahoituksesta/
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jotka voivat hyodyntdd edullista lainaa seké lainan korkomenojen ja jopa lyhennysten véhen-
nysoikeutta padomatuloista. Myds asuntolainojen korkojen verovihennysoikeuden asteittainen
supistaminen on osaltaan kasvattanut taloyhtilainojen houkuttelevuutta asuntolainoihin verrat-
tuna.

Kuvio 12: Uudisasuntojen suurten taloyhtidlainojen riskit ja niiden keskindissuhteet

Uudisasuntojen suurten taloyhtiolainaosuuksien riskit

Suuret taloyhtidlainaosuudet yleistyvit

Asuntojen myyntihinnan osuus pienenee i6lai n kaytto sijoittamisen
Kasitys tulevista vastuista hamartyy yleistyy

Asumisen rahoitus omistajan taseesta asuntoon sidotuksi,
samoin vastuu velasta omistajalta taloyhtiélle

Reitti ohi pankin |uottokelpoisuus- ja maksuvara-arvion
Uudiskohteiden markkinoinnissa tiedot taloyhti6lainasta ja
tulevista velvoitteista usein puutteelliset

Taloyhtiélainojen edullinen verokohtelu kannustaa
sijoittamaan velkaisiin taloyhtitihin ja pitdmaan
taloyhtiélainaa mahdollista myyntia varten
Taloyhtitlaina edullinen sijoituslainoihin verrattuna

Vaikutukset uudisasuntojen kysyntaan ja

tarjontaan

« Erityisesti pienten uudisasuntojen kysynta ja tarjonta
kasvavat ja omistus keskittyy sijoittajille (kotitaloussijoittajille
ja ammattimaisille)

* Uudisasuntojen hinnat ja kauppamaérat eriytyvat vanhoihin
asuntoihin verrattuna

* Positiivinen vaikutus: vuokra-asuntojen tarjonta paranee

« Sijoittajakysyntd alttimpi hairigille (esim. korko- ja

suhdannevaihteluille) *

Taloyhtiolainojen riskit kasvavat ja

riskienhallinta vaikeutuu

* Pankkien taloyhtiélainasalkkujen laatu voi heiketd
Mahdollisia negatiivisia vaikutuksia pankkien
jélleenrahoitukseen, taloyhtiélainojen hintoihin ja
saatavuuteen, korjaus- ja uudisrakentamisen rahoitukseen,
asuinrakentamiseen, korjausvelkaan seka riskien
jakautumiseen ja tartuntaan taloyhtidissa

Riski: Kotitalouksien velkaantuminen iski: Asuntomarkkinoiden ja rakentamisen

rakenteellisena riskind kasvaa syklisyys voimistuu

On epéaselvdd, missd madrin kaikki kotitaloudet ymmartivit taloyhtiélainojen kulurakennetta ja
velanhoitorasitetta. Puutteellinen kisitys riskeistd ja kustannuksista voi saada jotkut kotitalou-
det hankkimaan maksukykyynsé néhden liian kalliin asunnon. Kun ostettavaan asuntoon liittyy
merkittivé yhtidlainaosuus, kotitalous on altis taloyhtidlainojen riskeille, joita ovat esimerkiksi
korkojen nousu ja lyhennysvapaiden paittymisestd johtuva rahoitusvastikkeiden merkittava
kasvu. Merkittavit laiminlyonnit yhtidlainojen takaisinmaksuun liittyvissé rahoitusvastikkeissa
voivat johtaa maksuvelvoitteiden kasvuun taloyhtion muille osakkeenomistajille, silld taloyh-
tion on keréttdvé yhtidlainojen poismaksuun tarvittavat maksusuoritukset osakkeenomistajilta,
ellei taloyhtio pysty kerryttdméén varojaan yhtion hallintaan otettujen asuntojen vuokraamisella
tai timd menettely viivéstyy. Erityisen korkea tdma riski on, kun taloyhtidssa yhdistyvit korkeat
yhtidlainaosuudet ja merkittdvd omistuskeskittyméd. Osakkeenomistajien maksuvelvoitteisiin
luonnollisesti vaikuttavat myos taloyhtion muiden kustannusten nousu, erityisesti maanvuokra-
hintojen nousu.

Jos asunnon hankintaa varten ei kuitenkaan oteta asuntolainaa, mutta asunto-osakkeisiin koh-
distuu yhti6lainaosuus, lainanhoitokyvyn arviointi jd& asunnon hankkijan vastuulle eikd enim-
maisluototussuhdesééntelyi sovelleta. Télloin taloyhtidlaina saattaa tarjota keinon asuntolainoi-
hin kohdistuvan sdantelyn ja ohjeistuksen kiertdmiseen. Taloyhti6lainoihin liittyviin rahoitus-
vastikkeisiin ei ole myoskdan mahdollista saada osakkeenomistajakohtaisia lyhennysvapaita tai
muita vastaavia joustoja tyottomyyden, avioeron, sairauden tai muiden eldmaéntilanteiden muu-
tosten vuoksi.

16



HE 101/2022 vp

Viime vuosina taloyhtidlainoja on kéytetty entistd enemmén uusien asuntojen kaupan rahoitus-
muotona henkildkohtaisten asunto- ja sijoitusasuntolainojen sijaan. Ostaja voi maksaa huoneis-
tokohtaista lainaosuutta kuukausittain pddomavastikkeella ja ottaa pienemmén henkildkohtai-
sen asuntolainan. Yhtidlainalla voidaan rahoittaa hyvin suuri osuus (jopa 70—80 prosenttia)
asunnon velattomasta hinnasta. Téll6in myyntihinta on puolestaan hyvin edullinen velattomaan
hintaan nihden. My6s uudiskohteisiin liittyvét lyhennysvapaat laina-ajan alussa ovat samaan
aikaan yleistyneet ja pidentyneet, miké voi aiheuttaa kotitalouksille vaikeuksia velanhoitokyvyn
arvioinnissa.

Kuvio 13: Lainat asuntoyhteisdille

Lainat asuntoyhteisoille
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Lahde: Suomen Pankki
2122021

Rakennusliikkeiden ndkdkulmasta suuri yhtidlainaosuus pienentdd asuntorakentamiseen liitty-
vid rahoituksellisia riskejd yhtidlainojen kattaessa pddosin tuotannon rakennuskustannukset.
Alun perin rakennusliikkeen ja pankin neuvottelema taloyhtidlaina siirtyy asuntoja myytiessa
viimekatisesti taloyhtion osakkeenomistajien vastuulle, jolloin riskit siirtyvat rakennusliikkeiltd
kotitalouksille. Taloyhti6lainakannan kasvu, yhdessa kasvavan kotitalouksien muun velkaantu-
misen kanssa, tekee kotitaloudet entista alttiimmiksi suhdannevaihteluille.

Suomessa yhti6lainaosuudet asuntokaupoissa vaihtelevat suuresti uudiskohteiden ja vanhojen
kohteiden vililld. Kiinteistovélitysalan Keskusliiton (KVKL) aineiston mukaisesti vanhojen
asuntojen kaupoista 47 prosentissa oli yhtidlainaosuus ja vanhojen kohteiden yhtidlainaosuudet
ovat useimmin alle 25 prosenttia asunnon velattomasta hinnasta, yleensi alle 5 prosenttia. Uu-
diskohteiden osalta yhtidlainaosuudet ovat 60—75 prosenttia asuntojen velattomasta hinnasta.
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Kuvio 14: Yhtidlainaosuudet asuntokaupoissa

Yhtiolainaosuudet asuntokaupoissa
Yhtiolainalliset asuntokaupat vuonna 2020
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Lahde: KVKL ja Suomen Pankin laskelmat

2122021

Asuntokauppojen yhtilainaosuudet ovat myos olleet kasvusuunnassa, etenkin uudiskohteiden
osalta 1dpi 2000-luvun. Keskiméérdinen yhtidlainaosuus uudiskohteissa on kasvanut 2000-lu-
vun alun hieman alle 32 prosentista vuoden 2020 lopun 64 prosenttiin. Vanhojen kohteiden
osalta keskimdérdiset yhtidlainaosuudet ovat myds olleet kasvussa vuoden 1999 aikaisesta
5,3 prosentista vuoden 2020 lopun 16,4 prosenttiin.
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Kuvio 15: Yhtiolainaosuudet asuntokaupoissa

Yhtidlainaosuudet asuntokaupoissa
Keskimaarainen yhtidlainaosuus asunnon
velattomasta hinnasta
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Lahde: KVKL ja Suomen Pankin laskelmat

Nykyinen lainsdadantd ei sisdlld keinoja, joilla voitaisiin puuttua asuntoyhteisdluotonantoon
liittyviin riskeihin.

2.3 Makrovakauden valvonta

Vuonna 2007 alkaneen globaalin finanssikriisin my6td kavi selviksi, ettd tarvitaan erityisia po-
litiikkkatoimenpiteitd torjumaan koko rahoitusjirjestelmin vakautta uhkaavia ja kokonaistalou-
den kehitysté haittaavia jarjestelméariskeji. Téllaisia julkisen vallan toimia vakauden ylldpité-
miseksi kutsutaan makrovakauspolitiikaksi. Makrovakauden valvonnalla pyritdan ehkdiseméédn
sellaisia rahoitusjérjestelméssd syntyvia tai vahvistuvia jarjestelmériskejé, jotka toteutuessaan
aiheuttaisivat merkittdvid kokonaistaloudellisia kustannuksia.

EU-maat ovat toistaiseksi kohdistaneet makrovakaustoimia pddosin pankkeihin ja asuntoluo-
tonantoon seké niihin liittyviin jarjestelmariskeihin. Tdma on perusteltua, silld Euroopan rahoi-
tusmarkkinat ovat perinteisesti olleet pankkikeskeiset. Makrovakauspolitiikan toimivalta ulot-
tuu periaatteessa myds pankkijérjestelmén ulkopuoliseen rahoitusjirjestelméédn, mutta vilineet
politiikan toteuttamiseen pankkisektorin ulkopuolella ovat toistaiseksi vahdiset.

Finanssikriisit ovat osoittaneet, ettd talouden toimijoiden yksil6tasolla rationaaliset valinnat voi-
vat johtaa koko finanssimarkkinoiden tasolla epdterveeseen kehitykseen, kuten luotonannon
hallitsemattomaan kasvuun, jolla voi olla merkittévid haitallisia seurausvaikutuksia kansanta-
louteen. Finanssimarkkinoilla kotitalouksien liiallisen velkaantumisen kasvu muodostaa jirjes-
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telmétason riskin taloudelle. Riskien realisoituminen todennékoisesti vahvistaisi kokonaistalou-
teen kohdistuvia hdiri6ité erityisesti tilanteessa, jossa samalla pankkien luotonantokyky heikke-
nisi.

Kansantalouden tasolla velkaantuneisuuden liiallisella kasvulla tai sen liian korkealla tasolla
voi olla merkittdvid vaikutuksia reaalitalouteen. Velkaantuminen heikentdd kotitalouksien ja
yritysten kykyé sopeuttaa taloudellista asemaansa mahdollisen kriisin yllttiessa ja saattaa joh-
taa nopeaan kysynnén supistumiseen. Jos usean velallisen maksukyky heikkenee samanaikai-
sesti, voi seurauksena olla merkittdva kulutuskysynnidn romahdus, pankkien luottotappioiden
kasvaminen, niiden luotonantokyvyn heikentyminen ja déritilanteessa pankkikriisi, joka pahim-
millaan saattaa johtaa kokonaistuotannon voimakkaaseen supistumiseen.

Euroopan unionissa makrovakauden valvontavilineistd siddetddn luottolaitosdirektiivissi'? ja
EU:n vakavaraisuusasetuksessa'® myohempine muutoksineen.'* Mainitut unionin sdadokset pe-
rustuvat Baselin pankkivalvontakomitean vuonna 2010 antamiin suosituksiin luottolaitosten va-
kavaraisuus- ja maksuvalmiusuudistuksesta (niin sanottu Basel III -uudistus). Suomessa tdma
sdaantelyuudistus on pantu tdytdntoon muiden muassa luottolaitostoiminnasta annetulla lailla
(610/2014, jaljempéna luottolaitoslaki). Makrovakausvilineisté luottolaitoslakiin on sisdllytetty
kiinted lisdpddomavaatimus (pddomaa sdilyttdva puskuri), muuttuva lisdpaddomavaatimus (vas-
tasyklinen padomapuskuri), rahoitusjérjestelmin kannalta merkittdviksi luokitelluille pankeille
asetettava lisdpadomavaatimus (GSII- tai OSII-puskuri), rahoitusjirjestelmén rakenteellisten
ominaisuuksien perusteella madrattdva lisdpddomavaatimus (jarjestelmariskipuskuri) seka
enimmiisluototussuhde eli niin sanottu lainakatto.'

Makrovakauspolitiikan nykyisilld vélineilld voidaan pyrkié hillitseméén riskien ja haavoittu-
vuuksien muodostumista erityisesti pankkijarjestelmésséd. Pankkien tappionkantokykyé vahvis-
tavilla toimilla ei ole kuitenkaan suoraa vaikutusta kotitalouksien velkaantumiseen. Téllaisia
suoraan kotitalouksien velkaantumiseen vaikuttavia vélineitd, kuten asuntolainojen enimmais-
pituutta tai taloyhtidlainoja koskevia rajoituksia ei ole voimassa nykyisessé lainsdddanndssa.

My®dskadn vilineitd, joilla voitaisiin puuttua muiden kuluttajaluottoja mydntivien yritysten luo-
tonmyontokaytintdihin, ei talld hetkelld ole kiytettdvissd. Nykytilassa esimerkiksi edelld mai-
nittu enimmaisluototussuhde rajoittaa luottolaitosten asuntolainojen enimmaéiskokoa suhteessa

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa
ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muutta-
misesta seka direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta.
13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013 luottolaitosten ja sijoituspalveluyritys-
ten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta.
14 Direktiivi (EU) 2019/878 direktiivin 2013/36/EU muuttamisesta vapautettujen yhteisdjen, rahoitus-
alan holdingyhtididen, rahoitusalan sekaholdingyhtididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja -
valtuuksien sekéd padoman ylldpitdmistoimenpiteiden osalta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2019/876 asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta véhimmaisomavaraisuusasteen, py-
syvén varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja hyviksyttdvien velkojen vaatimusten, vastapuo-
liriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin liittyvien vastuiden, yhteisti sijoitustoimintaa harjoittaviin
yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta
sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta.
1 Luottolaitosten paiomavaatimuksia koskevista makrovakauden valvontavilineisti ks. esim. HE
171/2020 vp s. 17-18. Enimmadisluototussuhteesta ks. HE 39/2014 vp, s. 24-25.
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kéytettdvissd oleviin vakuuksiin. Enimmaisluototussuhde ei kuitenkaan tilld hetkelld koske
luottolaitossektorin ulkopuolista luotonantoa.

Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) mukaan péaétokset makrovakauden valvontavali-
neiden kéytosté tekee Finanssivalvonnan johtokunta, jolle on lainsdédédnndssa annettu valtuudet
erilaisten vélineiden kayttoon makrovakauspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Paddsaantoi-
sesti padtokset makrovakausvalvontaa koskevissa asioissa tekee Finanssivalvonnan johtokunta
siltd osin kuin paatdsvalta kuuluu sille edelld mainitut seikat huomioon ottaen. Nykytilanteessa
Finanssivalvonta voi esimerkiksi alentaa enimmaéisluototussuhdetta 10 prosenttiyksikkod sekd
rajoittaa muiden kuin esinevakuuksien huomioonottamista luototussuhdetta laskettaessa rahoi-
tusvakauteen kohdistuvien riskien poikkeuksellisen kasvun rajoittamiseksi.

2.4 Muu kuluttajaluotonannon valvonta

Perinteisen pankkirahoituksen ohella kotitalouksille tarjotaan nykyddn monimuotoista rahoi-
tusta lukuisista eri ldhteistd, jotka eivét valttdmatta ole rahoituspalveluita koskevan sddntelyn
tai valvonnan piirissi. Téllaiseen luotontarjontaan sovelletaan silti kuluttajansuojalain ja lain
erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd (853/2016) sdannoksid. Suomessa
pankkien ja muiden finanssimarkkinoilla toimivien vastaavien yhteiséjen valvontavastuu on Fi-
nanssivalvonnalla tai rajat ylittdvien palvelujen osalta sitid vastaavalla toisen ETA-valtion val-
vontaviranomaisella. Kuluttajaluottomarkkinoilla toimivien yritysten joukko on laaja ja kirjava,
minki ohella on otettava huomioon yha lisdéntyva luotonannon tarjonta rajan ylitse toisesta
EU:n jasenvaltiosta tai ET A-valtiosta késin. Luottoja tarjotaan lisdksi yhd enemmain sahkoisten
jakelukanavien ja verkkopalveluiden kautta. Voidaan olettaa, ettd luottoa hakevan kuluttaja-
asiakkaan ei ole helppoa paistd selvyyteen siitd, miké tai edes minkd maan viranomainen kuta-
kin luotonantajaa valvoo tai onko valvontaa ollenkaan. Osassa markkinointiaineistoista ei vilt-
tamattd kay helposti ilmi, kuka luottoa tarjoaa. Yhdelld toimijalla voi myds olla useita eri apu-
toiminimi4, joiden alla varsinaista luotonantoa tehdién.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston, jaljempana ESAVI, valtakunnallisena tehtdvana on pitda re-
kisterid luotonantajista ja vertaislainanvilittéjistd siten kuin laissa erdiden luotonantajien ja luo-
tonvilittdjien rekisterdinnistd on sdddetty. Lain mukaan kuluttajaluottoja myontévien tai ver-
taislainoja vilittdvien tulee tehdd ilmoitus rekisteriin merkitsemistd varten. Velvollisuus ei
koske Finanssivalvonnan toimilupavalvottavia tai rekisterdityjd maksupalveluntarjoajia. Luo-
tonantaja- ja vertaislainanvilittdjarekisteriin on 24.11.2021 merkitty 56 yritysti'®, joista suurin
osa on pikaluottoja tarjoavia yrityksia.

ESAVI valvoo rekisterilainsddddanndn noudattamista, mutta sen mahdollisuudet puuttua valvot-
taviensa lainvastaiseen toimintaan ovat hyvin rajalliset. ESAVI voi antaa varoituksen, mikéli se
katsoo yrityksen johdon laiminlyéneen velvollisuutensa huolehtia siitd, ettd toiminnassa nouda-
tetaan lakia ja hyvaa luotonantotapaa. Jos laiminlyonnit ovat vakavia tai jos ne annetusta keho-
tuksesta tai varoituksesta huolimatta toistuvat, aluehallintovirasto voi kieltdd osaksi tai koko-
naan luotonantajan tai vertaislainanvalittdjin toiminnan maérédajaksi, kuitenkin enintdén kuu-
deksi kuukaudeksi.

16 Eteld-Suomen aluehallintovirasto: Luotonantaja- ja vertaislainanvilittdjirekisteri (pdivitetty
16.5.2022): https://avi.fi/documents/25266232/55294374/LA-VLV _rekisteri_saavutet-
tava.pdf/fc2da348-3f60-7cc9-9830-484aec9d934b/LA-VLV _rekisteri saavutet-
tava.pdf?t=1652769764726
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Suomen Pankin esittdmén arvion mukaan kesdkuun 2021 lopussa kotitalouksien kulutusluotto-
kanta oli noin 23,6 miljardia euroa (kuvio 16). Luottolaitosten myontdmét kulutusluotot muo-
dostivat kannasta 70 prosenttia eli valtaosan. Kulutusluotto- ja pienlainayhtiéiden osuus kan-
nasta oli 1 prosentti. Suomen Pankin mukaan néiden luottojen kannan keskikorko oli kesé-
kuussa 46,6 prosenttia. Ero koko lainankannan keskikorkoon, joka oli vastaavalla hetkelld 5,1
prosenttia, on siis huomattava.'’

Kuvio 16: Suomalaisten kotitalouksien kulutusluottokanta

Suomalaisten kotitalouksien
kulutusluottokanta
250 Miljardia euroa

11
200 ..ﬁkllL

0,0
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®m Suomessa toimivat luottolaitokset = Muut Suomessa toimivat rahoituslaitokset (mm. ajoneuvorahoittajat)
Pikaluottoyritykset Suomessa u Ulkomaiset digipankit

m Vertaislainaus

Lahde: Suomen Pankki, Tilastokeskus, VM, Ruotsin keskuspankki, tilinpaatokset

ja kulutusluottojen myéntajien julkiset tiedot 212.2021

Kuluttajaluottoja koskevien sddnnosten ja menettelytapojen noudattamista valvovat kuluttajan-
suojalain 7 luvun 51 §:n mukaisesti kuluttaja-asiamies, Kilpailu ja kuluttajavirasto ja sen alai-
sina viranomaisina aluehallintovirastot sekd Finanssivalvonta silloin, kun luotonantajana on Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2—-5 momentissa tarkoitettu taho tai 5 §:ssa tarkoitettu muu
finanssimarkkinoilla toimiva. Kuluttajaluottojen valvonnan osalta toimivalta on jakautunut
usean viranomaisen kesken, mikd on omiaan puoltamaan nykyisen valvontarakenteen uudel-
leenarviointia ja selkeyttdmista.

17 Suomen pankin tiedote: Kulutusluotto- ja pienlainayhtididen osuus pieni kotitalouksille my&nnetyisti
kulutusluotoista. https://www.suomenpankki. fi/fi/Tilastot/muut-rahoituslaitokset-lainat-ja-korot/tiedote-
historia/202 1/kulutusluotto--ja-pienlainayhtioiden-osuus-pieni-kotitalouksille-myonnetyista-kulutusluo-
toista/
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Viranomaisten vilisen toimivallanjaon tarkoituksenmukaisuutta on tarpeen arvioida myds ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisti koskevan lain (444/2017), jaljempana rahan-
pesulaki, ndkokulmasta. Nykytilanteessa Finanssivalvonta ja ESAVI ovat molemmat rahanpe-
sulain tarkoittamia toimivaltaisia valvontaviranomaisia.

Rahanpesulain mukaan Finanssivalvonnan valvottavia ovat sen toimilupavalvottavat seké erik-
seen rahanpesulain soveltamisalasddnnoksessd luetellut Finanssivalvonnasta annetun lain
5 §:ssé tarkoitetut muut finanssimarkkinoilla toimivat. ESAVI:n finanssimarkkinoilla toimiva
valvottavia ovat muiden muassa rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoite-
tut rahoituspalveluja tarjoavat yritykset sekd 15 kohdassa tarkoitetut vertaislainanvalittdjat.
Kaytdnnossd ESAVI on siis vastuussa erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdin-
nistd annetun lain mukaisten elinkeinonharjoittajien valvonnasta myos rahanpesun osalta.

Rahanpesuvalvonta liittyy olennaisesti toimijoiden liiketoiminnan, asiakashallinnan, riskienhal-
linnan, sisdisen valvonnan ja johtamisen prosesseihin. Taltd osin keskeistd on tasapuolisten toi-
mintaedellytysten toteutuminen eri toimijoiden valilld, mitd jakautunut viranomaisvalvonta vai-
keuttaa. Viranomaisten tehtdvien ja toimivallan jakoa onkin syytd harkita valvonnan kokonai-
suuden kannalta mielekkdistd 1dhtokohdista niin, ettd myds rahanpesulain mukaisen valvonta
huomioidaan.

3 Tavoitteet

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on tehda tarvittavat lainsdddantouudistukset kotitalouksien
liiallisen velkaantumisen rajoittamiseksi. Kotitalouksien velkaantumisen hillitsemiseksi ehdo-
tettavilla vilineilld on tarpeen olla ennustettava, tasapuolinen ja kattava kohdentuminen kotita-
louksien velkaantumiseen luottotyypisté ja luotonantajasta riippumatta. Tasté syystd ehdotetta-
vien vélineiden on tarpeen kattaa mahdollisimman hyvin erilaiset kotitaloussektorin velkaantu-
miseen liittyvét riskindkdkulmat, joita ovat muun muassa kotitalouksien kyky kestdd asuntojen
hintojen laskua, korkojen nousua tai muita omaan talouteen tai kansantalouteen kohdistuvia
merkittdvia hdiriditd. Valineiden tulee lisdksi olla mahdollisimman helposti sovellettavia, jotta
niiden tavoitteet ja tarkoitus ymmarretéén, jolloin my6s niiden yleinen hyviksyttidvyys paranee.

Makrovakausvélineiden ensisijainen tavoite on hillitd kotitalouksien velkaantumista rahoitus-
jarjestelmén kokonaistasolla. Asuntorahoituksen merkitys kotitalouksien velkaantuneisuudessa
on keskeinen, minka vuoksi asuntorahoitukseen ulottuvat véilineet ovat olennainen osa kehitta-
mistarvetta. Pddosin asuntojen hankinta rahoitetaan edelleen pankeilta otettavilla asuntolai-
noilla. Taloyhtidlainojen kiyttd asumisen rahoituksessa on myds kasvanut. Esityksella tavoitel-
laan uudisrakentamisessa kéytettivien taloyhtiolainojen kautta tapahtuvan velkaantumisen hil-
litsemisté sekd velkaantumisen liittyvien riskien lapindkyvyyttd asunnon ostajan nikokulmasta.

Tavoitteiden saavuttamiseksi huomionarvoista on se, ettd rajoitteita kohdistetaan sekd asunto-
lainanantoon, asuntoyhteisdlainanantoon ettd muuhun luotonantoon. Oleellista on, etteivt luot-
tolaitokset ja kotitaloudet voi merkittavasti kiertdd asuntolainanantoon kohdistuvia vilineité
korvaamalla tai tdydentdmailld asuntoluottoja esimerkiksi taloyhtidlainoilla. Vélineiden tulee
vaikuttaa ensisijaisesti kokonaistasolla ja olla yksittdisen kotitalouden kohdalla joustavia, mika
lisdd my6s niiden hyviksyttdvyyttd. Ehdotukset on kohdennettu niin, ettd ne tdyttivét tavoit-
teensa eivitkd hallituksen arvion mukaan vaikuta lyhyelld aikavélilld liiallisesti luotonmyon-
to6n, rakentamiseen tai reaalitalouteen.

Vilineilld tavoitellaan kestéivien luotonantokéyténtdjen edistdmisté kokonaisvaltaisesti. Ndin
voidaan varmistaa se, etté luotonantajien ei ole mahdollista kilpailla asiakkaista kokonaistalou-
den kannalta epédedullisilla menettelyilld. Tavoitteena on, etteivét vilineet védrista kilpailua tai
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keinotekoisesti muuta rahoitusmarkkinoiden rakennetta. Vilineilld varaudutaan myos luottolai-
tossektorin ulkopuolisen luotonannon kasvuun.

Naéiden lisdksi esitykselld tavoitellaan kuluttajaluotonannon seké rahanpesun estdmiseen liitty-
vien velvoitteiden valvonnan johdonmukaistamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Asuntoluottojen enimmaéistakaisinmaksuaika ja enimmaéisluototussuhteen laajentaminen

Enimmaisluototussuhdetta koskevaa sddntelya ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd se koskisi
my0s niitd luotonmyontéjid, jotka kuuluvat erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekiste-
roinnistd annetun lain soveltamisalaan. Luottolaitoslain mukainen enimmaéisluototussuhde rajaa
luottolaitosten asuntolainojen enimméiskokoa suhteessa kéytettdvissd oleviin vakuuksiin.
Enimmaéisluototussuhde voi ndin vihentéa luottolaitoksille asuntolainoista kokonaisuutena koi-
tuvia tappioita parantamalla vakuuksien riittdvyyttd ja siten velkaantumiseen liittyvia riskeja.

Enimmaéisluototussuhteella on suora vaikutus kotitalouksien velkaantumiseen vain lainanotto-
hetkelld. Léhihistorian jaksoihin, jolloin kotitalouksien velkaantuminen on kasvanut nopeim-
min, on liittynyt samanaikainen luottosopimusten mukaisten laina-aikojen selvd pidentyminen.
Jotta kotitalouksien velkaantuminen ei kasvaisi hitaiden lyhentdmisaikataulujen vuoksi, olisi
perusteltua ottaa kdyttdon lainan enimmaéistakaisinmaksuaikaa koskeva rajoite.

Edelld mainitut seikat huomioiden, on tarpeen, ettid asuntoluotoille sédddettiisiin enimmaistakai-
sinmaksuaika siten, ettd kuluttajansuojalain 7 a luvun mukaisen asuntoluoton takaisinmaksuaika
saa olla luottoa mydnnettdessd enintddn 30 vuotta luoton nostamisesta lukien tai, jos luotto nos-
tetaan erissd, viimeisestd erdsté lukien. Jotta luottomarkkinoiden tarjonnan monipuolistuminen
tulisi huomioiduksi sddntelyd kdyttoonotettacssa, sidnnds soveltuisi myos luottolaitossektorin
ulkopuolisiin luotonmyontdjiin, jotka kuuluvat erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekis-
terdinnistd annetun lain soveltamisalaan.

4.1.2 Asuntoyhteisoluottojen rajoitteet uudisrakentamisessa

Taloyhtiélainojen myOntdmiseen ja niitd koskeviin sopimusehtoihin ehdotetaan sovellettavaksi
uusia sdénnoksia siten, ettd luottolaitoslaissa seka erdiden luotonantajien ja luotonvélittdjien re-
kisterdinnistd annetussa laissa sdéddettdisiin nimenomaisesti asuntoyhteisdille myonnettavia
luottoja koskevasta rajoituksesta. Esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen mukaan uudisrakenta-
mista varten asuntoyhteisoille myonnettéville lainoille sééddettéisiin erityinen enimmaéisluotto-
osuus eli taloyhtiélainan enimméismaara, jonka suuruus olisi 60 prosenttia myytivien asunto-
osakkeiden velattomasta hinnasta.

Rajoite on tarpeen uudisasuntorakentamisessa ilmenneiden luototuskdyténteiden rajoitta-
miseksi ja taloyhtidlainojen liiallisen kasvun ehkdisemiseksi. Sdédnndstd ei ole tarpeen ulottaa
koskemaan korjausrakentamista, koska asuntoyhteisdjen korjausrakentamiseen ei liity vastaa-
via ongelmia kuin uudisasuntotuotannossa on ilmennyt. Toisaalta ei ole mydskddn tarkoituk-
senmukaista luoda esteitd tarpeellisille ja vilttdmattomille korjaushankkeille olemassa olevan
asuntokannan osalta.

Lakiehdotuksella rajattaisiin pois myos mahdollisuus lyhennysvapaiden kéyttoon asuntoyhtei-
sOlainan ensimmaéisind vuosina. TAmai olisi perusteltua, jotta takaisinmaksuajat eivit pitkittyisi
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ja jotta asunnonostajien kuva velanhoitomenoista olisi selkeampi. Mahdollista olisi kuitenkin
sopia enintdén 12 kuukauden mittaisesta lyhennysvapaasta rakentamisvaiheen paéttymisesta lu-
kien. Luotoille asetettaisiin myds 30 vuoden enimmaistakaisinmaksuaika, jotta sidéntely olisi
yhdenmukaista seké asuntolainojen ettd asuntoyhteisdluottojen osalta.

4.1.3 Maksukyvyttomyysriskien hallinta kuluttajaluotonannossa

Maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskevaa sddntelyd on tarpeen kehittdd lisddmélla luotto-
laitoslakiin seké erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annettuun lakiin ni-
menomainen sdannds maksukyvyttomyysriskien hallinnasta kuluttajaluotonannossa. Sdéannos
olisi luonteeltaan uusi niin luottolaitoksille kuin muille luotonantajille, eiké se perustu unionin
lainsdddannon taytdntoonpanoon. Sddnnds soveltuisi asuntoluotonannon ohella muuhun kulut-
tajaluotonantoon.

Vaikka kuluttajaluotonannon sopimusoikeudellista sdéntelyd on uudistettu useaan otteeseen
muun muassa luottokelpoisuuden arvioinnin osalta, sopimusoikeudellisella sddntelylld ei kui-
tenkaan kaikissa tapauksissa voida vaikuttaa riittdvésti sithen, millaisin menetelmin ja jérjestel-
min luottoja myontdvét yritykset arvioivat maksukyvyttomyysriskejd. Luottomarkkinoilla on
my0s havaittu kdytintojd, joissa luoton myontéjét eivit noudata terveitd luotonmyontokriteerejé
myOntéessiin luottoja asiakkaille, joiden kohdalla voi olla ilmeisté, ettei luottoa voida maksaa
takaisin annettujen tietojen perusteella. Vaikka nyt ehdotettavat sdédnndkset ovat osin saman-
suuntaisia kuin luottolaitosten vakavaraisuussédéntely, ne ovat tarpeen ylivelkaantumista aiheut-
tavien luotonmyontdperiaatteiden ja luotonantotapojen hillitsemiseksi sekd kollektiivitasolla
asiakkaansuojan parantamiseksi.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan luotonannon tulisi perustua terveisiin ja selkedsti maariteltyihin
perusteisiin, jotka eivit ilmeisesti vaaranna luotonsaajan maksukykyi. Luotonantajan liiketoi-
mintamalli ei saisi kokonaisuutena arvioiden johtaa luottojen myontdmiseen sellaisille kulutta-
jille, joiden maksukyvyttdmyysriski on kohtuuttoman korkea.

Luotonantajien tulisi kehittdd riskiluokitusjérjestelmét, joiden avulla ne voisivat seurata ja arvi-
oida maksukyvyttomyysriskejd luotonannossaan. Luotonantajien tulisi myos tallentaa ehdote-
tussa sddnnoksessé tarkemmin yksildidyt tiedot luotoistaan ja niiden myontdmisessi kdyttamis-
tadn menettelytavoista. Liséksi luotonantajien olisi toimitettava Finanssivalvonnalle valvonnan
kannalta tarpeelliset maksuviivastyksiin, jarjestimattomiin saamisiin, toteutuneisiin luottotap-
pioihin sekd kdyttdmiinsa riskiluokitusjarjestelmiin liittyvat tiedot.

Finanssivalvonnalle ehdotetaan annettavaksi miirdyksenantovaltuus koskien pykaldssé tar-
kemmin eriteltyja seikkoja.

4.1.4 Finanssivalvonnan valvontavastuiden laajentaminen ja kustannusten kattaminen

Viranomaisten toimivaltuuksien ja tehtivien jaon selkeyttimiseksi on perusteltua siirtdd luoton-
antaja- ja vertaislainanvélittijirekisteriin merkittyjen toimijoiden valvontavastuu kokonaisuu-
dessaan Finanssivalvonnan tehtévéksi. Nykyisin tehtdvistéd vastaa Etela-Suomen aluehallintovi-
rasto.

Ehdotuksen mukaan kyse ei olisi pelkdstdin siité, ettd erdiden luotonantajien ja luotonvélittdjien
rekisterdinnistd annettuun lakiin siséltyvd elinkeino-oikeudellinen valvonta siirtyisi Finanssi-
valvonnalle. My0s Finanssivalvonnan tehtévét muiden luotonantajien valvonnassa lisééntyisi-
vit, koska Finanssivalvonta tulisi valvomaan ndiden osalta esimerkiksi kuluttajansuojalain 7
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luvun sddnndsten noudattamista kuluttaja-asiamiehen rinnalla samalla tavoin kuin valvonta ny-
kyisin on toteutettu luottolaitosten osalta. Tdma perustuu nykyisin kuluttajansuojalain 7 luvun
51 §:84n, 7 a luvun 33 §:44n sekd Finanssivalvonnasta annetun lain 45 §:44n. Kuluttaja-asia-
miehelld olisi siis jatkossakin toimivalta valvoa kuluttajaluottomarkkinoilla toimivia yrityksié;
myos niité, jotka eivét tdssd tarkoitetun muutoksenkaan jélkeen tule Finanssivalvonnan valvot-
taviksi.

Erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi antamalla uusi samanniminen laki. Uusi ehdotettava laki vastaisi sisdlloltdan padosin voi-
massa olevaa lakia lukuun ottamatta tastd esityksestd seuraavia muutoksia, lisédyksié ja tdsmen-
nyksid. Lain soveltamisala muuttuisi siten, ettd myds asuntoyhteisdluottoja myontavét luoton-
antajat kuuluisivat rekisterdintivelvoitteen piiriin. Jatkossa lain noudattamisen valvonnasta ja
lakiin siséltyvien valtuuksien kdytostd vastaisi Eteld-Suomen aluehallintoviraston asemasta Fi-
nanssivalvonta. Myds rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain sién-
noksid Finanssivalvonnan ja ESAVI:n tehtévien jaosta muutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonta
vastaisi tdmén lain mukaisista valvontatehtédvisti valvottaviensa osalta.

Finanssivalvonnan tehtivien laajentumisen johdosta Finanssivalvonnan valvontamaksusta an-
nettua lakia on my0s tarpeen muuttaa, jotta Finanssivalvonta saa kiyttoonsa riittdvit valvonta-
maksutuotot sille ehdotettujen uusien tehtévien hoitamiseksi. Muutoslaissa ehdotetaan séédet-
tavaksi muun maksuvelvollisen perusmaksusta, jonka maksuvelvollinen olisi erdiden luotonan-
tajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annetussa laissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja.

Lisdksi valvontaviranomaisen muutoksen seurauksena olisi se, ettd luottolaitostoiminnan ulko-
puolisiin luotonantajiin tulisi sovellettavaksi vastaava seuraamusjérjestelma kuin muilla Finans-
sivalvonnan valvottavilla. Uskottavalla ja oikeasuhtaisella seuraamusjirjestelmillad kyettéisiin
ennaltachkdisemédn lainvastaisia menettelytapoja ja turvaamaan se, etteivit saannoksié rikko-
vat osapuolet saa kilpailuetua suhteessa sddnnoksid noudattaviin toimijoihin luottomarkkinoilla.

4.1.5 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Ehdotuksen tavoitteena on kotitalouksien ylivelkaantumisen ja siihen liittyvien ongelmien en-
naltachkdiseminen makrotaloustasolla. Ehdotettavat sdinndkset ovat luonteeltaan luottokysyn-
tad rajoittavia makrovakausvalineitd ja luotonannon viranomaisvalvontaa tehostavia toimenpi-
teitd. Ehdotettujen toimenpiteiden voidaan ndhdi myds vilillisesti vahvistavan kuluttajansuojaa
koskevia tavoitteita.

EU:n toimivallan ndkokulmasta keskeisié ovat ehdotuksen sisémarkkinandkokohdat ja valilli-
sesti kuluttajansuojanidkokohdat. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jéljem-
pand SEUT tai EUT-sopimus) maardyksid sisdltyy sopimuksen 114 ja 169 artikloihin. Tassd
esityksessd ehdotettavat sddnnokset kuuluvat SEUT 4 artiklan perusteella jaetun toimivallan
piiriin, jolla tarkoitetaan sitd, etti tietyilld lainsdéddédnnon aloilla sekd EU ettd jasenvaltiot voivat
antaa oikeudellisesti velvoittavia sddnnoksia. Jasenvaltiot voivat SEUT 2(2) artiklan mukaan
kuitenkin antaa téllaisia sdénnoksid vain, jos EU ei ole kdyttanyt toimivaltaansa tai on pédattinyt
lakata kdyttaméasta sité.

Unioni ei ole antanut SEUT 114 tai 169 artiklan tai muunkaan sopimuksen maardyksen nojalla
sadntelyd, jotka koskevat tdssa esityksessd ehdotettavaa lainsdadantod. Ehdotettu sddntely eroaa
muun muassa EU:n vakavaraisuusasetuksen ja luottolaitosdirektiivin puitteissa annetusta luot-
tolaitoksia koskevasta sééntelysti siten, ettd luottolaitossektoria koskevilla taloudellista asemaa
koskevilla vaatimuksilla on tarkoitus turvata luottolaitossektorin toimintakyky niiden taloudel-
lista asemaa ja riskienhallintaa koskevilla sddnndksilld, mutta nyt ehdotettavien sddnndsten
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taustalla on yleisesti ottaen kansantaloudelle haitallisen kotitalouksien velkaantumisen ennalta-
ehkdiseminen luottokysyntdd rajoittavilla lainsdddidntotoimenpiteilld. Jasenvaltioilla on siten
toimivalta antaa kansallisia sd&nnoksia aihepiiriin liittyen, mutta kuitenkin otettava huomioon
sddntelyd antaessaan EU:n perussopimukset ja EU-lainsdddénto sikéli kuin sddntelylla on niitd
koskevia vaikutuksia.

SEUT 56 artiklassa kielletdén rajoitukset, jotka koskevat muuhun jdsenvaltioon kuin palvelujen
vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota palveluja uni-
onissa. Jasenvaltion kansalaisiin rinnastetaan jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti perustetut
yhtiot. SEUT 57 artiklan mukaan palvelun tarjoaja saa tilapdisesti harjoittaa toimintaansa jésen-
valtiossa, jossa palvelu tarjotaan, niilld edellytyksilld, jotka tima valtio asettaa kansalaisilleen.
SEUT 49-54 artiklassa annetaan jisenvaltioiden kansalaisille ja yhtidille vapaus sijoittautua
toisen jésenvaltion alueelle ja kielletdén sitd koskevat rajoitukset. Sijoittautumisoikeuteen kuu-
luu oikeus ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia seké oikeus perustaa ja johtaa
yrityksia niilld edellytyksill4, jotka sijoittautumisvaltion lainsddddnndn mukaan koskevat sen
jasenvaltion kansalaisia. EU:n tuomioistuin on katsonut oikeuskdytdnnosséadn, ettd sellaisten
kansallisten toimenpiteiden, jotka voivat haitata perussopimuksissa taattujen perusvapauksien
kéyttdmista tai tehdd niiden kdyttdmisestd vihemmain houkuttelevaa, tulee tayttdd neljd edelly-
tystd. Niitd on ensinnékin sovellettava ilman syrjintdi ja ne tulee voida perustella yleiseen etuun
liittyvilla pakottavalla syylld. Toteutettavien toimenpiteiden on my0s oltava omiaan takaamaan
niilld tavoiteltavan pddmairin toteuttaminen, eivitki ne saa puuttua perusvapauteen enempii
kuin miki on tarpeen kyseisen pddmééran saavuttamiseksi (tuomio 30.11.1995, Gebhard, C-
55/94, EU:C:1995:194).

Ehdotettavaa sééntelyd sovellettaisiin Suomeen ja muihin ETA-valtioihin sijoittautuneisiin luo-
tonantajiin yhtéldiselld ja syrjimattomalla tavalla silloin, kun luottoja tarjotaan Suomessa. Eh-
dotettuja sddnndksid voidaan myds pitdd vélttimattomind esityksen yleistd etua koskevien asi-
akkaansuoja- ja rahoitusmarkkinoiden vakaustavoitteiden toteuttamiseksi. Ehdotus ei estdisi
muissa ETA-valtioissa sijaitsevien luottolaitosten tai muiden luvanvaraisten toimijoiden sijoit-
tautumisoikeuden toteuttamista Suomessa, koska ehdotettavat sddnnokset eivit aseta sivuliik-
keen perustamista tai johtamista koskevia edellytyksid. Rekisterditymisvelvollisuus ehdotetaan
rajattavaksi ainoastaan sellaisiin toimijoihin, jotka eivit ole muun rahoitusmarkkinalainsdadén-
non mukaan luvanvaraisia toimijoita.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Asuntoluottojen enimmadistakaisinmaksuaika
Vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotuksen mukainen 30 vuoden enimmaéistakaisinmaksuaika yhdistettynd 10 prosentin poik-
keusmahdollisuuteen riittdisi kattamaan nykyisen lainakdytdnnon mukaisesti tapahtuvan luo-
tonannon, jolloin rajoite ei kansantalouden tasolla arviolta kiristiisi kotitalouksien asuntoluoto-
tusta nykytilaan verrattuna. Luottolaitosten vélill4 luotonantopolitiikassa on kuitenkin olemassa
eroavaisuuksia, jolloin rajoite voi joidenkin toimijoiden kohdalla edellyttdd luotonmyontokay-
tantojen tarkistamista.

Ehdotettu 30 vuoden enimmaistakaisinmaksuaika asettaisi asuntoluottojen muodossa tapahtu-

valle kotitalouksien velkaantumiselle erdéinlaisen raja-arvon siten, etté laina-aikojen pidentémi-
sen avulla tapahtuvaa velkaantumista ennaltachkiistdin. Enimmaéistakaisinmaksuaika omalta
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osaltaan edesauttaa nykyisten lyhentdmiskaytdntdjen sdilymisti. Rajoitteesta ei synny lakisda-
teistd suoraa kuukausittaista lyhennyspakkoa, silld maksuohjelman rakenne ja mitoitus riippu-
vat asiakkaasta ja luotonantajasta. Enimmaéispituus antaa kuitenkin lainalle epasuorasti vaati-
muksen lyhennysten suhteen, silld lainasopimus tulee rakentaa siten, ettd laina on l1dhtokohtai-
sesti maksettu takaisin 30 vuodessa. Toisaalta ehdotettava sdéntely ei rajoita luoton sopimus-
osapuolia tekeméstd luotonmydnnon jalkeen hyvin luotonantotavan mukaisia maksuohjelman
muutoksia. Tama jattdd mahdollisuuden joustoille maksuohjelmissa silloin, kun asiakkaan ta-
loudellinen tilanne muuttuu merkittavésti. Enimmaisrajoitteen ohella asuntoluottojen myonta-
misestd ohjeistetaan Finanssivalvonnan jo voimassaolevalla suosituksella pankeille asiakkaiden
maksuvaralaskelman tekemisestd 25 vuoden laina-ajalla ja 6 prosentin korkotasolla.

Kokonaisuudessaan 30 vuoden enimmaéistakaisinmaksuajan rajoitteella ei voitaisi olettaa ole-
van suuria kiristdvid vaikutuksia timénhetkiseen luotonantoon, mikéli otetaan huomioon luo-
tonantajille sallittu 10 prosentin poikkeama rajoitteesta luotonannossaan. Uusien asuntoluotto-
jen osalta 91 prosenttia lainapainotetusta euromédirastd menee alle 30 vuoden rajoitteen. Néin
ollen kotitalouksien asuntoluototuksen osalta rajoite ehkédisee ylivelkaantumista etenkin erittdin
pitkien lainojen osalta sekd silloin, mikéli luotonmyontokéaytanndissa pitkien asuntoluottojen
osuus jatkaa nykyisestd kasvuaan.

Lyhyell4 aikajénteelld uudistuksen vaikutusten kotitalouksien kdyttdytymiseen voidaan olettaa
pysyvén suhteellisen véhdisind nykyisen asuntoluotonannon keskittyessd pitkélti 25 vuoden
tuntumaan. Uudistuksen riskind on havaittu 30 vuoden enimmaéistakaisinmaksuajan rajoitteen
mahdollinen muodostuminen viitearvoksi seké luotonantajien ettd luototettavien keskuudessa.
Talloin lyhyelld aikavalilld uudistus voi pidentdd luottojen takaisinmaksuaikoja, mikali enim-
madisrajoite ndhddin turvallisena ja hyvéksyttyné viitearvona. Toisaalta luotonannossa on jo nyt
havaittavissa merkkejd kasvavasta kiinnostuksesta entistd pidempien asuntolainojen osalta,
jotka lisddvat pitkalla aikavililld kotitalouksien velkaantuneisuutta ja sen riskejd. Pidemmalla
aikavililld uudistus antaa asuntoluotonhakijoille selkedn mééritelmén asuntoluottojen maksimi-
pituudesta, josta pankit voivat kuitenkin tehdé poikkeuksia oman harkintansa mukaisesti tapaus-
kohtaisesti 10 prosentissa neljinnesvuosittaisesta asuntoluotonannosta. Esimerkiksi pienem-
malld lahtdpadomalla ensiasuntoa kalliilta asuinalueelta ostavalle pankki voi tehdé riskinotto-
politiikkansa mukaisesti rajausta pidemmaén lainasopimuksen ensiasuntolainanottajan kanssa,
mutta luotottajan on suhteutettava kokonaisuudessaan luottoméirét rajoitteen piiriin. Nykyadn
nostetuista asuntolainoista keskiméédrin 25 prosenttia on ensiasuntolainoja. Y1i 30 vuotta pitkien
ensiasuntolainojen euromiirdpainotettu osuus kaikista uusista asuntolainoista on noin 3 pro-
senttia, ja muiden asuntolainojen osalta osuus on noin kuusi prosenttia. Néin ollen rajoite ja sen
joustovara riittdisivat kattamaan nykyisen luotonmyontdkdytdnnon jatkumisen, silld vuosinel-
jénnestilastoinnissa 10 prosentin litkkkumavara ei Suomen tasolla toistaiseksi ylity.

Alueellisesti Suomessa takaisinmaksuajaltaan yli 30 vuotta pitkid lainoja myonnetdén eniten
Uudellamaalla, jossa uusien asuntoluottojen euroméairésté laskettuna 13,7 % ylittidvit pituudel-
taan 30 vuotta. Alueellisesti tarkasteltuna enimmaéistakaisinmaksuajan rajoitteen ohjaavat vai-
kutukset kohdistuisivat Uudellemaalle, mutta toisaalta koko Suomen asuntoluototuksesta 9,3 %
ylittdd 30 vuotta, joka mahdollistaa nykyisen luotonantokéytéinnén jatkamisen. Muualla Suo-
messa taas vaikutukset jadvat pienemmiksi, silld seuraavaksi suuremmat yli 30 vuotta pitkien
lainojen osuudet olivat Ahvenanmaalla (8,4 %), Pirkanmaalla (7,5 %) ja Varsinais-Suomessa
(6,8 %). Uudellamaalla velallisten osuus, joiden laina-aika ylittdd 30 vuotta on 9,6 prosenttia
velallisten méarasta. Téllaisia velallisia on yhteensd 6 133. Ahvenanmaalla vastaavasti osuus
on 5,9 prosenttia ja velallisia yhteenséd 63 kappaletta. Pirkanmaalla osuus on 4,9 prosenttia ja
velallisia on 932 kappaletta. Velallisten mééréssé viitataan myos yhteisid uusia asuntolainoja
nostaneisiin yhteisvelallisiin, eli sama henkild voi olla mukana useammassa yhteisvelallisryh-
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maissd. Aineistosta tulee myos huomioida, etti osa yli 30 vuotta pitkistéd lainoista ovat vain hiu-
kan yli 30 vuotta pitki4, joiden pituuden sopeuttaminen esiteltivdan rajoitteeseen olisi helpoh-
koa. Néin ollen enimmdistakaisinmaksuajan rajoitteen vaikutusten voidaan olettaa olevan arvi-
oitu konservatiivisesti. Tiedot uusien asuntolainojen ominaisuuksista ja ehdoista perustuvat
Suomen Pankin laskelmiin ja aineistoihin erityisesté tiedonkeruusta, jonka Finanssivalvonta on
toteuttanut siten, ettd tiedot on kerédtty Suomessa toimivilta pankeilta. Lainakohtainen aineisto
on heindkuun 2020 ja syyskuun 2021 viliseltd ajanjaksolta.

Taulukko 2: yli 30 vuotta pitkien asuntoluottojen osuudet alueellisesti

Maakunta Yli S0v. Maakunta Yii S0v.

osuus osuus
Koko Suomi 9,3% |Pohjois-Pohjanmaa 5,7 %
Uusimaa 13,7 % |Etela-Savo 54 %
Ahvenanmaa 8,4 % Keski-Pohjanmaa 5,4 %
Pirkanmaa 7,5% |Kainuu 51%
Varsinais-Suomi 6,8 % Pohjanmaa 4,5 %
Keski-Suomi 6,7 % |Etelda-Pohjanmaa 4,4 %
Paijat-Hame 6,2 % |Satakunta 3,9%
Lappi 59% |Kanta-Hame 3,9%
Etela-Karjala 5,9 % |Pohjois-Savo 3,6 %
Kymenlaakso 5,9 % |Pohjois-Karjala 3,3 %

Lahde: Suomen Pankin laskelmat ja Finanssivalvonnan tiedonkeruu Suomessa
toimivilta pankeilta aikavaliltd N3/2020-N3/2021.

Rajoitteella ei ndhdé olevan viiristivid vaikutuksia asuntomarkkinoilla, silla se kohtelee kaik-
kia asuntoluotonottajia ja -antajia samalla tavoin. Uudistus ehkdisisi laina-aikojen pidentymisen
kautta tapahtuvaa ylivelkaantumista etenkin tilanteessa, jossa asunto- ja luottomarkkinoilla ta-
pahtuva kilpailu ajaisi kotitalouksia nykyistd suurempiin lainaméériin suhteessa tuloihin, seka
lainaméérien kasvun kompensointiin pidemmillé laina-ajoilla. Rajoitteen mahdollinen viitear-
vona toimiminen voi kuitenkin lyhyelld aikavililld johtaa keskimédirdisen takaisinmaksuajan
pitenemiseen.

Saéntelyn piiriin kuuluvat myds muut rahoituslaitokset, jotka luotottavat kotitalouksien asun-
nonhankintaa, olematta luottolaitoslain méaritelméan mukaisesti luottolaitoksia. Euroopan unio-
nin alueelta ndhtyjen kehityskulkujen my6ti voidaan ennakoida asuntoluottomarkkinoille mah-
dollisesti syntyvén uutta kilpailua muiden kuin luottolaitosten osalta. Suomessa asuntoluototus,
sekd asunto- etté taloyhtidlainojen osalta, on vahvasti luottolaitosten hallitsemaa, mutta lainséa-
dénnossé on varauduttava ulkopuolisen rahoitustoiminnan kasvuun. Ehdotettu sdédnnds tasapuo-

29



HE 101/2022 vp

listaisi asuntolainamarkkinoita asettamalla mahdolliset uusia teknologioita tai litketoimintamal-
leja hyodyntévit asuntoluottajat velvollisiksi noudattamaan luotonannossaan yhtenéista enim-
madispituutta, jolloin rajoite ei asettaisi asuntoluototuksessa eri liiketoimintamalleja kilpailun
nékdkulmasta eriarvoiseen asemaan.

Asuntoluottojen uusi rajoitteen mukainen enimmaéispituus voi muodostua asuntoluottomarkki-
noilla viitepituudeksi asuntolainoille, jolloin luottojen pituudet voisivat ldhted piteneméén vii-
tearvon ldhistolle. Viitearvoon liittyvda vaikutusta voidaan kuitenkin jossain méérin rajoittaa
séilyttdmélld Finanssivalvonnan suosituksissa asiakkaiden maksuvaralaskelmien ohjepituus 25
vuodessa.

Rajoite lisdéd kannusteita etukiteiselle sdédstdmiselle ennen asuntolainan ottamista. Tilanteessa,
jossa rajoitteen ja pankkien riskinottopolitilkan mukaisesti lainahakemus hylétéén liiallisen vel-
kataakan takia, voivat kotitaloudet sopeuttaa tarvetta velkaantumiselle, joko lisddmaélla etuka-
teen tehtdvaa sddstdmistd asunnon ostoon tai pienentdmélld haettavan lainan maaraa.

Vaikutukset asuntomarkkinoihin

Enimméistakaisinmaksuaikarajoitteella ei nykyisessa tilassa olisi suoraa luotonantoa rajoittavaa
vaikutusta kokonaistasolla, mutta vaikutukset voivat vaihdella luottolaitoksittain. Asuntomark-
kinoilla taas enimmaéistakaisinmaksurajoite voisi hillitd kotitalouksien velkaantumisen kasvun
vaikutuksia esimerkiksi asuntohintojen nousun osalta ja hillitd tarvetta laina-aikojen pitenemi-
seen yli enimmaéisrajoitteen.

Rajoitteen vaikutukset koskettavat vaikutuksiltaan eniten niité alueita, joilla asuntojen hintojen
nousu ylittdd pitkdlld aikavililld alueen tulotason nousun siten, ettd alueella on tarvetta vastata
kasvaviin hintoihin ja velantarpeeseen pidentdmaélla laina-aikoja. Rajoitteen mitoitus ei kuiten-
kaan ole till4 hetkelld markkinoita kiristdva, mutta mikéli velkaantuneisuus kasvaa entisestdan
pidempien asuntolainojen muodossa, voi se muodostua rajoittavaksi luotonottamiselle. Kasva-
vien asuntohintojen alueilla paine laina-aikojen pidentdmiselle on suurempi kuin esimerkiksi
kasvukeskusten ulkopuolella. Uudistuksella voidaan osittain vaimentaa kasvavien velkaméaa-
rien aiheuttamaa kasvua asuntojen hinnoissa tilanteessa, jossa laina-ajat pitenevét ldhelle rajoit-
teen tasoa.

Enimmaistakaisinmaksuaikarajoitteen muodostaman epdsuoran lyhennyspakon muodossa ra-
joite ehkiisee laina-aikojen pitenemisen kautta tapahtuvaa ylivelkaantumista. Rajoite ohjaisi
luotonantoa vahvemmin suuntaan, jossa laina maksetaan pois maksimissaan kolmessakymme-
nessd vuodessa. Rajoitteen myotd voi kuitenkin ilmetd kasvavassa maérin kdytdntdjd, joissa
asuntoluottojen viimeisid maksuerid kasvatetaan rajoitteen kiertdmiseksi. Suuremmat viimeiset
maksuerit himartivit kuvaa kotitalouksien velkaantuneisuudesta. Ne myos mahdollistavat pi-
demmit todelliset laina-ajat, mikéli lainan ehdot neuvotellaan uudelleen ennen viimeisen suu-
remman erdn maksua.

Enimmaistakaisinmaksuaikarajoitteen myota talouden syklien vaihtelu varsinkin asuntomark-
kinoilla todenndkoisesti tasoittuisi. Asuntomarkkinoiden kehitys voi rajoitteen my6td asettua
my0s aiempaa enemman riippuvaiseksi kotitalouksien kdytettdvissd olevien tulojen kehityk-
sestd sekd pankkien kdytannoille asuntoluottojen myontdmisessa ja riskienhallinnassa.

Vaikutukset luotonantajiin
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Lainojen takaisinmaksuajoissa on eroavaisuuksia luotonantajien vélilld, mutta vaihtelut eivét
ole niin suuria, ettd ne kokonaisuutena koko luottokannan tasolla rajoittaisivat timénhetkisté
luotonantoa. Enimmadistakaisinmaksuraja rajoittaisi etenkin niitd luotonmyonté;jié, jotka ovat
myonténeet pitkid luottoja ehdotuksen mukaista liikkkumavaraa enemmén. Tésté syysta silld voi
olla rajoittava vaikutus lainanantoon kokonaisuutena, mikéli muut luotonmydntéjét eivét kéyt-
tdisi omassa luotonannossaan 10 prosentin liikkumavaraa tarjotakseen rajoitteen kohdanneille
kotitalouksille 30 vuotta pidempié asuntoluottoja. Lisdksi on huomattava, ettd kiytetyn aineis-
ton tiedot eivit pidé sisdlladn takaisinmaksuaikojen pidentymisté syyskuun 2021 jélkeen, jolloin
enimmédistakaisinmaksuaikarajoite voi koskettaa entistd useampaa luotonantajaa.

Enimméistakaisinmaksuaikarajoitteen my6td pankkien vililld tapahtuva kilpailu kohdistuisi
mahdollisesti lainan takaisinmaksuaikaa koskevien ehtojen sijasta enemmain asuntoluottojen
hinnoitteluun, muuhun palvelutarjontaan seké lisdarvon tuottamiseen asiakkaille. Rajoitteen
myoOtd yksittdinen luottolaitos ei voisi merkittidvissd méérin léhted tarjoamaan asiakkaille rajoi-
tetta pidempid luottoja, jolloin erottautuminen kilpailijoista keskittyisi jatkossa vahvemmin
muihin kilpailutekijoihin. Ehdotettu enimmaéistakaisinmaksuajan rajoite késittéisi kaiken asun-
toluotonannon, joten uudistus edistdd tasapuolisempien luotonantokdyténtdjen toteutumista
luottomarkkinoilla.

Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Uusien asuntolainojen euromaéralld painotettu keskimédrdinen takaisinmaksuaika on tilli het-
kelld noin 21 vuoden tuntumassa. Rajoitteen asettaminen 30 vuoteen jattda siis takaisinmaksu-
ajoille pitenemisvaraa nykytilaan verrattuna. Niin ollen on mahdollista, ettd keskimé&érdiset
laina-ajat pitenevit nykyisestd, koska rajoite keskittyy rajoittamaan ldhinnd poikkeuksellisen
pitkid laina-aikoja. Kokonaistaloudellisia vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida ennalta, silld
laina-ajat ovat pitkélti riippuvaisia luotonmyontéjien kaytdnnoistd sekéd luotonhakijoiden prefe-
rensseistd. Mikéli asuntolainojen keskimédiréinen laina-aika pidemmaéllé aikavililld kasvaa, toi-
mii 30 vuoden raja padsddntOisend viitearvona, johon kasvu lopulta pysdhtyy. Mahdollisuus
keskiméirdisten laina-aikojen pidentimiseen ehdotettavankin sdédntelyn liikkumavaran puit-
teissa saattaa kuitenkin kasvattaa kotitalouksien velkaantumista muuttaen mahdollisesti samalla
asumisen suhteellisia hintoja.

4.2.2 Asuntoyhteisdluottoihin liittyvét rajoitteet
Vaikutukset rakentamiseen

Suurien taloyhtiolainojen hyddyntdminen on muodostunut viime vuosina markkinakaytannoksi
vapaarahoitteisen uudisasuntorakentamisen osalta. Mitd enemmén rakennusyhtidlla on yhtidlai-
naa kdytettdvissddn, sitd vihemmin sen tarvitsee sitoa omaa padomaa tai muuta velkarahoitusta
hankkeeseen. Suuri taloyhtlolalna voi mahdollisesti helpottaa myos asuntojen myyntia, silla tél-
16in ostaja tarvitsee pienemméan mairin henkilokohtaista omaa pddomaa tai asuntolainaa asun-
non hankintaan, eikd asiakkaan maksukyvysté tarvitse tehda luottoriskiarviota.

Taloyhtidlainojen enimmaéisluotto-osuuden rajaaminen 60 prosenttiin saattaa vihentdi asunto-
jen rakentamista, erityisesti niiden kohteiden osalta, jotka ovat erityisen riippuvaisia suureen
yhti6lainaosuuteen perustuvasta rahoituksesta. Yhtidlainaosuuksien kasvu nykyiselle tasolle on
kuitenkin verrattain uusi ilmid, ja rakentamisen kasvun osalta on Suomessa havaittavissa myds
ajanjaksoja, jolloin yhtlolamOJen osuudet ovat olleet nykyistd merkittavésti pienempid. Yhtio-
lainoista riippuvaisimmiksi rakennushankkeiksi on tunnistettu esimerkiksi pienten rakennusyh-
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tididen rakennushankkeet. Suurten rakennusyhtididen laajemmat mahdollisuudet pddomaraken-
teen suunnittelussa seka erilaisten rahoituslahteiden hyddyntdmisessd vahentévit niiden riippu-
vuutta yhtilainapohjaisesta rahoituksesta. Tétd vasten pienilld rakennusyhtioilld on usein kéy-
tettdvissdédn vain rajallinen méérd vaihtoehtoisia rahoitusléhteitd, miké on vahvistanut yhtiolai-
nojen asemaa niiden harjoittaman rakentamisen rahoituksessa. Yhtiolainat yhdessd RS-jirjes-
telmén kanssa mahdollistavat pienille rakennusliikkeille samanaikaisesti useamman rakennus-
kohteen aloituksen. Enimmaéisluotto-osuuden rajaaminen voi hidastaa pienempien seké rahoi-
tusasemaltaan heikompien rakennusyritysten uusien rakennushankkeiden aloittamista. Toi-
saalta rajoitteen vaikutus voi ndkya vaatimuksena aiempaa korkeampana ennakkovarausas-
teena, jolloin hankkeiden aloitukseen vaikuttaa aiempaa enemmén kyseisen alueen ja kohteen
tarjoamaan asumiseen liittyva kysyntitilanne. Hankkeiden aloittaminen voi vaatia osalta raken-
nusliikkeistd aiempaa tarkempaa arviota sekd omasta rahoitusasemasta etti rakennettavien
asuntojen vallitsevasta markkinatilanteesta.

Suoraan rakennusliikkeille myonnettévien lainojen korko on tavallisesti noin prosentin korke-
ampi kuin asunto-osakeyhteisdille mydnnettivien lainojen korko, miké on lisénnyt taloyhtidlai-
nan houkuttelevuutta. Lisdksi pienet rakennusyhtiét maksavat alan keskiarvoa korkeampaa kor-
koa suuremman luottoriskinsé takia. Riskienhallinnan ndkokulmasta pienempien rakennusyhti-
6iden maksuvalmius saattaa laskusuhdanteessa olla suuryrityksid heikompi ja mahdollisuudet
tarjota vakuuksia luottoriskin pienentdmiseksi voi olla rajatumpi suhteessa suurempiin raken-
nusliikkeisiin. Rajoitteen myo6td rakennusliikkeiden toiminnassa voi korostua aiempaa enem-
man rahoitusriskien ja taserakenteen hallinta, jonka vaikutuksena kilpailuasetelma todennikoi-
sesti tulisi suosimaan riskienhallinnan osalta paremmin jérjestettyji ja vakavaraisempia raken-
nusliikkeita.

Uudisrakentamisen yhteydessd on kuitenkin otettava huomioon rahoituskustannusten pieni
osuus hankkeiden kokonaiskustannuksista. Rakennusteollisuuden vuonna 2018 tekemén kan-
nattavuusselvityksen perusteella vieraan pddoman nettorahoituskulut olivat vuosien 2014—2018
vililld keskiméaarin 0,5 prosenttia rakennusyritysten laskutuksesta, jota voidaan verrata yritysten
liikevaihdon méiriin."® Rahoituskustannukset kattavat kuitenkin vain noin 1,5-2 prosenttia
hankkeiden kokonaiskustannuksista, joten rahoituskustannusten merkityksen uudisrakentami-
sen kustannusten kannalta voidaan katsoa jadvin viahdiseksi. Asuntorakentamisen tarjoushin-
taindeksi ja rakennuskustannusindeksi ovat etenkin kasvukeskusten kohdalla heikosti linkitty-
neitd uudiskohteiden hintoihin. Merkittdvimmat hinnanméaraytymiseen vaikuttavat tekijét ovat
tonttimaan ja vanhojen kiinteistdjen hinnat rakennusalueella, joten 2000-luvun aikana muiden
rakennuskustannusten, kuten rahoituskustannusten, ei voida olettaa vaikuttaneen merkittavasti
asuntojen hintojen kehitykseen (Kuvio 17). Tati kautta lainaosuuden rajoittamisen kautta tule-
vat negatiiviset pddomakustannusvaikutukset asuntorakentamiseen jédvit rakennuskustannus-
ten kokonaisuudessa pieneksi.

18 Rakennusteollisuus RT: Kannattavuusselvitys vuodelta 2018. https://www.rakennusteollisuus.fi/glo-
balassets/suhdanteet-ja-tilastot/kannattavuusselvitykset/2019/kannattavuusselvitys-2018_raportti.pdf
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Kuvio 17: Asuntohinnat, urakkatarjoushinnat, tonttien hinnat ja rakennuskustannukset'’

Asuntohinnat, urakkatarjoushinnat, tonttien hinnat
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Arvioiden mukaan pienet rakennusyhtiot voivat sopeutua rajoitteeseen turvautumalla rakennus-
aikaisen lainan lisdksi muuhun rahoitukseen tai edellyttimélld nykytilaa suurempaa mairié en-
nakkovarauksia. Rajoitteen vuoksi rakennushankkeiden rahoitukseen liittyy kuitenkin enem-
mén epdvarmuutta, mistd syysti hankkeita saattaa Jaada aloittamatta enemmaén kuin nykytilassa.
Elinkeinoeldmin keskusliiton suhdannebarometrln mukaan rakennusalan tuotannon kasvun
Suurimmat tuotannon kasvun esteet vuoden 2021 kyselyissd ovat olleet ammatt1tyov01man
puute (33 prosenttia), muut esteet, riittiméton kysynta ja kapasiteettipula. Rahoitusvaikeudet (7
prosenttia) ovat olleet barometrin perusteella pienin este tuotannon kasvattamiselle.

Taloyhtididen enimmaéisluotto-osuudella ei oleteta olevan erityisid vaikutuksia vuokra-asunto-
kohteiden rakentamiseen, jotka kuuluvat sopimusrakentamisen piiriin rahoitusjérjestelyjen syn-
tyessd hankkeen tilaajan kautta. Ammattimaisten sijoittajien kiinnostus sopimusrakentamisen
piirissé oleviin vuokrakohteisiin voi kasvaa, mutta muutoksen ei oleteta olevan merkittavaa.

Taloyhtidlainakanta on painottunut kasvukeskuksiin, ja rajoitukset tulisivat suurimmissa méarin
koskettamaan kasvukeskusten alueille kohdistuvia rakennushankkeita.

19 Rakennusalan suhdanneryhmi: Rakentaminen 2019-2020, syksy 2019. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-367-045-7
20 Elinkeinoelimin keskusliitto: Elinkeinoelimin keskusliiton Suhdannebarometri, lokakuu 2021.
https://ek.fi/wp-content/uploads/2021/10/SB-lokakuu-2021.pdf
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Asuntorakentamisen kehitykseen vaikuttaa rahoitusmarkkinoita koskettavan makrovakauspoli-
titkan ohella useita eri kysynté- ja tarjontatekijoitd. Kysyntéitekijoistd esimerkkeind vdestokehi-
tys, rahoitusolosuhteet, vero- ja finanssipolitiikka, seké kotitalouksien odotukset tulevasta ta-
louskehityksestd ja mahdollisesta arvonnoususta. Tarjontapuolen vaikuttavia tekijoita taas ovat
esimerkiksi kaavoitus, tonttimaan saatavuus, rakentamismééraykset, rahoitusolosuhteet, finans-
sipolitiikka, rakennussektorin tyovoiman saatavuus, sekd rakennussektorin kilpailu ja tuotta-
vuus. Suomen Pankin analyysin mukaisesti tarjontapuolen tekijét ovat viime aikoina kasvatta-
neet merkittivisti merkitystidn rajoitteena rakennussektorin pullonkauloina.?!

Vaikutukset kotitalouksiin

Rajoitusten kdyttdonoton vaikutukset kotitalouksiin vaihtelevat suhteessa kotitalouksien riski-
profiilin ja velkaantumiseen. Péaépiirteissdin ehdotettu viline siirtdisi kotitalouksien velkaantu-
mista yhti6lainoista henkilokohtaisten asuntolainojen piiriin. Velanhoitokyvyltddn heikompien
kotitalouksien osalta ehdotukset saattavat vihentdd velanottoa, koska luotonantoa siirtyy tar-
kemman luottokelpoisuusarvion piiriin. Eniten yhtidlainaa suhteessa henkilokohtaisiin lainoi-
hin hyddyntéville kotitalouksille, kuten asuntosijoittajille, uudistus voi muodostaa rajoitteita
uudiskohteiden yhtidlainojen kautta tapahtuvalle kokonaisvelkaantumiselle.

Vuoden 2020 asuntokauppatilastojen perusteella uudiskohteiden yhtidlainaosuudet painottuivat
60—70 prosentin tuntumaan. Tdhdn vaihteluvéliin asuntokaupoista kuului noin 6400 kauppaa
hieman yli 9000 kaupasta, joissa oli kauppahetkelld yhtiolainaa. Enintdén ehdotettavan 60 pro-
sentin enimmdisluotto-osuuden mukaisen yhti6lainaosuuden siséltdvid asuntokauppoja tehtiin
noin 3200 kappaletta ja enimmaisluotto-osuutta korkeampia yhtiélainaosuuksia siséltyi noin
5800 kauppaan.

Taloyhtidlainojen enimmaisluotto-osuus vahentéisi erittdin suuriin taloyhti6lainoihin liittyvié
velkaantumisen riskejd siirtdmélld osittain velkaantumista yhtiolainoista henkilokohtaisiin
asuntoluottoihin ja luotonhakijakohtaisen luottoriskiarvion piiriin seka rajoittamalla vélillisesti
kotitalouksien vastuulla olevien taloyhtidlainojen méarid. Talloin rahoitusriskien hinnoittelu ta-
pahtuisi ldpindkyvimmin ja mahdollisesti suosisi véhiriskisempié asuntoinvestointeja esimer-
kiksi korkeariskisen spekulatiivisen kysynnén sijaan. Kokonaisuudessaan velkaantumisen siir-
tdminen taloyhtiolainoista henkilokohtaisiin lainoihin lievittdisi riskejé, jotka liittyvét kotitalou-
den tulotason heikkenemiseen ja velanhoitorasitteen kasvuun, silld télloin lainapéatosté tehti-
essd otettaisiin huomioon yksittdisen velallisen maksukyky ja riskiprofiili luotonantajan luotto-
politiikan mukaisesti.

Ehdotetut rajoitukset myos selkeyttdisivdt asunnonostajien késitystd asumisen kokonaisme-
noista. Liséksi ne ohjaisivat hankkimaan kunkin kotitalouden velan- ja vastikkeenhoitokykyyn
nidhden sopivan hintaisia asuntoja. Taloyhtidlainojen enimmaisluotto-osuudella ei olisi vaiku-
tusta asuntojen velattomiin kokonaishintoihin, vaan asunnon huoneistokohtaisen yhtidlaina-
osuuden ollessa pienempi olisi asunnon myyntihinta vastaavasti korkeampi. Monien kotitalouk-
sien olisi mahdollista korvata taloyhtidlainan alempi miard hakemalla enemmain asuntolainaa,
mika liséisi asuntolainojen kysyntdé. Kotitalouksien velkarakenne siis muuttuisi, silld velkaan-
tuminen tapahtuisi enenevissd méadrin asuntolainojen eiké taloyhtidlainojen kautta.

Velkarakenteen muutoksella voidaan arvioida olevan suotuisia vaikutuksia kotitalouksille ja si-
ten my0s rahoitusvakaudelle. Taloyhti6lainat ovat yrityslainoja, joiden tyypilliset piirteet voivat

21 Mitk4 tekijit ohjaavat asuntojen hintoja ja tuotantoa? Suomen Pankki, Euro & talous 3/2019.
https://www.eurojatalous.fi/fi/2019/3/mitka-tekijat-ohjaavat-asuntojen-hintoja-ja-tuotantoa/
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osoittautua kotitalouksille ongelmallisiksi. Toisin kuin henkil6kohtaisissa asuntoluotoissa, talo-
yhtidlainoihin liittyvien tyypillisten sopimusehtojen mukaan korkomarginaalin muutokset
laina-aikana ovat mahdollisia, eikd taloyhti6lainaan liittyville pddomavastikkeille ole mahdol-
lista saada huoneisto- tai henkilokohtaisia maksujoustoja esimerkiksi ty6ttdomyyden takia. Yh-
tidlainaa voidaan hyddyntdd myds keinona vélttdd pankin luottokelpoisuus- ja maksuvara-ar-
viot, jotka liittyvdt asuntolainan myontdmiseen. Ilman néitd arvioita yhtidlainaa saattaa kertyé
kotitalouden maksukykyyn ndhden liiallinen maéra. Liséksi suuri yhti6lainaosuus altistaa koti-
taloudet riskille siitd, ettd maksamattomat yhtidlainojen pddomavastikkeet nostavat taloyhtion
muiden osakkeenomistajien maksuvelvoitteita yhtiolle, silld taloyhtio tarvittaessa vyoryttad
silld olevat maksuvelvoitteet osakkeenomistajille yhtiovastikkeiden ja muiden maksuvelvoittei-
den muodossa, ellei taloyhtid onnistu hankkimaan tuottoja hallintaan otettujen huoneistojen
vuokraamisella tai timé prosessi viivistyy. Ndin ollen maksamattomiin yhtidlainoihin liittyvié
riskejd kohdistuu kaikille osakkeenomistajille — my®0s niille, jotka ovat suorittaneet kaikki mak-
suvelvoitteensa taloyhtidlle tai joiden omistamaan huoneistoon ei lainkaan liity yhtidlaina-
osuutta. Tdma riski liittyy erityisesti niihin tilanteisiin, joissa yhdistyvét korkeat yhti6lainaosuu-
det ja omistuskeskittymat. Nama tekijat lisddvat kukin osaltaan kotitalouksien velkaantumiseen
ja asunto-osakeyhtiomalliin liittyvaa rakenteellista riskia.

Enimméisluotto-osuuden kayttdonotto ja sitd kautta velkaantumisen painopisteen siirtyminen
enemmaén henkilokohtaisiin asuntolainoihin vdhentda suuriin taloyhtidlainoihin liittyvid ongel-
mia sekd edesauttaa kotitalouksien kykyé selvitd talouden héiriétilanteista, koska henkilkoh-
taiset asuntolainat kuuluvat luotonhakijakohtaisen luottokelpoisuusarvion piiriin. Taloyhtidlle
myoOnnettdvan lainan ollessa pienempi suhteessa asuntojen hintoihin olisi vastaavasti maksuky-
vyttomyystilanteessa muiden osakkaiden, myos velkaosuutensa pois maksaneiden, lisimaksu-
velvoitteisiin liittyvid riskejd vihentdva seikka.

Suuret taloyhtidlainat kannustavat etenkin asuntosijoittajia hyodyntdméan korkeaa velkavipua
sijoitustoiminnassaan. Taloyhtidlaina voi mahdollistaa yksityissijoittajan tuloihin ja velanhoi-
tokykyyn ndahden korkean velkaantumisen, koska velallisen maksukykya ei arvioida taloyhtio-
lainan kohdalla samoin kuin esimerkiksi asuntolainan tai muun sijoituslainan mydntédmisen yh-
teydessd. Yhtiolaina saattaa tilloin toimia keinona vélttd4d muuhun lainanantoon liittyvaé luot-
tokelpoisuusarviota. Taloyhtidlaina tuo sijoittajalle myos verotuksellisia etuja pddomavastik-
keiden vihennysoikeuden myota. Lisdksi se saattaa olla asuntosijoittajalle henkilokohtaista si-
joituslainaa edullisempi rahoituskeino. Taloyhtidlainojen velkavivun rajoittaminen voisi vahen-
tdd ilman luottoriskiarviota korkealla velkavivulla tapahtuvaa asuntosijoittamista sekd sithen
liittyvid héirioriskejd. Liiallinen velkarahoitteinen asuntosijoittaminen voi johtaa asuntomark-
kinoiden ylikuumenemiseen, mikd voi johtaa merkittdviin kerrannaisvaikutuksiin yhteiskun-
nassa.

Lyhennysvapaiden kielto ensimmadisten viiden vuoden aikana vaikuttaisi positiivisesti kotita-
louksien kykyyn arvioida taloyhtidlainasta aiheutuvia rahoituskustannuksia. Lyhennysvapaat,
joiden aikana lainalle maksetaan vain korkoa eikd lainanlyhennyksié, ovat omiaan heikenté-
méén kotitalouksien valmiuksia arvioida omaa maksukykyéddn. Ne myos pitkittdvit lainan ta-
kaisinmaksuaikaa ja kasvattavat tdstd syystd kotitalouksien velkaantumista. Taloyhtidlainojen
lyhennysvapaiden kielto edistdisi kotitalouksien kykya suoriutua maksuvelvoitteistaan realisti-
sesti sekd lyhyelld ettd pitkalld aikavalilld. Lyhennysvapaiden kiellolla voidaan tunnistaa olevan
my0s joitakin vaikutuksia uudiskohteiden sijoittajakysyntdan. Vaikutuksia voidaan arvioida
olevan etenkin niihin sijoittajiin, joiden investointistrategia nojaa kiinteistdjen mahdolliseen ar-
vonnousuun lyhennysvapaan aikana, jolloin sijoituksen vaatima kassavirta ei vield vaadi yhtio-
lainan lyhennysten kattamista. Toisaalta nykyisessd verolainsddddnndssé asunto-osakeyhtion
kirjanpidossa tuloutetut pddomavastikkeet ovat kokonaisuudessaan vuokratulosta verovéhen-
nyskelpoisia menoja.
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Enimméistakaisinmaksuaikaséédntelyn ulottaminen taloyhtidlainoihin selkeyttiisi velkaantu-
mista kotitalouksien kannalta, silld 30 vuoden enimmaéisaikaa sovellettaisiin yhtéldisesti seké
asuntolainoihin ettd taloyhti6lainoihin. On térkedd, ettd asuntorahoituksen eri muotoja koskeva
sddntely on tasapuolista, eiké siten mahdollista sddntelyn kiertimistd velkaantumistapaa vaihta-
malla. Enimmadispituuden rajaaminen vihentdisi erittdin pitkien lainojen myontdmisté taloyhti-
oille, mikd puolestaan vahentisi laina-aikojen pidentymisesté johtuvaa kotitalouksien velkaan-
tumista ja siihen liittyvié riskejé.

Vaikutukset luotonantajiin

Pankkien ja muiden luotonantajien luotonmyontokaytdnndt eroavat toisistaan, joten taloyhtio-
lainoihin liittyvien rajoitteiden kéyttoonoton vaikutukset luotonantajiin ja ndiden liiketoimin-
taan olisivat my0s vaihtelevat. Mikili taloyhtidlainoihin liittyvit luotonmyontokéytinnot ovat
perustuneet pitkiin takaisinmaksuaikoihin ja lyhennysvapaisiin, tulevat rajoitteet vaikuttamaan
todenndkdisesti etenkin ndihin luotonantajiin. Mikali kdytdnnot ovat jo aiemmin olleet ldhella
rajoitteiden esittdmid raameja, jadvat vaikutukset vahdisemmiksi. Kokonaisuudessaan rajoituk-
set todennékdisesti vahentdisivét suurimpien taloyhtilainojen myontdmisté ja lisdisivdt muun
luotonannon kysyntdi. Rajoitukset puuttuisivat myos luotonantajien kdytettivissa oleviin kil-
pailukeinoihin. Luotonantajat eivét voisi kilpailla taloyhti6lainoista hyodyntiden kokonaistalou-
den kannalta epéterveitd luottoehtoja.

Taloyhtidlainoihin kohdistuvat rajoitukset muuttaisivat velkaantumisen rakennetta. Rajoitusten
seurauksena luotonantajien voidaan odottaa myontdvan yhtidlainan sijaan enenevissd mairin
henkilokohtaisia asuntolainoja ja sijoituslainoja. Tdmé edesauttaisi sité, ettd velkaantuminen
perustuu velallisten luottokelpoisuuden arviointiin. Lainanannon painopisteen siirtyminen uu-
diskohteiden yhtidlainoista henkilokohtaisiin lainoihin voisi mahdollisesti lisita luotonantajien
operatiivisia kustannuksia, mutta toisaalta niitd kustannuksia voidaan kilpailutilanne huomioi-
den kattaa ja luotonantajat voivat hankkia lisdtuottoja erindisilld luotonantoon tyypillisesti kyt-
keytyvilld jarjestelypalkkioilla ja toimitusmaksuilla.

Yhtiolainan enimméaismairéin rajauksella olisi mahdollisesti vaikutuksia luotonantajien tuottoi-
hin. Taloyhtidlainojen korot ovat tyypillisesti korkeammat kuin omistusasuntolainojen tai sijoi-
tuslainojen. Lisdksi taloyhtidlainoissa tyypillisid ovat korkomarginaalin tarkistamiseen liittyvét
luottoehdot, koska tdllaiset sopimusehdot poissulkevaa kuluttajansuojasééntelyd ei sovelleta ta-
loyhtidihin. Enimméismaturiteetin rajaaminen todennékdisesti vihentéisi luotonantajien tuot-
toja, silld pidemmain takaisinmaksuajan lainoissa korkomaksut ovat kokonaisuudessaan suu-
remmat. Vastaava vaikutus voidaan néhda olevan lyhennysvapaiden kiellolla. Lyhennysvapaat
lykkéavit lyhennyserien maksua, mikd kasvattaa koronmaksukuukausien maaraa.

Taloyhtidlainarajoitteilla voidaan ndhda olevan yhtiélainamarkkinan ja yleisemminkin asunto-
osakeyhtiomallin vakautta vahvistava vaikutus. Rajoitteet ennaltachkaisisivat uudisrakentami-
sen kautta syntyvié riskejd. Talld voidaan katsoa olevan suomalaisen yhtidlainamarkkinan ja
asunto-osakeyhtidjarjestelmén lapindkyvyyttd ja luotettavuutta vahvistava vaikutus, joka myds
parantaa mahdollisuuksia yhti6lainakannan jilleenrahoittamiseen kansainvilisiltd rahoitus-
markkinoilta esimerkiksi katettujen joukkolainojen muodossa.

Liiallinen velkaantuminen voi realisoitua luotonantajille luottotappioina. Luottotappioiden
ohella merkityksellisid ovat luotonannon vililliset riskit sekd niiden kerrannaisvaikutukset,
jotka voivat aiheuttaa kriisitilanteessa suurempia vaikeuksia luotonantajille kuin suorat luotto-
riskit. Ndin ollen kokonaisvelkaantumisen vihenemiselld olisi vakaampien markkinoiden kautta
positiivisia vaikutuksia my0s luotonantajien pitkén tdhtdimen liiketoimintaan.
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Vaikutukset rahoitusvakauteen

Taloyhtidlainojen enimmaéisluotto-osuus rajoittaisi haitallisia luototuskéyténtdja ja ehkéisisi yh-
tidlainakannan liiallista kasvua. Rajoituksella voitaisiin varmistaa, ettd kotitalouksien kayttdma
omarahoitusosuuden sekd henkilokohtaisen asuntolainan méaird suhteessa yhtiolainamaardan
pysyy tietyn raja-arvon yldpuolella. Tdma vihentiisi taloyhtidlainoista aiheutuvaa liiallista vel-
kaantumista ja korostaisi luotonhakijakohtaisen luottoriskiarvion asemaa kokonaisvelkaantumi-
sessa. Luottoriskiarvioinnin kautta voitaisiin paremmin varmistaa, ettd asunnon ostajilla on kéy-
tettdvissdén riittdvasti puskureita esimerkiksi korkojen nousun, kotitalouden oman taloustilan-
teen tai yleisen taloustilanteen heikkenemisen varalta. Néin pystyttdisiin valttdmaén velanhoi-
tokykyyn ndhden liian suuria lainoja, jotka voivat olla ongelmallisia myds rahoitusvakauden
kannalta. Myo0s taloyhtidlainojen enimmadistakaisinmaksuaika hillitsisi laina-aikojen laajamit-
taisesta pitenemisesté aiheutuvaa velkaantumisen kasvua.

Nykyinen yhtiolainamarkkina ilman rajoitteita yhtidlainojen suuruudelle on herkké ajautumaan
haitalliseen valikoitumiseen, jossa yksittdisille omistajille muodostuu optimaalista tasoa suu-
rempia velkavelvoitteita, koska osakkeenomistajakohtaista maksuvara-arviota ei tehda yhtidlai-
noja myonnettiessa, vaikka osakkeenomistajat viime kiddessé vastaavat niin yhtidlainoista kuin
taloyhtiolle aiheutuvista muista velvoitteista. Tdmai tarkoittaa myds asuntomarkkinoiden herk-
kyyksien kasvamista yhtidlainojen kasvaessa. Taloyhtidlainojen osalta uudistus loisi markki-
noille pelisddnndt terveemmastd kilpailusta, joka tapahtuisi ennemmin lainojen hinnalla kuin
lainaehdoilla. Uudistus asettaisi my0s rajoitteen ilman luottoriskiarviota tapahtuvalle epasuo-
ralle velkaantumiselle.

Taloyhtidlainojen hyodyntdmiseen liittyy riski asuntosijoittamisesta liiallisella velkavivulla.
Suuret yhtidlainaosuudet voivat lisitd asuntomarkkinoiden ja rakentamisen suhdannevaihtelua
ja siten vaikuttaa myos rahoitusvakauteen. Yhtidlainat auttavat kasvattamaan asuntojen tarjon-
taa markkinoilla, mutta vastaavasti ne lisddvéat asuntomarkkinoiden héiridalttiutta kasvattamalla
markkinoiden ylikuumentumisen riskié.

Suuret taloyhtidlainaosuudet voimistavat talouden syklisyyttd. Taloyhtiolainakannan kasvaessa
kotitaloudet kdyttdviat myds suuremman osan nettotuloistaan yhtidlainojen takaisinmaksuun
liittyviin rahoitusvastikkeisiin. Velanhoitoon kdytetyt varat ovat pois muusta kulutuksesta, mika
voi pahentaa negatiivista taloussyklid. Rajoitteiden avulla taloyhtidlainakannan kasvua voitai-
siin hillitd ja yhtidlainalla tapahtuvaan velkaantumiseen liittyvid riskejd pienenta.

Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Taloyhtidlainarajoitteella voidaan katsoa olevan rakennustuotannon osalta jonkin verran suh-
danteita tasaavia vaikutuksia. Uudistus voi pienentdd uudisrakentamiseen liittyvié luottolaitos-
ten riskejd, silld uudiskohteiden rakentaminen on varsinkin suuria yhtidlainaméérid aiemmin
hyodynténeille rakennusyrityksille aiempaa enemmén rakennusliikkeen oman padomahallinnan
kestdvyydelle alisteinen. Taloyhti6lainarajoitteet voivat nikya rakennusyritysten toiminnassa
esimerkiksi sijoittajien ja luottolaitosten vaatimuksilla suuremmista omista pddomapuskureista
tai yleisistd maksukyvyttomyysriskien hallintakeinoista. Vaatimus voi viahentda varsinkin suh-
dannehuipussa tapahtuvaa riskinottoa rakennusyritysten suunnalta. Ehdotetuilla taloyhtidlaina-
rajoitteilla osaltaan turvataan myds suomalaisen asunto-osakeyhtidjérjestelméan luotettavuutta
ja vakautta.
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4.2.3 Maksukyvyttomyysriskit

Ehdotetut maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskevat sdéinndkset kohdistuisivat luotonanta-
jien litketoimintamalleihin ja luotonantopolitiikkaan seké luottokantaa koskevaan raportointiin.
Sadnnokset kokonaisuutena tehostaisivat Finanssivalvonnan mahdollisuuksia puuttua epéter-
veisiin luotonantokéyténteisiin.

Sadnnokset kieltdisivit sellaiset luotonannon toimintatavat, joissa luotonanto keskittyy liialli-
sesti asiakasryhmiin, joissa maksukyvyttomyysriski — ja samalla my®0s riski joutua velkaongel-
miin — on korkea. Myonnettyihin luottoihin liittyvien sdénnoéllisten raportointivelvollisuuksien
kautta Finanssivalvonnan olisi mahdollista seurata laajalla otannalla luotonmyontdmiskéytén-
t0j4, maksuvaikeuksien osuutta myonnetyisti luotoista ja ndiden kehittymisté seké voisi puuttua
tehokkaasti epéterveisiin liiketoimintamalleihin.

Luottosalkku- ja liiketoimintamallitasoinen sddntely tdydentiisi kuluttajansuojalakiin siséltyvid
luottokelpoisuuden arviointivelvoitteita, joissa paddhuomiona ovat yksittdiset luottosopimukset
ja luotonmydntidmistilanteet. Sddnnodsten avulla valvontaviranomainen saisi selville nykyista te-
hokkaammin asiakkaansuojan ja rahoitusvakauden niakokulmasta ongelmallisia luotonmyonta-
miskédytanteitd ja niihin voitaisiin puuttua valvonnallisin keinoin. Ehdotetut sdénnokset mah-
dollistaisivat epdasianmukaisiin luotonantomenettelyihin puuttumisen myos silloin, kun kyse ei
ole liiallisesta riskinotosta tai riskienhallintaan liittyvistd puutteista luottolaitoslainsdddédnnon
tarkoittamassa merkityksessa.

Riskiluokitusjarjestelméa koskeva vaatimus yhdessé kuluttajansuojalakiin siséltyvien luottokel-
poisuuden arviointivelvoitteiden kanssa sovellettuna varmistaisivat, etti erityisesti luottolaitos-
sektorin ulkopuoliset luotonantajat kerdavat riittdvasti tietoa luotonhakijoilta ja mahdollisista
kolmansista léhteistd, jotta luotonhakijan luottokelpoisuudesta saadaan luotettava kuva. Luot-
tokelpoisuuden arvioinnin laadun parantumisen arvioidaan vdhentdvan kotitalouksien riskeja
ajautua velkaongelmiin. Riskiluokitusjirjestelmien toimintaa ja luotettavuutta puolestaan val-
vottaisiin luottokantaan liittyvilld raportointivaatimuksilla.

Maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskevan sdédntelyn voidaan katsoa lisddvén kuluttajaluo-
tonantoa harjoittavien yritysten siséisissd prosesseissa ja riskienhallinnassa tarvittavaa ohjeis-
tusta ja tyopanosta. Riskiluokitusjarjestelmin perustaminen edellyttda luotonantajalta riittdvia
kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia menetelmié. Liséksi uusi vaatimus asettaa tarpeen siséisten pro-
sessien kehittdmiselle. Suomalaiset luottolaitokset arviolta tayttaisivat riskiluokitusjarjestelmia
koskevat vaatimukset keskeisiltd osin, silld Finanssivalvonta on antanut sitovan méaérdyksen
riskiluokitusjérjestelmésti luottoriskien hallintaa varten. Luottolaitossektorin ulkopuolisille
luotonantajille kyse olisi kokonaan uuden tyyppisestd velvoitteesta. Raportointivelvollisuudet
olisivat kuitenkin kaikille luotonantajille voimassa olevaan sddntelyyn ndhden uuden tyyppisia.

4.2.4 Viranomaisten valvontavastuut

Kuluttajaluotonannon valvonnan siirto tarkoittaisi uusien tehtdvien osoittamista Finanssival-
vonnalle, miké liséisi Finanssivalvonnan resurssitarvetta. Kuluttajaluotonannon valvontaan ja
rekisteritehtdviin on nykyisin osoitettu ESAVI:ssa henkilostoresursseja noin yhden henkiltyo-
vuoden verran. Finanssivalvonnan tehtivét ja toimivaltuudet kuluttajaluotonannon valvonnassa
olisivat kuitenkin ESAVI:in verrattuna merkittdvisti laajemmat. Elinkeino-oikeudellisen val-
vonnan ohella Finanssivalvonnan tehtévéna olisi valvoa esimerkiksi kuluttajansuojalain 7 luvun
sdanndsten noudattamista kuluttaja-asiamiehen rinnalla samalla tavoin kuin valvonta nykyisin
on toteutettu luottolaitosten osalta. Tama tarkoittaisi muun ohella valvottaviin kohdistettavia
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sadannollisid tarkastuksia ja hallinnollisten seuraamusten maardémistd havaituista laiminlyon-
neista.

Finanssivalvonnalle osoitettavien tehtdvien rahoitus katettaisiin valvottavilta perittiavilla val-
vontamaksuilla. Finanssivalvonnan kasvavien toimintakulujen kattamiseksi esitetddn peritta-
véksi kiinted valvottavakohtainen valvontamaksu 15 000 euroa vuodessa. Kun Finanssivalvon-
nan viranomaisvalvonnan piiriin tulisi arviolta 55 uutta valvottavaa, valvontamaksuista kertyisi
arviolta yhteensa 825 000 euron suuruiset vuotuiset valvontamaksutuotot. Télld summalla olisi
mahdollista kattaa hallituksen esitystd valmisteltaessa arvioitu lisdresursointitarve noin 7-8 li-
sdhenkil6tydvuotta seké joitakin valvontateknologioihin liittyvid panostuksia. Finanssivalvon-
nan arvion mukaan valvontamaksuihin saattaa kuitenkin olla korotuspainetta nyt ehdotettavat
valvontatehtédvit huomioiden. Myds ehdotettuun positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvien
velvoitteiden valvontaan liittyvét tehtdvét voivat aiheuttaa jossain miérin valvontaresurssien
uudelleenorganisointia tai lisdystd. Lisdresursointitarvetta ja valvontamaksujen tasoa voi olla
tarpeen tarkastella muutoksen voimaantulon jidlkeen huomioiden valvottavien lopullinen luku-
mair ja saadut kokemukset valvontatyon kdytdnnon toteuttamisesta. Valvontamaksut lisdisivat
valvottavien elinkeinonharjoittajien kustannuksia, silld nykyisin ESAVI:n toteuttama valvonta
katetaan padasiallisesti valtion varoista, ja vain vdhédisissd maarin rekisteri-ilmoituksista perit-
tavin késittelymaksuin.

Viranomaisvalvonnan siirto Finanssivalvonnalle mahdollistaisi valvontakokemuksen laajem-
man hyodyntdmisen ja hyvien kéytinteiden jakamisen eri riskialueilla. Valvonta keskittyisi,
mika vahvistaisi tasapuoliset toimintaedellytykset yhtéldisesti kaikille luotonantajille. Myos vi-
ranomaisten mahdollisuudet puuttua vaarinkaytoksiin luottomarkkinoilla parantuisivat valvon-
nan siirron myota.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa on selvitetty my0s erditd vaihtoehtoisia tai tdydentivid vilineitd kotitalouksien
velkaantumisen rajoittamiseen. Niistd keskeinen valmistelussa esilld ollut séédntelyratkaisu on
ollut yksityishenkil6iden ja kotitalouksien tuloihin sidottu enimmaéisvelkasuhde. Liséksi valmis-
telussa on arvioitu myds vaihtoehtoa, jossa nykytila sdilytettdisiin muuttumattomana.

5.1.1 Nykytilan sdilyttiminen

Ensimmaéinen vaihtoehto ehdotetulle siéntelylle on nykytilan séilyttiminen. Talloin asuntoyh-
teisdluottojen méérad, niiden takaisinmaksuaikaa tai niiden lyhennysvapaita ei rajoitettaisi.
Mydskadn asuntovakuudellisille luotoille ei tdssé tapauksessa asetettaisi enimmaistakaisinmak-
suaikaa. Lisdksi muu kuluttajaluotonannon valvonta séilyisi Eteld-Suomen aluehallintoviraston
valvonnassa, eikd erityistd maksukyvyttomyysriskien hallintaa liiketoimintamalli- tai luotto-
portfoliotasolla koskevaa tarkastelua edellytettdisi myos luottolaitossektorin ulkopuolisessa
luotonannossa.

Mikdli lainsddddnnon nykytila sdilytettdisiin néiltd osin, johtaisi tdmé arvioiden mukaan toden-
nékdisesti kokonaisuudessaan kotitalouksien velkaantuneisuuden kasvun jatkumiseen. Etenkin
uudisrakentamiseen liittyva taloyhtidlainoilla tapahtuva velkaantuminen saattaisi kasvaa liialli-
sesti kotitalouksien velanhoitokykyyn ja talouden kantokykyyn ndhden. Todennikoistd olisi
myos lainojen takaisinmaksuaikojen merkittdvd piteneminen, mikd kasvattaisi kokonaisvel-
kaantumista ja siihen liittyvid riskejd. Tassé tilanteessa myds luotonantajien olisi mahdollista
kilpailla asiakkaista luottoehdoilla, jotka olisivat kokonaistalouden kannalta epédedullisia.
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Nykytilan séilyttamiselld olisi myos vaikutuksia luotonantaja- ja vertaislainanvilittdjarekiste-
riin merkittyjen toimijoiden kannalta. Luottolaitossektorin ulkopuolisten luottojen myontdmi-
sen valvonta pysyisi tdlloin ESAVI:n tehtdvidnd. Tamé vaihtoehto sdilyttiisi nykytilanteen ja-
kautuneen viranomaisvalvonnan, joka on omiaan heikentdméén toiminnan johdonmukaisuutta
ja selkeyttd etenkin kuluttaja-asiakkaiden kannalta. Nykytilan sdilyttdiminen ei olisi tarkoituk-
senmukaista myOskéain siksi, ettd verrattuna Finanssivalvontaan ESAVI:n mahdollisuudet puut-
tua yritysten lainvastaiseen toimintaan ovat puutteelliset. Kuluttajaluotonannon valvonnan siir-
toa Finanssivalvonnalle on myos harkittu pitkdén. Tama johtaa kiytdnndssé siihen, ettd nykyi-
sen valvojan on hankalaa suunnitella valvonnan kehittdmista pitkalld tdhtdimella.

Nykytilan sdilyttdmiselld voisi olla epdedullisia vaikutuksia myds ylivelkaantumisen kannalta
haitallisten luotonantokdytintdjen ndkokulmasta. Télloin lainsdddantoon ei kuuluisi nimen-
omaista sddnnostd maksukyvyttdmyysriskien hallinnasta, miké voisi johtaa epiterveiden luo-
tonmyoOntoperiaatteiden ja -tapojen vahvistumiseen.

5.1.2 Tuloihin sidottu enimmaisvelkasuhde (velkakatto)

Valtiovarainministerion tyoryhma esitti velkaantumiskehityksen rajoittamiseksi erityisesti
enimmaéisvelkasuhteesta (velkakatto) sddtdmistd. Tyoryhmain esittima enimmaisvelkasuhde oli
enintddn 4,5-kertainen suhteessa yksityishenkilon tai kotitalouden vuotuisiin bruttotuloihin.
Tydryhma katsoi tdllaisen velkakaton tarpeelliseksi, jotta liiallista velkaantumista voitaisiin ra-
joittaa suhteessa kotitalouden tuloihin. Viline olisi huomioinut kattavasti lainanhakijan velat
riippumatta niiden ldhteestd, kayttotarkoituksesta tai muista ominaisuuksista ja suhteuttanut
ndma kokonaisuudessaan timidn maksukykyyn. Yhteisvastuullisesti myonnettavian luoton yh-
teydessa olisi huomioitu lainaa hakevien yhteenlasketut tulot ja luotot.

Madritettdessd enimmadisvelkasuhdetta lainanottajan tai samassa kotitaloudessa asuvien yhteis-
vastuullisten lainanottajien kokonaisvelkoihin olisi laskettu asuntolainat, taloyhtilainat ja ku-
lutusluotot. Ndma kokonaisvelat olisi jaettu lainaa hakevien edellisen kalenterivuoden yhteen-
lasketuilla bruttovuosituloilla eli palkka-, pddoma- ja etuustuloilla ennen veroja ja vahennyksia.

Tyd6ryhmin ehdotuksessa oli varattu myos luotonantajille poikkeusmahdollisuus, jonka perus-
teella ndiden olisi ollut mahdollista poiketa enimmaéisvelkasuhteen vaatimuksesta 15 prosentissa
luotonannostaan tietylld ajanjaksolla. Tdmédn poikkeuksen tarkoituksena oli varmistaa se, ettei
jossain madrin kaavamaisesta enimmaisvelkasuhteesta tulisi estettd normaalille ja hyvén luo-
tonantotavan mukaiselle luototukselle.

Tyo6ryhmin tavoitteena oli asettaa velkakatolle neutraali mitoitus, joka ei olisi rajoittanut mer-
kittdvasti lainanantoa, mutta joka olisi kuitenkin estinyt merkittdvésti nykytilaa suuremmat vel-
kasuhteet. Tyoryhmén ehdottama velkakaton mitoitus olisi padosin sallinut vallinneen lainan-
annon vuoden 2019 tiedoilla arvioituna. Suomen pankin analyysin?> mukaan tuloihin sidottu
velkakatto olisi jarruttanut velkaantumisen kasvua etenkin tilanteessa, jossa asuntojen hinnat
nousevat ripedsti ja kotitalouksien velat uhkaavat kasvaa huomattavasti tuloja nopeammin.

Velkakaton asettamisen vaikutuksia on kuvattu kattavasti valtiovarainministerion tyoryhma-
muistiossa. Vaikutusarvioiden?® mukaan enimmaisvelkasuhde olisi rajoittanut enemmén muita

22 Tulosidonnainen velkakatto tiydentiisi asuntolainakattoa. Suomen Pankki, Euro & talous 2/2019.
https://www.eurojatalous.fi/fi/2019/2/tulosidonnainen-velkakatto-taydentaisi-asuntolainakattoa/

2 Arvioituja vaikutuksia eritelldén yksityiskohtaisemmin Selvitys keinoista ehkéisti kotitalouksien lii-
allista velkaantumista -tydryhmémietinnon luvussa 7.
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lainaa hakevia kuin ensiasunnon ostajia. Vaikutus olisi ollut myds rajoittavampi sijoitusta varten
hankittuihin asuntolainoihin kuin ei-sijoituskdyttoon tarkoitettuihin asuntolainoihin. Rajoitteen
arvioitiin olevan suhteessa tiukempi padkaupunkiseudulla kuin muualla Suomessa, koska paa-
kaupunkiseudun velkasuhteet ovat tavallisesti korkeampia kuin muualla maassa. Suomen Pan-
kin analyysin®* mukaan voimakkaasti velkaantuneet kotitaloudet ovat myds yleensi hyvétuloi-
sia ja tyypillisesti my0s varakkaita, joilla on velkaantumisesta huolimatta kaytettdvisséén talou-
dellista liikkkumavaraa esimerkiksi kertyneen rahoitusvarallisuuden myota.

Vilittomien vaikutusten liséksi luotonantoa tiukentavilla rajoituksilla arvioitiin olevan my®os to-
dennékoisia valillisid vaikutuksia muun muassa antolainauksen korkoihin, asuntojen hintoihin,
asuntomarkkinoihin, tyévoiman liikkuvuuteen, luottolaitosten taseisiin, pankkikilpailuun, mui-
den lainojen kuin asuntolainojen saatavuuteen ja koko kansantalouteen.

Tydryhmadmietinnon pohjalta annetuissa lausuntopalautteissa suurin osa lausunnonantajista
kannatti yleisen velkaantumiskehityksen hillitsemistd, mutta keinoista sen saavuttamiseksi il-
meni erimielisyyttd etenkin velkakaton suhteen. Varauksellisissa lausunnoissa enimmaéisvelka-
suhteen epdiltiin olevan liian joustamaton vastaus velkaantumisen ongelmiin ja rajoittavan lii-
aksi lainansaantia ja sitd kautta myds esimerkiksi muuttamista ja omistusasunnon hankintaa.
My®s julkisessa keskustelussa ehdotetun velkakaton mitoitus katsottiin suurelta osin liian ra-
joittavaksi.

Valtiovarainministerion yhteistydssd Suomen Pankin kanssa toteuttamassa jatkovalmistelussa
selvitettiin toteuttamisvaihtoehtona myds velkakaton toteuttamista mitoitettuna viisinker-
taiseksi suhteessa bruttotuloihin. Suomen Pankin laskelmien perusteella tydoryhméin aiempaa
ehdotusta vastaava neutraali taso velkakatolle olisi kevadlld 2021 kaytettévissa tietojen perus-
teella ollut noin 500 prosenttia lainanhakijan bruttotuloista.”> Samaa 500 prosentin rajaa ehdo-
tettiin myds useissa lausuntopalautteissa.

Valmistelussa arvioitiin, kuinka suuri osa uusien asuntolainojen euroméaérésté olisi voitu myon-
tad, jos velkakatto olisi ollut kdytosséd joko 450 tai 500 prosentin suuruisena ja lainanantajilla
olisi ollut kdytettdvissddn 15 prosentin suuruinen harkintavara velkakaton soveltamisessa. Suo-
men Pankin laskelmien mukaan 500 prosentin suuruinen velkakatto, lainanantajien 15 prosentin
suuruinen harkintavara ja joidenkin lainahakemusten sopeuttaminen 10 prosentilla eivét olisi
kokonaisuutena merkittavasti rajoittaneet uutta asuntolainanantoa toteutuneeseen lainanantoon
verrattuna. Laskelmien perusteella uusien asuntolainojen kokonaiseuromairésta olisi myon-
netty tarkasteluajanjaksolla noin 98 prosenttia, mikali velkakatto olisi ollut voimassa. Ilman
lainahakemusten sopeuttamista koskevaa oletusta velkakaton arvioidut vaikutukset uuteen
asuntolainanantoon olisivat suuremmat. [Iman lainahakemusten sopeuttamista suurempi osa tar-
kasteluajanjaksolla mydnnetyistd lainoista olisi jadnyt kokonaan myontdmaétti, jos velkakatto
olisi ollut voimassa.

24 Voimakkaasti velkaantuneiden taloudellinen tilanne vaihtelee Suomessa, Suomen Pankki, Euro & ta-
lous 25.11.2021. https://www.eurojatalous.fi/fi/202 1/artikkelit/voimakkaasti-velkaantuneiden-talou-
delli-nen-tilanne-vaihtelee-suomessa/

25 Velkakatto ja asuntolainojen pituusrajoitus tarvitaan patoamaan rahoitusvakausriskeji. Suomen
Pankki, Euro & talous 1/2021. https://www.eurojatalous.fi/fi/2021/1/velkakatto-ja-asuntolainojen-pi-
tuusrajoitus-tarvitaan-patoamaan-rahoitusvakausriskeja/
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Taulukko 3: Hyviksyttyjen asuntolainojen osuus eri velkakaton tasoilla seké eri sopeutusole-
tuksilla

Myoénnetty osuus uusien asuntolainojen euroméiristi 450 tai S00 prosentin velkaka-
tolla ja lainanantajien 15 prosentin harkintavaralla seké lainamiérien erilaisilla so-

peutusoletuksilla
Sopeutusoletus Velkakatto 450 % Velkakatto 500 %
Vuosi 2020 0% 85 % 93 %
Vuosi 2020 10 % 90 % 98 %
Vuosi 2018* 0% 93% 100%
Vuosi 2018* 10 % 98% 100%

* Kuten valtiovarainministerion tydryhméan mietinnossa.
Lihteet: Finanssivalvonta ja Suomen Pankin laskelmat.

Enimmadisvelkasuhteen, kuten muidenkin makrovakausvélineiden, vaikutusten arviointiin en-
nalta liittyy tiettyd epdvarmuutta. Arvioiden mukaan velkakatolla olisi ollut myos todennékoisia
ei-toivottuja vaikutuksia. Pddasialliset huolenaiheet liittyivit rajoitteen kaavamaisuuteen, joka
olisi saattanut aiheuttaa ennakoimattomia seurauksia.

Edell4 kuvattujen arvioiden perusteella todettiin, ettd enimmaéisvelkasuhde ei ole tarkoituksen-
mukaisin keino tavoitella velkaantumisen hillitsemistd. Mahdollisten ulkoisvaikutusten ja kaa-
vamaisuuden arvioitiin olevan merkittivié, vaikka velka-tulosuhdetta olisi korotettu 50 prosent-
tiyksikolla. Tastéd syysti jatkovalmistelussa pédtettiin keskittyd muihin tyéryhmén ehdottamiin
velkaantumisen kasvua véhentdviin keinoihin.

5.1.3 Enimmaistakaisinmaksuajan mitoittaminen

Tyoéryhmin ehdottamaan keinovalikoimaan sisdltyivit myos ehdotukset asuntoluottojen ja
asuntoyhteis6luottojen 25 vuoden enimmadistakaisinmaksuajasta. Rajoitteiden tarkoituksena oli
hillitd lainojen maksuaikojen pitenemisté ja sitd kautta rajoittaa velkaantumisen kasvua. Rajoit-
teiden joustavuuden takaamiseksi niiden yhteyteen liitettiin luotonantajille 10 prosentin poik-
keamismahdollisuus.

Valtiovarainministerion jatkovalmistelussa yhteistydssd Suomen Pankin kanssa selvitettiin
enimmadistakaisinmaksuajan mitoituksen tasoa. Pidempien asuntolainojen yleistymiskehitysta
viime vuosina pidettiin huolestuttavana (katso esimerkiksi tdmén esityksen kuvio 7). Talldin
suurimman osan asuntolainoista havaittiin keskittyvan 25 ja 20 vuoden takaisinmaksuaikoihin.
Merkittdvin osan pidemmille ajalle myonnetyistd asuntolainoista havaittiin sijoittuvan juuri 25
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vuoden rajan yldpuolelle. Tastéd syystd vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin erikseen myds 25
ja puolen vuoden takaisinmaksuajan ylittévid luottoja ja niiden osuutta (taulukko 4).2°

Taulukko 4: Pitkien lainojen osuus uusista asuntolainoista

Pitkien lainojen osuus uusista asuntolainoista

Yli 25 vuotta Yli 25 vuotta Yli 25,5 Yli 25,5 vuotta
vuotta
23 % havainnoista 35 % euroméaa- 5 % havain- 10 % euromaarasta
rasta noista

Liahteet: Finanssivalvonta ja Suomen Pankin laskelmat.

Taulukon 4 mukaisesti voidaan havaita, ettd 25 ja puolen vuoden enimmaisraja olisi riittdnyt
juuri kattamaan ehdotetun 10 prosentin euromédrdisen poikkeamisrajan ylittdvan asuntolaina-
osuuden. Takaisinmaksuaikoja koskevien kidytdnteiden todettiin kuitenkin eroavan luoton-
myontdjien vililld, minkd havaittiin monimutkaistavan tarkastelua ja vaikutusten arviointia.
Kéytinndssd enimmadistakaisinmaksurajan sitova vaikutus olisi kohdistunut etenkin luoton-
myOntdjiin, jotka ovat myontidneet pitkid luottoja ehdotuksen liikkumavaraa enemmén. Téstd
syysté rajoitteella arvioitiin olevan rajoittava vaikutus luotonantoon kokonaisuutena. Téllainen
vaikutus olisi odotettavissa etenkin tilanteessa, jossa lyhyempid takaisinmaksuaikoja suosineet
luotonantajat eivit olisi muuttaneet omaa luotonantoaan, vaikka siihen rajoitteen puitteissa olisi
ollut mahdollisuus.

Jatkovalmistelussa 25 vuoden rajoituksen arvioitiin ndin ollen vaikuttavan mahdollisesti koko-
naisluotonantoon liian rajoittavasti. Siksi valmistelua jatkettiin tarkoituksenmukaisemmaksi
katsotun 30 vuoden enimmadistakaisinmaksuajan pohjalta.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Kysyntiperusteisten makrovakausvilineiden kiytostd Euroopassa

Asunto- ja kiinteistomarkkinoihin liittyvét riskit ovat keskeisid Euroopan unionin jasenmaiden
makrovakauspolitiikan kannalta. Suurin osa kiinteistdmarkkinoiden riskeihin liittyvistd makro-
vakaustoimista kohdistuu asuntoluotonantoon, kun taas esimerkkeji kulutusluottoihin kohdis-
tetuista makrovakaustoimista on melko véhin. Taloyhti6lainojen osalta maakohtaiset erot ra-
kentamisen aikaisessa rahoituksessa ja asuinyhteisdjen rahoittamisessa hankaloittavat vertailua.
On my0s huomattava, ettd suomalainen asunto-osakeyhtioé on poikkeuksellinen Euroopassa.

Luottokysyntddn vaikuttavia makrovakausvélineitd on kdytossd useissa EU:n jasenvaltioissa ja
Euroopan talousalueeseen kuuluvissa maissa. Tyypillisesti luottokysyntdédn kohdistuviin lainan-
ottajakohtaisiin vélineisiin lukeutuu instrumentteja, joiden rajoitusperusteena on esimerkiksi
velallisen velanhoitomenojen suhde kaytettidvissd oleviin tuloihin (debt-service-to-income,
DSTI), velkojen tai luoton kokonaismiérd suhteessa vuosituloihin (debt-to-income, DTI tai
loan-to-income LTI), luoton mééra suhteessa ostettavan asunnon arvoon (loan-to-value, LTV),

26 Uusilla asuntolainanottajilla yhi enemméin velkaa suhteessa tuloihin. Suomen Pankki, Euro & talous
1/2021. https://www.eurojatalous.fi/fi/2021/1/uusilla-asuntolainanottajilla-yha-enemman-velkaa-suh-
teessa-tuloihin/
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asuntoluoton suhde vakuuksien arvoon (loan-to-collateral, LTC) seka erilaiset lyhennysvelvoit-
teet ja maturiteettirajoitteet.

Kuvio 18: Lainanottajakohtaisten makrovakausvélineiden kiyttd Euroopassa

Lainanottajakohtaisten makrovakausvilineiden kdyttd Euroopassa
Viline |LTV DTI /LTI |DSTI/ LSTI|Lyhennys- |Maturitesttid
Maa velvoite |rajoite

Alankomaat

Belgia

Bulgaria

Espanja

Irlanti

Islanti

Iso-Britannia

Italia

Itdvalta
Kreikka
Kroatia

Kypros

Latvia
Liechtenstein
Liettua
Luxemburg
Malta

Norja

Puocla

Portugali

Ranska

Romania

Ruotsi
Saksa
Slovakia

Slovenia

Suomi

Tanska
Taekki
Unkari
Viro

Lahde: A review of Macroprudential Policy in the EU in 2020, ESRB, July 2021

Oheisesta taulukosta (kuvio 18) voidaan néhdi, mitéd lainanottajakohtaisia ja lainan takaisin-
maksuun liittyvid makrovakausvilineitd EU- ja ETA-maissa sekd Isossa-Britanniassa oli kéy-
tossd vuoden 2020 lopussa. Euroopassa tavallisin kotitalouksien velkaantumiseen kohdistettu
véline rajoittaa asuntoluoton suhdetta asunnon arvoon (LTV). Suomessa jo nykyisin voimassa
olevalla asuntoluottojen enimmaisluototussuhteella rajoitetaan luoton suhdetta vakuuksien ar-
voon (LTC). Talloin kotitalous voi rajoitteen tayttddkseen hyodyntdd varallisuuttaan vakuutena
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laajemmin kuin LTV-rajoitteen tapauksessa. Suomen lisdksi esimerkiksi Norjassa voidaan jois-
sakin tilanteissa kédyttdd asunnon lisdksi muita vakuuksia asetetun rajoitteen tayttdmiseksi. Ve-
lan ja asunnon tai vakuuksien arvon vilistd suhdetta rajoittava makrovakausviline on kiytossé
yli kahdessakymmenessé EU- ja ET A-maassa.

Asunnon hankintaa varten nostettavan lainan ja ostettavan asunnon arvon suhde on tavallisim-
min rajattu 80-95 prosenttiin. Monien maiden sééntelyssd otetaan huomioon asunnon kaytto-
tarkoitus. Enimmaisluototussuhde on usein suurempi ensiasuntoa hankittaessa. Sijoitusasunnon
enimmadisluototussuhde on joissakin maissa taas merkittavésti alhaisempi kuin oman vakituisen
asunnon.

Lainanottajan tuloihin tai lainan takaisinmaksuun kohdistuvat vélineet?’, kuten rajoite velanhoi-
tokulujen méaéarille suhteessa tuloihin (DSTI) eli enimmadisvelanhoitorasite, velkojen tai lainan
enimméiismadrd suhteessa tuloihin (DTI tai LTI), asuntolainan lyhennysvelvoite tai maturiteet-
tirajoite, eivét ole yhtd yleisid Euroopassa kuin enimmadisluototussuhde, mutta ndma vélineet
ovat yleistyneet viime aikoina. Enimmaisvelanhoitorasite on kdytdssid 14 EU- ja ETA-maassa,
kun taas velkojen tai lainan enimmaismaéra suhteessa tuloihin (DTI tai LTI) koskeva rajoite on
kaytossd kuudessa EU- ja ETA-maassa sekd Isossa-Britanniassa. Maturiteettirajoite on voi-
massa 13 maassa ja lyhennysvaatimus viidessid maassa.

Tassé tarkasteltavia rajoitteita ovat enimmadiisvelkasuhde eli asuntolainan ja lainanottajan tulo-
jen (LTI) tai velkojen ja tulojen (DTI) vilinen rajoite, enimmaisvelanhoitorasite eli velkojen
hoitokulujen ja tulojen (DSTI) suhdetta rajoittava viline, lainan lyhennysvaatimus ja lainan
enimmaispituus eli maturiteettirajoite. Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan niiti kysyntaperus-
teisia makrovakausvilineitd sellaisissa Pohjoismaissa ja Baltian maissa, joissa on enimmaéisluo-
totussuhteen lisdksi kdytossd muita lainanottajakohtaisia rajoitteita. Tarkasteltavat valtiot ovat
Ruotsi, Norja, Viro, Latvia ja Liettua.

5.2.1.1 Ruotsi

Ruotsissa kesdkuussa 2016 voimaan tullut uusia asuntolainoja koskeva lyhennysvaatimus poh-
jautuu hallituksen hyvaksymiin Ruotsin finanssivalvojan sdddoksiin. Ruotsissa lyhennysvaati-
mus on kytketty ensisijaisesti lainan luototussuhteeseen (LTV). Kun luototussuhde on yli
70 prosenttia, asuntolainaa tulee lyhentdd vahintdin 2 prosenttia lainasummasta vuodessa. Kun
luototussuhde on 50—70 prosenttia, lainaa tulee lyhentdd vahintddn 1 prosentti vuodessa. Kun
luototussuhde on laskenut alle 50 prosenttiin, asuntolainan luototussuhteeseen perustuvaa ly-
hennysvelvoitetta ei endd ole. Ruotsin finanssivalvoja pitdd vélinettd pysyviné ja rakenteelli-
sena, mutta sitd voidaan tarvittaessa muuttaa tai se voidaan poistaa lyhyelld varoitusajalla.?®

Maaliskuussa 2018 Ruotsissa tuli voimaan lyhennysvaatimukseen liittyva lisdsaantd. Uuden
saannon mukaan asuntolainan lyhennysvelvoite on yhden prosenttiyksikon luototussuhteeseen
perustuvaa lyhennysvaatimusta kiredmpi, jos lainanottajan tuloihin suhteutettu lainasuhde (LTI)
on yli 4,5 eli lainan koko on yli 4,5-kertainen suhteessa lainanottajan tuloihin.?’ Ruotsin valvoja

27 Niiden vilineiden madrittelyd, ominaisuuksia ja kiyttdd on kéyty tarkemmin ldpi Kotitalouksien vel-
kaantumista rajoittavat makrovakauden valvontavilineet -tyoryhmémuistion luvussa 5.

28 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:16) om amortering av bolén, https:/www.fi.se/sv/vara-
register/sok-fffs/2016/201616/

2 Foreskrifter om dndring i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:16) om amortering av krediter
mot sdkerhet i bostad, https://www.fi.se/sv/vara-register/sok-fffs/2016/201616/201616/
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pitda toimea pysyvéna ja rakenteellisena, mutta sitd voidaan muuttaa. Koronapandemian vuoksi
kotitalouksille annettiin vapautus lyhennysvaatlmuksesta kevéilla 2020. Syyskuusta 2021 al-
kaen lyhennysvaatimus on ollut taas voimassa.’® Lyhennysvaatimus koskee nom 600 000 koti-
taloutta. Naistd noin 200 000 keskeytti lyhentdimisen koronapandemian aikana.’!

LTI:n laskennassa tuloiksi lasketaan velallisten yhteenlasketut viimeisimmén vahvistetun vero-
tuksen mukaiset bruttoansiotulot, mutta myds muita varmoja ja pysyvi tuloja, kuten tulonsiirrot
ja padomatulot. My0s tulojen nousu voidaan huomioida laskennassa. Asuntolainaa myontava
pankki vastaa tulojen arvioinnista. Ruotsin sddntely mahdollistaa véliaikaisen poikkeamisen
LTLhin suhteutetusta lisdlyhennysvaatimuksesta esimerkiksi tyottomyyden, eron tai asunnon-
vaihdon vuoksi. Pankeilla on my6s oikeus myontdd korkeintaan 5 vuotta lyhennysvapaata uu-
disasuntojen hankintaa varten otettaviin lainoihin. Rakennusaikaista rahoitusta, joka ei ole luon-
teeltaan asuntovakuudellista asuntoluototusta, lyhennysvaatimus ei koske.

Vuoden 2019 alusta tuli voimaan Ruotsin lyhennysvaatimukseen muutos, jonka mukaisesti ly-
hennysvaatimus kattaa pankkien luotonannon lisédksi muiden asuntoluottOJa mydntévien yritys-
ten myontdmét asuntoluotot. Samalla tuli rnahdolllseks1 vapauttaa muun muassa niin sanotut
kddnteiset asuntolainat lyhennysvelvoitteesta.*?

LTI-suhteeseen perustuva lyhennysvaatimus on tarkoitettu kohdistumaan kotitalouksien kassa-
virran muutoksista aiheutuviin riskeihin, ja sen katsotaan tdydentévén kotitalouksien taseriskei-
hin kohdistuvaa LTV-rajoitetta. LTV-rajoitteen ja lyhennysvaatimuksen yhdistelmalla pyritdan
viahentdmiin niiden kotitalouksien osuutta, jotka ovat suuresti velkaantuneita suhteessa seké
asuntojensa arvoon ettd tuloihinsa ndhden, ja ndin vahentdmaén velkaantumisen kasvun makro-
taloudellisia riskeja, jotka voisivat toteutua esimerkiksi kotitalouksien kulutuksen supistumisen
kautta. Lyhennysvaatimuksen tavoite on, ettid suuria lainoja lyhennetddn sadannollisesti hyvina
aikoina.

5.2.1.2 Norja

Norjassa on kéytossd asuntolainojen lyhennysvaatimus seki rajoite velan maérélle suhteessa
tulothin (DTT).*® Norjassa asuntolainojen lyhennysvaatimus koskee uusia asuntolainoja, joiden
luototussuhde (LTV) on yli 60 prosenttia. Niitd lainoja tulee lyhentdd vuosittain véhintddn
2,5 prosenttia lainasummasta tai 30-vuotisen annuiteettilainan lyhennysti vastaavalla maaralla.
Lisdksi kulutusluottoja koskee erillinen viiden vuoden maksimitakaisinmaksuaikaan perustuva
lyhennysvaatimus.

Lyhennysvaatimus on osa lainanottajakohtaisten makrovakausvilineiden yhdistelméé, joka
otettiin kayttoon alun perin vuonna 2015. Lyhennysvaatimukseen liittyvdd luototussuhteen ra-
jaa kiristettiin vuoden 2017 alussa 70 prosentista 60 prosenttiin.

30 Ks. Bolén ska amorteras igen, https://www.fi.se/sv/publicerat/pressmeddelanden/2021/bolan-ska-

amorteras-igen/

31 Erik Thedéen 17.11.2020, https://www.fi.se/contentassets/f7f39d6e6a4444ecb19fb16b913738c9/erik-
thedeen-handelskammaren-20201117.pdf

32 https://www.finansinspektionen.se/sv/publicerat/nyheter/2018/finansinspektionen-justerar-amorter-
ingskravet/

33 Ks. Overview of Norwegian macroprudential measures since 2010 other than the countercyclical cap-
ital buffer, https://www.norges-bank.no/en/topics/financial-stability/macroprudential-supervision/Coun-
tercyclical-capital-buffer/measures-other-authorities/
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Norjassa asuntoluotonantoon kohdistettuun makrovakausvilineistéon on vuoden 2017 alusta
lahtien kuulunut myds rajoite velan méérélle suhteessa tuloihin eli enimmaisvelkasuhde (DTT).
Rajoitteen mukaan kotitalouden kokonaisvelka ei saa olla suurempi kuin sen viisinkertaiset vuo-
tuiset bruttotulot. Luotonantajilla on mahdollisuus poiketa asuntoluototukseen kohdistetuista
makrovakaustoimista 10 prosentissa uusien asuntolainojen volyymista vuosineljannekselld. Os-
lossa tima poikkeamismahdollisuus koskee 8 prosenttia luotonannosta. Koronapandemian seu-
rauksena poikkeamismahdollisuutta kasvatettiin vuoden 2020 toisella neljainneksellé véliaikai-
sesti 20 prosenttiin koko maassa. Lyhennysvaatimus ei tiettyjen ehtojen vallitessa koske niin
sanottuja kdinteisid asuntolainoja, jotka myonnetdén idkkéille asunnonomistajille.

Norjassa kdytetyt lainanottajiin kohdistuvat makrovakausvélineet koskevat kaikkia rahoituslai-
toksia, jotka myontavét asuntolainoja (mukaan lukien ulkomaisten laitosten sivuliikkeet ja ty-
taryhtiot). Vélineiden kiytto perustuu kansalliseen lainsd4dantoon ja rajoitteet ovat sitovia. Eri-
tyinen Osloon kohdistuva poikkeamissédéntely lisdttiin makrovakaussdéntelyyn vuoden 2017
alussa.

Norjan keskuspankki arvioi kotitalouksien suuren velkaantumisen ja kiinteistojen kalliit hinnat
Norjan rahoitusjirjestelmén keskeisimmiksi haavoittuvuuksiksi.** Lyhennysvaatimuksen ja
DTlI-rajoitteen tavoitteena on osaltaan ehkéistd rahoitusjédrjestelmén epitasapainon kasvua.
Luotonantokéytantdihin kohdistetulla sddntelylld katsotaan olevan suorempi vaikutus velkaan-
tumiseen kuin esimerkiksi pankkien pddomavaatimuksiin vaikuttavalla sdéntelylld. Norjan vi-
ranomaiset pitdvit luotonantokaytantoihin kohdistuvaa sdéntelyé perusteltuna siksi, etteivét lai-
nanottajat ja pankit ota toiminnassaan tiysin huomioon talouden shokkiherkkyyden asteittaista
lisddntymistd kotitalouksien velkaantumisen kasvaessa. Rajoitteiden katsotaan vahvistavan
sekd kotitalouksien ettd pankkien riskinsietokykya ja nédin viahentdvin luottotappioiden toden-
nakoisyytta.

5.2.1.3 Viro

Virossa on kdytossd asuntolainojen maturiteettirajoite eli enimmdiistakaisinmaksuaika seka
enimmaéisvelanhoitorasite (DSTI). Maaliskuussa 2015 voimaan tulleen sddntelyn mukaan uu-
sien asuntolainojen enimmaiistakaisinmaksuaika on 30 vuotta. Virossa pankit saavat joustaa ta-
kaisinmaksuajanrajoitteesta korkeintaan 15 prosentissa luotonannosta vuosineljanneksella.
Enimmaistakaisinmaksuaikaa koskeva viline on tarkoitettu pysyvaksi, mutta se on muutetta-
vissa keskuspankin padjohtajan asetusta muuttamalla. Rajoite koskee kaikkia Virossa toimivia
luottolaitoksia, mukaan lukien ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeet.?

Viro otti maaliskuussa 2015 kayttoon myos asuntolainanottajien 50 prosentin enimmaéisvelan-
hoitorasitteen (DSTI), jonka laskennassa otetaan huomioon my6s muut velat kuin asuntoluotot,
esimerkiksi kulutusluotot. Enimmaéisvelanhoitorasite lasketaan Virossa korkeammalla stressa-
tulla korkotasolla, koska vaihtuvakorkoiset asuntoluotot ovat Virossa yleisid. Velanhoitorasite
lasketaan kdyttden korkona joko lainasopimuksen kokonaiskorkoa (eli viitekorkoa yhdistettyna

34 Ks. Financial stability report 2021, Norges Bank, https://www.norges-bank.no/conten-
tassets/c4{fd169504b47249d646ed5753b0da0/financial_stabil-

ity 2021.pdf?v=11/08/2021194448&ft=.pdf

33 Ks. Requirements for housing loans, https://www.eestipank.ee/en/financial-stability/requirements-
housing-loans
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marginaaliin) 2 prosenttiyksikolld liséttynd tai 6 prosentin vuosikorkoa. Niistd velanhoitorasit-
teen laskennassa kéytetién korkeampaa. Tuloina enimmaiisvelanhoitorasitetta laskettaessa kay-
tetddn velallisen nettotuloja.

Virossa 15 prosentissa uusien asuntolainojen arvosta vuosineljanneksittéin ei tarvitse noudattaa
enimméisvelanhoitorasitetta, takaisinmaksuajan rajoitetta tai LTV-rajoitetta. Enimmaéisvelan-
hoitorasite on tarkoitettu pysyviksi, mutta se on muutettavissa keskuspankin pédjohtajan ase-
tusta muuttamalla. Enimmaéisvelanhoitorasitteen ja muiden vaatimusten vaikutusta asuntorahoi-
tukseen seurataan ja arvioidaan sdénnollisesti. Enimmaéisvelanhoitorasite koskee kaikkia Vi-
rossa toimivia luottolaitoksia mukaan lukien ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeet. Lisdksi
Virossa toimivat erdét luotonantajat ovat ottaneet positiivisen luottotietorekisterin kaltaisen tie-
tojenvaihtojarjestelmén kéyttoon vuonna 2016.

Virossa lainanottajakohtaisten vilineiden yhdistelmailld pyritdén vahvistamaan lainanottajien ja
-myontijien vastustuskykyé talouden héiri6itd kohtaan, estimain lainanmyontokéytiantdjen hei-
kentymisti sekd ehkdisemdin liiallista velkaantumisen kasvua ja asuntojen hintojen nousua.
Enimmaisvelanhoitorasitteen vaatimuksen on tarkoitus parantaa kotitalouksien sietokykya tu-
loihin ja ty6llisyyteen liittyvid negatiivisia ylldtyksid kohtaan ja siten vdhentdé luottotappioiden
todenndkdisyyttd. Takaisinmaksuajan rajoite tdydentdd enimmdiisvelanhoitorasitetta koskevaa
sddntelyd, ja silld pyritddn estimiin enimmaiisvelanhoitorasitteen kiertdminen lainan takaisin-
maksuaikaa pidentdmalla.

Lainanottajakohtaiset makrovakausvélineet otettiin kdyttoon vuonna 2015 ennakollisina toi-
mina estdiméin luotonmydntokadytintdjen mahdollista heikentymisti luottosuhdanteen edetessa.
Vilineet mitoitettiin tuolloin markkinoilla vallinneiden kaytént6jen mukaisesti.

5.2.1.4 Liettua

Liettuassa on vuodesta 2011 alkaen ollut kiaytossé asuntoluoton suhdetta asunnon arvoon rajaa-
van LTV-rajoitteen lisdksi asuntolainojen maturiteettirajoite eli enimmdaistakaisinmaksuaika
sekd enimmadisvelanhoitorasite (DSTI). Liettuassa marraskuusta 2015 asti voimassa ollut uusien
asuntolainojen enimmaéistakaisinmaksuaika on 30 vuotta. Aiempi vuonna 2011 voimaan tullut
rajoite oli 40 vuotta. Enimmaistakaisinmaksuaikaan kohdistuva viline on tarkoitettu pysyviksi,
mutta se on keskuspankin johtokunnan piétokselld siddeltdvissi.

Liettuassa uusia lainanottajia koskeva enimmaisvelanhoitorasite (DSTI) on 40 prosenttia. Li-
séksi vuonna 2015 sddntelyd tismennettiin niin, ettd 5 prosentin koron tasolla miiritetty enim-
maéisvelanhoitorasite ei saa ylittdd 50 prosenttia tuloista. Rajoitteesta voidaan poiketa enintdin
5 prosentissa uusien lainojen arvosta vuodessa. Poikkeuslainojen velanhoitorasite voi olla enin-
taan 60 prosenttia. Enimmaisvelanhoitorasitteen laskennassa huomioidaan muutkin kotitalous-
lainat kuin asuntovakuudelliset lainat, ja rajoitetta sovelletaan myos kulutusluottoihin.

Enimmaéisvelanhoitorasitetta laskettaessa tuloina kaytetéén velallisten yhteenlaskettuja kuukau-
sittaisia nettotuloja. Nettokuukausitulon arvioinnissa huomioidaan véhintéén viimeksi kuluneen
6 kuukauden keskimiéréiset pysyvit tulot seké arvio tulojen pysyvyydestd pidemmalla aikava-

36 Lietuvos Bankas: Macroprudential Policy Instruments, https://www.lb.lt/en/role-of-the-bank-of-lithu-
ania-in-maintaining-financial-stability#ex-1-3
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lilla. Luotontarjoajat tekevit arvion tulojen pysyvyydesté. Jos tuloissa on suurta vaihtelua (esi-
merkiksi osinkotulojen tai sijoitustoiminnan tulojen vaihtelun vuoksi), luotontarjoajien tulisi
noudattaa kireimpid rajoitteita.

Enimméisvelanhoitorasite on tarkoitettu pysyvéksi, mutta sitd voidaan keskuspankin johtokun-
nan paatokselld saatad esimerkiksi luottosuhdanteiden mukaan.

Vuonna 2017 vilineiden soveltamisalaa laajennettiin siten, ettd uudistuksen jdlkeen lainanotta-
jakohtaiset makrovakausvélineet koskevat kaikkea asunnon hankintaa varten tarjottua tai asun-
tovakuudellista luotonantoa riippumatta luoton myontéjésté. Liettuassa on kéytdssé positiivinen
luottotietorekisteri.

Liettuassa lainanottajakohtaisten vilineiden yhdistelmalld pyritdén vahvistamaan lainanottajien
ja -myontéjien vastustuskykyd negatiivisille hiiridille, varmistamaan lainanmyontokéytantdjen
kestdvyys, ehkdiseméén liiallista asuntojen hintojen nousua sekéd minimoimaan mahdollisuudet
saantelyn kiertdmiseen. Enimmaiisvelanhoitorasitteella pyritddn varmistamaan, etteivit kotita-
louksien velanhoitorasitteet kasva kohtuuttomiksi. Siten ne eivit rajoita kotitalouksien kulutusta
merkittavasti korkojen noustessa. Takaisinmaksuajan rajoite tiydentdd enimmaéisvelanhoitora-
sitetta ja hidastaa kotitalouksien velkaantumista.

Liettuan keskuspankin mukaan enimméisvelanhoitorasitteesta ja maturiteettirajoitteesta on
luottomarkkinoilla tullut standardeja, joita markkinatoimijat noudattavat melko hyvin ja joita
pidetéin turvallisina rajoina lainanmydnnélle ja lainanotolle.’” Téstd huolimatta asuntolai-
nakanta on viime vuosina kasvanut melko nopeasti eli noin 8 prosenttia vuodessa. Asuntolaino-
jen toteutuneet maturiteetit ovat ladhentyneet 30 vuoden rajaa.

Liettuan keskuspankin mukaan asunto- ja asuntoluottomarkkinoilla tapahtuneet muutokset
sddntelyn voimaantulon ja tehtyjen muutosten jalkeen ovat vastanneet niitd odotuksia, joita vi-
ranomaisilla oli ennen makrovakausvalineiden kayttoonottoa.

5.2.1.5 Latvia

Latviassa otettiin kéyttoon uusia kysyntéperusteisia makrovakausvélineitd kesdkuun 2020
alussa, keskelld koronakriisin ensimmadisté aaltoa. Padtokset uusista vilineistd oli tehty vuonna
2019. Vilinekokonaisuuteen kuuluivat velka-tulosuhteen rajoite DTI, velanhoitomenoja suh-
teessa tuloihin rajoittava DSTI sekd enimmadislaina-ajat asuntolainoille ja kulutusluotoille. Li-
sdksi tdsmennettiin sijoitusasuntolainojen sdédntelyd. Sdéntelymuutoksissa otettiin erityisesti
huomioon vallitseva pitkéén jatkunut erittdin matalien korkojen agianj akso, joka saattaa kannus-
taa rahoitusjarjestelméin riskeji kasvattavaan tuottohakuisuuteen.*®

Vuoden 2020 kesdkuusta alkaen luonnolliselle henkillle myonnetyn asuntolainan maturiteetti
ei ole saanut ylittdd 30 vuotta. Vastaavasti kulutusluottojen, mukaan lukien rahoitusleasingso-
pimukset, enimmaiismaturiteetti on asetettu 7 vuoteen.

37 Lietuvos Bankas: Financial Stability Review 2018, box 5, pp. 30-32 https://www.Ib.1t/uploads/publi-
cations/docs/20079 _d6737c¢9327286f2ee2914c004fe9a3df.pdf

38 The Financial and Capital Market Commission of Latvia https://www.fktk.lv/en/media-room/sec-
toral-issues/macroprudential-supervision/borrowers-based-measures/#a-1-2.
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Enimmaisvelanhoitorasite, DSTI, on 40 prosenttia suhteessa nettokuukausituloihin. Velanhoi-
tomenoihin lasketaan kaikkien velallisten velkojen yhteenlasketut hoitomenot. Tuloiksi laske-
taan dokumentoidut ja vahvistettavat keskimédaraiset kuukausitulot verojen ja muiden pakollisen
sdanndllisten maksujen jalkeen.

DTlI-rajoite on puolestaan mitoitettu niin, ettd kuluttajan kaikki velat, mukaan luettuna haettava
uusi laina, saavat olla korkeintaan kuusinkertaiset kuluttajan nettovuosituloihin nihden. Latvian
DTlI-rajoite toimii niin sanottuna “perdlautana” DSTI-rajoitteelle nykyisen kaltaisissa tilan-
teissa, kun korkotaso on hyvin matala. Latvian viranomaisten laskelmien mukaan velka-tulo-
suhteet voisivat matalien korkojen aikana nousta jopa kahdeksaan (eli 800 prosenttiin), vaikka
40 prosentin DSTI-rajoitetta noudatettaisiin. Siksi Latviassa pédtettiin asettaa rajoite sekd
DTL:lle ettd DSTI:1le.

Jos DTI-raja, DSTI-raja tai maturiteettirajoite ovat ylittymédssa, luotonantaja voi myontié lainan
vain siind tapauksessa, ettd velallisen luottokelpoisuus arvioidaan riittdviksi huolimatta ylityk-
sestd. Namai poikkeukset saavat yhdessa olla korkeintaan 10 prosenttia kyseisen luotonantajan
uudesta kotitalousluotonannosta vuosineljanneksittdin. Luotonmyontdjéan tulee pystya peruste-
lemaan péitoksensd poiketa DTI-, DSTI- tai maturiteettirajoitteesta.

Latvian kysyntéperusteisen vélinekokonaisuuden tarkoitus on vahvistaa luotonmyontéjien ja
luotonottajien kestokykyd mahdollisten tulevien shokkien varalta ja siten edistda rahoitusva-
kautta. Toimet ovat luonteeltaan ennakoivia, ja niilld pyritddn varmistamaan maltilliset lainan-
myontokaytdnnot tilanteessa, jossa luotonanto uhkaa kasvaa liiallisesti. Latvian viranomaiset
arvioivat, etti téllaisissa tilanteissa pelkkd LTV-sddntely ei riitd estimédn riskien kasvua.

Kokonaisuuteen kuuluvalla maturiteettirajoitteilla pyritdén varmistamaan, ettei DTI- ja DSTI-
rajoitteita kierretd pidentdmailld laina-aikoja. Erittdin pitkét laina-ajat ovat riskillisempié seké
lainanmyontijélle ettd -ottajalle. Pitkien laina-aikojen ja vallitsevien matalien korkojen mah-
dollistamat pienet velanhoitomenot saattavat kannustaa velallisia yliarvioimaan pitkén aikava-
lin velanmaksukykynsa.

Rajoitteet koskevat uusia asuntolainoja, jotka on otettu kesékuun alun 2020 jilkeen. Séintely
sitoo Latviaan rekisterdityjd luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksid. Saéntelyn noudattamista
suositellaan my6s muille rahoitusmarkkinoilla toimiville yrityksille. Sééntely ei kuitenkaan
koske muiden maiden luottolaitosten Latviassa sijaitsevia sivuliikkeita.

5.2.2 Ulkomaiden viranomaisten havaintoja rajoitteiden toiminnasta

Edell4 tarkasteltujen maiden (Ruotsi, Norja, Viro, Latvia, Liettua) viranomaiset ovat tehneet
analyysejd makrovakaustoimien vaikutuksista vaihtelevasti. Kaikissa tarkasteluun valituissa
maissa on kdytdssd myos velan miérdd suhteessa asunnon tai vakuuksien arvoon rajoittava
LTV- tai LTC-rajoite, joiden vaikutuksia on vaikea erottaa muiden kysyntiperusteisten makro-
vakausvilineiden vaikutuksista.

Kaiken kaikkiaan makrovakaustoimien on havaittu useimmissa tapauksissa hillinneen asunto-
rahoitusta ja asuntomarkkinoiden ylikuumenemista, mutta tyypillisesti vaikutusten on arvioitu
olevan pienid. Tdmi on johdonmukaista sen kanssa, ettd useimmissa tarkastelluista maista va-
lineet on otettu kdytt6on asuntorahoituksen neutraalissa tai rauhallisessa tilanteessa, jossa toi-
menpiteilld ei ole pyritty voimakkaasti rajoittamaan asuntorahoitusta tai sen ehtoja.

Liettua otti kysyntédperusteiset makrovakausvélineet kéyttoon pian asuntomarkkinakriisin jél-
keen, jolloin rajoitteet asetettiin neutraaleiksi ja ehkdiseméén tulevia kriisejd. Viro puolestaan
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otti uusia makrovakausvilineitd kdyttoon asuntomarkkinoiden rauhallisessa vaiheessa ehkais-
tikseen asuntolainaehtojen hollentymistd myShemmin.

Maissa, joissa velkaantuneisuus ja asuntohinnat olivat nousseet jo pitkddn ennen rajoitteiden
voimaantuloa (kuten Ruotsissa ja Norjassa) rajoitteet asetettiin jonkin verran vallinneita luotto-
ehtoja kiristéviksi. Latvian vuonna 2020 voimaan tulleessa sddntelyssé otettiin erityisesti huo-
mioon pitkddn jatkunut matalien korkojen ymparisto.

Kéyttoon otetut makrovakausvilineet ovat ulkomaiden viranomaisten arvioiden mukaan useim-
miten hillinneet luotonannon kasvua hieman, mutta eivit kuitenkaan pyséyttianeet sitid. Norjassa
velan kasvuvauhti hidastui korkean velkatason alueilla verrattuna maan muihin osiin ja velka-
suhteen kehitys on hienoisesti tasoittunut koko maassa.*

Rajoitteiden kohdistumisesta erityyppisille kotitalouksille on vain véhin tietoa. Edelld tarkas-
teltujen maiden ulkopuolelta, Irlannista, on arvioita, joiden mukaan kysyntéperusteisilla mak-
rovakausvilineilld on rajoittava vaikutus pienituloisiin ja yhden lainanottajan talouksiin. Sallitut
poikkeukset Irlannin LTI-rajoitteesta ovat painottuneet ensiasunnonostajiin, pieni- ja keskitu-
loisiin, kﬁ)skiméiéiréiistéi suurempiin lainoihin, pddkaupunkialueelle sekd yhden lainanottajan ta-
louksiin.

Ruotsissa nuorten padsy asuntomarkkinoille on vaikeutunut pidemmalld aikavililld enemmaén
asuntojen hinnannousun kuin lyhennysvaatimusten vuoksi.*' Nuorten asunnonostajien arvioi-
daan joutuneen sopeuttamaan lainakysyntdansid hieman useammin kuin muiden asunnonosta-
jien. Ruotsissa nuorista asunnonostajista ne, jotka ovat joutuneet sopeuttamaan lainakysyn-
tddnsd, asuvat suurissa kaupungeissa ja ostavat suhteellisen kalliita asuntoja, mutta eivit ole
muita nuoria asunnonostajia pienituloisempia. Ruotsissa suurempi osuus nuorista asuntovelal-
lisista lyhensi lainojaan jo ennen lyhennysvaatimuksen asettamista verrattuna muihin asuntove-
lallisisiin.

Kysyntiperusteisten makrovakausvalineiden vaikutukset asuntojen hintoihin ja asuntomarkki-
noihin ovat ulkomaiden viranomaisten arvion mukaan olleet padosin néité hillitsevid. Ruotsissa
asuntojen hinnat ovat yhé nousseet, mutta lyhennysvaatimuksella on arvioitu olleen vaimea vel-
kaantumista ja asuntojen hintojen nousua hidastava vaikutus.*?

Norjassa asuntohintojen nopean nousun havaittiin hidastuneen ja hintojen laskeneen erityisesti
DTlI-rajoitteen voimaantulon jélkeen korkean velkatason alueilla. Asunnonostajien méiré pysyi

3 Borchgrevink, H. &Torstensen, K.N., Analyser av effekter av boligldnsforskriften, Aktuella Kom-
mentar 1/2018, Norges Bank; Financial Stability Report, Norges Bank, 2018.

40 Kinghan, C., Macroprudential Measures and Irish Mortgage Lending: Insights from H1 2018, Finan-
cial Stability Note 8/2018, Central Bank of Ireland ja Kinghan, C. & McCann, F., Lending above
macroprudential mortgage limits: The Irish experience since 2015, Financial Stability Note 8/2019,
Central Bank of Ireland

4! Fl-analys: Unga vuxnas stillning pa bostadsmarknaden, Niclas Olsén Ingefeldt och Viktor Thell,
17.11.2019, https://www.fi.se/contentassets/3379ea606e8c4fe1ad9192b2b855681a/fi-analys-19-unga-
bostadsmarknaden3.pdf

42 Ks. Makrotillsynsatgirder démpar hushallens 1an och minskar riskerna med hushéallens skulder,

https://fi.se/sv/publicerat/nyheter/202 1/makrotillsynsatgarder-dampar-hushallens-lan-och-minskar-ris-
kerna-med-hushallens-skulder/
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suunnilleen ennallaan, mutta Oslossa ja nuorissa ikdluokissa asunnonostajien mééra vihentyi
hieman.®

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella aikavililla 28.1.—11.3.2022. Lausun-
toja pyydettiin yhteensé 88 taholta, minka lisdksi mahdollisuus lausunnon antamiseen tarjottiin
yleisesti kaikille halukkaille lausuntopalvelu.fi -verkkosivuston kautta. Lausuntoja saatiin yh-
teensd 39 kappaletta. Lausuntokierroksen asiakirjat, saadut lausunnot seké niisté laadittu tiivis-
telmi ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa vm.fi/hankkeet*.

Lausuntonsa esitysluonnoksesta jattivét oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, ymparis-
toministerio, korkein hallinto-oikeus, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto, Piijat-Hameen oikeusaputoimisto, Kansaneldkelaitos, Suomen Pankki, Finanssi-
valvonta, Saldo Finance Oyj, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos, Euroopan keskuspankki, Oikeus-
rekisterikeskus, Helsingin oikeusaputoimisto, Takuuséatio sr., Ulosottolaitos, Rakennusliike
Lapti Oy, Turun hovioikeus, Suomen Vuokranantajat ry, Kiinteistotyontekijait ry, Keskuskaup-
pakamari, Suomen Asianajajaliitto, Tietosuojavaltuutetun toimisto, professori Erkki Kontka-
nen, Finanssiala ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry, Suo-
men Talousdemokratia ry, Vammaisfoorumi ry, Pellervon taloustutkimus PTT ry, Rakennuste-
ollisuus RT ry, SAK ry, Isdnndintiliitto ry, Suomen Kiinteistdliitto ry, Elinkeinoeldmén keskus-
liitto EK, Kiinteistonvilitysalan Keskusliitto, FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonta ja Suomen
Hypoteekkiyhdistys.

Yleiset huomiot

Lausunnonantajat suhtautuivat positiivisesti esityksen tavoitteisiin hillitd liiallista velkaantu-
mista sekd rahoitusmarkkinoiden vakautta. Lausunnonantajat tunnistivat lainsdédantétoimien
tarpeen, mutta olivat erimielisid niiden kéytdnnon toteutustavasta. Kaikki lausunnoissa esitetyt
nikemykset puolsivat kuitenkin erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd an-
netun lain mukaisten elinkeinonharjoittajien valvonnan siirtoa Finanssivalvonnan alaisuuteen.

Monet lausunnonantajat kiinnittivat huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa ei ehdoteta tuloi-
hin sidotun enimmaéisvelkasuhteen eli velkakaton asettamista, jota Euroopan jérjestelmériski-
komitea ja valtiovarainministerion asettama Kotitalouksien velkaantumista rajoittavat makro-
vakauden valvontavilineet -tyoryhma olivat esitténeet. Osa lausunnonantajista toivoi velkaka-
ton palauttamista esitykseen, mutta osa taas piti sen poistoa perusteltuna. Jatkovalmistelussa ei
tehty tdltd osin muutoksia esitykseen, silld tuloihin sidotun enimmaéisvelkasuhteen asettamista
on arvioitu kattavasti aiemmissa valmisteluvaiheissa, esityksen toteuttamisvaihtoehdot -jak-
sossa tarkemmin kuvatulla tavalla.

Huomioita esitettiin myds ehdotetun séédntelyn voimaantuloajasta. Useat lausunnonantajat toi-
voivat sddntelyn tulevan voimaan suunniteltuna ajankohtana valvonnan siirron toteuttamiseksi

43 Borchgrevink, H. & Torstensen, K.N., Analyser av effekter av boligldnsforskriften, Aktuella Kom-
mentar 1/2018, Norges Bank; Financial Stability Report, Norges Bank, 2018.
4 https://vm.fi/hanke?tunnus=VM119:00/2018
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ja velkaantumisen hillitsemiseksi. Osa taas korosti tarvetta huomioida voimaantuloajankoh-
dassa my0s yleinen suhdannetilanne taloudessa ja rakennusmarkkinoilla. Jatkovalmistelussa ei
tehty taltd osin muutoksia esitykseen.

Asuntoluottojen enimmdistakaisinmaksuaika

Monet lausunnonantajat kannattivat asuntoluottojen enimmaéistakaisinmaksuajan kéyttoonot-
toa. Maksuajan 30 vuoden rajaa yhdistettyni 10 prosentin poikkeamismahdollisuuteen pidettiin
pédosin perusteltuna tapana ehkdisté liiallista velkaantumista ja erityisen pitkié takaisinmaksu-
aikoja. Useat lausunnonantajat esittivét huolensa siité, ettd lainoja mydnnetddn rajoitteen myGta
enenevissd madrin 30 vuoden maksuajalla. Esimerkiksi Finanssivalvonta ja Finanssiala ry nos-
tivat esiin huolen asuntoluottojen viimeisten maksuerien kasvattamisesta rajoitteen kierta-
miseksi.

Suomen Pankki ehdotti rajan asettamista ldhemmas 25 vuotta kuin 30 vuotta, mutta yhdistettyna
15 prosentin poikkeamismahdollisuuteen. Suomen Pankki ja Suomen Kiinteistoliitto ry toivoi-
vat myds, ettd asuntoyhteisoluottojen osalta ehdotettu lyhennysvapaiden kielto laajennettaisiin
koskemaan my0s asuntoluottoja. Suomen Pankki piti titd tarpeellisena sddntelyn kiertimisen
ehkdisemiseksi.

Keskuskauppakamari, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Finanssiala ry kyseenalaistivat asun-
toluottojen enimmdistakaisinmaksuaikoja koskevan sddntelyn tarpeen, koska yli 30 vuoden ta-
kaisinmaksuajat ovat Suomessa harvinaisia. Myos Rakennusteollisuus RT ry suhtautui varauk-
sella enimmaislaina-aikojen sddntelyyn.

Enimméistakaisinmaksuaikaa koskevan rajoitteen asettamista ja sen pituutta on arvioitu katta-
vasti osana ehdotuksen valmistelua. Jatkovalmistelussa arvioitiin, ettd enimmaistakaisinmaksu-
ajan rajoite sdilytetddn lausuntokierroksella esitetyn kaltaisena.

Asuntoyhteiséluottojen rajoitteet

Lausunnonantajat padosin kannattivat asuntoyhteisdluottojen sddntelemista yksityishenkildiden
velkaantumisen hillitsemiseksi. Osa lausunnonantajista piti ehdotettuja sddnnoksid eri tavoin
epaselvind ja esittivit niiden tismentdmista.

Monet lausunnonantajat ottivat kantaa lainojen maérén rajoittamiseen 60 prosenttiin. Esimer-
kiksi oikeusministerid, Takuusddtio sr. ja Kiinteistotyontekijit ry pitivét rajaa korkeana. Sen
sijaan Finanssiala ry, Rakennusteollisuus RT ry, Suomen Kiinteistdliitto ry ja Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK puolestaan pitivét rajaa matalana ja toivoivat sen nostoa 65 tai 70 prosenttiin.
Osa lausunnonantajista esitti huolensa rajoituksen mahdollisista negatiivisista vaikutuksista
asuntomarkkinoihin.

Useat lausunnonantajat kannattivat lyhennysvapaiden kieltoa ensimmaéisen viiden vuoden ai-
kana. Monet nostivat kuitenkin esiin lyhennysvapaiden kieltoon liittyvét kdytdnnon ongelmat.
Esimerkiksi Kiinteistoliitto ehdotti tastd syystd lyhennysten alkavan 12 kuukauden kuluttua hal-
linnonluovutuksesta. Myds useat muut tahot toivoivat rajoitteen muokkaamista siten, ettd ly-
hennysvapaakuukausien médrééd rajoitettaisiin ensimméisen viiden vuoden aikana. Suomen
Vuokranantajat ry ehdotti Finanssivalvonnalle oikeuttaa myontééd joustoa lyhennysvapaiden ra-
joittamiseen.
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Ehdotettua 30 vuoden enimmaistakaisinmaksuaikaa pidettiin piddosin perusteltuna. Isdnnointi-
liitto ehdotti rajan asettamista 35 vuoteen.

Lausuntojen perusteella esitystd on muutettu siten, ettid asuntoyhteisdluottojen lyhennysvapai-
den kielto alkaisi vasta 12 kuukauden kuluttua hallinnonluovutuksesta. Lyhennysvapaiden kiel-
toa koskevia sddnnoksid on myds tdydennetty mahdollisuudella sopia tilapaisistd maksujérjes-
telyistd, jotka ovat vélttimittomid asuntoyhteisdjen maksuvalmiuden turvaamiseksi. Lisdksi
asuntoyhteis6luotoille asetettavia rajoitteita koskevia sddnndsten muotoilua on tdsmennetty ja
selkeytetty lausuntojen perusteella.

Maksukyvyttomyysriskien hallinta

Maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskevia sddnnoksié ja néihin liittyvid Finanssivalvonnalle
esitettyjd madrdyksenantovaltuuksia pidettiin yleisesti tarpeellisena ja niiden taustalla vaikutta-
via tavoitteita kannatettiin. Useat lausunnonantajat katsoivat kuitenkin, ettd sddnnoksia tulisi
tasmentdd. Etenkin kohtuuttoman suuren maksukyvyttomyyden mééritelmaa pidettiin liian epa-
tarkkana. Monet lausunnonantajat toivoivat myds sddntelyn aseman selkeyttdmistd suhteessa
kuluttajansuojalain asettamiin velvollisuuksiin arvioida kuluttajan luottokelpoisuus. Finanssiala
ry piti Finanssivalvonnalle ehdotetun médrdyksenantovaltuuden luonteeltaan poikkeuksel-
liseksi, paillekkidiseksi muun sééntelyn kanssa sekd mahdollisesti ristiriidassa EU-tason lain-
sdddannon kanssa.

Maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskevia sddnnoksia ja néihin liittyvid Finanssivalvonnan
madrdyksenantovaltuuksia on arvioitu jatkovalmistelussa vilttaméttomiksi. Sddnndsten antami-
selle ei ole katsottu olevan esteitd tai paillekkidisyyksid EU-sdéntelyn ndkokulmasta. Ehdotet-
tuja sddnnoksid sekd ndihin liittyvien Finanssivalvonnan méairdyksenantovaltuuksien alaa on
jatkovalmistelussa kuitenkin tdsmennetty lausunnoissa esitettyjen huomioiden mukaisesti.
Luottolaitoslakiin esitettdva maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskeva sdannos esitetddn sel-
keyden vuoksi sijoitettavaksi menettelytapoja asiakasliiketoiminnassa kasittelevéaan lain 15 lu-
kuun.

Enimmdisluototussuhde

Enimmaisluototussuhteen laajentamista myds luottolaitossektorin ulkopuoliseen luotonantoon
pidettiin yleisesti kannatettavana muutoksena.

Euroopan keskuspankki ehdotti nykyisen enimmaéisluototussuhteen alarajan alentamista seké
rajan saannollistd uudelleentarkastelua. Euroopan keskuspankki ja Finanssivalvonta toivoivat
enimmaisluototussuhteen maéérittelyd uudestaan siten, ettd laskennassa huomioitaisiin vain
asuntovakuudet.

Enimmaisluototussuhdetta koskeviin ehdotuksiin ei tehty muutoksia saatujen lausuntojen pe-
rusteella. Finanssivalvonnalla on jo voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella toimivalta ra-
joittaa enimmaisluototussuhteen laskennassa huomioitavia muita kuin esinevakuuksia.

Evrditd muita lausunnonantajien huomioita

Oikeusministerid, Finanssivalvonta ja tietosuojavaltuutetun toimisto esittivét useita oikeudelli-
sia, sdddosteknisid ja kdytdnnollisid huomioita liittyen luotonantajien ja vertaislainanviélittdjien
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valvonnan siirtoon, seuraamussdantelyyn seki henkilotietojen késittelyyn liittyen. Néiden ja oi-
keusministerion valtiosdéntdoikeudellisten huomioiden johdosta esitykseen on tehty jatkoval-
mistelussa useita tismennyksid yhteistydssd oikeusministerion ja Finanssivalvonnan kanssa.

Oikeusministerid ja korkein hallinto-oikeus kiinnittivét liséksi huomiota siihen, ettid ehdotetun
erdiden luotonantajien ja vertaislainanvalittdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaisista Fi-
nanssivalvonnan paitoksiin haettaisiin muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen eikd
valittajan kotipaikan yleiseen hallinto-oikeuteen. Tétd koskeviin sddnndksiin ei ole tehty jatko-
valmistelussa muutoksia, silld muutoksenhaku Finanssivalvonnan tekemisti padtoksistd on voi-
massa olevan lainsddddnnén mukaan muuten keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen, eiké yh-
den valvottavaryhméin osalta ole tarkoituksenmukaista omaksua tédstd poikkeavaa linjausta.

6.2 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddanndn arviointineuvosto on antanut hallituksen esitysluonnoksesta lausunnon
10.5.2022. Lausunnossa arviointineuvosto toteaa esitysluonnoksen olevan padosin hyvin val-
misteltu ja vaikutuksia arvioidun huolellisesti. Arviointineuvosto kiinnitti huomiota muun mu-
assa maksukyvyttomyysriskejd koskevien sddntelyehdotusten ja asuntoluottoihin kohdistuvien
rajoitusten vaikutusten arviointiin erityisesti kotitalouksien ndkdkulmasta. Vaikutusten arvioin-
tia on tdydennetty ja tismennetty arviointineuvoston lausunnon pohjalta.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki luottolaitostoiminnasta
15 luku Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

11 §. Enimmdisluototussuhde. Pykdlan 1 momenttia tdydennettiisiin. Uuden sanamuodon mu-
kaan luottolaitos saisi myontda kuluttajaluottoa, jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteistd tai kiinteistod koskeva kéyttdoikeus ra-
kennuksineen. Nykyinen laki ei viittaa kiinteistod koskevan kéyttooikeuden yhteydessé raken-
nuksiin. Liséksi voimassa olevat 2—4 momentti yhdistettdisiin uudeksi 2 momentiksi sddnnok-
sen sanamuodon selkeyttdmiseksi. Muutoksella ei ole vaikutusta sddnnoksen nykyiseen sovel-
tamiskdytantoon. Nykyiset 5—7 momentti, joihin tehtéisiin pykélén siséisié viittauksia koskevat
muutokset, siirtyisivit 3—5 momentiksi.

11 a §. Asuntoyhteisoluottoja koskevat rajoitukset. Pykala olisi uusi, ja silld asetettaisiin rajoi-
tuksia asuntoyhteisdille myonnettiville luotoille. Toimet on tarkoitettu rajoittamaan uudisasun-
torakentamisen yhteydessd ilmenneité luototuskdyténteitd ja hillitseméén sitd kautta asuntoyh-
teisdlainojen kautta tapahtuvaa kotitalouksien velkaantumista ja sen kasvua. Sdannostd ei ole
tarkoitettu koskemaan korjaushankkeiden rahoitusta, silld niihin ei ole katsottu liittyvén vastaa-
via ongelmia kuin uudisrakentamiseen. Asuntoyhteisoluottojen kautta tapahtuvan velkaantumi-
sen kasvun hillitseminen perustuu etenkin asuntoyhteisoille myonnettivien luottojen méérin
rajaamiseen sekd uuteen enimmdistakaisinmaksuaikaan. Sééntelyn kiertdmisen ehkéisemiseksi
on tarpeen asettaa taloyhtidlainojen ja asuntolainojen maturiteettirajoitteet samanmittaisiksi. Li-
séksi tarkoitus on selkeyttdd lainanhoitokustannusten kokonaiskuvaa kieltdmalld lyhennysva-
paiden kéyttd lainan ensimmaéisind vuosina.

Pykilin I momentissa méériteltéisiin rajoitusten piiriin kuuluva luotonanto. Luottolaitos saisi
myOntdd asunto-osakeyhtiolle rakentamisvaiheessa luottoa mairén, joka vastaisi enimmillddn
60 prosenttia myytéviksi tarjottavien asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta. Vaikka luoton
myoOntdminen ajoittuu ajankohtaan, jolloin myytiviksi tarjottavien asunto-osakkeiden velaton
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hinta ei ole tdsmallisesti tiedossa, luotonantajan on otettava mainittu rajoite huomioon luoton
myOntdmisen ja noston edellytyksissd. Rakentamisvaiheena pidettdisiin asuntokauppalain
(843/1994) 1 luvun 5 §:n mukaista rakentamisvaihetta. Siten luotonantorajoite koskisi kaikkia
uudisrakentamistyyppejé: varsinaista uudisrakentamista, uudisrakentamiseen verrattavaa lisé-
rakentamista sekd myohemmin lisdd rakennettavia uusia asuinhuoneistoja. Lisdrakentamisessa
mainittu 60 prosentin rajoitus koskisi ainoastaan sellaista luottoa, jonka takaisinmaksuun tarvit-
tavat varat kerédttdisiin osakkeenomistajilta sddnnoéllisiné rahoitusvastikkeina.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin lyhennysvapaista koskevista rajoituksista 1 momentin mu-
kaisissa luotoissa. Luottosopimukseen ei saisi luottoa myonnettiessé tai myohemmissidkéén so-
pimusmuutoksissa siséllyttdd ehtoja, joiden nojalla velan pddomaa ei lyhennettdisi sddnndllisesti
ensimmdisen viiden vuoden aikana. Viiden vuoden jakson laskenta alkaisi siitd hetkesti, jolloin
rakentamisvaihe on pédttynyt asuntokauppalain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Kun kysy-
myksesséd on uudisrakentamiskohde, mainittu ajanjakso alkaisi siitd, kun yhtion hallinta on luo-
vutettu osakkeenomistajille valitsemalla yhtiolle uusi hallitus. Puolestaan lisdrakentamistilan-
teissa ajanjakso alkaa siitd, kun uudet asuinhuoneistot on rakennusvalvontaviranomaisen toi-
mesta hyvéksytty kayttdon otettavaksi. Sddnnoéllisend lyhentdmisend momentin mukaisessa
merkityksessa tarkoitettaisiin sité, ettd luottoa lyhennetiin joko maksueriltddn tai padomaltaan
yhté suurina sdénnollisind euroméérind koko laina-ajan. Sddnnollinen velan padoman lyhennys
olisi siis sallittua joko tasaerd- tai annuiteettiperusteisella tavalla koko laina-ajalle laskettuna.
Rajoitetta ei siten olisi sallittua kiertda siten, ettd asuntoyhteisdluoton takaisinmaksuohjelma
porrastettaisiin siten, ettd ensimmaéisini vuosina maksuerét olisivat tulevia vuosia pienemmdt.

Ehdotetun 2 momentin loppuosa sisiltdisi poikkeukset rajoituksista. Momentin / kohdan mu-
kaan olisi sallittua sopia joko lyhennysvapaasta tai muutoin kevyemmaistd maksuohjelmasta en-
simmadiselle vuodelle. Poikkeus mahdollistaa muun muassa sen, ettd uuden asunto-osakeyhtion
hallinto kyetéén jarjestiméédn asianmukaisesti hallinnon luovutuksen jilkeen ja tekeméén tar-
vittavat taloudelliset jarjestelyt valmistautuakseen yhtidlainan takaisinmaksuun. Puolestaan 2
kohdan mukaan luottosopimuksessa saadaan my0s sopia muista luonteeltaan tilapéisistd mak-
sujarjestelyistd, jotka ovat valttdmattomid asunto-osakeyhtion maksuvalmiuden turvaamiseksi.
Asuntoyhteison vilttiméton maksuvalmiuden turvaamistarve voi syntyd esimerkiksi yhtivas-
tikkeisiin liittyvien maksuvaikeuksien vuoksi. Tilapdisend maksujirjestelynéd olisi momentin
mukaisessa merkityksessd pidettiva tyypillisesti maksuaikatauluun liittyvid muutoksia enintian
noin kolmen kuukauden ajaksi. T4t4 aikaa jota voidaan yleensa pitdé kohtuullisena ajankohtana
maksuvalmiutta turvaavien muiden toimien jarjestelemiseksi, esimerkiksi maksuvalmiutta ko-
hentavista toimista paittdvan yhtiokokouksen koollekutsumiseksi ja paitosten toimeenpanoksi.
Poikkeuksen hyddyntiminen edellyttdisi yhtidlainaan liittyvien jirjestelyiden valttimatto-
myyttd; toisin sanoen asuntoyhteisolld ei olisi kdytossdin muita maksuvalmiuden parantami-
seen tihtddvid keinoja, jotta yhtio kykenisi suoriutumaan velvoitteistaan niiden erddntyessa.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin asuntoyhteisdluottoja koskevasta enimmaéistakaisinmaksu-
ajasta. Sdannods kieltiisi luottosopimusten ehdot, joiden perusteella luoton takaisinmaksuaika
muodostuisi 30 vuotta pidemméksi. Enimmadisajanjakson tarkastelu aloitettaisiin joko luoton
nostamispiivasti tai luoton viimeisesti nostoerdstd lukien. Luotonantajalle jatettiisiin kuitenkin
oikeus poiketa enimmadistakaisinmaksuajasta 10 prosentin osuudessa luottosopimuksista kulla-
kin vuosineljannesjaksolla. Prosenttiosuus laskettaisiin luotonannon euroméériisesti kokonais-
médrastd kullakin vuosineljdnnekselld. Talletuspankkien yhteenliittyméstd annetun lain
(599/2010) mukaisten jasenluottolaitosten tapauksessa prosenttiosuus laskettaisiin yhteenliitty-
mén eikd yksittdisen luottolaitoksen tasolla.
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Pykélén 4 momentin mukaan asunto-osakeyhtioti ja asunto-osakkeita koskevia sddnnoksid so-
vellettaisiin myds muihin asuntoyhteisoihin ja asuinhuoneiston hallintaan oikeuttaviin yhtei-
soosuuksiin. Sdédnndksen soveltamisen piiriin siten kuuluisivat myds esimerkiksi asunto-osuus-
kunnat.

11 b §. Maksukyvyttomyysriskien hallinta kuluttajaluotonannossa. Pykéla olisi uusi. Siini sia-
dettdisiin niistd puitteista, joita luottolaitoksen olisi noudatettava mydntéessadn luottoja kulut-
tajille. Ehdotettu sdénnds kieltdisi luottolaitokselta litketoimintamallit, jotka kokonaisuutena ar-
vioiden perustuvat luottojen myontdmiseen kuluttaja-asiakkaille, joiden maksukyvyttomyys-
riski on kohtuuttoman korkea. Kyse olisi luottolaitosten liiketoimintamallin sddntelysta yleisella
tasolla. Sddnnoksen tarkoituksena on rajoittaa sellaisten liitketoimintamallien kéyttdmisté, joilla
erityisesti on kytkos kotitalouksien ylivelkaantumiseen liittyviin ongelmiin. Lisdksi sdannok-
selld on tarkoitus estdd laajemmin rahoitusvakautta uhkaavien luotonantokéytéinteiden yleisty-
minen.

Ehdotettavaan pykéldén sisiltyvit velvoitteet eroaisivat kuluttajansuojalan 7 ja 7 a luvun séén-
noksista siten, ettd ehdotettavan pykilan mukaiset velvoitteet koskevat luotonantajan liiketoi-
mintamalleja kokonaisuutena, kun taas kuluttajansuojalaissa sdddetyt kuluttajaluotonantoon
liittyvét kuluttajansuojasddnnokset ovat padsiintoisesti yksittdisten luottosopimusten saéntelya.
Vaikka luotonantajan liiketoimintamalli sinénsd téyttdisi ehdotetun pykélidn vaatimukset, olisi
luotonantajan taytettédva kuluttajansuojalain mukaiset velvoitteet yksittdisissd luottosopimuk-
sissa muun muassa luottokelpoisuuden arvioinnin ja luoton mydntdmisen suhteen. Ehdotetta-
valla sdanndksellé ei siten milldén lailla vaikutettaisi kuluttajansuojalaissa sdédettyyn velvolli-
suuteen arvioida kuluttajan luottokelpoisuus.

Pykélén I momentin mukaan luottolaitoksen luotonannon olisi perustuttava terveisiin, etukéteen
kirjallisesti médriteltyihin perusteisiin, jotka eivit ilmeisesti vaaranna kuluttajien maksukykya.
Liséksi luottolaitoksen luotonannon liiketoimintamalli ei saa kokonaisuutena arvioiden johtaa
luoton myontdmiseen kuluttajille, joiden maksukyvyttomyysriski on kohtuuttoman korkea. Mo-
mentti tdydentéisi 9 luvun 10 §:ssé sdddettyja luottoriskien hallintaan liittyvia velvoitteita siten,
ettd luotonannossa noudatettavissa periaatteissa olisi huomioitava luotonantajan oman riskien-
hallinnan ohella asiakkaansuoja- ja rahoitusvakausndkokohdat. Kuten jéljempénid muutetta-
vaksi ehdotettavassa 18 luvun 6 §:ssd sdéddettiisiin, sddnnosti sovellettaisiin kaikkiin Suomessa
luottolaitostoimintaa harjoittaviin tahoihin riippumatta siitd, onko kyse Suomessa toimiluvan
saaneesta luottolaitoksesta, sivuliikkeestd vai harjoittaako toiseen ETA-valtioon sijoittautunut
luottolaitos toimintaansa Suomen alueella palveluiden vapaan tarjonnan oikeuden perusteella.

Ehdotetun 1 momentin mukaan luottolaitos ei toisin sanoen saisi kiyttié sellaista luotonanto-
politiikkaa, jossa luotonanto kohdistuu kokonaisuutena arvioiden sellaisiin kuluttaja-asiakkai-
siin, joiden maksukyvyttomyysriski on kohtuuttoman korkea, vaikka luotonantajan kannetta-
vaksi tuleva luottoriski voitaisiin kattaa luoton hinnoittelulla. Tdmén tyyppisid luotonantokay-
tanteitd ei voida pitdd hyvaksyttavana, silla tyypillisesti timén kaltaisen luotonannon kohteena
olevat asiakasryhmit ovat taloudellisesti haavoittuvaisimmassa asemassa ja erityisen alttiita
velkakierteen syvenemiselle. Riskejd ei muodostu ainoastaan kyseenalaisia luotonantokéytéin-
toja soveltaville luotonantajille itselleen, vaan myos muille velkojatahoille. Epaterveet luoton-
myOntokdytinteet ovat yleistyessddn omiaan aiheuttamaan laajassa mittakaavassa myos rahoi-
tusvakausuhkia ja epatervettd kilpailua. Sdanndksen mukaan luottolaitoksen luotonmyontokay-
tanteitd arvioitaisiin kokonaisuuden tasolla. Ehdotettava sdédnnos ei siten asettaisi luotonanta-
jalle velvoitetta kategorisesti kieltdytyd myontémésti luottoa pelkdn riskiluokituksen perus-
teella. Luoton myontdmisen asianmukaisuutta yksittdistapauksissa arvioitaisiin edelleenkin
myos kuluttajansuojalain perusteella.
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Ehdotettavan 2 momentin mukaan luottolaitoksella on oltava riskiluokitusjérjestelma, joilla se
voi seurata ja arvioida maksukykyyn liittyvia riskejd kuluttajaluotonannossa. Ehdotettava 2 mo-
mentti tdydentdd 1 momentin mukaisia velvoitteita siten, ettd luottolaitoksen on momentin mu-
kaan tehtdva riskiluokitus ja seurattava maksukyvyttdmyysriskien toteutumista yksittdisten
luottosopimusten tasolla. Momentti edellyttdd, ettd luotonantaja kayttaa luottokelpoisuuden ar-
viointiin riittdvasti olevia tietoja, jotta se voi arvioida ja seurata maksukykyyn liittyvid riskeja
my0s yksittdisissd luotoissa. Luotonantajan olisi momentin mukaisten velvoitteiden taytta-
miseksi seurattava erityisesti vakavia, vihintdén 90 pdivad kestdvid maksuviiveitd, erdénnytet-
tyjen luottojen osuuksia sekd lopullisia luottotappioita. Ehdotettavien velvoitteiden téytta-
miseksi olisi 1dahtokohtaisesti riittdvaa, ettd luottolaitos perustaa riskiluokitusjarjestelmén Fi-
nanssivalvonnan luottoriskien hallinnasta antamien maaraysten perusteella. Ellei luokitusjérjes-
telmii voida pitdd asiakkaansuoja- ja rahoitusvakausriskien arvioimiseksi riittdviné, Finanssi-
valvonta voisi ehdotetun 4 momentin perusteella antaa tarkempia, luottolaitoksia sitovia maa-
rayksid riskiluokitusjirjestelmista.

Ehdotettavassa 3 momentissa sdddettiisiin luottolaitoksen sddannollisesté raportointivelvollisuu-
desta Finanssivalvonnalle. Ndiden tietojen perusteella Finanssivalvonnan olisi mahdollista val-
voa ja arvioida, tayttddko luotonantajan liiketoimintamalli 1 momentissa sdddetyt edellytykset.
Raportoitavien tietojen perusteella Finanssivalvonta voisi niin ikd4n suunnata myds kuluttajan-
suojalain 7 ja 7 a lukuihin liittyvd4 valvontaa. Momenttiin siséltyisi myos paillekkdisen rapor-
toinnin kielto, jos Finanssivalvonta saa jo muuta kautta valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Saannollinen, vahintddn vuosittainen raportointi koskisi maksuviivastyksid, jarjestimattomia
saatavia ja toteutuneita luottotappiota. Jarjestdmattomilla saatavilla tarkoitettaisiin ainakin sel-
laisia luottosopimuksia, joihin liittyy yli 90 paivaa kestdnyt maksuviive. Toteutuneista luotto-
tappioista on kyse, kun luotonantaja on tehnyt kirjanpitoonsa luotosta lopullisen alaskirjauksen.
Finanssivalvonnan olisi ensisijaisesti hyddynnettivd muun lainsdidédnnén nojalla saatavia tie-
toja. Finanssivalvonta voisi kuitenkin edellyttid lisdraportointia, jos se on valvonnan kannalta
tarpeen.

Ehdotettuun 4 momenttiin sisiltyisi médrayksenantovaltuus Finanssivalvonnalle. Mairayksen-
antovaltuus konkretisoisi tissd pykéldssd sdddettyjen velvoitteiden tarkempaa siséltoa.

Ehdotetun 7/ kohdan mukaan Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia maardyksid 1 momentissa
tarkoitetun maksukyvyttomyysriskin arvioinnin kannalta tarpeellisista raja-arvoista ja jakau-
mista. Finanssivalvonnan méirittelemien raja-arvojen ja jakaumien avulla toisin sanoen tarken-
nettaisiin sitd, millaisissa tilanteissa kyse olisi 1 momentin vastaisista liiketoimintamalleista,
joissa luotonanto kokonaisuutena arvioiden johtaa luottojen myontdmiseen luotonsaajille, joi-
den maksukyvyttomyysriski on kohtuuttoman korkea. Mairdyksenantovaltuus koskisi luoton-
antotoimintaa yleiselld tasolla ohjaavia raja-arvoja ja muita parametreja, eikd valtuus siten kata
yksittdisiin luottoihin sovellettavia sitovia raja-arvoja. Luoton myontdmisen asianmukaisuutta
yksittdistapauksissa arvioitaisiin edelleenkin kuluttajansuojalain 7 ja 7 a lukuihin siséltyvien
sddannosten, erityisesti 7 luvun 16 a §:n, perusteella. Finanssivalvonnan olisi mahdollista antaa
sitova madrdys 1 kohdan mukaisista seikoista sen jilkeen, kun luotonantajat ovat toimittaneet
Finanssivalvonnalle tietoja myontdmiinsi luottoihin liittyvisti seikoista 3 momentin perusteella
tai kun Finanssivalvonta on saanut analyysinsd pohjaksi muutoin tarpeelliset tilastotiedot.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan Finanssivalvonnalla olisi maardyksenantovaltuus 2 momentissa
tarkoitetuissa riskiluokitusjarjestelmissd kéytettivistd tiedoista ja toimintamalleista. Madrayk-
senantovaltuus kattaisi muun muassa, mitd tietoja luottolaitosten olisi luottoja myOntédessién
kerdttidva joko luotonsaajilta itseltéén tai muista ldhteisté, jotta riskiluokitusjarjestelmé téyttaé
2 momentissa sille sdddetyt vaatimukset. Lisdksi Finanssivalvonta voisi antaa madrayksid myos
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muista riskiluokitusjérjestelmiin liittyvistd toimintamalleista. Luottolaitosten osalta olisi 1dhto-
kohtaisesti riittdvad, ettd luottolaitos noudattaa Finanssivalvonnan antamia maérayksia riski-
luokituksista, mutta Finanssivalvonta voisi tdmén liséksi antaa sitovia mairdyksié, jos se on
asiakkaansuoja- ja rahoitusvakausndkokohtien vuoksi perusteltua.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia méaérayksia siitd, milla ta-
valla luottolaitosten tulisi ilmoittaa raportoitavaksi sdddetyt tiedot Finanssivalvonnalle. Maa-
rdyksenantovaltuus kattaisi paitsi raportoitavien tietojen siséllon, tietojen toimittamiseen liitty-
vit tietotekniset ratkaisut ja tietojen toimittamisajankohdan. Liséksi Finanssivalvonta voisi an-
taa tarvittaessa madrdyksen myds tiheimmastd raportoinnista kuin mihin luottolaitokset ovat
ehdotetun 3 momentin perusteella velvoitettuja. Tihedmpi raportointi voi olla tarpeen erityisesti
saannoksen voimaantulon jalkeisend aikana, jotta Finanssivalvonnalle kertyy tarpeellisia tietoja
1 kohdassa tarkoitettujen mairdysten antamisen arvioinnin pohjaksi tehtdvid analyyseja varten.

18 luku Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissasinnokset

6 §. Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut menettelytavat. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ehdotetut 15 luvun 11 a §:n mukaiset uudet asuntoyhteiséluottoja kos-
kevat rajoitukset ja 11 b §:n mukainen velvoite maksukyvyttomyysriskien hallinnasta kulutta-
jaluotonannossa laajennetaan koskemaan myods ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeitd sekéd
rajan yli palveluita tarjoavia luottolaitoksia. Lisdys olisi tarpeen, jotta sdédntelya ei voisi kiertdd
tatd kautta. Momenttiin tehtéisiin samalla myos tdsmaéllinen viittaus perusmaksutilid koskeviin
saannoksiin (15 luvun 6 a—6 d §:t). Nimenomaisen viittauksen lisddmiselld ei muutettaisi ny-
kyista tulkinta- ja valvontakdytantoa.

20 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 §. Seuraamusmaksu. Pykéla koskee laiminlyonteja ja rikkomisia, joiden perusteella Finanssi-
valvonta voi médritd seuraamusmaksun Finanssivalvonnasta annetun lain mukaisesti. Tallaisen
maksun voisi maaratd, mikali luottolaitos rikkoisi ehdotettuja sddnnoksia asuntoyhteiséluottoja
koskevista rajoitteista tai maksukyvyttomyysriskien hallinnasta.

Pykélén I momenttiin liséttiisiin uusi 7 a kohta, joka koskisi timén lain 15 luvun 11 a §:n séén-
noksid asuntoyhteiséluottoja koskevista rajoitteista. Vastaavasti pykdldn 1 momenttiin lisattai-
siin uusi 7 b kohta, joka koskisi tdmén lain 15 luvun 11 b §:n sddnnoksid maksukyvyttomyys-
riskien hallinnasta. Sddnndsten vastainen toiminta sanktioitaisiin, jotta Finanssivalvonnalla olisi
kéiytettdvissddn riittdvat toimivaltuudet puuttua ehdotetun sédédntelyn vastaiseen toimintaan.
Tama olisi keskeisté sddntelyn tehokkuuden kannalta. Vastaavat sdannokset kuuluisivat Finans-
sivalvonnan seuraamusmaksujen alaan myos ehdotetussa laissa erdiden luotonantajien ja luo-
tonvalittdjien rekisterdinnistd. Sdédntely olisi tiltd osin yhdenmukaista.

7.2 Laki Finanssivalvonnasta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykélaa muutettaisiin siten, ettd ehdotetun erdiden luo-
tonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain soveltamisalaan kuuluvat elinkei-
nonharjoittajat sdddettdisiin Finanssivalvonnasta annetun lain mukaisiksi muiksi finanssimark-
kinoilla toimiviksi. Muutoksella ndmaé toimijat, jotka eivit ole aiemmin kuuluneet Finanssival-
vonnan valvontaan, siirrettdisiin Finanssivalvonnan valvontavaltuuksien alaisuuteen.

Pykélan I momenttiin lisattiisiin uusi 40 kohta, jolla tdydennettéisiin muiden finanssimarkki-
noilla toimivien listaa. Uuden 40 kohdan mukaisesti toimijat, jotka ovat velvollisia ilmoittautu-
maan Finanssivalvonnan pitdiméan luotonantaja- ja vertaislainanvélittijarekisteriin, kuuluisivat
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Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n mukaisiin muihin finanssimarkkinoilla toimiviin. Tdma
tdydennys tehtdisiin, jotta Finanssivalvonnan muita finanssimarkkinoilla toimivia koskevat toi-
mivaltuudet voitaisiin ulottaa koskemaan myos ehdotettuun luotonantaja- ja vertaislainanvilit-
tajarekisteriin kuuluvia elinkeinonharjoittajia. Ndmé elinkeinonharjoittajat siirrettéisiin talla
esitykselld Finanssivalvonnan valvontaan.

Teknisend muutoksena pykélédn I momentin 39 kohdan péattiava vélimerkki vaihdettaisiin pis-
teestd puolipisteeseen, silld 39 kohta ei olisi enéé luettelon viimeinen.

10 §. Johtokunnan tehtdvdt. Pykélan 1 momentin 6 kohtaa tdydennettiisiin. Finanssivalvonnan
johtokunnan toimivaltaan lisittéisiin pddtds, joka koskee ehdotetun erdiden luotonantajien ja
luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain 14 §:n mukaista enimmaéisluototussuhdetta. Joh-
tokunta saisi siis yhtildiset valtuudet paéttdd myos ehdotetun erdiden luotonantajien ja luoton-
vilittdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaisesta enimmaisluototussuhteesta. Tdma lisdys
olisi tarpeen, jotta enimmaisluototussuhdetta koskeva paitoksenteko olisi johdonmukaista.

26 §. Toimiluvan ja rekisterditymisen peruminen ja siihen rinnastettava toiminnan mdadrddmi-
nen lopetettavaksi. Pykilan 8 momenttiin lisittdisiin viittaus ehdotetun erdiden luotonantajien
ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaan rekisterditymisvelvollisiin luotonanta-
jiin ja vertaislainanvélittdjiin. Pykéldssd sdddetddn niistd perusteista ja sovellettavasta menette-
lystéd, joiden mukaan Finanssivalvonta voisi perua luotonantaja- ja vertaislainanantajarekisteriin
merkittyjen valvottavien rekisterdinnin. Lisdys on tarpeen, koska luotonantajien- ja vertaislai-
nanantajien valvonta siirretddn Finanssivalvonnan tehtdvéksi. Voimassa olevan lainsddddnnon
mukaan aluehallintovirastolla on toimivalta luotonantaja- ja vertaislainanantajarekisteriin mer-
kittyjen elinkeinonharjoittajien rekisterdinnin perumiseen. Luotonantajien- ja vertaislainanan-
tajien rekisterdinnin peruuttamisen on perusteltua soveltaa jatkossa samoja edellytyksid ja me-
nettelyd kuin muiden Finanssivalvonnan valvonnassa oleviin rekisterdintivelvollisiin toimijoi-
hin.

27 §. Toimiluvan ja rekisteréitymisen mukaisen toiminnan rajoittaminen. Pykdlan 5 momenttiin
liséttéisiin viittaus ehdotetun erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun
lain mukaan rekisterditymisvelvollisiin luotonantajiin ja vertaislainanvalittdjiin. Pykéldssa sdé-
detdén niistd perusteista ja sovellettavasta menettelystd, joiden mukaan Finanssivalvonta voisi
rajoittaa tilapdisesti luotonantaja- ja vertaislainanantajarekisteriin merkittyjen valvottavien toi-
mintaa. Lisdys on tarpeen, koska luotonantajien- ja vertaislainanantajien valvonta siirretdin Fi-
nanssivalvonnan tehtévéksi. Voimassa olevan lainsdddédnnoén mukaan aluehallintovirastolla on
toimivalta médritad viliaikainen toimintakielto luotonantaja- ja vertaislainanantajarekisteriin
merkitylle elinkeinonharjoittajalle tiettyjen vakavien tai toistuvien laiminlyontien seurauksena.
Luotonantajien- ja vertaislainanantajien toiminnan rajoittamiseen on perusteltua soveltaa jat-
kossa samoja edellytyksid ja menettelyd kuin muiden Finanssivalvonnan valvonnassa oleviin
rekisterdintivelvollisiin toimijoihin.

29 §. Asiamiehen asettaminen. Pykéld koskee Finanssivalvonnan oikeutta asettaa pykéldssi
mainituissa tilanteissa asiamies valvomaan toimilupavalvottavan tai siihen rinnastettavan val-
vottavan toimintaa. Pykildn 5 momentissa on méiéritetty valvottavat, jotka rinnastetaan tdmén
pykélén osalta toimilupavalvottaviin.

Pykélan 5 momenttiin lisdttdisiin valvottavat, jotka ovat velvollisia rekisteréitymaén Finanssi-
valvonnan pitdmédn luotonantaja- ja vertaislainanvalittdjérekisteriin, josta sdddettdisiin ehdote-
tun erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain 4 §:ssi. Asiamiehen
asettamisvaltuus olisi tarpeen riittédvien valvontavaltuuksien turvaamiseksi Finanssivalvonnalle.
Asiamiehen asettaminen on tdrked toimivaltuus etenkin tilanteissa, joissa luotonantajaa uhkaa
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maksukyvyttomyys. Téllaisella maksukyvyttomyydelld on vaikutusta my6s luotonantajan asi-
akkaiden asemaan. Asiakkaansuojan toteuttaminen puoltaa siis sddntelyn laajentamista kysei-
siin toimijoihin.

31 §. Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus. Pykéld asettaa toimilupavalvottavien tai niihin rin-
nastettavien valvottavien tilintarkastajille velvollisuuden ilmoittaa Finanssivalvonnalle pyka-
lassé tarkemmin yksiloidyistd tiedoista. Pykdldn 4 momentissa listataan valvottavat, jotka rin-
nastetaan timén pykéldn osalta toimilupavalvottaviin.

Pykélén 4 momenttiin ja siten pykdldn soveltamisalaan lisittdisiin valvottavat, jotka ovat vel-
vollisia ilmoittautumaan Finanssivalvonnan pitdiméén luotonantaja- ja vertaislainanvélittijéare-
kisteriin, josta sdddettiisiin ehdotetun erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnista
annetun lain 4 §:ssd. Soveltamisalan laajennus on katsottu tarpeelliseksi, jotta tehokas viran-
omaisvalvonta voidaan turvata myds ndiden toimijoiden osalta. Lisdys mahdollistaisi Finanssi-
valvonnalle mahdollisuuden reagoida nopeammin tilanteisiin, jotka voivat muodostaa uhan toi-
mijoiden asiakkaille.

38 §. Rikemaksu. Pykélan I momenttiin lisattiisiin uusi 11 kohta, joka koskisi rikemaksun méaa-
radmista sille, joka laiminlyd rekisteritietojen muutoksesta tai toiminnan lopettamisesta ilmoit-
tamisen Finanssivalvonnalle. Téllainen helposti toteenndytettiva rike olisi katsottavissa luon-
teeltaan vihaiseksi, joten siité ei ole tarpeen madritd moitittavammille rikkomuksille ja laimin-
lyonneille tarkoitettua seuraamusmaksua.

Finanssivalvonta voisi maaréatd 11 kohdan mukaisesti rikemaksun sille, joka tahallaan tai huo-
limattomuudesta laiminly6 tai rikkoo ehdotetun erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien re-
kisterdinnistd annetun lain 8 §:n 3 momentissa sédédetyn ilmoitusvelvollisuuden. Ehdotetun lain
8 §:n 3 momentissa edellytetdin, ettd luotonantaja tai vertaislainanvalittdja ilmoittaa Finanssi-
valvonnalle rekisteriin merkittavien tietojensa muutoksista seké toimintansa lopettamisesta. Sa-
malla 70 kohdan paattava vialimerkki muutettaisiin pisteestd puolipisteeksi.

Sanktiointi olisi tarpeen ennen kaikkea markkinoiden luotettavuuden turvaamiseksi. Tietojen
ajantasaisuus helpottaa toimijoiden valvontaa ja parantaa sitd kautta asiakkaansuojaa. Toiminta
olisi tarpeen sanktioida, jotta valvontaviranomainen pystyisi hoitamaan valvontatehtdvénsa te-
hokkaasti puuttumalla tarvittaessa sanktioin kielteisiin menettelytapoihin.

40 §. Seuraamusmaksu. Pykédlan I momenttiin lisattaisiin viittaus ehdotettuun erdiden luoton-
antajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annettuun lakiin. Seuraamusmaksu méérattiisiin
sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly® tai rikkoo ehdotetun lain 21 §:ssé tarkoi-
tettuja sddnnoksii tai padtoksid. Ehdotetun lain 21 §:ssd nimetdén tillaisiksi sddnnoksiksi ky-
seisen lain ehdotetut sddnnokset asiakasvarojen sdilyttdmisestd ja kasittelystd, maksukyvytto-
myysriskien hallinnasta, enimmaisluototussuhteesta, asuntoyhteiséluottoja koskevista rajoit-
teista sekd johdon velvoitteista.

Néiden sddnndsten sanktiointi olisi keskeisté, jotta Finanssivalvonta pystyisi puuttumaan tehok-
kaasti markkinoilla esiintyviin kielteisiin menettelytapoihin. Uskottava sanktiointi todenndkoi-
sesti ennaltachkaisisi lain vastaisia menettelyitd ja turvaisi osaltaan sitd, etteivat sadnnoksia rik-
kovat saisi kilpailuetua suhteessa sddnnoksid noudattaviin toimijoihin. Kyseisten ehdotettujen
saannosten laiminlyonti ja rikkominen katsottaisiin erityisen moitittavaksi, joten niisté olisi pe-
rusteltua maariti seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun méaira arvioitaisiin Finanssivalvonnasta
annetun lain 41 §:n mukaisesti.
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45 §. Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddnnosten soveltamisala. Pykilan I momenttiin
liséttéisiin viittaus erdiden luotonantajien ja luotonvélittdjien rekisterdinnistd annetun lain mu-
kaisiin elinkeinonharjoittajiin. Lisdyksen my6td my0s ndihin toimijoihin olisi mahdollista so-
veltaa lain 5 luvussa sdddettyé erityistd valvontamenettelya.

7.3 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

1 §. Maksuvelvollinen. Pykilan 1 momentti nimedd maksuvelvolliset, jotka ovat velvollisia suo-
rittamaan Finanssivalvonnan valvontamaksun. Pykilidn [ momenttiin liséttdisiin uusi 26 kohta,
jonka mukaan ehdotetun erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain
mukaiset elinkeinonharjoittajat, jotka ovat velvollisia rekisterdityméén Finanssivalvonnan ylla-
pitdméén luotonantaja- ja vertaislainanvélittdjarekisteriin, olisivat velvollisia suorittamaan val-
vontamaksun Finanssivalvonnalle. Samalla kohtaa edeltdvin 25 kohdan pééttiva piste vaihdet-
taisiin teknisend muutoksena puolipisteeksi.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykéldn 1 momentti sisdltdd listauksen muista mak-
suvelvollisuuksista seka néihin liittyvistd perusmaksuista. Pykdlan I momenttiin sisillytettéisiin
maksuvelvollisiksi ehdotetun erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd anne-
tun lain mukaiset elinkeinonharjoittajat, jotka ovat velvollisia rekisteréityméén Finanssivalvon-
nan ylldpitimiin luotonantaja- ja vertaislainanviélittijarekisteriin. Nditd maksuvelvollisia kos-
keva perusmaksu olisi méaraltdan 15 000 euroa. Maksu on tarpeen Finanssivalvonnan uusien
kuluttajaluotonantoon liittyvien valvontatehtidvien kustannusten kattamiseksi.

7.4 Laki erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnisti

Erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annettu laki ehdotetaan kumottavaksi
antamalla uusi samanniminen laki. Uusi laki vastaisi sisélloltdin pddosin voimassa olevaa lakia
lukuun ottamatta tdstd esityksestd seuraavia muutoksia, lisdyksid ja tdsmennyksid. Pddasialli-
sena sisdllollisend muutoksena olisi, ettd jatkossa lain noudattamisen valvonnasta ja lakiin si-
séltyvien valtuuksien kdytostd vastaisi Finanssivalvonta. Lisdksi sisdllollisid muutoksia aiheut-
taisi uuden asuntoyhteis6luottojen kisitteen lisdédminen lakiin.

1 §. Soveltamisala. Ehdotettu I momentti vastaisi sisélloltddn voimassaolevan lain 1 momenttia.

Pykalan 2 momentti olisi sisélloltdén uusi. Silld sisdllytettdisiin lain soveltamisalaan elinkeinon-
harjoittajat, jotka myontavit asuntoyhteiséluottoja. Asuntoyhteisoluottoja olisivat asunto-osa-
keyhtidille tai muille asuntoyhteisoille myonnetyt luotot. Tdmén lain mukaisena muuna asunto-
yhteisoni pidettdisiin sellaista yhteis6d, jonka osakkeet tai osuudet oikeuttavat méaératyn huo-
neiston hallintaan yhteison omistamassa rakennuksessa. Asuntoyhteisdluottojen mééritelma
olisi tarpeen vieda lakiin, jotta niihin olisi mahdollista soveltaa ehdotettuja asuntoyhteisdluot-
toja koskevia sddnnoksia.

Pykélén ehdotettu 3 momentti vastaisi padosin sisdlloltdén voimassaolevan lain 2 momenttia,
joka méérittad elinkeinonharjoittajat, joita laki ei koske. Ehdotettu momentti eroaisi voimassa-
olevasta siten, ettd 1 kohta olisi sisélloltdén erilainen ja kohdat 2 ja 6 poistuisivat uudesta laista.

Uusi [ kohta kaventaisi voimassaolevan lain viittauksen Finanssivalvonnasta annetun lain val-
vottavia koskevaan 4 §:44n viittaukseksi Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 1
kohtaan, joka koskee luottolaitoksia ja kolmannen maan luottolaitosten sivuliikkeitd. Ehdotettua
lakia ei siis sovellettaisi ndihin toimijoihin. Muut Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n mu-
kaiset valvottavat sisdllytettdisiin ehdotetussa laissa sisalloltdan uuden 2 §:n soveltamisalaan.
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Voimassaolevan lain 2 momentin mukaisia Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 23 kohdassa
tarkoitettuja maksupalvelujen tarjoajia koskeva 2 kohta ei siséltyisi pykéldan. Finanssivalvon-
nasta annetun lain 5 §:n 23 kohdassa tarkoitetut maksupalvelujen tarjoajat mainittaisiin ehdote-
tun lain 2 §:ssé.

Nykyisen lain 2 momentin panttilainauslaitoksia koskevaa 3 kohtaa sisalloltddn vastaava kohta
olisi uuden lain 2 kohta. Samoin elinkeinonharjoittajia, jotka myontévit kuluttajaluottoja vain
myymiensd kulutushyddykkeiden oston rahoittamiseksi, koskeva 4 kohta siirtyisi sisdlloltddan
uudeksi 3 kohdaksi. Valtiota, kuntaa ja muuta julkisyhteisoéd koskevaa 5 kohtaa vastaisi uuden
lain 4 kohta.

Nykyisen lain 2 momentin 6 kohta ei sisiltyisi ehdotettuun lakiin. Kohta sulkee nykymuodos-
saan lain soveltamisalan ulkopuolelle toiseen ETA-valtioon sijoittautuneet, tilapdisesti Suo-
messa kuluttajaluottoja tarjoavia tai lainoja vélittdvét elinkeinonharjoittajat. Kohdan poistami-
nen liittyy valvontakdytinndsséd ilmenneisiin tulkintaongelmiin, joissa luotonantajat ovat ve-
donneet toiminnan tilapdisyyteen vilttydkseen siddntelyltid. Ndin ollen kohdan poisto yhdenmu-
kaistaisi sddntely-ymparistoa.

2 §. Sddnndosten soveltamisen rajoitukset erdissd tapauksissa. Pykala olisi sisélloltddn uusi voi-
massaolevaan lakiin ndhden. Silld sdddettdisiin sddnnodsten soveltamisen rajoituksista erdissd
tapauksissa. Uuden lain 3—12 ja 23 §:n soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin elinkeinonhar-
joittajat, joita Finanssivalvonta valvoo Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 2—
6, 8, 8 aja 9—16 kohdan tai 3—6 momentin nojalla, sekd mainitun lain 5 §:n 23 kohdan mukaiset
maksupalvelujen tarjoajat. Nima toimijat on rajattu nykyisen lain soveltamisalan ulkopuolelle
voimassaolevan 1 §:n nojalla. Ehdotetun muutoksen myd6té ndihin toimijoihin sovellettaisiin
uutta lakia rajatusti siten, etteivit luotonantaja- ja vertaislainanvalittdjarekisteriin merkitsemi-
sen edellytyksiin seké asiakasvarojen vastaanottamiseen liittyvét 3—12 ja 23 § koskisi niita toi-
mijoita. Mainittuihin toimijoihin sovellettaisiin tdstd huolimatta esimerkiksi luotonantomenet-
telyé ja valvontaa koskevia sdédnnoksid. Poikkeuksen piiriin eivét kuuluisi Finanssivalvonnasta
annetun lain 5 §:n 23 kohdassa mainitut muut toimijat, eli sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijat
ja tilitietopalvelun tarjoajat.

3 §. Oikeus myontdd kuluttajaluottoja ja asuntoyhteiséluottoja ja vilittid vertaislainoja. Ehdo-
tettu pykéld vastaisi sisdlloltddan padosin voimassaolevan lain 2 §:44. Pykildn otsikko ja sisdlto
muuttuisivat voimassaolevaan lakiin verrattuna siten, ettd niissd mainittaisiin lain soveltamis-
alaan lisdtyt asuntoyhteiséluotot.

4 §. Luotonantaja- ja vertaislainanvdlittdjdrekisteri ja rekisteri-ilmoitus. Ehdotettu pykald vas-
taisi padasiassa sisdlloltddn voimassaolevan lain 3 §:44. Koska luotonantaja- ja vertaislainanva-
littdjarekisterin pitdjd vaihtuisi uuden lain mydtd, muuttuisivat viittaukset Eteld-Suomen alue-
hallintovirastoon viittauksiksi Finanssivalvontaan 1, 2 ja 3 momentissa. Lisdksi 2 momentin 2
kohta muuttuisi voimassaolevaan lakiin ndhden. Kohtaan liséttdisiin maininta siité, ettd rekis-
teri-ilmoitukseen on siséllytettdvé tieto siitd, aikooko ilmoituksen tekijad myontdd asuntoyhtei-
sOluottoja.

Pykalian 4 momentti olisi uusi voimassaolevaan lakiin nihden. Momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi antaa tarkempia maérayksid pykaldssa sddadetyn ilmoitusvelvollisuuden tayttami-
sestd. Finanssivalvonta on muissa luonteeltaan vastaavissa ilmoitusmenettelyisséd pitinyt tar-
peellisena antaa tarkempia méérayksid esimerkiksi ilmoitukseen siséltyvien tietojen toimitta-
mistavasta ja -muodosta. Téltd osin momentti mahdollistaisi yhtendisemmaét valvontakédytinnot.
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5 §. Rekisterdinnin edellytykset. Pykéla vastaisi sisélloltdan padosin voimassaolevan lain 4 §:44
lukuun ottamatta sité, ettd rekisterinpitdjd vaihdettaisiin ehdotetun mukaisesti Finanssivalvon-
naksi.

Liséksi 2 momentin uudessa sanamuodossa mainittaisiin asuntoyhteisoluottojen tarjoaminen si-
ten, ettd rekisterdinnin voisi evatd, mikéli olosuhteet huomioiden olisi ilmeistd, ettd ilmoituksen
tekijd aikoo harjoittaa kuluttajaluottojen tai asuntoyhteis6luottojen tarjoamista taikka vertaislai-
nanvélitystd toisen vélikdtend. Voimassa olevassa laissa vain kuluttajaluotonantoa ja vertaislai-
nanvilitystd koskenut epdédmissddnnds ulotettaisiin siis koskemaan myds asuntoyhteisdluotto-
jen tarjoamista toisen valikdtena.

6 §. Luotettavuus. Pykalan I momentti vastaisi padosin nykyisen lain 5 §:n 1 momenttia. Pyka-
lan 1 momentin mukaisessa luotettavuuden arvioinnissa kiinnitettéisiin ehdotetun lain myd&té
huomiota myds sithen, onko ilmoituksen tekija ilmeisen sopimaton harjoittamaan asuntoyhtei-
sOluottojen tarjoamista.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin voimassaolevan lain 5 §:n 2 momenttiin nihden valvontavi-
ranomaisen ehdotetun vaihdoksen johdosta. Ehdotetun sddnndksen mukaan Finanssivalvon-
nalla olisi oikeus saada sakkorekisteristé tiedot, jotka ovat tarpeen 1 momentissa mainitun hen-
kilon luotettavuuden selvittdmiseksi. Lisdksi momenttiin lisittdisiin informatiivinen viittaus
siitd, ettd Finanssivalvonnan oikeudesta saada tietoja rikosrekisterista sdaddetddn rikosrekisteri-
laissa (770/1993).

7 §. Oikeushenkilo ilmoituksen tekijdnd. Pykdlan 1 momentti vastaisi pddosin voimassaolevan
lain 6 §:n 1 momenttia. Pykélén 2 momenttia tismennetién lisidmailld viittaus asuntoyhteiso-
luottojen tarjoamiseen.

8 §. Rekisteriin merkittivit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Pykéala vastaisi sisalloltdan paa-
osin voimassaolevan lain 7 §:84. Pykélan I momentin 3 ja 8 kohtia ehdotetaan muutettavaksi
sisélloltdén voimassaolevaan lakiin ndhden osin. Uuden lain nojalla rekisteriin merkittdisiin 3
kohdan mukaisesti myos tieto siitd, myontddko elinkeinonharjoittaja asuntoyhteisdluottoja. Py-
kédldn 1 momentin & kohtaan liséttéisiin viittaus Finanssivalvonnasta annetun lain nojalla méaa-
rattyihin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Pykalan 2 momentissa viitattaisiin ehdotetun lain 22 § mukaiseen kieltoon. Kielto-oikeutta kos-
kevan uuden 22 §:n 1 momentti vastaisi keskeisiltd osin voimassaolevan lain 17 §:n 1 momenttia
kielto-oikeutta kéyttdvin viranomaisen vaihdosta lukuun ottamatta. Liséksi momenttiin sisélly-
tettdisiin maininta siitd, ettd myos tiedot niistd, joille on mééritty kielto harjoittaa asuntoyhtei-
sOluottojen tarjontaa ilman rekisterdintid, on merkittava rekisteriin.

Pykalan 2 momentin toinen lause eroaisi voimassa olevan lain 17 §:n 1 momenttiin sisiltyvésta
saannoksesta siten, ettd viittaus nykyisen lain 1 momentin 8 kohdan sanktioihin korvattaisiin
viittauksilla ehdotetun lain 1 momentin 8 kohdan mukaisiin seuraamuksiin, kehotuksiin ja kiel-
toihin. Muutos olisi seurausta valvontaviranomaisen vaihdoksesta. Téllainen tieto olisi poistet-
tava rekisteristd viiden vuoden kuluttua sen vuoden pééttymisesti, jona seuraamus tai kielto on
madritty. Pykdldn 2 momentin kolmas lause séilyisi muuttumattomana.

Pykéldn 3 momenttia eroaisi voimassa olevan lain vastaavasta sddnnoksesta siten, ettd nykyisen
lain mukaiset viittaukset aluehallintovirastoon vaihdettaisiin viittauksiksi Finanssivalvontaan.
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9 §. Tietojen luovuttaminen. Pykidla vastaisi sisdlloltddn pddosin voimassaolevan lain 8 §:44.
Pykélédn lisdttdisiin voimassaolevaan lakiin ndhden uusi I momentti, joka koskisi Finanssival-
vonnan oikeutta luovuttaa tietoja salassapitosddnnosten estdmattd. Viittaus olisi luonteeltaan in-
formatiivinen. Kyseisestd oikeudesta sdddettdisiin momentin mukaan tarkemmin Finanssival-
vonnasta annetun lain 71 §:ssa.

Voimassaolevan lain 1 momentti siirtyisi ehdotetun lisdyksen johdosta 2 momentiksi. Ehdotet-
tuun 2 momenttiin sisdllytettéisiin liséksi viittaus Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:44n.

10 §. Luotonantajan ja vertaislainanvdlittdjin johdon velvoitteet. Pykala vastaisi sisallollisesti
voimassaolevan lain 9 §:44.

11 §. Oikeus asiakasvarojen vastaanottamiseen. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd viittaukset
aluehallintovirastoon vaihdettaisiin viittauksiksi Finanssivalvontaan. Teknisend muutoksena
pykéldn 1 momentin viittaus 11 §:n 1 momenttiin vaihdettaisiin ehdotetun lain pykdlanumeroin-
nin mukaisesti viittaukseksi ehdotettuun 12 §:n 1 momenttiin. Muutoin pykéala vastaisi sisallol-
tddn voimassaolevan lain 10 §:44.

12 §. Asiakasvarojen sdilytys ja kdsittely. Pykila vastaisi sisélloltddn voimassaolevan lain 11
§:44. Voimassaolevaan lakiin ndhden ainoa muutos olisi se, ettd pykélin 2 momentti jaettaisiin
kahtia. Vahingonkorvauksen sovittelua ja korvausvastuun jakautumista koskeva lause muodos-
taisi uuden 3 momentin.

13 §. Maksukyvyttomyysriskien hallinta kuluttajaluotonannossa. Pykala olisi uusi. Siind sdadet-
tdisiin niistd puitteista, joita luotonantajan olisi noudatettava myontiessddn luottoja kuluttajille.
Ehdotettu sédénnos kieltdisi luotonantajalta liiketoimintamallit, jotka kokonaisuutena arvioiden
perustuvat luottojen myoOntdmiseen kuluttaja-asiakkaille, joiden maksukyvyttdmyysriski on
kohtuuttoman korkea.

Ehdotettu sadnnos olisi vastaava kuin ehdotettu luottolaitoslain 15 luvun 11 b §.

14 §. Enimmdisluototussuhde. Pykild olisi sisdllollisesti uusi voimassaolevaan lakiin ndhden.
Pykélélla laajennettaisiin enimmaéisluototussuhde koskemaan myds luottolaitossektorin ulko-
puolista luotonantoa. Sd4nnds rajaisi luoton méarian suhteessa kaytettdaviin vakuuksiin. Laajen-
nuksella varauduttaisiin siihen, ettd asuntoluotonantoa saattaisi siirty luottolaitossektorin ulko-
puolelle, niin kuin on kdynyt joissakin Euroopan unionin jasenvaltioissa. Téllaiseen mahdolli-
suuteen varautumiseksi olisi perusteltua laajentaa enimmaéisluototussuhdetta. Laajennus yhden-
mukaistaisi my0s luotonantajia koskevaa sdéntelyé, silld télloin toimijoita ei kohdeltaisi eri ta-
voin vain niiden oikeudellisen organisointitavan takia.

Pykéldn I momentti siséltéisi vaatimuksen siitd, ettd vakuudellista kuluttajaluottoa saa myontaa
enimmillddn enimmaéisluototussuhteen verran, mikéli luotolla hankitaan asunto tai tehddin
asunnon peruskorjaus. Vakuuksilla tarkoitettaisiin tdssd asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia
yhteisdosuuksia, asuinkiinteistod tai kiinteistod koskevaa kéyttooikeutta rakennuksineen.

Pykéléan 2 momentti asettaisi enimmaisluototussuhteen. Luoton mééra ei saisi ylittdd 90 prosent-
tia vakuuksien kdyvéstd arvosta luotonmyontdmishetkelld. Enimmaisluototussuhde sdddettii-
siin poikkeavaksi ensiasuntoa varten hankittavissa luotoissa, joissa luoton méaird saisi olla
95 prosenttia vakuuksien kdyvésté arvosta. HenkilGtakausta ei huomioitaisi tdssd momentissa
tarkoitettuna vakuutena.
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Pykélén 3 momentti myontéisi Finanssivalvonnalle paatosvaltuuden alentaa rahoitusvakauteen
kohdistuvien riskien poikkeuksellisen kasvun rajoittamiseksi 2 momentissa asetettuja luoton
enimméismadrid. Poikkeaminen olisi mahdollista enintdén 10 prosenttiyksikolld. Lisdksi Fi-
nanssivalvonnalle annettaisiin riskien hallintaan perustuva padtdsmahdollisuus rajoittaa muiden
vakuuksien kuin esinevakuuksien huomioimista luototussuhteen laskennassa. Edelld mainittu-
jen paitdsten muuttamisesta tai jatkamisesta tulisi tehdd péaétos vahintddn vuosittain. Ndiden
ohella Finanssivalvonnan tulisi julkaista momentin soveltumisen arvioinnissa soveltamansa pe-
riaatteet internetsivustollaan. Padtoksen valmisteluun sovellettaisiin luottolaitoslain 10 luvun
4 §:n mukaista muuttuvaa lisipddomavaatimusta koskevan paatoksen valmistelua koskevaa me-
nettelyéd lukuun ottamatta kyseisen pykéldn 2 momentissa sdddettyd médrdaikaa. Momentti vas-
taisi siis padosin luottolaitoslain vastaavaa momenttia.

Pykélén 4 momentissa sdidettdisiin enimmaisluototussuhdetta koskevan paatoksen voimaantu-
losta. Paitokset tulisivat padsadntdisesti voimaan kolmen kuukauden kuluttua péaatoksen teke-
misesté tai vaihtoehtoisesti Finanssivalvonnan méadrdamaisté ajankohdasta alkaen.

Pykélén 5 momentissa annettaisiin Finanssivalvonnalle oikeus antaa méarayksid pykaldssa tar-
koitettujen vakuuksien ja niiden kdyvidn arvon maédrittelystd. Lisdksi Finanssivalvonta voisi
madrita tilanteista, joissa luotonantaja tai vertaislainanvélittija voisi poiketa enimmaisluototus-
suhteesta.

15 §. Asuntoyhteiséluottoja koskevat rajoitukset. Pykéla olisi sisdlloltdén uusi voimassaolevaan
lakiin nédhden ja siiné asetettaisiin rajoituksia koskien luottojen myontdmistd asuntoyhteisoille.
Ehdotus olisi pddosin vastaava kuin ehdotettu luottolaitoslain 15 luvun 11 a §. Ehdotettu 3 mo-
mentti poikkeaisi vastaavasta luottolaitoslain sdéinndksesta siten, ettei siihen siséltyisi viittausta
talletuspankkien yhteenliittymésta annettuun lakiin.

16 §. Luotonantoon ja vertaislainanvilitykseen liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilytys. Ehdo-
tettu pykala vastaisi sisdlloltddn voimassaolevan lain 12 §:84.

17 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykéla vastaisi padosin sisilloltdén voimassaolevan lain 13 §:44. Eh-
dotettu laki laajentaisi vaitiolovelvollisuuden koskemaan my6s asuntoyhteisdluottojen myonta-
mista.

18 §. Valvonta. Pykélaa muutettaisiin voimassaolevan lain valvontaa koskevaan 14 §:44n nih-
den siten, ettd lain noudattamista valvoisi ehdotetun lain nojalla Finanssivalvonta.

19 §. Valvontavaltuudet. Pykila olisi luonteeltaan informatiivinen. Pykélalld ehdotetaan selven-
nettdvin, ettd Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun
lain 3 luvussa.

20 §. Hallinnollisten seuraamusten mddrddminen ja tdytintoonpano. Pykila olisi luonteeltaan
informatiivinen. Pykélélld tdsmennettdisiin, ettd hallinnollisten seuraamusten médradmisesti,
julkistamisesta ja tdytdntoonpanosta sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa.

21 §. Seuraamusmaksu. Pykéla maarittdisi Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 § momen-
tin mukaiset sddnndkset ja padtokset, joiden laiminlyonnistd ja rikkomisesta maérattaisiin seu-
raamusmaksu. Naitd sddnnoksia ja paatoksia olisivat ehdotetut 10 §:n 1 momentin sdénnokset
johdon velvoitteista, 12 §:n sdénnokset asiakasvarojen séilyttdmisestd ja késittelystd, 13 §:n
sdannokset maksukyvyttomyysriskien hallinnasta, 14 §:n sddnndkset enimmaéisluototussuh-
teesta sekd 15 §:n sddnnokset asuntoyhteis6luottoja koskevista rajoitteista.
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Néiden sddnndsten laiminlydnnin sanktiointi olisi tarpeen asiakkaiden suojaamiseksi, markki-
noiden tehokkuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi seka kielteisten menettelyiden ennalta-
ehkdisemiseksi. Seuraamusmaksu edistdisi myos Finanssivalvonnan valvontaa, silld se tehos-
taisi Finanssivalvonnan mahdollisuuksia puuttua menettelyihin. Seuraamusmaksu auttaisi myos
sen varmistamisessa, etteivit sdédnnoksid rikkovat toimijat saisi kilpailuetua

22 §. Erityinen kielto-oikeus. Pykild olisi uusi, mutta se vastaisi paddosin voimassaolevan lain
pakkokeinoja koskevan 17 §:n 1 momentin lauseita 1-3. Kielto-oikeus olisi keskeisiltd osin
samanlainen myds uudessa laissa, mutta oikeutta kdyttdvé viranomainen vaihdettaisiin aluehal-
lintovirastosta Finanssivalvonnaksi.

Pykalalla perustettaisiin Finanssivalvonnalle erityinen kielto-oikeus, jonka nojalla se voisi kiel-
tad ilman rekisterdintid tapahtuvan kuluttajaluottojen tarjoamisen ja vertaislainavélityksen. Li-
siksi Finanssivalvonta velvoitettaisiin kieltimiin asiakasvarojen vastaanottaminen ilman
11 §:n mukaista oikeutta tai jos luotonantaja tai vertaislainanvilittdja on olosuhteissa tapahtu-
neen muutoksen takia tullut ilmeisen sopimattomaksi vastaanottamaan asiakasvaroja. Pykéldn
mukaan kielto voitaisiin erityisestd syystd kohdistaa myos kiellettyd toimintaa harjoittavan pal-
veluksessa olevaan henkil6n tai muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa.

23 §. Rangaistussddnnokset. Pykilin 1 ja 3 momentteja muutettaisiin osin voimassaolevan lain
19 §:44n ndhden. Pykaldén lisdttdisiin myOs voimassaolevaan lakiin ndhden uusi 3 momentti,
minké johdosta aiempi 3 momentti muuttuisi 4 momentiksi.

Pykéléan I momenttiin tdydennettdisiin kuluttajaluottojen tarjoamisen oheen maininta asuntoyh-
teisdluottojen tarjoamisesta. Pykélin 2 momentti vastaisi voimassaolevaa lakia sisélloltddan.

Pykélén 3 momentti olisi sisélloltddn uusi. Sen mukaan rangaistus 17 §:n mukaisen vaitiolovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomittaisiin rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaisena salas-
sapitorikoksena tai -rikkomuksena, mikali teosta ei sdddetd muualla laissa ankarampaa rangais-
tusta.

Pykilidn 4 momentti vastaisi pdéosin nykyisen lain 3 momenttia. Uuden sanamuodon mukaan
sitd, joka rikkoo 22 §:n tai Finanssivalvonnasta annetun lain nojalla méairéttyd uhkasakolla te-
hostettua kieltoa, ei voitaisi tuomita rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on lainvoi-
maisella paatdkselld tuomittu maksettavaksi.

24 §. Muutoksenhaku. Pykdldd muutettaisiin voimassaolevaan lakiin nihden vastaamaan val-
vontaviranomaisen vaihdosta.

Pykélan I momentti olisi sisélldllisesti uusi. Uuden 1 momentin mukaisesti Finanssivalvonnan
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaku
vastaisi tdltd osin Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:44, jonka nojalla Finanssivalvonnan
paitosten muutoksenhaku on keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen.

Pykéldn muutoksenhakua hallintotuomioistuimessa koskeva 2 momentti séilyisi sisilloltdén
muuttumattomana.

Pykaéléan lisattdisiin voimassaolevaan lakiin ndhden uusi 3 momentti, jonka nojalla Finanssival-
vonnan pédtds voitaisiin panna tdytdntoon ilman lainvoimaa. Péétoksesta valittamisesta huoli-
matta paétdstd noudatettaisiin, kunnes muutoksenhakuviranomainen pééttdisi toisin tai asiasta
sdddettdisiin toisin muualla laissa.
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Pykélén voimassa oleva 4 momentti ei siirtyisi ehdotettuun lakiin. Momentti koskee paitoksen
rekisteristd poistamisesta ja madrdaikaisesta toimintakiellosta noudattamista muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin méaéraa.

25 §. Voimaantulo. Pykélan I momentilla sdadettiisiin lain voimaantulosta.

Pykélén 2 momentti kumoaisi voimassaolevan erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekis-
terdinnistd annetun lain.

Pykélén 3 momentti paivittdisi muualla lainsdddannossa olevat viittaukset kumottavaan nykyi-
seen lakiin viittauksiksi uuteen lakiin.

26 §. Siirtymdsddnnokset. Pykalilld sdddettéisiin viranomaisvalvonnan siirtoon liittyvét siirty-
masdidnnokset. Pykdldn [ momentin mukaan luotonantaja- ja vertaislainanvalittdjarekisteriin
merkittyjen elinkeinonharjoittajien tiedot siirretdén automaattisesti timéan lain mukaiseen rekis-
teriin. Eteld-Suomen aluehallintovirasto siirtdisi siis yllapitiméansa rekisterin tiedot sen uudelle
yllapitdjélle eli Finanssivalvonnalle. Niin ollen rekisteriin merkittyjen elinkeinonharjoittajien
ei tarvitsisi rekisterdityd uudelleen, vaikka valvontaviranomainen vaihtuisi.

Pykélén 2 momentti koskisi lain soveltamisalaan lisittdvid asuntoyhteisdluottojen tarjoajia. Nai-
den toimijoiden tulisi ilmoittautua Finanssivalvonnalle kuuden kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta. Pykalan 3 momentin nojalla elinkeinonharjoittaja saisi jatkaa asuntoyhteisdluotto-
jen tarjoamista, kunnes paitos rekisterdinnistd on tehty, mikali se tekisi rekisteri-ilmoituksen
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Pykélén 4 momentin perusteella Eteli-Suomen aluehallintoviraston antamat paatokset jaisivét
lain voimaantulon jilkeen voimaan niin, kuin Finanssivalvonta olisi ne antanut. Pykélén 5 mo-
mentin mukaisesti Eteld-Suomen aluehallintovirastossa vireilld olevat asiat kisiteltdisiin lop-
puun voimassaolevan lain mukaisesti. Voimassaolevan lain sddnnoksia sovellettaisiin 6 momen-
tin mukaisesti myos tekoihin ja laiminlydnteihin, jotka on tehty ennen ehdotetun lain voimaan-
tuloa.

7.5 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
1 luku Yleiset sdéinnokset

2 §. Soveltamisala. Pykéldn I momentin 15 kohtaa muutettaisiin. Kohta koskee nykyisellddn
erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annetun lain soveltamisalaan kuulu-
vaa elinkeinonharjoittajaa timén vélittdessd vertaislainoja. Viittaus vertaislainojen vélittdmi-
seen poistettaisiin, jotta 15 kohta koskisi kaikkia kyseisen lain mukaisia elinkeinonharjoittajia.
Ehdotetun muutoksen myd&téd kaikki mainitun lain soveltamisalaan kuuluvat luotonantajat tuli-
sivat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyvien velvoitteiden osalta Finans-
sivalvonnan viranomaisvalvonnan piiriin.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain systematiikkaa olisi tarpeen
muuttaa tdlla tavoin, jotta rahanpesun viranomaisvalvonnan siirto voitaisiin toteuttaa saadostek-
nisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Viittauksen poistaminen johtaisi siihen,
ettd erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaiset elinkei-
nonharjoittajat, jotka eivét vélitd vertaislainoja, eivét enda lukeutuisi pykdldn 1 momentin 14
kohdan mukaisiin rahoituspalveluja tarjoaviin yrityksiin. Téstd syystd 14 ja 15 kohdan mukais-
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ten ilmoitusvelvollisten valvonta olisi mahdollista erottaa eri viranomaisten alaisuuteen. Koh-
dan 14 mukaisia ilmoitusvelvollisia valvoisi Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja kohdan 15 mu-
kaisia ilmoitusvelvollisia taas Finanssivalvonta.

Lisdksi 15 kohdan viittaus erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annetun
lain numeroon vaihdettaisiin vastaamaan uutta tdmin esityksen yhteydessi annettavaa lakia.

4 §. Mddritelmdt. Pykdlan I momentin 17 kohtaa muutettaisiin siten, etti erdiden luotonantajien
ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain soveltamisalaan kuuluvat elinkeinonharjoittajat
eivit kuuluisi endi rahoituspalveluja tarjoavan yrityksen madritelmiin. Koska kyseiset ilmoi-
tusvelvolliset siirrettiisiin Finanssivalvonnan valvonnan alaisuuteen, olisi tarpeen poistaa ne
Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvomien rahoituspalveluja tarjoavien yritysten mééritel-
mén alaisuudesta. Siksi pykéldn 1 momentin 17 kohdan mukaan rahoituspalveluja tarjoavalla
yritykselld tarkoitettaisiin tdssé laissa muuta yritystd kuin tdmén luvun 2 §:n 1 momentin 1-8,
8 a ja 15 kohdassa tarkoitettua yhteisdé ja elinkeinonharjoittajaa. Kohdan 15 poissulkeva viit-
taus olisi siis uusi.

5 luku Rahanpesun valvontarekisteri

1 §. Soveltamisala. Pykalassa kuvataan Eteld-Suomen aluehallintoviraston yllépitimén rahan-
pesun valvontarekisterin soveltamisala. Rekisterin soveltamisalasta poistettaisiin erdiden luo-
tonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain soveltamisalaan kuuluvat elinkei-
nonharjoittajat. Néin ollen pykélésti poistettaisiin viittaus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 15 koh-
dassa tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisiin, joita ovat kyseiset elinkeinonharjoittajat.

7 luku Valvonta

1 §. Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. Pykédldn 1 momentin 1
ja 4 kohtaa muutettaisiin osittain vastaamaan valvontaviranomaisten tehtévien uutta jakoa.

Pykélén I momentin 1 kohta koskee ilmoitusvelvollisia, joiden osalta lain sddnnosten ja maa-
rdysten noudattamista valvoo Finanssivalvonta. Kohdan uuden sanamuodon mukaisesti Finans-
sivalvonta valvoisi 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1-8, 8 a ja 15 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvel-
vollisia. Viittaus 15 kohtaan olisi uusi, ja silld Finanssivalvonnan valvomien ilmoitusvelvollis-
ten joukkoon siséllytettdisiin erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annet-
tavan lain mukaiset elinkeinonharjoittajat.

Pykilan I momentin 4 kohta koskee puolestaan Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvonnan
alaisuudessa olevia ilmoitusvelvollisia. Kohtaa uudistettaisiin siten, ettd aluehallintovirasto val-
voisi uuden sanamuodon mukaan 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13, 14, 16-18 ja 20-26 kohdassa
tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia siltd osin kuin Finanssivalvonta ei néitd valvo. Kohdasta pois-
tettaisiin siis viittaus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 15 kohtaan, joka koskee voimassa olevassa
muodossaan erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaisia
vertaislainoja vilittdvié elinkeinonharjoittajia.

7.6 Kuluttajansuojalaki

14 a §. Asuntoluoton enimmdistakaisinmaksuaika. Pykdla olisi uusi ja silld méadritettiisiin eri-
tyinen enimmaéistakaisinmaksuaika asunto-omaisuuteen liittyville kuluttajaluotoille eli asunto-
luotoille. Sdannds vahentdisi kotitalouksien kannustinta velkaantua liiallisen pitkiksi katsotuilla
asuntoluotoilla. Rajoite olisi tarkoitettu koskemaan kaikkea asuntoluotonantoa luotonantajasta
riippumatta. Néin varauduttaisiin my0s ennalta ulkomaisten esimerkkien valossa mahdolliseen
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tilanteeseen, jossa asuntorahoitusta siirtyisi enenevissd mairin myos luottolaitossektorin ulko-
puoliseen luotonantoon. Enimmaistakaisinmaksuaikarajoitteen tarkoitus olisi varmistaa nykyis-
ten kestdvien luotonhoitokéytintdjen sdilyminen. Sallimalla poikkeusosuus yleisestd vaatimuk-
sesta annettaisiin luotonantajalle harkintamahdollisuus luottopéétoksessédan ottaa huomioon asi-
akkaan yksil6llinen tilanne.

Pykélédn mukaan luotonantaja ei saisi hyddyntdéd asuntoluottosopimuksessa ehtoja, joiden no-
jalla luoton maksuaika muodostuisi 30 vuotta pidemmaksi. Tdmén 30 vuoden enimmdistakai-
sinmaksuajan tarkastelu tehtéisiin luoton nostopdivésti lukien. Jos luotto kuitenkin nostetaan
useammassa eriassi, nostopaiviani pidettiisiin luoton viimeisen nostoerin ajankohtaa. Luoton-
antajalle jétettdisiin kuitenkin oikeus poiketa enimméistakaisinmaksuajasta 10 prosentin osuu-
dessa luottosopimuksistaan kullakin vuosineljannekselld. Prosenttiosuus méaéritettdisiin luoton-
antajan vuosineljdnneksen aikana tapahtuneen luotonannon euromairéisen kokonaismééran pe-
rusteella. Talletuspankkien yhteenliittymastd annetun lain mukaiseen yhteenliittymén tapauk-
sessa prosenttiosuuden laskenta tehtdisiin koko yhteenliittymén eikd yksittdisen jasenluottolai-
toksen tasolla.

Enimmaistakaisinmaksuaikaa koskevaa rajoitetta tarkasteltaisiin luoton mydntdmishetkella.
Sainnos ei siten estdisi mahdollisuutta sopia laina-aikana tarpeellisista maksujérjestelyistd, ku-
ten lyhennysvapaista. Sekd luottoa myonnettdessd ettd luottosopimuksen muutoksissa luoton-
antajan olisi kuitenkin toimittava 7 luvun 13 §:ssé sdddetyn hyvén luotonantotavan mukaisesti.
Hyvin luotonantotavan mukaisena ei olisi pidettdvd menettelyd, jolla luottosopimusten muu-
tosta hyodynnetdén tosiasiallisesti ja tarkoitushakuisesti enimmaéistakaisinmaksuaikaa koske-
van sdadnnoksen kiertdmiseksi. SA4nnds ei sen sijaan estdisi luottokdytdnnossa tavanomaisten
maksujoustojen tarjoamista.

Lain voimaantulosddnnoksen mukaan enimmaistakaisinmaksuaikaa koskevaa sdannosté ei so-
vellettaisi ennen lain voimaantuloa tehtyihin luottosopimuksiin.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Esityksen 2. lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan Finanssivalvonnan johtokun-
nalle lisdttiisiin valtuus tehdé péétos erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnista
annetun lain 14 §:n mukaisesta rajoitteesta eli enimmaisluototussuhteesta. Padtds enimmaisluo-
totussuhteen alentamisesta on mahdollinen rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien poikkeuk-
sellisen kasvun rajoittamiseksi. Liséksi Finanssivalvonnalla on oikeus rajoittaa muiden vakuuk-
sien kuin esinevakuuksien huomioon ottamista luototussuhdetta laskettaessa, jos se on tarpeen
edelld mainittujen riskien hallitsemiseksi. Johtokunnalla on voimassa olevan lainsdddannon mu-
kaan oikeus pdittdd vastaavasti luottolaitoslain mukaisesta enimmaiisluototussuhteesta, mikéa
puoltaa vastaavan paiatosvaltuuden ulottamista myds muuhun luotonantoon.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 luvun 11 b §:n 4 momentti ja 4. lakichdotuksen 13 §:n 4 mo-
mentti antaisivat Finanssivalvonnalle valtuuden antaa tarkempia maardyksia pykalissd maini-
tuista raja-arvoista, jakaumista, riskiluokitusjirjestelmissi kaytettivistd tiedoista ja toiminta-
malleista sekd Finanssivalvonnalle raportoitavien tietojen sisillosté, toimittamisajankohdasta ja
raportointitiheydesta.

Finanssivalvonnalle annettavien madrdysvaltuuksien osalta kyse on yksityiskohtia koskevista
sdanndksistd, jotka liittyvét ehdotetun lainsdéddénnon soveltamiseen. Médrdyksenantovaltuuk-
siensa avulla Finanssivalvonta kykenee my0s reagoimaan tarvittaessa nopeasti ja usein mahdol-
lisiin luotonannossa ilmeneviin riskeihin, jotka saattavat ilmeté nopeasti ja ennakoimattomasti
markkinasuhdanteen kehittyessa. Lisdksi perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etté
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ammatillisten erityispiirteiden runsaus on syy katsoa mairdyksenantovallan antaminen viran-
omaiselle perustelluksi. Finanssivalvonnan alaan kuuluvat ammatilliset erityispiirteet puoltavat
sitd, ettd ehdotettu sdddostaso on perusteltu.

Sadntelykokonaisuutta ei ehdoteta tdydennettiviksi uusilla asetuksenantovaltuuksilla. Esityk-
sen 4. lakiehdotuksen luotonantajan ja vertaislainanvalittdjan johdon velvoitteita koskevan 10
§:n mukaisesta vaadittavasta asiantuntemuksesta sdddetdin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Sddnnosté ei kuitenkaan ehdoteta tissd yhteydessd muutettavaksi asiasiséllollisesti.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.7.2023.
10 Toimeenpano ja seuranta

Kotitalouksien velkaantumiskehitysté ja makrovakausvélineiden toimivuutta on syyté arvioida
jatkuvasti. Ehdotettujen lakien toimeenpanon seuranta toteutetaan osana muiden ylivelkaantu-
misen hillitsemistd koskevien lakihankkeiden kokonaisuutta.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi positiivisesta luottotietorekisteristé ja siithen
liittyviksi laeiksi (HE 22/2022 vp) helmikuussa 2022. Esityksen mukaan rekisteri on tarkoitus
saada kayttoon vaiheittain. Kuluttajaluottojen osalta rekisteri otettaisiin kdyttoon huhtikuussa
2024. Asteittaisen kdyttdonoton my6té viimeiset sdénnokset tulevat voimaan huhtikuussa 2026.

Nyt ehdotettujen vilineiden toimivuutta ja tehokkuutta on tarkoituksenmukaisinta arvioida
vasta positiivisen luottotietorekisterin tidysimittaisen kdyttoonoton jélkeisend aikana. Tall6in eh-
dotetut vilineet ovat ehtineet olla voimassa riittdvén pitkdan, jotta niiden vaikuttavuutta on mah-
dollista arvioida ja positiivisen luottotietorekisterin kdyttdonotto tdydentdd merkittavisti tieto-
pohjaa kotitalouksien velkaantumisen tilanteeseen liittyen.

11 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietorekisteristé ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 22/2022 vp) annettiin eduskunnalle 24.2.2022. Téssé esityksessd ehdotettava kulut-
tajaluotonantajien viranomaisvalvonnan siirto Eteld-Suomen aluehallintovirastolta Finanssival-
vonnalle edellyttdd erditd vahdisid muutoksia positiivisesta luottotietorekisteristd annettavaksi
ehdotetun lain sddnndksiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esityksen sisdltyvit lakiehdotukset ovat merkityksellisid perustuslaissa turvattujen omaisuu-
densuojan ja elinkeinovapauden kannalta. Esitykseen sisidltyy myos perustuslain kannalta mer-
kityksellisid sddnnoksid liittyen viranomaisten harkintavaltaan, sdddosvallan delegointiin, hal-
linnollisiin seuraamuksiin ja henkil6tietojen kasittelyyn. Naiden lisdksi sddntelyssé on kyse kan-
sallisen liikkumavaran kéytosta.

12.1 Omaisuudensuoja ja sopimusvapaus

Velkaantumisen rajoittaminen makrovakauden valvontavilineilld on merkityksellisti perustus-
lain 15 §:n mukaisen omaisuudensuojan ja siihen siséltyvin sopimusvapauden kannalta. Perus-
tuslakivaliokunta on aiemmin tulkinnut lausuntokdytdnndsséén, ettd omaisuuden suojaa on hy-
vaksyttavaa rajoittaa pysyvén ylivelkaantumisen estimiseksi ja ylivelkaantumiseen liittyvien
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haittojen vdahentdmiseksi (PeVL 28/2012 vp s.3, PeVL 42/2006 vp s. 4, PeVL 12/2002 vp s. 2
jaPeVL 5/2002 vp s. 2). Valiokunta on my®s linjannut perusteluissaan, ettd elinikéinen tai koh-
tuuttoman pitkikestoinen ulosotto voi oleellisesti heikentééd sen kohteena olevan henkilén mah-
dollisuuksia eldd ihmisarvoista eldmad (PeVL 12/2002 vp, s. 2).

Sopimusoikeus luetaan yleisesti tavallisen lainsdddéannon alaisuuteen (PeVL 26/2008 vp, s. 2 ja
PeVL 3/1982 vp, s. 2), mutta sopimusvapauden on katsottu kuitenkin saavan suojaa omaisuu-
densuojaa koskevan sddnnoksen kautta (HE 309/1993 vp, s. 62, PeVL 15/2004 vp, s. 4-5 ja
PeVL 33/1998 vp, s. 1). Perustuslakivaliokunnan mukaan perusteltujen odotusten suojaan kuu-
luu oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia siéntelevin
lainsédddannon pysyvyyteen siten, ettd téllaisia seikkoja ei voida sddnnellé tavalla, joka kohtuut-
tomasti heikentiisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4, PeVL 21/2004
vp, s. 3 ja PeVL 33/2002 vp, s. 3). Tillaisia omaisuudensuojan rajoituksia tarkastellaan perus-
oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten tdyttymisen kannalta (PeVL 32/2010 vp, s. 4, PeVL
20/2010 vp, s. 2 ja PeVL 6/2010 vp, s. 2).

Omaisuudensuojan ja sopimusvapauden kannalta olennaiset sddnndkset siséltyvét 1., 4. ja 6.
lakiehdotukseen. Esityksen 4. lakiehdotus rajaa asuntovakuudellisen kuluttajaluoton, jonka
kéyttotarkoituksena on asunnon hankinta, méaérad enimmaéisluototussuhteella. Vastaava sdannos
on koskenut aiemmin vain luottolaitoslain mukaista luotonantoa. Esityksen 6. lakiehdotuksella
rajoitetaan asuntoluoton enimmdistakaisinmaksuaika ldhtokohtaisesti 30 vuoteen. Liséksi esi-
tyksen 1 ja 4. lakiechdotuksella rajoitetaan asuntoyhteisdille myonnettdvien luottojen méaaraa.
Asuntoyhteisdjen rajoitukset tarkoittavat rakentamisvaiheessa myonnettidvén luoton enimmais-
médrin rajaamista 60 prosenttiin, lyhennysvapaiden kieltoa ensimmaéisen viiden vuoden aikana
luoton nostamisesta sekd 30 vuoden lédhtdkohtaista enimmaistakaisinmaksuaikaa.

Edell4 mainitut rajoitukset kohdistuvat sopimusosapuolina olevien velkojan ja velallisen omai-
suudensuojaan puuttumalla kummankin perustuslailla suojattuun vapauteen kayttdd omaisuut-
taan parhaaksi katsomallaan tavalla. Ndin ne kaventavat sopimusvapautta ehdotettujen sddnnos-
ten tarkoittamista velkasuhteista sovittaessa.

Perusoikeuksien rajoituskriteeristd maarittad, ovatko rajoitukset perustuslain mukaisia. Tadssé
yhteydessd merkityksellistd on, ovatko rajoitukset painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia,
onko niille olemassa perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta hyvaksyttavét perusteet
ja ovatko ne valttimattomia hyvéaksyttdvan tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin oikeasuh-
taisia. Lisdksi rajoitusten tulee olla luonteeltaan tdsmaillisii ja tarkkarajaisia. Ehdotettujen rajoi-
tusten valtiosdénnollinen hyviksyttdvyys on arvioitava erikseen.

Ehdotettua enimmaisluototussuhdetta puoltaa etenkin rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaa-
minen. Perustuslakivaliokunta on katsonut omaisuudensuojan rajoitusten yhteydessa, ettd pe-
rusoikeusjérjestelmin kannalta hyviksyttdvien rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaavien pe-
rusteiden puoltavan sidntelyd. Rahoitusmarkkinoiden vakaa ja hdirioton toiminta tukee osaltaan
myo0s asiakkaansuojaa (esim. PeVL 7/2009 vp, s. 3 jaPeVL 43/2004 vp, s. 2/1). Siksi ehdotetulla
enimmaéisluototussuhteen laajennuksella on perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvéksyttivit pe-
rusteet. Rajoitus on vilttdiméaton, jotta rahoitusmarkkinoiden epdvakautta aiheuttaviin toimiin
voidaan puuttua ennen kuin ne muodostavat jérjestelmatason riskin, joka voi purkautua talous-
kriisind. Sopimusvapauteen vihemmain puuttuvien keinojen ei voida katsoa olevan riittivii,
koska niilld ei voida puuttua yhtd tehokkaasti rahoitusmarkkinoiden vakautta uhkaaviin riskei-
hin. Ehdotetun enimmaisluototussuhteen oikeasuhtaisuutta puoltaa se, etté Finanssivalvonnalla
on mahdollisuus mukauttaa rajoitteen tasoa taloussuhdanteesta riippuen. Finanssivalvonta pys-
tyy néin puuttumaan oikeasuhtaisesti juuri niihin tilanteisiin, joissa rahoitusjarjestelmén riskit
ovat kasvussa. Rajoitus ei mene pidemmalle kuin on perusteltua, koska sen sdddetty taso ei
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kiristd luotonantoa huomattavasti. Lisdksi rajoitusta on lievennetty ensiasunnon hankkijoiden
kohdalla. Enimmaéisluototussuhteen laajentamista pidetdén tehokkaana toimena turvata rahoi-
tusvakautta my®0s tilanteissa, joissa asuntoluototus levidd huomattavissa mairin luottolaitossek-
torin ulkopuolelle. Rajoitus on sanamuodoltaan ja soveltamisalaltaan tisméllinen ja tarkkarajai-
nen.

Ehdotetut enimmaéistakaisinmaksuajan rajoitteet turvaavat myds rahoitusmarkkinoiden vakautta
ja sitd kautta asiakkaansuojaa. Ne ovat myos yhdenmukaisia perustuslakivaliokunnan tunnusta-
mien ylivelkaantumisen ehkéisyyn liittyvien tavoitteiden kanssa. Ehdotetut rajoitteet ovat vilt-
tdméattomid, jotta laina-aikojen pitenemisestd aiheutuvalle velkaantumisen kasvulle voidaan
asettaa takaraja. Liiallinen velkaantuminen kasvattaa kotitalouksien alttiutta talouden hairioti-
lanteille, joten rajoite turvaa viime kédessi niiden asemaa. Velkaantuneisuuden kasvun on ha-
vaittu olevan yhteydessa laina-aikojen pidentymiseen, miké puoltaa niiden rajoittamista. Laina-
aikojen rajoittamista ei ole mahdollista tehdd vihemmaén rajoittavasti asetetun tavoitteen puit-
teissa. Toimien oikeasuhtaisuutta puoltaa se, ettei niiden arvioida vélittdmasti tiukentavan so-
pimusvapauden piirissd olevia luotonmyontokéaytiantoja. Sen sijaan rajoitteet muodostavat luo-
tonannolle ennakoitavissa olevan takarajan, jonka rajoittava vaikutus vahvistuu vasta pidem-
malla aikavalilla. Sddnndkset perustuvat tdsmallisiin ja yksiselitteisiin raja-arvoihin.

Asuntoyhteisdille myonnettdvian luoton maérdn rajaaminen on perusteltua etenkin ylivelkaan-
tumisen ja siihen liittyvien haittojen estimiseksi. Kuluttajien suojaamista velkaantumiselta on
pidetty hyvéksyttaviana perusteena omaisuudensuojaa ja elinkeinovapautta rajoittavalle sdante-
lylle esimerkiksi valiokunnan lausunnossa PeVL 28/2012 vp. Vastaavat syyt puoltavat asunto-
yhteis6luottoihin liittyvien lyhennysvapaiden ehdotettua kieltdmisti. Sééntely on valttdmatonta
kuluttajien suojaamiseksi. Asuntoyhteisdluottoihin ei kohdistu kuluttajaluottojen kaltaista séén-
telyd, joten niihin liittyvét riskit ovat korkeammat kuin henkil6kohtaisiin lainoihin liittyvit. To-
siasiassa kuluttajat ovat vastuussa ndiden lainojen takaisinmaksusta, joten niiden lainojen ra-
joittaminen on tehokas ja oikeasuhtainen keino rajoittaa myos kuluttajien velkaantumista. Nai-
hin lainoihin kohdistuvat rajoitukset ovat valttiméattomid velkaantumisen hillitsemiseksi ja ku-
luttajien suojaamiseksi. Asuntoyhteisdlainojen kautta tapahtuvaan velkaantumiseen ei ole mah-
dollista puuttua vihemmaén rajoittavin keinoin. Sopimusvapauden rajoitukset on mééritelty sel-
keésti sddnnoksissd, joten niiden voidaan katsoa olevan luonteeltaan tdsmaéllisii ja tarkkarajai-
sia.

Ylivelkaantumisen ja velkaantumisesta aiheutuvien taloudellisten ja sosiaalisten ongelmien eh-
kdiseminen ovat vilineiden kdyttoonoton keskeisié tavoitteita. Perustuslakivaliokunta on edella
mainitusti katsonut nédiden tavoitteiden olevan hyvéksyttavié perusoikeusjérjestelmén kannalta.
Ylivelkaantumisen ehkdisemiselle on painava yhteiskunnallinen tarve, silld velkaantumisen lii-
allinen kasvu aiheuttaa valillisid ongelmia yhteiskunnalle laajemmin. Ndmi ongelmat kohdis-
tuvat tavallisesti myds kotitalouksiin, joilla ei ole velkaa tai jotka pystyvét hoitamaan velkansa.
Julkisella vallalla on perustuslain 22 §:n nojalla velvollisuus suojata perusoikeuksien toteutu-
minen. Rajoitteiden avulla pyritdén turvaamaan markkinoiden vakautta, joka edistdd perustus-
lain suojaamaa omaisuudensuojaa vihentimalld mahdollisen talouskriisin todennédkoisyytta.
Tamaékin seikka on tarpeen huomioida rajoitusten oikeasuhtaisuuden arvioinnissa.

Perustuslakivaliokunta on painottanut kdytdnnossdan, ettd sopimusvapauteen kohdistuvan ra-
joituksen oikeasuhtaisuuden kannalta on huomattava, etti sdédntelylla ei ole taannehtivia vaiku-
tuksia (PeVL 28/2012 vp, s. 3). Ehdotettuja makrovakausvilineitd ei ehdoteta sovellettavaksi
ennen lain kdyttdonottoa myonnettyihin luottoihin, eikd siéntelylld ndin ollen ole taannehtivaa
vaikutusta.
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12.2 Elinkeinovapaus

Esitykseen sisdltyvit ehdotetut uudet luottokysyntdd rajoittavat makrovakauden valvontavili-
neet rajoittavat luotonantoa ja kaventavat elinkeinovapautta siten, ettd luottolaitosten ja muiden
luotonantajien mahdollisuutta harjoittaa elinkeinoaan parhaaksi katsomallaan tavalla rajoite-
taan. Esitykselld myds lisatdan rekisteroitymisvelvollisuus asuntoyhteisdluottojen tarjoajille.
Naéin ollen esitystd on tarkasteltava perustuslain 18 §:n mukaisen elinkeinovapauden nakokul-
masta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan elinkeinolla. Elinkeinovapauden paisddnndstd on mahdollista poiketa tietyin edellytyk-
sin edellyttdmalld lupaa toiminnan harjoittamiselle (PeVL 19/2002 vp, s. 2). Luvanvaraisuu-
desta tulee sditdi lailla, joka tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edelly-
tykset (PeVL 69/2014 vp, s. 2 ja PeVL 58/2014 vp, s. 5). Yleinen luvanvaraisuus on perustelta-
vissa etenkin rahoitusmarkkinoiden vakauden ja siten myds asiakkaiden suojan turvaamisella
(PeVL 24/2002 vp, s. 2, PeVL 16/2003 vp, s. 2 ja PeVL 43/2004 vp, s. 2). Rekisteroitymisvel-
vollisuus on rinnastettu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd luvanvaraisuuteen
(PeVL 15/2008 vp, s. 2, PeVL 45/2001 vp, s. 2 ja PeVL 24/2000 vp, s. 2).

Kuluttajaluottoja tarjoavien luotonantajien rekisterdinnille on yhteiskunnallisesti painavat pe-
rusteet. Rekisterdinti on tarpeen etenkin luotonantajien ammattipdtevyyden ja luotettavuuden
varmistamiseksi, viranomaisvalvonnan helpottamiseksi seka rikollisen toiminnan, kuten rahan-
pesun, ehkiisemiseksi. Esityksessd kuluttajaluotonannon valvonta ehdotetaan siirrettdvéksi Fi-
nanssivalvonnalle, jolla on voimassa olevan lain tehtéviensd hoitamiseksi jo ennestéén soveliaat
ja laajat valtuudet sekd kokemus ja tietotaito luottotoiminnan valvojana.

My®s rekisterdinnistd on perustuslakivaliokunnan mukaan sééddettiva perusoikeuksien rajoitta-
misedellytykset tayttévilla lailla. Elinkeinovapauden rajoitusten on oltava tdsmaéllisié ja tarkka-
rajaisia. Laista tulee ilmetd selkeésti sen olennainen sisélto, kuten rajoitusten laajuus ja edelly-
tykset. Sdéntelyn sisdllon kannalta on olennaista, ettd sddnnokset rekisterdinnin edellytyksisté
ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Merkitystd on va-
liokunnan mukaan my®os silld, missd méérin viranomaisen toimivaltuudet maédraytyvét niin sa-
notun sidotun harkinnan ja missd méirin tarkoitusharkinnan mukaisesti (PeVL 15/2008 vp, 2,
PeVL 33/2005 vp, s. 2 ja PeVL 28/2000 vp, s. 2).

Esityksen 4. lakiehdotuksen alaan lisdttéisiin asuntoyhteisdluottojen tarjoajat, mikd merkitsisi
rekisterditymisvelvollisuuden laajennusta. Laajennusta on arvioitava perustuslain yleisten ra-
joittamisedellytysten nidkokulmasta. Rekisterdintivelvollisuutta puoltaa velkaantumisen ehkai-
semiseen ja kuluttajansuojaan liittyva painava yhteiskunnallinen intressi. Kuluttajien suojaami-
nen puoltaa rekisterdintid, silld se mahdollistaa asuntoyhteisdluottoja koskevan sddntelyn tehok-
kaan toteutumisen ja valvonnan. [lman rekisterdintié sdéntelyn tehokkuus kérsisi, miké vaikeut-
taisi my0s rekisterdinnin tavoitteiden saavuttamista. Rekisterdintivelvollisuus ei estd toiminnan
harjoittamista, vaan silld varmistetaan toimijoiden sitoutuminen harjoittamaan elinkeinotoimin-
taansa kuluttajan kannalta kestavélla tavalla. Taltd osin sdéntelyn voidaan katsoa olevan oikea-
suhtaista. Sdénnokset antavat tismaéllisen ja ennustettavan kuvaan noudatettavasta siéntelystd
sekd siihen liittyvédstd viranomaisvalvonnasta.

Luottolaitosten elinkeinovapauden kannalta merkityksellisid ovat esityksen 1. ja 6. lakiechdotus-
ten séddnnokset taloyhtidlainarajoitteista seké asuntoluoton enimmaéistakaisinmaksuajasta. Vas-
taavat 4. lakiehdotuksen sddnnokset koskevat myos erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien
rekisterdinnistd annetussa laissa tarkoitettuja elinkeinonharjoittajia. Kyseiset elinkeinonharjoit-
tajat velvoitetaan lisdksi noudattamaan asuntoluotonannossaan enimmaéisluototussuhdetta, joka
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suhteuttaa luoton midrén vakuuksien midrdan. Kaikkien luotonmydntéjien edellytetdin nou-
dattavan maksukyvyttomyysriskien hallintaa kuluttajaluotoissa koskevaa sédénnostd, joka sisil-
tyy 1. ja 4. lakiehdotuksiin.

Perustuslakivaliokunta on linjannut lausuntokdytdnnosséén, ettd ylivelkaantumisen estéminen
ja ylivelkaantumiseen liittyvien haittojen vdhentdminen ovat hyviaksyttivid perusteita myds
elinkeinovapauden rajoittamiselle (PeVL 28/2012 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on myos to-
dennut rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamisen ja asiakkaiden suojan olevan hyviksytté-
vid perusteita elinkeinovapauteen puuttumiselle (PeVL 7/2009 vp, s. 3).

Esitys sisdltdd edelld mainittuja vélineitd, joilla voidaan osaltaan hillité kotitalouksien kokonais-
velkaantumista. Liiallinen velkaantuminen vaikeuttaa seké kotitalouksien ettd kansantalouden
kykya selviytyd taloudellisista hdiridtilanteista ja laskusuhdanteista, joten rajoite on painavan
yhteiskunnallisen tarpeen tukema. Talouden hiiridtilanteilla voi my6s olla huomattavan kieltei-
sid vaikutuksia mahdollisuuksiin harjoittaa elinkeinotoimintaa. Liiallisen velkaantumisen on to-
dettu voimistavan talouskriisien vaikutuksia, ja velkaantumisen rajoittamisella arvioidaan pys-
tyttdvin ennaltachkdisemaén titd ilmiotd. Rajoituksia voi siis pitdd valttdméattomind rahoitus-
markkinoiden vakauden turvaamiseksi. Vakaat markkinat edistdvit elinkeinotoiminnan myds
elinkeinonharjoittajien mahdollisuuksia harjoittaa liiketoimintaansa vakaassa ja turvatussa ym-
paristossd. Vilineet ovat oikeasuhtaisia, silld ne asettavat sovittavissa oleville luottoehdoille
yldrajan, jonka puitteissa ehdoista sopiminen on mahdollista. Néin vaikutukset kohdistuisivat
etenkin niihin kotitalouksiin, joiden riski velkaantua kokonaistalouden kannalta haitallisin luot-
toehdoin on suurin. Sen sijaan kokonaistalouden kannalta vihemmaén haitallisia luotonmyo6nto-
kéytintojé ei rajoiteta. Rajoitteet eivét siis esté elinkeinotoiminnan harjoittamista, vaan luovat
edellytykset kestéville toiminnalle. Tdméa puoltaa niiden arvioimista oikeasuhtaisiksi.

Enimmaistakaisinmaksuajan rajoite estdd ylivelkaantumista rajoittamalla laina-aikoja. Pitkét ta-
kaisinmaksuajat lisddvét lainan kokonaiskustannuksia ja pitdvit ylla velkaantuneisuutta. Voi-
makkaasti velkaantuneet kotitaloudet ovat muita alttiimpia laskusuhdanteen aiheuttamille ris-
keille. Siksi velkaantumisen rajoittamiseen on yhteiskunnallisesti painava tarve. Enimmadista-
kaisinmaksuajan rajoite asettaisi tehokkaan takarajan sille, kuinka pitkélle laina-aikoja voi pi-
dentdd. Enimmadistakaisinmaksuajan mitoitus mahdollistaa pitkilti nykyiset luottokdytdnnot,
mutta estdd laina-aikojen pidentymisen epéaterveelle tasolle. Rajoite ei siis puutu elinkeinova-
pauteen enempid kuin on tarpeellista takarajan asettamiseksi velkaantumisen kasvulle. Tama
puoltaa osaltaan rajoitteen oikeasuhtaisuutta. Sdéntely on tarkkarajaista ja tdsmallistd, silld sddn-
nos siséltad yksiselitteisen enimmaisajan luotonmaksulle seké tarkasti mééritetyt rajat poikkeus-
mahdollisuuksille.

Taloyhtitlainojen kayttoon liittyy kuluttajansuojandkokulmasta ongelmallisia piirteitd. Suuret
yhtidlainaosuudet ovat omiaan hdmértdiméain kotitalouksien kuvaa velkaantumisestaan. Myos
huomattava osuus kotitalouksien velkaantumisesta tapahtuu taloyhtidlainojen kautta. Taloyh-
tidlainoihin liittyy riski suuren velkavivun kaytostd, mikd on omiaan lisddmaédn asuntomarkki-
noiden ja rakentamisen syklisyyttd. Lisdksi ongelmia aiheutuu tilanteissa, joissa osakkaiden
maksukyvyttomyys lisdd muiden osakkaiden maksuvelvoitteita. Edelld mainitut painavat yh-
teiskunnalliset intressit puoltavat elinkeinovapauden rajoittamista siten, ettd taloyhtidlainojen
madrdd, enimmaistakaisinmaksuaikaa sekd lyhennysvapaita rajataan velkaantumisen hillitse-
miseksi. Oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta on merkittdvaa, ettd taloyhtidlainojen kayttoa ei
estetd kokonaan, vaan asuntoyhteisdjen velkaantumiselle asetetaan liiallista velkaantumista eh-
kéisevit rajat. Esityksen tavoitteisiin ei arvioida olevan mahdollista péddstd perusoikeuksiin vi-
hemmén puuttuvin keinoin, koska téllaisten keinojen vaikutukset voisivat jadda kuluttajien suo-
jaamisen ja velkaantumisen hillitsemisen kannalta liian véhiisiksi. Keinojen arvioidaan olevan
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siis tehokkaita asuntoyhteis6luottoihin liittyvien riskien vihentdmisessd sekd kuluttajien suo-
jaamisessa. Velan mdirin rajoittaminen rakennusvaiheessa suojaisi ylivelkaantumiselta erityi-
sesti taloyhtion osakkaita, jotka vastaavat viimekéddessa luottojen takaisinmaksusta. Asuntoyh-
teisOluottoja koskevista rajoituksista sddnnellddn yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti prosent-
tiluvuin.

Enimméisluototussuhdetta koskeva sdédnnds on nykyiselldén voimassa luottolaitoslaissa. Vaati-
mus on perusteltua laajentaa koskemaan myo6s luottolaitoslain ulkopuolista luotonantoa rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden turvaamiseksi sekd kuluttajien suojaamiseksi. Rajoite on luonteel-
taan valttimattomaksi katsottava keino, jolla voidaan tehokkaasti hillitd asuntomarkkinoiden
ylikuumenemista, kotitalouksien velkaantuneisuuden kasvua seké luottolaitosten asuntoluoton-
antoon liittyvid riskejd noususuhdanteessa. Rajoitteen tehokkuutta parantaa Finanssivalvonnan
mahdollisuus muuttaa rajaa talouden suhdanteen mukaan. Rajoite on voimassa saman siséltoi-
send luottolaitoksille, eikd se mene pidemmalle kuin on perusteltua perusoikeusjérjestelmén na-
kokulmasta, joten rajoite tiyttdd oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Sddnnds on luoteeltaan tés-
méllinen, koska se perustuu selkeisiin prosentuaalisiin arvoihin. Viranomaisen harkintavalta on
sidottu sddanndksessa tarkkoihin rajoihin.

Elinkeino- ja sopimusvapautta rajoittavat sddnnokset maksukyvyttomyysriskien hallinnasta
ovat keskeisid etenkin asiakkaansuojan kannalta. On seké luotonhakijoiden ettd yhteiskunnan
edun mukaista, ettd luotonanto sidotaan terveisiin ja selkeésti madriteltyihin perusteisiin ja ettd
luottoa ei laajamittaisesti myonnetd henkildille, joiden maksukyvyttdmyystodennikdisyys on
kohtuuttoman suuri. Téllainen sdéntely on valttdiméatontd myds elinkeinonharjoittajien nédkdokul-
masta, jotteivét suhteettoman riskisiin menettelytapoihin toimintansa perustavat toimijat saisi
toiminnallaan kilpailuetua luottomarkkinoilla. Uusille sdédnndksille on painava yhteiskunnalli-
nen tarve ylivelkaantumisen ehkéisemiseksi. Voimassaolevat kuluttajansuojalain sdéinndkset ei-
vit ole riittdneet ehkdisemdin haitallisia luotonantokayténtoja. Téstd syystd luonteeltaan rajoit-
tavampi sdédntely on tarpeen. Sdannosten avulla voidaan valttdd kustannuksia, joita maksuky-
vyttomén henkilon luototuksesta aiheutuu sekd maksukyvyttomalle henkildlle itselleen ettd yh-
teiskunnalle esimerkiksi ulosoton muodossa.

Kokonaisuudessaan ehdotetut rajoitteet ovat valttimattomia, jotta luotonantokéytintojen 16yhe-
neminen seka siitd seuraavat haitalliset ulkoisvaikutukset voidaan vélttda. Yksilotasolla ylivel-
kaantuminen on merkittévé taloudellinen ja sosiaalinen uhka, jolla on vaikutuksia seké henkilon
ettd hdnen lahipiirinsd eldmain. Ylivelkaantumisesta aiheutuvat taloudelliset vaikeudet ovat ta-
vallisesti pitkdaikaisia ja vaikeasti ennakoitavia. Tarpeeton ylivelkaantuminen altistaa taloudel-
lisille riskeille myds ne kuluttajat, joilla velkaa ei ole tai jotka kykenevit suorittamaan mak-
sunsa. Luotonannon liiallinen kasvu heijastuu my0s reaalitalouteen heikentamaélld kotitalouk-
sien kykyé sopeutua taloudellisiin héiriotilanteisiin. Usean velallisen maksukyvyn samanaikai-
nen heikkeneminen aiheuttaa merkittdvia kerrannaisvaikutuksia kansantaloudelle. Néisti syista
elinkeinovapauden rajoittamiselle on perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavét perusteet.

Voimassa olevaa luottolaitoslakia vastaavasti mainittuihin toimijoihin kohdistettaisiin vaati-
muksia ja rajoitteita, jotka sisédlloltdén tai laajuudeltaan eivit poikkeaisi niitd velvoittavasta ny-
kyisestd sdédntelystd. Muiden luotonantajien osalta sddntely muuttuisi merkittdvimmin. Naiille
toimijoille lisdttdisiin asuntoyhteisdluottojen tarjoamista sekd maksukyvyttomyysriskien hallin-
taa koskevia velvoitteita. Velvoitteita voi verrata korkokattosddntelyyn, jota perustuslakivalio-
kunta on arvioinut kannanotossaan PeVL 28/2012 vp. Muille luotonantajille asetettavassa sdén-
telyssd olisi kyse ennen kaikkea kuluttajien kannalta kohtuuttomaksi muodostuneiden luoton-
antokdytantdjen séédntelystd. Perustuslakivaliokunta on katsonut perustelluksi puuttua elinkei-
novapauteen merkittivéstikin erittdin painavan yhteiskunnallisen intressin suojaamiseksi, mi-
kali vahdisemmat keinot eivét ole tuottaneet tavoiteltua tulosta (PeVL 28/2012, s. 3). Kuten
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jaksossa 4.1.3 on todettu, luottomarkkinoilla on havaittu asiakkaan kannalta kielteisid luoton-
myOntokdytintdjd, joissa luottoa mydnnetdin maksukyvyttdmille asiakkaille. Tarpeen on myds
vihentdd jaksossa 2.2 kuvattuja asuntoyhteis6luottoihin liittyvié riskejd. Naitd elinkeinovapau-
den rajoituksia perustelee siis kotitalouksien suojaaminen ylivelkaantumisongelmilta.

Makrovakauden valvontavilineitd koskevien ehdotusten kannalta nykyiset luottolaitoksille ase-
tetut taloudellista asemaa koskevat vaatimukset merkitsevét puuttumista elinkeinovapauden
suojaan edellyttdmalla laissa madritellyiltd toimijoilta, luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityk-
siltd, muiden vaatimusten ohella erityisid omia varoja, jotka taloudellisen rasitteen muodossa
rajoittavat sddntelyn kohteen vapautta harjoittaa elinkeinoaan parhaaksi katsomillaan taloudel-
lisilla resursseilla. Samoin niille on jo nyt asetettu rajoitteita, jotka koskevat sitd, millaisin edel-
lytyksin esimerkiksi asuntoluottoa voidaan myontaa.

Luottolaitoksiin kohdistetut vaatimukset ovat perusteltuja siitd syystd, ettd sddntelyn kohteena
olevan liiketoiminnan ytimen4 on pitdd hallussaan toisille kuuluvaa varallisuutta, kuten luotto-
laitoksen tileilld olevia tilivaroja. Yleison eli asiakkaiden suojan on katsottu olevan sellainen
painava yhteiskunnallinen intressi, joka oikeuttaa kaventamaan perustuslain muuten takaaman
elinkeinovapauden alaa. Toisaalta painavan yhteiskunnallisen intressin, kuten ylivelkaisuuden
ehkdisemisen, voidaan katsoa edellyttdvén saman asiakaskunnan suojaamista liialliselta luoton-
annolta niin luottolaitosten kuin muiden luottoja myontivien toimijoiden osalta. Luoton myon-
tdmisen yhteydessé perusoikeusjérjestelmin kannalta hyviksyttavit kavennukset ovat perustel-
tuja rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamiseksi, minka ohella asiakkaiden suojaamiseen liit-
tyvdt perusteet puoltavat sddntelyd edelld todetuin perustein (PeVL 43/2004 vp). Ehdotetun
sadntelyn kohteena on rajattu luotonmyontoa koskeva toiminta-ala. Lisdksi luottolaitoksilla on
otto- ja antolainaustoiminnan harjoittajina erityistd merkitysta niiden asiakkaiden taloudellisille
intresseille, minka johdosta nyt ehdotetut sdédnnokset vastaavat ldhtokohdiltaan seké tavoitteil-
taan perustuslakivaliokunnan elinkeinovapautta koskevissa lausunnoissa edellytettyjd periaat-
teita (PeVL 28/2000 vp, PeVL 28/2001 vp, PeVL 53/2001 vp, PeVL 19/2002 vp ja PeVL
17/2004 vp).

12.3 Viranomaisen harkintavalta ja siiddosvallan delegointi

Viranomaisvalvonta on katsottu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd valttimétto-
maksi luottolaitostoiminnalle, koska toimintaan siséltyy yleisdvarojen laajamittaista vastaanot-
tamista. Viranomaisvalvontaa puoltavat etenkin rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamiseen
seki asiakkaiden suojaan liittyvit perusteet (PeVL 24/2002 vp, s. 2, PeVL 16/2003 vp, s. 2 ja
PeVL 43/2004 vp, s. 2). Valiokunta on korostanut kiytdnndssédan my0ds viranomaisten toimival-
lan kdyton rajaamista sekéd viranomaisen harkintavallan ohjaamista (PeVL 43/2004 vp, s. 2).

Madrittyja seikkoja koskevaa sddddsvaltaa voidaan delegoida viranomaiselle perustuslain
80 §:n 2 momentin mukaisesti vain, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvia erityisid syitd
eikd sadntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Nailta
osin kyse on valtuuttavan lain yleistd tarkkarajaisuutta pidemmaille menevistd vaatimuksesta
madritelld valtuuden piiriin kuuluvat asiat laissa. Perustuslaki edellyttda lisdksi, ettd viranomai-
selle lailla sdddettavin valtuuden tulee liséksi olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu, eli
tassdkin suhteessa valtuutukselta edellytetdén tavanomaista suurempaa tdsmallisyyttd (PeVL
42/2018 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 6, PeVL 34/2012 vp).

Perustuslain esitdiden mukaan erityinen syy olisi késilld 1dhinna silloin, kun kyseessé on tekni-
nen ja vahdisid yksityiskohtia koskeva sdéntely, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kayttoa
(HE 1/1998 vp, s. 133). Séaéntelyn kohteeseen liittyvind erityisiné syind pidetédén myds sddnnel-
tdvadn toimintaan liittyvien ammatillisten erityispiirteiden runsautta (PeVL 16/2003 vp, s. 3/11,
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PeVL 67/2002 vp, s. 3—4, PeVL 24/2002 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta on painottanut kéy-
tdnndssddn, ettd perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvistad asiasta on riittdvat
perussaannokset laissa (PeVL 10/2016 vp, s. 5, PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Esityksen 4. lakiehdotuksen enimméisluototussuhdetta koskeva 14 § jéttéa viranomaiselle har-
kintavaltaa samassa méérin kuin nykyiselldén voimassa oleva luottolaitoslain vastaava sddnnos.
Pykéldn mukaan Finanssivalvonta voi paittds alentaa enimmdisluototussuhteen mukaista luo-
ton enimmdiismadrdd enintdén 10 prosenttiyksikolld rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien
poikkeuksellisen kasvun rajoittamiseksi. Koska sidéinnds soveltuu vain tilanteeseen, jolloin ra-
hoitusvakauden riskit kasvavat poikkeuksellisesti, on viranomaisen harkintavalta perusteltua,
jotta muutostarpeeseen voidaan reagoida nopeasti. Finanssivalvonnan harkintavallalle on ase-
tettu liséksi selkedt prosentuaaliset rajat. Makrovakauden valvontaa koskevien vélineiden so-
veltaminen edellyttdd hyvin pitkalle vietyd luotonantoon ja rahoitusjirjestelmin toimintaan liit-
tyvien ammatillisten erityispiirteiden huomioimista, mihin Finanssivalvonnalla on parhaat val-
miudet.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 luvun 11 b §:n 4 momentissa ehdotetaan Finanssivalvonnalle
toimivaltaa antaa luottolaitoksille tarkempia mairdyksid maksukyvyttomyysriskien hallintaan
liittyen. Vastaava sddnnds muihin luotonantajiin liittyen 16ytyy 4. lakiehdotuksen 13 §:n 4 mo-
mentista. Finanssivalvonta voi mainitun sddnndksen mukaan antaa tarkempia méérayksia mak-
sukyvyttdomyysriskin arvioinnin kannalta tarpeellisista raja-arvoista ja jakaumista, riskiluokitus-
jarjestelmistd ja Finanssivalvonnalle toimitettavan raportoinnin yksityiskohtaisemmasta sisil-
16std ja toteuttamistavasta. Tarkempien sddnndsten antaminen mainitussa aihepiirissa edellyttia
rahoitusmarkkinoiden ja luotonantokdytdnteiden syvillistd tuntemusta, mihin Finanssivalvon-
nalla on parhaat valmiudet. Mairdyksenantovaltuuden alaan kuuluvat seikat ovat sdantelyn si-
sédllon tdsmentdmistd ja niiden tarkoituksena on tukea perussddnnoksien toteutumista kaytén-
nossa.

Ehdotetut uudet sddnndkset vastaavat luonteeltaan pitkélti Finanssivalvonnan nykyisié valtuuk-
sia. Finanssivalvonta voi voimassaolevilla valtuuksillaan esimerkiksi asettaa luottolaitoksille
makrovakausvilineiti taloudellisten vaatimusten muodossa, kuten muuttuvan lisdpddomavaati-
muksen tai jérjestelmériskipuskurin. Uusien séddnndsten valtuudet ovat rinnasteisia myos Fi-
nanssivalvonnan nykyiseen oikeuteen alentaa luottolaitoslain mukaisesti asuntoluottojen enim-
maisluototussuhdetta 10 prosenttiyksikkod ja rajoittaa muiden kuin esinevakuuksien huomioi-
mista luototussuhteen laskennassa. Finanssivalvonnan uusille valtuuksille on painava yhteis-
kunnallinen tarve, jotta talouden kannalta haitalliseen velkaantumiseen ja talouden syklisyyteen
voidaan puuttua tarvittaessa nopeasti ja kokonaisvaltaisesti.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
saddettiva lailla. Tdmd on merkityksellistd luotonantajiin kohdistettavan maksukyvyttomyys-
riskien hallintaa koskevan velvoitteen kannalta. Ehdotettavan sddnndksen mukaan luottolaitok-
sen luotonannossaan soveltama liiketoimintamalli ei saa kokonaisuutena arvioiden johtaa luot-
tojen myoOntdmiseen sellaisille kuluttajille, joiden maksukyvyttdmyysriski on kohtuuttoman
korkea. Finanssivalvonnalle ehdotettava miirdyksenantovaltuus tihdn liittyvien tarkempien
raja-arvojen ja jakaumien mairittimiseksi on luonteeltaan laista ilmenevéa sdintod tdsmentava.
Tasmentdvén sdadntelyn antaminen on perusteltua delegoida Finanssivalvonnalle sddntelyn Iuon-
teen edellyttdmén rahoitusmarkkinoiden syvéllisen tuntemuksen vuoksi.
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12.4 Seuraamukset

Sanktioluonteisia sdédnnoksid ovat 1. lakiehdotuksen seuraamusmaksuja koskeva 20 luvun 1 §,
2. lakiehdotuksen rikemaksuja koskeva 38 § sekd seuraamusmaksuja koskeva 40 §. Liséksi til-
laisia sdénnoksid ovat 4. lakiehdotuksen hallinnollisten seuraamusten méédraémisti ja tdytén-
toonpanoa koskeva 20 §, seuraamusmaksuja koskeva 21 § sekd rangaistussdannoksia koskeva
23 §. Esityksen 4. lakiehdotuksen 23 § mahdollistaisi rikosoikeudellisten seuraamusten méaéraa-
misen sille, joka rikkoo ehdotetun lain mukaista rekisterditymisvelvollisuutta. Sddnnos laajen-
nettaisiin koskemaan myo6s asuntoyhteisdluottoja tarjoavia. Sdannds vastaisi voimassaolevassa
laissa sekd muissa finanssialan sektorisddnnoksissd omaksuttua lahestymistapaa. Tastd syysta
tdsséd yhteydessé on tarpeen arvioida ehdotettujen sisélloltédén uusien rike- ja seuraamusmaksu-
sdannosten perustuslainmukaisuutta.

Rikemaksu voitaisiin méériti 2. lakiehdotuksen mukaisesti sille, joka laiminly®d tai rikkoo erii-
den luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistad annetun lain 8 §:n 3 momentin mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden, jonka nojalla toimijan on ilmoitettava rekisteritietojensa muutoksista
tai toimintansa lopettamisesta. Tédllainen menettely olisi tarpeen sanktioida, jotta voitaisiin var-
mistaa elinkeinonharjoittajien toimittamien tietojen ajantasaisuus ja luotettavuus. Sisélldltadn
oikeat ja ajantasaiset tiedot tehostavat toimijoiden valvontaa ja sitd kautta myds asiakkaiden
suojaa. Sanktiointi vahvistaisi myos markkinoiden yleisti luotettavuutta.

Finanssivalvonta voisi méaritd seuraamusmaksun sille, joka laiminly® tai rikkoo 1. lakiehdo-
tuksen 20 luvun 1 §:34 tai 4. lakiehdotuksen 21 §:44. Esityksen 2. lakiehdotuksen 20 luvun 1
§:n alaisuuteen liséttdisiin ehdotetut sddnndkset asuntoyhteisdluottoja koskevista rajoitteista
sekd maksukyvyttomyysriskien hallinnasta. Esityksen 4. lakiehdotuksen 21 §:n mukaan seuraa-
musmaksun alaisia sddnnoksid olisivat kyseisen lain sdénndkset johdon velvoitteista, asiakas-
varojen sdilyttdmisestd ja késittelystd, maksukyvyttomyysriskien hallinnasta, enimmaisluoto-
tussuhteesta sekéd asuntoyhteisdluottoja koskevista rajoitteista. Kyseiset lainvastaiset menette-
lytavat olisi tarpeen sanktioida, koska ne olisi katsottava luonteeltaan erityisen moitittaviksi.
Menettelyt olisivat kuitenkin suhteellisen yksinkertaisesti toteennéytettavissd, mikd perustelee
hallinnollisia seuraamuksia rikosoikeudellisten sijaan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan téllaiset maksut eivét ole perustuslain
81 §:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan, vaan lainvastaisesta teosta madrattavia
sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistus-
luonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 14/2013 vp,
PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2/11).
Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettédva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttamélla tavalla lailla, koska sen maédrdamiseen sisiltyy julkisen vallan kayttod. Valio-
kunta on myds katsonut, ettd kyse on merkittavista julkisen vallan kdytostd. Laissa on tdsmél-
lisesti ja selkedsti sdddettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd mak-
suvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntodnpanon perusteista (PeVL 14/2013 vp,
PeVL 17/ 2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/11, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1
jaPeVL 32/2005 vp, s. 2—3). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
tasmadllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sééntelyyn, ei tark-
kuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tdllaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (PeVL
14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1I, PeVL 57/2010 vp, s. 2/1I ja PeVL
74/2002 vp, s. 5/1). Sdannosten tulee myos tayttdd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaa-
timukset (PeVL 15/2014 vp ja PeVL 17/2012 vp, s. 5-6).

Lakiehdotuksiin sisdltyvit sdédnnokset hallinnollisista rike- ja seuraamusmaksuista vastaavat
luonteeltaan ja osin myos sisdlloltdédn voimassa olevaan lainsdddantoon sisdltyvid sdannoksia,
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jotka on sédddetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (esimerkiksi PeVL 17/2012 vp
ja PeVL 2/2017 vp).

Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on huomioitava myds hallinnollisia
sanktioita koskevassa sddntelyssd. Sdédntelylle tulee olla valvonnan tehokkuuteen ja toimivuu-
teen liittyvé perusteltu tarve, joka nimenomaisesti puoltaa asianomaisen sanktion kéyttdonottoa
valvontajérjestelmén taustalla olevan yhteiskunnallisen tavoitteen saavuttamiseksi. Perusoi-
keusrajoituksen hyvéksyttdvyysvaatimuksen mukaisesti hallinnollisille sanktioille on esitettava
painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjdrjestelmédn kannalta hyvéksyttivd peruste
(PeVL 23/1997 vp, s. 2/1I). Suhteellisuusvaatimus puolestaan edellyttdd sen arvioimista, onko
sanktiointi vélttdméaton sen taustalla olevan oikeushyvin suojaamiseksi. Téltd osin tulee arvi-
oida, onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmén puuttuvalla ta-
valla kuin teon sditdmiselld rangaistavaksi (ks. PeVL 23/1997 vp).

Viranomaisvalvonnan taustalla vaikuttava yhteiskunnallinen intressi liittyy rahoitusmarkkinoi-
den vakauden ja sitd kautta myos asiakkaiden suojaamiseen. Ndiden tavoitteiden turvaaminen
edellyttdad perustellusti tehokasta ja toimivaa valvontaa, joka mahdollistaa tarvittacssa nopean
puuttumisen havaittuihin kielteisiin menettelyihin. Sanktiosdanndksilla asetetaan uskottava var-
mistus sille, ettd niiden médrdimisen perusteena olevia sdédnnoksid noudatetaan ja ettd toimin-
nan harjoittamiselle asetetut velvoitteet tdytetdén. Sanktioille on painava yhteiskunnallinen
tarve, jotta toimijoiden elinkeinotoiminnassaan tekemiin rikkomukset ja laiminlyonnit voitaisiin
ennaltaehkdisti ja jotta niihin voitaisiin reagoida riittdvan tehokkaasti. Timé parantaa osaltaan
asiakkaiden asemaa ja takaa myos yhdenvertaisemman kilpailuympériston, jossa laittomilla me-
nettelyilld ei ole mahdollista saavuttaa kilpailuetua. Sanktioinnit ovat siis valttimattomiéd sen
varmistamiseksi, ettd toimijat noudattavat asetettua saéntelyé elinkeinotoiminnassaan.

Sanktiovaltuudet ovat olennainen tdydennys Finanssivalvonnan yleisiin valvontavaltuuksiin,
silld ne mahdollistavat reagoimisen néilld valtuuksilla havaittuihin kielteisiin menettelyihin. I1-
man uskottavia sanktiovaltuuksia valvontavaltuuksien tehokkuus vaarantuisi. Hallinnollisen
ohjauksen keinoja tai muita hallinnollisia seuraamuksia ei voida tdssd yhteydessd pitdd yhtd
tarkoituksenmukaisina, koska niilld ei kyetd saavuttamaan yhta tehokkaasti valvonnan paamaa-
rid. Téstd syystd on katsottava, etti asetettuja tavoitteita ei olisi saavutettavissa vihemmén puut-
tuvalla tavalla kuin hallinnollisin seuraamuksin. Taltd osin 1dhestymistapa vastaisi muuta Fi-
nanssivalvonnan rikemaksuja ja seuraamusmaksuja koskevaa sddntelyd. Vastaavan luonteisten
sanktioitujen tekojen osalta sddntelyssd on myds valittu linja siitd, ettd rikkomusten laatu ei
edellytd ehdottomasti rikosoikeudellisen jarjestelman kayttoa.

Saéntelyn hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden liséksi sanktioista sdddettédessé on kiinnitet-
tiva erityistd huomiota sddntelyn tarkkarajaisuuteen seké sanktioiden kohteena olevien oikeus-
turvaan (PeVL 49/2017 vp). Esityksen 1. lakiehdotuksen 20 luvun 1 §:ssd yksiloidddn tarkka-
rajaisesti sdédnnokset ja padtokset, joiden laiminlydnnistd voidaan mééréiti seuraamusmaksu. Sa-
moin 2. lakiehdotuksen 21 §:ssd nimetddn tdsmaéllisesti kyseisen lain alaiset teot, joista seuraa-
musmaksu voidaan méérata. Yksityiskohtainen siintely rikemaksun ja seuraamusmaksun mai-
rdytymisestd ja suuruudesta ilmenee Finanssivalvonnasta annetussa laissa. Ndin ollen sddnnok-
set antavat riittdvén ennustettavuuden sanktioiden méadradmisestd siéntelyn kohteille. Perustus-
lakivaliokunta on katsonut tillaisen sddntelyn perustuslain mukaiseksi ratkaisussaan PeVL
17/2012 vp.
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12.5 Henkildtietojen kisittely

Esityksen 4. lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvattujen yksityiseldmén
ja henkil6tietojen suojan kannalta. HenkilGtietojen suojasta sdddetdén 10 §:n 1 momentin mu-
kaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd EU:n tietosuoja-asetus* on kai-
kilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Euroopan
unionin tuomioistuimen mukaan unionin lainsd4ddntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin
sadannoksiin oikeuskdytdnnossd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 1/2018 vp, s. 3).
Valiokunta on katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulki-
taan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkild-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan mielesté lahtokohtaisesti riittdvaa on, ettd henkilStietojen
suojaa ja késittelyd koskeva sdéntely on yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa
(PeVL 14/2018, s. 4).

Esityksen 4. lakiehdotusta sisélloltdén vastaavan lain suhdetta tietosuoja-asetukseen on arvioitu
hallituksen esityksessda HE 2/2020 vp sivuilla 32—33. Téssa yhteydessa arvioidut 3, 7 ja 8 § ovat
sailyneet sisdlloltddn muuttumattomina henkilGtietojen osalta, joten ne vastaavat tietosuoja-ase-
tuksen kansallista liikkumavaraa. Arvioitua 5 §:44 sisdlloltddn vastaavan ehdotetun 6 §:n en-
simméinen momentti on myos sdilynyt muuttumattomana. Tarpeen on kuitenkin arvioida ehdo-
tetun 6 §:n pykdlan 2 momenttia, johon on ehdotettu muutoksia, sekd Finanssivalvonnan suo-
rittamaa arkaluontoisten henkilétietojen kisittelya.

Ehdotetun 6 §:n 2 momentin mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon tdytdntoonpa-
nosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssa tarkoitetusta sakkorekisterista tiedot, jotka ovat tarpeen
1 momentissa tarkoitetun henkilon luotettavuuden selvittimiseksi. Lisdksi Finanssivalvonnan
oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddettdisiin rikosrekisterilaissa. Sdannos vastaisi si-
sdlloltadan aluehallintovirastolla aiemmin ollutta nimenomaista oikeutta 1 momentissa tarkoite-
tun luotettavuuden selvittimiseksi késitelld vankeusrangaistusta tai sakkorangaistusta koskevia
tietoja. Nain ollen sddnnds ei merkitsisi laajennusta ndiden henkilGtietojen kasittelyn osalta.
Henkilotietojen kisittely on rajattu siithen, mika on tarpeen viranomaisvalvonnan kannalta.

Sadnnoksen soveltamisala kuitenkin laajenisi lakiehdotuksen myoté, silld sen soveltamisalaan
sisdllytettdisiin asuntoyhteisoéluottojen tarjoajat. Néin ollen my0s ndiden toimijoiden osalta olisi
mahdollista késitelld henkildtietoja sen selvittdmiseksi, onko ilmoituksen tekija sopiva toimi-
maan yrityksen vastuuhenkiloné. Finanssivalvonnan oikeus késitelld tietoja perustuisi tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan.

Rikostuomioita ja rikoksia koskevat henkildtiedot on kuitenkin katsottava valtiosddntdisesti ar-
kaluonteisiksi henkil6tiedoiksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvia, ettd erityislainsda-
déanndn tarpeellisuutta on arvioitava tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmin riskiperustaisen 1a-
hestymistavan mukaisesti kiinnittdméalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja ris-
keihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauk-
sille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Talla seikalla on katsottu olevan eri-
tyistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (PeVL 14/2018vp, s. 5). Perustusla-
kivaliokunnan mukaan arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyd koskevan sddntelyn on oltava
tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 17/2018

45 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
16tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta
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vp, s. 7). Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin tai rikkomuksiin liittyvien
henkil6tietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella on mahdollista vain viranomaisen val-
vonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddannossé, jossa
sdddetdéin asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

Esityksen 4. lakiehdotuksessa séddettdisiin tdsmaéllisesti niistd tehtévistd, joissa Finanssival-
vonta voisi kisitelld tietoja. Késittely olisi mahdollista yksinomaan luotettavuuden selvitté-
miseksi. Luotettavuuden selvittamistd koskeva sééntely ja henkildtietojen késittely on vélttima-
tontd, jotta toimijaan liittyvit riskit on mahdollista arvioida luotettavasti ja riittdvélld tavalla
rekisterditymisvaiheessa. Tietojen kisittely sallitaan kansallisessa lainsdddénnossé, eiké tieto-
jen kasittelyn ei katsota tissd yhteydessd muodostavan korkeaa riskid luonnollisten henkiléiden
oikeuksille ja vapauksille. Tietoja ei merkittiisi rekisteriin.

12.6 Kansallinen liikkumavara

Perustuslakivaliokunta on katsonut aiemmin, etti siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadénto
mahdollistaa sddntelyn antamisen alueella, jota esimerkiksi osin on sddnnelty unionissa, téta
kansallista liikkumavaraa kdytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessd on eri-
tyisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdintelyn osalta syyté tehdd selkoa kansalli-
sen liikkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp,
s. 4).

Esitykseen sisdltyvit luotonantoon liittyvét rajoitteet 1., 4. ja 6. lakiehdotuksessa ovat luonteel-
taan kansallista sdéntelyd. Makrovakauden valvontavilineiti, joilla rajoitettaisiin luottokysyn-
téd, ei ole Euroopan unionin luottolaitoksia tai muuta luotonantoa koskevassa normistossa har-
monisoitu ja siten luottokysyntéé rajoitettu esityksen tarkoittamalla tavalla. Ndin ollen ehdotetut
sdaanndkset perustuvat kansallisen harkintavallan kayttoon.

Edella esitetyista syistd lakiehdotukset tayttdvét perustuslain asettamat vaatimukset ja lakieh-
dotukset voidaan késitell4 tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 11 § ja 18 luvun 6 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 luvun 11 § osaksi laeissa 854/2016 ja 233/2021 ja 18 luvun
6 §:n 1 momentti laissa 1054/2016, seka

lisdtdidn 15 lukuun uusi 11 aja 11 b § sekd 20 luvun 1 §:n 1 momenttiin uusi 7 a ja 7 b kohta
seuraavasti:

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
11§
Enimmdisluototussuhde

Luottolaitos saa myontdid kuluttajaluottoa, jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteistd tai kiinteistod koskeva kéyttdoikeus raken-
nuksineen, enintién timén pykildn mukaisen luototussuhteen mukaisen méérén, jos luotolla on
tarkoitus:

1) hankkia asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteisto tai sellainen
asuinrakennus, joka sijaitsee kiinteistod koskevan kéyttooikeuden nojalla hallitulla alueella; tai

2) tehdd asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjaus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luoton mééra saa olla enintddn 90 prosenttia vakuuksien kay-
véstd arvosta luottoa myoOnnettiessd. Ensiasunnon hankintaa varten otetun luoton méaéra saa olla
kuitenkin enintddn 95 prosenttia vakuuksien kdyvéasti arvosta luottoa mydnnettiessi. Téssd mo-
mentissa tarkoitettuna vakuutena ei pidetd henkildtakausta.

Finanssivalvonta voi rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien poikkeuksellisen kasvun rajoit-
tamiseksi paittdd alentaa edelld 2 momentissa sdddettyjd luoton enimméismédrid enintdén 10
prosenttiyksikdlld. Finanssivalvonta voi myds rajoittaa muiden vakuuksien kuin esinevakuuk-
sien huomioon ottamista luototussuhdetta laskettaessa, jos se on tarpeen tdssd momentissa tar-
koitettujen riskien hallitsemiseksi. Finanssivalvonnan on véhintdén vuosittain tehtdvi paétos
tdmin momentin nojalla tehdyn pédéatoksen muuttamisesta tai voimassaolon jatkamisesta. Fi-
nanssivalvonnan on internetsivustollaan julkistettava periaatteet, joita se noudattaa timédn mo-
mentin soveltamisedellytysten arvioinnissa. Pdatoksen valmisteluun sovelletaan, mitd 10 luvun
4 §:ssd saadetddn muuttuvaa lisdpddomavaatimusta koskevan padtoksen valmistelusta lukuun
ottamatta mainitun pykdldn 2 momentissa sdddettyd méadrdaikaa.

Péétos, jolla tdssd pykaldssd tarkoitettua luoton enimmédismadrdd alennetaan, tulee voimaan
kolmen kuukauden kuluttua pédatoksen tekemisestd tai sitd myohemmaésté Finanssivalvonnan
paéttdméstd ajankohdasta lukien.

Finanssivalvonta voi antaa maérdyksiéd téssd pykildssd tarkoitettujen vakuuksien ja niiden
kdyvén arvon tarkemmasta maarittelysta seké niista erityisisté tilanteista, joissa luottolaitos voi
poiketa 2 momentissa sdddetyistd rajoituksista.
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11a§
Asuntoyhteiséluottoja koskevat rajoitukset

Luottolaitos saa myontid asunto-osakeyhtidlle luottoa asuntokauppalain (843/1994) 1 luvun
5 §:ssé tarkoitetussa rakentamisvaiheessa enintddn méérén, joka vastaa 60 prosenttia myyté-
viksi tarjottavien asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua luottoa koskeva sopimus ei saa siséltdd ehtoja, joiden mu-
kaan velan piddomaa ei lyhennetd sddnnollisesti viiden ensimmaéisen vuoden aikana siitd, kun
rakentamisvaihe on péittynyt asuntokauppalain 1 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Luottosopimuksessa saadaan kuitenkin sopia:

1) lyhennysvapaasta tai velan pddoman sddnndllistd lyhennystd pienemmistd maksueristi ra-
kentamisvaiheen pééttymisestd lukien enintdén 12 kalenterikuukauden ajan;

2) tilapaisistd maksujarjestelyisté, jotka ovat vilttdméttdmid asunto-osakeyhtion maksuval-
miuden turvaamiseksi.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitetun luoton takaisinmaksuaika saa olla enintdén 30 vuotta luoton
nostamispdivasta tai, jos luotto nostetaan erissé, viimeisesta erdstd, kuitenkin viimeistaan raken-
tamisvaiheen péddttymisestd lukien. Luottolaitos saa kuitenkin 10 prosentin osuudessa asunto-
yhteisoluottojen luotonannon kokonaismaéréstd kullakin vuosineljannesjaksolla poiketa enim-
madistakaisinmaksuajasta. Talletuspankkien yhteenliittymésti annetussa laissa tarkoitettuun yh-
teenliittymidn kuuluvien jisenluottolaitosten osalta prosenttiosuus lasketaan yhteenliittymén
tasolla.

Mita tdssd pykéldssd sdddetddn asunto-osakeyhtiostd ja asunto-osakkeesta, koskee myos
muuta asuntoyhteisdd ja asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavaa yhteisfosuutta.

11b§
Maksukyvyttomyysriskien hallinta kuluttajaluotonannossa

Luottolaitoksen kuluttajaluotonannon on perustuttava terveisiin, etukdteen kirjallisesti maéri-
teltyihin perusteisiin, jotka eivit ilmeisesti vaaranna kuluttajien maksukykyad. Luottolaitoksen
luotonannossaan soveltama liiketoimintamalli ei saa kokonaisuutena arvioiden johtaa luottojen
myontdmiseen sellaisille kuluttajille, joiden maksukyvyttdémyysriski on kohtuuttoman korkea.
Luottolaitoksen on sdilytettdva luoton myontdmisessd noudatettavat perusteet vahintdéan kym-
menen vuoden ajan sen kalenterivuoden padttymisesti, jona niitd viimeksi sovellettiin.

Luottolaitoksella on oltava riskiluokitusjérjestelma, jolla se voi seurata ja arvioida maksuky-
vyttomyysriskeja luotettavasti kuluttajaluotonannossa.

Luottolaitoksen on toimitettava Finanssivalvonnalle valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot
myOntamiinsd luottoihin kohdistuvista maksuviivastyksistd, jarjestimattomistd saamisista, to-
teutuneista luottotappioista ja luotonmyontohetkelld kayttamistddn riskiluokituksista, ellei Fi-
nanssivalvonta muun lainsddddannon nojalla saa vastaavia tietoja valvonnan kannalta tarpeelli-
sessa laajuudessa. Tiedot on toimitettava sdénnollisesti, kuitenkin vahintdan vuosittain, seka Fi-
nanssivalvonnan erillisestd vaatimuksesta.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méérayksia:

1) 1 momentissa tarkoitetun maksukyvyttomyysriskin arvioinnin kannalta tarpeellisista raja-
arvoista ja jakaumista;

2) 2 momentissa tarkoitetuissa riskiluokitusjarjestelmissa kaytettavista tiedoista ja toiminta-
malleista;

3) 3 momentin mukaisesti Finanssivalvonnalle toimitettavien tietojen tietosiséllosté, tietojen
toimittamistavasta, tietojen toimittamisajankohdasta ja raportointitiheydesta.
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18 luku

Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissidsinnokset

6§
Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut menettelytavat

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeeseen seké ulkomaiseen luottolaitokseen, joka palvelu-
jen vapaan tarjonnan nojalla tarjoaa Suomessa 5 luvun 1 §:ssd tarkoitettuja palveluja, sovelle-
taan, jollei laista muuta johdu, 1 luvun 9 §:44, 15 luvun 1-3,5, 6,6 a-6d, 7-11, 11 a, 11 b, 12
ja 12 a §:44 sekd 15 a luvun 1-7 §:44. Edelld tarkoitettuun luottolaitokseen, joka tarjoaa palve-
luja palvelujen vapaan tarjonnan nojalla, ei sovelleta kuitenkaan asuntoluottodirektiivin III liit-
teen 1 kohdan a, d ja g—i alakohtaa.

20 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdénnoksié ja padtoksia,
joiden laiminly6nnistd ja rikkomisesta miéritdan seuraamusmaksu, ovat:

7 a) tdmén lain 15 luvun 11 a §:n sddnnokset asuntoyhteisoluottoja koskevista rajoitteista;

7 b) tdman lain 15 luvun 11 b §:n sddnndkset maksukyvyttomyysriskien hallinnasta;

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 39 kohta, 10 §:n 1 momentin 6
kohta, 26 §:n 8 momentti, 27 §:n 5 momentti, 29 §:n 5 momentti, 31 §:n 4 momentti, 38 §:n 1
momentin 10 kohta, 40 §:n 1 momentti ja 45 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 39 kohta ja 10 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 524/2021, 26 §:n
8 momentti, 27 §:n 5 momentti ja 38 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 153/2022, 29 §:n 5 mo-
mentti ja 31 §:n 4 momentti laissa 954/2021, 40 §:n 1 momentti laissa 205/2022 sekd 45 §:n 1
momentti laissa 574/2019, sekd
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lisdtddn 5 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014,
198/2015, 520/2016, 737/2016, 855/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017,
1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019,
316/2020, 524/2021, 599/2021 ja 205/2022, uusi 40 kohta ja 38 §:n 1 momenttiin, sellaisena
kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 1198/2014, 1055/2016, 893/2017, 316/2020, 379/2021,
153/2022 ja 205/2022, uusi 11 kohta seuraavasti:

5§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tissa laissa:

39) sijoituspalvelulain 1 luvun 13 §:ssé tarkoitettua monialan holdingyhtiota;

40) sitd, joka on erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain ( /
) 4 §:n perusteella velvollinen ilmoittautumaan Finanssivalvonnan pitimdian luotonantaja- ja
vertaislainanvalittdjéarekisteriin.

10§
Johtokunnan tehtdvdit

Johtokunnalla on seuraavat finanssimarkkinoiden valvontaa koskevat tehtavit:

6) tehdi paitos, joka koskee luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4, 4 a, 7 ja 8 §:ssd
tarkoitetun lisdpddomavaatimuksen asettamista, muuttamista tai ennallaan pitdmistd, 4 d §:ssé
tarkoitettua lisipddomavaatimuksen hyviksymisté, 4 e §:ssé tarkoitettua menettelyé, 6 §:ssé tar-
koitettua menettelyd, 15 luvun 11 §:n 3 momentissa tai erdiden luotonantajien ja luotonvalitta-
jien rekisterdinnistd annetun lain 14 §:n 3 momentissa tarkoitettua enimmaéisluototussuhteen
muuttamista taikka luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013, jél-
jempénd EU:n vakavaraisuusasetus, 124 ja 164 artiklassa tarkoitettujen kiinteistovakuudellisiin
luottoihin sovellettavien pddomavaatimusten asettamista asetuksen mukaista vihimmaismaaria
korkeammaksi tai titd koskevan aiemman padtoksen muuttamista tai mainitun asetuksen 458
artiklan soveltamista.

26 §

Toimiluvan ja rekisterditymisen peruminen ja siihen rinnastettava toiminnan mddrddminen
lopetettavaksi

Mité tdssd pykaldssé sdddetddn toimiluvan perumisesta, sovelletaan myos vakuutusyhdistyk-
sen toiminnan madrddmiseen lopetettavaksi, joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa
laissa tarkoitetun edustajan rekisteréitymisen perumiseen, sijoituspalvelulain 5 luvun 5 §:ssé
tarkoitetulle kolmannen maan sijoituspalveluyritykselle myonnetyn luvan perumiseen, vaihto-
chtorahastojen hoitajista annetun lain 5 Iuvun 1 §:ssd tarkoitetun rekisterditymisvelvollisen
vaihtoehtorahastojen hoitajan rekisterditymisen perumiseen seké erdiden luotonantajien ja luo-
tonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain 3 §:ssé tarkoitetun rekisteroitymisvelvollisen luoton-
antajan ja vertaislainanvélittdjén rekisterditymisen perumiseen. Mitd 1 momentin 1 ja 3 koh-
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dassa sekd 2 ja 3 momentissa sdddetddn toimiluvan perumisesta, sovelletaan myos kiinnitys-
luottopankeista ja katetuista joukkolainoista annetussa laissa (151/2022) tarkoitetun kiinnitys-
luottopankkitoimintaan oikeuttavan luvan perumiseen. Mitd 1 momentin 3 kohdassa ja 2 mo-
mentin 1 kohdassa sdddetdin toimiluvan perumisesta, sovelletaan myos eldkesdition ja eldke-
kassan, lisdeldkesddtion ja lisdeldkekassan, ET A-lisdeldkesdation ja ETA-lisdeldkekassan sekd
vakuutuskassan toiminnan méirdédmiseen lopetettavaksi.

27§

Toimiluvan ja rekisterditymisen mukaisen toiminnan rajoittaminen

Mité tdsséd pykéldssd sdddetdén toiminnan rajoittamisesta, sovelletaan myos vakuutusyhdis-
tyksen sddntdjen mukaisen toiminnan rajoittamiseen, joukkolainanhaltijoiden edustajasta anne-
tussa laissa tarkoitetun edustajan rekisterditymisen perumiseen, kiinnitysluottopankeista ja ka-
tetuista joukkolainoista annetussa laissa tarkoitetun kiinnitysluottopankkitoiminnan rajoittami-
seen, sijoituspalvelulain 5 luvun 5 §:ssé tarkoitetulle kolmannen maan sijoituspalveluyritykselle
myOnnetyn luvan mukaisen toiminnan rajoittamiseen, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain 5 luvun 1 §:ssé tarkoitetun rekisterditymisvelvollisen vaihtoehtorahastojen hoitajan rekis-
ter6innin mukaisen toiminnan rajoittamiseen sekd erdiden luotonantajien ja luotonvilittéjien re-
kisterdinnistd annetun lain 3 §:ssé tarkoitetun rekisteroitymisvelvollisen luotonantajan ja ver-
taislainanvalittijén rekisterdinnin mukaisen toiminnan rajoittamiseen. Vakuutusten tarjoamisen
kieltdmisestd sdddetddn vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa. Tatd pykilda ei sovelleta
talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteisoon.

29 §

Asiamiehen asettaminen

Mité tdssé pykéldssa sdddetddn, koskee myds vakuutusyhdistysti, eldkesadtiotd, eldkekassaa,
lisdeldkesaatiotd, lisdeldkekassaa, ETA-lisdeldkesaatiotd, ET A-lisdeldkekassaa, vakuutuskassaa
ja tyottomyyskassaa seki sijoitusrahastolain 20 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettua sdily-
tysyhteisona toimivaa sivuliikettd, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 14 luvun 1 §:ssd
tarkoitettuna sdilytysyhteisoné toimivaa sivuliikettd, sitd, joka on vaihtoehtorahastojen hoita-
jista annetun lain 5 luvun 1 §:n perusteella merkitty mainitun lain 5 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun
rekisteriin, arvopaperitileistd annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna sdilytta-
jana toimivaa ulkomaista yhteisod ja sitd, joka on erdiden luotonantajien ja luotonvailittdjien
rekisterdinnistd annetun lain 4 §:n perusteella velvollinen ilmoittautumaan Finanssivalvonnan
pitdmaén luotonantaja- ja vertaislainanvalittdjarekisteriin.

31§

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Mité tdssé pykélédssd sdddetddn, sovelletaan lisdksi vakuutusyhdistykseen, elidkesdatioon, ela-
kekassaan, lisdeldkesddtioon, lisdeldkekassaan, ETA-lisdelakesdédtioon, ET A-eldkelisdkassaan,
vakuutuskassaan, tyottomyyskassaan, Maatalousyrittéjien eldkelaitokseen ja Merimieseldke-
kassaan seka siihen, joka on erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annetun
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lain 4 §:n perusteella velvollinen ilmoittautumaan Finanssivalvonnan yllépitiméédn luotonan-
taja- ja vertaislainanvilittdjarekisteriin.

38§
Rikemaksu

Finanssivalvonta méaraé rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

10) laiminly® tai rikkoo kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista annetun lain 36
§:m sddnnostd sddnnollisestd tiedonantovelvollisuudesta tai 38 §:n sédnndstd kiinnitysluotto-
pankkitoimintaa koskevasta raportoinnista taikka ndiden sdannosten nojalla annettuja Finanssi-
valvonnan méérayksid;

11) laiminly6 tai rikkoo erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun
lain 8 §:n 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden.

40§
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu méairétédn sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly® tai rikkoo
arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:ssd, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé, kaupankdynnista
rahoitusvilineilld annetun lain 12 luvun 2 §:ssd, arvopaperitileistd annetun lain 15 §:ssé, arvo-
osuusjdrjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6 §:ssé, maksulaitoslain 48 a
§:ssd, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 2 §:ssé, sijoitusrahastolain 27 luvun
2 §:ssd, joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:ssé, luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 20 luvun 1 §:ssd, osakesadstotilistd annetun lain (680/2019) 17 §:n 2 momentissa,
kriisinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssé, erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnista
annetun lain 21 §:ssé, vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssé tai kiinnitysluotto-
pankeista ja katetuista joukkolainoista annetun lain 46 §:ssé tarkoitettuja sddnndksia tai paatok-
sid.

45§
Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddnnosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat, erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekiste-
roinnistd annetun lain mukaiset elinkeinonharjoittajat, asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttaja-
luottojen vilittdjat, vakuutuksentarjoajat ja virtuaalivaluutan tarjoajat noudattavat niihin sovel-
lettavia markkinointia ja sopimusehtojen kayttod sekd kuluttajan kannalta hyvin tavan vastaista
tai muutoin sopimatonta menettelyd asiakassuhteessa koskevia sddnnoksid. Rahoitusvilineiden
markkinointia koskevien sddnndsten noudattamisen valvonnasta séddetéén lisdksi arvopaperi-
markkinalaissa, sijoituspalvelulaissa ja muualla laissa.

Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
25 kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 25 kohta laissa 575/2019
ja 6 §:n 1 momentti laissa 206/2022,

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 758/2012, 255/2013, 171/2014,
738/2016, 1443/2016, 359/2017, 576/2017, 894/2017, 1076/2017, 242/2018, 1111/2018,
217/2019, 575/2019, 964/2019, 271/2021, 955/2021 ja 206/2022, uusi 26 kohta seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

25) virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa (572/2019) tarkoitettua virtuaalivaluutan tar-
Joaja;

26) erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetussa laissa ( / ) tarkoi-
tettu elinkeinonharjoittaja, lukuun ottamatta mainitun lain 2 §:n soveltamisen piiriin kuuluvia
elinkeinonharjoittajia.

6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun méérd euroina sekd maksun
suorittamiseen velvolliset midraytyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina

arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetussa 278 200
laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetussa 12 840
laissa (1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusra- 2 140
hasto

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tar- 1070
joava oikeushenkilo

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tar- 214

joava luonnollinen henkil
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sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekis- | 1 070
teroitymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole
rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n 3 2 140
momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu séilytysyhteisod 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sdi- | 3 210
lytysyhteiso

yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen 5350
hoitajista annetun lain mukainen siilytysyhteiso

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu eri- | 2 140
tyinen sdilytysyhteiso

talletuspankkien yhteenliittymasta annetussa 6 420
laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteisod

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso seka rahoi- 10 700
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa

laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteiso

porssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh- 1070

teiso

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu vakuu-
tusmeklari ja sivutoiminen vakuutusmeklari

1 070 ja 193 euron korotus jokaista va-
kuutusmeklariyrityksen tai yksityisen
elinkeinonharjoittajan palveluksessa
olevaa valvontamaksun mééraédmis-
vuotta edeltdvin vuoden paittyessa re-
kisterdityd vakuutusmeklaria kohden.

arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu tilinhoitaja

6420

arvo-osuusjarjestelmaisté ja selvitystoiminnasta annetussa 160 500
laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetussa 12 840
laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 | 2 140

luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 4 lu-
vun 5 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sédénnellyllda markkinalla Suomessa kaupankdynnin koh-
teena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

16 585 ja 17 120 euron korotus, jos
osakkeelle on EU:n rahoitusvilineiden
markkinat -asetuksen 2 artiklan 17
kohdassa tarkoitetut likvidit markkinat

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu
hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankéynnisté ra-
hoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdénnellylld

13 375
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markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

kaupankédynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sédénnellylla markkinalla Suomessa kaupankdynnin koh-
teena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija, jos kysymyksesséd
on tdmén lain 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai jos liik-
keeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

11235 ja 11 770 euron korotus, jos
osakkeelle on kaupankéynnistd EU:n
rahoitusvilineiden markkinat -asetuk-
sen 2 artiklan 17 kohdassa tarkoitetut
likvidit markkinat.

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupankéynnin koh-
teena olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlas-
kija

3210

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi
kuin osake on otettu hakemuksesta kaupankaynnin kohteeksi
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sédénnellylla markkinalla yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

3210

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tussa monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelméssd kaupan-
kaynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan osakkeen
liikkeeseenlaskija

4280

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoite-
tussa monenkeskisessad kaupankdyntijarjestelméssd kaupan-
kdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan muun arvo-
paperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

1070

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittéjista an-
netun lain 6 §:n mukaisesti rekisterdity suomalainen luotonva-
littdj4, joka ei toimi mink&én luotonantajan asiamieheni

1200

Eldketurvakeskus

10 700

liikkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1070

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoitettu
toimintayksikko

19 260

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa
laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ET A-vakuutusyhtion
sivuliike

1070

lisdeldkesditioista ja lisdeldkekassoista annetussa laissa tarkoi-
tettu ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivu-
liike

1070

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto

1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu vakuu-
tusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja, joka on rekiste-
roity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike

321
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sellainen markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 ala- 10 700
kohdassa tarkoitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9 ala-
kohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vastapuoli ja
10 alakohdassa tarkoitettu elékejérjestelma, jonka kotivaltio
on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen viélittéjistd an- | 400
netun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ulkomai-
nen luotonvilittdja, jolla on Suomessa sivuliike

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tarkoitettu | 2 140
rekisterdity edustaja

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 15 koh- 10 700
dassa tarkoitettu hyviksytty julkistamisjirjestely tai hyvik-
sytty ilmoitusjérjestelmé

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdassa tarkoitettu | 3 000
vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 10 koh- 5000
dassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 13 koh- 5000

dassa tarkoitettu arvopaperistamisen tarkastaja

sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:ssé tarkoitettu kolmannen maan | 3 210
yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliikettd perustamatta

virtuaalivaluutan tarjoaja 2 140

erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd an- | 15 000
netussa laissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja, lukuun otta-
matta mainitun lain 2 §:n soveltamisen piiriin kuuluvia elin-
keinonharjoittajia

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Laki

eriiden luotonantajien ja luotonvilittijien rekisteroinnisti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Soveltamisala
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Tama laki koskee elinkeinonharjoittajia, jotka myontévit kuluttajansuojalain (38/1978) 7 tai
7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja. Laki koskee my0s elinkeinonharjoittajia,
jotka vilittavit luottoja kuluttajille, jos luoton myontia jokin muu kuin kuluttajansuojalain 7 tai
7 a luvussa tarkoitettu luotonantaja (vertaislaina).

Lisdksi laki koskee elinkeinonharjoittajia, jotka myontévét luottoja asunto-osakeyhtidille tai
muille asuntoyhteisoille (asuntoyhteiséluotto).

Tama laki ei koske:

1) elinkeinonharjoittajia, joita Finanssivalvonta valvoo Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:n 2 momentin 1 kohdan tai 5 momentin nojalla;

2) panttilainauslaitoksia;

3) elinkeinonharjoittajia, jotka myontivat kuluttajaluottoja vain myymienséd kulutushyddyk-
keiden oston rahoittamiseksi;

4) valtiota, kuntaa eikd muuta julkisyhteisoa.

28
Sddnnaosten soveltamisen rajoitukset erdissd tapauksissa

Lain 3-12 ja 23 § eivit koske elinkeinonharjoittajia, joita Finanssivalvonta valvoo Finanssi-
valvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 2—-6, 8, 8 a ja 9-16 kohdan tai 3, 4 ja 6 momentin
nojalla, eivitkd mainitun lain 5 §:n 23 kohdassa tarkoitettuja maksupalvelujen tarjoajia.

38
Oikeus myontdd kuluttajaluottoja ja asuntoyhteiséluottoja ja vilittid vertaislainoja

Elinkeinonharjoittaja saa myontda kuluttajaluottoja tai asuntoyhteisdluottoja vain, jos se on
rekisterdity tdmén lain mukaisesti luotonantajaksi. Elinkeinonharjoittaja saa valittdd vertaislai-
noja vain, jos se on rekisterdity tdmén lain mukaisesti vertaislainanvilittéjéksi tai luotonanta-
jaksi.

48
Luotonantaja- ja vertaislainanvdlittdjdrekisteri ja rekisteri-ilmoitus

Luotonantajien ja vertaislainanvélittdjien valvomiseksi pidetddn rekisterid (luotonantaja- ja
vertaislainanvilittdjdrekisteri), jonka rekisterinpitdja on Finanssivalvonta.

Sen, joka aikoo tarjota kuluttajaluottoja tai asuntoyhteisoluottoja taikka vélittdd vertaislainoja,
on tehtdva ilmoitus Finanssivalvonnalle rekisteriin merkitsemistd varten. Rekisteri-ilmoituk-
seen on sisdllytettava:

1) 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) tieto siitd, hakeeko ilmoituksen tekijd rekisterdintid luotonantajaksi vai vertaislainanvilit-
tdjéksi ja, jos kyse on luotonantajaksi rekisterditymisesté, aikooko timi myontédd myos kulutta-
jansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja
tai asuntoyhteisoluottoja taikka vilittdd vertaislainoja;

3) selvitys 7 §:n 1 momentissa tarkoitetuista henkiloistd, joiden luotettavuus tulee arvioita-
vaksi, jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild;

4) selvitys ilmoituksen tekijan tai, jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild, 7 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen henkildiden koulutuksesta ja tyokokemuksesta;

5) tieto siitd, onko ilmoituksen tekijéllé tarkoitus vastaanottaa asiakasvaroja, ja selvitys siitd,
miten ilmoituksen tekijé aikoo huolehtia asiakasvarojen séilyttimisestd ja késittelemisesté.
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[Imoituksen tekijédn on Finanssivalvonnan pyynndsté toimitettava muutkin tiedot, jotka ovat
tarpeen rekisterdinnin edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia mairdyksid tassd pykaldssd sdddetyn ilmoitusvelvolli-
suuden tayttdmisesta.

58§
Rekisteroinnin edellytykset

Finanssivalvonnan on rekisterditéva ilmoituksen tekijé luotonantajaksi tai vertaislainanvélit-
tajéksi, jos:

1) ilmoituksen tekijélld on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekijé ei ole konkurssissa ja, jos hén on luonnollinen henkild, on tdysi-ikdinen
eikd hinen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekijd on luotettava;

4) ilmoituksen tekijdlld on sellainen luottotoiminnan tuntemus kuin harjoitetun luottotoimin-
nan tai vertaislainanvélityksen luonteeseen ja laajuuteen katsoen on tarpeen.

Finanssivalvonta voi eviti rekisterdinnin, jos olosuhteet huomioon ottaen on ilmeistd, ettd
ilmoituksen tekijd aikoo harjoittaa kuluttajaluottojen tai asuntoyhteisdéluottojen tarjoamista
taikka vertaislainanvélitysté toisen vélikdtena.

6§
Luotettavuus

IImoituksen tekijdi tai 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkilda ei pidetd 5 §:n 1 momentin 3
kohdassa edellytetylla tavalla luotettavana, jos hinet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden
arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edelté-
neen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hinen ole-
van ilmeisen sopimaton harjoittamaan kuluttajaluottojen tai asuntoyhteiséluottojen tarjoamista
taikka vertaislainanvalitystd, omistamaan mainitunlaista toimintaa harjoittavaa yhteisoa tai toi-
mimaan sen hallituksen jésenen tai varajisenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijai-
sena taikka muussa ylimmassé johdossa, taikka jos hdn on muutoin aikaisemmalla toiminnal-
laan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlaisessa tehtavassa.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon tidytintdonpanosta annetun lain (672/2002) 46
§:ssd tarkoitetusta sakkorekisterista tiedot, jotka ovat tarpeen 1 momentissa tarkoitetun henkilon
luotettavuuden selvittdmiseksi. Finanssivalvonnan oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristé
sdddetddn rikosrekisterilaissa (770/1993).

78
Oikeushenkilé ilmoituksen tekijand

Jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild, 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa séddetty vaatimus luo-
tettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jasentd ja varajisenté, hal-
lintoneuvoston ja siithen rinnastettavan toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yh-
tidmiestd, muuta ylimpéan johtoon kuuluvaa ja sitd, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintddn
kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai vastaava omis-
tus tai méddrddmisvalta, jos kyse on muu yhteiso kuin osakeyhtio.

Jos ilmoituksen tekiji on oikeushenkild, 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetty vaatimus luot-
totoiminnan tuntemuksesta koskee ylintd johtoa. Jos ilmoituksen tekijad harjoittaa my6s muuta
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litketoimintaa kuin kuluttajaluottojen tai asuntoyhteisdluottojen tarjoamista taikka vertaislai-
nanvilitystd, vaatimus koskee kuitenkin niitd henkilditd, jotka tosiasiallisesti vastaavat luotto-
toiminnasta tai vertaislainanvélityksesta.

8§
Rekisteriin merkittivit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Luotonantaja- ja vertaislainanvalittdjarekisteriin merkitadn:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkilStunnus tai tdmén puuttuessa
syntyméaika seké toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys ja yhteisdtunnus tai muu vas-
taava tunniste ja niiden toimipaikkojen kdyntiosoite, joissa luottotoimintaa tai vertaislainanva-
litystd harjoitetaan;

2) oikeushenkildn toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys ja yhteisdtunnus tai muu vas-
taava tunniste ja niiden toimipaikkojen kdyntiosoite, joissa luottotoimintaa tai vertaislainanva-
litystd harjoitetaan;

3) se, onko elinkeinonharjoittaja luotonantaja vai vertaislainanvélittija ja, jos kyse on luoton-
antajasta, mahdollinen tieto siitd, ettd timad myontdd myds kuluttajansuojalain 7 a luvun sovel-
tamisalaan kuuluvia asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja tai asuntoyhteiséluottoja
taikka vélittda vertaislainoja;

4) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai timén puuttuessa syntymaaika,
joiden luotettavuus on rekisterdinti-ilmoitusta kisiteltdessé selvitetty;

5) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai timén puuttuessa syntymaiaika,
joiden luottotoiminnan tuntemus on rekisterdinti-ilmoitusta késiteltdessd selvitetty;

6) tieto siitd, onko luotonantajalla tai vertaislainanvalittdjalld oikeus ottaa vastaan asiakasva-
roja;

7) rekisterdinnin paivamaara;

8) luotonantajalle tai vertaislainanvélittijille Finanssivalvonnasta annetun lain nojalla maara-
tyt hallinnolliset seuraamukset seka sellaiset kehotukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu
uhkasakko;

9) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Rekisteriin merkitddn myos tiedot niisté, joille on méératty 22 §:ssé tarkoitettu kielto harjoit-
taa kuluttajaluottojen tai asuntoyhteisdluottojen tarjoamista taikka vertaislainanvalitystd. Tal-
lainen tieto sekd tieto 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetuista seuraamuksista, kehotuksista ja
kielloista on poistettava rekisteristd viiden vuoden kuluttua sen vuoden péaattymisesti, jona seu-
raamus tai kielto on méaérétty. Tietoa rikosoikeudellisesta seuraamuksesta ei merkita rekisteriin.

Luotonantajan ja vertaislainanvilittdjdn on viipymétté ilmoitettava Finanssivalvonnalle rekis-
teriin merkittyjen tietojen muutoksista. Lisdksi luotonantajan ja vertaislainanvalittdjin on ilmoi-
tettava Finanssivalvonnalle toimintansa lopettamisesta.

9§
Tietojen luovuttaminen

Finanssivalvonnan oikeudesta luovuttaa salassapitosddnnosten estamétté tietoja sdddetddn Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 71 §:ssé.

Sen estdmaittd, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:ssé ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetién, rekisteristd saa luovuttaa
henkil6tietoja tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saataville sahkdisen tietoverkon kautta tai
luovuttaa ne muutoin séhkoisessd muodossa. Henkildtietoja voidaan hakea sdahkdisen tietover-
kon kautta vain yksittdisind hakuina. Tieto henkil6tunnuksesta saadaan kuitenkin luovuttaa ti-
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mén lain nojalla vain, jos tieto annetaan tulosteena tai tekniseni tallenteena ja jos luovutuksen-
saajalla on oikeus henkildtunnuksen kasittelyyn tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n tai muun lain
nojalla.

10§
Luotonantajan ja vertaislainanvdlittdjin johdon velvoitteet

Luotonantajan ja vertaislainanvalittdjin tai, jos luotonantaja tai vertaislainanvilittdjd on oi-
keushenkild, sen ylimmén johdon on huolehdittava siité, ettd toiminnassa noudatetaan hyvéa
luotonantotapaa ja etté toimintaa muutoinkin harjoitetaan lainmukaisesti. Ndiden on lisiksi huo-
lehdittava siité, ettd toimintaan osallistuvilla henkil6illd on tehtdvéssa tarvittava riittdva ammat-
titaito.

Jos luotonantaja myontdd kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttaja-
luottoja, niilld luotonantajan palveluksessa olevilla ja muutoin luotonantajan lukuun toimivilla
henkil6illd, jotka osallistuvat luottojen myontdmiseen, on oltava luottotoimintaa koskeva riit-
tava tietdmys ja patevyys kuluttajille tarkoitetuista kiinted4 asunto-omaisuutta koskevista luot-
tosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU seka asetuksen (EU) N:o 1093/2010
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/17/EU III liitteessd
sdddetylld tavalla. Liséksi henkildilld, joiden vilittomdn johdon ja valvonnan alaisina edellé
tarkoitetut henkilot toimivat, on oltava vastaava asiantuntemus. Vaadittavasta asiantuntemuk-
sesta siddetdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Liséksi kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja myontavéan
luotonantajan tai, jos luotonantaja on oikeushenkild, sen ylimmén johdon on varmistettava, ettd
kuluttajansuojalain 7 a luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asunto-omaisuuden ar-
vioitsijalla on arviointitehtdvéén tarvittava riittivd ammattitaito.

11§
Oikeus asiakasvarojen vastaanottamiseen

Finanssivalvonnan on myonnettdva ilmoituksen tekijille oikeus vastaanottaa asiakasvaroja,
jos ilmoituksen tekiji on toimittanut Finanssivalvonnalle selvityksen asiakasvarojen siilyttdmi-
sestd ja kisittelystd 12 §:n 1 momentissa edellytetylld tavalla eikd ilmoituksen tekijdd ole pidet-
tava ilmeisen sopimattomana vastaanottamaan asiakasvaroja.

Sopimattomuutta arvioitaessa Finanssivalvonnan tulee ottaa huomioon ilmoituksen tekijén ta-
loudellinen asema ja se, onko tdmai hoitanut veroihin, lakisiéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyot-
tomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvit velvoitteensa.

Jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, sopimattomuuden arviointi tulee tehdé oikeushenki-
16n lisdksi toimitusjohtajasta, hdnen sijaisestaan, hallituksen jdsenestd ja varajiasenestd, hallin-
toneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenesti ja varajasenesti, vastuunalaisesta yh-
tiomiehestd, muusta ylimpéén johtoon kuuluvasta ja siitd, jolla on suoraan tai vélillisesti vahin-
tddn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai vastaava
omistus tai mddrddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio.

Edelld 2 momentissa mainitut seikat tulee selvittdd myos ilmoituksen tekijién ja, jos timé on
oikeushenkil6, 3 momentissa mainittuihin henkil6ihin vélittomasti kytkeytyvisté yritys- ja yh-
teisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitetuista rekisterditavista yrityksistd tai yhteisoistd ilmoi-
tuksen tekemisté edeltdneiltd kolmelta vuodelta.

12 §

Asiakasvarojen sdilytys ja kdsittely
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Luotonantajan ja vertaislainanvélittdjdn on jéirjestettdvd hallintaansa luovutettujen asiakkai-
den varojen sdilytys ja késittely luotettavalla tavalla. Luotonantajan ja vertaislainanvilittdjén on
erityisesti huolehdittava siité, etti:

1) asiakasvarat pidetéén erilldén sen omista varoista;

2) asiakasvaroista pidetéén kirjaa siten, ettd kunkin asiakkaan asiakasvarat ovat eriteltyind
muiden asiakkaiden varoista;

3) asiakasvarat talletetaan Suomessa tai muussa ETA-valtiossa toimiluvan saaneessa talletus-
pankissa olevalle pankkitilille.

Luotonantajan ja vertaislainanvilittdjén asiakkaalla on oikeus vaatia korvausta hénelle aiheu-
tuneesta vahingosta my0s luotonantajana tai vertaislainanvilittdjénd toimivan yhteison toimi-
tusjohtajalta, hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jdsenelti ja vastuunalaiselta yh-
tiomieheltd, jos vahinko on johtunut siitd, ettd timé on tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lydnyt huolehtia siitd, ettd asiakasvarojen sdilytys ja késittely jirjestetdéin 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

Vahingonkorvauksen sovitteluun sekd korvausvastuun jakautumiseen kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken sovelletaan, mitd vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa séa-
detédn.

13§
Maksukyvyttomyysriskien hallinta kuluttajaluotonannossa

Luotonantajan kuluttajaluotonannon on perustuttava terveisiin, etukdteen kirjallisesti mééri-
teltyihin perusteisiin, jotka eivit ilmeisesti vaaranna kuluttajien maksukykyd. Luotonantajan
luotonannossaan soveltama liiketoimintamalli ei saa kokonaisuutena arvioiden johtaa luottojen
myOntdmiseen sellaisille kuluttajille, joiden maksukyvyttomyysriski on kohtuuttoman korkea.
Luotonantajan on sdilytettidva luoton myontdmisessd noudatettavat perusteet vahintdan kymme-
nen vuoden ajan sen kalenterivuoden paéttymisestd, jona niitd viimeksi sovellettiin.

Luotonantajalla on oltava riskiluokitusjarjestelma, jolla se voi seurata ja arvioida maksuky-
vyttomyysriskeja luotettavasti kuluttajaluotonannossa.

Luotonantajan on toimitettava Finanssivalvonnalle valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot
myOntdmiinsd luottoihin kohdistuvista maksuviivéstyksistd, jarjestiméttomistd saamisista, to-
teutuneista luottotappioista ja luotonmyontohetkelld kayttdmistddn riskiluokituksista, ellei Fi-
nanssivalvonta muun lainsdddannon nojalla saa vastaavia tietoja valvonnan kannalta tarpeelli-
sessa laajuudessa. Tiedot on toimitettava sddnnollisesti, kuitenkin vahintdédn vuosittain, sekd Fi-
nanssivalvonnan erillisestd vaatimuksesta.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méérayksia:

1) 1 momentissa tarkoitetun maksukyvyttomyysriskin arvioinnin kannalta tarpeellisista raja-
arvoista ja jakaumista;

2) 2 momentissa tarkoitetuissa riskiluokitusjarjestelmissa kaytettavista tiedoista ja toiminta-
malleista;

3) 3 momentin mukaisesti Finanssivalvonnalle toimitettavien tietojen tietosisallostd, tietojen
toimittamistavasta, tietojen toimittamisajankohdasta ja raportointitiheydesta.

14§
Enimmdisluototussuhde

Luotonantaja saa myontéd kuluttajaluottoa, jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteistd tai kiinteistod koskeva kéyttdoikeus raken-
nuksineen, enintién tdmén pykaldn mukaisen luototussuhteen mukaisen méérén, jos luotolla on
tarkoitus:
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1) hankkia asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteisto tai sellainen
asuinrakennus, joka sijaitsee kiinteistod koskevan kéyttdoikeuden nojalla hallitulla alueella; tai

2) tehda asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjaus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luoton méara saa olla enintdan 90 prosenttia vakuuksien kay-
véstd arvosta luottoa myoOnnettiessi. Ensiasunnon hankintaa varten otetun luoton maira saa olla
kuitenkin 95 prosenttia vakuuksien kdyvastd arvosta luottoa myonnettdessd. Tdssd momentissa
tarkoitettuna vakuutena ei pidetd henkilotakausta.

Finanssivalvonta voi rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien poikkeuksellisen kasvun rajoit-
tamiseksi paittdd alentaa 2 momentissa sdddettyjd luoton enimmaismaérid enintdén 10 prosent-
tiyksikolld. Finanssivalvonta voi myds rajoittaa muiden vakuuksien kuin esinevakuuksien huo-
mioon ottamista luototussuhdetta laskettaessa, jos se on tarpeen tdssd momentissa tarkoitettujen
riskien hallitsemiseksi. Finanssivalvonnan on vihintdin vuosittain tehtivd pddtds timan mo-
mentin nojalla tehdyn paitoksen muuttamisesta tai voimassaolon jatkamisesta. Finanssivalvon-
nan on internetsivustollaan julkistettava periaatteet, joita se noudattaa timdn momentin sovel-
tamisedellytysten arvioinnissa. Paidtoksen valmisteluun sovelletaan, mitd luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (610/2014) 10 luvun 4 §:ssi sddadetddn muuttuvaa lisdpddomavaatimusta kos-
kevan paatoksen valmistelusta lukuun ottamatta mainitun pykaldn 2 momentissa sdddettyd maa-
rdaikaa.

Péétos, jolla tissd pykildssd tarkoitettua luoton enimmdismairdé alennetaan, tulee voimaan
kolmen kuukauden kuluttua paitoksen tekemisestd tai sitd myShemmaéstid Finanssivalvonnan
paittimastd ajankohdasta lukien.

Finanssivalvonta voi antaa maarayksia tdssid pykédldssd tarkoitettujen vakuuksien ja niiden
kdyvén arvon tarkemmasta madrittelysta seka niistd erityisista tilanteista, joissa luotonantaja tai
vertaislainanvilittdja voi poiketa 2 momentissa sdddetyista rajoituksista.

15§
Asuntoyhteiséluottoja koskevat rajoitukset

Luotonantaja saa myontda asunto-osakeyhtidlle luottoa asuntokauppalain (843/1994) 1 luvun
5 §:ssé tarkoitetussa rakentamisvaiheessa enintddn miirén, joka vastaa 60 prosenttia myyti-
viksi tarjottavien asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua luottoa koskeva sopimus ei saa siséltédd ehtoja, joiden mu-
kaan velan pddomaa ei lyhennetd sddnnollisesti viiden ensimmaéisen vuoden aikana siitd, kun
rakentamisvaihe on péittynyt asuntokauppalain 1 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Luottosopimuksessa saadaan kuitenkin sopia:

1) lyhennysvapaasta tai velan pddoman sdénndllistd lyhennystd pienemmistd maksuerista ra-
kentamisvaiheen péattymisestd lukien enintiddn 12 kalenterikuukauden ajan;

2) tilapaisistd maksujarjestelyistd, jotka ovat vilttdméttomid asunto-osakeyhtion maksuval-
miuden turvaamiseksi.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitetun luoton takaisinmaksuaika saa olla enintdén 30 vuotta luoton
nostamispdivasta tai, jos luotto nostetaan erissé, viimeisesta erdstd, kuitenkin viimeistaan raken-
tamisvaiheen paéttymisestd lukien. Luotonantaja saa kuitenkin 10 prosentin osuudessa asunto-
yhteisoluottojen luotonannon kokonaismaérésti kullakin vuosineljannesjaksolla poiketa enim-
maistakaisinmaksuajasta.

Mita tissd pykaldssd sdddetddn asunto-osakeyhtiostd ja asunto-osakkeesta, koskee myos
muuta asuntoyhteisdd ja asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavaa yhteisdosuutta.

16 §
Luotonantoon ja vertaislainanvilitykseen liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilytys
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Ellei muualla laissa sdddetd pidemmasté sdilytysajasta, luotonantajan ja vertaislainanvalitta-
jén on sdilytettdva luotonantoon ja vertaislainanvilitykseen liittyvét asiakirjat ja tiedot viiden
vuoden ajan siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan erdintynyt maksettavaksi. Luottoa tai ver-
taislainanvilitystd koskevan erimielisyyden synnyttyé asiakirjat ja tiedot on kuitenkin séilytet-
tdva sithen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu.

17§
Vaitiolovelvollisuus
Joka kuluttajaluottojen tai asuntoyhteisdluottojen myontdmisté taikka vertaislainanvélitysti
harjoittaecssaan on saanut tietda kuluttajan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai henkilokoh-
taisia oloja koskevan seikan tai liike- tai ammattisalaisuuden, ei saa ilmaista tita sivulliselle,
jollei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sdéddetty, anna suostumustaan tietojen ilmaise-
miseen tai jollei laissa toisin sdddeta.
18§
Valvonta
Tdmaén lain noudattamista valvoo Finanssivalvonta.
19§

Valvontavaltuudet

Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 3 lu-
vussa.

20§
Hallinnollisten seuraamusten mddrddminen ja tdytdntoénpano

Hallinnollisten seuraamusten madrdaamisestd, julkistamisesta ja tdytdntdonpanosta sdddetdan
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa.

21§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sadnnoksia ja padtoksia,
joiden laiminlyOnnistéi ja rikkomisesta madratdan seuraamusmaksu, ovat timén lain:

1) 10 §:n 1 momentin sédénnokset johdon velvoitteista;

2) 12 §:n sddnndkset asiakasvarojen sdilytyksestd ja késittelysta;

3) 13 §:n sddnndkset maksukyvyttomyysriskien hallinnasta;

4) 14 §:n sddnndkset enimmadisluototussuhteesta;

5) 15 §:n sddnndkset asuntoyhteiséluottoja koskevista rajoitteista.

22§
Erityinen kielto-oikeus
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Finanssivalvonnan on kiellettdvd kuluttajaluottojen tarjoaminen ja vertaislainanvilitys, jota
harjoitetaan tdmén lain vastaisesti ilman rekisterdintid. Finanssivalvonnan on myds kiellettava
asiakasvarojen vastaanottaminen, jos asiakasvaroja vastaanotetaan ilman 11 §:n mukaisesti
myonnettyd oikeutta tai jos luotonantaja tai vertaislainanvilittdjd on olosuhteissa tapahtuneen
muutoksen johdosta tullut ilmeisen sopimattomaksi vastaanottamaan asiakasvaroja. Kielto voi-
daan, jos siithen on erityistd syyti, kohdistaa myds téllaista toimintaa harjoittavan palveluksessa
olevaan henkil66n tai muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa.

Finanssivalvonta voi asettaa tdsséd pykaldssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon. Edelld
1 momentissa tarkoitettua kieltoa on tehostettava uhkasakolla, ellei se erityisesté syysté ole tar-
peetonta tai Finanssivalvonta katso, etté tulisi saattaa arvioitavaksi, tdyttddko menettely 23 §:n
1 tai 2 momentissa sdddetyn rikoksen tunnusmerkiston. Uhkasakosta séddetdin uhkasakkolaissa
(1113/1990).

23§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan ilman rekisterdintid harjoittaa kuluttajaluottojen tai asuntoyhteisoluottojen tar-
joamista, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdidetd ankarampaa rangaistusta, /uotonan-
tajarikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintidn kuudeksi kuukaudeksi.

Joka tahallaan ilman rekisterdintié harjoittaa vertaislainanvalitystd, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, vertaislainanvdlittdjdrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Rangaistus 17 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.

Sitd, joka rikkoo 22 §:n tai Finanssivalvonnasta annetun lain nojalla méérattyd uhkasakolla
tehostettua kieltoa, ei voida tuomita rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on lainvoi-
maisella paatdkselld tuomittu maksettavaksi.

24 §
Muutoksenhaku

Finanssivalvonnan péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, miti oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetaan.

Finanssivalvonnan paitdstd on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin paéti tai asiasta muualla laissa toisin sdddeta.

25§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pidivinid kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan erdiden Iuotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annettu laki
(853/2016), jaljempana kumottu laki.
Jos muualla lainsdddanndssa viitataan kumottuun lakiin, sen sijasta sovelletaan tété lakia.

26 §

Siirtymdsddnnokset
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Sellaista elinkeinonharjoittajaa, joka on tdmén lain voimaan tullessa ollut merkittyné kumotun
lain mukaiseen luotonantaja- ja vertaislainanvalittdjarekisteriin, koskevat tiedot siirretddn timéin
lain mukaiseen rekisteriin.

Jos luotonantaja myontdd 1 §:n 2 momentin mukaisia asuntoyhteisdluottoja, tulee sen ilmoit-
taa téstd Finanssivalvonnalle kuuden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Se, joka tdmén lain voimaan tullessa harjoittaa sellaista asuntoyhteisdluottojen tarjoamista,
joka tdmén lain mukaan edellyttda rekisterdintid, saa jatkaa toimintaansa, kunnes paétos rekis-
teriin merkitsemisestd on tehty, jos 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteri-ilmoitus tehdéan
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Paatokset, jotka Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut ennen tdmén lain voimaantuloa,
ovat tdmén lain voimaantulon jidlkeen voimassa niin kuin Finanssivalvonta olisi ne antanut.

Tadmén lain voimaan tullessa Eteld-Suomen aluehallintovirastossa vireilld olevaan asiaan so-
velletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Tekoon ja laiminlyontiin, joka on tehty ennen tdmin lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 15 kohta, 1 luvun 4 §:n 1 momentin 17 kohta, 5 luvun 1 § ja 7 luvun 1
§:n 1 momentin 1 ja 4 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 4 §:n 1 momentin 17 kohta, 5 luvun 1 § ja 7 luvun 1 §:n 1
momentin 1 ja 4 kohta laissa 573/2019, seuraavasti:

1 Iuku
Yleiset saiinnokset
28
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan:

15) erdiden luotonantajien ja luotonviélittédjien rekisterinnistd annetun lain ( / ) soveltamis-
alaan kuuluvaan elinkeinonharjoittajaan;

43§
Mddritelmdit
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Téssd laissa tarkoitetaan:

17) rahoituspalveluja tarjoavalla yritykselld muuta yritysti kuin timén luvun 2 §:n 1 momen-
tin 1-8, 8 a ja 15 kohdassa tarkoitettua yhteiso4 ja elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa yhta
tai useampaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 2-11, 13 ja 14
kohdassa tarkoitettua toimintaa; mité tdssa laissa sdddetddn rahoituspalveluja tarjoavasta yrityk-
sestd, sovelletaan myos téllaisen yrityksen Suomessa toimivaan sivuliikkeeseen;

5 luku

Rahanpesun valvontarekisteri

1§
Soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan sellaisiin 1 [uvun 2 §:n 1 momentin 13, 14, 16—18 ja 20-26 kohdassa
tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisiin, jotka eivit ole toimilupavalvottavia tai velvollisia rekiste-
roityméén valvontaviranomaisen yllépitiméaan muuhun kuin téssa luvussa tarkoitettuun rekiste-
riin.

7 luku

Valvonta

1§
Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle

Tadmaén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja midrdysten noudattamista valvovat seuraa-
vat viranomaiset:

1) Finanssivalvonta 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1-8, 8 a ja 15 kohdassa tarkoitettuja ilmoitus-
velvollisia;

4) aluehallintovirasto 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13, 14, 16—18 ja 20-26 kohdassa tarkoitettuja
ilmoitusvelvollisia siltd osin kuin ne eivit ole timin momentin 1 kohdan nojalla Finanssival-
vonnan valvomia ilmoitusvelvollisia.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kuluttajansuojalain (38/1978) 7 a lukuun uusi 14 a § seuraavasti:

7 a luku
Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluotot
14a§

Asuntoluoton enimmdistakaisinmaksuaika

Luotonantaja ei saa kayttdd asuntoluottosopimuksessa ehtoja, joiden perusteella luoton takai-
sinmaksuaika luoton myontdhetkelld muodostuu pidemmaéksi kuin 30 vuotta luoton nostamis-
pdivéstd lukien. Luotonantaja saa kuitenkin 10 prosentin osuudessa asuntoluottojen luotonan-
non kokonaismairésti kullakin vuosineljdnnesjaksolla poiketa enimmaéistakaisinmaksuajasta.
Talletuspankkien yhteenliittyméasta annetussa laissa (599/2010) tarkoitettuun yhteenliittyméan
kuuluvien jasenluottolaitosten osalta prosenttiosuus lasketaan yhteenliittymén tasolla.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
Ennen tdméin lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksi.

Helsingissd 16.6.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 11 § ja 18 luvun 6 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 luvun 11 § osaksi laeissa 854/2016 ja 233/2021 ja 18 luvun

6 §:n 1 momentti laissa 1054/2016, seka

lisdtéidn 15 lukuun uusi 11 aja 11 b § sekd 20 luvun 1 §:n 1 momenttiin uusi 7 a ja 7 b kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
11§
Enimmdisluototussuhde

Luottolaitos saa myontdd kuluttajaluottoa,
jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttavat yhteisGosuudet, asuin-
kiinteisto tai kiinteistod koskeva kayttdoikeus,
enintddn tdmédn pykdldn mukaisen luototus-
suhteen mukaisen méaérén, jos luotolla on tar-
koitus:

1) hankkia asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteistd tai
sellainen asuinrakennus, joka sijaitsee kiin-
teistod koskevan kayttdoikeuden nojalla halli-
tulla alueella; tai

2) tehdd asuinhuoneiston, asuinkiinteiston
tai asuinrakennuksen peruskorjaus.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna vakuu-
tena ei oteta huomioon henkilotakausta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luoton
méérd saa olla enintddn 90 prosenttia vakuuk-
sien kéyvistd arvosta luottoa mydnnettéessé.

Ehdotus

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
113§
Enimmdisluototussuhde

Luottolaitos saa myontdd kuluttajaluottoa,
jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttavat yhteisGosuudet, asuin-
kiinteisto tai kiinteistod koskeva kayttooikeus
rakennuksineen, enintddn timan pykéldn mu-
kaisen luototussuhteen mukaisen méérén, jos
luotolla on tarkoitus:

1) hankkia asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteistd tai
sellainen asuinrakennus, joka sijaitsee kiin-
teistod koskevan kayttdoikeuden nojalla halli-
tulla alueella; tai

2) tehdd asuinhuoneiston, asuinkiinteiston
tai asuinrakennuksen peruskorjaus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luoton
méérd saa olla enintdén 90 prosenttia vakuuk-
sien kéyvistd arvosta luottoa myOnnettiessa.
Ensiasunnon hankintaa varten otetun luoton
mddrd saa olla kuitenkin enintddn 95 prosent-
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Voimassa oleva laki

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sddde-
tdadn, ensiasunnon hankintaa varten otetun
luoton mddrd saa olla enintddn 95 prosenttia
vakuuksien kdyvdstd arvosta luottoa myénnet-
tdessd.

Finanssivalvonta voi rahoitusvakauteen
kohdistuvien riskien poikkeuksellisen kasvun
rajoittamiseksi péattdd alentaa edelld 3 ja 4
momentissa sdddettyjd luoton enimmaismaa-
rid enintddn 10 prosenttiyksikolld. Finanssi-
valvonta voi my0s rajoittaa muiden vakuuk-
sien kuin esinevakuuksien huomioon otta-
mista luototussuhdetta laskettaessa, jos se on
tarpeen tdssd momentissa tarkoitettujen ris-
kien hallitsemiseksi. Finanssivalvonnan on
vahintddn vuosittain tehtdva paatos timéan mo-
mentin nojalla tehdyn paitdksen muuttami-
sesta tai voimassaolon jatkamisesta. Finanssi-
valvonnan on internetsivustollaan julkistet-
tava periaatteet, joita se noudattaa timén mo-
mentin soveltamisedellytysten arvioinnissa.
Tdssd momentissa tarkoitetun paitdksen val-
misteluun sovelletaan, mitd 10 luvun 4 §:ssd
sdddetddn muuttuvaa lisdpddomavaatimusta
koskevan paitoksen valmistelusta lukuun ot-
tamatta /0 [uvun 4 §:n 2 momentissa sidddet-
tyd méadraaikaa.

Paatos, jolla tdssd pykaldssd tarkoitettua
luoton enimmaismaaria alennetaan, tulee voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua péaitoksen
tekemisestd tai sitdi myohemmaéstd Finanssi-
valvonnan pééttdmastd ajankohdasta lukien.

Finanssivalvonta voi antaa madrayksia tassa
pykéléssé tarkoitettujen vakuuksien ja niiden
kéyvdn arvon tarkemmasta méadrittelysti sekd
niisté erityisist tilanteista, joissa luottolaitos
voi poiketa 3 ja 4 momentin mukaisista rajoi-
tuksista.

Ehdotus

tia vakuuksien kdyvdstd arvosta luottoa myon-
nettdessd. Tdssd momentissa tarkoitettuna va-
kuutena ei pidetd henkilétakausta.

Finanssivalvonta voi rahoitusvakauteen
kohdistuvien riskien poikkeuksellisen kasvun
rajoittamiseksi paattdd alentaa edelld 2 mo-
mentissa sdddettyja luoton enimmaismaaria
enintdédn 10 prosenttiyksikolld. Finanssival-
vonta voi myds rajoittaa muiden vakuuksien
kuin esinevakuuksien huomioon ottamista
luototussuhdetta laskettaessa, jos se on tar-
peen tdssd momentissa tarkoitettujen riskien
hallitsemiseksi. Finanssivalvonnan on vihin-
tddn vuosittain tehtdva paitds timén momen-
tin nojalla tehdyn paatoksen muuttamisesta tai
voimassaolon jatkamisesta. Finanssivalvon-
nan on internetsivustollaan julkistettava peri-
aatteet, joita se noudattaa timén momentin so-
veltamisedellytysten arvioinnissa. Padtoksen
valmisteluun sovelletaan, mitd 10 luvun 4
§:ssd sdddetddn muuttuvaa lisdpddomavaati-
musta koskevan péitoksen valmistelusta lu-
kuun ottamatta mainitun pykdldn 2 momen-
tissa sdddettyd madraaikaa.

Paatos, jolla tdssd pykaldssd tarkoitettua
luoton enimmaismaéérad alennetaan, tulee voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua péaitoksen
tekemisestd tai sitdi myohemmaéstd Finanssi-
valvonnan pééttdmasta ajankohdasta lukien.

Finanssivalvonta voi antaa madrayksia tassa
pykéléssé tarkoitettujen vakuuksien ja niiden
kdyvén arvon tarkemmasta maérittelystd sekd
niisté erityisisté tilanteista, joissa luottolaitos
voi poiketa 2 momentissa sdddetyistd rajoi-
tuksista.

lla§

Asuntoyhteisoluottoja koskevat rajoituk-
set

Luottolaitos saa myéntdd asunto-osakeyhti-
olle luottoa asuntokauppalain (843/1994) 1
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Ehdotus

luvun 5 §$:ssd tarkoitetussa rakentamisvai-
heessa enintddn mddrdn, joka vastaa 60 pro-
senttia myytdvdiksi tarjottavien asunto-osak-
keiden velattomasta hinnasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua luottoa
koskeva sopimus ei saa sisdltdd ehtoja, joiden
mukaan velan pddomaa ei lyhennetd sddnnol-
lisesti viiden ensimmdisen vuoden aikana
siitd, kun rakentamisvaihe on pddittynyt asun-
tokauppalain 1 luvun 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla. Luottosopimuksessa saa-
daan kuitenkin sopia:

1) lyhennysvapaasta tai velan pddoman
sddannollistd  lyhennystd pienemmistd mak-
sueristd rakentamisvaiheen pddttymisestd lu-
kien enintddn 12 kalenterikuukauden ajan;

2) tilapdisistd maksujdrjestelyistd, jotka
ovat vilttimdttomid asunto-osakeyhtion mak-
suvalmiuden turvaamiseksi.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitetun luoton ta-
kaisinmaksuaika saa olla enintdidn 30 vuotta
luoton nostamispdivdstd tai, jos luotto noste-
taan erissd, viimeisestd erdstd, kuitenkin vii-
meistddn rakentamisvaiheen pddttymisestd
lukien. Luottolaitos saa kuitenkin 10 prosentin
osuudessa asuntoyhteiséluottojen luotonan-
non kokonaismddrdstd kullakin vuosineljdin-
nesjaksolla poiketa enimmdistakaisinmaksu-
ajasta. Talletuspankkien yhteenliittymdstd an-
netussa laissa tarkoitettuun yhteenliittymddn
kuuluvien jdsenluottolaitosten osalta prosent-
tiosuus lasketaan yhteenliittymdn tasolla.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn asunto-osa-
keyhtiostd ja asunto-osakkeesta, koskee myos
muuta asuntoyhteiséd ja asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttavaa yhteisoosuutta.

11b§

Maksukyvyttomyysriskien hallinta kulutta-
jaluotonannossa

Luottolaitoksen kuluttajaluotonannon on
perustuttava terveisiin, etukdteen kirjallisesti
mddriteltyihin perusteisiin, jotka eivdit ilmei-
sesti vaaranna kuluttajien maksukykyd. Luot-
tolaitoksen luotonannossaan soveltama liike-
toimintamalli ei saa kokonaisuutena arvioi-
den johtaa luottojen myontdimiseen sellaisille
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18 luku

Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat eri-
tyissddnnokset

68§

Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut me-
nettelytavat

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeeseen
sekd ulkomaiseen luottolaitokseen, joka pal-
velujen vapaan tarjonnan nojalla tarjoaa Suo-
messa 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja palveluja,

Ehdotus

kuluttajille, joiden maksukyvyttomyysriski on
kohtuuttoman korkea. Luottolaitoksen on sdi-
Iytettdvd luoton mydntdimisessd noudatettavat
perusteet vihintddn kymmenen vuoden ajan
sen kalenterivuoden pddttymisestd, jona niitd
viimeksi sovellettiin.

Luottolaitoksella on oltava riskiluokitusjdr-
jestelmd, jolla se voi seurata ja arvioida mak-
sukyvyttomyysriskejd luotettavasti kuluttaja-
luotonannossa.

Luottolaitoksen on toimitettava Finanssi-
valvonnalle valvonnan kannalta tarpeelliset
tiedot myédntimiinsd luottoihin kohdistuvista
maksuviivistyksistd, jdrjestdmdttomistd saa-
misista, toteutuneista luottotappioista ja luo-
tonmyontohetkelld kdyttimistddn riskiluoki-
tuksista, ellei Finanssivalvonta muun lainsdd-
ddnnén nojalla saa vastaavia tietoja valvon-
nan kannalta tarpeellisessa laajuudessa. Tie-
dot on toimitettava sddnnollisesti, kuitenkin
vahintddn vuosittain, sekd Finanssivalvonnan
erillisestd vaatimuksesta.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia mdd-
rayksid:

1) 1 momentissa tarkoitetun maksukyvytto-
myysriskin arvioinnin kannalta tarpeellisista
raja-arvoista ja jakaumista,

2) 2 momentissa tarkoitetuissa riskiluokitus-
Jdrjestelmissd kdytettivistd tiedoista ja toi-
mintamalleista;

3) 3 momentin mukaisesti Finanssivalvon-
nalle toimitettavien tietojen tietosisdllostd,
tietojen toimittamistavasta, tietojen toimitta-
misajankohdasta ja raportointitiheydestd.

18 luku

Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat eri-
tyissddnnokset

68§

Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut me-
nettelytavat

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeeseen
sekd ulkomaiseen luottolaitokseen, joka pal-
velujen vapaan tarjonnan nojalla tarjoaa Suo-
messa 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja palveluja,
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sovelletaan, jollei laista muuta johdu, 1 uvun
9 §:44, 15 luvun 1-3, 5-12 ja 12 a §:44 sekd
15 a luvun 1-7 §:44. Edelld tarkoitettuun luot-
tolaitokseen, joka tarjoaa palveluja palvelujen
vapaan tarjonnan nojalla, ei sovelleta kuiten-
kaan asuntoluottodirektiivin III liitteen 1 koh-
dan a, d ja g-i alakohtaa.

20 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sdédnndksid ja paa-
toksid, joiden laiminlyonnisti ja rikkomisesta
madratddn seuraamusmaksu, ovat:

Ehdotus

sovelletaan, jollei laista muuta johdu, 1 luvun
9 §:84, 15 luvun 1-3,5, 6, 6 a—6d, 7-11, 11
a, 11 b, 12 ja 12 a §:44 sekd 15a luvun 1-7
§:44. Edelld tarkoitettuun luottolaitokseen,
joka tarjoaa palveluja palvelujen vapaan tar-
jonnan nojalla, ei sovelleta kuitenkaan asunto-
luottodirektiivin III liitteen 1 kohdan a, d ja g—
1 alakohtaa.

20 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sdédnndksid ja paa-
toksid, joiden laiminlyonnisti ja rikkomisesta
madratddn seuraamusmaksu, ovat:

7 a) tamdn lain 15 luvun 11 a §:n sddnnok-
set asuntoyhteisoluottoja koskevista rajoit-
teista;

7 b) tdmdn lain 15 luvun 11 b §:n sddnnok-
set maksukyvyttomyysriskien hallinnasta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 39 kohta, 10 §:n 1 momentin 6
kohta, 26 §:n 8 momentti, 27:n § 5 momentti, 29 §:n 5 momentti, 31 §:n 4 momentti, 38 §:n 1
momentin 10 kohta, 40 §:n 1 momentti ja 45 §:n 1 momentti,
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sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 39 kohta ja 10 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 524/2021, 26 §:n
8 momentti, 27 §:n 5 momentti ja 38 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 153/2022, 29 §:n 5 mo-
mentti ja 31 §:n 4 momentti laissa 954/2021, 40 §:n 1 momentti laissa 205/2022 sekd 45 §:n 1

momentti laissa 574/2019, sekd

lisdtddn 5 §:aan, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014,

198/2015, 520/2016, 737/2016, 855/2016,

1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017,

1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019,
316/2020, 524/2021, 599/2021 ja 205/2022, uusi 40 kohta ja 38 §:n 1 momenttiin, sellaisena
kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 1198/2014, 1055/2016, 893/2017, 316/2020, 379/2021,

153/2022 ja 205/2022, uusi 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssi laissa:

39) sijoituspalvelulain 1 Iuvun 13 §:ssi tar-
koitettua monialan holdingyhtiota.

10 §
Johtokunnan tehtdvdit

Johtokunnalla on seuraavat finanssimarkki-
noiden valvontaa koskevat tehtavit:

6) tehda pidtos, joka koskee luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 10 luvun 4, 4 a, 7 ja 8
§:ssd  tarkoitetun lisdpddomavaatimuksen
asettamista, muuttamista tai ennallaan pita-
mistd, 4 d §:ssé tarkoitettua lisdpaddomavaati-
muksen hyvidksymistd, 4 e §:ssé tarkoitettua
menettelyd, 6 §:ssé tarkoitettua menettelya, 15
luvun 11 §:n 5 momentissa tarkoitettua enim-
maéisluototussuhdetta taikka luottolaitosten
vakavaraisuusvaatimuksista ja  asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 575/2013, jéljempénd EU:n vakava-
raisuusasetus, 124 ja 164 artiklassa tarkoitet-
tujen kiinteistovakuudellisiin luottoihin sovel-

Ehdotus

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssi laissa:

39) sijoituspalvelulain 1 Iuvun 13 §:ssi tar-
koitettua monialan holdingyhtioté,

40) sitd, joka on erdiden luotonantajien ja
luotonvilittdjien rekisteroinnistd annetun lain
( /)4 $:n perusteella velvollinen ilmoittau-
tumaan Finanssivalvonnan pitimddn luoton-
antaja- ja vertaislainanvdlittdjdrekisteriin.

10 §
Johtokunnan tehtdavdit

Johtokunnalla on seuraavat finanssimarkki-
noiden valvontaa koskevat tehtavit:

6) tehda péitos, joka koskee luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 10 luvun 4, 4 a, 7 ja 8
§:ssd  tarkoitetun lisdpaddomavaatimuksen
asettamista, muuttamista tai ennallaan pita-
mistd, 4 d §:ssé tarkoitettua lisdpddomavaati-
muksen hyvidksymistd, 4 e §:ssé tarkoitettua
menettelyi, 6 §:ssé tarkoitettua menettelyd, 15
luvun 11 §:n 3 momentissa tai erdiden luoton-
antajien ja luotonvilittijien rekisteroinnistd
annetun lain 14 §:n 3 momentissa tarkoitettua
enimmdisluototussuhteen muuttamista taikka
luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksista ja
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 575/2013, jéljempédna
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lettavien pddomavaatimusten asettamista ase-
tuksen mukaista vihimmaisméaérad korkeam-
maksi tai titd koskevan aiemman péaitoksen
muuttamista tai mainitun asetuksen 458 artik-
lan soveltamista.

26§

Toimiluvan ja rekisterditymisen perumznen ja
sithen rinnastettava toiminnan mddrddminen
lopetettavaksi

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn toimiluvan
perumisesta, sovelletaan my06s vakuutusyh-
distyksen toiminnan mairddmiseen lopetetta-
vaksi, joukkolainanhaltijoiden edustajasta an-
netussa laissa tarkoitetun edustajan rekisterdi-
tymisen perumiseen, sijoituspalvelulain 5 lu-
vun 5 §:ssé tarkoitetulle kolmannen maan si-
joituspalveluyritykselle myonnetyn luvan pe-
rumiseen sekd vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 5 luvun 1 §:ssé tarkoitetun rekis-
teritymisvelvollisen ~ vaihtoehtorahastojen
hoitajan rekisterditymisen perumiseen. Mita 1
momentin 1 ja 3 kohdassa seké 2 ja 3 momen-
tissa sdddetddn toimiluvan perumisesta, sovel-
letaan my0s kiinnitysluottopankeista ja kate-
tuista  joukkolainoista annetussa laissa
(151/2022) tarkoitetun kiinnitysluottopankki-
toimintaan oikeuttavan luvan perumiseen.
Miti 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momentin 1
kohdassa sdddetddn toimiluvan perumisesta,
sovelletaan myds eldkesiétion ja eldkekassan,
lisdeldkesdition ja lisdeldkekassan, ETA-lisi-
eldkesdition ja ETA-lisdeldakekassan seké va-
kuutuskassan toiminnan mééirdadmiseen lope-
tettavaksi.

Ehdotus

EU:n vakavaraisuusasetus, 124 ja 164 artik-
lassa tarkoitettujen kiinteistovakuudellisiin
luottoihin sovellettavien pddomavaatimusten
asettamista asetuksen mukaista vdahimmais-
mairad korkeammaksi tai titi koskevan aiem-
man péadtoksen muuttamista tai mainitun ase-
tuksen 458 artiklan soveltamista.

26§

Toimiluvan ja rekisterditymisen perumznen ja
sithen rinnastettava toiminnan mddrddminen
lopetettavaksi

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn toimiluvan
perumisesta, sovelletaan my0s vakuutusyh-
distyksen toiminnan mairddmiseen lopetetta-
vaksi, joukkolainanhaltijoiden edustajasta an-
netussa laissa tarkoitetun edustajan rekisterdi-
tymisen perumiseen, sijoituspalvelulain 5 lu-
vun 5 §:ssé tarkoitetulle kolmannen maan si-
joituspalveluyritykselle myonnetyn luvan pe-
rumiseen, vaihtoehtorahastojen hoitajista an-
netun lain 5 luvun 1 §:ssé tarkoitetun rekiste-
roitymisvelvollisen vaihtoehtorahastojen hoi-
tajan rekisterditymisen perumiseen sekd erdi-
den luotonantajien ja luotonvilittdjien rekis-
teréinnistd annetun lain 3 $:ssd tarkoitetun
rekisteroitymisvelvollisen [uotonantajan ja
vertaislainvdlittdjin rekisterditymisen peru-
miseen. Mitd 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sekid
2 ja 3 momentissa sdddetddn toimiluvan peru-
misesta, sovelletaan my0s kiinnitysluottopan-
keista ja katetuista joukkolainoista annetussa
laissa (151/2022) tarkoitetun kiinnitysluotto-
pankkitoimintaan oikeuttavan luvan perumi-
seen. Mitd 1 momentin 3 kohdassa ja 2 mo-
mentin 1 kohdassa sdddetddn toimiluvan peru-
misesta, sovelletaan myos eldkesdition ja eld-
kekassan, lisdelakesddtion ja lisdeldkekassan,
ETA-lisdeldkesaition ja ETA-lisdeldkekassan
sekd vakuutuskassan toiminnan madrddmi-
seen lopetettavaksi.
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Toimiluvan ja rekisterditymisen mukaisen
toiminnan rajoittaminen

Mitd tdssd pykédldssd sdddetddn toiminnan
rajoittamisesta, sovelletaan myos vakuutusyh-
distyksen sddntdjen mukaisen toiminnan ra-
joittamiseen, joukkolainanhaltijoiden edusta-
jasta annetussa laissa tarkoitetun edustajan re-
kisterditymisen perumiseen, kiinnitysluotto-
pankeista ja katetuista joukkolainoista anne-
tussa laissa tarkoitetun kiinnitysluottopankki-
toiminnan rajoittamiseen, sijoituspalvelulain
5 luvun 5 §:ssé tarkoitetulle kolmannen maan
sijoituspalveluyritykselle myonnetyn luvan
mukaisen toiminnan rajoittamiseen sekd vaih-
toehtorahastojen hoitajista annetun lain 5 lu-
vun 1 §:ssd tarkoitetun rekisterditymisvelvol-
lisen vaihtoehtorahastojen hoitajan rekiste-
réinnin mukaisen toiminnan rajoittamiseen.
Vakuutusten tarjoamisen kieltimisesti sddde-
tddn vakuutusten tarjoamisesta annetussa
laissa. Tata pykalaa ei sovelleta talletuspank-
kien yhteenliittyméan keskusyhteisoon.

29 §

Asiamiehen asettaminen

Mitd tidssé pykédldssa sdddetidn, koskee vas-
taavasti vakuutusyhdistystd, eldkeséatiota,
eldkekassaa, lisdeldkesdatiotd, lisdeldkekas-
saa, ETA-lisdeldakesadtiotd, ETA-lisdeldke-
kassaa, vakuutuskassaa ja tyottdomyyskassaa
sekd sijoitusrahastolain 20 luvun 12 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua sdilytysyhteisoné toimi-
vaa sivuliikettd, vaihtoehtorahastojen hoita-
jista annetun lain 14 luvun 1 §:ssé tarkoitet-
tuna sdilytysyhteisond toimivaa sivuliikettd,
sitd, joka on vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 5 luvun 1 §:n perusteella merkitty

Ehdotus

Toimiluvan ja rekisterditymisen mukaisen
foiminnan rajoittaminen

Mitd téssd pykéldssd sdddetddn toiminnan
rajoittamisesta, sovelletaan myos vakuutusyh-
distyksen sddntdjen mukaisen toiminnan ra-
joittamiseen, joukkolainanhaltijoiden edusta-
jasta annetussa laissa tarkoitetun edustajan re-
kisterditymisen perumiseen, kiinnitysluotto-
pankeista ja katetuista joukkolainoista anne-
tussa laissa tarkoitetun kiinnitysluottopankki-
toiminnan rajoittamiseen, sijoituspalvelulain
5 luvun 5 §:ssé tarkoitetulle kolmannen maan
sijoituspalveluyritykselle myonnetyn luvan
mukaisen toiminnan rajoittamiseen, vaihtoeh-
torahastojen hoitajista annetun lain 5 luvun 1
§:ssé tarkoitetun rekisterditymisvelvollisen
vaihtoehtorahastojen hoitajan rekisterdinnin
mukaisen toiminnan rajoittamiseen sekd erdi-
den luotonantajien ja luotonvdlittdjien rekis-
terdinnistd annetun lain 3 §:ssd tarkoitetun
rekisteroitymisvelvollisen luotonantajan ja
vertaislainvdlittdjin rekisteréinnin mukaisen
toiminnan rajoittamiseen. Vakuutusten tar-
joamisen kieltdmisesté sdddetdén vakuutusten
tarjoamisesta annetussa laissa. Tatd pykalda ei
sovelleta talletuspankkien yhteenliittyméin
keskusyhteisdon.

29 §

Asiamiehen asettaminen

Mitd tdssd pykaldssd sdddetddn, koskee
myos vakuutusyhdistystd, eldkesditiotd, ela-
kekassaa, lisdeldkesdatiotd, lisdeldkekassaa,
ETA-lisdeldkesaatiotd, ETA-lisdeldkekassaa,
vakuutuskassaa ja tyottomyyskassaa seki si-
joitusrahastolain 20 luvun 12 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua sdilytysyhteisond toimivaa
sivuliikettd, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 14 luvun 1 §:ssé tarkoitettuna sii-
lytysyhteisond toimivaa sivuliikettd, sité, joka
on vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
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lain 5 luvun 2 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin,
ja arvopaperitileistd annetun lain 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuna siilyttdjand
toimivaa ulkomaista yhteisoa.

318§
Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Mitd tdssd pykédldssd sdddetddn, sovelletaan
lisaksi vakuutusyhdistykseen, eldkesadtioon,
eldkekassaan, lisdeldkesdatioon, lisaeldkekas-
saan, ETA-lisdeldkesdatioon, ETA-eldkeli-
sdkassaan, vakuutuskassaan ja tyottomyys-
kassaan sekd Maatalousyrittdjien elikelaitok-
seen ja Merimieseldkekassaan.

388§
Rikemaksu

Finanssivalvonta miarda rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

10) laiminly® tai rikkoo kiinnitysluottopan-
keista ja katetuista joukkolainoista annetun
lain 36 §:n sddnnosta sddnnollisestd tiedonan-
tovelvollisuudesta tai 38 §:n sddnndsta kiinni-
tysluottopankkitoimintaa koskevasta rapor-
toinnista taikka ndiden sédénndsten nojalla an-
nettuja Finanssivalvonnan méaarayksid.

Ehdotus

lain 5 luvun 1 §:n perusteella merkitty maini-
tun lain 5 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun rekiste-
riin, arvopaperitileistd annetun lain 2 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuna séilytta-
jand toimivaa ulkomaista yhteisda ja sitd, joka
on erdiden luotonantajien ja luotonvdlittdjien
rekisteroinnistd annetun lain 4 §:n perusteella
velvollinen ilmoittautumaan Finanssivalvon-
nan ylldpitimddn luotonantaja- ja vertaislai-
nanvdlittdjdrekisteriin.

31§

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Mité tdssd pykéldssd sdddetddn, sovelletaan
lisdksi vakuutusyhdistykseen, eldkesadtioon,
elakekassaan, lisdeldkesdatioon, lisaeldkekas-
saan, ETA-lisdeldkesddtioon, ETA-eldkeli-
sdkassaan, vakuutuskassaan, tyottdmyyskas-
saan, Maatalousyrittdjien eldkelaitokseen ja
Merimieseldkekassaan sekd siihen, joka on
erdiden luotonantajien ja luotonvdlittdjien re-
kisteroinnistd annetun lain 4 §:n perusteella
velvollinen ilmoittautumaan Finanssivalvon-
nan ylldpitimddn luotonantaja- ja vertaislai-
nanvdlittdjdrekisteriin.

388§
Rikemaksu

Finanssivalvonta maarda rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

10) laiminly® tai rikkoo kiinnitysluottopan-
keista ja katetuista joukkolainoista annetun
lain 36 §:n sddnnosta sddnnollisestd tiedonan-
tovelvollisuudesta tai 38 §:n sdanndsté kiinni-
tysluottopankkitoimintaa koskevasta rapor-
toinnista taikka ndiden sdénndsten nojalla an-
nettuja Finanssivalvonnan méarayksid,

11) laiminlyo tai rikkoo erdiden luotonanta-
Jien ja luotonvdlittdjien rekisterdinnistd anne-
tun lain 8 §:n 3 momentissa sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden.
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40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu méaarétdan sille, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai
rikkoo arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2
§:ssd, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé,
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun
lain 12 luvun 2 §:ssd, arvopaperitileistd anne-
tun lain 15 §:ssd, arvo-osuusjirjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6
§:ssd, maksulaitoslain 48 a §:ssd, vaihtoehto-
rahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 2
§:ssd, sijoitusrahastolain 27 luvun 2 §:ssi,
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun
lain 20 §:ssé, luottolaitostoiminnasta annetun
lain 20 luvun 1 §:ssd, osakesaastotilistd anne-
tun lain (680/2019) 17 §:n 2 momentissa, krii-
sinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssd, vakuutusten
tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssd tai
kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukko-
lainoista annetun lain 46 §:ssd tarkoitettuja
sadannoksia tai paatoksia.

45§

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddn-
nosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat,
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluotto-
jen vilittajat, vakuutuksentarjoajat ja virtuaa-
livaluutan tarjoajat noudattavat niihin sovel-
lettavia markkinointia ja sopimusehtojen
kayttod sekd kuluttajan kannalta hyvin tavan
vastaista tai muutoin sopimatonta menettelya
asiakassuhteessa koskevia sdédnnoksid. Rahoi-
tusvélineiden markkinointia koskevien sidin-
nosten noudattamisen valvonnasta sdddetddn
liséksi arvopaperimarkkinalaissa, sijoituspal-
velulaissa ja muualla laissa.

Ehdotus

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu méarétdan sille, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai
rikkoo arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2
§:ssd, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé,
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun
lain 12 luvun 2 §:ssd, arvopaperitileistd anne-
tun lain 15 §:ssé, arvo-osuusjarjestelmasti ja
selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6
§:ssd, maksulaitoslain 48 a §:ssd, vaihtoehto-
rahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 2
§:ssd, sijoitusrahastolain 27 luvun 2 §:ssé,
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun
lain 20 §:ssé, luottolaitostoiminnasta annetun
lain 20 luvun 1 §:ssd, osakesdastotilistd anne-
tun lain (680/2019) 17 §:n 2 momentissa, krii-
sinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssé, erdiden luo-
tonantajien ja luotonvdlittdjien rekisteroin-
nistd annetun lain 21 §:ssd, vakuutusten tar-
joamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssi tai kiin-
nitysluottopankeista ja katetuista joukkolai-
noista annetun lain 46 §:ssi tarkoitettuja sdin-
noksid tai padatoksia.

45§

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddn-
nosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat,
erdiden luotonantajien ja luotonvdlittdjien re-
kisterdinnistd annetun lain mukaiset elinkei-
nonharjoittajat, asunto-omaisuuteen liittyvien
kuluttajaluottojen vilittdjdt, vakuutuksentar-
joajat ja virtuaalivaluutan tarjoajat noudatta-
vat niihin sovellettavia markkinointia ja sopi-
musehtojen kayttod sekd kuluttajan kannalta
hyvén tavan vastaista tai muutoin sopimatonta
menettelyd asiakassuhteessa koskevia sdén-
noksid. Rahoitusvilineiden markkinointia
koskevien sddnndsten noudattamisen valvon-
nasta sdddetddn lisdksi arvopaperimarkkina-
laissa, sijoituspalvelulaissa ja muualla laissa.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
25 kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 25 kohta laissa 575/2019
ja 6 §:n 1 momentti laissa 206/2022,

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 758/2012, 255/2013, 171/2014,
738/2016, 1443/2016, 359/2017, 576/2017, 894/2017, 1076/2017, 242/2018, 1111/2018,
217/2019, 575/2019, 964/2019, 271/2021, 955/2021 ja 206/2022, uusi 26 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Maksuvelvollinen Maksuvelvollinen
Finanssivalvonnan valvontamaksun on vel- Finanssivalvonnan valvontamaksun on vel-
vollinen suorittamaan: vollinen suorittamaan:

25) virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa  25) virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa
laissa (572/2019) tarkoitettua virtuaalivaluu- laissa (572/2019) tarkoitettua virtuaalivaluu-
tan tarjoaja. tan tarjoaja,

26) erdiden luotonantajien ja luotonvdlittd-
Jien rekisterdinnistd annetussa laissa (/)
tarkoitettu elinkeinonharjoittaja, lukuun otta-
matta mainitun lain 2 §:n soveltamisen piiriin
kuuluvia elinkeinonharjoittajia.

6§ 68§

Muun maksuvelvollisen perusmaksu Muun maksuvelvollisen perusmaksu
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Muun kuin 4 §:ssi tarkoitetun maksuvelvol-
lisen perusmaksun mééra euroina sekd mak-
sun suorittamiseen velvolliset madrdytyvat
seuraavasti:

Ehdotus

Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvol-
lisen perusmaksun méérd euroina sekd mak-
sun suorittamiseen velvolliset madrdytyvat
seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjérjestelmésti ja selvitystoiminnasta anne- 278 200
tussa laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta an- | 12 840
netussa laissa (1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuo-
jarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu va- 2 140
kuusrahasto

maksulaitoslain 7, 7 aja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja | 1 070
tarjoava oikeushenkild

maksulaitoslain 7, 7 aja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja | 214
tarjoava luonnollinen henkild

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausra- 3210
hasto

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti | 1 070
rekisterditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja,

jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 | 2 140
§:n 3 momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoi- | 3 210
tettu sdilytysyhteiso

yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahas- | 5350
tojen hoitajista annetun lain mukainen séilytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoi- | 2 140
tettu erityinen séilytysyhteiso

talletuspankkien yhteenliittyméasta annetussa 6420
laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliit-

tymén keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso sekd 10 700
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-

tussa laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omis-

tusyhteisd

pOrssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omis- 1070
tusyhteiso
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vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu
vakuutusmeklari ja sivutoiminen vakuutusmeklari

1 070 ja 193 euron korotus jo-
kaista vakuutusmeklariyrityksen
tai yksityisen elinkeinonharjoit-
tajan palveluksessa olevaa val-
vontamaksun médradmisvuotta
edeltidvin vuoden pééttyessa re-
kisterdityd vakuutusmeklaria
kohden.

arvo-osuusjérjestelmésti ja selvitystoiminnasta anne- 6 420
tussa laissa tarkoitettu tilinhoitaja

arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta anne- 160 500
tussa laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjérjestelmésti ja selvitystoiminnasta anne- 12 840
tussa laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetun | 2 140

lain 2 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitysra-
hasto ja 4 luvun 5 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tar-
koitetulla sdénnellylld markkinalla Suomessa kaupan-
kdynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

16 585 ja 17 120 euron korotus,
jos osakkeelle on EU:n rahoi-
tusvilineiden markkinat -ase-
tuksen 2 artiklan 17 kohdassa
tarkoitetut likvidit markkinat

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osake on
otettu hakemuksesta kaupankéynnin kohteeksi kaupan-
kéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sddnnellyllda markkinalla yksinomaan muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa

13 375

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tar-
koitetulla sdéinnellylld markkinalla Suomessa kaupan-
kdynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija,
jos kysymyksessd on tdman lain 4 §:ssé tarkoitettu mak-
suvelvollinen tai jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei
ole Suomessa

11235 ja 11 770 euron korotus,
jos osakkeelle on kaupankédyn-
nistd EU:n rahoitusvélineiden
markkinat -asetuksen 2 artiklan
17 kohdassa tarkoitetut likvidit
markkinat.

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tar- | 3 210
koitetulla sdénnellylld markkinalla Suomessa kaupan-

kdynnin kohteena olevan muun arvopaperin kuin osak-

keen liikkeeseenlaskija

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu arvo- | 3 210

paperi kuin osake on otettu hakemuksesta kaupankéyn-
nin kohteeksi kaupankdynnistd rahoitusvélineilld anne-
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tussa laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla yksin-
omaan muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa kuin Suomessa

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tar-
koitetussa monenkeskisessd kaupankayntijarjestelmassa
kaupankéynnin kohteena Suomessa hakemuksesta ole-
van osakkeen liikkeeseenlaskija

4280

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tar-
koitetussa monenkeskisessd kaupankéyntijarjestelmassé
kaupankédynnin kohteena Suomessa hakemuksesta ole-

van muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

1070

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valitta-
jistd annetun lain 6 §:n mukaisesti rekisterdity suoma-
lainen luotonvilittéja, joka ei toimi mink&én luotonanta-
jan asiamiehend

1200

Eldketurvakeskus

10 700

litkkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1070

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tar-
koitettu toimintayksikko

19 260

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa
laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ET A-vakuu-
tusyhtion sivuliike

1070

lisdeldkesdatidista ja lisdeldkekassoista annetussa laissa
tarkoitettu ulkomainen ETA-liséeldkelaitos, jolla on
Suomessa sivuliike

1070

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto

1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu
vakuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja,
joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suo-
messa sivuliike

321

sellainen markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan
8 alakohdassa tarkoitettu finanssialalla toimiva vasta-
puoli, 9 alakohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuoli-
nen vastapuoli ja 10 alakohdassa tarkoitettu eldkejérjes-
telmd, jonka kotivaltio on Suomessa

10 700

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valitta-
jistd annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tettu ulkomainen luotonvélittdja, jolla on Suomessa si-
vuliike

400

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tar-
koitettu rekisterdity edustaja

2 140
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Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 15 10 700
kohdassa tarkoitettu hyviksytty julkistamisjérjestely tai
hyviksytty ilmoitusjérjestelmé

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdassa tar- | 3 000
koitettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 5000
10 kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 5000
13 kohdassa tarkoitettu arvopaperistamisen tarkastaja
sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:ssé tarkoitettu kolman- 3210
nen maan yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliiketté pe-

rustamatta

virtuaalivaluutan tarjoaja 2 140
erdiden luotonantajien ja luotonvdlittdjien rekisteroin- | 15 000

nistd annetussa laissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja,
lukuun ottamatta mainitun lain 2 §:n soveltamisen pii-
riin kuuluvia elinkeinonharjoittajia

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 15 kohta, 1 luvun 4 §:n 1 momentin 17 kohta, 5 luvun 1 § ja 7 luvun 1
§:n 1 momentin 1 ja 4 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 4 §:n 1 momentin 17 kohta, 5 luvun 1 § ja 7 luvun 1 §:n 1
momentin 1 ja 4 kohta laissa 573/2019, seuraavasti:
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1 Luku
Yleiset sdaéinnokset
2§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

15) erdiden luotonantajien ja luotonvalitta-
jien rekisterdinnistd annetun lain (853/2016)
soveltamisalaan kuuluvaan elinkeinonharjoit-
tajaan tamdn vilittdessd vertaislainoja;

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

17) rahoituspalveluja tarjoavalla yrityk-
selld muuta yritystd kuin tdmén luvun 2 §:n 1
momentin 1-8 ja 8 a kohdassa tarkoitettua yh-
teisod ja elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa
yhté tai useampaa luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 2—11, 13
ja 14 kohdassa tarkoitettua toimintaa sekd ra-
hoituspalveluja tarjoavan yrityksen Suomessa
toimivaa sivuliikettd;

5 Luku
Rahanpesun valvontarekisteri
1§
Soveltamisala
Taté lukua sovelletaan sellaisiin 1 luvun 2
§m 1 momentin 13—18 ja 20-26 kohdassa tar-

koitettuihin ilmoitusvelvollisiin, jotka eivit
ole toimilupavalvottavia tai velvollisia rekis-

Ehdotus

1 Luku

Yleiset saiannokset

238
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan:

15) erdiden luotonantajien ja luotonvalitt-
jien rekisterdinnistd annetun lain ( / ) sovel-
tamisalaan  kuuluvaan elinkeinonharjoitta-
jaan;

438
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

17) rahoituspalveluja tarjoavalla yrityk-
selld muuta yritystd kuin tdmén luvun 2 §:n 1
momentin 1-8, 8 a ja 15 kohdassa tarkoitettua
yhteisod ja elinkeinonharjoittajaa, joka har-
joittaa yhtd tai useampaa luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin
2-11, 13 ja 14 kohdassa tarkoitettua toimin-
taa; mitd tdssd laissa sdddetddn rahoituspal-
veluja tarjoavasta yrityksestd, sovelletaan
myos tdllaisen yrityksen Suomessa toimivaan
sivuliikkeeseen;

5 Luku

Rahanpesun valvontarekisteri

1§
Soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan sellaisiin 1 luvun 2
§m 1 momentin 13, 74, 16-18 ja 20-26 koh-
dassa tarkoitettuihin  ilmoitusvelvollisiin,
jotka eivit ole toimilupavalvottavia tai velvol-
lisia rekisterdityméddn valvontaviranomaisen
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terbityméén valvontaviranomaisen yllapita-
méain muuhun kuin tissi luvussa tarkoitettuun
rekisteriin.

7 Luku

Valvonta

1§

Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpe-
sun selvittelykeskukselle

Tamaén lain ja sen nojalla annettujen sidin-
nosten ja madrdysten noudattamista valvovat
seuraavat viranomaiset:

1) Finanssivalvonta 1 luvun 2 §:n 1 momen-
tin 1-8 ja 8 a kohdassa tarkoitettuja ilmoitus-
velvollisia;

4) aluehallintovirasto 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 13-26 kohdassa tarkoitettuja ilmoitus-
velvollisia siltd osin kuin ne eivét ole tdimén
momentin 1 kohdan nojalla Finanssivalvon-
nan valvomia ilmoitusvelvollisia.

Ehdotus

yllapitdimdin muuhun kuin téssd luvussa tar-
koitettuun rekisteriin.

7 Luku

Valvonta

1§

Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpe-
sun selvittelykeskukselle

Tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten ja madrdysten noudattamista valvovat
seuraavat viranomaiset:

1) Finanssivalvonta 1 luvun 2 §:n 1 momen-
tin 1-8, 8 aja /5 kohdassa tarkoitettuja ilmoi-
tusvelvollisia;

4) aluehallintovirasto 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 13, /4, 16—18 ja 20-26 kohdassa tar-
koitettuja ilmoitusvelvollisia silti osin kuin ne
eivit ole tdmdn momentin 1 kohdan nojalla
Finanssivalvonnan valvomia ilmoitusvelvolli-
sia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn kuluttajansuojalain (38/1978) 7 a lukuun uusi 14 a § seuraavasti:
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7 a Luku

Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluo-
tot

Ehdotus
7 a Luku
Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluo-
tot
14a§

Asuntoluoton enimmidistakaisinmaksuaika

Luotonantaja ei saa kdyttdd asuntoluottoso-
pimuksessa ehtoja, joiden perusteella luoton
takaisinmaksuaika luoton myontohetkelld
muodostuu pidemmdksi kuin 30 vuotta luoton
nostamispdivdstd lukien. Luotonantaja saa
kuitenkin 10 prosentin osuudessa asuntoluot-
tojen luotonannon kokonaismddrdstd kullakin
vuosineljdannesjaksolla poiketa enimmdista-
kaisinmaksuajasta. Talletuspankkien yhteen-
liitttymdstd annetussa laissa (599/2010) tar-
koitettuun yhteenliittymddn kuuluvien jdsen-
luottolaitosten osalta prosenttiosuus laske-
taan yhteenliittymdn tasolla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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