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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om en infrastruktur for geografisk information

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag
om en infrastruktur for geografisk informa-
tion stiftas. Genom lagen genomf6rs Europa-
parlamentets och réadets direktiv 2007/2/EG
om upprittande av en infrastruktur for rums-
lig information i Europeiska gemenskapen
(Inspire), dvs. det s.k. INSPIRE-direktivet.

Malet for INSPIRE-direktivet dr att syste-
matisera och harmonisera hanteringen av vis-
sa datalager som den offentliga forvaltningen
innehar och deras tillgdnglighet. Genomfo-
randet av atgirder som é&r forenliga med di-
rektivet effektiviserar utnyttjandet av befint-
liga datalager, okar informationssamarbetet
mellan myndigheterna och skapar forutsitt-
ningar for uppkomsten av allt mangsidigare
medborgartjanster. Direktivet och de atgérder
som ar forenliga med det effektiviserar sdr-
skilt skotseln av miljoangeldgenheter, men
samma datamingder och tjanster anvénds i
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stor utstrickning inom flera olika sektorer
inom forvaltningen och néringslivet.

Den foreslagna lagen syftar till att forbéttra
tillgdngen till geografisk information som in-
nehas av myndigheter genom att det skapas
en sammanhingande infrastruktur fér geo-
grafisk information och de tjénster som hor
samman med den gors tillgdngliga pa bred
front. Infrastrukturen for geografisk informa-
tion kommer for Finlands del att ligga till
grund for Europeiska gemenskapens infra-
struktur for geografisk information. Lagen
innehéller bestimmelser om bl.a. myndighe-
ternas skyldighet att géra sadana geografiska
datamingder som omfattas av lagen tillging-
liga i ett datanédt, om en soktjanst for dessa
datamingder och om informationsutbyte
mellan myndigheter.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
15 maj 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med regeringens proposition ar att
genomfora direktiv 2007/2/EG om upp-
rattande av en infrastruktur for rumslig in-
formation i Europeiska gemenskapen (Inspi-
re), dvs. det s.k. INSPIRE-direktivet. Direk-
tivet tradde 1 kraft den 15 maj 2007.

Malet for INSPIRE-direktivet dr att syste-
matisera och harmonisera hanteringen av vis-
sa datalager som den offentliga forvaltningen
innehar och att forbéttra deras tillgénglighet
genom att utveckla dels behandlingen av 1i-
gesuppgifter som hor samman med informa-
tionsobjekt, dels informationstjdnster. Ge-
nomforandet av direktivet effektiviserar ut-
nyttjandet av befintliga datalager for geogra-
fisk information, séarskilt inom skotseln av
miljdangeldgenheter, dkar informationssam-
arbetet mellan myndigheterna och skapar
forutsattningar for uppkomsten av allt mang-
sidigare medborgartjénster.

Den infrastruktur for geografisk informa-
tion som uppréttas genom den foreslagna la-
gen kommer for Finlands del att ligga till
grund for Europeiska gemenskapens infra-
struktur for geografisk information och utgor
pa samma gang en del av en mera omfattande
nationell infrastruktur for geografisk infor-
mation och av en mera &vergripande infor-
mationsinfrastruktur for den offentliga for-
valtningen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Hantering, distribution och ut-
nyttjande av geografisk information

Med geografisk information avses sadan
lagrad information om objekt eller olika fore-
teelser i den fysiska eller byggda miljon som
innehaller en ldgesreferens till en viss geo-
grafisk plats eller rutt eller ett visst geogra-
fiskt omrade. Med geografisk dataméngd av-
ses en identifierbar informationsteknisk sam-

ling av geografisk information. Dataméng-
derna beskriver i allminhet nagot enskilt
tema (t.ex. ett trafiknit, fastighetsindelning-
en, byggnader) eller en sammanstéllning dver
temana inom ndgot omrade (t.ex. den riksom-
fattande terringdatabasen, en baskarta Gver
ett planomrade). Manga nuvarande datalager
och grundregister dr samtidigt ocksé geogra-
fiska dataméangder.

Framstillningen och hanteringen av geo-
grafisk information i digitalt format startade
med kartproduktionen och hanteringen av
fastighetsdata mot slutet av 1970-talet och
har sedan dess borjat tillimpas successivt
inom néstan alla sektorer. I huvudsak har
geografisk information samlats in och geo-
grafisk informationsteknik tillimpats i enlig-
het med de olika sektorernas behov och un-
der styrning av olika forvaltningsomraden.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar i
Finland for de uppgiftsomraden som ror all-
minna kartverksarbeten, delning (saman-
vindning) av geografisk information och
geodetisk forskning. De operativa inréttning-
arna inom dessa uppgiftsomraden dr lantma-
teriverket och Geodetiska institutet.

Kommunerna ansvarar for framstillningen
av detaljerade kartverk for detaljplaneomra-
den och for att geografiska dataméngder till-
handahalls med avseende pé general- och de-
taljplanldggning och byggande. Dessutom
ingér i méanga olika d&mbetsverks och kom-
muners informationsforvaltning ocksa en en-
het eller funktion som ansvarar for behand-
ling och hantering av geografisk information.

I huvudsak har den avgérande omstindig-
heten nér det géller att samla in och hantera
geografisk information varit varje organisa-
tions specifika behov och de specialvillkor
som de programvaror som funnits pd mark-
naden har stéllt. De geografiska dataméngder
som samlats in och underhdlls av lantméteri-
verket och de kartor som lantméteriverket
framstiller inom ramen for de allménna kart-
verksarbetena dr uttryckligen avsedda for
omfattande bruk bland den stora allménhe-
ten.
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Den tekniska interoperabiliteten for geo-
grafisk information har man &nda sedan
1980-talet strivat efter att utveckla genom
olika projekt som byggt pa frivilligt samarbe-
te. Tills vidare har det just inte vidtagits sa-
dana vidstrackta och systematiska harmoni-
seringsatgirder som syftat till att frimja da-
tadelning och inverkat pa framstéllningen
och insamlingen av dataméngder. I Finland
existerar det inte heller ndgon sadan i direk-
tivet avsedd organiserad sammanhéingande
infrastruktur for geografisk information som
skulle ha definierats i administrativa be-
stimmelser eller i1 lagstiftningen. Datadel-
ningen har i Finland frimjats genom gemen-
samma tekniska rekommendationer, informa-
tionsspridning och den offentliga forvalt-
ningens geografiska datatjanster.

Delegationen for geografisk information,
som statsradet inréttat, utarbetade 2003-2004
en nationell strategi for geografisk informa-
tion for aren 2005-2010 som ett led i reger-
ingens program for informationssamhallet.

Den nationella strategin for geografisk in-
formation for aren 2005-2010 beskriver de
principer, mél och atgérder i enlighet med
vilka samanvindningen av geografisk infor-
mation (datadelningen) bor utvecklas i Fin-
land. Maélen for strategin och de atgirder som
anges i den sammanfaller i ménga avseenden
med INSPIRE-direktivet.

Datadelning (samanvéndning av informa-
tion) inbegriper i vid bemirkelse kompatibi-
litetsmal som hanfor sig till informationens
tekniska format och innehill, tjdnster som
stoder datadelning samt principer och avtal
som specificerar informationsutnyttjandet.
Ocksé fragor kring avgiftsbeldggning har ett
ndra samband med principerna for utnyttjan-
de.

Det vanliga &r att data som andra organisa-
tioner samlat in dnnu Gverfors mellan olika
system och oftast omvandlas sa att de passar
ithop med det mottagande systemets upp-
byggnad. Det &r forst pa senare ar det har ut-
vecklats standardiserade granssnittstekniker
som stoder datadelning i realtid och mdjlig-
g0r uppkomsten av genuin datadelning. Annu
aterstar dock mycket att gora ndr det giller
att utveckla mdjligheten att samanvénda oli-
ka datalager innehallsméssigt, beakta infor-
mationsbehov Over organisationsgranserna

och utveckla spelreglerna for datadelning.
Det har gjorts forsok att frimja datadelning
med hjilp av JHS-rekommendationer som
stoder harmonisering och har utarbetats i
samarbete mellan ett stort antal olika parter.

Datadelning och utbyte av information ba-
serar sig alltjimt mestadels pd avtal som
ingds vid utlimnandet eller nir ett tjénste-
granssnitt ppnas. [ avtalet definieras bl.a.
villkoren for anvdndningen, hur ldnge anvén-
darbehorigheten giller och uppdateringarna.
Anvéndarbehdrigheten dr manga ginger av-
giftsbelagd, men det finns ocksé kostnadsfria
dataméngder. Avgiftspraxis dr ofta kopplad
till hur den organisation som producerar in-
formationen finansierar sin verksamhet.

I Finland har metadata for geografiska da-
taméngder, dvs. information som beskriver
geografiska dataméngder, sammanstillts for-
sta gangen redan under 1990-talets forra halft
och lantméteriverket har allt sedan 1992 upp-
ratthallit en tjénst (geodatakatalogen) via vil-
ken informationen har varit tillgdnglig. An-
svaret for att skapa och underhélla metadata
har vilat pd dem som producerar och under-
haller dataméngder. Lantméteriverket tog en
ny metadatatjinst i bruk 2007. Genomforan-
debestammelser som ror metadata och anslu-
ter sig till INSPIRE-direktivet trddde i kraft
den 24 december 2008, och andra genomfo-
randebestimmelser som trider i kraft 2009
och ror soktjanster forutsétter att tjédnsten ses
over. Eftersom processen pégar innehaller
den nuvarande tjdnsten dnnu inte heltdckande
metadata for de centrala dataméingderna.

2.1.2 Lagstiftning

Allmént

I Finland finns det i mycket liten utstrack-
ning sadan lagstiftning som uttryckligen kan
anses gilla geografisk information eller ut-
veckling av en infrastruktur for geografisk
information. Bestimmelser pd allmin niva
som handlar om att producera geografisk in-
formation finns i vissa speciallagar som géll-
er myndigheter, men maéanga myndigheter
producerar dnnu geografisk information och
underhaller 6ver huvud taget omfattande da-
taméingder utan att detta har reglerats sarskilt.
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Skyldigheten att samla in och underhalla
data kan ocksé grunda sig pa en bestimmelse
i den substanslagstiftning som rér en viss
sektor, sdsom 5 och 7 § i lagen om vatten-
vardsforvaltningen (1299/2004) och 21 § i
naturvardslagen (1096/1996). Sédana all-
manna hanvisningar till insamling av geogra-
fisk information utan nédgra desto exaktare
bestimmelser om informationshanteringen
finns det tiotals av i lagstiftningen i Finland,
och de avser olika forvaltningsomraden.
Markanvandnings- och bygglagen
(132/1999) och motsvarande forordning
(895/1999) samt forordningen om planldgg-
ningsmaétning (1284/1999) forpliktar och styr
1 detalj kommunerna att bedriva omfattande
insamling, hantering och distribution av geo-
grafisk information i anslutning till markan-
vandningsplanering och byggande.

Det finns ocksd speciallagstiftning som
géller vissa centrala geografiska datamangder
eller datasystem. Nérmast kan lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande informa-
tionstjénster (453/2002) och lagen om ett in-
formationssystem for vdg- och gatunitet
(991/2003) anses vara séddana lagar som tyd-
ligt géller geografiska dataméngder. Lagar
som inte dr lika specifika och som géller
samhéllets basregister dr ddremot bl.a. be-
folkningsdatalagen (507/1993), som genom-
gér en revision som bést, och lagen om elek-
tronisk behandling av klientuppgifter inom
social- och hélsovarden (159/2007). Med
stod av dem uppritthalls ockséd vissa geogra-
fiska dataméngder.

De allminna bestimmelserna om myndig-
heternas informationshantering och tillgéng-
en till information intar en viktig stéllning
med avseende péd utnyttjandet av geografisk
information. Bade medborgares och andra
myndigheters tillgang till information regle-
ras i bl.a. lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999, nedan offent-
lighetslagen), personuppgiftslagen
(523/1999) och statistiklagen (280/2004).
Bestimmelser om avgifterna for utlimnande
av uppgifter finns till en del ocksa i offent-
lighetslagen och i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) samt i de for-
ordningar som utfirdats med stdd av den
sistndmnda lagen. Dessutom kan utlimnan-
det av uppgifter begrinsas via katalogskyd-

det eller databasskyddet, vilka regleras i la-
gen om upphovsratt (404/1961).

Handlingars offentlighet och skyddet for per-
sonuppgifter

Individens grundldggande rattigheter i in-
formationshénseende och forvaltningens of-
fentlighet dr centrala element i informations-
samhillet. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen
ar det 1 Finland sé& att handlingar och andra
upptagningar som innehas av myndigheterna
ir offentliga, om inte offentligheten av tving-
ande skal sdrskilt har begrinsats genom lag.
Ocksé enligt offentlighetslagen dr huvudre-
geln att myndighetshandlingar ar offentliga
och att var och en har ritt att ta del av dem.
Enligt 20 § i offentlighetslagen ska myndig-
heterna for sin del se till att de handlingar
som é&r centrala for allmdnhetens mdjligheter
att f4 uppgifter vid behov finns att tillgd i
allménna datanit eller p4 ndgot annat for
allménheten lattillgangligt sétt.

De geografiska datamidngder som omfattas
av INSPIRE-direktivet ar till avsevird del
sddana myndighetshandlingar som avses i of-
fentlighetslagen. Av betydelse med avseende
pa myndigheternas samanvindning av infor-
mation ar speciellt 29 och 30 § i offentlig-
hetslagen, vilka handlar om att ldmna ut sek-
retessbelagd information till en annan myn-
dighet eller till utlindska myndigheter och
internationella organ. En myndighet kan
lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda hand-
lingar till en annan myndighet, om det i lag
sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om
ritten att 1imna ut uppgifter.

Ocksa de bestimmelser om skydd for pri-
vatlivet och for personuppgifter som finns i
10 § 1 mom. i grundlagen ingér i de grund-
laggande réttigheterna i informationshéinse-
ende. Bestimmelserna i personuppgiftslagen
tryggar skyddet for privatlivet och for den
personliga integriteten vid behandlingen av
personuppgifter. Definitionen av personupp-
giftsbegreppet i personuppgiftslagen motsva-
rar definitionen i direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter, dvs. det s.k.
personuppgiftsdirektivet.
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INSPIRE-direktivet omfattar i princip inte
personuppgifter, men vissa nationella data-
méngder som omfattas av det kan emellertid
utgdra ocksd personregister som avses i per-
sonuppgiftslagen. Geografisk information ar
ocksa personuppgifter som avses i person-
uppgiftslagen, om de kan kopplas till en
identifierbar fysisk person. Tekniskt sett ar
det dock i allménhet mojligt att vid behov
sdrskilja mellan geografisk information och
personuppgifter i nationella dataméngder
som omfattas av direktivet. Detta kan vara av
betydelse ndr myndigheternas datadelning
organiseras, sérskilt for att den princip om
dndamalsbundenhet som faststills i 6 och 7 §
1 personuppgiftslagen ska genomforas.

Statistiklagstiftning, lagstiftningen om av-
giftsgrunder, lagstiftningen om upphovsritt

I statistiklagen foreskrivs det pa ett allmént
plan om de forfaringssatt och principer for
insamling av uppgifter och framstéllning av
statistik som ska tillimpas nér statliga myn-
digheter framstéller statistik. Statistiklagen
géller sérskilt definierade statistikmyndighe-
ter och dvriga myndigheter som framstéller
statistik. I lagens 4 kap. finns bestimmelser
om utldmnande av uppgifter som samlats in
for statistiska dndamaél. Bestimmelserna i of-
fentlighetslagen och personuppgiftslagen till-
lampas i regel ocksa pa utlimnande av upp-
gifter som samlats in for statistiska &ndamal.
Enligt 24 § i offentlighetslagen dr hand-
lingar som Overlamnats till statistikmyndig-
heter for statistikframstéllning och handling-
ar som frivilligt 6verldmnats till ndgon annan
myndighet for forskning eller statistikforing
sekretessbelagda. 1 fraga om sekretessbelag-
da uppgifter omfattas statistikmyndigheterna
dock enligt 13 § i statistiklagen av begrins-
ningar som &r striktare dn de som giller
andra myndigheter, och det dr inte mdjligt att
avvika fran dessa begransningar i den &vriga
speciallagstiftningen om myndigheten 1 fra-
ga. Déaremot foreskrivs det i 12 § i statistik-
lagen om ett undantag fran sekretessbestam-
melsen i 24 § i offentlighetslagen for uppgif-
ter som samlats in for statistiska dndamal,
undantaget avser uppgifter som beskriver
myndigheters verksamhet och produktionen
av offentlig service samt vissa uppgifter som

hor till foretags- och arbetsstilleregistret.
Denna undantagsbestimmelse ska givetvis
uttolkas 1 relation till statistiksekretessen,
som dr utgdngspunkt.

I lagen om grunderna for avgifter till staten
foreskrivs det om de allmédnna grunderna for
avgifter for finlindska myndigheters och in-
rattningars prestationer. Enligt lagens 6 § ska
storleken pa den avgift som staten tar ut for
en offentligrattslig prestation motsvara be-
loppet av statens totalkostnader for prestatio-
nen, dvs. sjdlvkostnadsvirdet. Nar myndig-
heternas avgiftspraxis har undersokts har det
emellertid konstaterats att det rader stora
skillnader mellan olika myndigheter nér la-
gen om grunderna for avgifter till staten till-
lampas. Det konstateras t.ex. i en utredning
av behovet av lagstiftning om basregister
som gjordes 2006 (IM 60/2006) att myndig-
heternas avgiftspraxis skiljer sig at t.o.m. nér
det handlar om utlimnande av likartade in-
formationsprodukter.

Geografiska dataméngder kan ocksa omfat-
tas av sddana rittigheter som det foreskrivs
om i upphovsrittslagen (404/1961). Den som
har skapat ett verk har upphovsritt till verket,
och nér det dr frdga om en databas eller en
katalog ar det den organisation som skapat
den som har upphovsritt. Verksskyddet avser
verkets uttrycksform. Katalogskydd upp-
kommer ndr ett stort antal uppgifter har
sammanstillts. Databasskydd forutsdtter for
sin del att databasens innehéll dr sadant att
det har krivts en vésentlig insats for att an-
skaffa, granska eller presentera det. Enbart
informationen i sig dr inte skyddad enligt
upphovsrittslagen.

Alands stillning

Sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
reglerar fordelningen av lagstiftningsbehd-
righet mellan landskapet och riket. Varken
geografisk information eller delning av den
nidmns sdrskilt i sjélvstyrelselagen. Enligt la-
gens 18 har landskapet lagstiftningsbehorig-
het 1 fraga om bl.a. myndigheter och inritt-
ningar som lyder under landskapsregeringen,
kommunernas forvaltning, grunderna for av-
gifter till landskapet, byggnads- och planvi-
sendet samt natur- och miljovérd. Enligt 27 §
har riket & sin sida lagstiftningsbehorighet i
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frdga om bl.a. statsmyndigheternas verksam-
het, upphovsritt, fastighetsbildning och stan-
dardisering.

Ur sjélvstyrelselagsperspektiv - uppdelas
INSPIRE-direktivets bestimmelser pd olika
sétt 1 frigor som faller inom landskapets re-
spektive rikets lagstiftningsbehdrighet bero-
ende pa vilka element i direktivet som beto-
nas. Det kan dock anses att genomforandet
av direktivet avgjort faller inom landskapets
lagstiftningsbehorighet till den del genomfo-
randet fOrutsdtter reglering av landskaps-
myndigheternas verksamhet. I enlighet med
den ovan ndmnda behdrighetsfordelningen
innehar landskapsmyndigheterna eller de
kommunala myndigheterna sannolikt atmin-
stone sadana dataméngder som &r centrala for
natur- och miljovarden samt byggnads- och
planvésendet. For deras vidkommande forut-
satter genomforandet av direktivet troligen
att landskapet vidtar lagstiftningsatgarder el-
ler andra étgéarder.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

2.2.1 INSPIRE-direktivet

Mal

Malet for INSPIRE-direktivet ar att inrdtta
en infrastruktur for geografisk information
som &r avsedd att stodja gemenskapens mil-
jopolitik samt verksamheter. Denna europe-
iska infrastruktur ska grundas pa nationella
infrastrukturer for geografisk information
som medlemsstaterna inréttar stegvis och
driver. Avsikten dr att med hjilp av den eu-
ropeiska infrastrukturen och de nationella
infrastrukturerna forbdttra myndigheternas
samanvéandning av information (datadelning)
och att pa sa sitt effektivisera utnyttjandet av
geografisk information samt att garantera
medborgarnas dtkomst till geografisk infor-
mation via elektroniska medier sdsom inter-
net.

Centrala begrepp och tillimpningsomrade

I INSPIRE-direktivet anvidnds adjektivet
rumslig i stéllet for geografisk: rumslig in-

formation, rumsliga data, rumsliga data-
méngder osv. I Sverige har man 1 utkastet till
miljdinformationslag och motsvarande for-
ordning gétt in for begreppet rumslig infor-
mation, som ar menat att anvindas for den
information som pekas ut som sddan geogra-
fisk information/geodata eller annan informa-
tion med miljo- och hélsoanknytning som
omfattas av direktivet inklusive temana i de
tre bilagorna till det. Bade i Norge och i
Danmark har man déremot valt att fortsétta
anvinda begreppet geografisk information
ocksa 1 INSPIRE-sammanhang, och samma
avvégning har gjorts i Finland.

Med infrastruktur for rumslig information
avses enligt definitionen 1 artikel 3 i INSPI-
RE-direktivet fyra olika saker: 1) metadata,
rumsliga datamingder och rumsliga data-
tjinster som &r faststéllda, i drift eller gors
tillgéngliga i enlighet med direktivet, 2) nét-
tjdinster och nétteknik som stdder datadel-
ning, 3) avtal om delning, tillgang och utnytt-
jande av data samt 4) mekanismer, processer
och forfaranden for samordning och over-
vakning. Infrastrukturbegreppet i direktivet
dr ddarmed vidstrackt. Direktivet innehaller
emellertid inte bestimmelser om framstall-
ning och insamling av geografisk informa-
tion. Skyldigheten att framstélla eller samla
in data kan ddrmed emanera ur vilken som
helst nationell lagstiftning eller gemen-
skapslagstiftning och ur uppgifter som dér
aldggs de nationella myndigheterna.

Ocksé det som i direktivet bendmns rums-
liga data (i dessa motiv och i lagforslaget
geografisk information) ska enligt direktivet
uppfattas i vid bemérkelse. Med uttrycket av-
ses data som direkt eller indirekt avser en
viss plats eller ett visst geografiskt omrade. I
praktiken innebédr detta en referens till en
faktisk foreteelse som gér att lokalisera, allt-
sé ett geografiskt objekt. Referensen kan go-
ras antingen direkt med koordinater eller in-
direkt med hjélp av en egentlig noggrant spe-
cificerad identifikationsuppgift (kommun-
kod, fastighetsbeteckning, byggnadsbeteck-
ning, vigdelsnummer eller liknande) eller en
inte fullt sa specifik identifikationsuppgift
(t.ex. gatuadress). Direktivet omfattar emel-
lertid bara vissa sérskilt specificerade data-
méngder som innehéller geografisk informa-
tion.
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Med rumslig dataméingd (i dessa motiv och
i lagforslaget geografisk dataméngd) avses i
direktivet en identifierbar samling av rumsli-
ga data, dvs. geografisk information. Data-
méngderna beskriver i allménhet nagot en-
skilt tema (t.ex. trafiknét, fastighetsindelning,
byggnader) eller en sammanstéllning av te-
man inom ett visst omrade (t.ex. terrdngdata-
basen, baskartan for en plan). Dataméngder-
na hanteras i form av separata filer eller da-
tabaser. Enligt den definition som ingar i di-
rektivet avses med rumsliga datatjanster (i
dessa motiv och i lagforslaget geografiska
datatjdnster) operationer som med hjélp av
ett datorprogram kan utforas pad de rumsliga
data som ingar i rumsliga dataméingder eller
tillhérande metadata.

Begreppen geografisk information, geogra-
fiska dataméangder och geografiska datatjans-
ter begransar ddrmed just inte direktivets till-
lampningsomrade, utan tillimpningsomradet
definieras genom de krav som stélls i artikel
4 och beskrivningarna av de teman som ingar
1 bilagorna till direktivet.

De skyldigheter som foljer av direktivet
riktar sig i princip bara till geografisk infor-
mation som myndigheter innehar. Enligt arti-
kel 4 i direktivet kan bestimmelserna i direk-
tivet dock ocksa tillaimpas pa dataméngder
som tredje parter innehar och som uppfyller
de krav som stdlls i genomforandebestam-
melserna.

Nér det bedoms vilka organisationer i Fin-
land de skyldigheter som foljer av direktivet
kommer att omfatta bor hdansyn tas i synner-
het till definitionen av begreppet offentlig
myndighet i artikel 3 i direktivet. Med offent-
lig myndighet avses utdver ordinarie forvalt-
ningsmyndigheter och sddana organ som har
lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter
ocksa dels andra personer med offentligt an-
svar eller offentliga uppgifter under overin-
seende av ovan nimnda organ, dels personer
som under dverinseende av ovan ndmnda or-
gan eller personer tillhandahaller offentliga
tjdnster som har samband med miljon.

I bilagorna till direktivet uppridknas vissa
teman, och direktivet omfattar darmed de till
dessa teman horande geografiska dataméing-
der i elektroniskt format som innchas av
myndigheter och de geografiska datatjanster
som ansluter sig till informationen i dessa da-

taméngder. Temana kommer att preciseras i
arbetsgrupper som leds av kommissionen och
i en kommitté. Beskrivningarna av temana
preciseras i de genomforandebestimmelser
som handlar om dataméngdernas interopera-
bilitet och bor fardigstidllas 2009 i fraga om
bilaga I och 2012 i fraga om bilagorna II och
III. Dessutom kan temabeskrivningarna vid
behov anpassas till fordndringar i den ge-
menskapspolitik som paverkar miljon.

En ytterligare forutséttning for uppkomsten
av skyldigheter ar enligt artikel 4 c att de
geografiska datamidngderna faller inom ra-
men for myndighetens offentliga arbetsupp-
gift. Om olika myndigheter innehar identiska
kopior av samma geografiska dataméngd till-
lampas artikel 4.2 endast pa den referensver-
sion frdn vilken de olika kopiorna hérror.
Dessa bestdmmelser kan ddrigenom avgriansa
de av direktivet foljande skyldigheterna sa att
dessa inte avser en viss myndighet, om denna
producerar geografiska datamingder endast
for sin kommersiella tjansteverksamhet som
inte hanfor sig till dess offentliga uppgift
som myndighet eller om den har tagit emot
dataméngderna av en annan myndighet.

Ett undantag frén det allménna tillimp-
ningsomradet innebér bestimmelsen i artikel
4.6, enligt vilken direktivet omfattar rumsliga
datamédngder som innehas av eller forvaras
for offentliga myndigheter som verkar pa den
lagsta forvaltningsnivan endast om medlems-
staten har lagar eller bestimmelser som inne-
bar krav pa att dessa datamingder ska samlas
in eller spridas. Denna undantagsbestammel-
se ar av betydelse i1 Finland sérskilt nir direk-
tivets konsekvenser for stdllningen hos séda-
na geografiska dataméngder som kommuner-
na innehar bedoms.

Skyldigheter som éldggs de nationella myn-
digheterna

De myndigheter som forvaltar geografisk
information som direktivet omfattar ska ska-
pa beskrivande information (metadata) som
giller datamingderna och de tjinster som
hanfor sig till dem och gora datamingderna
tillgéngliga for andra anvéndare via ett elek-
troniskt granssnitt. Tidtabellen for skyldighe-
terna dr beroende av temat och datamingder-
nas behandlingsskede. De tekniska skyldig-
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heter som direktivet inbegriper bor fullgéras
snabbare nér nya dataméngder samlas in eller
nir gamla dataméngder dndras kraftigt.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sé-
kerstélla att alla nyinsamlade och kraftigt
omstrukturerade geografiska dataméngder
samt motsvarande geografiska datatjanster
gors tillgdngliga och bringas i Gverensstam-
melse med de gemensamma genomfdrande-
bestimmelserna i enlighet med vissa tidsfris-
ter som anges i respektive bilaga. Geografis-
ka datamédngder som &r forenliga med ge-
nomfoérandebestimmelserna kan goras till-
gingliga antingen genom anpassning av be-
fintliga geografiska dataméngder eller genom
de omvandlingstjédnster som avses i direkti-
vet. Enligt direktivet ska medlemsstaterna se
till att de offentliga myndigheterna har tek-
nisk mojlighet att sammanlidnka sina geogra-
fiska dataméngder och datatjénster med det
nit som avses i direktivet.

Direktivet éaldgger medlemslandet att ut-
veckla och driva en helhet av néttjdnster med
vars hjéilp 1) information som beskriver da-
tamingder (metadata) gar att hitta och analy-
sera (soktjinster), 2) det 4r mdjligt att titta pa
dataméngder samtidigt i form av kartbilder
(visningstjanster), 3) datamingder gar att
overfora for eget bruk (nedladdningstjanster),
4) datamingder géar att omvandla i syfte att
uppné interoperabilitet (omvandlingstjinster)
och 5) tjansterna kan kombineras och startas
i sammanlinkad form.

Varje medlemsland ska se till att alla data-
méngder som direktivet omfattar ar tillgdng-
liga i1 det ovan beskrivna nétet. Detta forut-
sitter antagligen ockséd att sakkunnigtjénster
och andra stddtjénster med anknytning till in-
rattandet av hanteringstjénster for dataméng-
derna och gréinssnittstjdnster genomfors som
ett led i de allménna stodtjdnsterna som sto-
der datadelning, sérskilt med avseende pa sa-
dana organisationer som inte dr kapabla att
sjalvstandigt producera dessa tjanster.

Direktivet forpliktar medlemslénderna att
anta atgirder avseende delning av geografis-
ka datamédngder mellan sina myndigheter. I
direktivet begrdnsas atgidrderna avseende
delning att gélla endast situationer dar myn-
digheterna utfor offentliga uppgifter som kan
paverka miljon. Dessutom géller artikel 17,
som handlar om datadelning, enbart sddana

myndigheter som avses i artikel 3.9 a och b.
Vad datadelningen betraffar &r myndighets-
skaran ddrmed i princip nagot snivare 4n i de
andra bestimmelserna i direktivet. Datadel-
ning ska vara mdjlig bade mellan de natio-
nella myndigheterna och i friga om andra
medlemsstaters myndigheter och vissa inter-
nationella samfund.

Direktivet aldgger varje medlemsstat att
utse en nationell kontaktpunkt som ska ha
ansvaret for kontakter med kommissionen
med avseende pa direktivet. Direktivet for-
pliktar varje medlemsstat dessutom att se till
att det pa olika forvaltningsnivéer inréttas
lampliga strukturer for att samordna direk-
tivgenomforandet och utvecklingen av en na-
tionell infrastruktur for geografisk informa-
tion samt for att stodja kontaktpunkten.

Direktivet aldgger medlemslénderna att
vart tredje ar rapportera om hur genomforan-
det av direktivet har utfallit. Den forsta rap-
porten ska utarbetas 2010.

Allménhetens tillgéng till tjdnster, avgiftsbe-
laggning

Artiklarna 11 och 13 i INSPIRE-direktivet
innehéller bestimmelser om allménhetens
tillgdng till data for nidttjansternas del. All-
ménhetens tillgdng till geografiska data-
mangder och datatjinster far begrénsas pa de
grunder som uppréknas i artikel 13.

Artikel 13 som handlar om begrénsningar
av den tillgang som allménheten har tillim-
pas inte nér det dr friga om datadelning mel-
lan myndigheter enligt artikel 17. Avsikten
har varit att mojliggdra utlimnandet av geo-
grafisk information mellan myndigheter i
storre utstrackning én utlimnandet av uppgif-
ter frin myndigheter till medborgare eller {o-
retag. Artikel 17.6 innehaller visserligen en
hanvisning till villkor fér anvdndningen av
geografiska dataméngder och datatjanster en-
ligt nationell lagstiftning, och i artikel 17.7
gors det mdjligt att begrinsa delning om det-
ta skulle dventyra domstolsforfaranden, all-
man sdkerhet, nationellt forsvar eller interna-
tionella forbindelser.

I direktivet regleras avgiftsbelaggningen av
geografisk information betridffande nattjans-
ter for medborgarna och vid utlimnande av
uppgifter mellan myndigheter. I ingressen till
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direktivet konstateras det att det dr viktigt att
ett visst antal tjanster gors tillgdngliga kost-
nadsfritt for allmidnheten om en infrastruktur
for geografisk information ska kunna inforas
med framgang. Med anledning av detta krdvs
det i artikel 14 att sok- och visningstjdnster i
regel ska vara tillgidngliga kostnadsfritt. Det
ar dock tillatet att for visningstjdnster ta ut
avgifter som avser att sdkra underhall av
geografiska datamédngder och datatjénster,
sarskilt nar det ror sig om mycket stora vo-
lymer av data som uppdateras regelbundet.
Viderobservationer och information om fas-
tigheter utgoér exempel pa sddana data.

Niér avgifter tas ut for néttjansterna bor det
i enlighet med artikel 14 ses till att e-
handelstjanster ar tillgdngliga. Sadana tjans-
ter fAr omfattas av villkor for anvindningen
eller licenser.

I kapitel V, som handlar om datadelning
mellan myndigheter, d&r mélet att undanrdja
alla praktiska hinder for erhallandet av geo-
grafisk information vid utférandet av offent-
liga uppgifter som kan paverka miljon. De
myndigheter som tillhandahaller geografisk
information far med stéd av artikel 17.3 li-
censiera till och kriava betalning fran de of-
fentliga myndigheter eller gemenskapsinsti-
tutioner som anvénder dem. Detta sker i en-
lighet med den informationspolitiska linje
som medlemslandet tillimpar. Om avgifter
tas ut ska de dock hallas p& den ligsta niva
som krévs for att skydda dataméngdernas och
datatjénsternas kvalitet och utbudet av dem
samt en rimlig avkastning pa investeringar.
Samtidigt kan ocksé kravet pé sjdlvfinansie-
ring for myndigheter iakttas i tillimpliga fall.

Fran mgjligheten att ta ut avgift finns det
ett undantag som géller data som medlems-
stater tillhandahaller gemenskapens institu-
tioner och organ for att fullgéra rapporte-
ringsskyldigheter enligt gemenskapens miljo-
lagstiftning. Avsikten &r ocksa att med stod
av artikel 17.8 anta genomforandebestim-
melser for villkoren for utnyttjande av data
som tillhandahalls gemenskapens institutio-
ner och organ. Genomforandebestdmmelser-
na kommer att innehélla ndrmare bestimmel-
ser om harmoniserade villkor for utlimnande
av uppgifter.

Genomforandebestimmelser som antas med
stod av direktivet

INSPIRE-direktivet innehaller flera be-
stimmelser genom vilka behorighet att
genomfora direktivet har dverforts till kom-
missionen. Bestimmelser av detta slag som
géller antagandet av genomforandebestim-
melser finns bl.a. 1 artiklarna 5, 7, 9, 16, 17
och 21, och i dem aberopas i huvudsak det
foreskrivande forfarandet med kontroll.
Kommissionen bistds av en foreskrivande
kommitté som har inrdttats for att bereda de
genomforandebestimmelser som behdvs en-
ligt direktivet. Kommissionen kan anta ge-
nomforandebestimmelser efter att kommittén
gett ett yttrande om dem och efter att ha lagt
fram sitt atgirdsforslag for bade radet och
Europeiska parlamentet for granskning. Ge-
nomforandebestimmelserna kommer i hu-
vudsak att utfardas i form av férordningar av
kommissionen som é&r direkt bindande for
medlemsstaterna och inte krdver négot sar-
skilt nationellt genomférande. Avsikten ar att
de genomforandebestimmelser som  ror
overvakning och rapportering ska utférdas i
form av ett beslut av kommissionen. Det kan
vara dndamalsenligt att stodja tillimpningen
av genomforandebestimmelserna genom att
publicera t.ex. nationella rekommendationer
om geografisk informationsteknik inom ra-
men for JHS-systemet.

I direktivet anges tidsfrister for utarbetan-
det av vissa genomforandebestimmelser men
inte for alla. Kommissionen har den 16 maj
2007 offentliggjort sitt arbetsprogram for
2007-2009, dar tidsplanen for beredning av
genomforandebestimmelser anges, och pre-
ciserat det i maj 2008.

De forsta genomforandebestimmelserna
som foreslogs handlade om organiseringen
av metadata. De antogs av INSPIRE-
kommittén den 14 maj 2008 och tradde i
kraft den 24 december 2008. I genomf6ran-
debestdmmelserna som antagits i form av en
forordning av kommissionen beskrivs i detalj
organiseringen av och innehallet i metadata
for dataméngder och tjanster samt tillampliga
koder.

Forslag till bestimmelser som handlar om
nittjanster samt Gvervakning och rapporte-
ring antogs av INSPIRE-kommittén den 19
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december 2008 och trider i kraft senast hos-
ten 2009. Genomforandebestimmelserna om
néttjdnster kommer att antas i form av en
forordning av kommissionen och i detta ske-
de ticker de sok- och visningstjdnster och
specificerar kraven och tidtabellen for ge-
nomférande av dem. De forsta versionerna
av dessa tjinster ska vara tillgingliga inom
18 ménader fran det att bestimmelserna trétt
i kraft, och tjinster som fullt ut motsvarar
genomforandebestimmelserna ska vara till-
gingliga inom tva ar frn det att bestimmel-
serna tratt i kraft (2011). De genomfGrande-
bestimmelser som giller Gvervakning och
rapportering och kommer att antas i form av
ett beslut av kommissionen innehaller detal-
jerade specifikationer for beskrivning av hur
genomforandet av olika delomraden i direk-
tivet har utfallit.

Enligt arbetsprogrammet ska kommissio-
nen fore den 15 maj 2009 Oversdnda till
kommittén for behandling forslag till genom-
forandebestimmelser som ror datadverfo-
ringstjdnster, principerna for informationsut-
byte mellan medlemslinderna och gemen-
skapsinstitutionerna, koordinatomvandlings-
tjénster och interoperabilitet for dataméngder
som avses i bilaga I. En del av genomforan-
debestammelserna kommer att beredas och
antas forst efter att tidsfristen for nationellt
genomforande av direktivet har 16pt ut.

222 Annan gemenskapslagstiftning
som &r av betydelse for INSPIRE-direktivet

Miljéinformationsdirektivet

INSPIRE-direktivet dr vad malen betréffar
nirbesldktat med direktiv 2003/4/EG om
allménhetens tillgang till miljoinformation
(miljéinformationsdirektivet). Miljéinforma-
tionsdirektivet bygger pa konventionen om
tillgang till information, allménhetens delta-
gande i Dbeslutsprocesser och tillgdng till
rattslig provning 1 miljofrdgor (FordrS
122/2004), dven kallad Arhuskonventionen.

Malet for badde INSPIRE-direktivet och
miljdinformationsdirektivet &r att informa-
tion som ror miljon ska utnyttjas effektivt
och att tillgangen till den ska sdkerstillas.
Miljoinformationsdirektivet innehaller dock i

princip bestimmelser om enskilda uppgifter
medan de skyldigheter som foljer av INSPI-
RE-direktivet géller geografiska dataméng-
der och geografiska datatjanster. De geogra-
fiska dataméingderna bestar dirmed inte nod-
vandigtvis av sddan miljoinformation som
avses 1 miljoinformationsdirektivet. Den
koppling mellan information och miljo som
ingdr i milj6informationsdirektivet via defini-
tionen av begreppet miljoinformation &r
darmed starkare dn den koppling som upp-
kommer i INSPIRE-direktivet via temana i
bilagorna till det.

Allménhetens tillgdng till geografiska da-
taméngder och datatjanster far enligt INSPI-
RE-direktivet begrinsas pa de grunder som
uppraknas i artikel 13. Avsikten har varit att
direktivet ska vara i linje med miljéinforma-
tionsdirektivet, och artikel 13 i INSPIRE-
direktivet motsvarar artikel 4 i miljéinforma-
tionsdirektivet. Forteckningen 6ver de grun-
der pa vilka information kan hemlighallas in-
nehaller ocksé en hinvisning till personupp-
giftsdirektivet 95/46/EG i fraga om konfiden-
tialiteten for personuppgifter. Ocksa den de-
finition av begreppet offentlig myndighet
som ingér i artikel 3.9 i INSPIRE-direktivet
motsvarar definitionen i miljéinformationsdi-
rektivet.

PSI-direktivet

Direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn
(nedan PSI-direktivet) ndmns i likhet med
miljéinformationsdirektivet i artikel 2 i IN-
SPIRE-direktivet. PSI-direktivet innehaller
inte bestimmelser om utlimnande av uppgif-
ter som myndigheterna innehar och inverkar
diarmed inte pa ritten att fa information. Be-
greppet vidareutnyttjande i artikel 2 i PSI-
direktivet inbegriper all anvindning av hand-
lingar for andra kommersiella eller icke-
kommersiella dndamal &n det ursprungliga
dandamal for vilket handlingarna framstélldes
inom den offentliga verksamheten. Utbyte av
handlingar mellan offentliga myndigheter
som enbart sker i samband med deras offent-
liga verksamhet anses dock inte utgora vida-
reutnyttjande. Definitionen av begreppet of-
fentlig myndighet &r nagot snédvare i PSI-
direktivet dn 1 INSPIRE-direktivet; bl.a. ut-
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bildnings- och forskningsinstitutioner har ut-
tryckligen uteslutits ur begreppet.

Om vidareutnyttjande av handlingar som
finns hos offentliga myndigheter tillats ska
medlemsstaterna se till att dessa handlingar i
regel kan vidareutnyttjas ocksd for kommer-
siella &andamal, sigs det i PSI-direktivet. Till-
lampliga villkor for vidareutnyttjandet kan
stdllas, eller sa kan licens krdvas. Om licens
krévs for vidareutnyttjande av handlingar bor
standardiserade licenser som finns elektro-
niskt tillgdngliga tas i bruk. Avgifterna for
handlingar som ldmnas ut bor ocksd vara
rimliga; enligt artikel 6 kan endast en rimlig
avkastning pa investeringar ingd i avgifterna
utover kostnaden for insamling, framstill-
ning, reproduktion och spridning av hand-
lingarna. Vidare bor prisséttningen och av-
giftspraxis vara genomblickbar och si 6ppen
som mdjligt. Villkoren och standardavgifter-
na for vidareutnyttjande ska faststillas i for-
vig och offentliggoras.

PSI-direktivet och sérskilt de bestimmelser
i det som géller tillatna villkor for utnyttjan-
det och avgifter dr av betydelse ocksé for ge-
nomforandet av INSPIRE-direktivet. En vik-
tig skillnad mellan direktiven dr emellertid
att PSI-direktivet géller i synnerhet kommer-
siellt utnyttjande av offentliga handlingar
som finns hos myndigheterna och att begrep-
pet vidareutnyttjande inte inbegriper utbyte
av handlingar i anslutning till myndigheter-
nas skotsel av offentliga uppgifter. I INSPI-
RE-direktivet ddremot har den kommersiella
verksamheten avgrédnsats ur tilldmpningen av
bestimmelserna om datadelning. De be-
gransningar av avgiftsstorleken som anges i
direktiven ar likartade, 4ven om de i INSPI-
RE-direktivet avser utlimnande av uppgifter
mellan myndigheter medan de i1 PSI-
direktivet avser utlimnande av handlingar
fran myndigheter till foretag. Detta kan tol-
kas sd, att ndr avgifterna faststills ska hinsyn
tas bade till inkomsterna fran myndighets-
bruk och till inkomsterna fran kommersiellt
utnyttjande. Nér dataméngder ldmnas ut for
kommersiellt bruk eller for myndighetsbruk
kan samma tjénstesystem anlitas.

223 Genomforande av INSPIRE-
direktivet 1 vissa ldnder

Sverige

Lantméteriet i Sverige tilldelades 2006 an-
svaret for att utveckla en infrastruktur for
geografisk information (geodatainfrastruktur)
och fick i uppdrag att utarbeta en nationell
strategi. Geodatarddet bistar Lantmaéteriet i
detta arbete. Radet finns i anslutning till
Lantmiteriet och de tio ledamdterna i radet
foretrdder béade statliga och kommunala
myndigheter. Sveriges geodatastrategi offent-
liggjordes under senvaren 2007 och uppdate-
ras arligen. I strategin beaktas ocksd de krav
som INSPIRE-direktivet stiller pa den natio-
nella geodatainfrastrukturen, och det har an-
setts att utarbetandet av strategin stoder ge-
nomforandet av direktivet.

Utover en nationell geodatastrategi har
Lantmateriet i enlighet med ett uppdrag som
regeringen gett utarbetat en fristdende rap-
port om det behov av forfattningsidndringar
som inforandet av INSPIRE-direktivet i na-
tionell ritt medfor. Utarbetandet av rapporten
har stotts av en INSPIRE-arbetsgrupp som
sorterar under Geodatarddet. Rapporten har
sants for utlatande till en stor skara mottagare
och kommentarerna har varit Overvigande
positiva. Efter de kompletteringar som gjorts
med anledning av utlatandena har rapporten
(Lantméteriet rapport 31.10.2007) Gverlam-
nats till Miljodepartementet.

Den framsta slutsatsen i Lantméteriets rap-
port dr att den svenska rétten inte till alla de-
lar uppfyller de krav som stélls i direktivet
och att en ny allmidn geodatalag bor stiftas
for genomforande av direktivet. Rapporten
innehéller dnnu inget forslag betriffande in-
nehallet i denna allménna lag utan rdknar upp
ett antal fragor som behdver utredas mera in-
gaende for att avgoras vid den fortsatta be-
redningen av lagen.

Utgéende fran rapporten har Miljodeparte-
mentet berett forslag till miljoinformations-
lag och miljoinformationsforordning samt
andringar av lagen om fastighetsregister
(2002:224), sekretesslagen (1980:100) och
fastighetsbildningskungorelsen  (1971:762).
Det foreslés att den nya miljdinformationsla-
gen ska innehélla de centralaste normerna
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och definitionerna som hérletts ur direktivet
samt bemyndigande for regeringen eller na-
gon annan myndighet att utfirda komplette-
rande réttsnormer.

De flesta materiella réttsnormer som
anknyter till genomférande av INSPIRE-
direktivet foreslas ingd i miljéinformations-
forordningen. Lantméteriet foreslas bli tillde-
lat ett omfattande ansvar for samordning av
det svenska systemet for utbyte och tillgdng
till geografisk information (i utkastet till mil-
joinformationslag och motsvarande forord-
ning anvédnds begreppet rumslig informa-
tion). De myndigheter, eventuellt t.o.m. en-
skilda kommuner och organ, som kommer att
vara ansvariga for informationen fortecknas i
forordningen; uppdelningen dr forenlig med
temana i bilagorna till INSPIRE-direktivet.
Forordningen foreslds dessutom innehélla
bestimmelser om skyldigheter som hor ihop
med informationshanteringen, metadata, av-
gifter, samarbete och tredje parters mdjlighet
att frivilligt medverka i systemet.

Lagen om fastighetsregister foreslas bli
kompletterad vad utlimnandet av personupp-
gifter betrdffar pa ett sddant sitt att beteck-
nings- eller adressuppgifter for fastigheter
kan ldmnas ut for fullgérande av skyldigheter
eller bedrivande av samarbete enligt milj6in-
formationsforordningen.

Den éndring som foreslés i sekretesslagen
géller en teknisk hénvisning.

Syftet med éndring av fastighetsbildnings-
kungorelsen &r att paskynda vissa kommu-
ners 6vergang till anvindning av den digitala
fastighetsregisterkartan.

Lagstiftningsforslaget har skickats ut till ett
stort antal remissorgan. Remissyttranden ska
ldmnas in senast den 16 mars 2009.

Norge

I Norge anses det att INSPIRE-direktivet
stoder den nationella informationssamhélls-
politiken vél. Den offentliga forvaltningens
elektroniska tjanster behandlades uttémman-
de i Stortingsmelding nr. 30, ’Norge Digi-
talt’, ar 2002. I den betonades den geografis-
ka informationens betydelse for hela landets
informationsforvaltning. Utifrdn stortings-
meldingen inrdttades gruppen Norge Digitalt,
1 vars tekniska ndmnd gemensamma standar-

der har utvecklats. I Norge har man till f6ljd
av detta samarbetsarrangemang i stor ut-
strackning tagit i bruk nétbaserade geodatat-
janster som hor till en ny generation.

Myndigheterna i gruppen har genom dmse-
sidiga avtal som gjorts upp utgdende fran
gemensamma mallar smaningom uppréttat ett
system for omfattande delning av geografis-
ka dataméngder. Aktorerna, bland dem bade
statliga och kommunala myndigheter, ingér
separata Omsesidiga avtal och de avgifter
som hor samman med dem ticker i praktiken
regionvis underhallet och utvecklingen av
"gemensamma" geografiska dataméingder.
Avtalen berittigar till internt, och i begransad
utstrackning ocksa externt, utnyttjande av da-
tamédngderna men mojliggér inte att andra
myndigheters datamingder utnyttjas kom-
mersiellt. I praktiken samordnas denna sam-
anvindning av geografisk information mellan
myndigheterna av Statens kartverk.

Den kommersiella distributionen av myn-
digheternas dataméngder har organiserats
centralt sa att Norge Digitalt-gruppen har
kommit dverens med det statsdgda foretaget
Norsk Eiendomsinformasjon (NE) om distri-
bution av datamidngderna. Ocksé sadana som
star utanfor gruppen har dirmed majlighet att
via licenser fa tillgdng till gemensamma da-
tamédngder. Enskilda aktorer (t.ex. energi-
och telekomforetag) har gatt med i den ge-
mensamma geodatainfrastrukturen och de ex-
tra inkomster som genereras pa sa sitt har
okat resurserna. De myndigheter som ansva-
rar for dataméngderna kan fortfarande 1dmna
ut sina egna dataméngder ockséa direkt.

En arbetsgrupp som tillsatts av Miljevern-
departementet overldmnade 1 april 2008 till
departementet sin rapport om genomforandet
av INSPIRE-direktivet (Bedre tilgang til ge-
odata). Rapporten innehaller ocksa ett forslag
till ny lag om en infrastruktur f6r geografisk
information.

I november 2008 skickade Miljgverndepar-
tementet ut till ett stort antal remissorgan ett
forslag till genomforande av INSPIRE-
direktivet som hade beretts pa basis av rap-
porten. Miljgverndepartementet foreslar i det
utskickade materialet (Heringsnotat
7.11.2008: Om gjennomfering av Inspire-
direktivet; Forslag til lov om en infrastruktur
for geografisk informasjon (geodataloven))
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att alla kommuner, 1dn (fylkeskommuner)
och statliga organ som producerar eller an-
vander geografisk information ska delta i det
avtalsbaserade samarbetet Norge digitalt.
Dessutom foreslés att skyldigheten att delta
till skillnad fran vad som ségs i direktivet ska
gélla ocksa forskningsinstitut, energiandels-
lag och bolaget Telenor, om &n med vissa
begrinsningar. Likasd foreslas tillimpnings-
omradet bli utstrickt ocksa till alla sddana
datamédngder (p& norska: geodatasett) som
redan omfattas av samarbetet. Norge digitalt-
samarbetet utgér fran principen att alla parter
stiller sin geografiska information till var-
andras och allménhetens forfogande genom
att upprétta och driva geografiska datatjans-
ter eller avtala med andra parter om tillhan-
dahéllande av tjanster. Sma kommuner skulle
t.ex. kunna anvinda sig av interkommunalt
samarbete eller anlita Statens kartverks tjans-
ter. Miljeverndepartementet foreslar dessut-
om att Statens kartverk fortsatt ska ha ansva-
ret for att samordna arbetet med Norge digi-
talt och 6vervaka genomforandet och bruket
av den geografiska infrastrukturen. Statens
kartverk kan inga avtal om delning av geoda-
ta och tjénster med andra som har geografis-
ka datamingder eller tjinster som kan for-
bittra den geografiska infrastrukturen. De-
partementet foreslar att Statens kartverk utses
till «statens geodatamyndighet».
Miljeverndepartementet foreslér att genom-
forandet sker i form av en ny lag om en inf-
rastruktur for geografisk information (geoda-
talag). Forslaget innehaller centrala defini-
tioner och en tydlig beskrivning av tillamp-
ningsomradet. En sérskild geodatalag under-
stryker den betydelse som en geografisk inf-
rastruktur har i samhéllet. Forslaget har inga
visentliga administrativa konsekvenser ut-
over dem som foljer av att samarbetet Norge
digitalt bor utstrickas och formaliseras. De
olika parterna ansvarar sjdlva for sina egna
utvecklings- och driftskostnader, och négot
betydande behov av tilliggsfinansiering an-
ses inte uppstd i detta sammanhang. For
kostnader som &r knutna till utvecklingen av
centrala tjinster berdknas det atgd samman-
lagt 9 miljoner kronor, medan 6 miljoner
kronor beréknas &tga arligen till upprétthal-
landet av samordningen. Departementet har
inte uppskattat nyttan, men den antas vara

lagre &n i andra lénder eftersom geodatasa-
marbetet i Norge redan dr avancerat.

Lagforslaget var pad remiss t.o.m. den 15
februari 20009.

Danmark

I Danmark har INSPIRE-direktivet genom-
forts genom Lov om infrastruktur for geogra-
fisk information (1331/2008). Lagen som
trader i kraft den 15 maj 2009 innehaller i
ndra dverensstimmelse med direktivet en be-
skrivning av tillimpningsomradet, centrala
definitioner, sddana krav och skyldigheter
som hanfor sig till metadata, dataméngder
(geodatasat) och geodatatjinster, krav som
hanfor sig till nédttjdnster, en definition av
Danmarks INSPIRE-geoportal, principerna
for avgiftsbeldggande, principerna for infor-
mationsutbyte mellan myndigheter, en defi-
nition av det samordnande organet och dess
uppgifter samt principer for hur Svervak-
ningen av genomforandet ska organiseras.
Dessutom fogades till lagen om det danska
lantmaéteriverket som gar under namnet Kort-
og Matrikelstyrelsen en bestimmelse dar det
sdgs att Kort- og Matrikelstyrelsen ska dra
forsorg om infrastrukturen for geografisk in-
formation.

I lagen tilldelas Miljeministeriet omfattan-
de behorighet att dra forsorg om genomfo-
randet, bl.a. att definiera datamidngder som
lagen omfattar, verkstélla néttjénster och or-
ganisera samordningen.

Det uppskattas att samordningsuppgifterna
och INSPIRE-geoportalen medfor kostnader
som uppgar till ca 31 miljoner kronor
2009-2014 och ca 16,5 miljoner kronor
2015-2019.

2.3 Bedomning av nuliget

INSPIRE-direktivet forutsitter att den na-
tionella lagstiftningen anpassas fore den 15
maj 2009. I Finland finns det for ndrvarande
inte ndgon allmin lagstiftning om geografisk
information som olika myndigheter innehar,
och de mera Overgripande bestimmelserna
om informationsforvaltning omspéanner inte
de delomraden som fOrutsitts i direktivet.
Genomforandet av direktivet kriver darmed
ny nationell lagstiftning. I den nuvarande
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lagstiftningen regleras inte tillgédngliggdran-
det av geografiska datamingder for allmén-
heten pa det sétt som forutsitts i direktivet,
och i den ingar inte heller bestimmelser om
metadata eller soktjinster for dataméngderna.

I samband med genomforandet av den na-
tionella geodatastrategin har man strévat ef-
ter att uppfylla mél och genomfora atgérder
som i stor utstrickning sammanfaller med di-
rektivet. Frivilligt samarbete som inte stotts
genom lagstiftning har dock inte lett till 6ns-
kat resultat nar det géllt att utveckla och upp-
ritta en infrastruktur for geografisk informa-
tion.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Det generella Overgripande malet i sam-
band med att INSPIRE-direktivet och en na-
tionell infrastruktur for geografisk informa-
tion genomfors bestér i att upprétta en funge-
rande nationell infrastruktur for geografisk
information dér processerna for framstéllning
och utnyttjande av samhillelig geografisk in-
formation dr kompatibla, effektiva och till-
forlitliga och motsvarar anvidndarnas behov
samtidigt som den offentliga forvaltningens
stora satsningar pa geografiska dataméngder
och datatjanster och den sakkunskap som re-
dan har investerats i dem utnyttjas sa effek-
tivt som mojligt med beaktande av principer-
na om datasdkerhet och offentlighet. Pa
samma gang undviks sévél uppritthallandet
av Overlappande datalager som dverlappande
tjénstestrukturer.

Den nationella malbilden, som uttrycks
bl.a. i den nationella strategin for geografisk
information, uppnas inte till alla delar genom
att kraven i INSPIRE-direktivet uppfylls.
Darfor dr det befogat att vidta vissa atgérder i
storre utstrdckning eller enligt en snabbare
tidtabell &n vad som anges i direktivet. Till-
lampningsomradet skulle t.ex. kunna breddas
att omfatta vissa nationellt sett centrala geo-
grafiska dataméngder i sin helhet.

Den INSPIRE-arbetsgrupp som berett ge-
nomforandet av direktivet foreslog att ett
synsétt som dr forenligt med den nationella

strategin for geografisk information och en-
ligt vilket det inte rdcker att bara uppfylla di-
rektivets minimikrav skulle ligga till grund
for genomforandet. Detta synsétt vann under-
stdd ocksd 1 flertalet utlitanden om arbets-
gruppens betdnkande, och utkastet till reger-
ingens proposition utarbetades vid jord- och
skogsbruksministeriet utgdende fran arbets-
gruppens forslag. I de yttranden som centrala
remissorgan gav om utkastet motsatte man
sig emellertid tanken pé att genomforandet
skulle vara mer langtgéende &n direktivets
minimikrav anger. Eftersom det inte ansags
finnas fOrutsittningar att vidta sddana med
den nationella strategin for geografisk infor-
mation forenliga atgérder som gér utover di-
rektivets tillimpningsomrade bygger denna
proposition pa att direktivet genomfors pa sa
sitt att minimikraven uppfylls, och i den f6-
reslagna lagen foreskrivs det enbart om at-
gérder som direktivet forutsitter.

Genomforandet av INSPIRE-direktivet pé
det sétt som foreslas i propositionen ar ett led
i den mera dvergripande utvecklingen av den
offentliga forvaltningens informationsfor-
valtning och av informationssamhallet, och
dessa utvecklingsprocesser som &r knutna till
varandra bor stodja varandra och komplettera
varandra friktionsfritt. Med hjilp av en sys-
tematisk och bred utveckling av dataming-
der, datatjdnster och dataprocesser skapas
forutséttningar for en avsevird utveckling av
produktiviteten inom olika sektorer. Arbets-
fordelningen nér det géller att utveckla och
driva de tjinster som direktivet fOrutsitter
bor avgoras pa ett sitt som ar héllbart med
avseende pd bade sakkunskap och resursan-
véndning.

3.2 Alternativa genomférandemodeller

I Finland finns det f6r ndrvarande inte né-
gon allmin lagstiftning om den geografiska
information som olika myndigheter forfogar
Over, nagot som ett adekvat genomforande av
INSPIRE-direktivet forutsédtter. INSPIRE-
direktivet innehéller bade decentraliserade
skyldigheter som riktar sig till alla sektor-
myndigheter som innehar geografiska data-
mingder och centraliserade skyldigheter som
riktas nationellt till en enda instans. I princip
ar det tankbart att direktivet skulle genomfo-
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ras antingen genom en allmén lag eller ge-
nom att det foreskrivs sirskilt om sektor-
myndigheternas skyldigheter i den lag som
géller respektive myndighet eller i allménna
lagar som handlar om datalager. Bestimmel-
serna om gemensamma nationella tjénster
skulle da tas in t.ex. i lagstiftningen om den
myndighet som bdr det huvudsakliga ansva-
ret for tjdnsterna. Eftersom direktivets till-
lampningsomrade &r vidstrickt och omfattar
flera olika forvaltningsomrdden — ocksd i
Finland tangeras tiotals olika myndigheters
ansvarsomraden — forefaller det preliminart
vara dndamalsenligare att foreskriva i en all-
mén ramlag om de skyldigheter som foljer av
direktivet. D& blir det inte nodvéndigt att
upprepa samma bestdmmelser i flera olika
lagar. Dessutom &r det littare att beskriva
den nationella geodatainfrastrukturens om-
fattning och organisering med hjélp av en
allmén lag. Om bestdmmelserna spreds mel-
lan flera olika lagar skulle det vara mycket
svart for medborgarna att skapa sig en bild av
regelverket.

De skyldigheter som kan aldggas enskilda
instanser genom direktivet och giller nét-
tjénster, utveckling av tillgdngen till informa-
tion och organisering av samordningen kan
fullgéras genom centraliserade eller delvis
decentraliserade verksamhetsmodeller. 1 de
centraliserade modellerna svarar en enda or-
ganisation i praktiken for alla allminna upp-
gifter som direktivet forutsitter, och i de de-
centraliserade modellerna fordelas ansvaret
mellan flera organisationer. Den centralise-
rade verksamhetsmodellen forutsétter re-
glering av nya, mycket omfattande myndig-
hetsuppgifter och ansvarsférhallandena i an-
slutning till informationshantering, négot
som &r problematiskt bl.a. med avseende pa
de ansvarsforhéllanden som anknyter till ut-
lamnandet av uppgifter.

De genomforandebestimmelser for nét-
tjdnster som godkénts i INSPIRE-kommittén
stoder genomforandet av en decentraliserad
verksamhetsmodell vid framstillning av me-
tadata och vid hantering av geografiska da-
taméngder och utveckling av deras tillgdng-
lighet.

En del av fullgorandet av skyldigheter, t.ex.
e-handelstjénsterna, dr av saddan karaktér att
de hor till omradet for mera dvergripande ut-

veckling av den offentliga férvaltningens in-
formationsforvaltning.

33 De viktigaste forslagen

Av de orsaker som nidmns ovan bygger
propositionen till stor del pa en decentralise-
rad modell dér myndigheter som forvaltar
sddan geografisk information som avses i
INSPIRE-direktivet till stor del ansvarar
sjilva for de atgiarder som direktivet forutsét-
ter. Centraliserat vidtas endast sddana atgér-
der som det inte dr mojligt att genomfora de-
centraliserat pé ett séitt som uppfyller direkti-
vets krav.

I tillampningsomradet for den foreslagna
lagen om en infrastruktur for geografisk in-
formation ingar bara saddana geografiska da-
taméngder som é&r forenliga med INSPIRE-
direktivet. I lagen definieras pé ett allmént
plan de teman som ingar i tillimpningsomra-
det, men de geografiska datamidngder som
avses 1 lagen specificeras ndrmare genom
forordning av statsrddet. De myndigheter
som forvaltar geografiska datamiangder inom
lagens tillimpningsomrade &ldggs en skyl-
dighet att skapa information som beskriver
datamingderna (metadata) och att gora da-
taméngderna tillgdngliga i ett datanét sa att
de kan visas och Overforas. I datanitet till-
gingliggdrs en datamingdsversion som &r
lamplig for datadelning, och nir den utarbe-
tas géller det att beakta bl.a. personuppgifts-
lagens och offentlighetslagens krav. En myn-
dighet som forvaltar geografisk information
ska stélla sin interoperabla geografiska data-
mangd till forfogande ocksd for andra myn-
digheter nir det &r nddvéndigt for utférande
av myndighetsuppgifter.

Stodtjénster som sékerstéller att infrastruk-
turen for geografisk information fungerar och
ar sammanhédngande avses bli genomforda
centraliserat, och for dem svarar lantméteri-
verket. Ocksd andra 4n myndigheter som
forvaltar dataméngder som lagen omfattar
kan anlita stédtjdnsterna, om de s& Onskar.
Enligt fOrslaget ansvarar lantméteriverket
ocksa for att den soktjanst som direktivet
forutsétter inrdttas. Metadata som myndighe-
terna skapar laggs in i soktjénsten.

Den allménna styrningen och uppf6ljning-
en av verkstilligheten av den foreslagna la-
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gen hor till jord- och skogsbruksministeriet, i
vars ansvarsomrade samanvidndning av geo-
grafisk information ingar enligt 19 § i regle-
mentet for statsradet (262/2003). Jord- och
skogsbruksministeriet foreslds ocksd vara
den kontaktpunkt som ska ansvara for kon-
takterna med kommissionen betrdffande IN-
SPIRE-direktivet. En sddan kontaktpunkt ska
utses enligt artikel 19.2 i direktivet. En dele-
gation for behandling av geodatafragor som
finns i anslutning till jord- och skogsbruks-
ministeriet foreslas vara det samordningsor-
gan som forutsétts 1 direktivet och ska stddja
kontaktpunkten.

Ett nitverk vars verksamhet jord- och
skogsbruksministeriet och lantmaéteriverket
tillsammans foreslas dra forsorg om kommer
att vara det brett upplagda samarbetsorgan
som avses i INSPIRE-direktivet. Nétverket
kommer att utnyttjas sédrskilt vid nationell
samordning av den beredning av genomfo-
randebestdmmelser som sker under ledning
av EU-kommissionen. Nétverket nimns dock
inte 1 den foreslagna lagen, utan dess verk-
samhet kommer att bygga pa Oppet och fri-
villigt samarbete.

I direktivgenomforandet och utvecklingen
av den nationella infrastrukturen for geogra-
fisk information ingér dessutom ocksa att in-
formationspolicyn mellan myndigheterna ut-
vecklas som ett led i den allmédnna koncern-
styrningen av den offentliga informationsfor-
valtningen. Ansvaret for denna utveckling av
informationspolicyn ligger hos finansmini-
steriet, enligt arbetsfordelningen mellan mi-
nisterierna.

Det anses vara befogat att en ny lag som
géller hela infrastrukturen for geografisk in-
formation stiftas, eftersom de skyldigheter
som foljer av direktivet dirmed kan riktas ef-
fektivt och entydigt till alla som forvaltar sa-
dana datamingder som lagen omfattar och
som aldggs att dra forsorg om de gemen-
samma tjénsterna. I Finland existerar det tills
vidare ingen enhetlig lagstiftning som ldmpar
sig for d&ndamalet. I den foreslagna lagen be-
aktas bestimmelserna om skydd for person-
uppgifter, eftersom datamingder som omfat-
tas av lagen kan innehalla uppgifter som é&r
att betrakta som personuppgifter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allmiint

Propositionens konsekvenser har beddmts i
samband med arbetet 1 INSPIRE-
arbetsgruppen, i samband med att regering-
ens proposition utarbetats och i samband med
att forslagen till genomforandebestimmelser
har behandlats. Vid konsekvensbeddmningen
har tillgdngligt material, bade skriftligt och
annat, anvénts och sakkunniga anlitats. Jord-
och skogsbruksministeriet gav dessutom
Tekniska hogskolan i uppdrag att utféra en
fristdende undersokning dér den nytta som
genomforandet av INSPIRE-direktivet med-
for bedomdes.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

P4 grund av den decentraliserade modellen
ar propositionens ekonomiska konsekvenser
beroende av hur de atgirder och tjdnster som
forutsatts i propositionen kan sammanlénkas
med Ovriga informationsbehandlingsproces-
ser i olika organisationer och hur effektivt
organisationerna kan samarbeta.

Behovet av tilliggsfinansiering i initialske-
det i fraga om den foreslagna infrastrukturen
for geografisk information under aren 2010—
2012 ar enligt arbetsgruppens bedémning ca
4,5 miljoner euro, dir ca 3,6 miljoner euro
hanfors till statliga organisationer och regio-
nalforvaltningen och ca 0,9 miljoner euro
hanfors till kommuner. 1 detta behov av
tilliggsfinansiering ingér ca 0,8 miljoner
euro i kostnader for att utveckla en nationell
geodataportal, ndgot som Overstiger direkti-
vets miniminiva. De kalkylerade totala kost-
naderna i initialskedet 4r mer &n dubbelt hog-
re dn s&, men en avsevérd del av de atgirder
som direktivet forutsitter kan vidtas i de or-
ganisationer som forvaltar datamingderna
med befintliga resurser och som ett inslag i
andra datatekniska utvecklingsprojekt som
redan pagér.

Det arliga behovet av tilliggsfinansiering
for att upprétthalla infrastrukturen for geo-
grafisk information blir successivt ca 1,2—1,3
miljoner euro fr.o.m. 2010, enligt arbets-
gruppens bedomning, och uppkommer fram-
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for allt inom statliga organisationer och regi-
onalforvaltningen. Ocksa de kalkylmissiga
totala kostnaderna for det arliga uppratthal-
landet &r 2-3 ganger hogre én dessa tilldggs-
finansieringsbehov, men atgédrderna kan till
storsta delen inkluderas i organisationernas
Ovriga informationstekniska underhallsverk-
sambhet.

Nér de dataméngder som anges i bilaga III
till direktivet infors i systemet uppstar senare
(2013-2019) dessutom kostnader som kriver
ca 1,7 miljoner euro i tilliggsfinansiering,
dir ca 1,1 miljoner euro hanfors till staten
och regionalforvaltningen och ca 0,6 miljo-
ner euro hénfors till kommunerna. Ocksa de
kalkylmaéssiga totala kostnaderna i det skedet
ar mer dn dubbelt s& hoga som det uppskatta-
de behovet av tilldggsfinansiering.

I utlatandena anségs arbetsgruppens upp-
skattningar av kommunernas kostnader vara
forsiktiga. Det dr problematiskt att uppskatta
de kostnader som uppkommer i kommuner-
na, eftersom det inte ar kédnt exakt 1 vilken ut-
strickning kommunerna innehar dataméng-
der i elektroniskt format som omfattas av la-
gen och vilken servicestruktur som &r dnda-
malsenlig for att gora alla kommuners data-
mingder tillgéngliga i datanétet. Kostnaderna
blir ansenliga, om alla kommuner sjélvstén-
digt bygger upp kontinuerligt fungerande in-
formationstjanster bara for att astadkomma
de tjdnster som avses i detta forslag.

Propositionen bygger pa en verksamhets-
modell som dr mer decentraliserad &n i ar-
betsgruppens forslag vad dstadkommandet av
datatjdnster betraffar. Dessutom har kraven
pa datatjansterna specificerats i och med ge-
nomforandebestimmelserna. 1 praktiken le-
der detta till att de myndigheter som forvaltar
geografiska datamingder méste vara beredda
pa att i storre utstrackning &n vad som anges
i arbetsgruppens uppskattningar driva data-
tjdnster som dr ndstan oavbrutet tillgédngliga.
Detta foranleder extra kostnader vars storlek
ar beroende av den verksamhetsmodell inom
ramen for vilken tjénsterna &stadkoms. Om
alla myndigheter, kommunerna inberdknade,
driver egna separata tjanster ar de kalkyl-
maéssiga driftskostnaderna for tjdnsterna arli-
gen uppskattningsvis ca 4 miljoner euro
(ca 10 000 euro/organisation). En stor del av
dessa tjanster kan emellertid realiseras i an-

slutning till myndigheternas dvriga informa-
tionstjénst, och darfor orsakas bara en del av
kostnaderna genom geografiska datatjanster
som avses i denna lag.

I igangsittningsfasen, 2010-2012, &r de
genomsnittliga kalkylméssiga totala kostna-
der som idrifttagningen foranleder de organi-
sationer som fOrvaltar geografisk information
ca 35 00040 000 euro/organisation. De upp-
skattade tilldggsfinansieringsbehoven under
igangséttningsskedet uppgér dock i genom-
snitt till ca 10 000—20 000 euro/organisation.

Motsvarande kalkylmissiga totalkostnader
for ibruktagandet 2013-2019 dr i genomsnitt
ca 10 000 euro/organisation for de organisa-
tioner som forvaltar geografisk information.
De uppskattade tilldggsfinansieringsbehoven
ar 1 det skedet i genomsnitt ca 5 000
euro/organisation.  Tilldggsfinansieringsbe-
hoven riktas delvis till andra organisationer
an under perioden 2010-2012.

De kalkylméssiga arliga totalkostnaderna
for underhall av dataméngder och tjanster ar i
genomsnitt ca 10 000 euro/organisation.
Dessutom medfor driften av kontinuerliga in-
formationstjanster en kostnad som ar upp-
skattningsvis ca 10 000 euro per tjanst. Ock-
sd dessa atgirder kan i de flesta fall vidtas i
anslutning till andra &tgérder eller tjanster,
och darfor &r det egentliga behovet av
tillaggsfinansiering lagre.

Arbetsgruppen bedomde att genomforandet
av en infrastruktur for geografisk information
som dr forenlig med arbetsgruppens forslag
leder till nytta genom att arbetskostnader spa-
ras in och indirekt via den omsténdigheten att
datalager blir tillgdngliga i storre utstriack-
ning. Grovt riknat kommer vinsten inom de
statliga och kommunala organisationer i Fin-
land som utnyttjar dataméngderna att vara ca
8-9 miljoner euro pa arsniva, nér infrastruk-
turen fungerar och organisationerna har an-
ammat nya verksamhetsmodeller som gor ut-
nyttjandet av geografisk information effekti-
vare. Nyttan véntas vara storst inom miljo-
ministeriets, jord- och skogsbruksministeriets
och kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomraden och i kommunerna. Fullt ut
kan nyttan realiseras tidigast omkring fem é&r
fran det att genomforandet har inletts.

Enligt arbetsgruppens bedomning drar
medborgarna nidrmast indirekt nytta av att
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INSPIRE-direktivet genomfors (de far bl.a.
bittre tillgdng till information, stérre insyn
och framforhallning vad forvaltningen betréf-
far samt storre mojligheter att paverka och
delta) och darfor gar det inte att uppskatta
nyttan exakt. Den arbetsgrupp som beredde
genomforandet bedomde att den nytta som
medborgarna och foretagen har av de offent-
liga geografiska datatjénsterna kan vara sé
stor som tiotals miljoner euro per ar. For att
denna nytta som ar avsevird som helhet ska
realiseras kriavs det emellertid att det uppstar
tjanster via vilka nyttan realiseras.
Institutionen for lantméterivetenskap vid
Tekniska hogskolan foretog 2008 en under-
sokning dir uppskattningarna av den nytta
som genomforandet av INSPIRE-direktivet 1
Finland m&jliggdr preciserades. Malet for
undersokningen var att utreda hur den natio-
nella lagstiftning som INSPIRE-direktivet
forutsétter inverkar pad den nuvarande an-
viandningen av geografiska datamingder som
myndigheterna producerar: vilken nytta
myndigheter och medborgare har av att geo-
grafisk information utnyttjas effektivt och av
en heltickande nationell infrastruktur for
geografisk information. Avsikten var sirskilt
att klargdra om anvéndningen okar inom sek-
torer dir utnyttjandet av geografiska data-
maéngder tidigare har varit blygsamt. Under-
sokningen genomfordes i form av en littera-
turstudie, intervjuer med sakkunniga inom
olika sektorer och en internetforfragan. En-
ligt undersdkningen véntas infrastrukturen
for geografisk information pé kort sikt moj-
liggora en effektivitetsnytta som ar ca 4 % i
de flesta uppgifter och ca 5 % pa langre sikt.
Omkring 76 % av de svarande bedémde som
helhet att deras organisation kan spara kost-
nader eller omfordela resurser med hjélp av
en vil genomford infrastruktur for geografisk
information. I undersokningen faststélldes
utgdende fran det sammanlagda materialet en
minimi- och en maximinytta samt forsk-
ningsgruppens bedomning av potentialen.
Forskningsgruppen bedéomde att organisatio-
nernas interna nytta uppgar till ca 9 miljoner
euro arligen. Nyttan berdknas uppga till
minst ca 3 miljoner euro och hogst ca 15 mil-
joner euro per ar. Utdver den interna nyttan
konstaterades infrastrukturen for geografisk
information ge upphov till avsevird extern

nytta (6ver 2,5 miljoner euro/ar) och kvali-
tetsméssig nytta samt nytta for medborgarna.

Réknat pa tio ars verksamhetsperiod enligt
den mall som ingar i propositionen utgor de
kostnader som kraver tilliggsfinansiering ca
18 miljoner euro sammanlagt. De kalkylmas-
siga totalkostnaderna, dir kostnaderna for
kontinuerlig informationstjanst dr inberékna-
de, &r pa motsvarande sitt ca 94 miljoner
euro. Kommunernas andel av de kalkylmés-
siga kostnaderna ar &ver 75 %, vilket beror
pa det stora antalet kommuner. Den nytta
som berdknas uppstd under perioden ar enligt
savil arbetsgruppens som Tekniska hogsko-
lans forskningsgrupps bedémning ca 90 mil-
joner euro.

Kostnads/nyttokvoten dr beroende av hur
det lyckas att sammanlénka de atgirder och
tjdnster som propositionen fOrutsitter med
andra processer for informationsbehandling
och hur effektivt de olika organisationerna
klarar av att samarbeta nér det géller att till-
handahalla tjanster. I bédsta fall blir kost-
nads/nyttokvoten ca 1:5, i vérsta fall kan
kostnaderna Overstiga nyttan.

Genomforandet av INSPIRE-direktivet sto-
der ockséd uppnaendet av PSI-direktivets mal.
De allméinna sok- och visningstjdnster som
INSPIRE-direktivet forutsitter garanterar att
bade enskilda medborgare och foretag far
mojlighet att lattare &n nu séka information
som myndigheterna innehar. De tjdnster som
produceras for att medborgarnas ritt till in-
formation ska forverkligas garanterar dock
inte 1 sig de i PSI-direktivet avsedda mojlig-
heterna for foretag att vidareutnyttja informa-
tion. Praxis i fraga om villkor for utnyttjande
av dataméngderna och avgifter intar en cen-
tral stdllning med avseende pa vidareutnytt-
jandet.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Det grundliggande malet for forslaget och
det bakomliggande direktivet &r att effektivi-
sera myndigheternas verksamhet genom att
harmonisera hanteringen av vissa datalager
som den offentliga forvaltningen innehar och
ta i bruk nya néttjinster som okar effektivite-
ten. I praktiken innebér detta att myndighe-
terna successivt kan ldnka samman sina funk-
tionella och informationstekniska processer
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och eliminera onddig 6verlappande verksam-
het och informationshantering. Forslaget sto-
der i stor utstrdckning utvecklingen av hela
den offentliga forvaltningens informations-
forvaltning.

Forslagets ekonomiska konsekvenser riktas
huvudsakligen till myndigheter, eftersom det
bakomliggande direktivets tillimpningsom-
rade dr avgréinsat till myndigheter och orga-
nisationer med myndighetsuppgifter.

Tiotals myndigheter som ar antingen statli-
ga eller ingar 1 regionalférvaltningen bor ut-
veckla sin informationsforvaltning, liksom i
praktiken alla kommuner. Enligt forslaget
aldggs lantméteriverket dessutom att se till
att vissa nittjanster som &r avsedda att an-
vandas gemensamt inrdttas och att ha hand
om det stod som genomforandet forutsitter.
Till en del skoter lantméteriverket redan des-
sa uppgifter. Nar genomforandet inleds géller
det att klarligga samarbetsmdjligheterna pé
det praktiska planet mellan lantmaéteriverket
och allménnare aktorer som tillhandahaller
tekniska  tjinster, t.ex. Statens IT-
servicecentral.

4.4 Konsekvenser for miljon

Den infrastruktur for geografisk informa-
tion som avses i den foreslagna lagen forbatt-
rar tillgadngen till geografiska dataméngder
som innehas av myndigheter vid planering
och beslutsfattande som anknyter till miljon.
Bittre tillgaing oOkar utnyttjandet av data-
méngderna och forbattrar pd sa sétt ocksa
kvaliteten pa miljorelaterade beslut och gene-
rellt beaktandet av miljéfragor vid planering
och beslutsfattande.

Det centrala malet for forslaget och det
bakomliggande direktivet ar att effektivisera
skotseln av miljoangeldgenheter saval natio-
nellt som internationellt.

4.5 Sambhiilleliga konsekvenser

Tillgéng till geografisk information i ett da-
tandt forbattrar medborgarnas éatkomst till
uppgifter som myndigheterna forfogar over.
Ur detta perspektiv finns det en koppling
mellan infrastrukturen for geografisk infor-
mation och i synnerhet de grundldggande rét-
tigheter om vilka det foreskrivs i 12 och 20 §

i grundlagen, dvs. medborgarnas ritt att ta
del av offentliga handlingar och myndighe-
ternas skyldighet att trygga vars och ens mgj-
lighet att paverka beslut i frdgor som géller
den egna livsmiljon. Storsta delen av den
nytta som medborgarna har av geografisk in-
formation, geografiska datatjanster och dér-
med ocksd INSPIRE-direktivet ar indirekt
(t.ex. bittre atkomst till information, storre
insyn och framforhéllning vad forvaltningen
betraffar och storre mojligheter att paverka
och delta), och dérfor ar det svért att bedoma
och mita den. For att nyttan ska bli verklig-
het kréivs det att det uppkommer tjénster via
vilken nyttan realiseras.

Tjansterna uppstar som ett led i den mera
overgripande nationella infrastrukturen for
geografisk information och informations-
samhdéllets tjanstehelhet. Exempelvis den for
medborgarna avsedda allménna visnings-
tjdinsten for myndigheternas geografiska in-
formation (karttjansten) dr en logisk del av
en nationell portalhelhet. Kartplatsen for alla,
en tjanst som nu drivs av lantméteriverket,
har dagligen i medeltal ca 5 000 besokare
som gor 100 000 kartsdkningar (ca 40 miljo-
ner sOkningar per ar). Utifrdn det kan man
anta att nyttan av detta slag av tjdnster ar be-
tydande i medborgarnas dagliga liv, den kan
t.o.m. uppga till tiotals miljoner euro om éaret.
Malet for INSPIRE-direktivet &dr att avsevart
bredda informationsinnehallet i tjdnster som
ar riktade till medborgare, darfor kan nyttan
bedomas bli avsevért storre. Nar en del av
medborgarnas informationsbehov kan tillgo-
doses med hjélp av tillforlitliga informations-
tjénster frigors resurser for ovriga uppgifter
inom myndighetsorganisationerna.

Malet for den nationella infrastrukturen for
geografisk information ir att betjdna alla an-
viandarkategorier. Samma tillvigagangssatt
giller i princip savél myndigheterna som nér-
ingslivet. Foretagen drar nytta av mera kom-
patibla dataméngder och nya tjénster via
samma mekanismer som myndigheterna. Di-
rektivet forutsatter att allmidnna infrastruktur-
tjdnster pad begiran ska goras tillgdngliga
ocksa for tredje parter vars geografiska da-
tamangder och datatjanster uppfyller kraven i
genomforandebestimmelserna med avseende
pa metadata, néttjanster och interoperabilitet.
Detta Oppnar i praktiken en ny marknadsfo-



RP 18/2009 rd 21

rings- och distributionskanal for dataméngder
som foretag och sammanslutningar har pro-
ducerat.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts i en INSPIRE-
arbetsgrupp som jord- och skogsbruksmini-
steriet tillsatte den 25 januari 2007. Foretrad-
da i arbetsgruppen var justitieministeriet, in-
rikesministeriet, finansministeriet, kommuni-
kationsministeriet, miljoministeriet, pad fram-
stillning av handels- och industriministeriet
Geologiska forskningscentralen, lantméteri-
verket och Finlands Kommunférbund. Ar-
betsgruppen hade dessutom en stindig sak-
kunnig frén Geodetiska institutet. Arbets-
gruppen Overldmnade sin enhilliga slutrap-
port till jord- och skogsbruksministern den
14 februari 2008 (JSM, arbetsgruppsprome-
moria 2008:2). I rapporten ingick ett utkast
till lag om en infrastruktur for geografisk in-
formation.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utldtande om INSPIRE-arbetsgruppens
slutrapport begérdes hos 92 olika instanser.
Sammanlagt 59 utlatanden inldmnades. Av
dem kom sex frdn ministerier, 19 fran statliga
centraldmbetsverk, sju frdn landskapsfor-
bund, 13 fran kommuner, fyra fran universi-
tet och sammanlagt tio frén foreningar, in-
tresseorganisationer och foretag.

I utldtandena anségs arbetsgruppens rap-
port allmént taget vara heltdckande, och
framstdllningarna ansags vara vilunderbygg-
da.

I flera utlatanden poédngterades det att i och
med att utnyttjandet av geografisk informa-
tionsteknik blir mera vedertaget och omfat-
tande &r det viktigt bade for verksamheten
inom enskilda organisationer och for utveck-
lingen av hela informationssamhéllet att di-
rektivgenomforandet &r adekvat. Ocksé den
lagstiftningsldsning som presenterades i rap-

porten ansags allmént vara det bésta alterna-
tivet.

Kopplingen av genomf6randet till den all-
minnare utvecklingen av den offentliga for-
valtningens informationsforvaltning ansags
vara tydlig. Kommunernas och regionalfor-
valtningens roll vid det praktiska verkstil-
landet betonades. Foretagens roll som poten-
tiell tjinsteproducent papekades.

De flesta remissorgan stodde vidtagandet
av foreslagna tillaggsatgarder som gar utdver
direktivet.

Nastan alla remissorgan stodde den fore-
slagna, pa en centraliserad modell baserade
16sningen som géllde vilken organisation
som ska vara ansvarig for stod- och néittjans-
terna. Ungefédr hdlften av remissinstanserna
gav Oppet sitt stod till tanken pé att lantméte-
riverket blir den organisation som dr ansvarig
for att stod- och néttjanster verkstélls. Lant-
miteriverkets roll uppfattades vara motiverad
med avseende péd kostnadseffektivitet, admi-
nistrativ overskadlighet och existerande sak-
kunskap. I nagra utlatanden var instéllningen
till lantméteriverkets tilltdnkta roll kritisk och
det understroks att den ansvariga organisa-
tionen bor vara oavhingig av alla grupper av
aktorer pa geodataomradet.

Forvintningarna pa koncernstyrningen av
den offentliga forvaltningens informations-
forvaltning var stora sérskilt vad géllde de
bastjénster, exempelvis elektronisk kommu-
nikation, som ocksa direktivet forutsitter och
det generella utvecklingsstodet. Det ansags
ocksa att en oavhidngig grupp av tekniska
sakkunniga pd geodataomriddet som stoder
koncernstyrningen &r ett viktigt inslag i hel-
heten pa koncernniva.

Vidare anségs det att en delegation som
behandlar geodatafragor alltjaimt behdvs som
samarbetsorgan, och den foreslagna model-
len som bygger pa en enhetlig forvaltnings-
linje konstaterades i stor utstrickning vara
motiverad. Det ansdgs generellt att den na-
tionella geodataportalen ar en nédvéndig na-
tionell tjanst som kompletterar genomforan-
det.

I ménga utlatanden framholls behovet av
att 1 bradskande ordning revidera distribu-
tions-, utnyttjande- och avgiftspolicyn i fraga
om myndigheternas dataméngder. Omkring
en femtedel av de organisationer som gett ett
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yttrande stodde Oppet en policy for utlim-
nande av information for myndighetsbruk dér
avgifterna baserar sig pa kostnaderna for
framtagningen.

Utkastet till en proposition bereddes vid
jord- och skogsbruksministeriet som tjdnste-
uppdrag utifran arbetsgruppens slutrapport
och utldtandena om den. Utlatanden om ut-
kastet begérdes hos 26 instanser som &r cen-
trala med avseende pa verkstilligheten. I de
23 utlatanden som inldmnades understoddes
med bred marginal modellen med en ramlag
som handlar om en infrastruktur fér geogra-
fisk information. Lantméteriverket ansags
allmint vara ritt instans att producera de
tjdnster som forutsétts i direktivet.

I centrala utlatanden ansdgs det emellertid
att utgangspunkten bor vara att lagen upptar
bestdmmelser bara om de allra nddvandigaste
nationella skyldigheterna. Finansministeriet
ansdg att genomforandet, exempelvis stod-
tjidnsterna och den nationella samordningen,
bor skotas inom de nuvarande budgetramarna
genom att utgifter omfordelas. Ocksa fragor
som tangerar skyddet for personuppgifter dg-
nades uppmirksamhet i ménga yttranden.
Det ansags att personuppgifter kan ingé at-
minstone i1 fastighetsdata, adressinformation
och flygbilder.

Av utlatandena framgick det tydligt att det
inte finns forutsdttningar att genomfora di-
rektivet utéver minimikraven, bl.a. darfor att
det inom de nuvarande budgetramarna inte ar
mojligt att verkstélla en sadan centraliserad
modell for genomforandet som hade skisse-
rats upp i utkastet. Darfor frangicks den cent-
raliserade modellen, och ett nytt lagutkast
skrevs utgdende fran den decentraliserade
modellen. I utkastet beaktades ocksd andra
aspekter som framforts i utldtandena, och
sarskild vikt fastes vid skyddet for person-
uppgifter. Atgirder som skulle ga utdver di-
rektivets minimikrav, sdsom en nationell ge-
odataportal och begreppet grundlidggande
geografiska dataméngder, slopades.

Det nya utkastet diskuterades med centrala
samarbetsparter. Separata Overldggningar
holls med dataombudsmannen och finansmi-
nisteriet. [ det slutliga lagforslaget har dessa
diskussioner och overldggningar beaktats.

6 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Finansministeriet styr den allménna ut-
vecklingen av informationsforvaltningen
inom béde stats- och kommunforvaltningen.
Genom den centraliserade styrningen efter-
strdvas besparingar i utgifterna for informa-
tionsforvaltning och samtidigt 4r ambitionen
att informationsforvaltningen béttre ska be-
tjina utférandet av forvaltningens kadrnupp-
gifter. Tjénsteproduktionens effektivitet stods
sarskilt med hjdlp av centraliserade IT-
tjdnster. Vid styrningen av informationsfor-
valtningen utgdr man fran en enhetlig arki-
tektur. Gemensamma IT-tjénster, exempelvis
identifieringstjénst, drendekonto och tjanste-
plattform, medfor klara ekonomiska bespa-
ringar for myndigheterna och frdmjar utveck-
lingen av de egentliga kundtjdnsterna. Om
grunddatalagren utnyttjas béttre dn forr och
datadelningen blir allménnare kan de offent-
liga tjansterna skotas mera produktivt én ti-
digare.

Till stod for den centraliserade styrningen
har Statens IT-servicecentral den 1 januari
2009 inréttats 1 anslutning till Statskontoret.
Servicecentralen &r en statsintern nettobudge-
terad serviceenhet som bedriver avgiftsbe-
lagd serviceverksamhet. Den utvecklar, an-
skaffar och organiserar statens gemensamma
IT-tjénster. Statliga dmbetsverk och inrétt-
ningar kommer att vara kunder hos service-
centralen. Servicecentralen kommer dessut-
om att producera vissa tjanster for hela den
offentliga forvaltningen, bl.a. siddana som
hianfor sig till elektronisk kommunikation.
Det &r i huvudsak finansministeriet som spe-
cificerar vilka servicecentralens tjénster ska
vara och svarar for bestéllarfunktionerna.

En del av de tjinster i anslutning till elek-
tronisk kommunikation som forutsétts i IN-
SPIRE-direktivet dr pa vég att bli verklighet
som ett inslag i de gemensamma IT-tjénster
som realiseras under finansministeriets styr-
ning. Statens IT-servicecentral kommer dér-
med att vara en viktig tillhandahallare av
tjdnster ndr den tjanstehelhet som ingar i di-
rektivet blir verklighet. Det dr &ndamaélsenligt
att den instans som foreslas bli utsedd att an-
svara for de stodtjanster som anknyter till
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INSPIRE-direktivet (lantmiteriverket) och  arbetsmojligheterna nir genomforandet in-
IT-servicecentralen utreder de konkreta sam-  leds.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 kap. Allméiinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Paragrafen innehaller all-
minna bestimmelser om lagens syfte och
mal. Syftet med lagen &r att forbéttra till-
gingligheten och utnyttjandet av geografisk
information som innehas av myndigheter ge-
nom att det upprittas en sammanhidngande
infrastruktur for geografisk information och
dess tjdnster gors allmint tillgéngliga. Den
infrastruktur for geografisk information som
pa detta sétt uppréttas i enlighet med INSPI-
RE-direktivet ligger for Finlands del till
grund for Europeiska gemenskapens infra-
struktur for geografisk information. Den inf-
rastruktur for geografisk information som av-
ses i lagen forbattrar tillgédngligheten och ut-
nyttjandet av geografisk information séirskilt
i myndigheternas verksamhet och medfor
ocksa bittre forutsittningar for medborgare
och foretag att soka och anvidnda sadan in-
formation. Den infrastruktur for geografisk
information som avses i lagen ar ett led i den
offentliga forvaltningens mera Overgripande
infrastruktur for information och frimjar for
sin del den goda informationshantering i
myndigheternas verksamhet som avses i 5
kap. 1 offentlighetslagen, och dérigenom ock-
sa forverkligandet av medborgarnas grund-
lagsskyddade rétt att fa information.

Trots att lagens syfte ar att forbéttra till-
gingligheten och utnyttjandet av geografisk
information, beaktas i lagen ocksa Europeis-
ka gemenskapens rittsakter och nationella
forfattningar som géller skydd for person-
uppgifter.

2 §. Definitioner. De definitioner som &r av
betydelse for lagen samlas enligt forslaget i
en paragraf i lagens borjan. Definitionerna
motsvarar till stor del definitionerna i artikel
3 1 INSPIRE-direktivet. I direktivet anvinds
dock adjektivet rumslig, medan adjektivet
geografisk anvinds i denna proposition.

I 1 mom. 1 och 2 punkten definieras be-
greppet geografisk information. I artikel 3.2 i
direktivet definieras i stéllet begreppet rums-
liga data. Med geografisk information avses

didrmed sédan information i elektroniskt for-
mat om finskt territorium som, sasom attribut
hos informationsobjekt, avser deras geogra-
fiska ldge. Begreppet informationsobjekt ater
definieras i 2 punkten som en abstrakt repre-
sentation av en fysisk foreteelse. Informa-
tionsobjekt dr t.ex. végstrackor, sjoar och
byggnader. Den breda definitionen av be-
greppet geografisk information avgor dnda
inte direkt om en geografisk dataméngd om-
fattas av lagen eller inte, utan bestimmelser
om detta finns i 3 § och i en férordning av
statsradet som utfiardas med stdd av den.

Definitionen av begreppet infrastruktur for
geografisk information i 1 mom. 3 punkten
foreslas i likhet med artikel 3.1 i direktivet
tacka information som beskriver geografiska
dataméngder och geografiska datatjanster,
dvs. metadata, geografiska dataméngder och
geografiska datatjdnster, nittjanster och nit-
teknik, avtal om utldmnande av, tillgang till
och utnyttjande av information samt meka-
nismer for samordning och dvervakning.

I 4 punkten definieras begreppet geografisk
datamingd, medan det begrepp som definie-
ras i artikel 3.3 1 direktivet 4r rumslig data-
méangd. Definitionen av begreppet geografisk
datamingd ticker ddrmed alla identifierbara
samlingar av geografisk information i elek-
troniskt format, oberoende av hur den myn-
dighet som forvaltar informationen hanterar
informationen eller har bendmnt informa-
tionssamlingen i frdga. Exempelvis registret
Over matforgiftningar har tidigare inte ansetts
vara en geografisk datamingd, men om det ar
i elektroniskt format och innehaller uppgift
om pa vilka orter matforgiftningar forekom-
mit kan det betraktas som en geografisk da-
taméngd som avses i lagen.

I artikel 3.9 ar definitionen av begreppet
myndighet (i direktivet anvénds uttrycket of-
fentlig myndighet) uppdelad i tre olika kate-
gorier dir punkterna a och b narmast motsva-
rar den hdvdvunna myndighetsdefinitionen i
4 § 1 mom. i offentlighetslagen och punkt c
motsvarar det utvidgade myndighetsbegrep-
pet i 4 § 2 mom. i offentlighetslagen. Med
myndighet avses enligt forslaget dédrmed
ocksd sammanslutningar, inréttningar, stiftel-
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ser och enskilda personer som utovar offent-
lig makt och utfor ett offentligt uppdrag med
stod av lagstiftningen. Avsikten &r att be-
greppet myndighet ska definieras i dverens-
stimmelse med direktivet. Detta gors sa, att
myndighetsbegreppet i 1 mom. 5 punkten in-
nehaller en hinvisning till 4 § 1 mom. i of-
fentlighetslagen. Som komplettering hinvisas
det i 2 mom. i den fOreslagna paragrafen till
4 § 2 mom. i offentlighetslagen. Av de myn-
digheter som avses i 4 § 1 mom. i offentlig-
hetslagen undantas domstolar och andra ratt-
skipningsorgan, som alltsd inte omfattas av
den foreslagna lagen. Mojligheten att gora
detta undantag foljer av artikel 3.9 i direkti-
vet.

I 1 mom. 6 punkten definieras dessutom
begreppet myndighet som forvaltar geogra-
fisk information. De skyldigheter som fast-
stdlls 1 lagen avses i huvudsak rikta sig till
just myndigheter som forvaltar sddana geo-
grafiska dataméngder som omfattas av lagen,
och darfor behdvs en sérskild definition. De-
finitionen motsvarar bestimmelsen om direk-
tivets rdckvidd i artikel 4.1 ¢ i. Enligt forsla-
get ska med begreppet myndighet som for-
valtar geografisk information avses varje
myndighet som for att skota myndighetsupp-
gifter har framstéllt eller tagit emot en geo-
grafisk datamingd eller forvaltar eller uppda-
terar den. Fran definitionssynpunkt spelar det
dédrmed ingen roll vem som ursprungligen
har samlat in informationen i den geografiska
datamingden. Aven om myndigheten skulle
anlita underleverantorer for att samla in in-
formationen eller uppdatera datamadngden ar
det 4nda den myndighet som forvaltar data-
méngden som ansvarar for att skyldigheterna
enligt denna lag fullgdrs. Det som &r centralt
med avseende pa definitionen &r ddrmed att
dataméngden har en koppling till skotseln av
myndighetens lagstadgade uppgifter och
myndighetens ritt att bestimma om hanter-
ingen av datamédngden. En myndighet som
forvaltar geografisk information kan i prakti-
ken, om den sa vill, komma Gverens ocksa
med en annan myndighet eller ndgon annan
utomstaende om skotseln av uppgifter som
ansluter sig till dess lagenliga skyldigheter.

Enligt definitionen avses med begreppet
myndighet som forvaltar geografisk informa-
tion den myndighet som forvaltar en ur-

sprunglig geografisk dataméingd. Med ur-
sprunglig geografisk datamingd avses i en-
lighet med artikel 4 i direktivet den referens-
version som en viss myndighet forvaltar och
frdn vilken eventuella kopior som andra
myndigheter innehar harror.

2 kap. Datamingder och information
i infrastrukturen for geogra-

fisk information

3 §. Geografiska datamdngder som omfat-
tas av lagen. 1 paragrafen preciseras lagens
tillimpningsomrdde genom att de geografis-
ka dataméngder som omfattas av lagen av-
grinsas i Overensstimmelse med artiklarna 4,
13 och 17 i direktivet. Lagbestimmelserna
foreslas darmed i regel bli tillimpade pa of-
fentliga geografiska dataméngder som myn-
digheter innehar.

Med offentliga geografiska datamingder
avses datamingder dér det inte ingar uppgif-
ter som omfattas av den i 6 kap. i offentlig-
hetslagen reglerade skyldigheten att iaktta
sekretess. Via definitionen av begreppet
handlingssekretess i 22 § i offentlighetslagen
anses det att skyldigheten att iaktta sekretess
omfattar ocksa uppgifter om vilka det med
stod av ndgon annan lag foreskrivs att de ska
hemlighéllas. Med avseende pa de teman
som fortecknas i bilagor till direktivet finns
det sérskilda bestimmelser om uppgifternas
offentlighet i t.ex. statistiklagen och territori-
alovervakningslagen (755/2000). Bade of-
fentlighetslagen och olika speciallagar ar for-
enliga med de villkor for begrinsning av
allménhetens tillgang till information som
faststills 1 artikel 13 i direktivet.

Vissa av lagens bestammelser foreslas dock
bli tillimpade ocks&d pa geografiska data-
méngder som innehéller sekretessbelagda
uppgifter, sd som foreskrivs i 5 §.

I 1 mom. fortecknas pé ett allmént plan de
teman som omfattas av lagen. Forteckningen
motsvarar de teman for geografisk informa-
tion som uppridknas och specificeras i
bilagorna I, II och III till direktivet och om-
fattas av direktivet. Det d4r meningen att de
geografiska datamidngder som omfattas av
lagen ska specificeras ndrmare genom for-
ordning av statsradet.
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4 §. Information som beskriver geografiska
datamdngder och geografiska datatjinster. 1
paragrafen fOreslds det bli foreskrivet om
metadata for geografiska dataméngder och
datatjanster som hanfor sig till dem. Med me-
tadata avses i forslaget i dverensstimmelse
med definitionen i artikel 3.6 i direktivet
strukturerade beskrivande upplysningar som
gor det mojligt att finna och inventera geo-
grafiska dataméngder och geografiska data-
tjdnster samt att forbereda utnyttjandet av
dem.

Enligt 1 mom. ska myndigheter som for-
valtar geografisk information utarbeta och
uppdatera metadata for datamidngder som
myndigheterna innehar och for datatjénster
som géller dem. Datatjanster som géller da-
taméngderna och for vilka metadata krévs ar
bl.a. soktjanster, visningstjanster, datagverfo-
ringstjanster och omvandlingstjénster.

Bestimmelser om den information som
metadata ska innehélla finns i artikel 5.2 i di-
rektivet. Under kommissionens ledning har
det beretts genomforandebestimmelser som
anknyter till artikel 5.4 och dir kraven pé in-
nehallet i metadata specificeras i praktiken.
Genomforandebestimmelserna, som tradde i
kraft den 24 december 2008 och utfardades i
form av en forordning av kommissionen, ar
direkt bindande for nationella myndigheter
som forvaltar nationella geografiska data-
méngder. Darfor &r det inte mojligt att utfér-
da nidrmare bestimmelser om innehallet i me-
tadata i den nationella lagstiftningen, i stéllet
finns i 2 mom. en informativ hénvisning till
kommissionens forordning.

5 §. Sekretessbelagda uppgifter. 1 paragra-
fen foreskrivs det om ett med INSPIRE-
direktivet forenligt undantag frén huvudre-
geln enligt 3 § 1 mom., dir det sdgs att den
foreslagna lagen ska gélla enbart offentliga
geografiska datamédngder. Enligt paragrafen
ska bestimmelserna i1 4 § tillimpas ocksa pa
sekretessbelagda uppgifter som omfattas av
lagen, om inte uppgifterna ér sekretessbelag-
da for skydd av internationella forbindelser,
allmén sdkerhet eller det nationella forsvaret.
Dessa sekretessgrunder ndmns 1 artiklarna
13.1 och 17.7 i direktivet. P& geografiska da-
taméngder innehédllande uppgifter som é&r
sekretessbelagda pé andra grunder ska enligt
forslaget ddrmed tillimpas 4 §, som innehal-

ler bestimmelser om utarbetande och uppda-
tering av information som beskriver geogra-
fiska datamingder.

6 §. Interoperabel geografisk datamdngd.
Paragrafen foreslas innehélla bestimmelser
om skyldighet for myndigheter som forvaltar
geografisk information att omarbeta en geo-
grafisk dataméngd som omfattas av lagen till
en version som ldmpar sig for datadelning
och for att laggas in i den infrastruktur for
geografisk information som dr forenlig med
INSPIRE-direktivet samt att uppdatera denna
version. | infrastrukturen kommer det alltsa
inte att liggas in sjidlva de geografiska data-
méngder som lagen omfattar utan s.k. inter-
operabla geografiska datamidngder som utgor
en omarbetad version av dessa dataméngder.
Enligt artikel 4 i direktivet forutsitter para-
grafen inte att ny geografisk information
samlas in for produktion av interoperabla
geografiska dataméngder, utan siddana data-
mingder kan produceras i enlighet med arti-
kel 7 1 direktivet genom att befintliga data-
méngder anpassas eller omvandlas. Om-
vandlingen kan ske ocksd automatiskt som
ett led i en elektronisk datatjanst. Befintliga
dataméngder som omfattas av lagen behover
inte heller anpassas separat, om de redan i
ursprunglig form fyller kraven enligt para-
grafen.

Till den del uppgifter som &r att betrakta
som personuppgifter ingér i en geografisk da-
taméngd som lagen omfattar, ska myndighe-
ter som forvaltar geografisk information en-
ligt 2 mom. iaktta personuppgiftslagens och
offentlighetslagens bestdmmelser om per-
sonuppgifter samt eventuell annan lagstift-
ning som reglerar dataméngderna i fraga nér
interoperabla dataméngder utarbetas och han-
teras. Datamingder som inforlivas med den
infrastruktur for geografisk information som
avses i1 denna lag omfattas darmed enligt {for-
slaget av samma reglering som annan hanter-
ing och annat offentliggérande av informa-
tion som myndigheterna innehar.

Det ar inte mdjligt att foreskriva narmare i
lagen om vad tillimpning av 2 mom. betyder
i praktiken for varje geografisk dataméngds
del, 1 stillet avgors fragan fran fall till fall i
en forordning som kommissionen antar med
stod av artikel 7 i direktivet och handlar om
geografiska datamingders innehéll och orga-
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nisation. | férordningen beaktas i sin tur per-
sonuppgiftsdirektivet och dess krav pa be-
handling av personuppgifter. Den végen upp-
fylls ocksa de nationella krav som géller re-
gleringen av skyddet for personuppgifter. For
tydlighetens skull foreslds att det i 3 mom.
tas in en informativ hénvisning till den ge-
nomforandeforordning som kommer att antas
med stod av artikel 7 i direktivet och som
kommer att innehalla ndrmare bestimmelser
om kraven péa interoperabla geografiska da-
taméngders innehall och organisation.

3 kap. Geografiska datamingders
tillgianglighet samt tjinster
som ingar i infrastrukturen

for geografisk information.

7 §. Tillgdngligheten av geografiska data-
mdngder i ett datandt. 1 paragrafen sigs det
att myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation har en allmén skyldighet att se till
att interoperabla geografiska dataméngder
gors tillgidngliga 1 ett datandt. Genom para-
grafen genomfors kravet i artikel 7 i direkti-
vet pd att sdkerstilla att geografiska data-
tjidnster och geografiska datamingder gors
tillgédngliga. Samtidigt verkstélls ocksa en del
av kraven 1 artikel 11 som géller inférande av
néttjanster, eftersom den helhetsarkitektur for
néttjdnster som kommissionen specificerar
och den genomforandebestimmelse enligt ar-
tikel 16 i direktivet som géller néttjénster och
stoder sig pa den baserar sig tydligare &n di-
rektivet pa utnyttjande av decentraliserade
granssnittstekniker pa organisationsniva. [
denna modell férsdoker man producera data-
tjdnsterna s& nédra underhallet av informatio-
nen som mdjligt med hjélp av ett allméint da-
tandt och standardiserade datadverforings-
tekniker. I praktiken genomfors de visnings-
och nedladdningstjdnster som avses i artikel
11 i direktivet med hjilp av denna paragraf.
Ocksé de omvandlingstjénster som avses i ar-
tikel 11 i direktivet ingar i de huvudsakligen
decentraliserade datatjinsterna.

Bestammelser om tekniska krav pa till-
gingliggodrande av geografiska datamangder i
datanitet utfdrdas genom en genomforande-
forordning som kommissionen antar med
stod av artikel 16 i INSPIRE-direktivet. 1 2

mom. ingér en liknande hénvisning till den
somi4 och6 §.

8 §. Soktjinst. Enligt artikel 11.1 a i direk-
tivet ingdr i infrastrukturen for geografisk in-
formation ocksé en soktjdnst som mojliggor
sOkning av geografiska dataméingder och da-
tatjanster och visning av metadata som ror
dem. Enligt 1 mom. svarar lantméteriverket
for att den soktjanst som avses i direktivet in-
rattas. I lantméteriverkets uppgifter ingar re-
dan nu att frimja den nationella samanvénd-
ningen av geografisk information, och inom
ramen for denna verksamhet har verket ut-
vecklat ett system som motsvarar den sok-
tjénst som avses i direktivet.

I 2 mom. finns det bestimmelser om skyl-
digheten for myndigheter som forvaltar geo-
grafisk information att ldgga in metadata som
avses 1 4 § 1 soktjansten. Ndrmare bestdm-
melser om detta avses bli utfirdade genom
forordning av statsrddet. I forordningen fast-
stélls tidsfrister for inliggning av metadata
och tillhandahallande av dndrade uppgifter.

I 3 mom. foreslds det ingd en hénvisning
till kommissionens genomférandeforordning
som giller tekniska krav pa soktjansten och
kommer att antas med stod av artikel 16 i
INSPIRE-direktivet.

9 §. Stodtjdinster. 1 enlighet med 6 och 7 § 1
den foreslagna lagen decentraliseras ansvaret
for att producera saddana visnings- och data-
Overforingstjanster som avses i artikel 11 i
INSPIRE-direktivet sa att det delas mellan de
myndigheter som forvaltar geografisk infor-
mation. For att det ska bli lattare att inrétta
och driva datatjansten foreslds i paragrafen
bli foreskrivet om stodtjanster som myndig-
heter som forvaltar geografisk information
kan anlita nir de fullgor lagenliga skyldighe-
ter. Med hjélp av stodtjinsterna sikerstills
det att infrastrukturen for geografisk infor-
mation fungerar och dr sammanhingande pa
det sitt som forutsatts i artiklarna 11, 12 och
15 i direktivet.

Enligt 1 mom. ska lantméteriverket svara
for att stodtjanster ar tillgdngliga, och narma-
re bestimmelser om innehallet i stodtjdnster-
na avses enligt 2 mom. bli utfirdade genom
forordning av statsradet. Det 4r meningen att
stodtjansterna & ena sidan ska vara sakkun-
nigtjanster som anknyter till fullgbrandet av
skyldigheter enligt lagens 7 §, exempelvis
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radgivningstjinster. A andra sidan kan i stod-
tjidinsterna ingd ocksd andra tjdnster som
anknyter till 7 §, exempelvis tekniska stod-
tjidnster. Exempel pd andra stodtjanster ar
omvandlingstjénster enligt artikel 11.1 d i di-
rektivet; dessa ér fristdende fran grénssnitts-
tjdnsterna och géller datamallar och koordi-
natsystem, och de genomfors eventuellt i
form av en centraliserad tjénst. Det foreslés
att lantmaiteriverket ska svara for att stod-
tjdnsterna &r tillgdngliga, och nidrmare be-
stimmelser om deras innehdll avses bli utfar-
dade genom forordning av statsradet.

Det &r meningen att myndigheter som for-
valtar geografisk information ska kunna anli-
ta dessa tjanster i 6verensstimmelse med sina
egna behov, nér de fullgor skyldigheter enligt
lagens 7 §. Myndigheterna har inte nagon
som helst skyldighet att anlita stodtjansterna.

10 §. Anlitande av sék- och stodtjdnster
med avseende pd andra datamdngder. Skyl-
digheterna enligt INSPIRE-direktivet och
den foreslagna lagen géller endast vissa of-
fentliga geografiska dataméngder som myn-
digheter innehar och som omfattas av lagen.
Enligt artikel 12 i direktivet ska medlemssta-
terna dnda se till att det blir m&jligt ocksé for
sddana organisationer och andra som har
samlat in eller producerat geografisk infor-
mation av nationellt, regionalt eller lokalt in-
tresse att gora denna geografiska information
tillgénglig.

Eftersom genomforandet av direktivet med
avseende pa nittjanster bygger pad anvind-
ning av sadan grinssnittsteknik i ett allmént
datanét som decentraliserats mellan olika or-
ganisationer kraver genomforandet av artikel
12 inte lagstiftningsétgérder vad tillgénglig-
gorandet av dataméngder i datanétet betréf-
far. Det dr ddremot nodviandigt att utfirda be-
stimmelser om utomstdendes ritt att anlita
sOk- och stodtjanster. Detta foreslas ske i 1
mom., enligt vilket d&ven andra 4n de myn-
digheter som forvaltar geografisk informa-
tion far lidgga in geografiska dataméngder
som de innehar i en soktjanst som avses i 8 §
och anlita stodtjanster som avses i 9 §. Be-
stimmelsen avses gilla bade myndigheter
och andra som forvaltar sddana geografiska
dataméngder som inte avses i lagen. Dessa
andra kan vara t.ex. foretag, universitet eller
sddana sammanslutningar som samlar in in-

formation; de foreslas ha mojlighet att, om de
sd Onskar, ldgga in sina dataméingder i sam-
ma tjénstenit som myndigheterna.

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation innehar ocksd andra geografiska
dataméngder av nationell, regional eller lokal
betydelse dn sddana som omfattas av direkti-
vet. Darfor foreslas det i 2 mom. bli foreskri-
vet att myndigheter har rétt att sammanlidnka
andra 4n i 3 § avsedda geografiska data-
méngder som de innehar med de soktjanster
som avses i 8 § och att anlita stodtjdnster
som avses 19 §.

Principen for anlitandet av sok- och stdd-
tjénster dr att datamingden uppfyller de lag-
stadgade kraven. Metadata ska med andra
ord vara i den form som krivs i 4 § och geo-
grafiska dataméngder ska vara tillgidngliga i
interoperabel form sa som forutsitts i 6 §. [ 3
mom. foreslds dessutom bli foreskrivet om
ratten for lantmaéteriverket, den myndighet
som svarar for stodtjansterna, att vid behov
faststilla andra nddvéndiga villkor och be-
gransningar for anlitandet av stddtjdnster.
Begrinsningarna kan behdvas t.ex. for att
trygga tjénsternas tekniska funktionsduglig-
het och reglera belastningen. Innan begréns-
ningar faststélls ska lantméiteriverket enligt
forslaget meddela den delegation for behand-
ling av geodatafragor som avses i 17 § de
allménna principerna for dem.

11 §. Informationsutbyte mellan myndighe-
ter. Paragrafen innehdller bestimmelser en-
ligt vilka en myndighet som avses i lagen ska
gora en geografisk datamingd som den inne-
har tillgidnglig for en annan myndighet. I ar-
tikel 17 i direktivet finns bestimmelser om
datadelning; pa sé sétt har man velat betona
att skyldigheten att ldmna ut information ar
omsesidig och framhalla allmidnna &tgirder
som underlittar datadelning. I lagens 4 kap.
foreslés sérskilda bestimmelser om &tgérder
till stod for datadelning som anknyter till
villkor for och avtal om utnyttjandet av geo-
grafiska dataméngder samt avgiftsgrunderna.

Enligt forslaget ingér i 1 mom. en allmén
skyldighet for en myndighet som forvaltar
geografisk information att ldmna ut en i den-
na lag avsedd interoperabel dataméngd till en
annan myndighet, om den andra myndighe-
ten behover utnyttja denna dataméngd for att
kunna fullgéra uppgifter som hoér samman
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med utdvning av offentlig makt. Paragrafen
géller ddrmed inte utlimnande av dataméng-
der till myndigheter for andra dndamél &n
myndighetsuppgifter.

I praktiken kan organisering av det infor-
mationsutbyte som avses i paragrafen forut-
sdtta ett avtal om saken som ingas i forvag,
registrering eller ett tillstdndsforfarande for
att den datasekretess som eventuellt ansluter
sig till dataméngderna inte ska dventyras. Ett
tillvigagaende av detta slag far dock inte i
praktiken utgora ett hinder for informations-
utbyte. Det bor med andra ord vara sa snabbt
och smidigt som mojligt, och de nédvéndiga
begrinsningarna bor std i ritt proportion till
syftet med dem.

I bradskande fall som t.ex. i dverraskande
olyckssituationer kan det i praktiken vara sa
att ett forfarande som annars dr motiverat ut-
gor ett hinder for informationsutbyte. Det
kan emellertid vara svart for en myndighet
som forvaltar geografisk information att for-
bereda sig for sadana situationer redan av
den anledningen att den inte har vetskap om
ett eventuellt anviandningsbehov. Déarfor fo-
reslds 2 mom. uppta en bestdimmelse om en
gemensam skyldighet for myndigheter som
forvaltar respektive anvinder geografisk in-
formation att i forvig bereda sig pé att data-
méngderna dr obehindrat tillgdngliga for
hindelse av eventuella bradskande situatio-
ner. Genom bestdmmelsen framhélls myn-
digheternas Omsesidiga skyldighet att Gver-
lagga om fragor som anknyter till informa-
tionsutbyte redan innan ett akut behov av att
utnyttja dataméngder uppstar och i vissa fall
att Overfora dataméngder till anviandarens sy-
stem som forhandsétgérd. Behovet av fram-
forhallning varierar kraftigt inom olika an-
svarsomraden.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om utlam-
nande av information till myndigheter i anda
medlemsstater i Europeiska gemenskapen,
till gemenskapsinstitutioner eller gemen-
skapsorgan och till organ som inréttats ge-
nom internationella avtal dir Finland och EU
ar parter. Skyldigheten att ldmna ut informa-
tion avses dock inte vara lika vidstriackt som
ndr det dr frdga om nationella myndigheter,
eftersom skyldigheten foreslds omspédnna
bara datamingder som behdvs for uppgifter
som paverkar miljons tillstdnd. Bestdmmel-

sen motsvarar artikel 17.4 och 17.5 i direkti-
vet.

4 kap. Villkor, avtal och avgiftsgrun-
der som giller tillgang till och

utnyttjande av geografiska da-
tamiangder

12 §. Avgifter for tjdnster. Paragrafen fore-
slas innehélla bestimmelser om avgifter for
data- och stodtjanster som hor samman med
den nationella infrastrukturen for geografisk
information. Huvudregeln ar att lagen om
grunderna for avgifter till staten, kommunal-
lagen och annan speciallagstiftning med stod
av vilken det besluts om avgifter for myn-
digheternas prestationer ska foljas.

Enligt 1 mom. ska soktjinster vara avgifts-
fria. Detta foljer av huvudregeln i artikel 14.1
i direktivet, enligt vilken de allménna sok-
tjdnsterna ska vara tillgéngliga kostnadsfritt
for allménheten.

12 mom. foreskrivs det i 6verensstimmelse
med artikel 17.3 i direktivet att avgift inte far
tas ut for geografiska datatjdnster som till-
handahélls Europeiska gemenskapens institu-
tioner och organ for fullgérande av rapporte-
ringsskyldigheter enligt gemenskapens miljo-
lagstiftning.

I ovrigt foreslds de allmidnna bestimmel-
serna om avgifter som myndigheter tar ut bli
tillimpade pa avgifterna for tjdnster. 1 3
mom. finns en hinvisningsbestimmelse om
detta. Den elektriska kommunikationen i an-
slutning till offentlig forvaltning och offent-
liga tjanster utvecklas just nu aktivt under fi-
nansministeriets ledning, liksom ocksa in-
formationspolicyn betrdffande grunddatala-
ger, och darfor anses det inte vara d&ndamals-
enligt att i denna lag foreskriva mera detalje-
rat om avgiftsbeldggande av geografiska da-
tamédngder och tjdnster som hinfor sig till
dem.

13 §. Avgifier for utnyttjande av geografis-
ka datamdngder. Paragrafen innehdller be-
stimmelser om avgifter for utnyttjande av
datamédngder som ingér i den nationella inf-
rastrukturen for geografisk information. Pa
motsvarande sitt som i 12 § foreslas bli fore-
skrivet for tjansternas del foreslds det att det
som ndgon annanstans foreskrivs om de av-
gifter som myndigheter tar ut ska gélla ocksé
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for avgifter for utnyttjande av dataméngder.
Som undantag fran detta foreslds det i 1
mom. bli féreskrivet att avgift inte tas ut for
utnyttjande av metadata. Detta foljer i likhet
med vad som é&r fallet i 12 § av huvudregeln i
artikel 14.1 1 direktivet, enligt vilken sok-
tjdnster ska vara avgiftsfria. Detta motsvarar
ocksa nuvarande praxis i samband med dis-
tributionen av metadata for geografisk in-
formation.

I 3 mom. foreskrivs det enligt forslaget i
Overensstimmelse med artikel 17.3 i direkti-
vet att avgift inte fir tas ut for geografiska
dataméngder som tillhandahalls Europeiska
gemenskapens institutioner och organ for
fullgérande av rapporteringsskyldigheter en-
ligt gemenskapens miljolagstiftning.

14 §. Elektroniska handelstjdinster. 1 artikel
14.4 1 direktivet sdgs det att om avgifter tas
ut for néttjanster ska medlemsstaten se till att
e-handelstjénster ar tillgéngliga, vilket i prak-
tiken betyder att betalningarna ska kunna
skotas elektroniskt. Déarfor foreslas det i pa-
ragrafen bli foreskrivet att en myndighet som
forvaltar geografisk information ska se till att
sddana tjanster &r tillgéngliga nir den tar ut
avgift for utnyttjande av dataméngder som
avses i lagen eller for tjdnster som hanfor sig
till utnyttjandet. Den elektroniska kommuni-
kationen i anslutning till offentlig forvaltning
och offentliga tjénster utvecklas som bést
kraftigt under finansministeriets ledning, och
dérfor anses det inte vara d&ndamalsenligt att i
denna lag foreskriva mera detaljerat om elek-
troniska handelstjanster.

15 §. Villkor for utnyttiande av geografiska
datamdngder. Skyldigheten att gora interope-
rabla geografiska dataméngder tillgéngliga i
ett datandt innebdr inte att datamingderna
kan utnyttjas helt utan restriktioner. Med stod
av upphovsritten kan en myndighet som for-
valtar geografisk information alltjamt stilla
sddana villkor for utnyttjande av dataméng-
den som den anser vara nddvéindiga. Denna
princip ingér i artiklarna 11 och 17 i direkti-
vet. I 1 mom. ingdr en bestimmelse som
klargor stéllandet av villkor for utnyttjandet.
For att de geografiska dataméngder som la-
gen avser dnda ska vara sa lattillgdngliga
som mojligt bor villkoren for utnyttjande av
dataméngderna ocksé vara sa& genomblickba-
ra och lattillgingliga som mdjligt. Déarfor

alaggs enligt forslaget de myndigheter som
forvaltar geografisk information att dra for-
sorg om att villkoren och avtalsmallar som
hanfor sig till dem &r tillgéngliga i datanitet.

Direktivets framsta syfte har varit att for-
enkla utlimnandet av nationella geografiska
dataméngder till Europeiska gemenskapens
institutioner och organ. I detta syfte utarbetas
med stod av artikel 17.8 i direktivet genom-
forandebestammelser genom vilka villkoren
for licenser som anvénds i samband med ut-
lamnanden av detta slag regleras. I 2 mom.
foreskrivs det i Overensstimmelse med direk-
tivet om utlimnande av geografiska data-
méngder till Europeiska gemenskapens insti-
tutioner och organ genom en hénvisning till
kommissionens genomforandeférordning om
detta.
5 kap. Sérskilda bestimmelser

16 §. Jord- och skogsbruksministeriets
uppgifter. Artikel 19.2 i direktivet forutsitter
att varje medlemsstat utser en kontaktpunkt
som ska ha ansvaret for kontakter med kom-
missionen med avseende pé direktivet. Enligt
paragrafen verkar jord- och skogsbruksmini-
steriet som denna kontaktpunkt. Ocksd den
allmédnna styrningen och uppfoljningen av
verkstilligheten av lagen dr en uppgift for
ministeriet, till vars ansvarsomrade saman-
vindningen av geografisk information hor
enligt 19 § i reglementet for statsradet.

17 §. Delegation for behandling av geoda-
tafragor. 1 paragrafen foreskrivs det att det i
anslutning till jord- och skogsbruksministeri-
et ska inréttas en delegation som behandlar
geodatafragor. Delegationen ska vara en sa-
dan samarbets- och samordningsinstans med
avseende pd INSPIRE-direktivet och genom-
forandet av det som avses i artikel 19 i direk-
tivet. Pa sa sitt ska delegationen stddja jord-
och skogsbruksministeriets verksamhet som 1
direktivet avsedd kontaktpunkt och ministe-
rium som styr fragor i anslutning till datadel-
ning, dvs. samanvéindning av geografisk in-
formation.

Delegationen ska enligt 2 mom. inte bara
stodja kontaktpunkten utan ocksad ge akt pa
och bedoma utvecklingen och utnyttjandet av
den nationella infrastruktur for geografisk in-
formation som avses i den foreslagna lagen,
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ta initiativ och ge utlatanden. Narmare be-
stimmelser om delegationens uppgifter och
sammansattning kommer enligt ett bemyndi-
gande i 2 mom. att utfirdas genom forord-
ning av statsrddet. Statsrddet foreslas utse
medlemmarna i delegationen.

De samarbets- och samordningsstrukturer
som direktivet forutsétter inbegriper dessut-
om ett samarbetsnétverk pa bred bas. Avsik-
ten dr att jord- och skogsbruksministeriet och
lantmaéteriverket ska ha hand om samarbets-
nitverkets verksamhet. Natverket stoder for
sin del verkstélligheten av lagen och bered-
ningen av INSPIRE-direktivets genomforan-
debestdmmelser, nigot som sker under
kommissionens ledning, i sin egenskap av
samarbets- och samordningsinstans i enlighet
med artikel 18 i direktivet. Nétverkets verk-
samhet baserar sig pa frivillig medverkan,
och det finns ddrmed inte behov av att fore-
skriva pd lagnivd om inréttandet av det.

18 §. Overvakning. Enligt artikel 21 i IN-
SPIRE-direktivet ska medlemsstaterna over-
vaka uppbyggnaden och utnyttjandet av sina
infrastrukturer for geografisk information.
Enligt artikeln ska de ocksé sénda till kom-
missionen en rapport om genomforandet av
direktivet. Enligt 16 § i den foreslagna lagen
ska jord- och skogsbruksministeriet folja upp
verkstilligheten av lagen och ocksa utarbeta
den rapport som forutsétts i direktivet. Vid
behov far jord- och skogsbruksministeriet an-
lita lantméteriverket eller Geodetiska institu-
tet nér rapporten utarbetas. Utarbetandet av
rapporten fOrutsdtter att ministeriet av de
myndigheter som dr med om att verkstilla
lagen far n6dvéndig information, bl.a. om ut-
nyttjandet av geografiska dataméngder som
gjorts tillgidngliga i ett datanét s& som forut-
sdtts i lagen. Darfor foreslas 1 mom. innehal-
la en bestimmelse om skyldigheten for de
myndigheter som forvaltar geografisk infor-
mation att 0vervaka utnyttjandet av sadana
datamingder och att ge in overvakningsupp-
gifterna till jord- och skogsbruksministeriet. I
2 mom. aldggs lantmiteriverket motsvarande
skyldighet nér det giller den information som
lagts in 1 sOktjénsten.

Nérmare bestdmmelser om Overvakningen
och Oversidndningen av &vervakningsuppgif-
ter foreslds bli utfirdade genom forordning
av statsradet.

19 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas triada i
kraft den 15 maj 2009.

Enligt 2 mom. utfirdas dessutom genom
forordning av statsrddet bestimmelser om
tidsfrister inom vilka myndigheterna ska
uppfylla kraven enligt den foreslagna lagen.
Tidsfristerna, som till en del ar olika for olika
teman, grundar sig pa direktivet och pé de
genomforandebestimmelser som med stdd av
direktivet utfirdas i form av forordningar av
kommissionen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Kommissionens genomférandebestimmel-
ser som INSPIRE-direktivet fOrutsétter
kommer i huvudsak att antas i form av for-
ordningar av kommissionen och &r dérmed
direkt tillimpliga utan nagot sirskilt natio-
nellt genomforande. En del av dessa genom-
forandebestimmelser kommer att antas forst
efter att den tidsfrist for det nationella ge-
nomforandet som anges i direktivet har 16pt
ut. Genomforandebestimmelserna om &ver-
vakning och rapportering kommer att antas i
form av ett beslut av kommissionen.

Det dr meningen att den Gvriga nationella
reglering som genomforandet av direktivet
forutsétter och som inte krédver bestimmelser
pa lagnivd ska ske genom forordning av
statsrddet. Lagen foreslds uppta bemyndi-
ganden med stod av vilka mera detaljerade
bestimmelser som preciserar lagen kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Genom forordning av statsradet avses for
det forsta bli foreskrivet om geografiska da-
taméngder som omfattas av lagen och om
tidsfrister inom vilka de lagstadgade kraven
ska uppfyllas for deras del. Genom forord-
ning avses ocksa bli foreskrivet ndrmare om
inldggningen av metadata i den soktjanst som
inrdttas genom den foreslagna lagen, om
lantméteriverkets stodtjénster och inrdttandet
av dem samt om delegationen for geografisk
informations sammanséttning, uppgifter och
mandatperiod. Likasd avses nédrmare be-
stimmelser om dvervakningsskyldigheten for
myndigheter som forvaltar geografisk infor-
mation och for lantméiteriverket bli utfardade
genom forordning.
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Ett utkast till forordning av statsrddet ingér
som bilaga till denna proposition. Innehallet i
forordningen avgors dock till en del senare,
framfor allt utgdende frdn kommissionens
genomforandebestimmelser och eventuella
ytterligare behov som det nationella planet.
Avsikten ar att det omfattande samarbetsnit-
verk som beskrivs ovan ska anlitas som stdd
nér forordningen bereds.

3 Ikrafttridande

Direktivet forutsétter att de nationella lagar
och forordningar som krivs for genomforan-
det sitts i kraft senast den 15 maj 2009. La-
gen foreslas didrmed trdda i kraft den 15 maj
2009. Avsikten dr dock att genom en forord-
ning av statsradet som utfardas med stod av
den foreslagna lagen foreskriva om den tid-
tabell enligt vilken de skyldigheter som foljer
av lagen trdder i kraft for olika geografiska
dataméngders del.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

110 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det
om skydd for privatlivet och for personupp-
gifter. Enligt bestimmelsen utfirdas ndrmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Allménna bestdmmelser om
skyddet for personuppgifter finns i person-
uppgiftslagen, genom vilken skyddet for pri-
vatlivet och for den personliga integriteten
tryggas vid behandling av personuppgifter.
Utldmnandet av personuppgifter ur myndig-
heternas personregister regleras dessutom i
16 § 3 mom. i offentlighetslagen. P4 gemen-
skapsniva foreskrivs det i personuppgiftsdi-
rektivet om skyddet for personuppgifter.

INSPIRE-direktivet géller i princip inte
personuppgifter, men vissa nationella data-
méngder som omfattas av direktivet kan dnda
utgdra personregister som avses i personupp-
giftslagen. Geografisk information ar ocksa
personuppgifter som avses 1 personuppgifts-
lagen, om den kan kopplas till en identifier-
bar fysisk person. Tekniskt sett dr det emel-
lertid vanligtvis mdjligt att vid behov skilja
at geografisk information och personuppgif-

ter i nationella dataméngder som omfattas av
direktivet. Nar datadelningen mellan myn-
digheter organiseras kan detta vara av bety-
delse, sdrskilt for genomforande av den prin-
cip om dndamalsbundenhet som faststills i 6
och 7 § i personuppgiftslagen.

Avsikten dr att den foreslagna lagen inte
ska avvika fran bestimmelserna i personupp-
giftslagen och offentlighetslagen. For séker-
stillande av detta foreslas i lagens 6 § bli in-
skrivet ett uttryckligt krav pa att myndigheter
som forvaltar geografisk information ska be-
akta de krav som anges i de ndmnda lagarna
nér de utarbetar dataméngder for att ldgga in
dem i infrastrukturen for geografisk informa-
tion, alldeles som de krav som stélls 1 annan
lagstiftning som eventuellt géller dataméng-
derna i fraga. S& kallade interoperabla geo-
grafiska dataméngder som ar avsedda att ldg-
gas in i infrastrukturen for geografisk infor-
mation kommer didrmed att omfattas av
samma bestimmelser som annat utlimnande
av uppgifter som myndigheterna innehar. Till
den del en geografisk datamidngd anses utgo-
ra ett personregister dr det den myndighet
som forvaltar den geografiska informationen
som sjélv &r registeransvarig.

Den foreslagna lagen innehéller inte nagra
ndrmare bestimmelser om vad personupp-
giftslagen och offentlighetslagen i praktiken
forutsatter betrdffande olika geografiska da-
taméngder. Tekniska och andra krav péa da-
taméngder som ska ingd i infrastrukturen for
geografisk information specificeras inte for-
rdn i genomforandebestdmmelserna, som ut-
fardas i form av gemenskapsforordningar.
Skyddet for personuppgifter beaktas i dessa
forordningar, eftersom det i artikel 13.3 i IN-
SPIRE-direktivet uttryckligen hénvisas till
kraven i personuppgiftsdirektivet. Ocksé skél
24 1 direktivets ingress fOrutsétter att be-
stimmelserna om néttjanster genomfors helt i
enlighet med principerna om skyddet av per-
sonuppgifter enligt personuppgiftsdirektivet.

Pa detta sitt uppfylls personuppgiftslagens
och dérigenom grundlagens krav pd skydd
for personuppgifter genom den allménna be-
stimmelsen 1 6 § 2 mom. och de genomfo-
randebestimmelser som kompletterar direk-
tivet. For tydlighetens skull foreslas en in-
formativ hénvisning till genomfdrandebe-
stimmelserna bli inskriven i 6 § 3 mom.



RP 18/2009 rd 33

Péa de grunder som ndmns ovan anses det Med stod av vad som anforts ovan fore-
att den lag om en infrastruktur for geografisk  ldggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
information som foreslés i propositionen kan
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
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Lagforslag

Lag

om en infrastruktur for geografisk information

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att forbéttra till-
géngligheten och utnyttjandet av geografiska
datamingder som innehas av myndigheter
genom att det upprittas en sammanhédngande
infrastruktur for geografisk information och
dess tjanster gors allmént tillgdngliga.

28
Definitioner

I denna lag avses med:

1) geografisk information sadan informa-
tion 1 elektroniskt format om finskt territori-
um som, sasom attribut hos informationsob-

jekt, avser deras lage i form av en direkt eller
indirekt referens till en viss plats eller ett
visst geografiskt omrade,

2) informationsobjekt en abstrakt represen-
tation av en fysisk foreteelse,

3) infrastruktur for geografisk information
metadata, geografiska dataméngder och geo-
grafiska datatjanster, nittjanster och néttek-
nik, avtal om utldmnande av, tillgang till och
utnyttjande av information samt mekanismer
for samordning och 6vervakning som ar fast-
stéllda, 1 drift eller gors tillgdngliga i enlighet
med denna lag och Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/2/EG om uppréttande av
en infrastruktur for rumslig information i Eu-
ropeiska gemenskapen (Inspire), nedan IN-
SPIRE-direktivet,

4) geografisk datamdngd en identifierbar
samling av geografisk information i elektro-
niskt format,

5) myndighet myndigheter som avses i 4 §
1 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), fransett dom-
stolar och andra rattskipningsorgan,
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6) myndighet som forvaltar geografisk in-
formation varje myndighet som for att skota
de uppgifter som hor till den forvaltar eller
uppdaterar en ursprunglig geografisk data-
méngd som omfattas av denna lag.

Det som i denna lag foreskrivs om myn-
digheter giller ocksd sammanslutningar, in-
rattningar, stiftelser och enskilda personer
som avses 1 4 § 2 mom. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

2 kap.

Dataméingder och information i infra-
strukturen for geografisk information

38

Geografiska datamdngder som omfattas av
lagen

Bestimmelserna i denna lag tillimpas pa
offentliga geografiska dataméingder som in-
nehas av myndigheter och hor till ndgot av
foljande teman:

1) referenskoordinatsystem och hojdsy-
stem, geografiska rutnétssystem, geografiska
namn, administrativa enheter, adresser, fas-
tigheter, trafikndt, hydrografi och skyddade
omraden,

2) hojd, landtécke, ortofoto och geologi,

3) statistiska enheter, byggnader, mark,
markanvéndning, ménniskors hélsa och si-
kerhet, allménnyttiga och offentliga tjanster,
ndtverk och anldggningar for miljoovervak-
ning, produktions- och industrianldggningar,
jordbruks- och vattenbruksanldggningar, be-
folkningsfordelning, omraden med sirskild
reglering samt enheter for rapportering, na-
turliga riskomréden, atmosfiriska forhallan-
den, geografiska meteorologiska forhallan-
den, geografiska oceanografiska forhallan-
den, havsomraden, biogeografiska regioner,
naturtyper och biotoper, arters utbredning,
energiresurser och mineralfyndigheter.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
ndrmare om geografiska dataméngder som
omfattas av lagen.

43§

Information som beskriver geografiska da-
tamdngder och geografiska datatjinster

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska utarbeta och uppdatera infor-
mation som beskriver geografiska dataméng-
der som omfattas av denna lag och datatjéns-
ter som hanfor sig till dessa (metadata).

Bestammelser om tekniska krav pd innehal-
let i metadata finns i kommissionens forord-
ning (EG) nr 1205/2008 om genomforande
av INSPIRE-direktiv om metadata.

58
Sekretessbelagda uppgifter

Bestdmmelserna 1 4 § tillimpas ockséd pa
geografiska dataméngder som innehéller sek-
retessbelagda uppgifter, om det inte fore-
skrivs att dessa dr sekretessbelagda for skydd
av Finlands internationella férbindelser, all-
mén sékerhet eller det nationella forsvaret.

6§
Interoperabel geografisk datamdngd

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska utarbeta och uppdatera en for
datadelning ldampad version av varje geogra-
fisk dataméngd som omfattas av denna lag
(interoperabel geografisk datamdngd).

Nar interoperabla geografiska dataméangder
utarbetas och hanteras ska personuppgiftsla-
gen (523/1999) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet samt vad som
foreskrivs ndgon annanstans i lag iakttas.

Bestammelser om krav péd interoperabla
geografiska dataméngders innehall och orga-
nisation utfirdas genom en forordning som
kommissionen antar med stod av artikel 7 i
INSPIRE-direktivet.
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3 kap.

Geografiska dataméngders tillgiinglighet
samt tjéinster som ingar i infrastrukturen
for geografisk information

78§

Tillgingligheten av geografiska datamdng-
der i ett datandt

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska se till att interoperabla geogra-
fiska dataméngder 4r tillgéngliga i ett datanét
for visning och overforing.

Bestimmelser om tekniska krav pé till-
gingliggdrande av interoperabla geografiska
dataméngder i datandtet utfirdas genom en
forordning som kommissionen antar med
stod av artikel 16 i INSPIRE-direktivet.

8§
Soktjdnst

Lantmateriverket svarar for att det inréttas
en néttjanst som gor det mojligt att sdka geo-
grafiska datamidngder och tjdnster som
anknyter till dem samt att visa metadata om
dessa (soktjdnst).

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska se till att metadata ldggs in i
soktjansten. Narmare bestdmmelser om in-
laggningen utfirdas genom forordning av
statsradet.

Bestammelser om tekniska krav pé sok-
tjdnsten utfirdas genom en forordning som
kommissionen antar med stdd av artikel 16 i
INSPIRE-direktivet.

9§
Stodtjinster

I syfte att sdkerstdlla att den infrastruktur
for geografisk information som avses i denna
lag fungerar och dr sammanhingande svarar
lantméteriverket for att det finns stodtjanster
som de myndigheter som forvaltar geografisk
information kan anlita nér de fullgor skyldig-
heter enligt 7 § och utnyttjar infrastrukturen.

Nérmare bestimmelser om stddtjdnsterna
och om inrdttandet av dem utfirdas genom
forordning av statsradet.

10 §

Anlitande av sék- och stodtjdnster med avse-
ende pd andra datamdngder

Aven andra 4n de myndigheter som forval-
tar geografisk information har rétt att lagga
in metadata i soktjinster om interoperabla
geografiska dataméngder som éar tillgdngliga
i datandtet, samt att anlita stodtjénster som
avsesi9 §.

Det som bestims i 1 mom. giller ocksa
andra dn 1 3 § avsedda geografiska data-
méngder som innehas av myndigheter som
forvaltar geografisk information.

Lantmateriverket far faststdlla sddana vill-
kor och begrinsningar for anlitandet av stod-
tjénster i situationer enligt 1 och 2 mom. som
verket anser vara noddvindiga. Lantmdéteri-
verket ska meddela den delegation som avses
1 17 § de allménna principerna for villkor och
begrinsningar av detta slag.

11§
Informationsutbyte mellan myndigheter

En myndighet som forvaltar geografisk in-
formation ska gora en interoperabel geogra-
fisk datamingd som den innehar tillginglig
for en annan myndighet, om den andra myn-
digheten behover utnyttja denna datamingd
for att kunna fullgéra uppgifter som hor
samman med utdvning av offentlig makt.

Den myndighet som forvaltar geografisk
information och den i 1 mom. avsedda andra
myndigheten ska se till att den geografiska
datamédngden &r obehindrat tillgdnglig, om
det dr sannolikt att det finns behov av att
ocksé utnyttja den i bradskande situationer.

En myndighet som forvaltar geografisk in-
formation ska ocksd limna ut sédana inter-
operabla dataméngder till myndigheter i
andra medlemsstater, till gemenskapsinstitu-
tioner eller gemenskapsorgan och till organ
som inréttats genom internationella avtal dér
Finland och EU ér parter som dessa behdver
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for uppgifter som paverkar miljons tillstdnd
och som det foreskrivs att de ska fullgdra.

4 kap.

Villkor, avtal och avgiftsgrunder som géll-
er tillgang till och utnyttjande av geogra-
fiska datamiingder

12§
Avgifter for tidnster

Soktjénsten dr avgiftsfri.

Avgift tas inte ut for geografiska datatjins-
ter som tillhandahélls Europeiska gemenska-
pens institutioner och organ for fullgérande
av rapporteringsskyldigheter enligt gemen-
skapens miljolagstiftning.

I frdga om avgifter for tjdnster som avses i
denna lag géller i 6vrigt vad som i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och 1 nagon annan lag bestdms eller vad som
med stod av kommunallagen (365/1995) be-
sluts om avgifter for myndigheternas presta-
tioner.

13 §

Avgifter for utnyttiande av geografiska da-
tamdngder

Information som beskriver geografiska da-
taméngder far utnyttjas avgiftsfritt.

I fraga om avgifter for utnyttjande av inter-
operabla geografiska dataméngder som myn-
digheter som forvaltar geografisk informa-
tion har gjort tillgdngliga i datanétet géller i
ovrigt vad som i lagen om grunderna for av-
gifter till staten och i ndgon annan lag be-
stams eller vad som med stdd av kommunal-
lagen besluts om avgifter for myndigheternas
prestationer.

Avgift tas inte ut for geografiska data-
méngder som tillhandahélls Europeiska ge-
menskapens institutioner och organ for full-
gorande av rapporteringsskyldigheter enligt
gemenskapens miljolagstiftning.

14 §
Elektroniska handelstjinster

Om en myndighet som forvaltar geografisk
information tar ut avgift for utnyttjande av
interoperabla geografiska dataméngder som
avses i denna lag eller for tjanster som hanfor
sig till utnyttjandet, ska den se till att nit-
tjdnster ar tillgéngliga for elektronisk kom-
munikation och betalning av avgifterna.

15§

Villkor for utnyttiande av geografiska data-
mdngder

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation kan stilla villkor for visning, éver-
foring eller utnyttjande av dataméngderna.
Villkoren och en avtalsmall som hinfor sig
till dem ska vara tillgdngliga i datanitet.

Bestammelser om utlimnande av geogra-
fiska dataméngder till Europeiska gemenska-
pens institutioner och organ utfirdas genom
en forordning som kommissionen antar med
stod av artikel 17 i INSPIRE-direktivet.

5 kap.
Sirskilda bestimmelser
16 §
Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet styr och
foljer upp verkstilligheten av denna lag och
verkar som kontaktpunkt enligt INSPIRE-
direktivet.

17§
Delegation for behandling av geodatafrdgor

I anslutning till jord- och skogsbruksmini-
steriet finns en delegation som behandlar ge-
odatafragor. Statsrddet utser medlemmarna i
delegationen.

Delegationen ska, utdver vad som bestdms
nagon annanstans i denna lag, stddja den i
16 § avsedda kontaktpunktens verksamhet,
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bedoma utvecklingen och utnyttjandet av den
infrastruktur for geografisk information som
avses i denna lag, ta initiativ och ge utlatan-
den. Narmare bestimmelser om delegatio-
nens sammanséttning, uppgifter och mandat-
period utfirdas genom forordning av statsra-
det.

18 §
Overvakning

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska dvervaka utnyttjandet av inter-
operabla geografiska dataméngder som gjorts
tillgdngliga i datanitet och ge in dvervak-
ningsuppgifterna till jord- och skogsbruks-
ministeriet.

Lantmiteriverket ska Overvaka kvaliteten,
omfattningen och interoperabiliteten hos

Helsingfors den 13 mars 2009

samt utnyttjandet av den information som
lagts in i soktjénsten, tillgéngligheten av geo-
grafiska datamingder i datanétet och data-
tjdnsternas kompatibilitet samt ge in Over-
vakningsuppgifterna till jord- och skogs-
bruksministeriet.

Nérmare bestdmmelser om Overvakningen
och Oversédndningen av &vervakningsuppgif-
ter enligt 1 och 2 mom. utfardas genom for-
ordning av statsradet.

19§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraftden 20 .

Bestdmmelser om tidsfrister inom vilka de
myndigheter som forvaltar geografisk infor-
mation ska uppfylla kraven enligt denna lag
utfirdas genom forordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbrukminister Sirkka-Liisa Anttila



RP 18/2009 rd 39

Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om en infrastruktur for geografisk information

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning frén jord- och skogsbruksministeriet,

foreskrivs med stod av lagen av den
(/20 ):

1§

Geografiska datamdngder som omfattas av
lagen om en infrastruktur for geografisk in-
formation

Geografiska dataméngder enligt 3 § i lagen
om en infrastruktur for geografisk informa-
tion ( /2009) &r foljande:

1) referenskoordinat- och hgjdsystem, geo-
grafiska rutnétssystem, geografiska namn,
administrativa enheter, adresser, fastigheter,
trafiknét, hydrografi och skyddade omraden:

a) Lantmaéteriverkets namnregister,

b) Lantmiéteriverkets och Sjofartsverkets
dataméngder som innehéller riksgrinser,
lansgranser, landskapsgrinser, kommungrén-
ser och territorialvattengranser,

¢) Befolkningsregistercentralens, Vagfor-
valtningens och Lantméteriverkets data-
méngder som innehaller adresser i friga om
byggnader, fastigheter och végar,

d) Lantmaéteriverkets och kommunernas da-
tamédngd som ror fastighetsregistrets uppgif-
ter om fastighetsindelningen,

e) Viagforvaltningens, Banforvaltningscen-
tralens, Sjofartsverkets, Luftfartsforvaltning-
ens och Lantmiteriverkets datamédngder som
ror trafikndten och betjanar vdg-, ban-, vat-
ten-, flyg- och terrdngtrafiken,

20 om en infrastruktur for geografisk information

f) Lantmdteriverkets, Sjofartsverkets och
Finlands miljocentrals dataméngder som ror
vattenomraden, vattenforekomster och kana-
ler,

g) Finlands miljocentrals, Forststyrelsens,
Museiverkets och kommunernas dataméng-
der som ror skyddade omraden,

2) hojd, landticke, ortofoto och geologi:

a) Lantmaéteriverkets hdjdmodeller och da-
taméngder som ror hojdkurvor samt Finlands
miljocentrals, Geologiska forskningscentra-
lens och Sjofartsverkets dataméingder som
rOr insjdarnas djup och havsdjupet,

b) Lantméteriverkets, Finlands miljocen-
trals, Landsbygdsverkets och Skogsforsk-
ningsinstitutets datamidngder som beskriver
landticket,

¢) Lantmaéteriverkets, Finlands miljocen-
trals, Landsbygdsverkets och forsvarsmak-
tens ortofoton och flygbilder,

d) Geologiska forskningscentralens, Lant-
miteriverkets och Finlands miljocentrals da-
tamingder som rér berggrund, geologiska
formationer, kala berg, ytformer och grund-
vattenomraden,

3) statistiska enheter, byggnader, mark,
markanvandning, ménniskors hélsa och si-
kerhet, allménnyttiga och offentliga tjénster,
nitverk och anlidggningar for miljodvervak-
ning, produktions- och industrianldggningar,
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jordbruks- och vattenbruksanldggningar, be-
folkningsfordelning, omraden med sérskild
reglering samt enheter for rapportering, na-
turliga riskomréden, atmosfiriska forhallan-
den, geografiska meteorologiska forhallan-
den, geografiska oceanografiska forhallan-
den, havsomraden, biogeografiska regioner,
naturtyper och biotoper, arters utbredning,
energiresurser och mineralfyndigheter:

a) Statistikcentralens datamingder som ror
statistiska enheter,

b) Befolkningsregistercentralens, kommu-
nernas, Lantmdéteriverkets, Museiverkets,
Finlands miljocentrals och de regionala mil-
jocentralernas datamingder som ror byggna-
der,

¢) Geologiska forskningscentralens, Skogs-
forskningsinstitutets och Forskningscentralen
for jordbruk och livsmedelsekonomis data-
méngder som ror mark,

d) landskapsforbundens, kommunernas,
Finlands miljocentrals och de regionala mil-
jocentralernas dataméngder som ror markan-
vandning,

e) Institutet for hilsa och vilféards, Livsme-
delssékerhetsverkets och kommunernas da-
taméngder som hénfor sig till ménniskors
hélsa och sdkerhet,

f) Befolkningsregistercentralens, Lantmate-
riverkets, Sjofartsverkets, Finlands miljocen-
trals, Energimarknadsverkets, de lokala
rdddningsmyndigheternas och kommunernas
dataméngder som ror allménnyttiga och of-
fentliga tjénster,

g) de regionala miljocentralernas och Fin-
lands miljocentrals, kommunernas och Mete-
orologiska institutets datamdngder som ror
nitverk och anldggningar for miljoovervak-
ning,

h) miljétillstandsverkens, de regionala mil-
jocentralernas, Statistikcentralens, Lantmaéte-
riverkets och kommunernas dataméngder
som ror produktions- och industrianlagg-
ningar,

i) Landsbygdsverkets, Livsmedelssiker-
hetsverkets och jord- och skogsbruksministe-
riets informationstjdnstcentrals, arbets- och
ndringscentralernas, Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutets, miljotillstindsverkens och de
regionala miljocentralernas dataméngder som
ror jordbruks- och vattenbruksanldggningar,

j) Statistikcentralens och Befolkningsregis-
tercentralens datamingder som ror befolk-
ningsfordelning,

k) Finlands miljocentrals, de regionala mil-
jocentralernas, miljotillstdndsverkens, Sjo-
fartsverkets, kommunernas, arbets- och nér-
ingsministeriets och Lantméiteriverkets data-
méngder som ror omrdden med sérskild re-
glering samt enheter for rapportering,

1) Finlands miljocentrals, Skogsforsknings-
institutets och Forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedelsekonomis dataméngder
som ror naturliga riskomréaden,

m) Meteorologiska institutets dataméngder
som ror atmosfariska forhallanden,

n) Meteorologiska institutets datamingder
som ror geografiska meteorologiska forhal-
landen,

0) Meteorologiska institutets och Finlands
miljocentrals dataméngder som ror geogra-
fiska oceanografiska forhallanden,

p) Meteorologiska institutets och Finlands
miljocentrals datamédngder som ror havsom-
raden,

q) Finlands miljocentrals dataméngder som
ror biogeografiska omraden,

r) Finlands miljocentrals, Forststyrelsens
och skogscentralernas dataméngder som ror
sarskilda naturtyper och biotoper,

s) Finlands miljocentrals, Naturhistoriska
centralmuseets och Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutets dataméngder som ror arters
utbredning,

t) miljotillstindsverkens, Geologiska forsk-
ningscentralens, Skogsforskningsinstitutets,
Statens tekniska forskningscentrals och land-
skapsforbundens datamingder som ror ener-
giresurser,

u) Geologiska forskningscentralens data-
mingder som rér mineralfyndigheter.

28
Soktjdnst

Lantmiteriverket ska senast den 1 maj
2010 utarbeta och offentliggbra anvisningar
for inldggning av metadata i den soktjénst
som avses i 8 § 1 lagen om en infrastruktur
for geografisk information och de villkor
som avses i 10 § 3 mom. i den ndmnda lagen.
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38

Att utarbeta och ldgga in i s6ktjdnsten infor-
mation som beskriver geografiska data-
mdngder (metadata)

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska senast den 15 maj 2010 utarbe-
tai4 § ilagen om en infrastruktur for geo-
grafisk information avsedda metadata for
geografiska dataméangder enligt 1 § 1 mom. 1
och 2 punkten i denna férordning och om da-
tatjanster som hanfor sig till dem och senast
den 31 december 2010 ldgga in dessa meta-
data i soktjénsten.

Motsvarande metadata for dataméngder en-
ligt 1 § 1 mom. 3 punkten i denna férordning
och datatjanster som hanfor sig till dem ska
utarbetas och ldggas in i soktjdnsten senast
den 15 maj 2013.

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska se till att metadata for nya da-
taméngder som myndigheterna utarbetat eller
kommit 1 besittning av efter de dvergéngsti-
der som anges i 1 och 2 mom. laggs in i sok-
tjdnsten samtidigt som de nya datamédngderna
gors tillgingliga i ett datanit.

Nar egenskaperna hos geografiska data-
maéngder och datatjinster fordndras pa sa sitt
att ocksd metadata fordndras, ska uppdatera-
de metadata ldaggas in i soktjénsten samtidigt
som den dndrade datamingden eller data-
tjdnsten gors tillginglig i datanitet.

43§

Att gora geografiska datamdngder tillgdngli-
ga via ett datandt

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska se till att sddana interoperabla
geografiska dataméngder enligt 6 § i lagen
om en infrastruktur for geografisk informa-
tion som de innehar ér tillgéngliga i ett data-
nit i enlighet med kraven i lagens 7 § inom
sju ar efter det att den genomférandebe-
stimmelse enligt artikel 7.1 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2007/2/EG om
upprittande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen (In-
spire), nedan INSPIRE-direktivet, som géller

organisering av informationen i datamangder
har antagits.

Med avvikelse fran 1 mom. ska dock sada-
na interoperabla geografiska datamingder
enligt 6 § 1 lagen om en infrastruktur for
geografisk information som fardigstills eller
omarbetats tekniskt efter den 15 maj 2009
vara tillgéngliga i datanitet i enlighet med
kraven i lagens 7 § inom tva ar efter det att
den genomforandebestimmelse enligt artikel
7.1 1 INSPIRE-direktivet som géller organi-
sering av informationen i datamingder har
antagits.

Niér en geografisk dataméngd som omfattas
av lagen om en infrastruktur for geografisk
information &ndras eller en ny datamingd
som omfattas av den ndmnda lagen fardig-
stélls efter de Gvergéangstider som anges i1 1
och 2 mom. ska den myndighet som forvaltar
den geografiska datamingden se till att en
uppdaterad, for datadelning lamplig version
finns tillgdnglig i datandtet samtidigt som
den é&ndrade eller nya dataméingden tas i
bruk.

58
Stodtjdnster

Lantméteriverket tillhandahéller foljande
sakkunnigtjanster i form av stodtjanster en-
ligt 9 § i lagen om en infrastruktur for geo-
grafisk information:

1) en radgivningstjinst som géller tillamp-
ning av lagen om en infrastruktur for geogra-
fisk information, denna forordning och IN-
SPIRE-direktivet samt genomforandebe-
stimmelserna for direktivet,

2) en radgivningstjinst som géller anvis-
ningar och tekniska fragor kring verkstéllig-
heten av lagen om en infrastruktur for geo-
grafisk information och denna f6rordning
och genomforandet av INSPIRE-direktivet
och dess genomférandebestimmelser,

3) en radgivningstjanst som giller villkor
och avtalsmallar for geografiska dataming-
der och utnyttjandet av dem.

Lantmaéteriverket genomfor dessutom i
form av Ovriga stodtjanster enligt lagens 9 §:

1) nittjénster som hénfor sig till omvand-
ling av dataméngder (omvandlingstjinster),
for vilka det foreskrivs om tekniska krav ge-
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nom en forordning som kommissionen antar
med stod av artikel 16 1 INSPIRE-direktivet;
och

2) néttjanster som hanfor sig till samman-
lankning av datatjinster, for vilka det fore-
skrivs om tekniska krav genom en férordning
som kommissionen antar med stdd av artikel
16 1 INSPIRE-direktivet.

Lantmaéteriverket driver dessutom en portal
pa internet till stod for sakkunnigtjinsterna
enligt 1 mom., tjdnsterna enligt 2 mom. och
den allménna funktionsdugligheten for infra-
strukturen for geografisk information.

De sakkunnigtjanster som avses i 1 mom.
och den portal som avses i 3 mom. ska vara
tillgdngliga senast den 1 januari 2010. De
tjdnster som avses i 2 mom. ska vara till-
gingliga i1 enlighet med en tidsplan som fast-
stills genom en forordning som kommissio-
nen antar med stod av artikel 16 i INSPIRE-
direktivet.

6§
Delegationen for geografisk information

Delegationen for geografisk information
ska:

1) folja den allménna utvecklingen av den
nationella infrastrukturen for geografisk in-
formation,

2) utifran overvakningsrapporter som Lant-
materiverket bereder arligen folja utfallet av
atgirder som avses i lagen om en infrastruk-
tur for geografisk information och denna for-
ordning och vid behov vidta atgirder for av-
hjilpande av brister,

3) behandla sadana stéllningstaganden och
framstillningar med anknytning till genom-
forandet av infrastrukturen for geografisk in-
formation som EU-kommissionen bereder,

4) behandla eventuella nationella tillamp-
ningsanvisningar for genomforandet av infra-
strukturen for geografisk information,

5) behandla eventuella villkor och begréns-
ningar enligt 10 § 3 mom. i lagen om en inf-
rastruktur for geografisk information som
Lantmateriverket foreslar och som hinfor sig
till anlitandet av allménna néttjénster,

6) ta initiativ och ge utlatanden i fragor
som giller utveckling av geodataomradet.

Mandatperioden for delegationen for geo-
grafisk information ir tre ar. I delegationen
ingar foretrddare for inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, finansministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsmini-
steriet, miljoministeriet och arbets- och nir-
ingsministeriet. Till delegationen utses dess-
utom hogst 6 medlemmar som fOretrader
samarbetsnédtverk inom branschen samt an-
vandare och producenter av sddan geografisk
information och sadana geografiska data-
tjdnster som avses i lagen.

Lantmiteriverket dr delegationens sekreta-
riatsorganisation. Geodetiska institutet ar de-
legationens stindiga tekniska sakkunnige.
Delegationen kan ocksd ha andra stindiga
sakkunniga.

78§

Overvakning av genomforandet och utnytt-
Jandet av infrastrukturen for geografisk in-
formation

Den 6vervakning som avses i 18 § 1 mom.
i lagen om en infrastruktur for geografisk in-
formation ska resultera i uppgifter om antalet
framstillningar om visning och dverforing av
dataméngder.

Lantmaéteriverket publicerar arligen ett
sammandrag av den dvervakning som avses i
18 § 2 mom. i lagen om en infrastruktur for
geografisk information. Sammandraget ska
innehélla uppgifter om

1) fullstindigheten hos metadata och om
hur befintliga metadata svarar mot genomfo-
randebestdmmelserna enligt artikel 5.4 1 IN-
SPIRE-direktivet,

2) tillgdngen till metadata i den soktjanst
som avses i 8 § i lagen om en infrastruktur
for geografisk information,

3) den geografiska tdckningsgraden for in-
teroperabla geografiska datamingder som
avses i 6 § 1 lagen om en infrastruktur for
geografisk information,

4)deni 7 § ilagen om en infrastruktur for
geografisk information avsedda tillgdngen i
ett datanit till interoperabla geografiska da-
tamédngder som avses i lagens 6 § och data-
méngdernas Overensstimmelse med genom-
forandebestimmelserna enligt artikel 7.1 i
INSPIRE-direktivet,
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5) utnyttjandet i datanétet av interoperabla
geografiska dataméngder enligt 6 § i lagen
om en infrastruktur for geografisk informa-
tion och om Overensstimmelsen mellan de
datatjanster som anknyter till geografiska da-
tamédngder och genomforandebestdmmelser-
na enligt artikel 16 i INSPIRE-direktivet,

6) villkoren for tillgéng till och utnyttjande
av geografiska dataméingder och datatjénster
och om motsvarande avgifter,

7) begransad tillgdng for allmidnheten och
skilen till en sadan begridnsning i enlighet
med artikel 13 i INSPIRE-direktivet.

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation och Lantmiteriverket ska dversén-
da de i1 denna paragraf avsedda Overvak-
ningsuppgifterna for det foregaende aret till
jord- och skogsbruksministeriet fore utgang-
en av februari arligen.

8§
Tkrafttridande

Denna forordning trader i kraft den 20 .
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