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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion eläkelain 
98 §:n muuttamisesta 

 
ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi val-
tion eläkelain 98 §:ää siten, että sotilaseläk-
keissä elinaikakerrointa sovellettaisiin kart-
tuneeseen vanhuuseläkkeeseen eikä enim-
mäismäärällä rajattuun eläkkeeseen. Lain 
voimaantulosäännöksessä ehdotetaan säädet-

täväksi siitä, että elinaikakerrointa ei sovel-
lettaisi sellaiseen sotilaseläkkeeseen, johon 
oikeus on syntynyt ennen vuotta 2010.  
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-

den 2010 alusta. 

————— 
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PERUSTELUT 

1  Nykyti la  ja  ehdotetut  muutokset  

Sotilaseläkejärjestelmässä on yleisestä elä-
kejärjestelmästä poikkeavia piirteitä. Soti-
laalla on muun muassa oikeus vanhuuseläk-
keeseen, jos hän on saavuttanut puolustus-
voimista annetussa laissa (551/2007) tai raja-
vartiolaitoksesta annetussa asetuksessa 
(269/2000) säädetyn eroamisikänsä tai hänel-
lä on sotilasviroissa tai tehtävissä 30 vuotta 
palvelusaikaa. Lentäjän virassa palvelleella 
on oikeus eläkkeeseen vähintään 20 vuoden 
palvelusajan perusteella. Lyhyemmästä pal-
velusurasta johtuen sotilaseläke karttuu no-
peammin kuin yleinen eläke. Sotilaseläkkeil-
le on säädetty niiden nopean karttumistavan 
vuoksi enimmäismäärä, joka on 60 prosenttia 
eläkkeen perusteena olevista työansioista. 
Elinaikakerroin toteutettiin osana vuoden 

2005 eläkeuudistusta kattavasti koko työelä-
kejärjestelmässä. Elinaikakertoimen avulla 
varaudutaan keskimääräiseen eliniän pitene-
miseen ja tarkoituksena on sopeuttaa eläke-
turva eliniän odotteen muutokseen. Elinaika-
kertoimella eläkettä pienennetään pysyvästi, 
koska eliniän odotteen kasvaessa eläkettä 
maksetaan pidemmän ajan. Valtion eläkelain 
(1295/2006, jäljempänä VaEL) 72 §:n mu-
kaan elinaikakerrointa sovelletaan vuoden 
2010 alusta siten, että eläke muunnetaan 
vanhuuseläkkeen alkaessa 62 vuoden iän 
täyttämisvuodelle vahvistetulla elinaikaker-
toimella. Jos vanhuuseläke alkaa ennen 62 
vuoden täyttämistä, muunnetaan se eläkkeen 
alkamisvuodelle vahvistetulla elinaikaker-
toimella. Sotilaseläkkeisiin sovelletaan eläk-
keen alkamisvuoden elinaikakerrointa siten, 
että eläke rajataan ensin 60 prosentin enim-
mäismäärään ja elinaikakerrointa sovelletaan 
tähän rajattuun määrään. 
VaEL 98 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-

kaan sotilaskarttuman saamisen edellytykse-
nä on, että sotilaalla on sotilasvirassa eläk-
keen perusteena olevia ansioita vähintään 
keskimäärin 12 000 euroa vuodessa ja hänel-
lä on säädetyn eläkeiän saavuttamista tai pal-
veluksen päättymistä välittömästi edeltänei-
den viiden kalenterivuoden aikana vähintään 
kolmena kalenterivuotena tällaisessa virassa 

eläkkeen perusteena olevia ansioita edellä 
mainittu määrä. Pykälän 1 momentin 1 koh-
dan sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi 
siten, että sotilaskarttuman edellytyksenä oli-
si, että sotilaalla olisi eläkeoikeuden synty-
mistä ja palveluksen päättymistä välittömästi 
edeltäneiden viiden kalenterivuoden aikana 
vähintään kolmena kalenterivuotena sotilas-
virassa eläkkeen perusteena olevia ansioita 
edellä tässä momentissa mainittu määrä.  
Eläkeoikeuden syntyminen olisi laajempi kä-
site kuin eläkeiän saavuttaminen, koska elä-
keoikeus syntyisi tietyin edellytyksin palve-
lusajan perusteella. 
Sotilaille on säädetty pakolliset eroamisiät, 

joiden täyttämisen jälkeen sotilas ei voi jat-
kaa palvelustaan. Siten pakollisella 
eroamisiällä on poikkeuksellinen merkitys 
sotilaan eläkkeen määräytymisessä. Tämän 
johdosta sotilas ei voi kartuttaa eläkettään 
eroamisiän täyttämisen jälkeen, jos hän halu-
aisi kompensoida elinaikakertoimen vaiku-
tusta jatkamalla palvelustaan. Tämän vuoksi 
pykälään ehdotetaan uutta 3 momentin sään-
nöstä, jonka mukaan elinaikakerrointa sovel-
lettaisiin sotilaalle karttuneeseen eläkkeeseen 
ennen 99 §:n mukaisesti tehtävää eläkkeen 
enimmäismäärän rajausta. Elinaikakertoime-
na käytettäisiin sotilaan vanhuuseläkkeen al-
kamisvuodelle vahvistettua elinaikakerrointa. 
Siinä tapauksessa, että sotilaalle myönnetään 
työkyvyttömyyden johdosta työkyvyttö-
myyseläke, eläke muunnettaisiin työkyvyt-
tömyyden alkamisvuodelle vahvistetulla 
elinaikakertoimella. Siten sotilaan työkyvyt-
tömyyseläkkeeseen sovellettaisiin elinaika-
kerrointa samalla tavoin kuin työkyvyttö-
myyseläketapaukseen yleisessä eläkejärjes-
telmässä.  
Lisäksi lain voimaantulosäännöksessä eh-

dotetaan säädettäväksi, että sellaiseen soti-
laaseen, jonka oikeus vanhuuseläkkeeseen on 
syntynyt ja jonka eläke olisi voinut alkaa en-
nen vuotta 2010, ei sovellettaisi elinaikaker-
rointa. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena 
on lieventää elinaikakertoimen vaikutusta 
erityisesti lain voimaantulon siirtymävai-
heessa ja sitä kautta turvata hallittu eläkkeel-
le siirtyminen. 
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2  Esityksen vaikutukset  

2.1 Taloudelliset vaikutukset  

Esitys lisää valtion eläkemenoa vähitellen. 
Koska sotilaalle karttuneen, rajaamattoman 
vanhuuseläkkeen määrän on useissa tapauk-
sissa mahdollista ylittää 60 prosentin enim-
mäismäärään VaEL 99 §:n mukaisesti rajatun 
eläkkeen tason, ei ennen rajausta sovellettu 
elinaikakerroin pienennä eläkettä yhtä voi-
makkaasti kuin rajauksen jälkeen sovellettu 
elinaikakerroin. Esityksen vaikutus eläke-
menoon vuonna 2010 arvioidaan olevan 30 
000 euroa, vuonna 2015 noin 900 000 euroa 
ja vuonna 2020 noin 3 miljoonaa euroa. Elin-
aikakertoimen vaikutuksen eläkkeen määrään 
on arvioitu laskelmassa kasvavan pitkällä ai-
kavälillä ja tästä johtuen myös eläkemenojen 
oletetaan nousevan pitkällä aikavälillä. Toi-
saalta vuoden 1995 muutokset sotilaseläke-
järjestelmään pienentävät koko ajan niiden 
henkilöiden lukumäärää, joiden on mahdol-
lista ylittää 60 prosentin enimmäismäärä ja 
joiden eläkkeiden määrään elinaikakertoimen 
soveltamisella ennen rajaamista on merkitys-
tä. Valtion eläkemenoa pienentävä vaikutus 
on puolestaan sillä, jos henkilöt jatkavat työ-
elämässä pidempään.  
 

2.2 Vaikutukset eläkkeensaajien ase-
maan 

Elinaikakertoimen soveltaminen karttunee-
seen vanhuuseläkkeeseen ennen enimmäis-
määrän rajausta tarkoittaisi sitä, että ne soti-
laat, joilla on karttunut vanhuuseläkettä yli 
enimmäismäärän, hyötyisivät nyt ehdotetusta 
muutoksesta. Niiden sotilaiden eläkkeisiin, 
joilla vanhuuseläkkeen määrä ei ole ylittänyt 
60 prosenttia eläkkeen perusteena olevasta 
työansiosta, uudistuksella ei olisi vaikutusta.  
Elinaikakerrointa aletaan soveltaa vuodesta 

2010 alkaen. Puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen palveluksessa on henkilöitä, joilla 
olisi oikeus sotilaseläkkeeseen palvelusai-
kansa perusteella, mutta joiden pakollinen 
eroamisikä ei ole vielä täyttynyt. Nämä hen-
kilöt voisivat halutessaan siirtyä eläkkeelle 
ennen vuotta 2010, jolloin heidän vanhuus-
eläkkeeseensä ei sovellettaisi elinaikaker-
rointa. Ehdotetulla muutoksella pyritään sii-

hen, että elinaikakertoimen käyttöönotto 
vuoden 2010 alusta ei vaikuttaisi sotilashen-
kilön halukkuuteen jatkaa työuraa, jos se 
muutoin on mahdollista.  
Sotilaseläkejärjestelmän erityispiirteenä on 

pakolliseen eroamisikään ja palvelusaikaan 
perustuva vanhuuseläkeoikeus. Yleisessä 
eläkejärjestelmässä henkilöllä on oikeus van-
huuseläkkeeseen 63 - 68 vuoden iässä, oman 
valintansa perusteella.  
Sotilaalla ei ole pakollisen eroamisikäjär-

jestelmän vuoksi mahdollisuutta jatkaa pal-
velustaan eroamisiän jälkeen eikä näin kom-
pensoida elinaikakertoimen vaikutusta eläk-
keeseen eikä muutoinkaan pidentää työ-
uraansa. Työurien pidentämisen yleisen ta-
voitteen kannalta on tärkeää, että myös soti-
lailla olisi mahdollisuus jatkaa palveluksessa 
nykyistä pidempään, sikäli kuin se toiminnal-
lisesti on mahdollista. Puolustusministeriössä 
onkin parhaillaan selvitettävänä mahdolli-
suus sotilaiden pakollisen eroamisikäjärjes-
telmän joustavoittamiseen. 
 

2.3 Sukupuolivaikutukset 

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen 
palveluksessa on yhteensä noin 11 300 soti-
laseläkejärjestelmän piirissä olevaa henkilöä, 
joista naisia on noin 380. Sotilaseläkejärjes-
telmän piirissä on noin 480 sellaista henki-
löä, joilla olisi oikeus jäädä palvelusaikansa 
perusteella eläkkeelle vuonna 2009. Naisia 
heistä on 10. Ehdotetut muutokset kohdistui-
sivat siten pääosin miehiin.  
 

3  Asian valmistelu 

Asia on valmistelu valtiovarainministeriös-
sä yhteistyössä Valtiokonttorin kanssa. Asi-
asta on käyty yhteistoimintaneuvottelut valti-
on eläkeneuvottelukunnassa, jossa henkilös-
töä edustavat pääsopijajärjestöt ovat edustet-
tuina. Tämän lisäksi on järjestetty valtiova-
rainministeriössä tilaisuus, jossa kaikkia soti-
lashenkilöstöä edustavia ammattijärjestöjä on 
kuultu. 
 

4  Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päi-
vänä tammikuuta 2010. 
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Voimaantulosäännöksen 2 momentissa 
säädettäisiin tilanteista, jolloin elinaikaker-
rointa ei sovellettaisi sotilaan eläkkeeseen. 
Sotilaalla on oikeus vanhuuseläkkeeseen 
saavuttaessaan säädetyn eroamisiän tai tie-
tyin edellytyksin palvelusajan perusteella. 
Tarkoitus olisi, että jos vanhuuseläkeoikeus 
on syntynyt ennen lain voimaantuloa eli en-
nen 1 päivää tammikuuta 2010 ja eläke olisi 
voinut alkaa vuoden 2009 puolella, niin ky-
seisiin vanhuuseläkkeisiin ei myöhemmin-

kään sovellettaisi elinaikakerrointa. Säännös 
koskisi siten sellaisia vanhuuseläkkeitä, jotka 
olisivat voineet alkaa viimeistään 1 päivänä 
joulukuuta 2009. Käytännössä säännös kos-
kisi niitä tilanteita, joissa oikeus vanhuus-
eläkkeeseen on syntynyt palvelusajan perus-
teella.  
 
Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo-
tus: 
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Lakiehdotus 

Laki 

valtion eläkelain 98 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 22 päivänä joulukuuta 2006 annetun valtion eläkelain (1295/2006) 98 § seuraa-

vasti: 
 

98 § 

Eläkkeen karttuminen 

Sotilaalla eläkettä karttuu jokaiselta elä-
keajaksi luetulta päivältä 1/180 prosenttia, 
kuitenkin enintään 2 prosenttia vuodessa, 
eläkkeen perusteena olevista työansioista. 
Puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen len-
täjän tehtävissä palvelevan virkamiehen elä-
ke karttuu jokaiselta eläkeajaksi luetulta päi-
vältä 1/120 prosenttia, kuitenkin enintään 3 
prosenttia vuodessa, eläkkeen perusteena 
olevista työansioista. Sotilaan tulevan ajan 
eläke karttuu kuten työstä siltä osin kuin 
eläkkeeseen luetaan tuleva aika 50 vuoden 
iän täyttämiskuukauden loppuun. Tätä mo-
menttia sovelletaan vain: 
1) jos sotilaalla on sotilasvirassa eläkkeen 

perusteena olevia ansioita vähintään keski-
määrin 12 000 euroa vuodessa ja hänellä on 
eläkeoikeuden syntymistä ja palveluksen 
päättymistä välittömästi edeltäneiden viiden 
kalenterivuoden aikana vähintään kolmena 
kalenterivuotena tällaisessa virassa eläkkeen 
perusteena olevia ansioita edellä mainittu 
määrä; tai 
2) jos työkyvyttömyyseläke myönnetään 

55 §:ää soveltaen.  

Tämän lain 62 §:ssä tarkoitetuilta palkat-
tomilta ajoilta sotilaan eläke karttuu samoin 
kuin muissa kuin sotilasvirassa olevilla työn-
tekijöillä. 
Sotilaan vanhuuseläke muunnetaan elinai-

kakertoimella 72 §:n mukaisesti kuitenkin si-
ten, että sotilaan vanhuuseläkkeen alkaessa 
eläke muunnetaan eläkkeen alkamisvuodelle 
vahvistetulla elinaikakertoimella. Jos soti-
laalle myönnetään työkyvyttömyyden joh-
dosta työkyvyttömyyseläke, työkyvyttö-
myyseläkkeen alkaessa työkyvyttömyyden 
alkamiseen mennessä ansaittu eläke muunne-
taan työkyvyttömyyden alkamisvuodelle 
vahvistetulla elinaikakertoimella. Elinaika-
kerrointa sovellettaessa sillä muunnetaan so-
tilaan palveluksesta karttuneen vanhuuseläk-
keen määrä ennen 99 §:n mukaisesti tehtävää 
eläkkeen enimmäismäärän rajausta. 

——— 
Tämä laki tulee voimaan   päivänä  kuuta 

20  . 
Elinaikakertoimesta ja sen soveltamisesta 

72 §:ssä ja 98 §:n 3 momentissa säädetty ei 
koske sellaista sotilasta, jonka oikeus van-
huuseläkkeeseen on syntynyt ja jonka eläke 
olisi voinut alkaa ennen tämän lain voimaan-
tuloa. 

————— 
Helsingissä 16 päivänä lokakuuta 2009 

Tasavallan Presidentti 

TARJA HALONEN 

 
 

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen 
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Liite 
Rinnakkaisteksti 

 

Laki 

valtion eläkelain 98 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 22 päivänä joulukuuta 2006 annetun valtion eläkelain (1295/2006) 98 § seuraa-

vasti: 
 
Voimassa oleva laki 
 

98 § 

Eläkkeen karttuminen 

Sotilaalla eläkettä karttuu jokaiselta elä-
keajaksi luetulta päivältä 1/180 prosenttia, 
kuitenkin enintään 2 prosenttia vuodessa, 
eläkkeen perusteena olevista työansioista. 
Puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen len-
täjän tehtävissä palvelevan virkamiehen eläke 
karttuu jokaiselta eläkeajaksi luetulta päivältä 
1/120 prosenttia, kuitenkin enintään 3 pro-
senttia vuodessa, eläkkeen perusteena olevista 
työansioista. Sotilaan tulevan ajan eläke kart-
tuu kuten työstä siltä osin kuin eläkkeeseen 
luetaan tuleva aika 50 vuoden iän täyttämis-
kuukauden loppuun. Tätä momenttia sovelle-
taan vain: 
1) jos sotilaalla on sotilasvirassa eläkkeen 

perusteena olevia ansioita vähintään keski-
määrin 12 000 euroa vuodessa ja hänellä on 
säädetyn eläkeiän saavuttamista tai palveluk-
sen päättymistä välittömästi edeltäneiden vii-
den kalenterivuoden aikana vähintään kolme-
na kalenterivuotena tällaisessa virassa eläk-
keen perusteena olevia ansioita edellä mainit-
tu määrä; tai 
2) jos työkyvyttömyyseläke myönnetään 

55 §:ää soveltaen. 
Tämän lain 62 §:ssä tarkoitetuilta palkatto-

milta ajoilta sotilaan eläke karttuu samoin 
kuin muissa kuin sotilasvirassa olevilla työn-
tekijöillä. 
 

Ehdotus 
 

98 § 

Eläkkeen karttuminen 

Sotilaalla eläkettä karttuu jokaiselta elä-
keajaksi luetulta päivältä 1/180 prosenttia, 
kuitenkin enintään 2 prosenttia vuodessa, 
eläkkeen perusteena olevista työansioista. 
Puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen len-
täjän tehtävissä palvelevan virkamiehen elä-
ke karttuu jokaiselta eläkeajaksi luetulta päi-
vältä 1/120 prosenttia, kuitenkin enintään 3 
prosenttia vuodessa, eläkkeen perusteena 
olevista työansioista. Sotilaan tulevan ajan 
eläke karttuu kuten työstä siltä osin kuin 
eläkkeeseen luetaan tuleva aika 50 vuoden 
iän täyttämiskuukauden loppuun. Tätä mo-
menttia sovelletaan vain: 
1) jos sotilaalla on sotilasvirassa eläkkeen 

perusteena olevia ansioita vähintään keski-
määrin 12 000 euroa vuodessa ja hänellä on 
eläkeoikeuden syntymistä ja palveluksen 
päättymistä välittömästi edeltäneiden viiden 
kalenterivuoden aikana vähintään kolmena 
kalenterivuotena tällaisessa virassa eläkkeen 
perusteena olevia ansioita edellä mainittu 
määrä; tai 
2) jos työkyvyttömyyseläke myönnetään 

55 §:ää soveltaen.  
Tämän lain 62 §:ssä tarkoitetuilta palkat-

tomilta ajoilta sotilaan eläke karttuu samoin 
kuin muissa kuin sotilasvirassa olevilla työn-
tekijöillä. 
Sotilaan vanhuuseläke muunnetaan elinai-

kakertoimella 72 §:n mukaisesti kuitenkin si-
ten, että sotilaan vanhuuseläkkeen alkaessa 
eläke muunnetaan eläkkeen alkamisvuodelle 
vahvistetulla elinaikakertoimella. Jos soti-
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laalle myönnetään työkyvyttömyyden johdos-
ta työkyvyttömyyseläke, työkyvyttömyyseläk-
keen alkaessa työkyvyttömyyden alkamiseen 
mennessä ansaittu eläke muunnetaan työky-
vyttömyyden alkamisvuodelle vahvistetulla 
elinaikakertoimella. Elinaikakerrointa sovel-
lettaessa sillä muunnetaan sotilaan palveluk-
sesta karttuneen vanhuuseläkkeen määrä en-
nen 99 §:n mukaisesti tehtävää eläkkeen 
enimmäismäärän rajausta. 

——— 
Tämä laki tulee voimaan   päivänä  kuuta 

20  . 
Elinaikakertoimesta ja sen soveltamisesta 

72 §:ssä ja 98 §:n 3 momentissa säädetty ei 
koske sellaista sotilasta, jonka oikeus van-
huuseläkkeeseen on syntynyt ja jonka eläke 
olisi voinut alkaa ennen tämän lain voimaan-
tuloa. 

——— 
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