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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion elikelain
98 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion eldkelain 98 §:44 siten, ettd sotilaseldk-
keissd elinaikakerrointa sovellettaisiin kart-
tuneeseen vanhuuselikkeeseen eikd enim-
mdismadrilld rajattuun eldkkeeseen. Lain
voimaantulosiddnnoksessid ehdotetaan sididdet-
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taviksi siitd, ettd elinaikakerrointa ei sovel-
lettaisi sellaiseen sotilaseldkkeeseen, johon
oikeus on syntynyt ennen vuotta 2010.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Sotilaseldkejérjestelméssd on yleisestd eld-
kejérjestelméstd poikkeavia piirteitd. Soti-
laalla on muun muassa oikeus vanhuuselidk-
keeseen, jos hin on saavuttanut puolustus-
voimista annetussa laissa (551/2007) tai raja-
vartiolaitoksesta  annetussa  asetuksessa
(269/2000) sdddetyn eroamisikénsa tai hanel-
14 on sotilasviroissa tai tehtdvissd 30 vuotta
palvelusaikaa. Lentdjidn virassa palvelleella
on oikeus elidkkeeseen vahintddn 20 vuoden
palvelusajan perusteella. Lyhyemmistd pal-
velusurasta johtuen sotilaseldke karttuu no-
peammin kuin yleinen eldke. Sotilaseldkkeil-
le on sdddetty niiden nopean karttumistavan
vuoksi enimmiismaérd, joka on 60 prosenttia
eldkkeen perusteena olevista tydansioista.

Elinaikakerroin toteutettiin osana vuoden
2005 eldakeuudistusta kattavasti koko tyoela-
kejarjestelméssd. Elinaikakertoimen avulla
varaudutaan keskimdiérdiseen elinidn pitene-
miseen ja tarkoituksena on sopeuttaa elidke-
turva elinidn odotteen muutokseen. Elinaika-
kertoimella eldkettd pienennetddn pysyvasti,
koska elinidn odotteen kasvaessa eldkettd
maksetaan pidemmaén ajan. Valtion eldkelain
(1295/2006, jéaljempand VaEL) 72 §:n mu-
kaan elinaikakerrointa sovelletaan vuoden
2010 alusta siten, etti elike muunnetaan
vanhuuseldkkeen alkaessa 62 vuoden idn
tayttimisvuodelle vahvistetulla elinaikaker-
toimella. Jos vanhuuseldke alkaa ennen 62
vuoden tdyttdmistd, muunnetaan se eldkkeen
alkamisvuodelle vahvistetulla elinaikaker-
toimella. Sotilaseldkkeisiin sovelletaan eldk-
keen alkamisvuoden elinaikakerrointa siten,
ettd eldke rajataan ensin 60 prosentin enim-
méiismadriddn ja elinaikakerrointa sovelletaan
tdhin rajattuun médraén.

VaEL 98 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan sotilaskarttuman saamisen edellytykse-
nd on, ettid sotilaalla on sotilasvirassa eldk-
keen perusteena olevia ansioita vihintddn
keskimadrin 12 000 euroa vuodessa ja hénel-
14 on sdddetyn eldkeiin saavuttamista tai pal-
veluksen pédttymistd vélittomasti edeltinei-
den viiden kalenterivuoden aikana vdhintddn
kolmena kalenterivuotena tillaisessa virassa

elakkeen perusteena olevia ansioita edelld
mainittu méidrd. Pykdldn 1 momentin 1 koh-
dan sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd sotilaskarttuman edellytyksend oli-
si, ettd sotilaalla olisi eldkeoikeuden synty-
mistd ja palveluksen padttymistd vilittomasti
edeltineiden viiden kalenterivuoden aikana
vdhintddn kolmena kalenterivuotena sotilas-
virassa eldkkeen perusteena olevia ansioita
edelld tdssd momentissa mainittu méadra.
Eldkeoikeuden syntyminen olisi laajempi ka-
site kuin eldkeidn saavuttaminen, koska eli-
keoikeus syntyisi tietyin edellytyksin palve-
lusajan perusteella.

Sotilaille on sdéddetty pakolliset eroamisiét,
joiden tdyttdmisen jilkeen sotilas ei voi jat-
kaa  palvelustaan.  Siten  pakollisella
eroamisidlld on poikkeuksellinen merkitys
sotilaan eldkkeen madrdytymisessd. Taméin
johdosta sotilas ei voi kartuttaa eldkettddn
eroamisidn tayttdmisen jilkeen, jos hdn halu-
aisi kompensoida elinaikakertoimen vaiku-
tusta jatkamalla palvelustaan. Taémén vuoksi
pykalddn ehdotetaan uutta 3 momentin sidén-
nostd, jonka mukaan elinaikakerrointa sovel-
lettaisiin sotilaalle karttuneeseen eldkkeeseen
ennen 99 §:n mukaisesti tehtdvid eldkkeen
enimméaismédrin rajausta. Elinaikakertoime-
na kéytettdisiin sotilaan vanhuuseldkkeen al-
kamisvuodelle vahvistettua elinaikakerrointa.
Siina tapauksessa, ettd sotilaalle myonnetdin
tyokyvyttomyyden  johdosta  tyokyvytto-
myyseldke, elike muunnettaisiin tyokyvyt-
tomyyden alkamisvuodelle vahvistetulla
elinaikakertoimella. Siten sotilaan tydkyvyt-
tomyyseldkkeeseen sovellettaisiin elinaika-
kerrointa samalla tavoin kuin tyokyvytto-
myyseldketapaukseen yleisessd eldkejdrjes-
telmissa.

Liséksi lain voimaantulosddnnoksessd eh-
dotetaan sdiddettiviksi, ettd sellaiseen soti-
laaseen, jonka oikeus vanhuuseldkkeeseen on
syntynyt ja jonka elidke olisi voinut alkaa en-
nen vuotta 2010, ei sovellettaisi elinaikaker-
rointa. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena
on lieventdd elinaikakertoimen vaikutusta
erityisesti lain voimaantulon siirtymévai-
heessa ja sitd kautta turvata hallittu eldkkeel-
le siirtyminen.
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2 Esityksen vaikutukset
2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys lisdd valtion eldkemenoa véhitellen.
Koska sotilaalle karttuneen, rajaamattoman
vanhuuseldkkeen médréin on useissa tapauk-
sissa mahdollista ylittdd 60 prosentin enim-
miismadrdan VaEL 99 §:n mukaisesti rajatun
elikkeen tason, ei ennen rajausta sovellettu
elinaikakerroin pienennd eldkettd yhtd voi-
makkaasti kuin rajauksen jidlkeen sovellettu
elinaikakerroin. Esityksen vaikutus eldke-
menoon vuonna 2010 arvioidaan olevan 30
000 euroa, vuonna 2015 noin 900 000 euroa
ja vuonna 2020 noin 3 miljoonaa euroa. Elin-
aikakertoimen vaikutuksen eldkkeen mésraian
on arvioitu laskelmassa kasvavan pitkalld ai-
kavalilld ja tdstd johtuen myos eldkemenojen
oletetaan nousevan pitkdlld aikavélilld. Toi-
saalta vuoden 1995 muutokset sotilaselike-
jarjestelmadn pienentdvit koko ajan niiden
henkildiden lukumédrdd, joiden on mahdol-
lista ylittdd 60 prosentin enimmaéaismairid ja
joiden eldkkeiden médrddn elinaikakertoimen
soveltamisella ennen rajaamista on merkitys-
td. Valtion eldkemenoa pienentdvid vaikutus
on puolestaan sill4, jos henkil6t jatkavat tyo-
eldmaissd pidempadn.

2.2 Vaikutukset eliikkeensaajien ase-
maan

Elinaikakertoimen soveltaminen karttunee-
seen vanhuuselikkeeseen ennen enimmdis-
médrdn rajausta tarkoittaisi sitd, ettd ne soti-
laat, joilla on karttunut vanhuuselédkettd yli
enimmiismédrin, hyo6tyisivit nyt ehdotetusta
muutoksesta. Niiden sotilaiden elidkkeisiin,
joilla vanhuuselikkeen médrd ei ole ylittdnyt
60 prosenttia eldkkeen perusteena olevasta
tyoansiosta, uudistuksella ei olisi vaikutusta.

Elinaikakerrointa aletaan soveltaa vuodesta
2010 alkaen. Puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen palveluksessa on henkil6itd, joilla
olisi oikeus sotilaseldkkeeseen palvelusai-
kansa perusteella, mutta joiden pakollinen
eroamisikd ei ole vield tdyttynyt. Nam& hen-
kil6t voisivat halutessaan siirtyd eldkkeelle
ennen vuotta 2010, jolloin heidédn vanhuus-
eldkkeeseensd ei sovellettaisi elinaikaker-
rointa. Ehdotetulla muutoksella pyritdén sii-

hen, ettd elinaikakertoimen kéyttoonotto
vuoden 2010 alusta ei vaikuttaisi sotilashen-
kilon halukkuuteen jatkaa ty6uraa, jos se
muutoin on mahdollista.

Sotilaseldkejérjestelmén erityispiirteend on
pakolliseen eroamisikddn ja palvelusaikaan
perustuva vanhuuseldkeoikeus.  Yleisessd
elakejdrjestelméssd henkilolld on oikeus van-
huuseldkkeeseen 63 - 68 vuoden ifssd, oman
valintansa perusteella.

Sotilaalla ei ole pakollisen eroamisikéjar-
jestelmdn vuoksi mahdollisuutta jatkaa pal-
velustaan eroamisiédn jdlkeen eikd nédin kom-
pensoida elinaikakertoimen vaikutusta eldk-
keeseen eikd muutoinkaan pidentdd tyo-
uraansa. Tydurien pidentimisen yleisen ta-
voitteen kannalta on tidrkedd, ettd myds soti-
lailla olisi mahdollisuus jatkaa palveluksessa
nykyistd pidempéén, sikéli kuin se toiminnal-
lisesti on mahdollista. Puolustusministeriossa
onkin parhaillaan selvitettdvdnd mahdolli-
suus sotilaiden pakollisen eroamisikijirjes-
telmén joustavoittamiseen.

2.3 Sukupuolivaikutukset

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
palveluksessa on yhteensd noin 11 300 soti-
laseldkejérjestelmén piirissd olevaa henkil6d,
joista naisia on noin 380. Sotilaseldkejirjes-
telmén piirissd on noin 480 sellaista henki-
164, joilla olisi oikeus jaddad palvelusaikansa
perusteella eldkkeelle vuonna 2009. Naisia
heistd on 10. Ehdotetut muutokset kohdistui-
sivat siten paddosin miehiin.

3 Asian valmistelu

Asia on valmistelu valtiovarainministerios-
sd yhteistyossd Valtiokonttorin kanssa. Asi-
asta on kdyty yhteistoimintaneuvottelut valti-
on eldkeneuvottelukunnassa, jossa henkilos-
tod edustavat padsopijajirjestot ovat edustet-
tuina. Tdmin lisdksi on jérjestetty valtiova-
rainministeriossa tilaisuus, jossa kaikkia soti-
lashenkilostod edustavia ammattijarjestdja on
kuultu.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vani tammikuuta 2010.
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Voimaantulosdinndksen 2 momentissa
sdddettiisiin tilanteista, jolloin elinaikaker-
rointa ei sovellettaisi sotilaan eldkkeeseen.
Sotilaalla on oikeus vanhuuseldkkeeseen
saavuttaessaan sdddetyn eroamisidn tai tie-
tyin edellytyksin palvelusajan perusteella.
Tarkoitus olisi, ettd jos vanhuuseldkeoikeus
on syntynyt ennen lain voimaantuloa eli en-
nen 1 pdivdd tammikuuta 2010 ja eldke olisi
voinut alkaa vuoden 2009 puolella, niin ky-
seisiin vanhuuseldkkeisiin ei my6hemmin-

kadn sovellettaisi elinaikakerrointa. Sddnnds
koskisi siten sellaisia vanhuuselikkeitd, jotka
olisivat voineet alkaa viimeistddn 1 pdivani
joulukuuta 2009. Kiaytinnossd sdannds kos-
kisi niitd tilanteita, joissa oikeus vanhuus-
eldkkeeseen on syntynyt palvelusajan perus-
teella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion elidkelain 98 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 22 piaivand joulukuuta 2006 annetun valtion eldkelain (1295/2006) 98 § seuraa-

vasti:
98 §
Eléikkeen karttuminen

Sotilaalla eldkettd karttuu jokaiselta eld-
keajaksi luetulta pdivéltd 1/180 prosenttia,
kuitenkin enintddn 2 prosenttia vuodessa,
eldkkeen perusteena olevista tydansioista.
Puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen len-
tdjdn tehtdvissd palvelevan virkamiehen eld-
ke karttuu jokaiselta eldkeajaksi luetulta pii-
valtd 1/120 prosenttia, kuitenkin enintddn 3
prosenttia vuodessa, eldkkeen perusteena
olevista tyOansioista. Sotilaan tulevan ajan
elake karttuu kuten tyostd siltd osin kuin
eldkkeeseen luetaan tuleva aika 50 vuoden
idn tdyttdmiskuukauden loppuun. T#td mo-
menttia sovelletaan vain:

1) jos sotilaalla on sotilasvirassa eldkkeen
perusteena olevia ansioita vahintddn keski-
maérin 12 000 euroa vuodessa ja hénelld on
eldkeoikeuden syntymistd ja palveluksen
paidttymistd vilittomaisti edeltdneiden viiden
kalenterivuoden aikana véhintdin kolmena
kalenterivuotena téllaisessa virassa elidkkeen
perusteena olevia ansioita edelld mainittu
madrid; tai

2) jos tyokyvyttomyyseldke myo6nnetddn
55 §:44 soveltaen.

Helsingissd 16 pédivédna lokakuuta 2009

Tamén lain 62 §:ssd tarkoitetuilta palkat-
tomilta ajoilta sotilaan eldke karttuu samoin
kuin muissa kuin sotilasvirassa olevilla tyon-
tekijoilla.

Sotilaan vanhuuselike muunnetaan elinai-
kakertoimella 72 §:n mukaisesti kuitenkin si-
ten, ettd sotilaan vanhuuseldkkeen alkaessa
eldke muunnetaan eldkkeen alkamisvuodelle
vahvistetulla elinaikakertoimella. Jos soti-
laalle myo6nnetddn tyokyvyttomyyden joh-
dosta  tyokyvyttomyyseldke, tyokyvytto-
myyseldkkeen alkaessa tySkyvyttomyyden
alkamiseen mennessi ansaittu eldke muunne-
taan  tyokyvyttomyyden alkamisvuodelle
vahvistetulla elinaikakertoimella. Elinaika-
kerrointa sovellettaessa silld muunnetaan so-
tilaan palveluksesta karttuneen vanhuuseldk-
keen méird ennen 99 §:n mukaisesti tehtidvaa
elakkeen enimmaismadrin rajausta.

Tami laki tulee voimaan
20 .

Elinaikakertoimesta ja sen soveltamisesta
72 §:ssd ja 98 §:n 3 momentissa sdddetty ei
koske sellaista sotilasta, jonka oikeus van-
huuseldkkeeseen on syntynyt ja jonka eldke
olisi voinut alkaa ennen tdmén lain voimaan-
tuloa.

pédivdnid kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion eldkelain 98 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivana joulukuuta 2006 annetun valtion eldkelain (1295/2006) 98 § seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
98 §
Eldkkeen karttuminen

Sotilaalla eldkettd karttuu jokaiselta eld-
keajaksi luetulta pdivéltd 1/180 prosenttia,
kuitenkin enintddn 2 prosenttia vuodessa,
eldkkeen perusteena olevista tydansioista.
Puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen len-
tdjan tehtdvissd palvelevan virkamiehen eldke
karttuu jokaiselta elikeajaksi luetulta paivalta
1/120 prosenttia, kuitenkin enintddn 3 pro-
senttia vuodessa, elikkeen perusteena olevista
tyOansioista. Sotilaan tulevan ajan eldke kart-
tuu kuten tyostd siltd osin kuin eldkkeeseen
luetaan tuleva aika 50 vuoden idn tdyttdmis-
kuukauden loppuun. T#td momenttia sovelle-
taan vain:

1) jos sotilaalla on sotilasvirassa elikkeen
perusteena olevia ansioita vidhintddn keski-
médrin 12 000 euroa vuodessa ja hénelld on
sdddetyn eldkeiéin saavuttamista tai palveluk-
sen padttymistd vilittomésti edeltdneiden vii-
den kalenterivuoden aikana vahintdan kolme-
na kalenterivuotena tillaisessa virassa eldk-
keen perusteena olevia ansioita edelld mainit-
tu médrid; tai

2) jos tyokyvyttomyyselike myonnetddn
55 §:44 soveltaen.

Tamin lain 62 §:ssd tarkoitetuilta palkatto-
milta ajoilta sotilaan eldke karttuu samoin
kuin muissa kuin sotilasvirassa olevilla tyon-
tekijoilla.

Ehdotus
98 §
Eléikkeen karttuminen

Sotilaalla eldkettd karttuu jokaiselta eld-
keajaksi luetulta pdivéltd 1/180 prosenttia,
kuitenkin enintdin 2 prosenttia vuodessa,
elikkeen perusteena olevista tyOansioista.
Puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen len-
tdjan tehtdvissd palvelevan virkamiehen eld-
ke karttuu jokaiselta elikeajaksi luetulta pii-
viltd 1/120 prosenttia, kuitenkin enintddn 3
prosenttia vuodessa, elikkeen perusteena
olevista tyOansioista. Sotilaan tulevan ajan
eldke karttuu kuten tyostd siltd osin kuin
elikkeeseen luetaan tuleva aika 50 vuoden
idn tdyttdmiskuukauden loppuun. T#td mo-
menttia sovelletaan vain:

1) jos sotilaalla on sotilasvirassa eldkkeen
perusteena olevia ansioita vahintddn keski-
médrin 12 000 euroa vuodessa ja hédnelld on
eldkeoikeuden syntymistd ja palveluksen
padttymistd vilittdmisti edeltdneiden viiden
kalenterivuoden aikana véhintdin kolmena
kalenterivuotena téllaisessa virassa eldkkeen
perusteena olevia ansioita edelld mainittu
méari; tai

2) jos tyokyvyttomyyseldke myonnetdin
55 §:44 soveltaen.

Tamén lain 62 §:ssd tarkoitetuilta palkat-
tomilta ajoilta sotilaan eldke karttuu samoin
kuin muissa kuin sotilasvirassa olevilla tyon-
tekijoilla.

Sotilaan vanhuuseldke muunnetaan elinai-
kakertoimella 72 §:n mukaisesti kuitenkin si-
ten, ettd sotilaan vanhuuseliikkeen alkaessa
eldke muunnetaan eldkkeen alkamisvuodelle
vahvistetulla elinaikakertoimella. Jos soti-
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Ehdotus

laalle myonnetddn tyokyvyttomyyden johdos-
ta tyokyvyttomyyseldke, tyokyvyttomyyseldk-
keen alkaessa tyokyvyttomyyden alkamiseen
mennessd ansaittu elike muunnetaan tyoky-
wttomyyden alkamisvuodelle vahvistetulla
elinaikakertoimella. Elinaikakerrointa sovel-
lettaessa silld muunnetaan sotilaan palveluk-
sesta karttuneen vanhuuseldkkeen mddrd en-
nen 99 $:n mukaisesti tehtdvdd eliikkeen
enimmdismdidirdn rajausta.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Elinaikakertoimesta ja sen soveltamisesta
72 §:s8d ja 98 §:n 3 momentissa sdddetty ei
koske sellaista sotilasta, jonka oikeus van-
huuselikkeeseen on syntynyt ja jonka eldke
olisi voinut alkaa ennen tdmdn lain voimaan-
tuloa.
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