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Hallituksen esitys eduskunnalle vankeuslain ja tutkintavankeuslain tupakointia koskevien
sidnnosten muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 165/2020 vp.) tiydentimisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tdydennettaviksi hallituksen esitysti vankeuslain ja tutkintavankeuslain
tupakointia koskevien sddnndsten muuttamisesta (HE 165/2020 vp.).

Esityksessd ehdotetaan sddnnoksid tdsmennettdviksi perustuslakivaliokunnan lausunnossaan
40/2020 vp esittdmien valtiosdéntdoikeudellisten huomautusten johdosta. Tupakointi ehdote-
taan kiellettdvéksi vankiloiden sisdtiloissa, mutta vangeille ja tutkintavangeille varattaisiin mah-
dollisuus tupakoida ulkotiloissa. Liséksi sdédettéisiin vankien ja tutkintavankien oikeudesta tu-
pakoinnista vieroittautumisen tukeen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kesallad 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi vankeuslain ja tutkintavankeuslain tupakointia
koskevien sddnndsten muuttamisesta (HE 165/2020 vp.), jaljempénd alkuperdinen esitys, ehdo-
tettiin tupakoinnin kieltdmisti kokonaan suljetuissa vankiloissa. Avolaitoksissa tupakointi eh-
dotettiin kiellettavéksi sisétiloissa. Suljetuissa vankiloissa myds tupakkatuotteiden hallussapito
ehdotettiin kiellettaviksi.

Hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 40/2020 vp.) perustuslakivaliokunta
katsoi, ettei tupakoinnin kieltdminen vankiloiden sisdtiloissa ole valtiosddntooikeudellisesti on-
gelmallista. Sen sijaan tupakoinnin kieltiminen vankiloiden ulkotiloissa olisi valtiosdéntdoikeu-
dellisesti ongelmallista. Ulkotilat kattavaa tupakointikieltoa on perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaan rajattava. Rajaus ei kuitenkaan valiokunnan mukaan saa aiheuttaa muiden altistu-
mista tupakansavulle.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan myds, ettd vankien oikeus nikotiinikorvaushoi-
toon, lddkehoitoon ja muuhun tukeen on turvattava sadnnosperusteisesti.

Valiokunta katsoi, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa vain, jos
yll4 mainitut valtiosédéntdoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunnan huomautusten toteuttamiseksi on péétetty antaa tdydentiva hallituksen
esitys.

1.2 Valmistelu

Taydentdva esitys on valmisteltu kevailld 2021 oikeusministeriossad yhteistyossd sosiaali- ja
terveysministerion, Rikosseuraamuslaitoksen ja Vankiterveydenhuollon yksikon kanssa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot. Tédydentadvén hallituksen esityksen luonnoksesta antoi
lausunnon eduskunnan apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen, valtiovarainministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, Rikosseuraamuslaitos, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, Kriminaalihuollon
tukisditid, Vankilavirkailijain liitto VVL ry, Vankien vanhemmat ry, Suomen Lakimiesliitto,
tutkimusjohtaja Jussi Pajuoja ja erés yksityishenkilo.

Lausuntopalautetta késitellddn tarkemmin my6hemmin. Tiedot lausuntokierroksesta 16ytyvét
suomeksi osoitteesta:

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=eb0504da-73a0-4345-
a022-016864c6e1t5



2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
2.1 Keskeiset ehdotukset
2.1.1 Tupakoinnin kieltdminen vankiloiden sisétiloissa

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakointi vankiloiden sisdtiloissa kiellettdisiin. Saédntely vastaisi
siten asiallisesti tupakkalain (549/2016) 74 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdadettya kieltoa tupa-
koida yleison tai tyontekijoiden kdytossé olevissa rakennusten sisétiloissa. Myoskddn perustus-
lakivaliokunta ei pitdnyt alkuperdisestd esityksestd antamassaan lausunnossa téllaista kieltoa
valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmallisena. Kielto koskisi niin avolaitoksia kuin suljettuja van-
kiloitakin. Kiellosta siédettéisiin sekd vankeuslaissa ettd tutkintavankeuslaissa.

Sisétilojen tupakointikieltoa puoltaa myds Tydterveyslaitoksen syksylld 2021 Helsingin, Van-
taan, Sukevan ja Turun vankiloissa tekemit tupakansavualtistuksen mittaukset (Tyoterveyslai-
toksen lausunnot TYHYG 2021 426432 A-D). Mittausten perusteella henkilokunnan altistumi-
nen tupakansavulle ylitti ldhes kaikissa eri mittauspisteissé sosiaali- ja terveysministerion asun-
non ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden pi-
tevyysvaatimuksista annetussa asetuksessa (545/2015) sdddetyt asuintilan nikotiinipitoisuuden
raja-arvot. Mittausraporttien mukaan raja-arvot ylittyivét padsaantoisesti moninkertaisesti. Tyo-
terveyslaitos suositteli Rikosseuraamuslaitosta ryhtyméin toimenpiteisiin altistuksen vdhenta-
miseksi.

Tupakointia ulkotiloissa ei kiellettdisi, mutta jaljempéana esitetylld tavalla sdddettiisiin tupa-
koinnin jérjestdmisestd ulkotiloissa. Alkuperdisesséd esityksessd on seikkaperdisesti késitelty
sitd, millaisia vaikutuksia tupakoinnin sallimisella suljetun vankilan ulkotiloissa on vankilan
jarjestykselle ja turvallisuudelle ja vankien ja muiden henkildiden terveydelle. Télté osin viita-
taan alkuperdisessa esityksesséd todettuun.

Taydentdvai esitystd valmisteltaessa on alkuperdistd esitystd tarkemmin arvioitu sitd, voitai-
siinko tupakointi jarjestdd vankilan sisétiloissa tupakkalain 76 §:ssé tarkoitetuissa tupakointiti-
loissa. Valmistelua varten vankiloista tiedusteltiin muun muassa niiden kokemuksista tupakoin-
titilojen kaytosta.

Tupakkalain 76 §:n nojalla tupakointitilaa kdytettdessd on huolehdittava siité, ettei tupakansavu
kulkeudu muihin tiloihin. My6s perustuslakivaliokunta korosti alkuperdisesté esityksestd anta-
massaan lausunnossa sité, ettd tupakointijirjestelyjen tulee olla sellaiset, etteivdt muut henkilot
altistu tupakansavulle. Vankiloihin tehdyn kyselyn perusteella kokemukset tupakointitilojen
kéytostd olivat vaihtelevia. Osa vankiloista arvioi tilojen vdhentévén tupakansavua osaston ti-
loissa. Osa puolestaan toi esille huolen siité, ettei tupakointitilojen asianmukaista kdyttod voida
toteuttaa etenkién isoilla vankiosastoilla. Tupakointitilojen keskeinen ongelma liittyykin siihen,
ettd vankilaolosuhteissa tupakointitiloista saattaa levitd tupakansavua osaston yleisiin tiloihin.
Talloin osaston tiloissa on edelleen mahdollista altistua tupakansavulle.

My®és ylld mainittujen Tyoterveyslaitoksen mittausten perusteella voidaan pitdd kyseenalaisena,
vihentdisiko sisdtiloissa olevan tupakointitilan kdytto tupakansavulle altistumista vankilan
osastoilla. Mittausten mukaan altistuksen raja-arvot nayttaisivat ylittyneen myds niilld osas-
toilla, joilla oli kdytossd tupakointitila.



Toiseksi sen valvonta, ettd tupakointi tapahtuisi vain tupakointitiloissa olisi erittdin vaikeaa.
Jarjestely tarkoittaisi sité, ettd vangit saisivat tupakkatuotteita haltuunsa osastoilla, jolloin tu-
pakkatuotteiden kuljettaminen esimerkiksi selleihin olisi helppoa. Ylipdédnsa olisi vaikeaa jér-
jestdd tupakointia siten, etteivit vangit voisi pitdé tupakkatuotteita koko ajan hallussaan.

Jaljempénai esitetylld tavalla ajan varaaminen tupakointitiloissa tapahtuvaan tupakoimiseen vai-
kuttaisi useimmissa vankiloissa muun toiminnan jarjestimiseen.

Edelld mainituista syistd tupakointitilojen ottamista kéyttoon tupakoinnin jérjestdmiseksi van-
kiloiden sisédtiloissa ei voida pitdd perusteltuna ratkaisuna. Vankilaolosuhteissa on vaikeaa tu-
pakkalaissa edellytetyllé tavalla varmistaa, ettei tupakansavu levié tupakointitilan ulkopuolelle
osastojen sisdilmaan.

2.1.2 Tupakoinnin jérjestdminen suljetuissa vankiloissa
Tupakointimahdollisuuden vahimmdistaso

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettei tupakointia vankiloiden ulkotiloissa voida
kieltdd. Jotta vankien ja tutkintavankien mahdollisuus tupakoida ulkotiloissa turvattaisiin, van-
keuslaissa ja tutkintavankeuslaissa ehdotetaan sdddettiviksi vankien ja tutkintavankien mah-
dollisuudesta péésti tupakoimaan ulkotiloihin. Tupakointimahdollisuus tulisi tarjota vahintdan
kerran pdivéssd vankeuslain 7 luvun 6 §:ssé ja tutkintavankeuslain 3 luvun 5 §:ssd tarkoitetun
ulkoilun ajan. Tupakoida voisi siten noin tunnin ajan paivassd. Tama olisi tupakointimahdolli-
suuden vihimmdistaso ja vastaisi sitd vihimmaéistasoa, joka vangeille ja tutkintavangeille on
varattava ulkoiluun.

Péivittdinen tupakointi ei olisi mahdollista, jos ulkoilu on evétty vankeuslain 7 luvun 6 §:n no-
jalla. Kyse on yksittiisista tilanteista, joissa ulkoilu on perusteltua evété esimerkiksi vangin ag-
gressiivisen kaytoksen vuoksi vankilan jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvasta erityisen pai-
navasta syysti. Néissd tilanteissa my0s tupakoinnin jérjestiminen voisi aiheuttaa vastaavalla
tavalla vaaraa vankilan jérjestykselle tai turvallisuudelle.

Ehdotus merkitsisi edelleen puuttumista vankien ja tutkintavankien itsemadraamisoikeuteen ja
tupakointimahdollisuus olisi suppeampi kuin yhteiskunnassa muuten. Ehdotus on kuitenkin pe-
rusteltu seuraavista syista.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain nojalla vangeille ja tutkintavangeille tulee jarjestéé erilaisia
toimintoja sellin ulkopuolella. Tavoitteena on vankeuslain 1 luvun 3 §:n mukaisesti jarjestdd
vankilan olot niin pitkdlle kuin mahdollista vastaamaan yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja.
Toimintojen tavoitteena on myds vankeuslain 1 luvun 2 §:n mukaisesti parantaa vangin val-
miuksia rikoksettomaan eldméintapaan edistdmalld vangin eldminhallintaa ja sijoittumista yh-
teiskuntaan.

Vankeuslain 7 luvun 6 §:n mukaan vangeille on jérjestettdvd vihintddn tunnin ulkoilumahdol-
lisuus paivittdin. Vankeuslain 7 luvun muiden sadnndsten nojalla vangeille on varattava aikaa
ruokailuihin, vaatteiden pesuun ja siivoamiseen.

Vankeuslain 8 luvun 3 §:n nojalla vangille on annettava mahdollisuus osallistua toimintaan vah-
vistettuna ty0- ja toiminta-aikana. Vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (548/2015)
nojalla toiminta-aika saa olla enintddn kahdeksan tuntia pdivéssé, minké liséksi tulee jérjestda
tunnin mittainen lepotauko ruokailua varten. Kansainvilisten ihmisoikeuksien valvontaelinten



kannanotoissa ja kansallisessa laillisuusvalvonnassa on vakiintuneesti korostettu sité, ettd van-
geille tulisi jérjestdd sellin ulkopuolella vihintidén kahdeksan tuntia mielekésti toimintaa péivit-
téin.

Vankeuslain 9 luvun 4 §:n nojalla vangille on jérjestettavd mahdollisuus tehdé ostoksia vankilan
myymaéléstd. Koska vangin omaisuudesta osa sdilytetddn vankilan vastaanotosta, vangille on
my0s varattava tilaisuus kiyd4 vastaanotossa vaihtamassa hallussaan pitdméénsd omaisuutta.

Vankeuslain 11 luvun 1 §:n nojalla vangeille on jarjestettdva vankilan olosuhteisiin soveltuvaa
vapaa-ajantoimintaa. Erityisesti luvussa on sdddetty mahdollisuudesta uskonnon harjoittami-
seen ja kirjaston kayttoon. Vankeuslain 12 luvun 6 §:n nojalla vangeille on annettava mahdol-
lisuus soittaa puhelimella. Vakiintuneesti on katsottu, ettd tillainen mahdollisuus tulee olla péi-
vittdin. Liséksi vangeille tulee jarjestdd mahdollisuus internetin ja sihkdpostin kayttéon. Van-
keuslain 13 luvun nojalla vangille tulee jérjestdd mahdollisuus tapaamisiin.

Lisdksi vangeilla voi olla muuten aikaa oleskella osastolla muiden vankien kanssa ja esimerkiksi
henkilokunnan luona asioimiseen tai postitusasioiden hoitamiseen. Vakiintuneesti vangeilla on
my0s mahdollisuus kidydé saunassa noin kerran viikossa.

Tutkintavankeuslaissa on vastaavat sdannokset.

Tupakoinnin jarjestdminen sellin ulkopuolella on yksi lisd ndihin toimintoihin, joita vankilassa
jo nyt jarjestetdan.

Sellin ulkopuolinen toiminta toteutetaan suljetuissa vankiloissa vankilan jérjestyssddnnon ja
osastojen pdivéjérjestysten puitteissa, jotta vankilan jarjestyksestd ja turvallisuudesta voidaan
huolehtia. Vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllipitdmiseksi on esimerkiksi ulkoilut usein
perusteltua jarjestid eri aikaan eri osastoilla. Osalle vangeista kaikki toiminta jérjestetddn joko
yksin tai pienissd ryhmissd. Néin toiminnat voidaan joutua jérjestiméin esimerkiksi tutkinta-
vangeille, joille tuomioistuin on méarannyt laajan yhteydenpitorajoituksen, muista syisté eril-
laan asuville vangeille tai varmuusosastoille sijoitetuille vangeille.

Tupakoinnin jérjestiminen péivittdisen ulkoilun yhteydessa ei vaikuttaisi olennaisesti suljettu-
jen vankiloiden péivéjérjestyksiin eikd siten myoskdin muun toiminnan jérjestimiseen. Paiva-
jérjestykset on laadittu siten, ettd tunnin mittainen ulkoilu voidaan jérjestdd kaikille vangeille
riippumatta esimerkiksi yhteydenpitorajoituksista.

Yhtd useampien tupakointikertojen jérjestiminen joko ulkotiloissa tai erillisissé tupakointiti-
loissa vaikuttaisi puolestaan muiden laissa sdddettyjen toimintojen jérjestdimiseen. Useammille
tupakointikerroille olisi varattava aikaa osastojen paivajarjestyksista.

Useimmissa suljetuissa vankiloissa esimerkiksi kolmen tupakointikerran jarjestiminen tarkoit-
taisi sité, etté aika tupakointiin vdhentdisi muuhun sellin ulkopuoliseen toimintaan kaytettévissi
olevaa aikaa. Téllaista ei voida pitdd perusteltuna edelld mainittujen laillisuusvalvontakannan-
ottojen kannalta. Jo nyt vankiloissa on haasteita toteuttaa kaikki ylld mainitut sellin ulkopuoliset
toiminnat laissa sdddetylld tavalla. Jos tupakointimahdollisuuksia olisi varattava kolme tai
enemman, vaarantuisi muiden sellin ulkopuolisten toimintojen jarjestaminen. Osassa suljetuista
vankiloista kolmenkin tupakointikerran jirjestiminen ulkotiloissa olisi eri osastojen vankien
erillddn pitdmisen, vankilan rakenteen ja kéytettivissd olevien tilojen vuoksi mahdotonta, joten
ainoa mahdollisuus olisi tupakointitilojen hankkiminen osastoille. Téhén liittyy edelld kuvattuja



ongelmia. Vankien pééstdminen tupakointitiloihin pitdisi myds sovittaa osastojen péividjirjes-
tyksiin, joten tupakointitiloista huolimatta tupakointi véhentéisi muuhun sellin ulkopuoliseen
toimintaan kéytettdvissi olevaa aikaa.

Joissakin avoimemmissa suljetuissa vankiloissa tai vankiloiden osastoilla useampia tupakointi-
mahdollisuuksia olisi mahdollista jarjestidd ilman ettd se vaikuttaisi merkittdvasti muun toimin-
nan jirjestimiseen.

Yhtd useamman tupakointikerran jarjestiminen vaikuttaisi myos vankilan jirjestykseen ja tur-
vallisuuteen. Sisitilojen tupakointikiellon valvonta olisi useimmissa vankiloissa sitd vaikeam-
paa, mitd useampia tupakointikertoja vangeille olisi jarjestettdva. Toisaalta tupakointikertojen
lisddminen voisi osalla vangeista vihentd tupakoinnin vieroitusoireita ja tarvetta tupakoida sa-
laa sellissa.

Edell4 todetun perusteella muun sellin ulkopuolisen toiminnan turvaamiseksi ja sisétilojen tu-
pakansavualtistuksen vihentdmiseksi on perusteltua, ettd tupakoinnin vihimmaistasoksi sddde-
tadn kerta pdivdssid. On perustelluinta jarjestdd tupakointi siind laajuudessa, ettd se vaikuttaa
mahdollisimman vdhén muuhun sellin ulkopuoliseen toimintaan ja aiheuttaa mahdollisimman
vihén tupakansavulle altistumista muille henkiléille.

Vihimmdistasoa laajemmat tupakointimahdollisuudet

Vankeuslain 5 luvun 1 §:n mukaan vankilassa voi olla valvonnan asteeltaan ja toiminnoiltaan
erilaisia osastoja.

Kuten edelld on todettu, osassa vankiloista tai vankilan osastoista olisi mahdollista jérjestda
useampia tupakointimahdollisuuksia ilman, ettid se vaikuttaa vankilan muuhun toimintaan tai
vankilan jérjestykseen ja turvallisuuteen. Téhén vaikuttavat erityisesti vankilassa kdytettdvissa
olevat tilat ja vankilan tai osaston valvonnan aste. Esimerkiksi joidenkin suljettujen vankiloiden
avoimemmilla osastoilla vangeilla voi olla paivian aikana mahdollisuus paésti ulkoilemaan use-
ammin kuin kerran pdivéssa tai oleskella osaston tiloissa tai ulkotiloissa pidempaén kuin sulje-
tummilla osastoilla. Vankeuslain 15 luvun 1 §:n nojalla téllaisista seikoista méaratidén vankilan
jarjestyssddnnossd. Pykildn mukaan muun muassa vankilan alueella liikkumisesta ja vapaa-ajan
jarjestamisestd madratadn jarjestyssaanndssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakoinnin vahimmaisméadran lisdksi tupakointimahdollisuuksia
voisi olla useamminkin. Tdma edellyttéisi ensinnékin sitd, etteivit lisitupakointimahdollisuudet
vaikuta muuhun vankilassa jirjestettdvain toimintaan. Tupakointi tulisi siten voida toteuttaa
niin, ettd muu toiminta toteutuu laissa sdddetylla tavalla. Toiseksi lisditupakointimahdollisuudet
eivit saisi vaarantaa vankilan jarjestysta ja turvallisuutta. Lisdtupakointimahdollisuudet voitai-
siin siten toteuttaa vain silloin, jos vankilassa pystytddn valvomaan erityisesti sisdtupakoinnin
kiellon toteutumista.

Tupakointimahdollisuuksien laajentamiseen vaikuttaisivat erityisesti vankilan muun toiminnan
jarjestaminen, kaytettivissd olevat tilat sekd vankilan tai osaston valvonnan aste. Koska tupa-
kointimahdollisuuksien jérjestiminen olisi vankila- tai osastokohtaista esityksessd ehdotetaan,
ettd tupakoinnin jarjestdmisestd voitaisiin maardtd vankilan jarjestyssdanndssa, jossa jo nykyi-
sin madrdtddn vastaavanlaisista seikoista.



2.1.3 Tupakoinnin jérjestdminen avolaitoksissa

Kuten edelld on todettu, tupakointi avolaitosten sisdtiloissa ehdotetaan kiellettdvéksi, kuten al-
kuperdisessakin esityksessa.

Vankeuslain 4 luvun 1 §:n mukaan vankilat ovat suljettuja vankiloita tai avolaitoksia. Vankilat
voivat olla valvonnaltaan erilaisia. Avolaitoksessa olevat vangit voivat oleskella ja litkkua van-
kilan tai sen osaston alueella, tydpaikalla ja muussa toimintapisteessd ilman vélitontd valvontaa.
Saidnndksen nojalla olosuhteet avolaitoksissa ovat siten vapaammat kuin suljetussa vankilassa.

Kuten alkuperéisessé esityksessd on todettu, avolaitoksissa jarjestyssddnnot ja paivéjérjestykset
mahdollistavat vankien vapaan liikkumisen Vankilan alueella péivésaikaan. Suuri osa vangeista
toteuttaa osallistumisvelvollisuuttaan vankilan ulkopuolella ja esimerkiksi kirjaston kéytto ja
kaupassa kéynti tapahtuvat vankilan ulkopuolella. Avolaitoksissa ei ole kdytdnndssé tarvetta
eikd mahdollisuuksiakaan rajoittaa tupakointia samalla tavoin kuin suljetuissa vankiloissa,
koska vangit padsevat vapaasti ulkotiloihin tupakoimaan, eikd asuintiloissa tupakointia siksi
juuri tapahdu.

Edell4 todetuista syistd ehdotetaan, ettd tupakointimahdollisuudet olisivat avolaitoksissa va-
paammat kuin suljetuissa vankiloissa. Ehdotetun sdinndksen mukaan avolaitoksissa tupakointi
ulkotiloissa olisi mahdollista piivittdin niin usein kuin se on mahdollista muuta toimintaa tai
vankilan jérjestystd ja turvallisuutta vaarantamatta. Kaytinnossi vangit voisivat kiayda ulkoti-
loissa tupakoimassa pdivésaikaan.

Kuten suljetuissakin vankiloissa, avolaitosten jarjestyssddnnoissd madréttéisiin tupakointimah-
dollisuuksien laajuudesta laissa sdddetyissé puitteissa. Kidytdnnosséd tupakointimahdollisuudet
olisivat yhté laajat kuin vankien mahdollisuudet liikkua vankilan alueella.

2.1.4 Tupakkatuotteiden, tupakointivélineiden ja sytytysvalineiden hallussapito

Alkuperiisessi esityksesséd ehdotettiin, ettd tupakkatuotteiden ja tupakointivélineiden hallussa-
pito olisi kielletty suljetuissa vankiloissa.

Koska tupakointia ei voida kokonaan kieltad, ei ole perusteltua kieltdd kokonaan tupakkatuot-
teiden, tupakointivalineiden ja sytytysvilineiden hallussapitoakaan. Edelleen on perusteltua,
ettd vangit voivat ostaa tupakkatuotteita, tupakointivilineitd ja sytytysvélineitd vankilan myy-
mélasta ja pitdd niitd hallussaan tupakoinnin aikana. Kuitenkin sisétilojen tupakointikiellon val-
vomiseksi on perusteltua, ettd tupakkatuotteiden, tupakointivélineiden ja sytytysvélineiden hal-
lussapitoa muina aikoina voidaan tarvittaessa rajoittaa. Esityksessd ehdotetaankin lisattavéksi
vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin sddnnokset siitd, ettd tupakkatuotteiden, tupakointivali-
neiden ja sytytysvilineiden hallussapitoa vankilan tiloissa voidaan rajoittaa vankilan jéarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi.

Rikosseuraamuslaitokselle sdddettéisiin toimivalta antaa tarkemmat maardykset siitd, kuinka tu-
pakkatuotteiden, tupakointivilineiden ja sytytysvilineiden haltuun antaminen ja sdilyttiminen
kaytannossd jarjestettdisiin. Maardykset koskisivat ensi sijassa suljettuja vankiloita, mutta tar-
vittaessa my0s avolaitoksia koskevia maddrdyksid voitaisiin antaa. Madrayksenantovalta koskisi
vain hallussapito- ja sdilytysjarjestelyjd, eli sitd, milloin vanki saa pitéd tupakkatuotteet hallus-
saan. Yksittdisten tuotteiden hallussapidon epdédmiseen sovellettaisiin edelleen vankeuslain 9
luvun 1 §:88. Tdmén sdénnoksen nojalla olisi myds mahdollista, ettd Rikosseuraamuslaitos
asentaa kiinteét sytyttimet ulkotilojen tupakointipaikoille, jolloin sytytysvélineiden hallussapito
voitaisiin kokonaan evita.



Esitystd valmisteltaessa on arvioitu my0s sité, voitaisiinko séétdd rajoituksia siihen, millaisia
tupakkatuotteita vangit voivat vankilan myymalastéd ostaa tai voitaisiinko paivittdistd tupakoi-
den miiraa rajoittaa. Ndilld keinoin voitaisiin jossain méiérin paremmin valvoa sisitilojen tupa-
kointikieltoa. Valmistelun aikana on kuitenkin katsottu, ettei normaalisuusperiaatteen ja vangin
itsemadrdamisoikeuden kannalta ole perusteltua rajoittaa sen enempdd tupakan ostomahdolli-
suuksia kuin péivittdin poltettavien savukkeiden madraakédan. Sisdtilojen tupakointikiellon val-
vonta on perustellumpaa toteuttaa muilla keinoin.

2.1.5 Tupakoinnin lopettamisen tukitoimet

Vankeuslain 10 luvun 1 §:n mukaan Vankiterveydenhuollon yksikké vastaa vangin ladketie-
teellisten tarpeiden mukaisen terveyden- ja sairaanhoidon seké ladkinnéllisen kuntoutuksen jér-
jestdmisestd. Luvun 7 §:n mukaan vangin l4éketieteellisten tarpeiden mukainen terveydenhoito,
sairaanhoito ja lddkinnillinen kuntoutus maksetaan valtion varoista. Tutkintavankeuslaissa on
vastaavat sddnnokset.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan edellyttinyt sddntelya siitd, ettd vangeilla on oikeus
tupakoinnin lopettamisen tukitoimiin. Alkuperdisessd esityksessd timén oikeuden katsottiin
kuuluvan vankeuslain 10 luvun 1 §:ssé tarkoitetun terveydenhuollon piiriin. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitetyn vuoksi on kuitenkin valttdmétontd tdydentdd vankeuslakia ja tut-
kintavankeuslakia sddnndksilld tupakoinnin lopettamisen tukitoimista.

Esityksessd ehdotetaan vankeuslain 10 luvun 1 §:44n ja tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:84n
lisattavaksi sddnnos siitd, ettd vangeilla on oikeus ladketieteellisten tarpeidensa mukaisiin tuki-
toimiin tupakoinnista vieroittautumiseksi. Sadnnos kattaisi kdypé hoito —suosituksen mukaisen
tuen eli nikotiinikorvaustuotteet, yksilotuen, ryhmaétuen ja tarvittaessa lddkehoidon. Tukea an-
nettaisiin kdypa hoito -suosituksen mukaisesti, jolloin esimerkiksi nikotiinikorvaustuotteita tar-
vittaisiin padsaantoisesti noin 2-3 kuukauden ajan. Tuen tarve ja kesto arvioitaisiin kullekin
vangille yhdessd Vankiterveydenhuollon yksikon kanssa, joten esimerkiksi vaikeammin niko-
tiiniriippuvaiselle vangille nikotiinikorvaustuotteita voisi olla perusteltua antaa pidempéénkin.
Saénnoksen nojalla tarjottava tuki maksettaisiin valtion varoista.

Oikeus tukitoimiin olisi vangeilla suljetuissa vankiloissa ja avolaitoksissa.

Edelleen vangeilla olisi myos mahdollisuus ostaa nikotiinikorvaustuotteita vankilan myymaé-
lasta.

2.2 Paaasialliset vaikutukset
2.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kuten alkuperidisessé esityksessd todettiin, tupakoinnin jarjestiminen ulkoilun yhteydessa ai-
heuttaa kustannuksia niin Rikosseuraamuslaitokselle kuin Vankiterveydenhuollon yksikollekin.

Taydentdvai esitystd valmisteltaessa on arvioitu esityksestd Rikosseuraamuslaitokselle ja Van-
kiterveydenhuollon yksikélle aiheutuvia midrdrahatarpeita.

Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuisi 2 miljoonan euron vuosittaiset kustannukset vankien tu-
pakoinnin jdrjestdmisestd ja valvonnasta suljetuissa vankiloissa. Tupakoinnin valvontaan ja jér-
jestdmiseen tarvittaisiin yhteensd noin 40 henkilotyovuotta, miké tarkoittaisi 2-3 henkiltyo-
vuotta jokaiseen suljettuun vankilaan. Henkilokunta valvoisi sisétilojen tupakointikiellon toteu-



tumista siten, ettd tupakointia sisatiloissa tapahtuu mahdollisimman vahin. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan edellyttinyt, ettd tupakointijarjestelyisté ei saa aiheutua muiden altistu-
mista tupakansavulle, joten asianmukaisen valvonnan jirjestimistd voidaan pitdd muiden hen-
kildiden oikeuksien toteutumisen kannalta valttimattomana.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa korostettiin sitd, ettd esityksen perustuslainmukaisuus
edellyttad tupakoinnin lopettamisen tukitoimien turvaamista lainsddddnndssd. Koska tukitoi-
mista sdddettdisiin ehdotetulla tavalla laissa, olisi my0s osoitettava riittdvat méérarahat niiden
jarjestdmiseen.

Tukitoimien toteuttaminen ehdotetussa sdannoksissd ja perustuslakivaliokunnan lausunnossa
edellytetyssd laajuudessa aiheuttaisi Rikosseuraamuslaitokselle enimmillddn 650 000 euron
vuotuiset kustannukset vangeille jérjestettivistd tupakoinnin lopettamisen tukitoimista. Tasta
350 000 euroa kuluisi nikotiinikorvaustuotteiden hankkimiseen ja 300 000 tukitoimien jérjesta-
miseen, kuten henkilokunnan tukemiseen ja kouluttamiseen tupakan vieroitusoireiden kisitte-
lyyn ja savuttomuuden tukemiseen sekéd vankien tukiryhmien jarjestimiseen yhdessd Vankiter-
veydenhuollon yksikon kanssa. Rahoitusta voitaisiin kéyttdd myos tukipalvelujen ostamiseen
jérjestdiltd. Rahoituksella varmistettaisiin se, ettd riittdvét tukitoimet voidaan jirjestda kaikille
tupakoiville vangeille. Perustuslakivaliokunnan kannanoton perusteella alkuperiisessé esityk-
sessd ehdotettua 175 000 euron vuosittaista rahoitusta ei voida pitéé riittdvana.

Vastaavasti Vankiterveydenhuollon yksikélle aiheutuisi 250 000 euron vuotuiset kustannukset
lopettamisen tukitoimista. Kustannuksista henkil6stokustannuksia olisi 150 000 euroa vuodessa
(3 henkilotyovuotta). Lisdhenkilostdd tarvitaan tukitoimenpiteiden alkuarviointiin ja tupakan
vieroitusoireita késittelevddn ohjaukseen. Vankiterveydenhuollon yksikélle aiheutuu ladkehoi-
tokustannuksia 100 000 euroa vuodessa, kun l4ddkehoito suunataan tietyille tunnistetuille riski-
ryhmille. Ladkehoitoa annettaisiin vuosittain arviolta noin 500 vangille.

Alkuperdisessa esityksessd arvioitiin, ettd tukitoimista aiheutuvat kustannukset olisivat nyt eh-
dotetussa mallissa hieman pienemmat kuin, jos tupakointi olisi kielletty kokonaan. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon perusteella myos Vankiterveydenhuollon yksikon tulisi kuitenkin va-
rata sama méérdraha tukitoimien jérjestdmiseen, kuin alkuperiisessi esityksessikin. Rahoituk-
sella varmistettaisiin se, ettd riittdvat tukitoimet voidaan jérjestdd kaikille tupakoiville vangeille.

Edelld kuvatut kustannukset edellyttivit lisdrahoitusta Rikosseuraamuslaitokselle ja Vankiter-
veydenhuollon yksikolle.

Vuoden 2023 tidydentivissa talousarvioehdotuksessa esitetdén Rikosseuraamuslaitokselle (mo-
mentille 25.40.01) 1 546 000 euron lisdméérdrahaa ja Vankiterveydenhuollon yksikdlle (mo-
mentille 33.01.06) 146 000 euron lisimiérdrahaa vuodelle 2023. Méirirahatarpeessa on huo-
mioitu se, ettd lainmuutokset tulisivat voimaan kesélld 2023. Koska kyseessd on pysyva meno-
lisdys Vankiterveydenhuollolle ja Rikosseuraamuslaitokselle, tulee tulevien vuosien lisiméaara-
rahoista péattad valtiontalouden kehysvalmistelun yhteydessa vuodesta 2024 eteenpdin.

2.2.2 Vaikutus tupakointiin ja vankiloiden toimintaan

Alkuperiisessa esityksessd on kasitelty ulkoilutupakoinnin vaikutuksia vankien tupakointiin ja
vankiloiden toimintaan.
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3 Ulkomaiden lainsdidantd ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Alkuperiisessi esityksessd on késitelty yleisesti Viron, Ruotsin, Tanskan ja Norjan vankiloiden
tupakointijarjestelyjd. Seuraavassa esitetdén tdydentévid tietoja Virosta ja Ruotsista.

Viro

Virossa tupakkatuotteiden hallussapito vankiloissa ja tupakointi vankilan alueella on kielletty.
Nuuska ja sdhkosavukkeet on myds kielletty.

Kielto on tullut voimaan 1.10.2017 ja koskee kaikkia vankilan alueella olevia henkiliti ja on
voimassa sisi- ja ulkotiloissa.

Noin vuosi ennen kieltoa vangeille alettiin jarjestdd tukea tupakoinnin lopettamiseen. Tupakoin-
nin lopettaville vangeille tarjottiin myds etuja kuten paremmat urheilumahdollisuudet. Siirty-
maaikana esimerkiksi Tarton vankilassa tupakoivien vankien méérd viaheni noin 70 %:sta 48
%:iin vangeista.

Talla hetkelld vankiterveydenhuolto voi mééridtd vankilaan saapuvalle vangille nikotiinikor-
vaushoidon. Vangeilla on my6s mahdollisuus saada yksil6- ja ryhméohjausta.

Ennen kieltoa tupakointi oli rajoitettu ulkotiloihin vuodesta 2010 alkaen. Vangit saivat polttaa
ensin 5 savuketta pdivéssi ja sittemmin 3 savuketta paivassa.

Tupakointi oli sallittua kerran paivassé ulkoilujen yhteydessé. Tupakat séilytettiin erillisissa tu-
pakkalokeroissa, joista henkilokunta antoi vangeille 3 savuketta. Ulkoilun jalkeen ylimédaraiset
savukkeet kerittiin pois ja tarvittaessa vangille tehtiin tarkastus. Tarkastusjarjestely oli ongel-
mallinen eiki tupakoimattomien henkildiden altistumista tupakansavulle voitu estéa.

Tupakointikiellon tarkoituksena on ollut suojata vankien ja henkilokunnan terveytti, auttaa tu-
pakoivia vankeja irti riippuvuudesta, sdéstéé resursseja ja parantaa vankilaturvallisuutta. Myos
henkilokunnan tyoméaara on vihentynyt, koska savukkeiden paivittéisté jakelua ei tarvitse tehda,
tarkastuksia tehddin vihemman ja kurinpitoasioita tupakointimédérdysten rikkomisesta on va-
hemman. Kielto ei ole aiheuttanut mellakoita eikd merkittivid jarjestyshairioita.

Ruotsi

Suljetuissa vankiloissa tupakointi on sallittu ulkotiloissa. Rajoitus tuli voimaan vuonna 2007.
Useimmiten tupakointi tapahtuu ulkoilun yhteydessa kerran paivassa. Savukkeet sdilytetdén lu-
kituissa tiloissa ja niitd annetaan vangeille ulkoiluun mentédessi. Talloin vangit saavat kayt-
toonsd my0s sytyttimet. Joissakin laitoksissa tupakointi on mahdollista useamman kerran pai-
vassd.

Tupakointirajoitusten alkuvaiheessa osassa laitoksista otettiin kaytt6dn tupakointiin tarkoitet-
tuja parvekkeita ja tupakointikoppeja. Nykyisin ne eivit ole kdytdssd, vaan vangit tupakoivat
ulkotiloissa.

Avolaitoksissa vangit pitivit savukkeet hallussaan ja voivat tupakoida kéydessdan ulkona.

Nuuska on sallittu vankiloissa. Sdhkdsavukkeet on kielletty padasiassa niiden vaikean tarkas-
tettavuuden vuoksi.
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Tupakointirajoitusten alkuvaiheessa vangeille tarjottiin ilmaisia nikotiinikorvaustuotteita ja tu-
pakoinnin lopettamista tukevia kursseja. Nykyédn téllaisia tukitoimia ei yleisesti tarjota, mutta
laitoksissa voidaan jakaa nikotiinilaastareita.

Suhteellisen tavallinen ongelma on se, ettd vangit kuljettavat savukkeita ja sytyttimié asuinti-
loihin. Siitd aiheutuu turvallisuusriskejd, mutta myos runsaasti tyotd luvattoman sisétiloissa tu-
pakoinnin vuoksi. Toinen ongelma on se, ettd vangit yrittdvat sytyttdd savukkeita sdhkolaittei-
den ja patterien avulla. Tupakoimattomia vankeja my0s painostetaan ostamaan tupakkaa ja sa-
lakuljettamaan sitd osastoille.

Tupakointiin liittyvat jérjestelyt vievdt myos tydaikaa.
Nuuskan kiytté on mahdollisesti vihentdnyt tupakoinnista aiheutuvia ongelmia.
4 Lausuntopalaute

Useimmissa lausunnoissa ehdotusta pidettiin kannatettavana. Lausunnoissa esitettiin seuraavia
huomioita.

Tutkimusjohtaja Pajuojan ja Vankien vanhemmat ry:n lausunnoissa kritisoitiin sité, ettd tupa-
kointimahdollisuus olisi vain kerran paivéssad. Timéan vuoksi vangit joutuisivat ulkoilussa valit-
semaan tupakoivatko vai litkkuvatko. Lausunnoissa esitettiin esitystd muutettavaksi siten, ettd
laissa sdddettiisiin toisesta tunnin mittaisesta ulkoilusta. Ulkoilun lisd&misen vuoksi tulisi lau-
suntojen mukaan karsia muuta toimintaa tai rationalisoida toimintojen jéarjestamista.

Edell4 jaksossa 2.1.2 on késitelty sité, kuinka yhtd useammat tupakointimahdollisuudet vaikut-
taisivat vankilan muuhun toimintaan. Rikosseuraamuslaitoksella on vankeuslaissa sdédetyllé
tavalla velvollisuus jarjestdd myos muu toiminta kuin tupakointi. Ulkoilumahdollisuuksien tai
muiden lyhyempien tupakointitilaisuuksien lisddminen tarkoittaisi useissa vankiloissa sité, etté
muuta toimintaa olisi vdhennettdvai. Jos muuta toimintaa vahennettdisiin, tulisi arvioida tarve
muuttaa lainsdddéantoa tilta osin. Esityksen jatkovalmistelussa on katsottu, ettei tupakointimah-
dollisuuksien laajentamista ole perusteltua tehdd vihentimaélld muuta toimintaa. Ehdotetut sdéan-
nokset antavat mahdollisuuden lisitd tupakointimahdollisuuksia silloin, jos se on mahdollista
vaarantamatta muuta vankilan toimintaa.

Laissa sdddetddn vankien mahdollisuudesta péivittdiseen vahintdan tunnin mittaiseen ulkoiluun.
Vangin itsemédrddmisoikeuteen kuuluu paéttdd, mitd han ulkoilun aikana tekee. Jo nykyisin
vanki on voinut itse valita, liikkkuuko vai tupakoiko ulkoilun aikana. Ehdotettu sdéntely ei siten
estd vankia edelleen itse paittimastd, mitd ulkoilun aikana tekee.

Tutkimusjohtaja Pajuoja kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettei esityksessd ehdoteta
lainkaan mahdollisuutta tupakkalain 76 §:ssi tarkoitettujen tupakointitilojen kdyttoon. Téllaiset
tilat voisivat lausunnon mukaan soveltua tupakoinnin jarjestimiseen tietyissi erityistilanteissa.

Edell4 jaksossa 2.1.1. on késitelty niitd syité, joiden vuoksi tupakointitilojen kaytto olisi vanki-
loissa vaikeaa toteuttaa tupakkalaissa sdddetylld tavalla. Koska esityksessd on omaksuttu se 1dh-
tokohta, ettd tupakointi voidaan jérjestdd vain siind laajuudessa kuin se on mahdollista ulkoti-
loissa, sddntely sisdtilojen tupakointitiloista ei ole tarpeellista.
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Sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa ehdotettiin, ettd vankeuslaissa ja tutkintavankeus-
laissa ei pitdisi maaritelld eri tupakkatuotteiden ryhmié, vaan olisi perustellumpaa viitata tupak-
kalain 73 §:n luetteloon. Néin varmistettaisiin se, ettd sddnnokset vastaavat toisiaan, jos tupak-
kalain tupakkatuoteryhmien méérittelyd muutetaan.

Esityksen jatkovalmistelussa on katsottu, ettd tupakointia koskeva sééntely on selkeinti toteut-
taa kokonaisuudessaan vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa. Erityisesti vankien kannalta viit-
taukset muihin lakeihin voivat hankaloittaa lain siséllon selvittamista.

Esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd tupakointi tulisi jérjestéé silloinkin, jos vangin ulkoilu on
evitty vankeuslain 7 luvun 6 §:n nojalla. Apulaisoikeusasiamiehen, sosiaali- ja terveysministe-
rion ja erdédn yksityishenkilon lausunnoissa kritisoitiin tdtd ehdotusta. Lausunnoissa pidettiin
kyseenalaisena sité, voiko tupakoinnin jérjestdd vaarantamatta vankilaturvallisuutta tilanteissa,
joissa ulkoilunkin jérjestdminen vaarantaa vankilaturvallisuutta. Sosiaali- ja terveysministerion
lausunnossa kiinnitettiin huomiota myds siihen, ettd ehdotus tarkoittaisi sité, ettd oikeus tupa-
koida olisi vahvempi kuin oikeus ulkoilla.

Lausunnoissa esitetyistd syistd esitystd on muutettu siten, ettd tupakointimahdollisuutta ei jér-
jestettdisi, jos ulkoilu olisi evitty.

Muut lausunnoissa esitetyt huomiot on tarvittavassa maarin huomioitu esityksen perusteluissa.
5 Sddnnéskohtaiset perustelut

5.1 Vankeuslaki

7 luku Perushuolto ja asuminen

6 a §. Tupakointi vankilassa. Pykildssa saddettiisiin tupakoinnin jarjestdmisestd vankilassa.

Pykilén 1 momentissa sdddettéisiin tupakoinnin kieltdimisestd vankilan sisitiloissa. Kielto kos-
kisi niin avolaitosten kuin suljettujen vankiloidenkin siséitiloja. Momentissa sdddettdisiin lisaksi
alkuperdisté esitysti vastaavasti siitd, ettd tupakointikiellot koskisivat poltettavaksi tarkoitettuja
tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita ja sahkosavukkeita. Vastaava
saannos on tupakkalain 73 §:ssé, joten kielto koskisi samoja tuotteita kuin tupakkalain 74 §:ssé
saddetyt tupakointikiellotkin.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin tupakointimahdollisuuksien jirjestdmisesti suljetussa van-
kilassa. Vankien tulisi antaa tupakoida kerran pdivéssi ja tupakointiaika olisi luvun 6 §:ssé sda-
detty ulkoiluaika. Vangeilla olisi siten mahdollisuus tupakoida vahintd4n tunnin ajan paivittdin.
Tupakointi tapahtuisi ulkoilutiloissa. Tupakointi ei kuitenkaan olisi mahdollista, jos ulkoilu on
luvun 6 §:n nojalla evétty. Vangille ei siten tarvitsisi jarjestdd tupakointimahdollisuutta, jos ul-
koilu evittdisiin.

Momentissa sdéddettdisiin lisiksi mahdollisuudesta jérjestéé tupakointi ulkotiloissa useammin-
kin. Edell4 jaksossa 2 esitetyistd syistd useammat tupakointimahdollisuudet eivit saisi vaarantaa
vankilan muuta toimintaa tai jarjestystd ja turvallisuutta. Tastd syystd useampien tupakointi-
mahdollisuuksien edellytykseksi sdddettiisiin, ettei tupakointi saa vaarantaa vankilan muuta toi-
mintaa tai jirjestystd ja turvallisuutta.

Vankilan muun toiminnan vaarantumisella tarkoitettaisiin sitd, ettd tupakointimahdollisuuksia
voidaan jérjestdd vain, jos se voidaan toteuttaa rajoittamatta vankeuslaissa sddadettyyn muuhun
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toimintaan kaytettdvid aikaa. Esimerkiksi vankien mahdollisuus toteuttaa toimintavelvollisuu-
tensa tulisi ensisijaisesti turvata ja useampia tupakointimahdollisuuksia voitaisiin jarjestid vain,
jos toimintavelvollisuus toteutuu laissa sdédetyll4 tavalla.

Vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantumisella tarkoitettaisiin sitd, ettd tupakointimah-
dollisuuksien laajentaminen ei saa vaarantaa sisdtupakoinnin kiellon valvontaa ja siten liséta
muiden henkildiden altistumista tupakansavulle. Laajemmat tupakointimahdollisuudet voitai-
siin siten toteuttaa vain silloin, jos tupakoinnin valvonnasta voitaisiin huolehtia riittdvén hyvin.

Laajemmat tupakointimahdollisuudet voisivat olla vankila- tai osastokohtaisia, koska erityisesti
vankilan tai osaston valvonnan aste vaikuttaa olennaisesti sithen, miten vapaasti vangit voivat
lilkkkua vankilan alueella. Tupakointimahdollisuuksien laajuudesta méérittiisiin tarkemmin
vankilan jérjestyssddnnossa.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin tupakointimahdollisuuksien jarjestimisesti avolaitoksessa.
Momentissa ehdotettaisiin, ettd tupakointimahdollisuuksia olisi oltava ulkotiloissa pdivittdin
niin usein kuin se on mahdollista vaarantamatta vankilan muuta toimintaa tai jérjestysta ja tur-
vallisuutta.

Saidnnods vastaisi nykyistd kaytint6d. Koska vangit voivat vapaasti liikkkua vankilan alueella,
tupakointimahdollisuudet olisivat verrattain vapaat. Kéytdnndssa péivittdiset tupakointimahdol-
lisuudet vastaisivat nykyisid mahdollisuuksia liikkua vankilan ulkotiloissa. Kuitenkin tupa-
kointi tulisi my0s avolaitoksissa jarjestdd niin, ettei se vaarantaisi vankilan muuta toimintaa tai
vankilan jirjestystd ja turvallisuutta. Avolaitoksissa tdmaé tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd tupa-
kointi voitaisiin kieltdd ydaikaan, jolloin vankien tulee pysytelld asuintiloissaan.

My®ds avolaitosten jarjestyssddnnoissd madrattéisiin tarkemmin tupakoinnin jérjestdmisesté.

6 b §. Tupakkatuotteiden hallussapito. Pykaldssa saadettiisiin tupakkatuotteiden hallussapidon
rajoittamisesta. Tupakkatuotteiden, tupakointivélineiden ja sytytysvilineiden hallussapitoa voi-
taisiin vankilan tiloissa rajoittaa.

Sadnnoksen nojalla voitaisiin rajoittaa sitd, milloin ja missi tiloissa vangit saavat omistamansa
tupakkatuotteet, tupakointivilineet ja sytytysvélineet haltuunsa. Rajoittaminen voisi tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd tupakkatuotteita ei saisi pitdd hallussa vankilan sisétiloissa, vaan ne sdily-
tettdisiin maaraityssa tilassa, josta ne saisi haltuun ulkotiloissa tapahtuvaan tupakointiin. Tupak-
katuotteiden sdilytykseen varatut tilat voisivat asettaa rajoituksia sille, kuinka paljon tupakka-
tuotteita niissé voisi kerralla séilyttda.

Saannos koskisi vain hallussapitorajoituksia. Sen nojalla ei siten voitaisi rajoittaa sitd, kuinka
monta tupakkaa vanki polttaa tupakointitilaisuuden aikana. Tama kuuluisi vangin itsemaaraa-
misoikeuden piiriin. Sddnndksen nojalla ei myOskédédn voitaisi rajoittaa vankilan myymalassa
myytévien tupakkatuotteiden valikoimaa. Sddnndksen nojalla voitaisiin kuitenkin rajoittaa van-
gin haltuun kerralla annettavien tupakkatuotteiden maérda. Vaikka vanki saisikin itse paittaa,
kuinka monta tupakkaa ulkoilun aikana polttaa, hanen haltuunsa kerralla annettavien tupakka-
tuotteiden madrad voitaisiin rajoittaa siten, ettd haltuunsa saamansa tupakkatuotteet poltettuaan
vanki voisi saada niité lisda.

Saénnos ei koskisi sitd, voidaanko tupakkatuotteen, tupakointivélineen tai sytytysvélineen hal-
lussapito ylipddnsa evétd. Yksittdisen tuotteen hallussapidon epddminen tapahtuisi edelleen van-
keuslain 9 luvun 1 §:n nojalla. Vankeuslain 9 luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla olisi
my0s mahdollista asentaa ulkotiloihin sytyttimet, jolloin sytytysvilineiden hallussapito olisi
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mahdollista evitéd vankilassa kokonaan. Nyt ehdotetun sdinndksen nojalla asetetut rajoitukset
koskisivat siten vain sallittujen tupakkatuotteiden hallussapidon jarjestdmisté vankilan tiloissa.

Rajoitusten tulisi olla perusteltuja vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Talla
tarkoitettaisiin sitd, ettd rajoitusten avulla voitaisiin valvoa sisdtupakoinnin kieltoa ja sisélla tu-
pakoimisesta aiheutuvia jérjestys- ja turvallisuusuhkia. Rajoitukset olisivat siten perusteltuja
ensi sijassa suljetuissa vankiloissa, joissa tupakkatuotteiden hallussapito vankilan sisdtiloissa
lisdd merkittavasti riskid sellissé tupakoimiseen. Rajoitusten avulla voitaisiin valvoa sitd, ettei-
vit vangit kuljeta tupakkatuotteita vankilan osastoille tai selleihin.

Rikosseuraamuslaitoksen méérdykselld paétettdisiin tarkemmin hallussapitorajoitusten sisél-
16sté.

7 §. Pddtosvalta. Pykildn 4 momentti kumottaisiin alkuperdisessd esityksessé ehdotetulla ta-
valla.

8 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan tismennettavaksi.
Momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi Rikosseuraamuslaitokselle madrdyksenantotoimivalta tu-
pakkatuotteiden, tupakointivilineiden ja sytytysvilineiden haltuun antamisesta ja sdilyttdmi-
sestd. Maérayksilld tismennettiisiin ehdotetun 6 b §:n sdénndksid tupakkatuotteiden, tupakoin-
tivilineiden ja sytytysvilineiden hallussapidosta.

Sddnndksen nojalla Rikosseuraamuslaitos voisi siten antaa tarkempia madrayksia tupakkatuot-
teiden, tupakointivilineiden ja sytytysvélineiden hallussapidosta ja sdilyttdmisestd. Maarayk-
senantovaltuus koskisi sitd, miten tupakkatuotteiden hallussapito vankiloissa jarjestettiisiin.
Mairédykselld voitaisiin asettaa esimerkiksi ehdotetussa 6 b §:ssé tarkoitettuja rajoituksia sille,
ettei tupakkatuotteita saisi pitdd hallussa vankilan sisdtiloissa, vaan ainoastaan tupakointitilan-
teissa ulkotiloissa. Samoin méérdykset voisivat koskea sitd, kuinka tupakkatuotteet séilytetdan
vankilan tiloissa tai kuinka vankilan myymaildstd ostetut tupakkatuotteet toimitetaan vangin
kéayttoon.

Kuten ehdotetut tupakointirajoituksetkin, myos médrdyksenantovaltuus koskisi tupakkatuottei-
den hallussapitoa vankilan alueelle. Vankilan alueen ulkopuolella Rikosseuraamuslaitos ei voisi
madrdykselld asettaa rajoituksia tupakkatuotteiden hallussapidolle. Mahdolliset tupakointikiel-
lot maaraytyisivat talldin tupakkalain yleisten sddnnosten perusteella. Tama tarkoittaisi esimer-
kiksi sitéd, ettd tupakointi kuljetukseen kdytetyissd ajoneuvoissa olisi kielletty.

9 luku Vangin omaisuus ja tulot

1 §. Omaisuuden hallussapito. Alkuperiisessd esityksessd ehdotettu muutos poistettaisiin,
koska tupakkatuotteiden hallussapidon rajoittamisesta sdddettdisiin 7 luvun 6 b §:ssé.

10 luku Sosiaali- ja terveydenhuolto

1 §. Vangin terveyden- ja sairaanhoito. Pykilaan lisittiisiin sddnnds vangin oikeudesta saada
halutessaan tupakoinnin lopettamisen tukitoimia. Sddnndksen nojalla tupakoivalle vangille tar-
jottaisiin timén ladketieteellisten tarpeiden mukaista tukea tupakoinnista vieroittautumiseksi.
Tukitoimien saaminen perustuisi kunkin tupakoivan vangin laéketieteelliseen tarpeeseen. Tuki-

toimien tarve arvioitaisiin kdypé hoito —suosituksen mukaisesti ja arvion tekisi vankiterveyden-
huollon henkil6kunta. Tukitoimet kattaisivat kdypéd hoito —suosituksen mukaisesti yksildoh-

15



jauksen, ryhméohjauksen, nikotiinikorvaushoidon ja lddkehoidon. Reseptilddkkeisiin perustu-
vasta hoidosta pééttéisi aina ladkari. Lahtokohtaisesti nikotiinikorvaustuotteiden jakelu van-
geille voitaisiin toteuttaa Rikosseuraamuslaitoksen ja Vankiterveydenhuollon yksikén sopi-
malla tavalla. Tarvittaessa terveydenhuoltohenkildkunta arvioisi esimerkiksi korvaustuotteiden
kéyton jatkamisen tavanomaista pidempéén tai tarpeen tavanomaista suuremmalle annosmaéa-
réille.

Tukitoimien ldhtokohtana olisi kdypé hoito —suosituksen mukaisesti tupakoinnista vieroittautu-
minen. Tavoitteena olisi siten se, ettd vanki lopettaa vapaaehtoisesti tupakoinnin ja titi tuetaan.

Esityksen nojalla vangeilla séilyisi edelleen mahdollisuus tupakoida vankeusaikana. Koska van-
kien tupakointia kuitenkin rajoitettaisiin esitetylld tavalla, osalle vangeista jo tupakoinnin vi-
hentdminen voi aiheuttaa vieroitusoireita. Tarvittaessa my0s vieroitusoireiden hoitoon ja tupa-
koinnin vihentdmisen tukemiseen voitaisiin antaa kdypé hoito —suosituksen mukaista tukea.
My®s téllainen tuki toteutettaisiin kiypé hoito —suosituksen ja nikotiinikorvaustuotteiden kéyt-
toohjeiden mukaisesti. Tavoitteena olisi siten tdlloinkin pienentdd esimerkiksi nikotiinikorvaus-
tuotteen maaraa asteittain vieroitusoireiden lievittimiseksi. Vankia tulisi myos kannustaa lopet-
tamaan tupakointi kokonaan tukitoimien aikana.

Nikotiinikorvaustuotteita olisi edelleen myytévina vankiloiden myymaéldissd. Halutessaan van-
geilla olisi siten halutessaan mahdollisuus ostaa tuotteita myds myymalésta.

15 luku Vankilan jérjestys ja kurinpito

1 §. Vankilan jarjestyssddnto. Pykdlaa tdydennettiisiin sddnnokselld siitd, ettd vankilan jérjes-
tyssddnndssd voidaan mairitd tupakoinnin jarjestimisestd. Madrdykset sisdltdisivdt 7 luvussa
sdddettyd tismentdvit tiedot tupakointimahdollisuuksista yksittdisessd vankilassa.

5.2 Tutkintavankeuslaki

Tutkintavankeuslain 3 luvun 5 a, 5bja 10 §, 6 luvun 1 § sekéd 10 luvun 1 § muutettaisiin van-
keuslakia vastaavasti. Tutkintavankeuslain 3 luvun 5 a §:ssé ei kuitenkaan sdddettiisi avolaitos-

ten tupakointimahdollisuudesta, koska tutkintavankia ei voi sijoittaa avolaitokseen.

Alkuperiisessa esityksessd ehdotetut muutokset tutkintavankeuslain 5 luvun 1 §:44n ja 16 luvun
1 §:44n poistettaisiin.

6 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksessd ehdotetaan Rikosseuraamuslaitokselle toimivaltaa antaa maardyksia tupakkatuot-
teiden hallussapidosta ja sdilyttdmisesta.

7 Voimaantulo

Alkuperiisessa esityksessd ehdotettujen lakien oli tarkoitus tulla voimaan vuonna 2021.
Esityksen késittelyn siirtymisen vuoksi lait on tarkoitettu voimaan kesallda 2023. Lakien hyvak-
symisen jalkeen tarvittavien kdytdnnon jarjestelyjen tekemiseen olisi varattava noin kuusi kuu-

kautta aikaa. T4t siirtyméaikaa tarvittaisiin ulkoilutupakointijarjestelyjen valmisteluun ja tupa-
koinnin lopettamisen tukitoimien kdynnistdmiseen.
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8 Suhde tiydennettiviin esitykseen ja muihin esityksiin
8.1 Esityksen suhde tiydennettiiviin esitykseen

Esitys on perustuslain 71 §:ssé tarkoitettu tdydentava esitys ja se tulee kisitelld yhdessa alkupe-
rdisen esityksen kanssa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkuperdisen esityksen 1. lakiehdotuksen 7 luvun 6 a §:44
ja 8 §:44. Luvun 7 §:n 4 momentti ehdotettaisiin edelleen kumottavaksi. Lain 9 luvun 1 §:44n
ehdotettu muutos poistettaisiin tdydentivista esityksestd. Lakiin ehdotettaisiin uusia muutoksia
10 luvun 1 §:44n ja 15 luvun 1 §:44n sekd lisattavaksi 7 lukuun uusi 6 b §.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkuperdisen esityksen 2. lakiehdotuksen 3 luvun 5 a § ja
10 §. Lain 5 luvun 1 §;84n ja 16 luvun 1 §:44n ehdotettu muutos poistettaisiin tdydentdvasta
esityksestd. Lakiin ehdotettaisiin uusia muutoksia 6 luvun 1 §:44n ja 10 luvun 1 §:48n sekd
lisattavéksi 3 lukuun uusi 5 b §.

8.2 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Lailla 222/2022 muutettiin vankeuslain 7 luvun 7 §:n 4 momenttia ja 8 §:n 2 momenttia sekd
lailla 223/2022 tutkintavankeuslain 3 luvun 10 §:n 2 momenttia. Tdydentidvaa esitystd on muu-
tettu vastaamaan néitd muutoksia.

8.3 Suhde talousarvioesitykseen

Alkuperdinen esitys oli tarkoitus késitelld valtion vuoden 2021 talousarvioesityksen aikatau-
lussa, koska ehdotettujen lakien oli tarkoitus tulla voimaan vuonna 2021. Tédydentdvéssé esityk-
sessé ehdotetaan lakien voimaantulon siirtdmistd vuoteen 2023.

Vuoden 2023 tdydentdvissd talousarvioesityksessd Rikosseuraamuslaitoksen momentille
25.40.01 esitetddn 1 546 000 euron lisdmééraraha tupakoinnin jérjestdmisestd aiheutuviin kus-
tannuksiin ja Vankiterveydenhuollon yksikon momentille 33.01.06 esitetédén 146 000 euron li-
sdmadrdrahaa tupakoinnin jarjestimisesti aiheutuviin kustannuksiin.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
9.1 Tupakoinnin kieltiminen vankilan sisitiloissa

Alkuperdisessd esityksessd on kisitelty tupakointia osana tupakoijan itsemaardamisoikeutta
sekd muita perusoikeuskysymyksid, joihin tupakoinnin jarjestdminen vankiloissa liittyy. Ndiden
yleisten seikkojen osalta viitataan alkuperdiseen esitykseen.

Tasséd tdydentdvissd esityksessd ehdotetaan alkuperdistd esitystd vastaavasti, ettd tupakointi
vankiloiden sisitiloissa kielletdén. Perustuslakivaliokunta on alkuperdisestd esityksestd anta-
massaan lausunnossa todennut, ettei tillainen kielto ole valtiosdintooikeudellisesti ongelmalli-
nen.

Perustuslakivaliokunta on alkuperéisesté esityksestd antamassaan lausunnossa katsonut, etté tu-
pakoinnin osittaisesta rajoittamisesta aiheutuviin ongelmiin voitaneen puuttua tupakoinnin tay-
dellisté kieltamisté lievemmin keinoin. Valiokunta on my0s todennut, etté tupakointijérjestelyt
eivit saa aiheuttaa muiden henkildiden altistumista tupakansavulle.
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Alkuperiisessd esityksessd on kisitelty seikkaperdisesti sitd, millaisia ongelmia syntyy tupa-
koinnin jérjestdmisesté suljettujen vankiloiden ulkotiloissa. Taydentévin esityksen valmistelun
yhteydessd on pyritty selvittimiéin keinoja ehdotetusta jarjestelystd vankilan jirjestykselle ja
turvallisuudelle sekd muiden henkildiden terveydelle aiheutuvien haittojen estdmiseen. Kéytén-
nossé erilaisin valvontatoimin on mahdotonta tdysin estdd nditd haittoja, kuten alkuperdisessa
esityksessékin on todettu.

Tupakoinnista aiheutuvien haittavaikutusten vihentdmiseksi esityksessd kuitenkin ehdotetaan
tupakoinnin kieltdmista sisdtiloissa kokonaisuudessaan. Erillisid sisdtilojen tupakointitiloja ei
otettaisi kdyttoon, koska niiden kéyttdon liittyy riski muiden henkildiden altistumisesta tupa-
kansavulle. Toiseksi ehdotetaan sdanndksié siitd, ettd tupakkatuotteiden, tupakointivélineiden
ja sytytysvilineiden hallussapitoa esimerkiksi vankilan sisitiloissa voidaan rajoittaa sen valvo-
miseksi, ettd tupakointi sisétiloissa vihenee. Niilld jarjestelyilla pyrittiisiin toteuttamaan perus-
tuslakivaliokunnan huomio siité, etteivit tupakoimattomat henkil6t saa altistua tupakansavulle.

Edellad todetun perusteella ehdotettua vankilan sisétilojen tupakointikieltoa voidaan pitdéa hy-
vaksyttavand ja oikeasuhtaisena puuttumisena tupakoivien henkildiden itsemadrddmisoikeu-
teen, koska kiellon avulla voidaan suojella muiden vankien ja henkilokunnan terveytta.

9.2 Tupakointimahdollisuuksien laajuus

Esityksessd ehdotetaan rajoituksia siihen, kuinka usein vangit padsevit tupakoimaan. Sulje-
tuissa vankiloissa tupakointimahdollisuuksien vihimmaistaso olisi paivittdisen ulkoilun yhtey-
dessd. Laajimmillaankin suljetuissa vankiloissa tupakointimahdollisuudet rajoittuisivat muuta-
maan kertaan paivassd. Avolaitoksissa tupakointi olisi mahdollista laajemmin, mutta niissdkéan
yoaikaan ei padsdantdisesti tupakoitaisi. Namé ehdotukset merkitsevit puuttumista tupakoijan
itsemadrddmisoikeuteen. Tupakoijan mahdollisuus tupakoida olisi etenkin suljetuissa vanki-
loissa rajoitetumpi kuin yhteiskunnassa yleisesti. Sddntelya on siten arvioitava perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten ndkokulmasta.

On selvéd, ettd vankilaolosuhteissa vangin itseméérdéimisoikeutta ei voida toteuttaa samassa
laajuudessa kuin muualla yhteiskunnassa. Tdmaé johtuu siitd, ettd vankiloiden pdivittdinen toi-
minta perustuu jarjestyssddnnoissi ja pdivéjérjestyksissd madriteltyihin aikatauluihin. Vangilla
ei siten yleisesti ole mahdollisuutta itse paattdd, mihin aikaan tai miten pitkdén kerrallaan hin
haluaa erilaisia toimintoja tehda. Tallaisten rajoitusten voidaan katsoa johtuvan vankeusrangais-
tuksen sisdllostd. Myos tupakointimahdollisuuksien laajuutta on tarkasteltava tdstd nakokul-
masta osana vankilan péivittdisen toiminnan kokonaisuutta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd laissa sdéddettdisiin sekd suljettujen vankiloiden ettd avolaitosten
tupakointimahdollisuuksien laajuudesta. Sddnndstasolla olisi mééritelty tupakoinnin paivittai-
nen vdhimmaisaika, minké lisdksi sdddettdisiin kriteereistd, joiden perusteella tupakointimah-
dollisuuksia voitaisiin jarjestdd useamminkin. Sdédntely tayttdisi perusoikeusrajoitukselta vaa-
dittavan tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen.

Tupakoinnin rajoittamisen hyvéksyttivyyttd ja oikeasuhtaisuutta tulee tarkastella suhteessa van-
kien muiden perusoikeuksien toteutumiseen.

Vankien péivittdiselld toiminnalla ja vapaa-ajantoiminnalla turvataan kaikkien vankien itsemaé-
rdédmisoikeutta ja sitd kautta perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojattua henkilokohtaista va-
pautta samoin kuin 10 §:n 1 momentissa turvattua yksityiseldmén suojaa. Euroopan neuvoston
kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi toimivan
komitean Suomea koskevissa tarkastusraporteissa on sddnnonmukaisesti kiinnitetty huomiota
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mielekkédédn toiminnan jarjestimiseen vangeille. Toiminnan jarjestimiselld on siten merkitysté
my0s perustuslain 7 §:n 2 momentissa sdddetyn kidutuksen ja ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
kiellon kannalta.

Y1I4 mainittujen perustuslain sddnnosten nojalla vangeilla tulee olla mahdollisuus osallistua it-
sensd kannalta mielekk&isiin toimintoihin, joita jirjestetdin mahdollisimman laajasti normaali-
suusperiaatteen mukaisesti. Puheluilla ja tapaamisilla turvataan myos kaikkien vankien yksi-
tyiseldmén ja perhe-elamén suojaa. Toiminnoilla pyritd&in myds parantamaan vankien valmiuk-
sia rikoksettomaan eldméén.

Kuten edelld jaksossa 2 on todettu suljettujen vankiloiden osastojen pdivéjdrjestysten puitteissa
vihimmdistasoa laajempia tupakointimahdollisuuksia ei ole useimmissa vankiloissa mahdol-
lista jérjestdd rajoittamatta vankien mahdollisuuksia muuhun toimintaan. Muulla toiminnalla
turvataan kaikkien vankien kannalta keskeisten perusoikeuksien toteutumista, joten tupakoinnin
rajoittamiselle on perusoikeusrajoituksena hyviksyttiva peruste.

Perustuslakivaliokunta on alkuperidisesta esityksestd antamassaan lausunnossa todennut, ettd tu-
pakointi ulkotiloissa tulee toteuttaa siten, ettei siitd aiheudu tupakansavulle altistumista tupa-
koimattomille henkildille. Tupakoinnin jérjestdmisestd ei saisi aiheutua my6skédn muita alku-
perdisessé esityksessé kuvattuja jarjestyshiiridita ja turvallisuusongelmia. Siten myds tupakoin-
tia jérjestettiessa tulee turvata vankilassa olijoiden henkilokohtainen turvallisuus ja tupakoimat-
tomien henkildiden oikeus terveyteen. Néin ollen myds vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdminen olisi hyvéksyttiva peruste rajoittaa péivittdisid tupakointimahdollisuuksia.

Tupakoinnin rajoittamista ehdotetulla tavalla voidaan pitd4 myds oikeasuhtaisena ylla mainit-
tujen muiden oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi. Tupakointimahdollisuudet tulisi jarjestdd
siind laajuudessa, ettei muuta toimintaa rajoitettaisi. Perusoikeuspunninnassa kaikkien vankien
oikeutta toimintoihin voidaan pitdd painavampana oikeutena kuin tupakoivien vankien mahdol-
lisuutta paasta tupakoimaan useampia kertoja paivéssa.

Tupakointimahdollisuuden laajuutta on syyté tarkastella erityisesti suhteessa vankien ulkoilu-
mahdollisuuksien laajuuteen, koska ehdotuksessa tupakoinnin vihimmaistaso olisi sidottu ul-
koilun vihimmadistasoon. Vankeuslain 7 luvun 6 §:n mukaan vangeille on annettava mahdolli-
suus ulkoilla vahintddn tunti paivassd. Useissa vankiloissa vangit saavat ulkoilla vain tdmén
vihimmdisajan. Sdannds on hyvéksytty perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella. Alkupe-
rdisestd esityksestd antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta ei pitinyt tupakoinnin kiel-
tdmistd vankiloiden sisétiloissa valtiosddntdoikeudellisesti ongelmallisena. Tété taustaa vasten
ulkoilumahdollisuuksien vidhimmadistasoa voidaan pitd4d oikeasuhtaisena vidhimmaiistasona
my0s tupakointimahdollisuuksille.

Kuten alkuperdisessdkin esityksessd on todettu, vangeille jarjestettdisiin tukitoimia tupakoin-
nista vieroittautumiseen. Esityksessa tdstd ehdotetaan sdddettdaviksi laissa perustuslakivaliokun-
nan alkuperdisesti esityksestd antamassaan lausunnossa edellyttimalla tavalla.

Edell4 todetun perusteella ehdotettuja tupakointirajoituksia ja niiden merkitsemia puuttumista
itsemadraamisoikeuteen on tupakoivien vankien tueksi jarjestetyt toimet huomioiden pidettava
kokonaisuudessaan arvioituna hyvaksyttavind ja oikeasuhtaisina.

Muulta osin perusoikeuksien yleisid rajoitusedellytyksié on késitelty alkuperéisessi esityksessa.
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9.3 Tupakointimahdollisuuden epiiminen

Esityksessd ehdotetaan yhté poikkeusta vankien ja tutkintavankien paivittiiseen tupakointimah-
dollisuuteen. Tupakointia ei jarjestettdisi, jos vangin tai tutkintavangin ulkoilu on evitty. Kyse
on yksittdisisté tilanteista, joissa ulkoilu voidaan nykyisten sddnndsten nojalla evité erityisen
painavasta vangin terveyteen tai vankilan jirjestykseen ja turvallisuuteen liittyvistd syysta.
Usein kyse on vangin aggressiivisesta kiytoksesti, jonka vuoksi ulkoilun jérjestiminen turval-
lisesti ei ole mahdollista.

Myos tupakoinnin jérjestiminen muodostaisi téllaisissa tilanteissa vastaavan turvallisuusuhan.
Niin ollen tupakoinninkin epdémisté yksittiistapauksessa vastaavalla tavalla kuin ulkoilun epé-
dmistd voidaan pitdd hyvaksyttivini ja oikeasuhtaisena rajoituksena vangin tai tutkintavangin
itsemddrdamisoikeuteen.

9.4 Vankien yhdenvertaisuus

Alkuperidisestd esityksestd antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta piti tupakoinnin
kieltdmista suljetuissa vankiloissa ongelmallisena perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuu-
den kannalta, koska esityksessé ei ollut riittdvasti ja hyvaksyttavésti perusteltu sitd, miksi sulje-
tussa vankilassa olevilta vangeilta kiellettiisiin tupakointi kokonaan, mutta avolaitoksissa se
sallittaisiin ulkotiloissa.

Taydentdvain esitykseen ei sisélly ehdotusta tupakoinnin kieltdmisestd kokonaan. Kaikille van-
geille turvattaisiin mahdollisuus tupakoida péivittdin. Edelleen tupakointimahdollisuudet olisi-
vat avolaitoksissa laajemmat kuin suljetuissa vankiloissa. My0s suljettujen vankiloiden avoi-
mempien ja suljetumpien osastojen vililld voisi olla eroja tupakointimahdollisuuksien laajuu-
dessa.

Tallaisille eroille on kuitenkin hyvaksyttiavit perusteet vankiloiden ja niiden osastojen olosuh-
teiden ja valvonnan asteen vuoksi. Vankeuslain 4 luvun 1 §:n mukaan avolaitoksessa olevat
vangit voivat oleskella ja liikkua vankilan tai sen osaston alueella, tyOpaikalla ja muussa toi-
mintapisteessd ilman vélitontd valvontaa. Vankeuslain 5 luvun 1 §:n mukaan vankilassa voi olla
valvonnan asteeltaan ja toiminnoiltaan erilaisia osastoja. Laissa on my0s sdddetty perusteista,
jotka huomioidaan siind, voidaanko vanki sijoittaa avolaitokseen tai avoimemmalle osastolle.
Esimerkiksi vankeuslain 5 luvun 1 §:n mukaan osastolle sijoittamisessa on otettava huomioon
rangaistusajan suunnitelma, vangin yksil6lliset ominaisuudet, iké, vangin mahdollisuudet tiyt-
tad osallistumisvelvollisuutensa sekd vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen, van-
gin tai muun henkilon turvallisuus ja rikollisen toiminnan estdminen.

Niiden sédénnosten nojalla esimerkiksi vankien ulkoilu ja monet muut toiminnot ovat vakiintu-
neesti olleet avolaitoksissa ja muuten avoimemmilla osastoilla laajemmat kuin suljetummilla
osastoilla. Vankien osastosijoittelu tehdién laissa sdddetyt perusteet huomioiden.

Edelld mainituista syisti ei ole vankien yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista, ettd myds
tupakointimahdollisuudet voivat jossain méirin erota vankilan tai osaston avoimuuden vuoksi.
Kaikille vangeille turvataan yhdenmukaisesti tupakoinnin vihimméaismahdollisuus, kuten ul-
koilukin.

9.5 Miiriyksenantovaltuus

Esityksessd ehdotetaan Rikosseuraamuslaitokselle médardyksenantovaltuutta tupakkatuotteiden,
tupakointivélineiden ja sytytysvélineiden haltuun antamisesta ja sdilyttdmisesta.
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Ehdotettu méaédrayksenantovaltuus olisi tdsméllisesti rajattu koskemaan vain tupakkatuotteiden
hallussapitoon ja sdilyttdmiseen liittyvid jarjestelyjd vankilassa. Kyse olisi ehdotetun vankeus-
lain 7 luvun 6 b §:n tdismentdmisestd. Médrdyksenantovaltuus koskisi vain sitd, miten hallussa-
pito ja sédilyttdminen jarjestetddn vankilan tiloissa. Méadrdyksenantovaltuuden nojalla ei yleisesti
voitaisi kokonaan eviti tupakkatuotteiden hankkimista tai hallussapitoa. Kysymys olisi vain
niistd kdytdnnon jérjestelyistd, joita vankiloissa tehdédédn tupakoinnin toteuttamiseksi vain van-
kilan ulkotiloissa. Niin ollen miérdys olisi asialliselta merkitykseltddn sellainen, ettei asiasta
ole tarpeen sddtdd lain tasolla.

Sadntely on perusteltua toteuttaa nimenomaan Rikosseuraamuslaitoksen maariykselld, koska
kyse on vankiloiden kdytdnnon toiminnan jarjestimisesta siten, etti tupakointi voidaan toteuttaa
vankilan jérjestysté ja turvallisuutta vaarantamatta.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella esitetdin, ettd eduskunta hyviaksyisi hallituksen esitykseen

165/2020 vp sisaltyvit 1 ja 2. lakiehdotukset tdssd tdydentdvassi hallituksen esityksesséd ehdo-
tetulla tavalla muutettuina:

21



Lakiehdotukset

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vankeuslain (767/2005) 7 luvun 7 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
222/2022,

muutetaan 7 luvun 6 a § ja 8 §:n 2 momentti, 10 luvun 1 §:n 1 momentti sekd 15 luvun 1 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 6 a § laissa 393/2015, 7 luvun 8 §:n 2 momentti laissa
222/2022 ja 10 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1640/2015, seka

lisdtddn 7 lukuun uusi 6 b § seuraavasti:

7 luku
Perushuolto ja asuminen
6as
Tupakointi vankilassa

Tupakointi on kielletty vankilan sisdtiloissa. Kielto koskee poltettavaksi tarkoitettuja tupak-
katuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuotteita seka sahkdsavukkeita.

Suljetussa vankilassa vangille on annettava mahdollisuus tupakoida kerran péivissd 6 §:ssd
tarkoitetun ulkoilun ajan, jollei ulkoilua ole evitty. Tupakointi voidaan jérjestdd ulkotiloissa
useammin, jos se on mahdollista vaarantamatta vankilan muuta toimintaa tai vankilan jarjestysti
ja turvallisuutta.

Avolaitoksessa vangille on annettava mahdollisuus tupakoida paivittdin ulkotiloissa niin usein
kuin se on mahdollista vaarantamatta vankilan muuta toimintaa tai vankilan jarjestysta ja tur-
vallisuutta.

6b§

Tupakkatuotteiden hallussapito

Vangin oikeutta pitdd hallussaan 6 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja tupakkatuotteita, tupa-
kointivélineitd ja sytytysvilineitd vankilan tiloissa voidaan rajoittaa vankilan jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitimiseksi.

8§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset



Tarkemmat mééraykset ruoka- ja perushuollosta, omaehtoisen ruokahuollon jérjestdmisestd,
asumisesta sekd tupakkatuotteiden, tupakointivélineiden ja sytytysvilineiden haltuun antami-
sesta ja sdilyttdmisestd antaa Rikosseuraamuslaitos.

10 luku
Sosiaali- ja terveydenhuolto
1§
Vangin terveyden- ja sairaanhoito

Vankiterveydenhuollon yksikko vastaa vangin l4éketieteellisten tarpeiden mukaisen tervey-
den- ja sairaanhoidon seka ladkinnallisen kuntoutuksen jarjestimisestd. Vangilla on oikeus 134-
ketieteellisten tarpeidensa mukaiseen hoitoon tupakoinnista vieroittautumiseksi. Vankitervey-
denhuollon yksikolld on sairaaloita ja poliklinikoita, joilla on toimipaikkoja Rikosseuraamus-
laitoksen eri yksikoissa.

15 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito

1§
Vankilan jdrjestyssddnto

Vankilassa on jarjestyssddnt0, joka siséltdd tdtd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia ja
médriyksid tarkempia médrdyksid vankilan alueella liikkumisesta ja tilojen lukittuna pitdmi-
sestd, osastoista, tupakoinnin, tapaamisten ja puhelimen kidyton sekéd vapaa-ajan jarjestimisesta,
omaisuuden hallussapidosta sekd muista vastaavista vankilan jarjestyksen ylldpitdmiseen ja toi-
mintojen jarjestdmiseen liittyvistd yksittéisista seikoista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 3 luvun 5 a § ja 10 §:n 2 momentti, 6 luvun 1 §:n
1 momentti sekd 10 luvun 1 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 5 a § laissa 394/2015, 3 luvun 10 §:n 2 momentti laissa
223/2022 ja 6 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1641/2015,

lisdtddn 3 lukuun uusi 5 b § seuraavasti:

3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen
5a§
Tupakointi vankilassa

Tupakointi on kielletty vankilan sisitiloissa. Kielto koskee poltettavaksi tarkoitettuja tupak-
katuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisi tuotteita sekd sdhkdsavukkeita.

Tutkintavangille on annettava mahdollisuus tupakoida kerran péivissd 5 §:ssé tarkoitetun ul-
koilun ajan, jollei ulkoilua ole evitty. Tupakointi voidaan jarjestidd ulkotiloissa useammin, jos
se on mahdollista vaarantamatta vankilan muuta toimintaa tai vankilan jérjestysté ja turvalli-
suutta.

5b§
Tupakkatuotteiden hallussapito

Tutkintavangin oikeutta pitdd hallussaan 5 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja tupakkatuotteita,
tupakointivélineitd ja sytytysvélineitd vankilan sisétiloissa voidaan rajoittaa vankilan jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi.

10 §

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat mééraykset tutkintavangin siirtdmisesti antaa Rikosseuraamuslaitos. Tarkemmat
madrdykset ruoka- ja perushuollosta, asumisesta sekéd tupakkatuotteiden, tupakointivilineiden
ja sytytysvilineiden haltuun antamisesta ja sdilyttdmisestd antaa Rikosseuraamuslaitos.

6 luku
24



Sosiaali- ja terveydenhuolto

1§
Tutkintavangin terveyden- ja sairaanhoito

Vankiterveydenhuollon yksikostd annetussa laissa (1635/2015) tarkoitettu Vankiterveyden-
huollon yksikkoé vastaa tutkintavangin ladketieteellisten tarpeiden mukaisen terveyden- ja sai-
raanhoidon seka ld4kinnallisen kuntoutuksen jérjestamisestd. Tutkintavangilla on oikeus lake-
tieteellisten tarpeidensa mukaiseen hoitoon tupakoinnista vieroittautumiseksi. Rikosseuraamus-
laitoksen on turvattava tutkintavangin padsy tdssd momentissa tarkoitettuun hoitoon tai kuntou-
tukseen.

10 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito

1§
Vankilan jdrjestyssddnto

Vankilassa on jarjestyssddnt0, joka sisdltda tdtd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksii ja
médriyksid tarkempia médrdyksid vankilan alueella liikkumisesta ja tilojen lukittuna pitdmi-
sestd, osastoista, tupakoinnin, tapaamisten ja puhelimen kidyton sekd vapaa-ajan jarjestimisesta,
omaisuuden hallussapidosta sekd muista vastaavista vankilan jarjestyksen yllapitdmiseen ja toi-
mintojen jarjestdmiseen liittyvistéd yksittéisista seikoista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan vankeuslain (767/2005) 7 luvun 7 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

222/2022,

muutetaan 7 luvun 6 a § ja 8 §:n 2 momentti, 10 luvun 1 §:n 1 momentti sekd 15 luvun 1 §,
sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 6 a § laissa 393/2015, 7 luvun 8 §:n 2 momentti laissa
222/2022 ja 10 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1640/2015, seké

lisdtddn 7 lukuun uusi 6 b § seuraavasti:

Alkuperdinen ehdotus

7 luku
Perushuolto ja asuminen
6al
Tupakointi vankilassa
Tupakointi on kielletty suljetun vankilan

ulko- ja sisitiloissa sekd avolaitoksen sisditi-
loissa.

Edelld 1 momentissa sdddetty kielto koskee
poltettavaksi  tarkoitettuja tupakkatuotteita,
poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuot-
teita ja sdahkosavukkeita.

Taydentdvi ehdotus

7 luku
Perushuolto ja asuminen
6al
Tupakointi vankilassa

Tupakointi on kielletty vankilan siséti-
loissa. Kielto koskee poltettavaksi tarkoitet-
tuja tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitet-
tuja kasviperdisid tuotteita sekd sdhkoésavuk-
keita.

Suljetussa vankilassa vangille on annettava
mahdollisuus tupakoida kerran pdivissd 6
§:ssd tarkoitetun ulkoilun ajan, jollei ulkoilua
ole evitty. Tupakointi voidaan jdrjestdd ulko-
tiloissa useammin, jos se on mahdollista vaa-
rantamatta vankilan muuta toimintaa tai van-
kilan jdrjestystd ja turvallisuutta.

Avolaitoksessa vangille on annettava mah-
dollisuus tupakoida pdivittdin ulkotiloissa
niin usein kuin se on mahdollista vaaranta-
matta vankilan muuta toimintaa tai vankilan
Jdrjestystd ja turvallisuutta.
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Alkuperdinen ehdotus

78
Pdditosvalta

(kumotaan 4 momentti)

8§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat méérdykset ruoka- ja perushuol-
losta, omaehtoisen ruokahuollon jérjestdmi-
sestd sekd asumisesta antaa Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikko.

9 luku
Vangin omaisuus ja tulot

1§
Omaisuuden hallussapito

Vanki ei saa pitdd hallussaan alkoholia,
muuta paihdyttdvaa ainetta, rikoslain 44 luvun
16 §:ssd tarkoitettuja dopingaineita eikd huu-
mausaineiden kdyttoon tarkoitettuja esineita.
Suljetussa vankilassa vanki ei saa pitdd hal-
lussaan poltettavaksi tarkoitettuja tupakka-

Tdydentdvd ehdotus

6b

Tupakkatuotteiden hallussapito

Vangin oikeutta pitdd hallussaan 6 a §:n 1
momentissa tarkoitettuja tupakkatuotteita, tu-
pakointivilineitd ja sytytysvilineitd vankilan
tiloissa voidaan rajoittaa vankilan jdrjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi.

738
Pddtosvalta

(kumotaan 4 momentti)

8§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat méaraykset ruoka- ja perushuol-
losta, omaehtoisen ruokahuollon jérjestdmi-
sestd, asumisesta sekd tupakkatuotteiden, tu-
pakointivilineiden ja sytytysvilineiden hal-
tuun antamisesta ja sdilyttimisestd antaa Ri-
kosseuraamuslaitos.

poistetaan esityksestd
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Alkuperdinen ehdotus

tuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasvipe-
rdisid tuotteita, sdahkésavukkeita, tupakointi-
vdlineitd eikd sytytysvilineitd. Suljetussa van-
kilassa vanki ei saa pitdd hallussaan toiselta
vangilta ilman vankeinhoitoviranomaisen lu-
paa saamaansa omaisuutta.

Tdydentdvd ehdotus

10 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

1§
Vangin terveyden- ja sairaanhoito

Vankiterveydenhuollon yksikko vastaa van-
gin lddketieteellisten tarpeiden mukaisen ter-
veyden- ja sairaanhoidon seka ladkinnallisen
kuntoutuksen jarjestimisesti. Vangilla on oi-
keus lddketieteellisten tarpeidensa mukaiseen
hoitoon tupakoinnista vieroittautumiseksi.
Vankiterveydenhuollon yksikolld on sairaa-
loita ja poliklinikoita, joilla on toimipaikkoja
Rikosseuraamuslaitoksen eri yksikoissa.

15 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito

1§
Vankilan jdrjestyssddnto

Vankilassa on jarjestyssdinto, joka siséltad
tatd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia
ja maérdyksié tarkempia méérayksid vankilan
alueella litkkumisesta ja tilojen lukittuna pita-
misestd, osastoista, tupakoinnin, tapaamisten
ja puhelimen kdyton sekd vapaa-ajan jarjesta-
misestd, omaisuuden hallussapidosta seki
muista vastaavista vankilan jarjestyksen ylla-
pitdmiseen ja toimintojen jérjestdmiseen liit-
tyvistd yksittdisistd seikoista.
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Voimassa oleva laki Tdydentdvi ehdotus

7 luku 7 luku
Perushuolto ja asuminen Perushuolto ja asuminen
6al 6al
Tupakoinnin kieltiminen Tupakointi vankilassa

Tupakointi voidaan kieltid vankien asuinti-  Tupakointi on kielletty vankilan sisdtiloissa.
loissa. Jos tupakointi kielletddn vankien asuin- Kielto koskee poltettavaksi tarkoitettuja tupak-
tiloissa, vangeille tulee jdrjestdd mahdollisuus katuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasvipe-
tupakointiin erityisesti tupakointiin varatuissa rdisid tuotteita sekd sdahkosavukkeita.
tiloissa tai muulla tavoin.

Suljetussa vankilassa vangille on annettava
mahdollisuus tupakoida kerran pdivdissd 6
§:ssd tarkoitetun ulkoilun ajan, jollei ulkoilua
ole evdtty. Tupakointi voidaan jérjestdd ulkoti-
loissa useammin, jos se on mahdollista vaaran-
tamatta vankilan muuta toimintaa tai vankilan
Jjdrjestystd ja turvallisuutta.

Avolaitoksessa vangille on annettava mah-
dollisuus tupakoida pdivittdin ulkotiloissa niin
usein kuin se on mahdollista vaarantamatta
vankilan muuta toimintaa tai vankilan jdrjes-
tystd ja turvallisuutta.

6b§

uusi 6 b § Tupakkatuotteiden hallussapito

Vangin oikeutta pitdd hallussaan 6 a §:n 1
momentissa tarkoitettuja tupakkatuotteita, tu-
pakointivilineitd ja sytytysvilineitd vankilan
tiloissa voidaan rajoittaa vankilan jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitimiseksi.

78 738
Pddtosvalta Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toi- (kumotaan 4 momentti)
minnan vastuualueen johtaja pddittdd 6 a §:n
mukaisesta tupakoinnin kieltdmisestd vanki-
lassa.

8§ 8§

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset
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Tarkemmat méérdykset ruoka- ja perushuol-
losta, omaehtoisen ruokahuollon jérjestimi-
sestd, asumisesta sekd tupakoinnin jdrjestdmi-
sestd ja sytytysvilineiden hallussapidosta an-
taa Rikosseuraamuslaitos.

10 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

1§
Vangin terveyden- ja sairaanhoito

Vankiterveydenhuollon yksikko vastaa van-
gin ladketieteellisten tarpeiden mukaisen ter-
veyden- ja sairaanhoidon sekid lddkinnillisen
kuntoutuksen jarjestimisesti. Vankiterveyden-
huollon yksikolld on sairaaloita ja poliklini-
koita, joilla on toimipaikkoja Rikosseuraamus-
laitoksen eri yksikoissa.

15 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito

1§
Vankilan jdirjestyssddnto

Vankilassa on jérjestyssdénto, joka siséltdd
tité lakia ja sen nojalla annettuja sddnndksii ja
madrdyksid tarkempia méaérdyksid vankilan
alueella liikkumisesta ja tilojen lukittuna pité-
misestd, osastoista, tapaamisten ja puhelimen
kayton sekd vapaa-ajan jarjestimisestd, omai-
suuden hallussapidosta sekd muista vastaavista
vankilan jérjestyksen yllapitdmiseen ja toimin-
tojen jarjestamiseen liittyvisté yksittéisistd sei-
koista.

Tarkemmat méaraykset ruoka- ja perushuol-
losta, omaehtoisen ruokahuollon jérjestimi-
sestd, asumisesta sekd tupakkatuotteiden, tupa-
kointivilineiden ja sytytysvilineiden haltuun
antamisesta ja sdilyttdmisestd antaa Rikosseu-
raamuslaitos.

10 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

1§
Vangin terveyden- ja sairaanhoito

Vankiterveydenhuollon yksikko vastaa van-
gin lédketieteellisten tarpeiden mukaisen ter-
veyden- ja sairaanhoidon sekd lddkinnillisen
kuntoutuksen jarjestimisestd. Vangilla on oi-
keus lddketieteellisten tarpeidensa mukaiseen
hoitoon  tupakoinnista  vieroittautumiseksi.
Vankiterveydenhuollon yksikolld on sairaa-
loita ja poliklinikoita, joilla on toimipaikkoja
Rikosseuraamuslaitoksen eri yksikoissa.

15 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito

1§
Vankilan jdrjestyssddnto

Vankilassa on jérjestyssdénto, joka siséltdd
tété lakia ja sen nojalla annettuja sddnndksia ja
madrdyksid tarkempia méaédrdyksid vankilan
alueella liikkumisesta ja tilojen lukittuna pité-
misestd, osastoista, tupakoinnin, tapaamisten
ja puhelimen kdyton sekd vapaa-ajan jarjesta-
misestd, omaisuuden hallussapidosta seka
muista vastaavista vankilan jérjestyksen yllapi-
tdmiseen ja toimintojen jarjestimiseen liitty-
visté yksittéisista seikoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 3 luvun 5 a § ja 10 §:n 2 momentti, 6 luvun 1 §:n
1 momentti sekd 10 luvun 1 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 5 a § laissa 394/2015, 3 luvun 10 §:n 2 momentti laissa
223/2022 ja 6 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1641/2015,

lisdtddn 3 lukuun uusi 5 b § seuraavasti:

Alkuperdinen ehdotus Tdydentdvd ehdotus
3 luku 3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen siirtiminen
5a§ 5a§
Tupakoinnin kieltdminen Tupakointi vankilassa
(kumotaan 5 a §) Tupakointi on kielletty vankilan sisdtiloissa.

Kielto koskee poltettavaksi tarkoitettuja tu-
pakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kas-
viperdisid tuotteita sekd sdahkosavukkeita.

Tutkintavangille on annettava mahdollisuus
tupakoida kerran pdivissd 5 §.ssd tarkoitetun
ulkoilun ajan, jollei ulkoilua ole evitty. Tupa-
kointi voidaan jdrjestid ulkotiloissa useam-
min, jos se on mahdollista vaarantamatta van-
kilan muuta toimintaa tai vankilan jdrjestystdi
Jja turvallisuutta.

5b§
Tupakkatuotteiden hallussapito
Tutkintavangin oikeutta pitdd hallussaan 5
a $:n 1 momentissa tarkoitettuja tupakkatuot-

teita, tupakointivdlineitd ja sytytysvilineitd
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Alkuperdinen ehdotus

10 §

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat méidrdykset tutkintavangin siir-
tdmisestd antaa Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikké. Tarkemmat madrdykset
ruoka- ja perushuollosta sekd asumisesta an-
taa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallinto-
Vksikko.

5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

1§
Omaisuuden hallussapito

Tutkintavanki ei saa pitdd hallussaan alko-
holia, muuta paihdyttdvéa ainetta, rikoslain 44
luvun 16 §:ssé tarkoitettuja dopingaineita eika
huumausaineiden kéayttoon tarkoitettuja esi-
neitd. Tutkintavanki ei saa pitid hallussaan
poltettavaksi  tarkoitettuja tupakkatuotteita,
poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuot-
teita, sdhkosavukkeita, tupakointivilineitd
eikd sytytysvdlineitd. Tutkintavanki ei saa pi-
tdd hallussaan toiselta tutkintavangilta ilman
vankeinhoitoviranomaisen lupaa saamaansa
omaisuutta.

Tdydentdvd ehdotus

vankilan sisdtiloissa voidaan rajoittaa vanki-
lan jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitd-
miseksi.

10 §

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat mééraykset tutkintavangin siir-
tdmisestd antaa Rikosseuraamuslaitos. Tar-
kemmat maaraykset ruoka- ja perushuollosta,
asumisesta sekd tupakkatuotteiden, tupakoin-
tivdlineiden ja sytytysvilineiden haltuun anta-
misesta ja sdilyttimisestd antaa Rikosseuraa-
muslaitos.

poistetaan esityksestd

6 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

1§

Tutkintavangin terveyden- ja sairaanhoito

32



Alkuperdinen ehdotus

16 luku

Eriniiset siannokset

1§
Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovel-
letaan, mitd vankeuden tdytintéonpanon
osalta sdddetddn vankeuslain:

4) 7 luvun 1 §:ssd asuintiloista ja 6 a §:ssd
tupakoinnista vankilassa,

Tdydentdvd ehdotus

Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetussa
laissa (1635/2015) tarkoitettu Vankitervey-
denhuollon yksikko vastaa tutkintavangin 1aa-
ketieteellisten tarpeiden mukaisen terveyden-
ja sairaanhoidon sekd ladkinnillisen kuntou-
tuksen jarjestamisestd. Tutkintavangilla on oi-
keus lddketieteellisten tarpeidensa mukaiseen
hoitoon tupakoinnista vieroittautumiseksi. Ri-
kosseuraamuslaitoksen on turvattava tutkinta-
vangin piisy tdssd momentissa tarkoitettuun
hoitoon tai kuntoutukseen.

10 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito
1§
Vankilan jdrjestyssddnto

Vankilassa on jarjestyssdinto, joka siséltaa
tatd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia
ja maardyksia tarkempia maarayksid vankilan
alueella litkkumisesta ja tilojen lukittuna pita-
misestd, osastoista, tupakoinnin, tapaamisten
ja puhelimen kdyton sekd vapaa-ajan jérjesté-
misestd, omaisuuden hallussapidosta seki
muista vastaavista vankilan jérjestyksen ylla-
pitimiseen ja toimintojen jarjestimiseen liit-
tyvistd yksittdisistd seikoista.

poistetaan esityksestd
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Voimassa oleva laki
3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen

5a§
Tupakoinnin kieltiminen

Tupakointi voidaan kieltdd tutkintavankien
asuintiloissa. Jos tupakointi kielletddn tutkin-
tavankien asuintiloissa, tutkintavangeille tulee
Jjdrjestid mahdollisuus tupakointiin erityisesti
tupakointiin varatuissa tiloissa tai muulla ta-
voin.

uusi 5b §

10 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat méaardykset tutkintavangin siirté-
misestd antaa Rikosseuraamuslaitos. Tarkem-
mat maérdykset ruoka- ja perushuollosta, asu-
misesta sekd tupakoinnin jdrjestdmisestd ja sy-
tytysvilineiden hallussapidosta antaa Rikos-
seuraamuslaitos.

6 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Tdydentdvi ehdotus
3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen

5a§
Tupakointi vankilassa

Tupakointi on kielletty vankilan sisdtiloissa.
Kielto koskee poltettavaksi tarkoitettuja tupak-
katuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasvipe-
rdisid tuotteita sekd sahkosavukkeita.

Tutkintavangille on annettava mahdollisuus
tupakoida kerran pdivissd 5 §.:ssd tarkoitetun
ulkoilun ajan, jollei ulkoilua ole evitty. Tupa-
kointi voidaan jdarjestid ulkotiloissa useam-
min, jos se on mahdollista vaarantamatta van-
kilan muuta toimintaa tai vankilan jdrjestystd
Jja turvallisuutta.

5b§
Tupakkatuotteiden hallussapito

Tutkintavangin oikeutta pitdd hallussaan 5 a
s:n 1 momentissa tarkoitettuja tupakkatuot-
teita, tupakointivilineitd ja sytytysvilineitd
vankilan sisdtiloissa voidaan rajoittaa vanki-
lan jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitd-
miseksi.

10 §

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat méadrdykset tutkintavangin siirté-
misestd antaa Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikkd. Tarkemmat madrdykset
ruoka- ja perushuollosta, asumisesta sekd tu-
pakkatuotteiden, tupakointivilineiden ja syty-
tysvilineiden haltuun antamisesta ja sdilyttd-
misestd antaa Rikosseuraamuslaitos.

6 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto
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1§
Tutkintavangin terveyden- ja sairaanhoito

Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetussa
laissa (1635/2015) tarkoitettu Vankiterveyden-
huollon yksikkd vastaa tutkintavangin ladke-
tieteellisten tarpeiden mukaisen terveyden- ja
sairaanhoidon sekd lddkinnédllisen kuntoutuk-
sen jarjestimisestd. Rikosseuraamuslaitoksen
on turvattava tutkintavangin paisy tillaiseen
hoitoon tai kuntoutukseen.

10 luku
Vankilan jarjestys ja kurinpito
1§
Vankilan jdrjestyssddnto

Vankilassa on jirjestyssdinto, joka siséltda
tatéd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid ja
médrdyksid tarkempia méadrdyksid vankilan
alueella litkkumisesta ja tilojen lukittuna pité-
misestd, osastoista, tapaamisten ja puhelimen
kayton sekd vapaa-ajan jarjestdmisestd, omai-
suuden hallussapidosta sekd muista vastaavista
vankilan jarjestyksen ylldpitimiseen ja toimin-
tojen jarjestamiseen liittyvista yksittaisista sei-
koista.

1§
Tutkintavangin terveyden- ja sairaanhoito

Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetussa
laissa (1635/2015) tarkoitettu Vankiterveyden-
huollon yksikkd vastaa tutkintavangin ladke-
tieteellisten tarpeiden mukaisen terveyden- ja
sairaanhoidon sekd lddkinndllisen kuntoutuk-
sen jarjestamisestd. Tutkintavangilla on oikeus
lddketieteellisten tarpeidensa mukaiseen hoi-
toon tupakoinnista vieroittautumiseksi. Rikos-
seuraamuslaitoksen on turvattava tutkintavan-
gin padsy tdssd momentissa tarkoitettuun hoi-
toon tai kuntoutukseen.

10 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito

1§
Vankilan jdrjestyssddnto

Vankilassa on jarjestyssdinto, joka siséltda
tatd lakia ja sen nojalla annettuja sadnnoksid ja
médrdyksid tarkempia midrdyksid vankilan
alueella litkkumisesta ja tilojen lukittuna pita-
misestd, osastoista, tupakoinnin, tapaamisten
ja puhelimen kéiyton sekd vapaa-ajan jérjesta-
misestd, omaisuuden hallussapidosta seké
muista vastaavista vankilan jarjestyksen yllapi-
tdmiseen ja toimintojen jarjestdmiseen liitty-
vistd yksittéisisté seikoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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