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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av jiarnvigslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att jarnvigslagens
bestimmelser om banavgift, avtal om an-
viandning av bannitet och besiktningssyste-
met for rullande materiel ska &ndras. Dessut-
om foreslds att bestimmelser om anvind-
ningstillstand for byggtiden fogas till lagen.
Bestimmelserna om banavgifter ska kom-
pletteras genom att till lagen foga de be-
stimmelser som géller verksamhetsstyrning

294500

genom kvalitetskrav pa utférande i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/14/EG
om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag
av avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfra-
struktur och utfirdande av sdkerhetsintyg.
Dessutom foreslas vissa preciserande be-
stimmelser.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 oktober 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

I Finland uttar man av jarnvdgsoperatorer
for anvéndning av banndtet banavgiftens
grunddel enligt 14 § 1 jéarnvidgslagen
(555/2006) och banskatt enligt banskattela-
gen (605/2003). I Finland har man tillsvidare
inte tagit i anvindning vare sig nigra andra
infrastrukturavgifter eller verksamhetsstyr-
ning genom kvalitetskrav pa utférande som
avses 1 kapitel II i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och ut-
fairdande av sdkerhetsintyg (nedan kapaci-
tets- och banavgifisdirektivet) Banforvalt-
ningscentralen och VR Aktiebolag har emel-
lertid i det avtal om anvidndning av bannitet
som de ingar varje tagplaneperiod kommit
Overens om ett ersdttningssystem som mot-
svarar verksamhetsstyrningen genom kvali-
tetskrav pa utforande, men systemet har inte
grundat sig pa lag.

Jarnvagsverket beviljar strukturella delsy-
stem tillstind for ibruktagande enligt jérn-
végslagen innan delsystemen kan tas i bruk.
Sadana strukturella delsystem &r bl.a. den
rullande materiel som anvénds i jarnvagssy-
stemet och infrastrukturen eller nagon del
ddarav. Jarnvdgsverket kan numera bevilja
tillstdndet for ibruktagande ocksa tillsvidare
eller for en viss tid. Daremot kan verket inte
med stéd av géllande bestimmelser aterkalla
ett tillstand f6r ibruktagande som verket be-
viljat d&ven om det t.ex. av sdkerhetsskal skul-
le finnas behov for det. Verket kan inte heller
bevilja delsystem tillstand for byggtiden.
Detta har visat sig vara problematiskt sirskilt
i friga om infrastrukturen, eftersom det i
praktiken har varit nédvéndigt att ta bande-
larna i anvéndning fas for fas innan tillstdnd
for ibruktagande har beviljats av verket for
hela bandelen. I propositionen foreslas att det
till lagen fogas bestimmelser om aterkallan-
de av tillstand for ibruktagande och om an-
viandningstillstdind for byggtiden for delsy-
stem.

Till Jarnvigsverkets besiktningssystem hor
for nirvarande inte de lokomotiv och vagnar
som anvinds i bannitet och som Jarnvigs-
verket har beviljat tillstdnd till ibruktagande
enligt 35 § i jarnvdgslagen. I praktiken giller
besiktningsskyldigheten inte den nyaste ma-
teriel som senast tagits i bruk. Det dr emeller-
tid inte &ndamaélsenligt att avgridnsa den frén
besiktningsskyldigheten. Darfor foreslas att
besiktningsskyldigheten &dven ska omfatta
den nyaste materielen.

En jarnvdgsoperatér och Banforvaltnings-
centralen dr enligt jarnvédgslagen skyldiga att
underrdtta centralen for undersdkning av
olyckor och Jarnviagsverket om olyckor och
olyckstillbud som de ftt kinnedom om. Det
har forekommit vissa brister i friga om an-
mélningarna. Av denna orsak foreslas att till
lagen fogas ett bemyndigande med stod av
vilket statsrddet bemyndigas att meddela
nidrmare bestdimmelser om anméilningsskyl-
digheten och dess innehall.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Den verksamhetsstyrning genom kvalitets-
krav pé utférande som avses i propositionen
uppskattas i ndgon man oka dels jarnvags-
operatorens och dels Banforvaltningscentra-
lens kostnader. Avsikten dr att dimensionera
maximibeloppet for ersittningarna i systemet
sd att eventuella tilliggskostnader ska vara
skidliga. Kostnadseffekterna beriknas vara
frdn nagra hundratusen euro till hogst tva
miljoner euro pa arsniva.

Handldggningen av anvindningstillstdnd
for byggtiden for delsystem berdknas uppga
till en arbetsinsats pa ett arsverke. Oavsett
tillstdndet for byggtiden ska Jarnvégsverket
behandla moderniserings- och ombyggnads-
planerna. Med andra ord skulle man i varje
fall bli tvungen att anvisa motsvarande
mangd arsverken for behandling av moderni-
serings- och ombyggnadsplanerna. Den f6re-
slagna regleringen skulle didrmed inte i sig
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oka verkets behov av resurser. I ndgon man
skulle ibruktagandet av tillstdind for byggti-
den 6ka Banfo6rvaltningscentralens uppgifter,
men forutsitter dock inte 6kade resurser hel-
ler for Banforvaltningscentralens del.

En utvidgning av besiktningssystemet att
omfatta dven den nya rullande materielen
foranleder inte tilliggskostnader for Jéarn-
vagsverket, eftersom verket i praktiken redan
tagit den nya rullande materielen med 1 sitt
besiktningssystem.

Propositionen har inte nagra direkta konse-
kvenser for statsfinanserna.

2.2 Konsekvenser for myndigheternas
och branschens andra aktorers upp-
gifter

Banforvaltningscentralen och VR Aktiebo-
lag har redan kommit Gverens om ett system
som motsvarar den foreslagna verksamhets-
styrningen genom kvalitetskrav pa utférande
for tagplaneperioden, varfér den foreslagna
lagstadgade verksamhetsstyrningen inte skul-
le 6ka deras uppgifter.

Jarnvigsverket beviljar fér niarvarande till-
stand for ibruktagande av strukturella delsy-
stem forst nir byggandet, moderniseringen
eller ombyggnaden avslutas. Utgangspunkten

for den gemenskapslagstiftning som giller
jarnvagssystemets  driftskompatibilitet ~ 4r
emellertid att den myndighet som ansvarar
for jarnvigssidkerheten ska ha inflytande pa
projektet och hanteringen av sidkerhetsaspek-
terna redan innan byggandet, modernisering-
en eller ombyggnaden av delsystemet inleds.
Av denna orsak foreslds att verket ska be-
handla de nya slagen av tillstindsdrenden
som kompletterar tillstindet for ibruktagan-
de. Dessa skulle dock inte 6ka verkets upp-
gifter i nagon hogre grad. Inte heller Banfor-
valtningscentralens uppgifter skulle 6ka i na-
gon hogre grad genom att det nya tillstandet
tas i bruk.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har i samarbete med Jirn-
vagsverket och Banf6rvaltningscentralen be-
retts vid kommunikationsministeriet. 1 fraga
om bestimmelserna om verksamhetsstyrning
genom kvalitetskrav pa utforande har diskus-
sioner forts med justitieministeriet.

Utlatanden om propositionen har begirts
av Banforvaltningscentralen, Jarnvigsverket,
centralen for undersokning av olyckor och
VR-Group Ab.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

14 a §. Verksamhetsstyrning genom kvali-
tetskrav pa utforande. Europeiska gemen-
skapernas kommission sidnde Finland den 27
juni 2008 en formell underrittelse géllande
det 1 vissa delar bristfdlliga genomforandet
av det s.k. forsta jarnvigspaketets direktiv.
Kommissionen papekade i sin underrittelse
pa att Finland delvis forsummat att fullgora
sina skyldigheter enligt artikel 11 i kapaci-
tets- och banavgiftsdirektivet 2001/14/EG,
eftersom det inte i jarnvdgslagen finns be-
stimmelser om sddan verksamhetsstyrning
genom kvalitetskrav pa utforande som avses i
artikeln. Finland har i sitt svar pa den formel-
la underrittelsen meddelat att jarnvigslagen

kommer att dndras sd att bestimmelser om
verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa
utférande fogas till lagen. Bestimmelserna
ska tas in i lagens 3 kap. som giller tjanster
som skall tillhandahéllas jarnvigsoperatorer
samt banavgift.

Enligt artikel 11.1 i kapacitets- och banav-
giftsdirektivet ska avgiftssystemet i fradga om
infrastrukturen med hjélp av en verksamhets-
styrning genom kvalitetskrav pa utférande
motivera jarnviagsforetagen och infrastruktur-
forvaltaren att reducera driftavbrotten till ett
minimum och forbéttra jarnvidgsnitets pre-
standa. Enligt artikeln far systemet inbegripa
sanktioner for verksamhet som stor driften av
jarnvagsnitet och ersittning till de foretag
som lider skada av trafikstérningarna och
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bonus till verksamhet som gar bittre &n pla-
nerat. | artikeln bestdms ytterligare att
grundprinciperna fér denna verksamhetsstyr-
ning ska tillimpas for hela jarnvéigsnitet.

Den verksamhetsstyrning som avses i arti-
keln ska tas i bruk i medlemsstaterna. Darfor
foreslds att de bestdmmelser som giller sy-
stemet fogas till lagen som en sérskild para-
graf. Enligt paragrafens 1 mom. ska jarn-
vigsoperatorer och Banforvaltningscentralen
motiveras att effektivisera anvindningen av
bannitet och frimja punktlighet i jarnvags-
trafiken genom att minimera stdrningar som
beror pa deras verksamhet. Med jarnvigsope-
ratOrer ska utéver jarnvigsforetag dven avses
museitrafikoperatorer. Villkoret &r att syste-
met ska vara likvdrdigt och icke-
diskriminerande, och folja proportionalitets-
principen i fridga om alla aktérer som ingér i
systemets krets.

I 2 mom. aldggs jarnvigsoperatérerna att
betala erséttning till Banforvaltningscentra-
len, om den trafik som jarnvigsoperatdren
bedriver, av skdl som beror av jarnvigsope-
ratéren avviker visentligt fran den bankapa-
citet som beviljats jarnvagsoperatoren. Pa
motsvarande sitt ska Banforvaltningscentra-
len aldggas att betala ersittningar till en jarn-
véagsoperatér om bannitets anvidndbarhet av
driftavbrott som beror pa Banférvaltnings-
centralen i vésentlig grad avviker fran den
bankapacitet som beviljats jarnvigsoperato-
ren. Ersdttning enligt systemet for verksam-
hetsstyrning ska inte aldggas att betala om
trafiken &r avvikande av annat skél som inte
beror av jarnvigsoperatéren eller om
bannitets anvidndbarhet avviker av annat skl
som inte beror av Banforvaltningscentralen.
Sadant skl &r t.ex. naturforhallanden. Dar-
emot foreslas att avvikelsen ska vara visent-
lig och att den ska orsaka oldgenhet for jarn-
véagssystemets funktionsduglighet.  Enligt
forslaget kan t.ex. en tdgtur som instillts, en
minst 15 minuters forsening eller en tur som
gar for tidigt anses vara en visentlig avvikel-
se. Niar avvikelsens visentlighet beddms
kunde man dessutom beakta de oldgenheter
en instilld, forsenad eller for tidig tagtur eller
nagon annan storning i jarnvagstrafiken utgor
for jarnvigstrafiken, banhallningen och hela
jarnvagssystemets funktion. P4 grund av
jarnvagssystemets tekniska karaktdr leder

olika storningar i jarnvégstrafiken i de flesta
fall till oldgenhet med tanke pa jarnvagssy-
stemets funktion. Dessa oldgenheter mirks
ofta som forseningar eller andra foljdverk-
ningar for den Ovriga trafiken. Foljderna av
olika storningssituationer kan vara annorlun-
da for den tittrafikerade nértrafiken i Hel-
singfors @n for den 6vriga jarnvagstrafiken.

Verksamhetsstyrningen ska enligt forslaget
i detta skede begrinsas till avtalsforhéallandet
mellan Banforvaltningscentralen som forval-
tare av bannitet och jarnvagsoperatdren. Sy-
stemet giller saledes inte tredje parters ritt
till erséttning pa grund av en eventuell skada
som foranletts av en driftsstorning i jarnvags-
trafiken. Sédana tredje parter kunde t.ex. vara
andra jarnvigsoperatorer som lidit skada pa
grund av ett forsenat tdg. Systemet omfattar
inte enligt forslaget den bonus for verksam-
het som gar bittre dn planerat som avses i ar-
tikel 11 i kapacitets- och banavgiftsdirekti-
vet. | praktiken &r det mycket svart att objek-
tivt bedoma hurdan prestation som ska anses
vara bdttre dn vad som planerats. I det finska
systemet skulle det inte heller finnas nagon
sddan instans som kunde betala bonus for en
aktor som presterat bittre &n planerat. For en
god prestation skulle sannolikt & ena sidan
folja en bittre formaga att formedla trafik
och & andra sidan som en f6ljd av bittre
verksamhet en Okning av passagerar- och
godstrafiken.

Enligt forslaget ska Banforvaltningscentra-
len och jiarnvigsoperatoren i det anvind-
ningsavtal som avses i lagens 25 § och som
ingas for varje tagplaneperiod komma nér-
mare dverens om vardera partens ersittnings-
skyldighet och grunderna for ersittningarna.
Det dr uttryckligen fraga om en ersittning
som avtalsparterna i avtalet om anvindning
av bannitet kommit 6verens om och inte na-
gon sadan avgift som tas ut av statliga myn-
digheter enligt 81 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt forslaget kan avtalsparterna vid di-
mensioneringen av ersittningen beakta de
faktiska foljderna av forseningar eller andra
storningar for jarnvigstrafiken. Erséttningen
ska inte utesluta det strikta ansvar for ersétt-
ning av person- och sakskador i jarnvigstra-
fiken enligt lagen om ansvar i spartrafik
(113/1999). Enligt forslaget &dr ersdttningen
en sanktion for ett privatrittsligt avtalsbrott
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som betalas utdver och oavsett den ersittning
som f6ljer av det avtalsgrundade erséttnings-
ansvaret och som betalas for en faktisk skada
som orsakats den andra avtalsparten. Avtals-
parterna kan dock komma Overens att ska-
destand eller annan erséttning inte kommer
att kridvas utéver den avtalsenliga ersittning-
en. FErsittningsavgifterna for verksamhets-
styrningen ska till beloppet vara tillrdckligt
stora sa att systemet har den verksamhetssty-
rande effekt som efterstrévas.

Enligt forslaget ska man med hjélp av det
system som avses i momentet motivera akto-
rerna i branschen till en sé& effektiv anvénd-
ning av banndtet som mojligt och till punkt-
lighet i1 jarnvdgstrafiken. 1 syfte att sikra
jarnvégstrafikens punktlighet bor jarnvigssy-
stemets prestanda hallas s& god som mojligt.
P& grund av jarnvigstrafikens karaktér spelar
tidtabellerna en central roll i sammanhanget.
Med tanke pa jarnvagssystemets funktion dr
det viktigt att tagtrafiken gar enligt tidtabel-
len och att banarbetena utférs under arbetsin-
tervaller som 6verenskommits pa férhand.

Enligt forslaget ska Banforvaltningscentra-
len beskriva verksamhetsstyrningen och dess
ersdttningssystem 1 den beskrivning av
bannitet som avses i 4 § och som publiceras
av centralen for varje tagplaneperiod. Be-
skrivningen av bannétet har visat sig vara en
viktig informationskélla for branschen. Ge-
nom beskrivningen far bl.a. sddana nya akto-
rer som eventuellt vill komma in i branschen
tillfoérlig information om centrala fakta som
giller bedrivande av jarnvagstrafik.

25 §. Avtal om anvindning av bannditet. 1
paragrafen finns bestimmelser om det avtal
om anvidndning av bannitet som har som
centralt syfte att visa att alla villkor for inle-
dande av jarnvigstrafik dr uppfyllda och att
trafiken kan borja bedrivas. Banforvaltnings-
centralen, som ansvarar for statens bannit,
ingér ett anvdndningsavtal separat med varje
jarnvégsoperator. Avtalet ingas for varje tag-
planeperiod for jarnvégstrafiken.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse genom
vilken avtalsparterna &aldggs att i anvind-
ningsavtalet komma &verens om den ersitt-
ning och de villkor géllande verksamhets-
styrningen genom kvalitetskrav pa utférande
som avses i 14 a §. P4 motsvarande sitt intas
det i 2 mom. en bestimmelse som aldgger

avtalsparterna att genom avtalet frimja an-
viandningen av bannidtet och jérnvigstrafi-
kens punktlighet samt minskningen av de
driftavbrott som orsakas av jarnvigstrafiken
och banhallningen. Genom bestdimmelserna
kopplas verksamhetsstyrningen till avtalet for
anvindning av bannétet, genom vilket verk-
samhetsstyrningen i praktiken tas i bruk.

35 §. Tillstand for ibruktagande av ett
strukturellt delsystem. For att ta i bruk ett
strukturellt delsystem 1 jdrnvigssystemet
kravs ett tillstand for ibruktagande enligt 35
§. Tillstandet utfirdas av Jarnvéigsverket. Sa-
dana strukturella delsystem &r bl.a. lokomo-
tiv och vagnar (rullande materiel) som an-
viands i jarnvigssystemet samt infrastruktur
eller system som ansluter till den och frista-
ende konstruktioner. I paragrafen foreskrivs
om forutsittningarna for beviljande av till-
stand for ibruktagande.

I propositionen foreslas en precisering av
det tillstand for ibruktagande som beviljas for
viss tid och de villkor som stélls i tillstandet
for ibruktagande samt av det forfarande som
géller tillstand for ibruktagande nir ett delsy-
stem byggs om eller moderniseras.

En plan som giller ombyggnad eller mo-
dernisering av ett delsystem ska enligt para-
grafens nya 3 mom. tillstédllas Jarnvigsverket
redan innan det egentliga forfarandet for
godkénnande vidtar. Bestimmelsen grundar
sig pa artikel 14.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/16/EG om driftskompa-
tibiliteten hos det transeuropeiska jarnvigs-
systemet for konventionella tag. Jarnvags-
verket ska som behorig myndighet besluta ut-
ifrén planen till vilka delar de tekniska speci-
fikationerna for driftskompatibiliteten ska
tillampas pa ifrdgavarande projekt.

Tillstand for ibruktagande beviljas i regel
sa att det giller tills vidare. Jarnvigsverket
ska enligt paragrafens nya 4 mom. kunna be-
vilja tillstdnd for ibruktagande for en viss tid
om sddana utredningar som géller delsyste-
met finns tillgéngliga av tekniska eller andra
motsvarande orsaker delvis forst senare. Sa-
dana skulle t.ex. vara de tester som &r bero-
ende av vinterforhallanden och som dr néd-
vindiga att utfora innan det slutliga tillstan-
det for ibruktagande beviljas. Da skulle del-
systemet till dvriga delar motsvara de krav
som stills pa det.
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Dessutom foreslas att paragrafen preciseras
dven i fraga om de villkor och begrénsningar
som ingar i tillstdndet for ibruktagande. En-
ligt paragrafens 5 mom. ska jarnvigssyste-
mets sdkerhet och driftskompatibilitet sikras
genom dem. Villkoren far inte heller i fort-
sédttningen sté i strid med vésentliga krav.

Jarnvigsverket kan inte aterkalla tillstind
for ibruktagande enligt gillande bestimmel-
ser. Enligt forslaget fogas det till paragrafen
ett nytt 6 mom. enligt vilket Jarnvigsverket
kan aterkalla ett tillstind for ibruktagande om
delsystemet inte ldngre uppfyller de krav som
stillts pa det eller om de begridnsningar och
villkor som stillts i tillstindet inte iakttas.
Aterkallande av tillstdndet for ibruktagande
kunde komma i fraga i enskilda fall som en
sista utvdg. Jarnvigsverket ska fore aterkal-
landet forhandla med innehavaren av till-
standet for ibruktagande och patala fel och
forsummelser.

35 a §. Anvdindningstillstand for byggtiden.
Jarnvigsverket kan for nédrvarande bevilja
tillstdndet for ibruktagande tillsvidare eller
for viss tid. D& motsvarar delsystemet i prin-
cip de krav som stillts i de tekniska specifi-
kationerna for driftskompatibilitet eller i de
foreskrifter som meddelats med stod av 28 §
i jarnvéagslagen. Det nuvarande tillstandsfor-
farandet har emellertid visat sig vara proble-
matiskt sdrskilt i friga om sddan infrastruktur
som ska moderniseras eller byggas om, efter-
som trafiken pa banavsnitten inte kan avbry-
tas for den tid byggandet pagér.

Med stod av de foreslagna bestimmelserna
kan Jarnvigsverket bevilja ett strukturellt
delsystem ett anvéndningstillstdnd for bygg-
tiden fore det egentliga tillstandet for ibruk-
tagande om det dr nodvindigt att anvinda
delsystemet for tryggande av tillrickliga tra-
fikforbindelser redan innan det blir fardigt
och jarnvigstrafikens sdkerhet inte dventyras.
Det géller beviljandet av tillstdnd for ett pro-
jekt t.ex. for modernisering eller ombyggnad
av en bana didr moderniseringen eller om-
byggnaden av banan sker i faser och byggan-
det racker sa linge pa grund av projektets
omfattning, att trafiken pa banan inte helt kan
avbrytas for projektet, utan trafiken ska tas
upp sa fort den person som ansvarar for tra-
fiksdkerheten under banarbetet har anmailt till
trafikstyrningen att banan &r firdig.

Jarnvagsverket ska trygga sdkerheten for
den tillfilliga anvéndningen utgéende fran
det material som s6kanden ldmnar in till ver-
ket. Sokanden ska i samband med tillstands-
ansokan lamna in en beskrivning av bade det
planerade arbetet och de atgédrder genom vil-
ka jarnvigssystemets sdkerhet tryggas under
hela projektet. Sddan beskrivning kunde t.ex.
byggnadsplanen och planeringsgrunderna
vara. Enligt forslaget krdvs dessutom en re-
dogorelse for de eventuella begridnsningar
som giller trafiken. Till tryggandet av séker-
heten i jarnvigssystemet ska bl.a. hora att si-
kerheten har beaktats &vergripande vid pla-
neringen. Aktorerna ansvarar for sidkerheten
under projektet.

I paragrafen finns bestimmelser om Jarn-
vagsverkets ritt att i tillstandet inta villkor el-
ler begrinsningar genom vilka sidkerheten
och driftskompatibiliteten i jarnvigssystemet
sikras samt om mgjlighet att aterkalla till-
standet pa4 motsvarande sdtt som i samband
med det i 35 § avsedda tillstandet. Ett tillfal-
ligt anvandningstillstand dr giltigt hogst tre ar
frén beviljandet. Typiskt &r att projekten slut-
fors fas for fas. Meningen #r att man for de
delar som é&r fiardiga ansker om sadant till-
stand for ibruktagande som avses i 35 §. Sa-
lunda ansdker man om tillstdind for ibrukta-
gande for delsystemet i takt med att projektet
framskrider.

Aven i flera andra medlemsstater i EU an-
viands motsvarande tillstaind for byggtiden i
fraga om delsystem.

39 §. Besiktningssystemet for rullande ma-
teriel. Enligt géllande jarnvigslag omfattas
endast den rullande materiel som anvénds i
nationell trafik pad bannitet av Jarnvigsver-
kets besiktningssystem, om den inte har be-
viljats tillstdnd for ibruktagande enligt 35 §.
Aven den nya materielen, som i samband
med tillstdndet for ibruktagande ska uppfylla
de krav som grundar sig pa de tekniska speci-
fikationerna, dr det dock motiverat att besik-
tiga pa motsvarande sitt som den materiel
som uppfyller kraven foér de nationella be-
stimmelserna och som tidigare tagits i bruk.
Dirfor foreslas att lagen dndras sa att allt rul-
lande materiel som anvinds i nationell trafik
ska omfattas av Jarnvigsverkets besiktnings-
system oavsett om tillstind for ibruktagande
har beviljats for det. Samtidigt foreslas att det
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till 39 § fogas behorighet for Jarnvagsverket
att meddela nidrmare foreskrifter om besikt-
ningen av rullande materiel och besiktnings-
systemet. Genom foreskrifterna &r det nod-
viandigt att bl.a. bestimma hur ofta rullande
materiel ska besiktigas och hur besiktningen
ska utforas.

50 §. Undersokning av jdrnvdigsolyckor
och olyckstillbud. En jarnviagsoperatér och
Banforvaltningscentralen ska enligt 50 § 2
mom. utan dréjsmal underritta centralen for
undersokning av olyckor och Jarnviagsverket
om olyckor och olyckstillbud som de fatt
kdnnedom om. Det har forekommit brister
framst 1 de uppgifter som anmiilts till Jarn-
vigsverket. Av denna orsak foreslas att det
till paragrafen fogas ett bemyndigande att ut-
farda ndrmare bestimmelser om jarnvigsope-
ratérens och Banforvaltningscentralens an-
malningsskyldighet och dess innehall genom
forordning av statsradet.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 oktober
2009.

Det foreslas att de avtal om anvéndning av
bannitet som Banforvaltningscentralen ingatt
med jarnvigsoperatorerna enligt lagens over-
gangsbestimmelser fortfarande ska vara i

kraft s& som avtalsparterna har kommit 6ver-
ens om deras giltighetstid. Det anviandnings-
tillstind f6r byggtiden som avses i den fore-
slagna 35 a § ska inte kridvas for de projekt
som inletts redan fore lagens ikrafttradande.

3 Foérhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

I propositionen ingar som konstitutionellt
beaktansvirda bestimmelser vissa bestim-
melser om bemyndigande gillande normgiv-
ningsritt pa lagre niva. Enligt forslaget giller
foreskrifterna pa lagre niva fragor som i hu-
vudsak &r tekniska till sin natur och vilkas
malgrupper dr mycket sma. Enligt forslaget
kan Jarnvigsverket meddela ndrmare fore-
skrifter om besiktningen av rullande materiel
och besiktningssystemet. Dessutom kan ge-
nom forordning av statsradet ges ndrmare be-
stimmelser om jarnvigsoperatérens och Ban-
forvaltningscentralens anmélningsskyldighet
som géller risksituationer och anmélnings-
skyldighetens innehall.

Vid beredningen av forslaget har det pa de
grunder som anforts ovan ansetts att lagen
kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om indring av jirnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jarnvégslagen av den 29 juni 2006 (555/2006) 25 § 1 och 2 mom., 35 § 3 och 4

mom. och 39 § samt

fogas till lagen en ny 14 a §, till 35 § nya 5 och 6 mom., till lagen en ny 35 a § och till 50 §

ett nytt 4 mom. som foljer:
14a§

Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa
utforande

I syfte att effektivisera anvindningen av
bannitet och fridmja punktlighet i jarnvigs-
trafiken samt minska de driftavbrott i
bannitet som beror pa jarnvigstrafiken och
banhallningen ska jarnvégsoperatérer och
Banforvaltningscentralen motiveras att be-
griansa de storningar som foranleds av deras
verksamhet och hdja bannitets prestanda
med hjilp av verksamhetsstyrning genom
kvalitetskrav pa utférande. Systemet ska vara
likvérdigt, icke-diskriminerande och folja
proportionalitetsprincipen.

Jarnvagsoperatorer ska betala Banforvalt-
ningscentralen en erséttning, om den trafik
som jarnvagsoperatoren bedriver i visentlig
grad av skél som beror pa jarnvigsoperatdren
avviker fran den bankapacitet som beviljats
jarnvigsoperatoren och detta orsakar oldgen-
het for jarnvigssystemets funktionsduglighet.
Banforvaltningscentralen ska betala jdrn-
vigsoperatdren ersittning, om bannitets an-
viandbarhet pa grund av driftavbrott som be-
ror pd Banforvaltningscentralen avviker vi-
sentligt fran den bankapacitet som beviljats
jarnvigsoperatoren och det orsakar oldgenhet
for jarnvigssystemets funktionsduglighet. I
friga om ersdttningsrunderna och ersitt-
ningsbeloppen avtalas i det anvindningsavtal
som avses i 25 §.

253§
Avtal om anvindning av bannditet

Banférvaltningscentralen ska ingé avtal om
anvindning av banndtet med jarnvigsopera-
toren. | avtalet ska man komma 6verens om
anvindningen av de i 13 § avsedda tjénster
som Banforvaltningscentralen tillhandahaller
och andra nodvéndiga praktiska arrangemang
i anknytning till drivandet av jarnvagstrafi-
ken samt om de ersdttningar och de ersétt-
ningsgrunder som avses i 14 a §.

Banforvaltningscentralen ska ingd anvind-
ningsavtal med varje jarnvagsoperator pa lika
och skiliga villkor. Genom avtalet ska man
frimja en effektiv anvidndning av bannitet
och punktlighet i jarnvédgstrafiken och en
minskning av de driftavbrott i bannétet som
beror pa jarnvigstrafiken och banhallningen.
Avtalen ingas for varje tdgplaneperiod med
beaktande av den bankapacitet som beviljats
for perioden. Ett avtal kan dndras om de be-
slut om tilldelning av bankapacitet som gjorts
under tagplaneperioden eller andra faktorer
som inverkar pa avtalet kriver det.

35§

Tillstand for ibruktagande av ett strukturellt
delsystem

En plan som giller ombyggnad eller mo-
dernisering av ett delsystem ska lamnas till



RP 31/2009 rd 9

Jarnvigsverket. Verket beslutar utifrdn pla-
nen om arbetena dr s& betydande att ett nytt
tillstdnd for ibruktagande ar nodvindigt. Om
ett nytt tillstind behovs, beslutar Jarmvéags-
verket i vilken omfattning de tekniska speci-
fikationerna for driftskompatibilitet ska till-
lampas pé projektet.

Tillstand for ibruktagande kan beviljas tills
vidare eller ocksa for viss tid, om de utred-
ningar som géller delsystemet av tekniska el-
ler andra motsvarande orsaker till vissa delar
finns tillgéngliga forst efter utsatt tid.

Jarnvégsverket kan ta in begrdnsningar och
villkor i tillstdndet for ibruktagande for tryg-
gande av sdkerheten och driftskompatibilite-
ten i jarnvigssystemet. Villkoren i ett till-
stand for ibruktagande far inte sta i strid med
de visentliga kraven.

Om ett delsystem inte ldngre uppfyller de
krav som stillts pa systemet eller om till-
standsinnehavaren inte iakttar begransning-
arna eller villkoren i tillstindet, ska Jirn-
végsverket uppmana tillstandsinnehavaren att
inom skilig tid rétta till de fel eller forsum-
melser som upptéckts. Om tillstdndsinneha-
varen inte har rittat till ett fel eller en for-
summelse inom utsatt tid, kan verket aterkal-
la tillstdndet for ibruktagande helt och héllet
eller for en viss tid.

35a§
Anvdindningstillstand for byggtiden

Om avsikten &r att anvdnda nagot annat
delsystem #n delsystemet for rullande mate-
riel innan det tillstand for ibruktagande som
avses 1 35 § har beviljats, ska anvidndnings-
tillstdnd for byggtiden sokas hos Jarnvags-
verket. Verket kan bevilja tillstand nir det
giller ett moderniserings- eller ombyggnads-
projekt som firdigstdlls etappvis, om del-
systemet behovs anvéindas for att trygga till-
rickliga trafikforbindelser och jarnvigs-
systemets sidkerhet inte &dventyras. For be-
domning av forutsittningarna for ett anvind-
ningstillstand for byggtiden ska sokanden
lémna Jarnvigsverket en beskrivning av tra-
fikbehovet och de planerade arbetena samt av
de atgdrder med vilka sikerheten och drifts-
kompatibiliteten i jairnvagssystemet tryggas.

Anvindningstillstand for byggtiden far be-
viljas for hogst tre ar at gangen. Jarnvigsver-
ket far ta in sddana begrénsningar och villkor
i tillstdndet genom vilka sidkerheten och kom-
patibiliteten 1 jarnvdgssystemet tryggas.
Jarnvigsverket ska underittas om det under
den tid tillstdndet géller sker dndringar i sé-
dana omstédndigheter som inverkar pa siker-
heten, driftskompatibiliteten eller forutsétt-
ningarna for tillstandet, s& att Jarnvégsverket
kan bedoma om villkoren eller begransning-
arna i tillstindet ska dndras. Jarnvigsverket
kan da kréva att en ansokan om nytt tillstand
lamnas in inom en av verket utsatt skilig tid.

Vad som i 35 § bestims om &terkallande av
tillstaind for ibruktagande av ett delsystem
giller dven for anvindningstillstand for
byggtiden.

39§
Besiktningssystemet for rullande materiel

Rullande materiel som anvinds i nationell
trafik pa bannitet omfattas av Jarnvagsver-
kets besiktningssystem.

Jarnvédgsverket ordnar besiktningen eller
skaffar besiktningstjansterna av offentliga el-
ler privata serviceproducenter. Jarnvigsver-
ket meddelar dock de forvaltningsbeslut om
besiktningen som giller eller har samband
med.

Jarnvigsverket kan meddela ndrmare fore-
skrifter om besiktningen av rullande materiel
och besiktningssystem.

50 §

Undersdkning av jdrnvdgsolyckor och
olyckstillbud

Nérmare bestimmelser om jarnvigsopera-
torens och Banforvaltningscentralens anmil-
ningsskyldighet och dess innehall utfirdas
genom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



10 RP 31/2009 rd

Avtal om anvéndning av bannitet som fore
denna lags ikrafttradande ingétts med stod av
25 § 1 mom. forblir i kraft sd som det avta-
lats om deras giltighet.

For sddana delsystem som boérjat byggas
fore denna lags ikrafttrddande behover i

Helsingfors den 27 mars 2009

35 a § avsett anvéndningstillstdnd for byggti-
den inte s6kas hos Jarnvagsverket.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av jarnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jarnvagslagen av den 29 juni 2006 (555/2006) 25 § 1 och 2 mom., 35 § 3 och 4
mom. och 39 § samt

fogas till lagen en ny 14 a §, till 35 § nya 5 och 6 mom., till lagen en ny 35 a § och till 50 §
ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
14a§

Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa
utforande

1 syfte att effektivisera anvindningen av
bannditet och frdimja punktlighet i jdrnvdgs-
trafiken samt minska de driftavbrott i
bannditet som beror pa jdrnvigstrafiken och
banhallningen ska jdrnvigsoperatorer och
Banforvaltningscentralen motiveras att be-
grdnsa de storningar som foranleds av deras
verksamhet och hdja bannditets prestanda
med hjdlp av verksamhetsstyrning genom
kvalitetskrav pa utforande. Systemet ska vara
likvirdigt, icke-diskriminerande och folja
proportionalitetsprincipen.

Jdrnvdgsoperatorer ska betala Banforvalt-
ningscentralen en ersdttning, om den trafik
som jdrnvdgsoperatoren bedriver i viisentlig
grad av skdl som beror pa jdrnvigsoperatd-
ren avviker fran den bankapacitet som bevil-
Jats jdrnvdgsoperatoren och detta orsakar
oldigenhet for jdrnvigssystemets funktions-
duglighet. Banforvaltningscentralen ska be-
tala  jdrnvigsoperatoren  ersdittning, om
bannditets anvindbarhet pa grund av driftav-
brott som beror pa Banforvaltningscentralen
avviker visentligt fran den bankapacitet som
beviljats jdrnvdigsoperatdren och det orsakar
oldgenhet for jdrnvigssystemets funktions-
duglighet. 1 fraga om ersdittningsrunderna
och ersdttningsbeloppen avtalas i det an-
vindningsavtal som avses i 25 §.
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253§
Avtal om anviindning av bannditet

Banforvaltningscentralen skall inga ett avtal
om anvidndning av bannitet med jarnvigsope-
ratoren. | avtalet skall Gverenskommas om
anvindningen av de i 13 § avsedda tjénster
som Banforvaltningscentralen tillhandahéller
och oOvriga nodvindiga praktiska arrange-
mang.

Banforvaltningscentralen skall ingd an-
viandningsavtal med varje jarnvigsoperator pa
lika och skiliga villkor. Avtalen ingés for
varje tagplaneperiod med beaktande av den
bankapacitet som beviljats for perioden. Ett
avtal kan dndras om de beslut om tilldelning
av bankapacitet under tagplaneperioden eller
andra faktorer som inverkar pa avtalet forut-
sétter det.

35§

Tillstand for ibruktagande av ett strukturellt
delsystem

Jarnvagsverket kan bevilja tillstandet for
ibruktagande for en viss tid och i tillstdindet
inkludera begrinsningar och villkor som si-
kerstiller iakttagandet av de tekniska specifi-
kationerna for driftskompatibilitet och av de
krav som foreskrivs i denna lag eller med
stod av den. Villkoren i ett tillstdnd for ibruk-
tagande far inte strida mot de visentliga kra-
ven.

Om det strukturella delsystemet byggs om
eller moderniseras efter det att tillstdndet for
ibruktagande har beviljats, skall Jarnvigsver-
ket underrittas om detta. Om ombyggnaden
eller moderniseringen av det strukturella del-
systemet dr visentlig far det inte tas i bruk in-
nan ett nytt tillstdnd for ibruktagande har be-
viljats for det.

RP 31/2009 rd

Foreslagen lydelse

253§
Avtal om anvindning av bannditet

Banforvaltningscentralen ska ingd avtal om
anvindning av banndtet med jarnviagsopera-
toren. | avtalet ska man komma 6verens om
anvindningen av de i 13 § avsedda tjénster
som Banforvaltningscentralen tillhandahaller
och andra nodvindiga praktiska arrangemang
i anknytning till drivandet av jarnvigstrafi-
ken samt om de ersdttningar och de ersditt-
ningsgrunder som avses i 14 a §.

Banforvaltningscentralen ska ingé anvind-
ningsavtal med varje jarnvagsoperator pa lika
och skiliga villkor. Genom avtalet ska man
framja en effektiv anvindning av banndtet
och punktlighet i jdrnvigstrafiken och en
minskning av de driftavbrott i banndtet som
beror pa jarnvdgstrafiken och banhallningen.
Avtalen ingas for varje tagplaneperiod med
beaktande av den bankapacitet som beviljats
for perioden. Ett avtal kan dndras om de be-
slut om tilldelning av bankapacitet som gjorts
under tagplaneperioden eller andra faktorer
som inverkar pa avtalet kréver det.

35§

Tillstand for ibruktagande av ett strukturellt
delsystem

En plan som gdller ombyggnad eller mo-
dernisering av ett delsystem ska ldmnas till
Jarnvigsverket. Verket beslutar utifran pla-
nen om arbetena dr sa betydande att ett nytt
tillstand for ibruktagande dr nodvindigt. Om
ett nytt tillstand behovs, beslutar Jdrnvdgs-
verket i vilken omfattning de tekniska specifi-
kationerna for driftskompatibilitet ska till-
ldmpas pa projektet.

Tillstand for ibruktagande kan beviljas tills
vidare eller ocksa for viss tid, om de utred-
ningar som gdller delsystemet av tekniska el-
ler andra motsvarande orsaker till vissa de-
lar finns tillgdngliga forst efter utsatt tid.

Jarnvigsverket kan ta in begrdinsningar
och villkor i tillstandet for ibruktagande for
tryggande av sékerheten och driftskompatibi-
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liteten i jarnvdgssystemet. Villkoren i ett till-
stand for ibruktagande far inte sta i strid med
de vdsentliga kraven.

Om ett delsystem inte ldngre uppfyller de
krav som stdllts pa systemet eller om till-
standsinnehavaren inte iakttar begrinsning-
arna eller villkoren i tillstandet, ska Jdrn-
végsverket uppmana tillstandsinnehavaren
att inom skdlig tid rditta till de fel eller for-
summelser som upptdckts. Om tillstandsin-
nehavaren inte har rdttat till ett fel eller en
forsummelse inom utsatt tid, kan verket dater-
kalla tillstandet for ibruktagande helt och
hallet eller for en viss tid.

35a§
Anvdndningstillstand for byggtiden

Om avsikten dr att anvinda ndagot annat
delsystem dn delsystemet for rullande mate-
riel innan det tillstand for ibruktagande som
avses i 35 § har beviljats, ska anvindnings-
tillstand for byggtiden sokas hos Jdrnvdgs-
verket. Verket kan bevilja tillstand ndr det
gdller ett moderniserings- eller ombygg-
nadsprojekt som fardigstdills etappvis, om
delsystemet behdvs anvindas for att trygga
tillrdckliga trafikforbindelser och jdrnvdgs-
systemets sdkerhet inte dventyras. For be-
domning av forutsdttningarna for ett an-
véndningstillstand for byggtiden ska sokan-
den ldmna Jdrnvigsverket en beskrivning av
trafikbehovet och de planerade arbetena
samt av de atgdrder med vilka sdkerheten
och driftskompatibiliteten i jdrnvdgssystemet
tryggas.

Anvdndningstillstand for byggtiden far be-
viljas for hogst tre ar at gangen. Jdrnvdgs-
verket far ta in sadana begrdnsningar och
villkor i tillstandet genom vilka sdkerheten
och kompatibiliteten i jarnviigssystemet tryg-
gas. Jdrnvdgsverket ska underdittas om det
under den tid tillstandet gdller sker dndring-
ar i sadana omstindigheter som inverkar pa
sdkerheten, driftskompatibiliteten eller forut-
sdttningarna for tillstandet, sa att Jarnvdgs-
verket kan bedoma om villkoren eller be-
grdnsningarna i tillstandet ska dndras. Jdrn-
vdgsverket kan da krdva att en ansdkan om
nytt tillstand ldmnas in inom en av verket ut-
satt skdlig tid.
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39§
Besiktningssystemet for rullande materiel

Rullande materiel som anvinds i nationell
trafik pd bannitet omfattas av Jarnvigsver-
kets besiktningssystem, om den inte har be-
viljats tillstand for ibruktagande av delsystem
enligt 35 §. Jarnviagsverket ordnar besikt-
ningen eller skaffar besiktningstjdnsterna av
offentliga eller privata tjdnsteproducenter.
Forvaltningsbesluten om och i anslutning till
besiktningen skall emellertid ges av Jarn-
vigsverket.

50 §

Undersokning av jarnvdigsolyckor och

olyckstillbud
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Vad som i 35 § bestdms om aterkallande av
tillstand for ibruktagande av ett delsystem
gdller dven for anvindningstillstand for
byggtiden.

39§
Besiktningssystemet for rullande materiel

Rullande materiel som anvénds i nationell
trafik pa bannitet omfattas av Jarnvagsver-
kets besiktningssystem.

Jarnvigsverket ordnar besiktningen eller
skaffar besiktningstjansterna av offentliga el-
ler privata serviceproducenter. Jarnvigsver-
ket meddelar dock de forvaltningsbeslut om
besiktningen som giller eller har samband
med.

Jarnvéigsverket kan meddela nédrmare fore-
skrifter om besiktningen av rullande materiel
och besiktningssystem.

50 §

Undersokning av jdrnvigsolyckor och

olyckstillbud

Ndrmare bestimmelser om jdrnvigsopera-
torens och Banforvaltningscentralens anmdil-
ningsskyldighet och dess innehall utfirdas
genom forordning av statsradet.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Avtal om anvindning av bannditet som fore
denna lags ikrafttridande ingatts med stod
av 25 § 1 mom. forblir i kraft sa som det av-
talats om deras giltighet.

For sadana delsystem som borjat byggas
fore denna lags ikrafttridande behover i
35 a § avsett anvindningstillstand for bygg-
tiden inte sokas hos Jdrnvdgsverket.
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Atgérder som verkstilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trider i
kraft
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