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Regeringens proposition till Riksdagen om beskattning
av dividender som baserar sig pa en arbetsinsats

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att inkomst-
skattelagen, lagen om forskottsuppboérd och
lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksambhet dndras.

Dividender fran bolag som inte ar offentligt
noterade ska ridknas som 16n eller ersittning
for arbete som till hela beloppet beskattas
som forvidrvsinkomst, om grunden for divi-
dendutdelningen enligt en bestdmmelse i bo-

lagsordningen, ett beslut av bolagsstimman,
ett deldgaravtal eller ndgot annat avtal 4r en
arbetsinsats som dividendtagaren eller nagon
inom denna persons intressesfar har gjort.
Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt. De ska tillimpas pa dividender som
kan lyftas dem 1 januari 2010 eller darefter.

MOTIVERING

1 Nulige

Det differentierade inkomstskattesystemet
inférdes 1993. Efter det har kapitalinkomster
beskattats enligt en proportionell skattesats.
Samtidigt har beskattningen av forvarvsin-
komster varit progressiv. Pa grund av skill-
naden i skattesats mellan kapitalinkomster
och forvidrvsinkomster har det i praktiken fo-
rekommit strdvanden att omvandla forvirvs-
inkomster till kapitalinkomster. Eftersom be-
skattningen av forvarvsinkomster har lindrats
under arens lopp, har det & andra sidan bland
personer med lag inkomst i allt storre ut-
strickning ocksé forekommit strdvanden att
omvandla kapitalinkomster till forvarvsin-
komster.

Skillnaden i skattesats accentueras nir man
granskar beskattningen av hoga forvérvsin-
komster och av dividender fran bolag som
inte #r offentligt noterade. Enligt 33 b § i in-
komstskattelagen (1535/1992) ar dividender
fran bolag som inte &4r offentligt noterade
skattefri inkomst upp till det belopp som
motsvarar en arlig nio procents avkastning
berdknad pa det i lagen om vérdering av till-
gangar vid beskattningen (1142/2005) angiv-
na matematiska vardet for skattedret for akti-
erna. Till den del beloppet av sddana divi-

294524

dender som den skattskyldige far 6verstiger
90 000 euro utgoér 70 procent av dividender-
na kapitalinkomst och 30 procent skattefri
inkomst. Av den del av dividenderna som
Overstiger den nimnda arliga avkastningen
utgdér 70 procent forvérvsinkomst och 30
procent skattefri inkomst. Fran ett bolag med
tillrdckliga nettotillgdngar kan man saledes
lyfta dividend upp till 90 000 euro helt och
hallet skattefritt, varvid deldgarens faktiska
inkomst endast belastas av den skatt pa 26
procent som bolaget betalar. For inkomster
som beskattas som forvirvsinkomster betalas
ca 26 procent i skatt redan for arsinkomster
pa ungefidr 29 000 euro. Om en skattskyldig
har forvdrvsinkomster pa 90 000 euro, blir
skatten pa dem ungefir 42,5 procent.

Utover den lindriga beskattningen av divi-
dender 6kar mojligheterna till skatteplanering
ocksd genom aktiebolagslagen (624/2006),
som triadde i kraft 2006. Enligt aktiebolags-
lagen kan det i ett bolag t.ex. finnas aktier av
olika slag, som ger olika stor dividendutdel-
ning pa de grunder som anges i bolagsord-
ningen. Bolagsstimman kan ocksa besluta att
betala dividender till deldgare pa ndgot annat
sdtt dn enligt aktiebolagslagen eller bolags-
ordningen, eller till andra &n deldgare. Ett bo-
lags dividendutdelning kan saledes ske ocksa
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pa andra villkor #n i forhallande till aktiein-
nehavet. Dividendutdelningen kan ocksa
grunda sig pa en arbetsinsats som en deldgare
har gjort for bolaget. Det &r vanligt att in-
komst som grundar sig pé en arbetsinsats for
bolaget kan lyftas som dividend i stéllet for
som loneinkomst t.ex. pad advokatbyraer och
konsultbyréer och i likarbolag och andra ex-
pertorganisationer.

Fragan har samband med ett avgoérande
fran hogsta forvaltningsdomstolen (HFD
2008:6) som offentliggjordes 2008. Fallet
gillde ett forhandsavgodrande som soktes av
ett aktiebolag som bedrev ldkarverksamhet.
Liakarna i lakarbolaget var deldgare i aktiebo-
laget antingen direkt eller via ett holdingbo-
lag som de dgde. Aktierna i bolaget som var
under bildande fordelade sig pa en serie
stamaktier och flera serier mottagningsaktier.
For varje ldakare fanns det en egen serie mot-
tagningsaktier i bolaget. Enligt en bestim-
melse i bolagsordningen var varje aktieseries
rétt till bolagets tillgdngar beroende av det
sammanlagda beloppet av resultatet och tidi-
gare ars icke utdelade resultat fran den verk-
samhet som aktieserien representerade. En-
ligt bolagsordningen skulle bolagets redovis-
ning ordnas sa att verksamhetsresultatet kun-
de beriknas sarskilt for varje aktieserie. Ef-
tersom dividenden baserade sig pa en be-
stimmelse i bolagsordningen och aktiedgarna
inte hade nagon provningsritt nar det géllde
dividendutdelningens férdelning mellan olika
aktieserier, ansadg hogsta forvaltningsdomsto-
len att den dividend som bolaget delade ut
var skattepliktig dividendinkomst, som bero-
ende pd mottagaren av dividenden beskattas
pa det sdtt som anges i inkomstskattelagen
och lagen om beskattning av inkomst av nir-
ingsverksamhet (360/1968). 1 det fall som
behandlades i hogsta forvaltningsdomstolen
baserade sig den dividend som bolaget dela-
de ut pa verksamhetsresultatet av ldkarens
yrkesverksamhet, och saledes utgjorde divi-
denden till varje lakare eller till det bolag han
eller hon #gde ersittning fér denna lakares
arbetsinsats. Dividenden var inte avkastning
pa placerat kapital, vilket dividender till ak-
tiedgare traditionellt har ansetts vara.

I det ovan ndmnda fallet var resultatet av
arrangemanget att de ldkare som kom med i
verksamheten fick en egen aktieserie som

varje ldkares nettoavkastning kanaliserades
till med stod av en separat kostnadsberdk-
ning. Eftersom dividender mellan bolag i re-
gel dr skattefria, kunde varje ldkares avkast-
ning av det egna arbetet skattefritt tas ut till
det holdingbolag som han eller hon &dgde.
Fréan holdingbolaget kunde ldkaren sedan
med stod av 33 b § i inkomstskattelagen ta ut
pengarna skattefritt upp till ett belopp av
90 000 euro, om bolaget hade tillrickliga net-
totillgangar. I det aktuella fallet gjorde arran-
gemanget det mojligt att som skattefri eller
lindrigt beskattad dividend ta ut inkomst fran
arbete som normalt utfors i ett anstéllnings-
forhallande och dér inkomsten i regel beskat-
tas som forvirvsinkomst.

2 Foreslagna dndringar

Det ovan niamnda avgoérandet fran hogsta
forvaltningsdomstolen kommer att leda till
okad skatteplanering i syfte att utnyttja den
lindriga beskattningen av dividender. For att
denna verksamhet ska kunna stdvjas foreslas
1 propositionen att dividender frdn bolag som
inte dr offentligt noterade riknas som for-
vérvsinkomst till hela beloppet, om grunden
for dividendutdelningen 4r en arbetsinsats
som dividendtagaren eller nagon inom denna
persons intressesfdr har gjort. Sddan dividend
ar enligt forslaget 16n eller erséttning for ar-
bete enligt vad som i lagen om f6rskottsupp-
bord (1118/1996) foreskrivs om 16n och er-
séttning for arbete.

Avsikten med denna proposition #r att
ingripa endast i beskattningen av dividender
som grundar sig pd en arbetsinsats. Proposi-
tionen innebdr ingen 16sning pa det grund-
laggande problemet med inkomstskattesy-
stemets struktur. Detta problem beror dels pa
den hoga marginalskatten pa forvérvsin-
komster, dels pa den ofta mycket litta be-
skattningen av dividender fran bolag som
inte dr offentligt noterade. Detta gor att skat-
teplanering fortfarande #r lockande, trots den
dndring som nu foreslas. Avsikten &r att se-
nare separat kartldgga och behandla de struk-
turella problemen inom inkomstskattesyste-
met.

Enligt forslaget ska ett nytt 3 mom. fogas
till 33 b § i inkomstskattelagen, varvid det
nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom.



RP 47/2009 rd 3

Enligt det foreslagna momentet ska dividen-
der beskattas som forvérvsinkomst enligt in-
komstskattelagen, om grunden for dividend-
utdelningen enligt en bestimmelse i bolags-
ordningen, ett beslut av bolagsstimman, ett
deldgaravtal eller ndgot annat avtal dr en ar-
betsinsats som dividendtagaren eller ndgon
inom denna persons intressesfir har gjort.
Dividenden f6reslas utgora forvirvsinkomst
for den vars arbetsinsats det giller.

Momentet foreslas gilla beskattning av fy-
siska personer. Den skattskyldige kan vara
antingen dividendtagaren eller ndgon inom
denna persons intressesfar vars arbetsinsats
har anvints som grund for dividendutdel-
ningen. Vid tillimpningen av bestimmelsen
ska t.ex. en deldgare i ett holdingbolag som
mottar utdelning och deldgarens nérstaende-
krets liksom en familjemedlem, sldkting eller
annars nérstdende till ndgon som mottar ut-
delning anses hora till intressesfiren. Den
skattskyldige eller en person i hans eller hen-
nes intressesfir behover inte vara deldgare i
det bolag som betalar dividendutdelning for
att bestimmelsen ska kunna tillimpas péa
dem.

Bestimmelsen ska kunna tillimpas t.ex. i
situationer dir den skattskyldige dger ett hol-
dingbolag som &r deldgare i ett bolag som de-
lar ut dividend. Den skattskyldige ska ocksa i
dessa fall av indirekt innehav beskattas for
dividenden genast aret for utdelningen, dven
om det dr den skattskyldiges holdingbolag
som mottar dividenden. Sasom i de fall da
28§ 1 lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) tillampas ska skatt for holding-
bolagets egen dividendutdelning i dessa fall i
enlighet med de allminna principerna i skat-
tesystemet inte tas ut en gang till.

Den foreslagna bestimmelsen dr materiell
till karaktdren, 4ven om den har vissa drag
gemensamt med bestimmelserna om kring-
gaende av skatt. Bestimmelsen avviker fran
bestimmelsen om kringgéende av skatt i 28 §
i lagen om skatteforfarande bl.a. sé, att ar-
rangemangen inte behover vara konstlade el-
ler syfta till att kringga skatt for att bestdm-
melsen ska kunna tillaimpas.

Dividendutdelning kan basera sig pa en be-
stimmelse i bolagsordningen, ett beslut av
bolagsstimman, ett deldgaravtal eller nagot
annat avtal. Det behover inte finnas négot

sérskilt formbundet avtal for att bestimmel-
sen ska kunna tillimpas, utan fragan kan an-
ses ha blivit avtalad pa det sétt som bestim-
melsen forutsdtter, om man har fattat beslut
om att dela ut dividend pa basis av arbetsin-
sats.

Det &r inte meningen att med den foreslag-
na bestimmelsen begrinsa tillimpningen vid
dividendutdelning av den bestimmelse om
kringgéende av skatt som ingar i 28 § i lagen
om beskattningsforfarande. Nar villkoren en-
ligt det foreslagna 33 b § 3 mom. uppfylls
ska dividenden beskattas som forvérvsin-
komst f6r den som gjort arbetsinsatsen. I v-
riga fall kan den bestimmelse om kringgaen-
de av skatt som ingar i 28 § i lagen om be-
skattningsforfarande tillimpas pa ett bolags
dividendutdelning och &vriga utdelning av
tillgdngar pé vanligt sétt, om villkoren i be-
stimmelsen uppfylls.

Den foreslagna bestammelsen ska endast
gilla fall déar arbetsinsatsens virde har an-
viants som grund for dividendutdelningen.
Bestimmelsen ska saledes inte gilla t.ex. sa-
dana typiska situationer didr en eller flera
dgarforetagare lyfter dividend fran bolaget
genom att anvidnda aktieinnehavet som
grund. Saken paverkas inte av att ett aktiebo-
lags resultat kan basera sig pa en enskild ak-
tiedgares arbetsinsats. Exempelvis i ett bolag
med en #gare baserar sig bolagets resultat
och den dividend som aktiedgaren lyfter i
manga fall pa aktiedgarens arbetsinsats, men
i sddana fall ska den foreslagna bestimmel-
sen inte kunna tillimpas pa dividender som
aktiedgaren lyfter, eftersom aktiedgarens ar-
betsinsats inte utgor grund for dividendutdel-
ningen pa det sétt som bestimmelsen avser.

Den foreslagna bestammelsen ska tillimpas
ocksd pa dividender som har betalts till en
person i chefs- eller ansvarsstillning, om
man som grund f6r dividendutdelningen t.ex.
anvinder en faktor som baserar sig pa an-
svarsomradets resultat och som bestims pa
ett sitt som kan jamstéllas med bonussystem.

Om man vid dividendutdelningen som
grund anvinder dels arbetsinsats och dels na-
gon annan grund, sdsom dgarandelar, ska den
foreslagna bestimmelsen tillimpas endast pa
dividender som delas ut pa basis av en ar-
betsinsats.
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For en fysisk person utgor dividender i1 an-
slutning till ndringsverksamhet eller jordbruk
till 70 procent skattepliktig inkomst. Den
skattepliktiga delen av dividenden r#knas till
den foretagsinkomst som ska fordelas. Den
fordelas i kapital- och forvirvsinkomst pa
basis av foretagsverksamhetens nettotill-
gangar. Dividend baserad pa arbetsinsats en-
ligt den foreslagna bestdmmelsen ska i alla
situationer betraktas som forvirvsinkomst
som Dbeskattas enligt inkomstskattelagen,
oberoende av vad som foreskrivs nagon an-
nanstans i lag. Vid tillimpningen ska divi-
dender beskattas endast pa basis av den fore-
slagna bestdmmelsen. Detta ska ocksa gilla
fall da aktier, for vilka dividend betalts ut, 1
sig hor till foretagsverksamhetens tillgangar
eller d& dividenden annars ska betraktas som
inkomst av néringsverksamhet eller som
jordbruksinkomst. Dividend baserad pa ar-
betsinsats ska alltsd inte riknas som inkomst
av naringsverksamhet eller som jordbruksin-
komst, utan utgdr inkomst fran den personli-
ga forvirvskillan for den som gor arbetsin-
satsen. P4 s sitt blir dividender som utdelats
pa basis av en arbetsinsats jamlikt beskattade
for alla grupper av skattskyldiga.

Till lagen om forskottsuppbord ska fogas
en ny 13 a §, enligt vilken dividend som en-
ligt det foreslagna 33 b § 3 mom. i inkomst-
skattelagen beskattas som forvérvsinkomst
ska betraktas som 16n eller ersittning for ar-
bete. En dividend som grundar sig pa en ar-
betsinsats ska betraktas som ersittning for
arbete, om den inte kan anses vara sadan 16n
som avses i 13 §. 113 § i lagen om forskotts-
uppbord finns bestimmelser om begreppet
16n. Som 16n rdknas enligt paragfaden bl.a.
varje slag av 16n, arvode, formén och ersitt-
ning som fés i arbets- eller tjansteforhallan-
de. I praktiken kan dividend som baserar sig
pa arbetsinsats utgora 16n i det fall da arbetet
har utforts i ett anstéllningsférhallande eller
nir det dr fraga om arvode till en verkstéllan-
de direktor. Erséttning som i annan form &n
l6n betalas for ett arbete, ett uppdrag eller en
tjanst betraktas enligt 25 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om forskottsuppbord som erséttning
for arbete.

Att en dividend enligt 33 b § 3 mom. i in-
komstskattelagen betraktas som 16n eller er-
séttning for arbete innebér att den som beta-

lar dividenden ska kunna dra av den i sin be-
skattning. En dividend som baserar sig pa en
arbetsinsats ska i beskattningen behandlas pa
samma sitt som andra 16ner och ersittningar
for arbete som bolaget betalar. Till dividen-
der som betraktas som 16n eller ersittning for
arbete hinfor sig ocksd de normala skyldig-
heterna for betalarna, sdsom att verkstilla
forskottsinnehallning och en skyldighet att
utifran I6nen betala arbetsgivares social-
skyddsavgift. P4 basis av 15 § i lagen om be-
skattningsforfarande ska ocksa uppgifter om
dividendutdelning ldmnas till Skatteforvalt-
ningen varje ar. Med stod av paragrafens
8 mom. utfardar Skatteforvaltningen narmare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska lam-
nas och om hur detta ska ske.

Till 8 § 1 mom. i lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet ska fogas en
ny 4 b punkt, enligt vilken dividend som en-
ligt det foreslagna 33 b § 3 mom. beskattas
som forvirvsinkomst ska betraktas som en
avdragbar utgift for bolaget.

3 Propositionens konsekvenser

Den foreslagna dndringen &r avsedd att
stdvja arrangemang didr man férsoker om-
vandla férvarvsinkomster som grundar sig pa
en arbetsinsats till dividendinkomster. Det
gar inte att bedoma de direkta ekonomiska
konsekvenserna av @ndringen eftersom vack-
lande rittspraxis hittills har begrénsat skatte-
planering som sker i syfte att utnyttja den
lindriga beskattningen av dividender. Om
inga bromsande atgirder vidtas kommer
hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
HFD 2008:6 dock att leda till arrangemang
som medfor att skatteinkomsterna kan mins-
ka med minst tiotals miljoner euro. Aven om
de foreslagen bestimmelserna pa grund av
sin karaktér i praktiken sidllan kommer att bli
tillampliga, innebidr forberedelserna infor til-
lampningen av dem arbete for Skatteforvalt-
ningen i frdga om styr- och datasystemen och
ocksa annat administrativt arbete.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministe-

riet. Utlatanden om propositionen har begérts
hos Verotuksen kehittdmisty6ryhmé, Aka-
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varf, Centralhandelskammaren, Finlands 5 Ikrafttridande

Fackforbunds centralorganisation SAK rf,

Finlands Lakarforbund rf, Finlands Narigsliv Lagarna foreslas trida i kraft s& snart som

EK rf, Foretagarna i Finland, Tjdnstemanna- mgjligt. De ska tillimpas péa dividender som

centralorganisationen STTK rf, Skattefér- kan lyftas den 1 januari 2010 eller dérefter.

valtningen, Skattebetalarnas Centralférbund

rf och Suomen Veroasiantuntijat ry. Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av 33 b § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 33 b § i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) ett nytt 3 mom.,
sadan paragrafen lyder i lagarna 716/2004 och 1143/2005, varvid det nuvarande 3 och 4 mom.

blir 4 och 5 mom., som f6ljer:
33b3§

Dividender fran bolag som inte dr offentligt
noterade

Utan hinder av vad som nagon annanstans i
lag foreskrivs om skatteplikt for dividender,
utgor en dividend forvérvsinkomst, om grun-
den for dividendutdelningen enligt en be-
stimmelse i bolagsordningen, ett beslut av

bolagsstamman, ett deldgaravtal eller nagot
annat avtal dr en arbetsinsats som dividend-
tagaren eller ndgon inom denna persons in-
tressesfir har gjort. Dividenden utgér in-
komst for den vars arbetsinsats det géller.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillampas pa dividender som kan lyf-
tas den 1 januari 2010 eller darefter.
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Lag
om idndring av lagen om forskottsuppbord
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 20 december 1996 om forskottsuppbord (1118/1996) en ny 13 a §
som foljer:

13a§ inkomst betraktas som sadan erséttning for

arbete som avses i 25 § 1 mom. 1 punkten,

Dividend som grundar sig pa arbetsinsats om den inte ska anses som sadan 16n som av-
sesi13 8.

En dividend som enligt 33 b § 3 mom. i in-
komstskattelagen ska beskattas som forvirvs- Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av 8 § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 8 § 1 mom. i lagen av den 24 juni 1968 om beskattning av inkomst av nédringsverk-
samhet (360/1968), sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 1001/1977, 661/1989, 1539/1992,
321/1997, 511/1998, 1168/2000, 717/2004, 147/2007 och 1077/2008, en ny 4 b punkt som

foljer:

83§ inkomstskattelagen ska beskattas som for-
Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter &ro  virvsinkomst,
bland and,: @ ——

4 b) dividend som enligt 33 b § 3 mom. i Denna lag trader i kraft den 20

Helsingfors den 3 april 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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