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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 10 § i lagen om statliga exportgarantier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att specialfi-
nansieringsbolaget Finnvera Abp:s fullmakt
att bevilja statliga exportgarantier hojs. Det
foreslas att lagen om statliga exportgarantier
dndras sa att det sammanlagda ansvaret for
exportgarantier och skyddsarrangemang hojs
med 2,5 miljarder euro fran nuvarande 10

miljarder euro, sd att det sammanlagda an-
svaret blir 12,5 miljarder euro. Propositionen
syftar till att for sin del sékerstélla tillgdngen
till exportfinansiering medan stdrningarna pa
finansmarknaden pagér.

Lagen avses trada i kraft varen 2009.

MOTIVERING

1 Nulige

I lagen om statliga exportgarantier
(422/2001), nedan exportgarantilagen, be-
stims det om de villkor och principer som
ska tillampas pé statens exportgarantiverk-
samhet. Syftet med exportgarantiverksamhe-
ten &r att stirka den ekonomiska utveckling-
en i Finland genom att frimja exporten och
foretagens internationalisering. Exportgaranti
beviljas for den forlustrisk som kan uppsta i
samband med export eller investeringar i ut-
landet. Utgéngspunkten for beviljande av ex-
portgaranti dr finldndskt intresse. Grundpre-
missen i enlighet med internationella avtals-
forpliktelser och nationell lagstiftning ar att
exportgarantiverksamheten ska l6na sig pa
lang sikt. Eventuellt underskott i exportga-
rantiverksamheten ticks via Statsgarantifon-
den som stér utanfor statsbudgeten, om med-
len i den fond for ersittning av forluster som
ingdr i Finnvera Abp:s balansridkning inte ar
tillrdckliga for att kompensera for underskot-
tet.

Enligt 10 § i lagen om statliga exportgaran-
tier far det sammanlagda ansvaret for export-
garantier och skyddsarrangemang uppga till
hogst 10 miljarder euro. Griansen for maxi-
miansvaret for beviljande av exportgarantier
hoéjdes genom en lagidndring (1139/2008)
med 2,1 miljarder euro vid ingéngen av
2009. Exportgarantier beviljas och admini-
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streras av statens specialfinansieringsbolag
Finnvera Abp. Finnvera Abp faststéller ocksa
de allménna avtalsvillkor som ska tillimpas
pa exportgarantier och ingar de avtal och ger
de forbindelser samt vidtar de skyddsarran-
gemang som sammanhéinger med exportga-
rantierna. Vid berdkningen av maximiansva-
ret pa4 10 miljarder euro enligt 10 § ska ga-
rantiansvaret i friga om de exportgarantier
som tritt i kraft nir det géller kapital som
tdcks av garanti, exklusive andra poster ut-
Over kapitalet som eventuellt ska erséttas,
beaktas till fullo, medan det garantiansvar
som realiseras pd grund av bindande garanti-
anbud och som giller kapital som ticks av
garanti ska beaktas till hilften.

Vid utgingen av 2008 fanns det gillande
exportgarantier till ett belopp av 5 miljarder
euro, den bokforingsméssiga ansvarsstocken
enligt 10 § i1 exportgarantilagen uppgick till
cirka 6,8 miljarder euro och det fanns ex-
portgarantiansokningar i behandling till ett
varde av cirka 4,5 miljarder euro.

Utdver exportgarantier stdds den finldnds-
ka exporten ocksé med ranteutjimningskredi-
ter i enlighet med lagen om utjimning av
rantan for offentligt understddda export- och
fartygskrediter (1137/1996), nedan réinteut-
jamningslagen, som ges via Finnvera Abp:s
dotterbolag Finlands Exportkredit Ab, och
genom refinansieringskrediter enligt den re-
finansieringsmodell som togs i bruk for viss
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tid vid ingéngen av innevarande ar. Finlands
Exportkredit Ab administrerar rinteutjim-
ningssystemet pa statens védgnar och for sta-
tens ridkning. Bevillningsfullmakten for rin-
teutjimningskrediter hojdes genom en &nd-
ring av ranteutjamningslagen (1138/2008) till
6 miljarder euro vid ingédngen av 2009.

Hos Finlands Exportkredit Ab finns det
ranteutjamningsprojekt under beredning till
ett belopp av cirka 6,3 miljarder euro. For en
del av rénteutjdimningarna har det ocksé an-
sokts om borgen hos Finnvera Abp. Inom
ranteutjdmningsverksamheten var avtals-
stocken vid utgangen av 2008 cirka 2 miljar-
der euro, anbudsstocken 4,8 miljarder euro
och bekriftelsestocken, ddr kdpeavtalet har
undertecknats, 2,3 miljarder euro.

Problemet med rinteutjimningssystemet i
nuvarande konjunkturldge ar att det ar bero-
ende av kreditgivning fran banker, vilket pa
grund av bankernas likviditetsproblem har
lett till att systemet inte fungerar. For att at-
gérda problemet infordes i1 Finland vid in-
gingen av innevarande ar en sa kallad refi-
nansieringsmodell for offentligt understodd
exportfinansiering.

Inom ramen for refinansieringsmodellen
refinansierar Finlands Exportkredit Ab med
medel som skaffats fran marknaden via en
finlindsk eller en utlindsk bank sidan
langfristig kreditgivning som krivs for ex-
port frdn Finland. I budgeten for 2009 har
man forberett sig pa att finansiera exportpro-
jekt till ett belopp av 1,2 miljarder euro, var-
av 500 miljoner euro baserar sig pa statlig
medelanskaffning och 700 miljoner euro pa
Finnvera Abp:s medelanskaffning. Export-
krediter beviljas enligt villkoren i OECD:s
exportkreditavtal. Réntan kan vara rorlig el-
ler folja CIRR-villkoren.

For att exportprojekt ska kunna omfattas av
refinansieringsmodellen kravs alltid statlig
exportgaranti. Detta &r viktigt for att den
bankrisk som inom ramen fOr refinansie-
ringsmodellen uppstér for Finlands Export-
kredit Ab ska kunna minskas med tickningen
for exportgarantins belopp. Det ér viktigt att
sammankoppla tillimpningen av refinansie-
ringsmodellen med exportgarantier ocksa
darfor att Finnvera Abp i sé fall kan bedoma
riskerna sa sakkunnigt som mojligt.

Pé grund av storningarna pa finansmarkna-
den har néstan alla EU- och OECD-stater

med avseende pad exportfinansiering medde-
lat kommissionen att de infor nationella
stodpaket som hanfor sig till finansiering el-
ler exportgarantier.

2 Foreslagna dndringar

I manga kdpande ldnder har bankerna ytter-
ligare stramat &t kundernas mojligheter att fa
finansiering och foretagens investeringsmdj-
ligheter blir ofta inte realiserade p& grund av
att det inte finns finansiering. Detta sker ock-
s& 1 friga om bra foretag och rentav i fraga
om redan &verenskomna affdrer. En del av
bestillningarna kan rdddas genom att man
erbjuder statligt anskaffad finansiering. For
att bankerna ska kunna forbinda sig till detta
behover de redan nir de utarbetar sitt finan-
sieringsforslag tillrdcklig sdkerhet om att det
finns tillgidnglig finansiering och dess villkor.
Dessutom dr specialarrangemangen for fi-
nansiering av finldndsk export till sitt belopp
eller till sina villkor inte konkurrenskraftiga
jdmfort med exempelvis Sverige och Tysk-
land. Av dessa skil foreslés i propositionen
om den forsta tilliggsbudgeten for 2009 en
tilliggsfullmakt pa 2,5 miljarder for bevil-
jande av refinansieringskrediter.

Det ar ytterst svart att uppskatta hur mycket
refinansieringskrediter som kommer att be-
viljas, eftersom det finns ménga inverkande
faktorer, till exempel huruvida vara exporto-
rer far affiarer och vilka villkor som stélls for
refinansieringen. Det uppskattas att Finnvera
Abp har sadana projekt som kan bli finansie-
rade enligt refinansieringsmodellen till ett
belopp av 3 miljarder euro. Behovet av refi-
nansiering beror dock pa hur projekten fram-
skrider, om affdrerna genomfors och pa vill-
koren for refinansieringen.

Bankerna har redan nu gett Exportkredit
Ab forslag pé sddana projekt som kan bli om-
fattade av refinansiering till ett virde av cirka
2 miljarder euro. Beloppet 6verlappar delvis
med sddana projekt som Finnvera Abp har
fatt forslag om.

For att forbdttra finlindska exportorers
konkurrenskraft avser man ocksé att mildra
villkoren for nya refinansieringskrediter, sa
att arrangemanget fungerar bittre med tanke
pa foretagen och dr internationellt sett kon-
kurrenskraftigare.
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Refinansieringskrediter ska ha exportgaran-
ti fran Finnvera Abp och darfor méste maxi-
mibeloppet for beviljande av statliga export-
garantier enligt 10 § i exportgarantilagen ho-
jas med 2,5 miljarder euro frén 10 miljarder
euro, sd att maximibeloppet blir 12,5 miljar-
der euro.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen syftar till att for exportgaran-
tiernas del &stadkomma en tillrackligt stor
fullmakt for finansiering av export med kon-
kurrenskraftiga villkor. Propositionen syftar
till att sdkerstilla fortsatt exportfinansiering
under finanskrisen och bevara finldndska ex-
portorers konkurrenskraft i forhallande till
exportforetag i andra ldnder och dirigenom
trygga arbetsplatser inom exportindustrin och
minska antalet permitteringar och uppség-
ningar.

Avsikten dr att refinansieringskrediter en-
dast beviljas for projekt for vilka exportga-
ranti har beviljats. Eftersom det foreslas att
den statliga fullmakten att bevilja 14n for re-
finansieringsverksamheten vid Finlands Ex-
portkredit Ab hdjs med 2,5 miljarder euro,
uppskattas det att det exportgarantitvdng som
ingar 1 refinansieringsmodellen kommer att
medfora att behovet av att anvinda exportga-
rantifullmakten ocksé dkar med 2,5 miljarder
euro. Inforandet av refinansieringsmodellen
hinfor sig till stérningarna pa finansmarkna-
den, pa grund av vilket modellen &r tidsbe-
gransad, sé avsikten &r att nivan pa maximi-
beloppet for exportgarantier pa nytt ska ses
over efter att finanskrisen &r dver.

Det ar omdjligt att pa forhand uppskatta
hur stora exportgarantiforluster som eventu-
ellt orsakas Finnvera Abp. Den bokforings-
méssiga ansvarsstocken enligt 10 § 2 mom. i
exportgarantilagen var 6,8 miljarder euro (la-
get den 31.12.2008). I ansvarsstocken ingar

betydande riskkoncentrationer. Finnvera
Abp:s interna riskbuffert uppgér till cirka 130
miljoner euro och medlen i1 Statsgarantifon-
den till cirka 700 miljoner euro.

Hojningen av exportgarantifullmakten bi-
drar till att sdkerstélla att finansieringen av
exportforetag kan fortsitta utan storningar
och gor det mojligt att fortsétta tillampa den
inforda refinansieringsmodellen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbets- och niringsministeriet i sam-
arbete med Finnvera Abp. Regeringens eko-
nomiskpolitiska ministerutskott har forordat
propositionen. P& grund av att &rendet
bradskar har man inte begért utlitanden om
propositionen fran andra instanser.

5 Samband med andra propositio-
ner

I regeringens proposition om den fOrsta
tilliggsbudgeten for 2009 (moment 32.30.80,
Lan for Finlands Exportkredit Ab:s refinan-
sieringsverksamhet) foreslas det att anslaget
héjs med 1,25 miljarder euro och fullmakten
for beviljande av refinansieringskrediter hojs
med 2,5 miljarder euro. Eftersom beviljandet
av refinansieringskrediter ar sammankopplat
med det s& kallade exportgarantitvanget,
maste maximigrdnsen for beviljade av ex-
portgarantier pd motsvarande sétt hdjas med
2,5 miljarder euro till 12,5 miljarder euro.

6 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft varen 2009.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 10 § i lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 23 maj 2001 om statliga exportgarantier (422/2001), 10 § 1 mom., sé-

dant det lyder i lag 1139/2008, som foljer:
10 §
Ansvarsgrdnser
Det sammanlagda ansvaret for exportga-

rantier och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 12 500 miljoner euro. Garantiansvaret

Helsingfors den 27 februari 2009

for de exportgarantier som avses i 6 § far
dock uppga till hogst 1 000 miljoner euro och
garantiansvaret for de investeringsgarantier
som avses i 5 § 2 mom. till hdgst 200 miljo-
ner euro.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Cronberg
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Parallelltext

Lag

om indring av 10 § i lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 23 maj 2001 om statliga exportgarantier (422/2001), 10 § 1 mom., sé-

dant det lyder i lag 1139/2008, som foljer:
Gdllande lydelse
10 §
Ansvarsgrdnser

Det sammanlagda ansvaret for exportgaran-
tier och skyddsarrangemang far uppgé till
hogst 10 000 miljoner euro. Garantiansvaret
for de exportgarantier som avses 1 6 § far
dock uppga till hogst 1 000 miljoner euro och
garantiansvaret for de investeringsgarantier
som avses 1 5 § 2 mom. till hogst 200 miljo-
ner euro.

Foreslagen lydelse
10 §
Ansvarsgrdnser

Det sammanlagda ansvaret for exportga-
rantier och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 12 500 miljoner euro. Garantiansvaret
for de exportgarantier som avses i 6 § far
dock uppga till hogst 1 000 miljoner euro och
garantiansvaret for de investeringsgarantier
som avses 1 5 § 2 mom. till hogst 200 miljo-
ner euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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