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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om passagerarfartygs personlistor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en lag om passagerarfartygs personlistor.

Genom propositionen lyfts bestimmelserna
om passagerarfartygs personlistor upp pa
lagniva sa som forutsitts i grundlagen. Ré-
dets direktiv om registrering av personer som
firdas ombord péa passagerarfartyg som an-
kommer till eller avgar fran hamnar i Euro-
peiska gemenskapens medlemsstater genom-
fors samtidigt pa lagniva. Direktivet har tidi-
gare genomforts genom statsradets forord-
ning om passagerarfartygs personlistor. Det
foreslas att férordningen ska upphévas.

I lagforslaget har beaktats de krav som i
personuppgiftslagen stélls pa personregister-
lagstiftningen. Lagforslaget innehaller be-
stimmelser om uppgorande av listor 6ver de
ombordvarande pa passagerarfartyg, om
uppgifter som ska antecknas pa personlistor-
na och om anmilan av uppgifterna till bola-
gets system for personlistor. I lagen bestams
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om upprittande av bolagets system for per-
sonlistor och de krav som stélls pa dess funk-
tion. I lagen foreslas ocksa bestimmelser om
anvindningsédndamalet for de uppgifter som
antecknats pa personlistorna, om utlimnande
av uppgifterna till de myndigheter som anges
i lagen och om forvaringstiden for per-
sonuppgifterna. I lagen tas dessutom in be-
stimmelser om paféljder och rittssdkerhet.

Om inte nigot annat bestdms i den fore-
slagna lagen, ska personuppgiftslagen tillaim-
pas pa ett kompletterande sitt vid be-
handlingen av personuppgifter som finns pa
passagerarfartygs personlistor.

For bolagens nuvarande system for person-
listor ska godkénnande enligt den foreslagna
lagen s6kas inom ett &r fran lagens ikrafttra-
dande.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Kraven pa systematisk registrering av per-
soner ombord pa passagerarfartyg baserar sig
pa erfarenheterna fran de allvarliga sjolyck-
orna pa 1980-talet och 1990-talet. I synnerhet
efter olyckan med passagerarfartyget Estonia
vidtog Internationella sj6fartsorganisationen
(nedan IMO) och Europeiska unionen atgér-
der for att i s& vida kretsar som mgjligt infora
obligatorisk registrering av passagerarna och
fartygspersonalen ombord pé passagerarfar-
tygen.

Den 1974 ingdngna internationella konven-
tionen om sdkerheten for minniskoliv till
sjoss (FordrS 11/1981), nedan SOLAS-
konventionen, dndrades sa att de ombordva-
rande pé passagerarfartyg i internationell tra-
fik skulle rdknas fran ingangen av juli 1997
och vissa uppgifter om passagerarna skulle
registreras fran ingangen av 1999.

I juni 1998 antog Europeiska unionens rad
direktiv 98/41/EG om registrering av per-
soner som fardas ombord pa passagerarfartyg
som ankommer till eller avgér fran hamnar i
gemenskapens medlemsstater, nedan direkti-
vet om personlistor. Enligt direktivet skulle
den lagstiftning som dr nodvéndig for att f6l-
ja direktivet séttas i kraft vid ingangen av
1999 och skulle artikel 5, som giller registre-
ring av personuppgifter, tillimpas senast fran
ingangen av 2000.

I Finland utfirdades bestimmelser om
uppgoérande av listor dver passagerare om-
bord pa passagerarfartyg redan 1996. Med
stod av 1 kap. 8 § i sjolagen (674/1994) ut-
fardades da forordningen om passagerarlistor
pa passagerarfartyg (65/1996). Forordningen
upphévdes 2000, da direktivet om personlis-
tor genomfordes i Finland genom statsradets
forordning om passagerarfartygs personlistor.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Statsradets forordning om passagerarfar-
tygs personlistor (824/2000), nedan forord-
ningen om personlistor, tradde i kraft den 1
november 2000. Genom forordningen
genomfordes direktivet om personlistor. Be-
stimmelserna med definitioner i 2 § i forord-
ningen andrades genom statsradets forord-
ning 531/2004 som trddde i kraft den 1 juli
2004. Genom den forordningen genomfoérdes
Europaparlamentets och radets direktiv
2002/84/EG om &ndring av direktiven om
sjosdkerhet och forhindrande av férorening
fran fartyg.

Det har inte férekommit ndgra nimnvarda
problem i samband med tillimpningen av
forordningen om personlistor. Med hidnsyn
till bestimmelserna i grundlagen dr det dock
inte lampligt att bestimmelser som giller in-
dividens rittigheter och skyldigheter, integ-
ritetsskydd, myndigheternas befogenheter
och paféljder finns i en forordning,.

Det har framforts avvikande asikter om hu-
ruvida det ska vara mojligt att férutsitta att
man pa ett passagerarfartyg samlar in nog-
granna uppgifter om fédelsedatum och hur-
dana uppgifter som ska samlas in om de om-
bordvarande pa passagerarfartyg pa korta in-
rikesresor och korta utrikesresor.

Registrering av fartygspersonal

Bestammelser om registrering av personer
som arbetar ombord pa ett finskt fartyg finns
i lagen om registrering av fartygspersonal
(1360/2006). Genom lagen upphivdes
monstringslagen (1005/1986), i vars 7 § det
foreskrevs om manskapsforteckningar. Enligt
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paragrafen skulle det ombord pa ett finskt
fartyg finnas en manskapsforteckning i vil-
ken de som vid varje tidpunkt hade en sjo-
mansbefattning ombord skulle inféras. Ocksa
i den lag som foregick monstringslagen,
namligen lagen om monstring och registre-
ring av sjomin (258/1937), foreskrevs det
om manskapsforteckningar ombord pa finska
fartyg.

Enligt 4 § i lagen om registrering av far-
tygspersonal ska fartygets befdlhavare se till
att fartyget har ett fartygspersonalregister for
att det ska gé att utreda vilka som vid respek-
tive tidpunkt arbetar ombord pa ett fartyg och
for vilka arbetsuppgifter de har anstillts. Re-
daren ska lamna fartygets befidlhavare arbets-
avtal och skriftliga forordnanden for alla som
arbetar for redaren samt en skriftlig redogo-
relse for arbetsuppgifter och arbetstider i fra-
ga om Ovriga som arbetar ombord. Grunden
for att fora fartygspersonalregister dr ddrmed
i forsta hand arbetsrittslig.

Enligt 5 § i lagen om registrering av far-
tygspersonal ska Trafiksdkerhetsverket fora
ett sjdmansregister dver sjomansbefattningen
for dem som arbetar ombord pa ett finskt far-
tyg for att uppgifter om fartygspersonalens
anstéllningsfoérhallanden ska kunna registre-
ras pa ett tillforlitligt satt.

Lagen om registrering av fartygspersonal
ska tillampas pa registrering av dem som ar-
betar ombord pa finska passagerarfartyg,
oavsett om fartyget eventuellt har eller inte
har en personlista enligt den lag som nu fore-
slas.

Registrering av personuppgifter pa lastfartyg

Med stod av 4 § 2 mom. i tullagen
(1466/1994) har Tullstyrelsen meddelat en
foreskrift om deklarationsforfarandet for far-
tyg i kommersiell utrikestrafik och om info-
randet av IMO:s nya FAL-formulédr. Fore-
skriften tradde i kraft den 9 september 2003.
Genom foreskriften genomfordes Europapar-
lamentets och radets direktiv 2002/6/EG om
rapporteringsformaliteter for fartyg som an-
kommer och/eller avgar fran hamnar i ge-
menskapens medlemsstater. 1 direktivet for-
utsdtts det att medlemsstaterna i gemenska-
pen anvinder enhetliga formuldr for att 1dm-
na uppgifter som giller bl.a. ett fartygs be-

séttningslista samt ndr det giller fartyg med
certifikat att transportera hogst tolv passage-
rare, dess passagerarlista. Enligt direktivet
ska informationen lamnas pad FAL-formular
enligt konventionen om forenkling av forma-
liteterna 1 internationell sjofart (FordrS
27/1967). FAL-formulédren &r standardiserade
forlagor till forenklingsformulér.

Enligt Tullstyrelsens foreskrift ska passa-
gerarna och fartygspersonalen ombord pa
lastfartyg som transporterar hégst tolv passa-
gerare registreras i enlighet med IMO:s FAL-
formulédr. I foreskriften ingar bestimmelser
om den IMO-besittningslista och om den
IMO-passagerarlista for fartyg registrerade
for hogst tolv passagerare som ska anvindas
inom deklarationsforfarandet.

Pa IMO:s besittningslista samlas uppgifter
om fartyget och for- och efternamn pa dem
som hor till besdttningen, befdl eller man-
skap, nationalitet, fodelsedatum och fédelse-
ort samt identitetshandlingens art och num-
mer (sjomanspass).

Pa IMO:s passagerarlista samlas uppgifter
om fartyget och de ombordvarande passager-
arnas for- och efternamn, nationalitet, fodel-
sedatum och fodelseort samt ombordstig-
ningshamn och landstigningshamn.

Bestdmmelserna i direktiv 2002/6/EG och
bestimmelserna i den foreslagna lagen star
inte 1 konflikt med varandra. Personlistor en-
ligt IMO:s FAL-formuldr fors pa lastfartyg
registrerade for hogst tolv passagerare. Det
handlar alltsd om ett system som &r parallellt
med passagerarfartygs personlistor och i vil-
ket det samlas mera detaljerade uppgifter om
fartygets besittning och passagerare.

Registrering av personuppgifter pa kryss-
ningsfartyg

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex
om grianspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna), nedan EU:s forordning
om grinspassage, bestims om uppgifterna i
namnlistor 6ver besittning och passagerare
pa kryssningsfartyg. Enligt bilaga VI punkt
3.2.4 i forordningen ska namnlistorna inbe-
gripa for- och efternamn, fodelsedatum, na-
tionalitet och typ av resehandling samt dess
nummer och, 1 férekommande fall, viser-
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ingsnumret. Sa4 som framgar nirmare av
punkt 3.2 forutsitts det namnlistor pa kryss-
ningsfartyg nédr deras rutt stracker sig till
tredjeldnder som inte dr medlemsstater i Eu-
ropeiska gemenskapen. Med ett kryssnings-
fartyg avses enligt artikel 2.16 i forordningen
ett fartyg som foljer en given rutt enligt ett i
forvdg upprittat program som innefattar ett
program med turistverksamhet i de olika
hamnarna, varvid i princip inga passagerare
far embarkera eller debarkera under resa.

EU:s forordning om granspassage ska till-
lampas inom grinskontroll nédr det handlar
om kryssningsfartyg som kommer fran ett
territorium utanfér Europeiska gemenskapen.
I Finland tillimpas forordningen i forsta hand
pa trafik med kryssningsfartyg fran och till
Ryssland. Forordningen tillimpas t.ex. ocksa
pa finska fartyg i trafiken mellan tredjeldander
ndr en del av kryssningsfartygets besoks-
hamnar finns utanfor Europeiska gemenska-
pen, t.ex. vid Medelhavet.

EU:s forordning om grinspassage kommer
att tillampas parallellt med den foreslagna la-
gen. Bade de pé direktivet om personlistor
baserade nationella bestimmelserna om per-
sonlistor och EU:s forordning om grianspas-
sage dr bindande f6r Finland som medlems-
stat i Europeiska gemenskapen. Trots att det
enligt bada dessa ska foras personlistor pa
passagerarfartyg, har EU:s forordning om
grinspassage mal som hinfor sig till gréins-
kontroll medan syftet med de bestimmelser
som grundar sig pa direktivet om personlistor
ar att forbéttra sikerheten for de ombordva-
rande och effektivisera efterspanings- och
rdddningsverksamheten och utredningarna
efter en eventuell olycka.

Myndigheternas ritt att fa personuppgifter
om fartygspassagerare

Utlannings-, griansbevaknings-, tull- och
polismyndigheterna har vidstrickta befogen-
heter att for sina lagbestdmda tjansteuppdrag
fa uppgifter ocksa ur fartygs passagerarlistor.
De ndmnda myndigheterna har befogenheter
att ocksd annars skaffa personuppgifter om
passagerare, men fartygens passagerarlistor
kan vid behov férsnabba och underlitta moj-
ligheterna att skaffa information. Utlannings-

och griansbevakningsmyndigheternas rattig-
heter att f& uppgifter fran fartygen har speci-
ficerats uteslutande i de speciallagar som re-
glerar forvaltningsomradena. Dérfor kan den
foreslagna lagen om passagerarfartygs per-
sonlistor lika lite som den nuvarande férord-
ningen om personlistor ligga till grund for ut-
lamnande av personuppgifter. Till skillnad
fran vad som giller enligt de lagar som regle-
rar myndigheternas verksamhet dr passage-
rarfartygens personlistor personregister som
bolagen ansvarar for. Utifran den foreslagna
lagen ska uppgifterna i dem fa anvéndas en-
dast for efterspanings- och rdddningsverk-
samhet och for utredningarna efter olyckor.

1 174 § i utlinningslagen (301/2004) finns
bestimmelser om anmélnings- och overvak-
ningsskyldighet for fordonsforare och trans-
portorer. Enligt paragrafen &r en fordonsfora-
re, befilhavaren for ett fartyg eller luftfartyg
samt transportdrens foretrddare i nagot annat
trafikmedel skyldiga att 6vervaka att ingen
som saknar ratt dartill tar sig in i landet utan
grianskontrollmyndighetens samtycke. En far-
tygsbefidlhavare ska 1 forvdg underritta
granskontrollmyndigheten om fripassagerare
som patréffats ombord. I paragrafen hanvisas
till 19 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvasendet
(579/2005).

1 36 § i gransbevakningslagen (578/2005)
bestdims om myndighetens rétt att fi person-
uppgifter till sitt forfogande. 1 19 § i lagen
om behandling av personuppgifter vid grins-
bevakningsvisendet bestims om  for-
donsforares och trafikidkares anmélnings-
skyldighet. Befilhavaren for ett fartyg eller
luftfartyg samt #dgaren eller innehavaren av
ett tdg eller nagot annat trafikmedel eller
dennes foretridare ska till grinskontrollmyn-
digheten vid in- eller utresestéllet ldmna en
passagerar- och besittningsforteckning eller i
ovrigt uppgifter om trafikmedlets personal
och passagerare samt Gvriga personer i tra-
fikmedlet. Uppgifterna kan ldmnas genom
teknisk anslutning. Av passagerar- och be-
séttningsforteckningen ska framga personer-
nas sldkt- och fornamn, fédelsedatum, kon
och medborgarskap for varje person som an-
tecknats i forteckningen samt trafikmedlets
nationalitet och registeruppgifter samt an-
komst- och avgangsorten.



6 RP 210/2009 rd

136 § i polislagen (493/1995) bestims om
polisens ritt att fa uppgifter av en privat
sammanslutning eller en privatperson. Utan
hinder av att en sammanslutnings medlem-
mar, revisorer, verkstillande direktor, styrel-
semedlemmar eller arbetstagare 4r bundna av
foretagshemlighet eller bank- eller forsik-
ringshemlighet har polisen pa begdran av en
polisman som hor till befilet ritt att fa upp-
gifter som behovs for avvirjande eller utred-
ning av brott. Om ett viktigt allmént eller en-
skilt intresse kréver det, har polisen samma
ratt till uppgifter som behovs vid polisunder-
s6kning enligt 37 § i polislagen. Forslaget in-
skranker inte den ritt att fia personuppgifter
om passagerarna ombord som polismyndig-
heten har enligt bestimmelser ndgon annan-
stans i lag.

I 28 § 1 tullagen (1466/1994) bestdims om
tullmyndighetens ritt att fa uppgifter ur vissa
register. Utan hinder av sekretessbestimmel-
serna har tullmyndigheten ritt att av samfund
och sammanslutningar, 4ven med hjdlp av en
teknisk anslutning, fa uppgifter som behovs
for skotseln av tullverkets aligganden enligt
overenskommelse med den registeransvarige,
for forekommande och undersékning av tull-
brott uppgifter ur register som giller passage-
rare och fordons personal, samt ur skattefor-
valtningens och fordonsforvaltningens regis-
ter dven for beskattning och indrivning.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

I regel 111/27 i SOLAS-konventionen ingér
for alla fordragsslutande parter bindande be-
stimmelser om de uppgifter som ska samlas
in om personerna ombord pa ett passagerar-
fartyg. Bestdammelserna i SOLAS-
konventionen bdorjade tillimpas redan fran
ingangen av juli 1997. Alla ombordvarande
pa ett passagerarfartyg ska riknas innan far-
tyget avgar fran en hamn. Nér det giller per-
soner i behov av sdrskild vard och hjdlp i
nddsituationer ska uppgifter samlas in enligt
personernas egna anmélningar och lagras och
formedlas till fartygets befilhavare innan far-
tyget avgar. Fran ingédngen av 1999 har det

for efterspanings- och ridddningsverksam-
hetens behov gillt att registrera f6ljande
uppgifter om de ombordvarande pa ett passa-
gerarfartyg: personens namn, konstill-
horighet och aldersgrupp (vuxen, barn, spad-
barn). Dessa uppgifter ska forvaras pa land sa
att de vid behov genast stér till forfogande
for efterspanings- och rdddningsverksamhet.
Forvaltningsmyndigheterna i olika ldnder far
bevilja undantag fran kraven pa att registrera
namn, konstillhorighet och aldersgrupp, om
det inom tidtabellsenlig trafik i praktiken &r
omojligt att skaffa dessa uppgifter.

Medlemsstaterna i Europeiska gemenska-
pen har genomfort direktivet om personlistor.
Motsvarande och delvis mera omfattande
personuppgifter 4n de uppgifter som ndmns i
direktivet forutsitts bli antecknade péa passa-
gerarfartyg ocksd utanfor medlemsstaterna 1
Europeiska gemenskapen, t.ex. pa Ostersjo-
omradet i Ryssland. Det forekommer dock
skillnader mellan medlemsstaterna nar det
giller genomférandet av direktivet om per-
sonuppgifter. Direktivet har till dvervigande
del tillampats fran ingdngen av 1999 och, i
fraga om registrering av personuppgifter,
fran ingangen av 2000.

I Sverige har lagstiftningen om passagerar-
fartygs personlistor i regel motsvarande in-
nehall som lagstiftningen i Finland. Re-
gleringen baserar sig pa Sjofartsverkets fore-
skrifter om registrering av ombordvarande pa
passagerarfartyg (SJOFS 1999:15). Till skill-
nad fran kraven enligt direktivet om person-
listor antecknas personernas nationalitet pa
resor mellan medlemsstaterna i Europeiska
gemenskapen, men nér det giller anteckning-
ar om dlder foljs alternativen enligt det
ndmnda direktivet. Inom trafiken i Oresund
mellan Sverige och Danmark réknas bara an-
talet personer ombord pa passagerarfartygen,
eftersom resans ldngd fran avgangsplatsen
understiger 20 sjomil.

I Estland forutsdtts det att estniska fartyg
antecknar personernas nationalitet och fodel-
setid. Med fodelsetid avses antingen exakt
fodelsedatum eller fodelsear.

I Tyskland forutsitts det att minimikraven
enligt direktivet om personlistor uppfylls. Pa
resor mellan medlemsstaterna forutsétts det
sdledes inte exakta fodelseuppgifter om de
ombordvarande pa fartyget.
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2.3 Bedomning av nulédget

Direktivet om personlistor genomfordes i
Finland ar 2000 genom férordningen om per-
sonlistor som utfirdades med stod av 1 kap.
8 § 2 mom. i sjolagen. Bemyndigandena en-
ligt sjolagen uppfyller dock inte kraven pa
exakthet och noggrann avgriansning s& som
det forutsitts i grundlagen. Ar 2004 god-
kinde riksdagen ett uttalande (RSv 79/2004
rd) enligt vilket riksdagen foGrutsétter att
statsradet skyndsamt vidtar atgdrder for att
anpassa regleringen av passagerarlistor till de
krav som grundlagen stiller. Uttalandet hén-
forde sig till riksdagsbehandlingen infér an-
tagandet av den lag som giller sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i dndringarna av bila-
gan till SOLAS-konventionen (den s.k. lagen
om sjofartsskydd, RP 59/2004 rd).

Det finns inga uppgifter om att det inom
Europeiska gemenskapen &r aktuellt med &n-
dringar av direktivet om personlistor. Det
finns darfor inte nagot absolut behov av att
fornya innehéllet i bestimmelserna i forord-
ningen om personlistor.

Under de senaste aren har dataombuds-
mannen kommit med ett flertal stdllningsta-
ganden i fragor som giller insamling av per-
sonuppgifter om passagerare. Dataombuds-
mannen har i sina stdllningstaganden konsta-
terat att utifran forordningen om personlistor,
som baserar sig pa bestimmelserna i direkti-
vet om personlistor, dr det inte mojligt att
krava exakta anteckningar om fodelsedatum
trots att detta eventuellt skulle vara mojligt
enligt annan lagstiftning. Enligt férordningen
om personlistor far pa personlistan antecknas
endast den aldersgrupp personen tillhor eller
personens alder eller fodelsear. Dataom-
budsmannen har i sina stidllningstaganden
ocksa ansett det vara efterstrivansvirt att be-
stimmelserna i forordningen om personlistor
lyfts upp pa lagniva.

Det har inte uppdagats nigra problem vid
tillimpningen av bestimmelserna om regi-
strering av fartygspersonal och registrering
av besittning och passagerare ombord péa
lastfartyg. Det har inte heller férekommit
nagra problem med funktionen hos den re-
glering av personlistor som géller tullen, po-
lisen och grinsbevakningsvisendet.

Med tanke pd den samlade lagstiftningen
om fartygs personlistor giller det att ta hin-
syn till konsekvenserna av EU:s forordning
om grianspassage. Nir det géller dokumente-
ring av passageraruppgifter inom trafik till
omraden utanfor Schengenomradet dr kraven
enligt forordningen om grianspassage strikta-
re dn kraven enligt den foreslagna lagen. Ut-
gangspunkten &r att sidant som redan har re-
glerats genom EU-férordningen inte kan re-
gleras genom den nationella lagstiftningen. I
frdga om passagerarlistor pa fartyg som an-
lander fran omraden utanfér Europeiska ge-
menskapen tillimpas saledes kravet pa att
exakta personuppgifter ska antecknas.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsiittning

Malet med denna proposition &r att i enlig-
het med riksdagens uttalande (RSv 79/2004
rd) och dataombudsmannens stidllningstagan-
den av den 8 november 2002 och 16 juni
2004 lyfta upp de nuvarande bestimmelserna
om passagerarfartygs personlistor pa lagniva
sa som forutsitts enligt grundlagen. Malet &r
ocksa att undanrdja den motstridighet som
rader mellan praxisen for anteckning av per-
soners fodelseuppgifter och lagstiftningen
och som dataombudsmannen har uppmark-
sammat.

Avsikten #r att lagstiftningen om passage-
rarfartygs personlistor ska uppfylla kraven
enligt grundlagen och per-sonuppgiftslagen
och vara lagtekniskt korrekt. I den nya lagen
foreslas for tryggande av det grundlagsenliga
integritetsskyddet bestdmmelser om malen
med registreringen av personuppgifter, per-
sonlistornas datainnehall och tillditna anvénd-
ningsdndamal samt utlimnande och forvaring
av uppgifter.

Utgangspunkten for propositionen &r att
regleringen enligt den nuvarande férordnin-
gen om personlistor till dvervigande del ska
tas in i den foreslagna lagen. Som nationella
nya losningar foreslés i lagen bestimmelser
om anteckningar av personens nationalitet
och anteckningar om exakt fodelsedatum
som ett alternativt sitt att dokumentera upp-
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gifterna om personens alder. Bestimmelserna
om forvaring av personuppgifter pa ett fartyg
fortydligas och i lagen foreslas en bestim-
melse om att personuppgifterna ska tillstéllas
fartygets befdlhavare pa resor som 6verstiger
40 sjomil.

Malet med propositionen dr ocksa att preci-
sera genomforandet av direktivet om person-
listor genom att det i den foreslagna lagen tas
in bestimmelser om bl.a. ett pafoljdssystem.

Lagstiftningen om fartygs personregister,
vilken baserar sig pd IMO:s och Europeiska
gemenskapens beslut och dr forpliktande for
bolagen, och myndighetskontrollen vid
grinsdvergangarna bor alltjaimt hallas atskil-
da, eftersom bestdmmelserna tillimpas i oli-
ka situationer och har olika syften.

3.2 Alternativ

De viktigaste alternativa fragestéllningarna
har gillt om den foreslagna lagen ska halla
sig enbart till kraven enligt direktivet om
personlistor eller om @ven nationella 16sning-
ar ska tas in i lagen. Enligt direktivet om per-
sonlistor #r nationella 16sningar tdnkbara
inom de ramar som anges i direktivet, vilket
kan skonjas savil i motiveringen till direkti-
vet och innehéllet i det som i de olika 16s-
ningar for genomforandet av direktivet som
man gatt in for i olika medlemsstater i Euro-
peiska gemenskapen, t.ex. Sverige och Est-
land.

Det foreslas att lagen forutom bestimmel-
ser i enlighet med direktivet om personlistor
ocksa ska innehélla nationella l6sningar som
ar tdnkbara enligt direktivet, t.ex. undantag
fran kraven pa personlistor och anmélningar
nidr ett fartyg trafikerar uteslutande inre far-
vatten i Finland eller gar i regelbunden trafik
pa skyddade havsomraden i Finland i form
av resor som varar under en timme. Motsva-
rande nationella 16sningar ingéar ocksa i den
nuvarande forordningen om personlistor.

I lagen foreslas dessutom bestimmelser om
nationella 16sningar som 6verskrider minimi-
kraven enligt direktivet om personlistor, t.ex.
anteckning om personens nationalitet, an-
teckning om exakt fodelsedatum som ett al-
ternativ nér det géller uppgifterna om perso-
nens alder samt anméilan av personuppgifter

dven till fartygets befilhavare pa resor som
overstiger 40 sjomil.

Enligt lagforslaget ska personens é&lder
kunna anges pa personlistan genom uppgifter
om den aldersgrupp som personen tillhor
(vuxen, barn eller spadbarn) eller personens
alder eller fodelsearet eller exakt fodelseda-
tum. Det blir alltsa inte obligatoriskt att an-
teckna det exakta fodelsedatumet.

Vid olyckor framjar uppgifter om exakt f6-
delsedatum for de personer som ska ridddas
mojligheterna att lyckas med utredningarna
efter olyckan genom att informationen mins-
kar pa det arbete som behovs for att klarlagga
de involverade och identifiera personerna.
Dessutom minskar ocksa antalet forfragning-
ar till myndigheterna och ovissheten bland
olycksoffrens anhoriga. I vissa fall kan snabb
identifiering av olycksoffren ocksa framja ut-
forandet av uppgifterna i anslutning till me-
dicinsk rdaddningsverksamhet och faststéllan-
det av fortsatt vard och behandling. Kravet
pa exakt fodelsedatum som en obligatorisk
uppgift skulle ocksé i betydande grad under-
latta mojligheterna att identifiera avlidna.
Bland dem som medverkat i beredningen av
regeringspropositionen har inrikesministeriet
och Tullstyrelsen sirskilt betonat de ovan
niamnda aspekterna och framhallit att perso-
nens exakta fodelsedatum bor ingd som en
obligatorisk uppgift pa personlistan.

Om exakt fodelsedatum krévs som en obli-
gatorisk uppgift kommer f6ljden att bli att
personuppgifterna antecknas pa olika sitt i
Finland och Sverige. I synnerhet inom trafi-
ken mellan Aland och Sverige skulle obliga-
toriska anteckningar om exakt fodelsedatum
komma att orsaka problem, eftersom storsta
delen av biljetterna inte bokas pa forhand och
hamnbesdken pa Aland ir korta och hamn-
omradena och hamnkonstruktionerna dér inte
talar for att tiden i hamn forldngs. Det skulle
ocksd kunna forekomma problem vid an-
viandningen av systemen for personlistor, om
uppgifterna om éldern f6r personer pd samma
passagerarfartyg maéste antecknas pa olika
sétt beroende pad om fartyget avgar fran en
finsk eller en rikssvensk hamn.

I lagforslaget har dokumentering av exakt
fodelsedatum valts som ett alternativ till
andra sitt att dokumentera aldern, ndmligen
aldersgrupp, alder eller fodelsear. Genom att
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man i lagen tar in en bestimmelse som moj-
liggdr dokumentering av exakt fodelsedatum
blir den nuvarande praxisen vid flera bolag,
dvs. att det exakta fodelsedatumet antecknas,
lagenlig. Praxisen kommer da att stimma
overens med de bestimmelser som tillimpas
pa lastfartyg och de bestimmelser i EU:s
forordning om grianspassage som tillimpas
pa fartyg som anldnder frdn omraden utanfor
Europeiska gemenskapen. Forslaget innebdr
dock inte att trafiken med passagerarfartyg
fran t.ex. Aland till Sverige forsvaras i ono-
dan.

I lagen foreslas en bestdmmelse enligt vil-
ken fartygets befilhavare ska tillstdllas per-
sonuppgifterna pa sidana passagerarfartyg
som firdas ldngre dn 40 sjomil fran avgangs-
platsen. Forslaget avviker fran det som be-
stims om detta i direktivet om personlistor
och i den nuvarande férordningen om per-
sonlistor. Systemet for personlistor enligt di-
rektivet baserar sig pa det ansvar for forva-
ring av personuppgifterna som bérs av den
landbaserade person som dr ansvarig for bo-
lagets personlista. I direktivet forutsétts det
att fartygets befilhavare bara ska ha uppgif-
ter om antalet ombordvarande och uppgifter
om passagerare i behov av sérskild vard. En-
ligt den nuvarande férordningen om person-
listor ansvarar dock fartygets befdlhavare
ockséd for att personuppgifterna om alla om-
bordvarande star till férfogande pa fartyget
och att de ges fran fartyget till den som pé
land 4r ansvarig for personhstan

P4 Aland och pa annat hall dir resorna
mellan hamnarna &r korta har det ansetts or-
saka problem om det krévs att per-
sonuppgifterna om de ombordvarande ska
finnas tillgdngliga pa fartyget och att uppgif-
terna ska lamnas fran fartyget till den person
pa land som for personlistan hos bolaget. Ef-
tersom fartyg som firdas korta striackor vistas
en kort stund i hamnarna och biljetterna till
dem vanligen inte bokas pa forhand skulle
personuppgifterna vanligen behdva skickas
till fartyget och dérifran vidare till land i
skyndsam ordning under den korta tid farty-
get dr i hamn eller senast inom 30 minuter ef-
ter det att fartyget har avgatt. P& korta resor
forhaller det sig dock sd att vid eventuella
olyckor finns réddningsorganisationer och
ovriga riddningsmojligheter i nérheten. De

ombordvarandes personuppgifter kan utan
svéarigheter  stillas  till  rdddningsor-
ganisationens forfogande fran land.

Vid olyckor &r det viktigt att rdddningsor-
ganisationen, som till en borjan agerar fran
land, snabbt far tillgang till alla ombordva-
randes personuppgifter. Utgdende fran direk-
tivet om personlistor foreslds att bolagets
landbaserade person som for personlistan ska
ansvara for forvaringen av personuppgifter-
na. De ombordvarandes personuppgifter ska
alltid kunna fas av den ansvariga personen.
Pa liangre farder bor personuppgifterna vara
tillgéngliga ocksé pa fartyget. Av de orsaker
som beskrivs ovan bor det dock inte krivas
att uppgifterna finns pa ett fartyg som fiardas
kortare striackor. Det foreslagna gransvérdet
40 sjomil innebdr att personuppgifterna
kommer att vara tillgdngliga pd fartyget pa
langre resor, t.ex. pa resor mellan Fastlands-
finland och Sverige, Estland och Tyskland.

33 De viktigaste forslagen

Det foreslés att passagerarfartygs personlis-
tor ska regleras genom lag. Bestimmelserna i
den nuvarande forordningen om personlistor
overfors till storsta delen till den foreslagna
lagen. Bestammelserna preciseras i enlighet
med det som forutsétts i grundlagen och per-
sonuppgiftslagen.

Det foreslas att lagbestimmelsen om an-
teckning av och anmélan om personuppgifter
kompletteras si att det anges att personens
nationalitet ska antecknas som en ny, obliga-
torisk uppgift och att exakt fodelsedatum kan
antecknas som ett alternativ till dokumente-
ring av personens aldersgrupp, alder eller {6-
delsear.

I enlighet med direktivet om personlistor
skapas det klarhet i ansvaret fér de disponib-
la personuppgifterna pa fartyget sé att bola-
gets landbaserade person som for personlis-
tan i forsta hand ska ansvara for forvaringen
av personuppgifterna. Fartygets befilhavare
ska dock alltid ha uppgifter om antalet per-
soner ombord och uppgifter om de passage-
rare som dr i behov av sérskild vard. Befil-
havaren ska ocksd ha de ombordvarandes
personuppgifter, om passagerarfartygets resa
stracker sig mer dn 40 sjomil fran avgangs-
platsen.
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Som nya bestdmmelser foreslds bestim-
melser om tvangsmedel, straff och &n-
dringssokande.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte nagra betydande
ekonomiska konsekvenser, eftersom system
for personlistor har funnits redan i flera ar
med stdd av den nuvarande férordningen om
personlistor.

Enligt 6vergéngsbestimmelsen i den fore-
slagna lagen ska det for de system for per-
sonlistor som anvénds nir lagen trader i kraft
ansokas om godkénnande en ging inom ett ar
efter ikrafttradandet. Systemen godkédnns av
Trafiksdkerhetsverket. Bolagen kommer att
orsakas smirre utgifter till f6ljd av de avgif-
ter av engangsnatur som kommer att tas ut
for godkédnnandet av systemen. Det kan ock-
s& uppkomma kostnader for bolagen till foljd
av att informationssystemen maste fornyas,
om det i samband med godkénnandena upp-
ticks bristfilligheter i de system for person-
listor som anvinds.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Trafiksdkerhetsverket kommer att fa 6kade
uppgifter av engangsnatur pa grund av de
godkénnanden av systemen for personlistor
som avses 1 Overgangsbestimmelsen. Det
finns uppskattningsvis 17 finska passagerar-
fartyg i utrikestrafik och cirka tio passagerar-
fartyg i inrikestrafik som har ett sddant i den
foreslagna lagen avsett system for personlis-
tor med personuppgifter som bor godkinnas.
Vid havskusten i Finland finns det nagot far-
re dn 200 ovriga fartyg i inrikestrafik som
besiktats som passagerarfartyg. For en del av
dem maste Trafiksékerhetsverket godkinna
ett sndvare system for personlistor som an-
viands for att rdkna antalet ombordvarande
och anmila uppgifterna till ett landbaserat
system.

De effektiviserade administrativa bestim-
melserna kommer antagligen att innebéra att
det behovs lite mera tid for tillsynen 6ver la-
gen. Bestimmelserna om vite, hot om avbry-

tande och straff skapar storre klarhet i Tra-
fiksdkerhetsverkets och domstolarnas uppgif-
ter, befogenheter och beslutsgrunder. Propo-
sitionen har dock inte nagra betydande kon-
sekvenser for Trafiksékerhetsverkets verk-
samhet eller verksamheten for de Ovriga
myndigheter som deltar i rdddningsverksam-
het. De dndringar som giller funktionen hos
systemet for personlistor péaskyndar utred-
ningarna i samband med olyckor.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for miljon.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Genom propositionen kommer skyddet for
privatlivet som en grundrittighet och indivi-
dens rittigheter vid registrering av person-
uppgifter att tryggas pa ett exaktare sitt &n
genom de nuvarande bestimmelserna. Ge-
nom propositionen skapas dessutom storre
klarhet i bolagens ansvar och skyldigheter
vid behandlingen av personuppgifter om de
ombordvarande pa passagerarfartyg.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts av den arbets-
grupp som kommunikationsministeriet till-
satte den 21 mars 2006 for att bereda en re-
videring av lagstiftningen om fartygsséker-
het. Arbetsgruppens medlemmar har foretrétt
kommunikationsministeriet, Sjofartsverket,
Rederierna i Finland rf, Alands Redarfore-
ning rf, Fraktfartygsféreningen rf, Suomen
Laivanpédillystoliitto — Finlands Skeppsbe-
falsforbund ry, Suomen Konepéillystoliitto —
Finlands Maskin-befilsférbund ry, Finlands
Sjomans-Union FSU rf och Suomen Matkus-
tajalaivayhdistys — Passagerarfartygsfore-
ningen i Finland ry. Dessutom har foretrida-
re for Tullverket och grinsbevakningsavdel-
ningen vid inrikesministeriet tagit del i be-
redningen av den foreslagna lagen.
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5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Fo6ljande remissinstanser gav kommunika-
tionsministeriet det utlatande som hade be-
girts: justitieministeriet, inrikesministeriet,
Sjofartsverket, dataombudsmannen, Tullsty-
relsen, Alands landskapsregering, Finlands
ndringsliv rf, Suomen Matkustajalaivayhdis-
tys — Passagerarfartygsforeningen i Finland
ry, Rederierna i Finland rf och Destia Ab. I
utlatandena uppmirksammandes bl.a. fragan
om faststillande av grinserna for skyddade
havsomraden samt behandling av uppgifter
som samlas in i samband med passagerartra-
fiken mellan Aland och Sverige. Flera para-
grafer i det ursprungliga forslaget till lag om
passagerarfartygs personlistor har #ndrats
med anledning av justitieministeriets utlitan-
de. Dessutom har propositionen preciserats
pa flera punkter utgaende fran de 6vriga utla-
tandena. Utover Passagerarfartygsforeningen
i Finland fiste Alands landskapsregering
uppmairksamhet vid omradena for goda for-

hallanden som enligt dem ska definieras som
ett sarskilt E-trafikomrade for skyddade far-
ledsavsnitt. Under den fortsatta beredningen
har man emellertid utgétt fran att problemen
med E-trafikomradet kan beaktas i reger-
ingspropositionen med lagforslag till lag om
fartygs tekniska sdkerhet och séker drift av
fartyg och till lag om fartygspersonal och si-
kerhetsorganisation for fartyg samt till lagar
om dndring av vissa lagar som har samband
med dem, som ska overldmnas till riksdagen
i november 2009. Av denna orsak ingar det
inte nagot forslag om att inrétta ett sérskilt E-
omrade i den hér regeringspropositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till regeringspro-
positionen med forslag till lagar om Trafik-
verket och Trafiksdkerhetsverket. Propositio-
nerna bor behandlas sa att lagarna kan triada i
kraft samtidigt.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med den nya lagen
ar att forbattra sdkerheten och raddningsmoj-
ligheterna for passagerarna och fartygsperso-
nalen samt effektivisera efterspanings- och
rdddningsverksamheten i samband med even-
tuella olyckor samt utredningarna efter even-
tuella olyckor. Med sikte pa maluppfyllelsen
ska personerna ombord pa ett passagerarfar-
tyg rdknas och registreras pa det sitt som an-
ges i den foreslagna lagen innan fartyget av-
gar fran en hamn. Bestimmelsen motsvarar
det som i artikel 1 i direktivet om personlis-
tor och i 1 § i férordningen om personlistor
bestims om syftet med registreringen. Till
skillnad frdn den nuvarande férordningen om
personlistor foreslds i paragrafen dessutom
ett omndmnande av effektivisering av efter-
spaning som ett syfte med lagen.

Efterspanings- och rdddningsmojligheterna
forbittras nar man bade under normala for-
hallanden och vid eventuella olyckor vet hur
manga passagerare och fartygsanstillda det
finns ombord och vad de heter och hur gamla
de dr. Raddningsmyndigheterna bor alltid ha
tillgang till personuppgifterna nir de behdvs.
Utredningarna efter en olycka effektiviseras i
synnerhet av att personuppgifterna utan sva-
righet kan fas fran land och av att personerna
kan identifieras sa tillforlitligt som mojligt.

Rikning av antalet personer ombord pa ett
passagerarfartyg framjar sékerheten niar man
pa forhand kan kontrollera att fartyget inte
tar emot fler passagerare #n det far medfora.
De ombordvarandes mojligheter att bli rad-
dade vid eventuella olyckor forbittras efter-
som riaddningsatgidrderna genast nir olyckan
har intrdffat kan dimensioneras korrekt ut-
ifrén uppgifterna om antalet och hjilp even-
tuellt kan begéras fran en raddningsorganisa-
tion léngre bort.
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2 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt 1
mom. ska lagen tillimpas pa alla finska pas-
sagerarfartyg oavsett var de ror sig. Skyldig-
heterna att rikna och gora upp listor ver de
ombordvarande pa finska passagerarfartyg
giller ddrmed bade pa resor fran en finsk
hamn och pa resor till en sddan. Riknings-
och registreringsskyldigheterna ska gilla
ocksad pa resor dir fartyget avgar fran eller
anléper en hamn i en medlemsstat inom Eu-
ropeiska gemenskapen, en medlemsstat i Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
tredjelander. Med finskt passagerarfartyg av-
ses ett saddant fartyg eller hoghastighetsfartyg
vars dgare &r finsk s som avsesi 1 kap. 1 §1i
sjolagen och vilket far medfora fler &n tolv
passagerare. Det framgéar vanligen av fartygs-
registret om ett fartyg #r finskt. Det antal
passagerare som avses 1 SOLAS-
konventionen framgéir av fartygets besikt-
ningshandlingar. Passagerarfartyg definieras
12 § 6 punkten i den foreslagna lagen. Inne-
hallet i den foreslagna bestammelsen motsva-
rar 3 § 1 mom. i den nuvarande férordningen
om personlistor.

Det att lagen ska tillimpas pa alla finska
passagerarfartyg grundar sig pa artikel 6.1 i
direktivet om personlistor. Enligt den ndmn-
da punkten ska varje medlemsstat for varje
passagerarfartyg som for dess egen flagg och
som avgér frdn en hamn utanfor gemenska-
pen for att anlopa en hamn inom gemenska-
pen kriva av foretaget att det sékerstiller att
de uppgifter om antalet personer som avses i
artikel 4.1 och de personuppgifter som avses
i artikel 5.1 tillhandahalls i enlighet med be-
stimmelserna i artiklarna 4.2 och 5.2. Den
foreslagna lagens tillimpning pa finska far-
tyg i trafik mellan tredjeldnder ska basera sig
pa nationell lagstiftning.

Enligt 1 mom. ska lagen tillimpas pa ut-
landska passagerarfartyg som anloper eller
avgar fran en finsk hamn. Inom trafik som
riktar sig till Finland ska utlindska passage-
rarfartyg rikna, registrera och till ett landba-
serat system anmila alla ombordvarande nar
fartyget avgar fran en finsk hamn. Innehallet
i den foreslagna bestimmelsen motsvarar 3 §
1 mom. i forordningen om personlistor. Pa
kryssningsfartyg och passagerarfartyg som
kommer fran lidnder utanfor Schenge-
nomradet ska dessutom EU:s férordning om

grinspassage tillimpas till den del det i den
bestims om samma angeldgenheter.

Lagens tillimpning pa utldndska passager-
arfartyg baserar sig pa artikel 6.2 i direktivet
om personlistor. Enligt punkten ska varje
medlemsstat for varje passagerarfartyg som
for tredje lands flagg och som avgar fran en
hamn utanfér gemenskapen for att anldpa en
hamn inom gemenskapen kridva av foretaget
att det sékerstiller att de uppgifter som avses
i artiklarna 4.1 och 5.1 insamlas och bevaras
sa att de finns tillgdngliga for den utsedda
myndigheten nér de behdvs for sjordddnings-
andamal och de vidare efterverkningarna av
en olycka.

I frdga om andra passagerarfartyg som for
gemenskapsmedlemsstaternas flagg har till-
lampningen av lagen pa utlindska fartyg
ocksé sin grund i artikel 6.3 i direktivet om
personlistor. Enligt punkten géller att nér en
medlemsstat, enligt tillimpliga SOLAS-
bestdmmelser, beviljar undantag eller medger
avvikelser avseende passageraruppgifter for
fartyg som for dess egen flagg och som anlo-
per hamnar inom gemenskapen fran hamnar
utanfor gemenskapen far de endast gora det
pa de villkor som géller for undantag och av-
vikelser enligt direktivet om personlistor.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska den foreslag-
na lagen inte tillampas pa orlogsfartyg eller
trupptransportfartyg. Avgrinsningen av till-
lampningsomréadet baserar sig direkt pa arti-
kel 3 i direktivet om personlistor och motsva-
rar 3 § 2 mom. i den nuvarande forordningen
om personlistor. Den foreslagna lagen ska
diarmed inte heller tillimpas pa utldndska 6r-
logsfartyg eller trupptransportfartyg nir de
anloper eller avgér fran en finsk hamn.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska den foreslag-
na lagen inte tillimpas pa forsvarsmaktens
eller gransbevakningens fartyg, om de inte
regelbundet anvinds i allmén trafik for per-
sontransporter. Bestimmelsen &r ny och ge-
nom den preciseras lagens tillimpningsom-
radde. Under finska forhéllanden 4r de orlogs-
fartyg och trupptransportfartyg som avses i
artikel 3 i direktivet om personlistor i prakti-
ken forsvarsmaktens eller gransbevaknings-
visendets fartyg. Lagen ska inte tillimpas pa
dessa fartyg ndr de anvinds for traditionella
uppdrag for foérsvarsmakten eller grénsbe-
vakningsvisendet. Det kan dock nagon an-
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nanstans i lagstiftningen finnas bestimmelser
eller foreskrifter om registrering av personer
ombord pa dessa fartyg.

Forsvarsmaktens och grinsbevakningsvi-
sendets fartyg anvinds dock ocksa for regel-
bunden passagerar- eller frakttrafik bl.a. i
samband med underhéllsuppdrag mellan
fistningsdar. Med hidnsyn till aspekter pa
passagerarnas sidkerhet, efterspanings- och
rdddningsverksamhet och utredningar efter
en eventuell olycka dr det i dessa situationer
inte motiverat att fartygen inte skulle omfat-
tas av den nya lagen. Lagen ska tillimpas pa
forsvarsmaktens och griansbevakningsvisen-
dets fartyg nir de regelbundet anvénds i all-
min trafik for persontransporter. Med allmén
trafik avses trafik som dr regelbunden eller
foljer en tidtabell som anmadlts pa férhand
och som vem som helst har tilltrade till eller
mojlighet att anlita f6r transport av last. Till
foljd av kravet pa regelbundenhet ska lagen
dock inte tillimpas nidr en med hinsyn till
forsvarsmakten eller gransbevakningsvisen-
det utomstaende serviceman eller nagon an-
nan gést sporadiskt har tagits med ombord el-
ler om fartyget tillfilligt maste transportera
varor som inte &r forsvarsmaktens egendom.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska den foreslag-
na lagen inte tillampas pa fritidsbatar for vil-
ka inte har forordnats nagon besittning och
vilka inte medfor fler &n tolv passagerare i
kommersiellt syfte. Bestdmmelsen baserar
sig pa artikel 3 i direktivet om personlistor.
Lagen ska alltsa i regel inte tillimpas pa fri-
tidsbatar. Enligt de bestimmelser om hyres-
batar som giller i Finland kan det undantags-
vis och for en viss tid forekomma situationer
dédr Sjofartsverket har forordnat en fritidsbat
som besiktats som hyresbat besdttning och
medgett avvikelse frdn maximigrinsen tolv
passagerare for hyresbatar genom att tillata
att fler passagerare medfors. Den foreslagna
lagen ska tillampas pa sddana hyresbatar. Be-
stimmelser om hyresbatar finns fér nirva-
rande i férordningen om hyresbatars sikerhet
(438/1983). I 5, 11 och 12 § i férordningen
finns bestimmelser om hyresbatars besitt-
ning och tillstdnd att medfora fler 4n tolv
passagerare. Det dr meningen att bestimmel-
serna om hyresbatar ska revideras i samband
med reformen av lagstiftningen om farty-
gssdkerheten. Avsikten 4r att en proposition

med forslag till lag om fartygs tekniska sé-
kerhet och sidker drift av fartyg och till lag
om fartygspersonal och sdkerhetsorganisa-
tion for fartyg samt till lagar om &ndring av
vissa lagar som har samband med dem ska
overlamnas till riksdagen i november 2009.

3 § Definitioner. Enligt 1 punkten avses
med direktivet om personlistor radets direk-
tiv 98/41/EG om registrering av personer
som firdas ombord pa passagerarfartyg som
ankommer till eller avgar fran hamnar i ge-
menskapens medlemsstater, sadant det lyder
dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/84/EG. Punkten motsvarar de-
finitionen enligt 2 § 1 punkten i den nuva-
rande férordningen om personlistor.

Enligt 2 punkten avses med ISM-koden de
internationella organisationsregler for siker
drift av fartyg och for forhindrande av for-
orening som ingér i bilaga I till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
336/2006 av den 15 februari 2006 om ge-
nomforande av Internationella s#kerhetsor-
ganisationskoden i gemenskapen och upphi-
vande av radets forordning (EG) nr 3051/95.

Definitionen av ISM-koden avviker fran
definitionen enligt direktivet om personlistor
och enligt 2 § 4 punkten i den nuvarande f6r-
ordningen om personlistor. Med ISM-koden
avses enligt artikel 2 i direktivet om person-
listor de internationella organisationsregler
for saker drift av fartyg och for forhindrande
av fororening, som antogs av Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) genom férsam-
lingens resolution A.741 (18) av den 4 no-
vember 1993. ISM-koden géller nu i Finland
som bilaga till Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 336/2006, som #r di-
rekt bindande for Finland.

Med SOLAS-konventionen avses enligt 3
punkten 1974 ars internationella konvention
om sidkerheten for ménniskoliv till sjoss
(FordrS 11/1981) jamte dndringar. Punkten
motsvarar 2 § 5 punkten i den nuvarande for-
ordningen om personlistor.

Med personer avses enligt 4 punkten
samtliga ombordvarande oberoende av alder.
De ombordvarande ska anses omfatta alla
som arbetar pa fartyget och passagerarna.
Till skillnad frén definitionen av passagerare
i 5 punkten ska ocksa barn under ett ar hin-
foras till kategorin personer. Definitionen
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motsvarar definitionen av personer i artikel 2
i direktivet om personlistor och i 2 § 2 punk-
ten i forordningen om personlistor.

Med passagerare avses enligt 5 punkten
alla personer med undantag av fartygets be-
falhavare eller beséttningsmedlemmarna eller
andra personer som i ndgon egenskap dr an-
stillda eller sysselsatta ombord pa ett fartyg
for det fartygets behov. I antalet passagerare
ingér dock inte barn under ett &r. Definitio-
nen motsvarar definitionen av passagerare i
SOLAS-konventionen. De som i egenskap av
underhallsartister och ekonomipersonal som
ar sysselsatta ombord pa ett fartyg dr alltsa
inte passagerare enligt den foreslagna lagen.
Den nuvarande praxisen enligt SOLAS-
konventionen #ndras inte genom definitio-
nen. Vare sig direktivet om personlistor eller
den nuvarande férordningen om personlistor
innehaller nagon definition av passagerare
som skulle motsvara den som foreslas i 5
punkten. Genom definitionen fortydligas den
foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Med passagerarfartyg avses enligt 6 punk-
ten fartyg och hoghastighetsfartyg som far
medfora fler dn tolv passagerare. Med passa-
gerarfartyg avses enligt artikel 2 i direktivet
om personlistor havsgaende fartyg och havs-
gaende hoghastighetsfartyg som medfor fler
dn tolv passagerare. Den foreslagna defini-
tionen av passagerarfartyg avviker fran defi-
nitionen i direktivet pa sa sitt att den ocksa
géller fartyg som trafikerar inre farvatten.
Grénsen tolv passagerare baserar sig pé defi-
nitionen av passagerarfartyg 1 SOLAS-
konventionen. Det framgar av fartygets be-
siktningshandlingar om det fir medfora fler
an tolv passagerare. Den f6reslagna defini-
tionen motsvarar definitionen av passagerar-
fartyg i 2 § 3 punkten i den nuvarande for-
ordningen om personlistor.

Med hoghastighetsfartyg avses enligt 7
punkten hoghastighetsfartyg enligt defini-
tionen i X/1 i SOLAS-konventionen. Den {o-
reslagna definitionen motsvarar definitionen
av hoghastighetsfartyg i direktivet om per-
sonlistor och i 2 § 6 punkten i forordningen
om personlistor.

Med bolag avses enligt 8 punkten ett pas-
sagerarfartygs #dgare eller nagon annan sam-
manslutning eller person, sdsom transportfo-
retaget eller den som hyr fartyget utan be-

sédttning, som har Overtagit redarens ansvar
for passagerarfartygets drift. Innehéllet i de-
finitionen av bolag 4r detsamma som i artikel
2 i direktivet om personlistor och i 2 § 7
punkten i férordningen om personlistor.

Med den person som bolaget utsett att fora
personlistan avses enligt 9 punkten den land-
baserade person som av ett bolag har utsetts
att ansvara for att skyldigheterna enligt ISM-
koden fullgérs, eller en landbaserad person
som bolaget har utsett som ansvarig for att
uppgifter om de ombordvarande pa ett av bo-
lagets passagerarfartyg forvaras och for att
uppgifterna vidarebefordras i en nédsituation
eller efter en olycka. *Utsedd myndighet’ en-
ligt definitionen i artikel 2 i direktivet om
personlistor ersitts med det exaktare uttryck-
et *den person som bolaget utsett att fora per-
sonlistan’, eftersom det enligt direktivet gill-
er att anmila personuppgifterna for alla om-
bordvarande pa ett passagerarfartyg till den
utsedda myndighet som avses i direktivet.
Den foreslagna definitionen dr ocksa ett ex-
aktare uttryck #n uttrycket i 2 § 8 punkten i
den nuvarande forordningen om personlistor,
namligen uttrycket ’den som for personlis-
tan’. Definitionen preciseras dessutom ge-
nom det tilligg i enlighet med artikel 8§ i di-
rektivet om personlistor som foreslas i slutet,
dvs. att den person som utsetts att fora per-
sonlistan ska vidarebefordra uppgifterna i en
nddsituation eller efter en olycka. I 6vrigt
motsvarar 9 punkten 2 § 8 punkten i f6érord-
ningen om personlistor.

Med inre farvatten i Finland avses enligt 10
punkten finska aar, dlvar, sjoar och kanaler.
Hér ingér inte havsomraden. Inre farvatten i
Finland har inte definierats i den nuvarande
forordningen om personlistor. Syftet med de-
finitionen #r att precisera tillimpningsomra-
det for skyldigheterna att registrera personer
ndr det giller inre farvatten. Inre farvatten
definieras inte ndgon annanstans i lagstift-
ningen dn i 2 a § 6 punkten i lagen om for-
hindrande av milj6férorening fran fartyg
(300/1979), dér syftet med definitionen &r att
fortydliga lagens tillimpningsomrade pa
andra 4n havsomraden. For nédrvarande om-
fattar trafikomrade I for inrikestrafik enligt
definitionen i den gillande 2 § 9 punkten i
forordningen om Dbesiktning av fartyg
(1123/1999) aar, dlvar, kanaler och sjoar.
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Trafikomrade I for inrikes trafik dr dock
mera omfattande, eftersom det ocksa inrym-
mer hamnar vid havskusten och omraden i
den inre skérgirden. Med inre farvatten avses
ocksa pa motsvarande sitt enligt férordning-
en om forhindrande av sammanstétning i inre
farvatten (Regler for inre farvatten 1978)
(252/1978) sjoar, aar, dlvar och kanaler men
dessutom @ven havsomraden vars yttre grians
bildar den linje dir varje punkt dr pa 2 sjo-
mils avstdnd fran den ndrmaste punkt pa den
baslinje som anger griansen for inre farvatten.
Till skillnad fr&n de ndmnda foérordningarna
omfattar inre farvatten i den foreslagna lagen
enbart finska sjoar, aar, dlvar och kanaler
men inte nagra havsomraden.

Med skyddat havsomrade avses enligt 11
punkten ett havsomrade skyddat mot paver-
kan fran 6ppet hav, dér ett fartyg inte vid na-
got tillfdlle befinner sig mer &n 6 sjomil fran
en skyddad plats didr nodstillda kan ta sig i
land, och dér nirheten till efterspanings- och
raddningsresurser ér sikerstélld. Definitionen
motsvarar definitionen av skyddat havsomra-
de i artikel 2 i direktivet om personlistor och
12 § 9 punkten i den nuvarande forordningen
om personlistor. | definitionen i den nuva-
rande forordningen om personlistor bemyn-
digas Trafiksdkerhetsverket att ndrmare fast-
stilla griansen for skyddade havsomréaden.
Det foreslas att bestimmelsen om bemyndi-
gande ska slopas i definitionen. En motsva-
rande bestimmelse om bemyndigande att ut-
fiarda foreskrifter om skyddade havsomraden
och grianserna for dem foreslas i 22 §. Med
stod av bemyndigandet i den nuvarande f6r-
ordningen om personlistor utfirdade Sjo-
fartsverket foreskrifter om skyddade havsom-
radden den 26 september 2000. Foreskrifterna
kommer att utfirdas pa nytt med stod av be-
myndigandet i 22 § i den nya lagen.

Med regelbunden trafik avses enligt 12
punkten en rad Overfarter dér fartyg skoter
trafiken mellan tva eller flera hamnar, dvs.
samma hamnar, antingen enligt en offentlig-
gjord tidtabell eller si regelbundet eller ofta
upprepat att resorna kan identifieras som sys-
tematisk trafik.

Aven kryssningstrafik ska betraktas som
regelbunden trafik, om de 6vriga nidmnda
villkoren uppfylls. For regelbundenhet forut-
sétts det trafik antingen enligt en offentlig-

gjord tidtabell eller sadan regelbundenhet el-
ler ofta upprepade resor att de utgdr en sys-
tematisk serie. Med systematisk serie avses
att overfarterna bildar en i tid upprepad serie.
Innehéllet i definitionen dr detsamma som i
definitionen av regelbunden trafik enligt arti-
kel 2 i direktivet om personlistor ochi2 § 10
punkten i den nuvarande f6rordningen om
personlistor.

Med internationell resa avses enligt 13
punkten en resa till sjoss fran en hamn i Fin-
land till en hamn utanfor Finland, eller om-
vint, samt en resa till sjoss frdn en hamn i
Finland till omraden utanfor Finlands territo-
rialvatten. En resa ska betraktas som en in-
ternationell resa om det handlar om en resa
till sjoss mellan en hamn i Finland och en
hamn i utlandet eller en kryssning till om-
raden utanfor Finlands territorialvatten. Med
internationell resa avses i SOLAS-
konventionen en resa till en hamn i ett annat
land och vice versa. Aven resor av typen
kryssning fran en hamn i Finland till omra-
den utanfor Finlands territorialvatten ar in-
ternationella resor enligt den foreslagna defi-
nitionen, ocksa nir fartyget under firden inte
lagger till i ndgon hamn i nagot annat land.
Varken direktivet om personlistor eller den
nuvarande forordningen om personlistor in-
nehaller ndgon definition av internationell
resa.

4 §. Forhallande till annan lagstifining.
Personuppgiftslagen ska tillimpas pa be-
handling av personuppgifterna pa passagerar-
fartygs personlistor och pa rittigheterna for
dem som antecknats pa personlistorna, om
inte ndgot annat bestdms i den foreslagna la-
gen. Den nya lagen dr en speciallag som i
konfliktsituationer &sidositter personupp-
giftslagen. Den sistnimnda lagen ska dock
tillampas pa ett kompletterande sitt till den
del det inte bestdms nagot annat i den fore-
slagna lagen.

I 5-10 § i personuppgiftslagen finns be-
stimmelser om allménna principer for be-
handlingen av personuppgifter. Enligt den
aktsamhetsplikt som framgér av 5 § ska per-
sonuppgifter behandlas sa att skyddet av den
registrerades privatliv och andra grundlég-
gande fri- och rittigheter som tryggar skyd-
det for den personliga integriteten inte be-
grinsas utan en i lag angiven grund. Av 6 §
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framgar kravet pa planering av behandlingen
av personuppgifter, och av 7 § framgar in-
damaélsbundenheten for anvéndningen av
personuppgifter. Enligt 8 § &4r de centrala
allminna forutsittningarna for behandlingen
bl.a. att deti lag har bestimts om behan-
dlingen eller att den registrerade har gett sitt
entydiga samtycke, men det finns ocksé
andra forutsittningar. Enligt 9 § ska de per-
sonuppgifter som behandlas vara behdvliga
med hinsyn till det angivna dndamalet med
behandlingen samt felfria. Enligt 10 § ska en
registerbeskrivning goras upp Over person-
registret.

Enligt 11 och 12 § i personuppgiftslagen &r
huvudregeln att behandling av kénsliga per-
sonuppgifter dr forbjuden utan den registre-
rades samtycke. Som kénsliga uppgifter be-
traktas bl.a. uppgifter om nagons hélsotill-
stand, sjukdom eller handikapp. Enligt 13 §
far en personbeteckning behandlas med den
registrerades entydiga samtycke eller nér be-
handlingen regleras i lag, men det finns ock-
s& andra forutsittningar for behandlingen.

Enligt 22 § i personuppgiftslagen far per-
sonuppgifter Oversdndas till stater utanfor
Europeiska unionens medlemsstaters territo-
rium eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet endast om staten i fraga tryggar
en tillracklig dataskyddsniva. Vid bedomning
av huruvida dataskyddsnivan r tillricklig
ska 22 § iakttas.

Enligt 24 § i personuppgiftslagen ska den
registrerade informeras tillrdckligt om be-
handlingen av uppgifter. Den registrerade har
i enlighet med 26-28 § ritt till insyn i upp-
gifter om honom eller henne sjilv, samt rétt
att fa oriktiga, onddiga, bristfilliga och for-
aldrade personuppgifter réttade, utplanade el-
ler kompletterade.

Enligt 32 § i personuppgiftslagen ska den
registeransvarige se till att personuppgifterna
skyddas. I 33 § bestims om tystnadsplikt och
i 34 § om fo6rstoring av personregister. Data-
ombudsmannen styr och dvervakar i enlighet
med 8 och 9 kap. behandlingen av person-
uppgifter och granskar eventuella bransch-
specifika uppforandekodexar. Datasekretess-
ndmnden har befogenheter att férbjuda verk-
samhet som strider mot bestimmelserna och
bestimma att verksamheten ska upphora eller
forplikta att rétta till det som har férsummats.

I personuppgiftslagen finns ocksd bestim-
melser om rittssikerhet, vite och skadestand
samt straffbestimmelser.

2 kap. Registrering av personer in-
nan ett passagerarfartyg av-

gar fran en hamn

5 §. Rdkning av och anmdlan om antalet
personer. Enligt 1 mom. ska bolaget se till att
alla personer ombord pa ett passagerarfartyg
réknas och att antalet anméils till fartygets be-
fdlhavare samt till den person som bolaget
utsett att fora personlistan eller till ndgot an-
nat motsvarande system som bolaget har pa
land och som den som utsetts att féra person-
listan ansvarar for. Personerna ska réknas
och anmilas innan fartyget avgir fran ham-
nen. Skyldigheten att rikna personerna och
skyldigheten att anméila antalet motsvarar till
sitt innehall artikel 4 i direktivet om person-
listor och 4 § 1 mom. i den nuvarande f6r-
ordningen om personlistor samt regel 111/27 1
SOLAS-konventionen.

I den anmélan om antalet personer som ska
goras till det landbaserade systemet ska dven
fartyget, dess avgangs- och ankomsttid samt
rutterna specificeras. Med avgangstid avses
fartygets faktiska avgangstid fran hamnen
och med ankomsttid den berdknade ankomst-
tiden till hamnen. Det finns inte nagon mot-
svarande bestimmelse om specificeringen i
direktivet om personlistor. Den féreslagna
bestimmelsen motsvarar 4 § 1 mom. i for-
ordningen om personlistor och grundar sig pa
nationell lagstiftning.

Uppgifterna om antalet personer ombord pa
fartyget ska alltsa anmaélas bade till fartygets
befilhavare och till den person som bolaget
utsett att fora personlistan eller till ndgot an-
nat motsvarande system som bolaget har pa
land och som den som utsetts att féra person-
listan ansvarar for. Det rdcker inte med an-
milan enbart till fartygets befdlhavare eller
enbart till land. Anmélan till land kan goras
t.ex. skriftligt, per e-post, per fax, per telefon
eller med hjédlp av ett elektroniskt portsy-
stem. Anmélan till land ska riktas till en plats
fran vilken uppgifterna om antalet personer
och de 6vriga uppgifterna om fartyget i fére-
kommande fall kan fas snabbt for de efter-
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spanings- och rdddningséindamal som forut-
sitts i den foreslagna lagen.

Det ingar i bolagets omsorgsplikt att ordna
rikning och anmilan av antalet passagerare
ombord pa ett passagerarfartyg. Med bolag
avses i enlighet med artikel 2 i direktivet om
personlistor och 3 § 8 punkten i den fore-
slagna lagen ett passagerarfartygs #dgare eller
nagon annan sammanslutning eller person,
sasom transportforetaget eller den som hyr
fartyget utan besittning och som har Gverta-
git redarens ansvar for passagerarfartygets
drift.

I paragrafen definieras inte vad som kan
betraktas som ett annat motsvarande system
som bolaget har pa land till vilket anmaél-
ningarna kan goras. Nir ett system for per-
sonlistor godkénns i enlighet med 10 § 2
mom. i den foreslagna lagen géller det dock
att beakta det krav som baserar sig pa den f6-
reslagna 12 § och pa artikel 11 i direktivet
om personlistor och som innebér att de upp-
gifter som inforts i systemet ska vara latt till-
gingliga for myndigheterna vid behov. Enligt
de foreslagna 5—7 § ansvarar den som utsetts
att féra personlistan ocksa for ett annat mot-
svarande system som bolaget har pa land. Ett
annat motsvarande system som bolaget har
pa land &r t.ex. ett system ddr passagerarnas
personuppgifter inom passagerarfartygstrafik
dér trafikforetaget inte pa forhand kanner till
antalet passagerare eller passagerarnas identi-
tet samlas in genom blanketter som passage-
rarna fyller i ndr de forflyttar sig fran hamnen
till fartyget. Uppgifterna ska forvaras den tid
som foreskrivits och ska raderas om de inte
behovs. Systemet gor det mojligt att undvika
samtidig anvindning av ADB-systemen och
anhopning till foljd av ombordstigning nir
fartyget ska avga fran en hamn.

Enligt 2 mom. ska dock vissa passagerar-
fartyg under vissa forutsittningar vara un-
dantagna fran skyldigheten att anmila antalet
personer till den person péa land som bolaget
utsett att fora personlistan eller till ndgot an-
nat motsvarande system som bolaget har pa
land och som den som utsetts att féra person-
listan ansvarar for. Sddana fartyg ar de pas-
sagerarfartyg som &r i trafik enbart pa inre
farvatten i Finland eller i sddan regelbunden
trafik pa skyddade havsomraden i Finland
dér restiden mellan hamnbeséken understiger

en timme. Undantaget fran skyldigheten att
anméla antalet &r motiverat eftersom det ar
svart att limna uppgifterna om antalet till na-
gon pa land i samband med trafik pé inre far-
vatten och skyddade havsomraden. Det for-
haller sig ofta sa att det pa land inte finns na-
gon organisation eller ndgot system dit upp-
gifterna kan levereras. Ocksa for dessa pas-
sagerarfartyg giller dock att antalet personer
ska ridknas och antalet anmadlas till fartygets
befdlhavare innan fartyget avgar fran en
hamn.

Passagerarfartyg i trafik enbart pa inre far-
vatten i Finland ska i samtliga fall, oavsett
t.ex. fartygets storlek eller resans ldngd, un-
dantas fran skyldigheten att anméila antalet
personer till land. Med inre farvatten i Fin-
land avses finska aar, dlvar, sjoar och kana-
ler. Innehallet i den foreslagna bestiammelsen
motsvarar 4 § 2 mom. i den nuvarande for-
ordningen om personlistor. Undantaget fran
anmilningsskyldigheten pa inre farvatten i
Finland kan jimforas med bestimmelsen i ar-
tikel 9.2 punkt b i direktivet om personlistor.
Enligt punkten far undantag fran skyldighe-
ten att anmila antalet till ett landbaserat sy-
stem beviljas pa vissa villkor inom trafik pa
skyddade havsomraden. I fraga om skyddade
véderleksforhallanden och i frdga om niér-
maste strand och ridddningsmojligheter kan
forhéllandena pa inre farvatten i Finland an-
ses motsvara det som giller for skyddade
havsomraden. Eftersom direktivet om per-
sonlistor inte giller inre farvatten baserar sig
de foreslagna undantagen for inre farvatten
pa nationell lagstiftning.

Ett passagerarfartyg i trafik pa havsom-
raden ska uppfylla tre villkor for att det ska
kunna undantas fran skyldigheten att anmaila
antalet personer till land. Det f6rsta &r att far-
tyget ska vara i regelbunden trafik, vilket in-
nebdr att fartyget antingen foljer en of-
fentliggjord tidtabell eller annars firdas sé
regelbundet eller ofta upprepat att resorna ut-
gor en systematisk serie. Med systematisk se-
rie avses att overfarterna bildar en i tid upp-
repad serie. Det andra villkoret &r att fartyget
ar 1 trafik endast pa skyddade havsomraden i
Finland. Med stod av den nuvarande forord-
ningen om personlistor har Sjofartsverket ut-
fardat ndrmare foreskrifter om skyddade
havsomraden. Ocksa i den foreslagna 22 §
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ingér en bestimmelse om bemyndigande att
utfirda nidrmare foreskrifter om skyddade
havsomraden och grinserna for dem. Det
tredje villkoret fér undantagande fran anmil-
ningsskyldigheten dr att fartygets restid mel-
lan hamnarna far vara hogst en timme. Det
avgorande &r avstandet i tid mellan tva ham-
nar pa fartygets rutt. Om fartygets rutt omfat-
tar sddana avsnitt mellan tvd hamnar dér
restiden dr minst en timme, ska fartyget inte
vara undantaget fran anmilningsskyldighe-
ten. Ddremot giller att 4ven om ett fartygs
rutt tidsmassigt striacker sig 6ver flera timmar
ar fartyget undantaget fran anmaélningsskyl-
digheten, om avstandet i tid mellan varje
hamnbesok lings rutten inte nar upp till en
timme. Det att havsomradet dr skyddat och
restiden mellan tvd hamnbesok har betydelse
for rdddningsmojligheterna vid eventuella
olyckor.

Det undantag fran skyldigheten att anmila
antalet personer ombord pa fartyget som av-
ses i 2 mom. baserar sig pa artikel 9.2 punkt
b i direktivet om personlistor. Enligt punkten
far en medlemsstat undanta passagerarfartyg,
som uteslutande trafikerar skyddade havsom-
raden i regelbunden trafik med en restid som
understiger en timme mellan hamnbesoken,
fran skyldigheten enligt 4.2 att meddela anta-
let personer ombord. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar 4 § 2 mom. i den nu-
varande férordningen om personlistor. Med
hinsyn till artikel 9 punkt c i direktivet om
personlistor giller undantaget fran skyldighe-
ten att anméla antalet personer under ovan
beskrivna forhallanden ocksa sadana kryss-
ningar som borjar i samma hamn dir de av-
slutas utan att fartyget anloper ndgon annan
hamn under farden.

I enlighet med artikel 9.3 i direktivet om
personlistor ska kommissionen informeras
om de undantag som ingér i lagforslaget och
de avvikelser som eventuellt medges med
stod av lagen.

I enlighet med artikel 6 i direktivet om per-
sonlistor ska reglerna i 5 och 6 § tillimpas
ocksa pa fartyg som anloper fran territorier
utanfor Europeiska gemenskapen, oavsett om
de for en medlemsstats eller nagot annat
lands flagg.

Medlemsstaterna i Europeiska gemenska-
pen fér bevilja undantag och medge avvikel-

ser utifrdn direktivet om personlistor i enlig-
het med artikel 6 bara under de forutsittning-
ar som avses i direktivet.

Om ett annat land dock inte i sin egen lag-
stiftning har tagit in undantag som direktivet
om personlistor mojliggor, ska pa fartyg som
for det landets flagg och om landet dr for-
dragsslutande part i SOLAS-konventionen
tillampas bestimmelserna i fartygets flagg-
stag i enlighet med artikel 9.5 i direktivet om
personlistor.

6 §. Anteckning och anmdlan av person-
uppgifter. Enligt 1 mom. ska bolaget se till
att personuppgifterna for de ombordvarande
pa ett passagerarfartyg antecknas, om farty-
gets resa stricker sig mer dn 20 sjomil fran
avgangsplatsen.

Skyldigheten att anteckna per-
sonuppgifterna ska vara bunden vid resans
langd for passagerarfartyget, riknad fran far-
tygets avgangsplats. Eftersom en sjomil ar 1
852 m lang innebdr grinsen 20 sjomil for an-
teckningsskyldigheten en resa som dr 37 km
lang. Resans ldangd riknas ut enligt avstandet
mellan hamnarna eller andra uppehallsplat-
ser, t.ex. kajer for forbindelsefartyg, langs
fartygets rutt. Om alla enskilda avstand mel-
lan avgangs- och ankomstplatserna lings far-
tygets rutt dr hogst 20 sjomil, ska personupp-
gifterna inte behova antecknas trots att farty-
get pa sin rutt som helhet firdas langre &n 20
sjomil. Om det ldngs fartygets rutt finns bade
avsnitt pa hogst 20 sjomil och avsnitt pa dver
20 sjomil, ska skyldigheten att anteckna per-
sonuppgifter gilla endast pa de avsnitt som
ar langre dn 20 sjomil.

Enligt 1 mom. ska f6ljande personuppgifter
antecknas pa personlistan: efternamn, f6r-
namn, kon, nationalitet samt uppgifter som
anger personens alder. Alternativen for upp-
gifter om aldern #r den aldersgrupp per-
sonen tillhor (vuxen, barn eller spiddbarn) el-
ler personens alder eller fodelsear eller fodel-
sedatum. Nir det géller uppgifterna om per-
sonens fornamn, nationalitet och alder avvi-
ker den foreslagna bestimmelsen om doku-
mentering av personuppgifter frdn motsva-
rande bestimmelser i artikel 5 i direktivet om
personlistor och i 5 § i den nuvarande for-
ordningen om personlistor, enligt vilka f6r-
namnen eller deras initialer ska antecknas
som foérnamnsuppgifter, inga uppgifter om
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nationalitet ska antecknas och exakt fodelse-
datum inte kan antecknas som uppgift om
personens alder.

Forslaget om anteckning av personens hela
féornamn, nationalitet och exakt fédelsedatum
baserar sig framfor allt pa stridvan att effekti-
visera och forsnabba efterspanings- och
rdddningsverksamheten samt identifieringen
av personer vid eventuella férsvinnanden el-
ler olyckor. Tillgangen till si detaljerade
uppgifter som mojligt om en person underlat-
tar och forsnabbar identifieringen av honom
eller henne bland hundratals, kanske rent av
tusentals ménniskor ombord. Uppgifterna om
en persons nationalitet och exakta fodelseda-
tum paskyndar utredningarna efter en olycka.
I lagstiftningen i vissa medlemslénder i Eu-
ropeiska gemenskapen forutsitts det att upp-
gifterna om nationalitet och exakt fodelseda-
tum dokumenteras, vilket innebér att direkti-
vet om personlistor redan har kunnat genom-
foras genom att det har forutsatts att det sam-
las in uppgifter utéver det som krivs enligt
direktivet. Om det enligt den foreslagna la-
gen blir mojligt att anteckna exakt fodelseda-
tum, blir ocksa flera bolags nuvarande praxis
med dokumentering av exakt fodelsedatum
lagenlig och motsvarar de bestimmelser som
tillampas pa lastfartyg och de bestammelser
som i EU:s forordning om grianspassage géll-
er fartyg som anloper frdn hamnar utanfor
Europeiska gemenskapen. 1 direktivet om
personlistor finns inte nagra krav avseende
dokumentering av nationalitet eller exakt f6-
delsedatum, vilket innebér att bestimmelser-
na baserar sig pa nationell lagstiftning.

I 2 mom. foreslas bli bestdmt att bolaget
ska se till att personuppgifterna samlas in in-
nan ett fartyg avgér fran en hamn. Senast 30
minuter efter avgangen ska uppgifterna leve-
reras fran hamnen till den person som bola-
get utsett att fora personlistan eller till nagot
annat motsvarande system som bolaget har
pa land och som den som utsetts att féra per-
sonlistan ansvarar for. Innehéllet i bestdm-
melsen motsvarar artikel 5 i direktivet om
personlistor och 5 § 2 mom. i den nuvarande
forordningen om personlistor. I bestimmel-
sen preciseras det att den som utsetts att fora
personlistan ocksa ansvarar for ett annat mot-
svarande system som bolaget har pa land.

Enligt 2 mom. ska personuppgifterna inom
den nimnda tiden ocksa anmadlas till fartygets
befilhavare pa sadana passagerarfartyg dir
resan stracker sig mer dn 40 sjomil fran av-
gangsplatsen. Syftet med bestimmelsen &r att
sikerstdlla att personuppgifterna om dem
som dr ombord pa ett passagerarfartyg pa
langre resor omedelbart kan fas fran fartyget
ocksd 1 hidndelse av forsvinnanden eller
olyckor. Enligt 9 § i den nuvarande forord-
ningen om personlistor ansvarar fartygets be-
falhavare bl.a. for att personuppgifterna om
de ombordvarande finns tillgéingliga ombord
och att uppgifterna ldmnas fran fartyget till
den som for personlistan f6r bolaget. Enligt
det foreslagna 2 mom. ska fartygets befilha-
vare tillhandahallas personuppgifterna endast
nédr fartygets resa stricker sig mer dn 40 sjo-
mil fran avgangsplatsen. I direktivet om per-
sonlistor forutsitts det inte att personuppgif-
terna ska tillstdllas fartygets befdlhavare eller
att de ska vara tillgéngliga ombord pa farty-
get. Enligt direktivet ska uppgifterna lamnas
endast till den registeransvarige eller till ett
foretags landbaserade system som tjdnar
samma syfte.

Enligt 3 mom. ska passagerarfartyg i trafik
enbart pa inre farvatten i Finland eller skyd-
dade havsomraden i Finland vara undantagna
fran skyldigheten att anteckna och anmila
personuppgifter. Passagerarfartyg i trafik en-
bart pa inre farvatten i Finland ska i samtliga
fall, oberoende av t.ex. fartygets storlek eller
resans lingd, undantas fran skyldigheten att
anteckna personuppgifter och anméila uppgit-
terna till land. Innehallet i den foéreslagna be-
stimmelsen motsvarar 5 § 3 mom. i den nu-
varande forordningen om personlistor.

Det undantag for passagerarfartyg i trafik
enbart pa skyddade havsomraden i Finland
som avses i 3 mom. och som géller skyldig-
heten att anteckna och anmila personuppgif-
ter baserar sig pa artikel 9.2 punkt ¢ i direkti-
vet om personlistor. Enligt punkten far en
medlemsstat undanta passagerarfartyg, som
gar i trafik mellan tvd hamnar eller fran och
till samma hamn utan mellanliggande hamn-
besok och uteslutande i skyddade havsomra-
den, fran den skyldighet att anmila antalet
personer som foreskrivs i artikel 5.

De foreslagna undantagen enligt 3 mom.
innebér att i trafik enbart pa inre farvatten
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och skyddade havsomraden, t.ex. inom re-
gelbunden passagerartrafik, trafik med vat-
tenbuss, kryssningstrafik enligt en tidtabell
och for en stor del av trafiken med forbindel-
sefartyg, dr huvudregeln i enlighet med den
foreslagna 5 § att antalet personer ombord pa
ett passagerarfartyg ska ridknas och anmaélas
till fartygets befilhavare och till land. Fartyg
i trafik enbart pé inre farvatten i Finland eller
fartyg 1 regelbunden trafik pa skyddade
havsomraden ska dock inte vara skyldiga att
anméla antalet personer till land, om restiden
mellan hamnbesoken understiger en timme.
Fartygets befilhavare ska dock alltid ha till-
gang till uppgifterna om antalet personer
ombord.

Enligt punkt 4 i ingressen till direktivet om
personlistor maste uppgifter om passagerare
och besittning sammanstillas for att under-
latta sjordddning och den effektiva hanter-
ingen av efterverkningarna av en olycka,
t.ex. for att identifiera de inblandade perso-
nerna, ge klarare upplysningar om dithérande
réttsliga fragor och bidra till en mer dnda-
malsenlig ldkarvard fér dem som rdddats.
Sadana uppgifter skulle ocksa foérhindra ono-
dig dngslan hos anhoriga och andra personer
med anknytning till personer ombord pa pas-
sagerarfartyg, som &r inblandade i olyckor
till sjoss i farvatten for vilka medlemsstaterna
har ansvar enligt 1979 ars internationella sjo-
rdddningskonvention (SAR).

De foreslagna bestdimmelserna i 5 och 6 §
ska i enlighet med artikel 6.1-6.2 ocksa till-
lampas pa fartyg som anloper fran en hamn
utanfor Europeiska gemenskapen, oavsett om
de for en medlemsstats eller nagot annat
lands flagg.

Enligt artikel 6.3 i direktivet om personlis-
tor géller att nidr en medlemsstat i Europeiska
gemenskapen som beviljar undantag eller
medger avvikelser utifran direktivet om per-
sonlistor for fartyg som for dess egen flagg
och som anloper fran hamnar utanfor gemen-
skapen far den endast gora det pa de villkor
som giller for undantag eller avvikelser en-
ligt direktivet.

Om nagon annan stat 4n en medlemsstat i
Europeiska unionen dock inte i sin egen lag-
stiftning har tagit in undantag som direktivet
om personlistor mojliggor, ska pa fartyg som
for den statens flagg och om staten dr for-

dragsslutande part i SOLAS-konventionen
tillampas bestimmelserna i fartygets flagg-
stag i enlighet med artikel 9.5 i direktivet om
personlistor.

7 §. Anteckning och anmdlan av sdrskilda
uppgifter. Enligt 1 mom. ska p& en passage-
rares eller dennes véardnadshavares begéran
pa personlistan ocksa anges ett sddant behov
av vard eller hjidlp som foranleds av élder-
dom, handikapp eller ndgon annan omstin-
dighet och som ar av betydelse vid en riadd-
ningsaktion. Anteckningsskyldigheten ska
gilla forutom for de passagerarfartyg dir
personuppgifterna ska dokumenteras enligt 6
§ ocksa for fartyg pa en internationell resa.
Med internationell resa avses enligt defini-
tionen i 3 § 13 punkten en resa till sjoss fran
en hamn i Finland till en hamn utanfor Fin-
land, eller omvént samt en resa till sjoss fran
en hamn i Finland till omraden utanfér Fin-
lands territorialvatten. P& internationella re-
sor ska skyldigheten att anteckna dessa sir-
skilda uppgifter inte vara bunden vid resans
langd. Skyldigheten ska gélla endast personer
som dr passagerare pa fartyget och uppgifter-
na ska antecknas bara om passageraren eller
dennes vardnadshavare begir det. Nir det
giller dokumentering av personuppgifter i
anslutning till 6 § baserar sig den foéreslagna
bestimmelsen om anteckning av sérskilda
uppgifter pa artikel 5 i direktivet om person-
listor. Innehéllet i den foreslagna skyldighe-
ten motsvarar 6 § i den nuvarande forord-
ningen om personlistor.

I 2 mom. foreslas bli bestimt om bolagets
skyldighet att sidkerstdlla att de sérskilda
uppgifterna antecknas och innan fartyget av-
gar fran en hamn anmidls till fartygets befil-
havare och till den person som bolaget utsett
att fora personlistan eller till nagot annat
motsvarande system som bolaget har pa land
och som den som utsetts att féra personlistan
ansvarar for. De sirskilda uppgifterna om
passagerare ska alltid vara tillgéngliga pa far-
tyget med tanke pa eventuella olyckor eller
evakueringar. Uppgifterna ska dessutom
kunna fas dven pa land fran den som for per-
sonlistan eller fran ett annat motsvarande sy-
stem som bolaget har. Innehallet i bestim-
melsen motsvarar artiklarna 5 och 8 i direkti-
vet om personlistor. Bestimmelsen motsva-
rar 8 § 2 mom. i den nuvarande forordningen
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om personlistor vad giller anteckning av sér-
skilda uppgifter och tillstillande av dem till
fartygets befilhavare. Bestimmelsen avviker
fran bestimmelserna i den nuvarande forord-
ningen om personlistor pa sa sétt att bolaget
ska sdkerstdlla att uppgifterna tillstills dven
den landbaserade person som for personlistan
eller nadgot annat motsvarande system som
bolaget har pa land. I bestimmelsen precise-
ras det att den som utsetts att fora personlis-
tan ockséd ansvarar for ett annat motsvarande
system som bolaget har pa land. Enligt 9 § 1
den nuvarande férordningen om personlistor
ansvarar fartygets befidlhavare for att uppgit-
terna ldmnas till land.

Behov av hjilp till f6ljd av alderdom, han-
dikapp eller nagon annan omsténdighet ska
inte antecknas, om inte passageraren eller
dennes vardnadshavare begir det. Det hir
motsvarar de principer for behandling av s.k.
kiansliga uppgifter som tilldgnats inom Euro-
peiska gemenskapen i angeldgenheter som
giller personregister och datasekretess. Be-
hov av vard eller hjélp ska inte heller anteck-
nas, om detta inte har ndgon betydelse vid en
rdddningsaktion. Uppgifter om en persons
nedsatta rorelseférmaga eller sinnesfunktio-
ner ska antecknas pa begéran pa samma sitt
som t.ex. olika slags sinnesrelaterade be-
griansningar som forsvarar raddningsmojlig-
heterna.

8 §. Befilhavarens omsorgsplikt. Enligt pa-
ragrafen ska ett fartygs befélhavare innan far-
tyget avgar fran en hamn sikerstilla att anta-
let ombordvarande inte Gverstiger det antal
som fartyget far medfora. Enligt den f6re-
slagna 5 § ska antalet personer ombord pa ett
fartyg raknas innan fartyget avgar fran en
hamn och ska antalet ocksé anmalas till far-
tygets befidlhavare. Det maximala antalet per-
soner som ett fartyg far medfora kan kontrol-
leras i fartygets besiktningshandlingar. Be-
stimmelsen motsvarar artikel 7 i direktivet
om personlistor och 9 § 2 mom. i den nuva-
rande forordningen om personlistor samt re-
gel 111/27 i SOLAS-konventionen.

3 kap. System for personlistor

9 §. Syftet med systemet for personlistor. 1
paragrafen foreslds en bestimmelse om an-
viandningsdndamalet for systemet for person-

listor. Syftet med systemet for personlistor
ska vara att forbittra sikerheten och riadd-
ningsmojligheterna for passagerarna och far-
tygspersonalen samt effektivisera efterspa-
nings- och rdddningsverksamheten och ut-
redningarna efter en eventuell olycka. Den
foreslagna paragrafen &r ny och innehéllet
baserar sig pa direktivet om personlistor.

10 §. Upprdttande och godkdnnande av ett
system for personlistor samt utseende av en
person att fora personlistan. Enligt 1 mom.
ska ett bolag vars passagerarfartyg &r in-
skrivet i det finska fartygsregistret uppritta
ett system for personlistor, om bolaget i en-
lighet med 5 § ska rikna och anmila antalet
personer ombord pa passagerarfartyget eller i
enlighet med 6 § ska anteckna och anmaéla de
ombordvarandes personuppgifter. P4 samma
eller liknande rutter far det inte anvindas oli-
ka system utan sdrskilda skil. Bestimmelsen
motsvarar artiklarna 8 och 11.2 i direktivet
om personlistor och 7 § 1 mom. i den nuva-
rande forordningen om personlistor.

Enligt 2 mom. ska bolaget ansoka om Tra-
fiksdkerhetsverkets godkdnnande av systemet
for personlistor innan det kan tas i bruk. Bo-
laget ska utse en person att féra personlistan
och anmila dennes kontaktuppgifter till Tra-
fiksdkerhetsverket. Bolaget ska ocksa lamna
Trafiksdkerhetsverket ovriga uppgifter och
utredningar som behdvs for godkénnandet.

Enligt 3 mom. ska Trafiksdkerhetsverket
godkénna systemet, om det uppfyller de krav
som stills pa systemet i den foreslagna lagen.

Enligt 4 mom. ska bolaget ansoka om Tra-
fiksdkerhetsverket godkinnande, om syste-
met for personlistor genomgéir visentliga
andringar.

En bestimmelse som innebir att det forut-
sétts att systemet for personlistor godkdnns
ingar ocksa i artikel 10 i direktivet om per-
sonlistor och i 7 § 3 mom. i den nuvarande
forordningen om personlistor. Den foreslag-
na paragrafen inrymmer en precisering jam-
fort med 7 § 3 mom. i den nuvarande forord-
ningen om personlistor, ndmligen skyldighe-
ten att uppritta ett system for personlistor.
Skyldigheten ska gélla ett bolag vars fartyg
seglar under finsk flagg och da ar inskrivet i
det finska fartygsregistret. Bolaget kan vara
t.ex. fartygets dgare eller rederiarbetsgivaren.
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11 §. Uppgifterna i systemet for personlis-
tor. 1 paragrafen anges vilka uppgifter ett bo-
lag och den person som utsetts att fora per-
sonlistan ska fa samla in for och inféra i sy-
stemet for personlistor. Sddana uppgifter &r
de uppgifter om antalet personer som avses i
5 §, de personuppgifter som avses i 6 § och
de sidrskilda uppgifter om passagerare som
avses 1 7 §. Dessutom insamlas och infors
specificerade uppgifter om fartyget, dess av-
gangs- och ankomsttider och rutter, om vilka
det foreslas bli bestimt i 5 §. Den foreslagna
paragrafen &r ny och innehallet baserar sig pa
direktivet om personlistor.

12 §. Funktionsvillkor for systemet for per-
sonlistor. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om de funktionskrav som stills pa systemet
for personlistor. Enligt 1 punkten ska syste-
met vara tydligt si att de uppgifter som in-
forts i systemet 4r i lattlast form.

Enligt 2 punkten ska de uppgifter som in-
forts i systemet vid behov vara ltt tillgéngli-
ga for griansbevakningsvisendet, Trafiksa-
kerhetsverket, Nodcentralsverket, polisen,
tullverket, centralen for undersdkning av
olyckor samt i rdddningslagen (468/2003)
avsedda rdddningsmyndigheter och ridd-
ningsverk.

Enligt 3 punkten ska systemet ockséa funge-
ra anviandarvénligt och sa att inga onddiga
dréjsmal uppstar for passagerare vid om-
bordstigning eller landstigning.

Enligt 4 punkten ska systemet vara sikert
med tanke pa dataskyddet. De uppgifter som
inforts i systemet ska skyddas genom behov-
liga tekniska och organisatoriska atgéirder
mot oavsiktlig eller lagstridig radering eller
forlust, oavsiktliga eller lagstridiga &ndring-
ar, utlimnanden, avsléjanden och &verfo-
ringar eller obehorig atkomst och annan lag-
stridig behandling.

Innehallet i den foreslagna bestimmelsen
motsvarar det som i artikel 11 i direktivet om
personlistor och 1 7 § 2 mom. i den nuvaran-
de forordningen om personlistor bestims om
funktionen hos systemen for personlistor.

13 §. Den person som bolaget utsett att
fora personlistan. Enligt 1 mom. ska den
person som bolaget utsett att fora personlis-
tan ansvara for att de uppgifter om antalet
personer som avses i 5 §, de personuppgifter
som avses i 6 § och de sdrskilda uppgifter

som avses i 7 § bevaras och infors i systemet
for personuppgifter. Han eller hon ska ocksé
ansvara for att dessa uppgifter i en nodsitua-
tion eller efter en olycka vidarebefordras till
de i 12 § 2 punkten i lagforslaget avsedda
myndigheter som deltar i efterspanings- och
rdddningsverksamhet. Bestdmmelsen mot-
svarar artikel 8 i direktivet om personlistor
och 8 § 1 mom. i den nuvarande forordning-
en om personlistor, dock preciserad sé att det
anges att den som utsetts att fora personlistan
ocksa ansvarar for att uppgifterna infors i sy-
stemet for personlistor.

Enligt 2 mom. ska bolaget informera Tra-
fiksdkerhetsverket niar den person som utsetts
att fora personlistan byts ut eller nir kontakt-
uppgifterna fér den som utsetts att féra per-
sonlistan dndras. Momentet dr nytt och hin-
for sig till 10 § 2 mom. i lagforslaget. Det
sistndmnda momentet giller skyldigheten att
lata godkdnna systemen for personlistor in-
nan de tas i bruk.

Enligt 3 mom. ska Trafiksdkerhetsverket
lamna uppgifter om den person som bolaget
utsett att fora personlistan och den personens
kontaktuppgifter samt dndringar i uppgifterna
till sjoraddningscentralen och Nodcentrals-
verket, av vilka de myndigheter som avses i
12 § 2 punkten i lagforslaget ska kunna fa
uppgifterna vid behov. Bestimmelsen i 3
mom. &r nytt och syftar till att effektivisera
och férsnabba mgjligheterna att i samband
med olyckor fa uppgifter ur passagerarfarty-
gens system for personlistor.

4 kap. Utlimnande av uppgifter och
uppgifternas bevaringstid

14 §. Utldmnande av uppgifter. I 1 mom.
foreslas en bestimmelse om till vem och for
vilket syfte uppgifter som antecknats pa per-
sonlistorna ska fa 1dmnas ut och vem som ska
fa lamna ut dem. Ett bolag och den person
som bolaget utsett att fora personlistan ska fa
lamna ut uppgifter bara for efterspanings- el-
ler rdddningsverksamhet samt for utredning-
arna efter en olycka endast till sérskilt utsed-
da myndigheter, dvs. gransbevakningsvisen-
det, Trafiksikerhetsverket, No6dcentralsver-
ket, polisen, tullverket, Centralen for under-
s6kning av olyckor samt i riddningslagen av-
sedda raddningsmyndigheter och rdddnings-
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verk. Den foreslagna bestimmelsen om ut-
lamnande av uppgifter och utsedda myndig-
heter baserar sig pa artiklarna 8 och 10 i di-
rektivet om personlistor. Genom bestimmel-
sen preciseras bestimmelsen om utsedda
myndigheter och utlimnande av uppgifter i 7
§ 2 mom. i den nuvarande forordningen om
personlistor.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna ocksa kunna
lamnas ut via en teknisk anslutning eller pa
annat sétt i elektronisk form. Vid rdddnings-
uppdrag och utredningsuppdrag efter en
olycka dr det ytterst viktigt att vid behov
snabbt fa tillgang till uppgifterna om antalet
personer och passagerarnas egenskaper samt
vid efterspaning och utredningar efter en
olycka ocksa uppgifterna om identitet. Upp-
gifterna fran den som f6r personlistan &ver-
fors darfor ofta till den bemyndigade myn-
digheten med hjélp av en teknisk anslutning
per e-post eller fax genom nyttjande av olika
slags telefonforbindelser. For att mojliggora
detta foreslds en bestimmelse om elektro-
niskt utlimnande av uppgifter.

Enligt 3 mom. ska det foreskrivas sérskilt
om myndigheternas ritt att fa uppgifter som
avses 1 den foreslagna lagen f6r andra dnda-
mal dn for efterspanings- eller rdddnings-
verksambhet eller utredningar efter en olycka.
Enligt den foreslagna lagen ska de uppgifter
som samlats in fi Overlatas endast till de
myndigheter och for de dndamal som anges
sarskilti 11 § 1 mom. i den foreslagna lagen.
Det foreskrivs sdrskilt om myndigheternas
rétt att fa de uppgifter som samlats in med
stod av den foreslagna lagen for andra dnda-
mal dn for sadan efterspaning, rdddnings-
verksamhet eller utredning efter en olycka
som anges i den foreslagna lagen. Myndighe-
ternas ritt att fa uppgifterna ska alltsa ha en
réttslig grund som pa tillborligt sdtt har an-
getts genom nagon annan lag. Ratt att fa
uppgifter ska inte finnas utan nagon sidan
specificerad grund. For granskontrollmyn-
digheterna finns en sddan bestdmmelse t.ex. i
19 § i lagen om behandling av personuppgif-
ter vid griansbevakningsvisendet. Grénskon-
trollmyndigheternas rétt att f4 passagerarfar-
tygsuppgifter giller resor over EU:s yttre
grinser. 1 28 § i tullagen bestims om tull-
myndighetens ritt att fa registeruppgifter.

Passagerarfartygs personlistor dr personre-
gister som fors av privata bolag och dr darfor
inte offentliga register. Myndigheterna far
del av uppgifterna i passagerarfartygens per-
sonlistor ndr systemen for personlistor god-
kdnns och 6vervakas och i samband med ut-
redningar efter olyckor. I sddana situationer
ska lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tillimpas pa uppgifterna pa per-
sonlistorna. Av betydelse 4r dd bl.a. lagens
24 §, som giller sekretessbelagda myndig-
hetshandlingar. Om personuppgifter 6verfors
elektroniskt tillimpas dessutom bestdimmel-
serna om automatisk behandling av person-
uppgifter i personuppgiftslagen samt de be-
stimmelser om behandlingen av personregis-
teruppgifter som enligt 2 § i personuppgifts-
lagen ska tillimpas om inte nagot annat be-
stdms nagon annanstans i lag.

15 §. Hur linge personuppgifter far beva-
ras. | paragrafen foreslas en bestimmelse om
radering av och forvaringstid fér personupp-
gifter. Bolaget ska ansvara for att de person-
uppgifter som avses i 6 § och de sarskilda
uppgifter som avses i 7 § raderas, om de inte
behovs for efterspanings- eller rdddnings-
verksamhet eller klarldggandet eller under-
sokningen av en olycka. Uppgifterna ska ra-
deras tidigast 24 timmar och senast 72 tim-
mar efter det att fartyget har anlépt en an-
komsthamn. [ direktivet om personlistor
finns inte ndgon bestimmelse om exakt for-
varingstid for personuppgifter. Enligt artikel
8 ska personuppgifter inte fa bevaras lingre
dan vad som #r nodvandigt for att uppfylla
syftet med direktivet. Enligt 8 § 3 mom. i den
nuvarande férordningen om personlistor ska
personuppgifterna raderas nir passagerarna
efter resan har lamnat fartyget och senast
inom 24 timmar fran det att fartyget har an-
I6pt ankomsthamnen. Enligt den foreslagna
paragrafen forlings forvaringstiden for upp-
gifterna sa att uppgifterna ska fa raderas tidi-
gast 24 timmar efter det att fartyget har an-
16pt ankomsthamnen. Uppgifterna ska dock
raderas senast 72 timmar efter det att fartyget
har anl6pt ankomsthamnen.

Det att forvaringstiden for uppgifterna an-
ges entydigt i timmar &r motiverat for att in-
tegritetsskyddet ska tillgodoses och kunna
overvakas. Det gér inte att ange nagon speci-
ellt kort férvaringstid, eftersom tillgdngen pa
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personuppgifter bor tryggas ocksé vid efter-
spaningar som géller férsvunna personer och
som ibland infaller forst ndgra timmar och
ibland till och med forst nagra dygn efter det
att fartyget har anlopt ankomsthamnen. Den
langsta tiden, tre dygn fran det att fartyget
anlopte hamnen, anses vara tillrdcklig for att
personuppgifterna ska kunna raderas ur bola-
gets system for personlistor inom normal ar-
betstid.
5 kap. Tillsyn, administrativa

tvangsmedel och pafoljder

16 §. Tillsyn. Enligt 1 mom. ska Trafiksi-
kerhetsverket ha hand om tillsynen Gver ef-
terlevnaden av bestdimmelserna i den fore-
slagna lagen. Hér ingér tillsyn 6ver sévil ef-
terlevnaden av bestimmelserna om registre-
ring av personer och bestimmelserna om sy-
stem for personlistor som Gver t.ex. befilha-
varens omsorgsplikt enligt 8 § och skyldighe-
ten enligt 14 § att ldamna ut uppgifter och
skyldigheten att forvara uppgifterna. Trafik-
sdkerhetsverket ska ocksa utfora inspektioner
for att kontrollera hur systemet for personlis-
tor fungerar. Med anledning av det grund-
lagsenliga hemfridsskyddet utstridcks inspek-
tionsritten inte till lokaler som 4r avsedda for
boende. Avgriansningen av hemfridsskyddade
lokaler sa att de inte omfattas av inspektions-
ritten baserar sig pa grundlagsutskottets
stdllningstaganden i friga om dimensionen
for integritetsskyddet och péa att inspektio-
nerna i vanliga fall kan utforas utgédende fran
handlingar och nér ett fartyg anloper eller
avgar fran en hamn. Bestimmelsen om in-
spektioner som giller systemet for personlis-
tor baserar sig pa artikel 10 i direktivet om
personlistor. En bestimmelse om tillsyn och
inspektioner som motsvarar den foreslagna
bestimmelsen ingéar ocksad i 10 § 2 mom. i
den nuvarande forordningen om personlistor.
Forslaget paverkar inte de tillsynsbefogenhe-
ter som dataombudsmannen har enligt per-
sonuppgiftslagen.

Enligt 2 mom. ska Trafiksdkerhetsverket
utan drojsmal underritta flaggstaten for ett
sadant fartyg som inte iakttar bestimmelser-
na i den foreslagna lagen och 6vertridelsen
ar klar och allvarlig. Den foreslagna be-

stimmelsen baserar sig inte pa direktivet om
personlistor och det finns inte heller ndgon
motsvarande bestimmelse i den nuvarande
forordningen om personlistor. Det &r befogat
att ta in bestdmmelsen i den nya lagen efter-
som utldndska fartygs system for personlistor
inte godkénns i Finland.

17 §. Administrativa tvangsmedel. 1 para-
grafen bestims om forfaranden som Trafik-
sikerhetsverket ska kunna tillgripa, om ett
bolag, den person som bolaget utsett att fora
personlistan eller fartygets befilhavare inte
iakttar bestdimmelserna i den foreslagna la-
gen. Trafiksdkerhetsverket ska kunna aldgga
vederborande att avhjélpa de patriffade bris-
terna eller missférhallanden. Det ska kunna
séttas ut en tid inom vilken bristerna eller
missforhallandena ska vara avhjilpta. Tids-
fristens ldngd &r beroende av hur pass allvar-
liga och omfattande bristerna eller missfor-
hallandena &ar. Tidsfristen ska kunna vara
hogst sex manader. Beslutet ska kunna for-
enas med vite och, om det inte handlar om
smirre brister eller missforhallanden, dven
med hot om att fartygets fiard avbryts. Hot
om avbrytande ska dock vara mojligt endast
ndr det inte handlar om smirre brister eller
missférhallanden. Bestimmelser om vite och
hot om avbrytande finns 1 viteslagen
(1113/1990). En brist eller ett missforhallan-
de anses vara av smérre art t.ex. nér den fore-
slagna skyldigheten att rikna antalet personer
eller registrera personuppgifterna, utse en
person att féra personlistan, eller uppritta ett
system for personlistor eller radera personlis-
tor inte upprepade ganger har forsummats.

Den foreslagna bestimmelsen om admi-
nistrativa tvangsmedel for avhjidlpande av
brister eller missforhallanden behdvs efter-
som det anses att de forfaranden for avhjil-
pande av brister eller missforhallanden som
anges i lagen om tillsyn 6ver fartygssidkerhe-
ten (370/1995) inte kan tillimpas nér det
géller passagerarfartygs personlistor.

Enligt artikel 14 i direktivet om personlis-
tor ska medlemsstaterna faststilla ett pa-
foljdssystem for brott mot de nationella be-
stimmelser som antas i enlighet med direkti-
vet och vidta alla nédvindiga atgirder for att
sikerstilla att dessa pafdljder tillimpas. De
foreskrivna pafoljderna ska vara effektiva,
std 1 proportion till brotten och vara av-
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skrackande. Kravet pa ett pafoljdssystem en-
ligt artikel 14 uppfylls genom den foreslagna
bestimmelsen om administrativa tvangsme-
del samt genom de straftbestimmelser som
foreslas i 18 och 19 §. Det finns inte nagra
bestimmelser om ett paféljdssystem i den
nuvarande forordningen om personlistor. En-
ligt grundlagen ska bestimmelser om grun-
derna for rattssékerhet ocksa i 6vrigt utfardas
genom lag. Det foreslagna forfarandet for
avhjilpande av brister eller missforhallande
stér i rétt proportion till den forsummelse av
efterlevnaden av lagen som avses i bestim-
melsen.

Forslaget péaverkar inte dataombudsman-
nens behdrighet att utifrdn personuppgiftsla-
gen utéva administrativa tvangsmedel.

18 §. Forseelse mot bestimmelserna om
passagerarfartygs personlistor. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om straffpafoljder. For
att sikerstdlla att syftet med registrering av
de ombordvarande pa passagerarfartyg upp-
nas dr det motiverat att fullgérandet av skyl-
digheterna enligt lagen f6ljs effektivt och att
brott mot bestdimmelserna om skyldigheterna
ska vara straffbelagda. Den féreslagna be-
stimmelsen baserar sig pa det krav pa ett pa-
foljdssystem som anges i artikel 14 i direkti-
vet om personlistor.

Enligt 1 mom. 1-3 punkten ska det vara
straffbart att forsumma den skyldighet att
rakna personerna och anmila antalet som an-
ges i35 §, att forsumma den skyldighet att an-
teckna och anmila personuppgifter som an-
ges i 6 § samt den skyldighet att pa personlis-
tan anteckna sérskilda uppgifter och anmaila
dem som anges i 7 §. Enligt 4 punkten ska
det vara straffbart att férsumma den om-
sorgsplikt som anges for befilhavaren i 8 §.
Enligt 5 punkten ska det vara straffbart att
forsumma den skyldighet att uppritta ett sy-
stem for personlistor, utse en person att fora
personlistan och underrétta Trafiksédkerhets-
verket som anges i 10 §. Enligt 1 mom. 6
punkten ska det vara straffbart att samla in
och lagra uppgifter for ett system for person-
listor i strid med 11 §. Enligt 1 mom. 7 punk-
ten ska det vara straffbart att férvara och lag-
ra de uppgifter i personlistorna som avses i
13 § 1 och 2 mom. och att vidarebeforda dem
samt att férsumma att anmila &dndrade upp-
gifter om den utsetts att fora personlistan.

Enligt 1 mom. 8 punkten ska det vara straft-
bart att ldamna ut uppgifterna i personlistorna
i strid med 14 §. Enligt 9 punkten ska det
vara straffbart att forsumma den skyldighet
att radera personuppgifterna som anges i 15

Som straffrittslig pafoljd for forsummelser
av skyldigheterna enligt 5-8, 10—-11 och 13—
15 § ska, om inte stringare eller lika stringt
straff for gérningen foreskrivs nagon annan-
stans i lag, utdomas boter for forseelse som
giller passagerarfartygs personlistor.

Enligt 2 mom. ska den som bryter mot ett
alaggande som har meddelats med st6d 17 §
och forenats med vite inte domas till straff
for samma géming. Genom momentet
genomfors forbudet mot sanktionskumule-
ring, vilket innebér att samma gérning inte
far ha flera olika pafoljder.

Enligt 4 § &r tillimpningen av personupp-
giftslagen pa behandling av personuppgifter-
na pé passagerarfartygs personlistor och pa
réttigheterna for dem som antecknats pa per-
sonlistorna subsididr. Det hdr giller ocksa
forhallandet mellan personregisterforseelse
enligt personuppgiftslagen & ena sidan och
den aktuella paragrafen & andra sidan.

19 §. Hdnvisningar till strafflagen. 1 para-
grafen hinvisas i fraga om straffbestimmel-
serna pa ett kompletterande sitt till 38 kap. i
strafflagen (39/1889). I det kapitlet foreskrivs
om straff for personregisterbrott, dataintrang
och brott mot tystnadsplikt. Bestimmelsen
baserar sig pa det krav pa ett pafoljdssystem
som anges i artikel 14 i direktivet om person-
listor. Straffen enligt 38 kap. i strafflagen
géller allvarligare gérningsformer an den i 18
§ avsedda forseelse som giller passagerarfar-
tygs personlistor.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

20 §. Undantag. 1 enlighet med artikel 9.3.
i direktivet om personlistor ska Trafikséker-
hetsverket informera Europeiska gemenska-
pernas kommission om saddana undantag fran
skyldigheten att gora upp listor som enligt 5
§ 2 mom. och 6 § 3 mom. giller ndgon an-
nanstans dn pa inre farvatten i Finland. I en-
lighet med artikel 9.3 i direktivet om person-
listor ska undantagen motiveras fér kommis-
sionen s& som anges i direktivet. Skyldighe-
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ten att informera kommissionen ska gélla un-
dantag for passagerarfartyg i trafik pa skyd-
dade havsomraden i Finland. Enligt den fore-
slagna bestdmmelsen i 5 § 2 mom. ska sada-
na fartyg som &dr i regelbunden trafik pa
skyddade havsomraden i Finland dér restiden
mellan hamnbesoken understiger en timme
vara undantagna fran skyldigheten att anméla
antalet personer till land. Enligt det foreslag-
na 6 § 3 mom. ska passagerarfartyg som r i
trafik pa skyddade havsomraden i Finland
vara undantagna fran skyldigheten att an-
teckna personuppgifter och anmila dem till
land. I 22 § foreslds en bestimmelse som
géller utfirdande av foreskrifter om skydda-
de havsomraden och grinserna fér dem. Den
foreslagna bestimmelse som giller undantag
frdn anmdilningsskyldigheten baserar sig pa
artikel 9.3 i direktivet om personlistor och
motsvarar 11 § 3 mom. i den nuvarande for-
ordningen om personlistor.

21 §. Avvikelser. Enligt 1 mom. ska ett bo-
lag enligt artikel 9.4 i direktivet om person-
listor inte vara skyldigt att anteckna och an-
méla personerna i frdga om regelbunden tra-
fik inom ett sddant omrade for vilket Europe-
iska gemenskapernas kommission under de
forutséttningar som anges i artikel 9.4 i di-
rektivet om personlistor har medgett avvikel-
se, helt eller delvis, fran kraven enligt artikel
5.1 i direktivet. Bestimmelsen baserar sig pa
artikel 9.4 i direktivet om personlistor och
motsvarar 11 § 1 mom. i den nuvarande for-
ordningen om personlistor.

Som forutsittningar for att avvikelse ska
medges ndmns i artikel 9.4 regelbunden tra-
fik i ett omrade dér den arliga sannolikheten
for att den signifikanta vaghojden overstiger
tvd meter dr mindre &n 10 procent, och om
resans lingd inte Gverstiger ca 30 nautiska
mil fran avgadngshamnen eller dir det huvud-
sakliga syftet med trafiken dr att forse ytter-
omraden med regelbundna och dndamalsen-
liga forbindelser for vanliga dndamal. Da far
en medlemsstat fran vars hamn passagerar-
fartyget avgar i inrikes trafik, eller tva med-
lemsstater mellan vilkas hamnar passagerar-
fartyget gar, begira att kommissionen med-
ger avvikelse, helt eller delvis, fran kravet pa
att registrera personuppgifter, om bolagen
anser att det dr ogorligt for dem att registrera
personuppgifterna. For detta dindamal ska be-

vis pa ogorligheten foretes. Dessutom ska det
visas att det i det omrade som sadana fartyg
trafikerar finns landbaserad navigationshjilp,
att tillforlitliga viderleksrapporter tillhanda-
halls och att tillrdckliga och dndamalsenliga
sjordddningsresurser finns tillgidngliga. De
avvikelser som medges far inte ha en negativ
inverkan pa konkurrensen.

Enligt 2 mom. ska anskan om avvikelse
riktas till kommunikationsministeriet, som
ska besluta om huruvida det ska anhélla om
den foreslagna avvikelsen hos Europeiska
gemenskapernas kommission. Foére beslutet
ska kommunikationsministeriet begira utla-
tande om é&rendet av Trafiksdkerhetsverket
och griansbevakningsvésendet. Utlatande ska
ocksa begiras av Alands landskapsregering i
de fall dédr avvikelsen har betydelse for trafi-
ken i landskapet Aland.

Enligt 3 mom. ska en avvikelse kunna gilla
saddana passagerarfartyg som gér i trafik fran
en hamn i Finland och som for ett séddant
lands flagg som é&r fordragsslutande part i
SOLAS-konventionen men inte &r medlems-
stat i Europeiska gemenskapen endast om
ifrdgavarande stat ger tillstind dartill. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 9.5 i direk-
tivet om personlistor och motsvarar till sitt
innehall 11 § 4 mom. i den nuvarande for-
ordningen om personlistor.

22 §. Foreskrifter om skyddade havsomra-
den och grinserna for dem. Enligt paragra-
fen ska Trafiksdkerhetsverket utféirda ndrma-
re foreskrifter om skyddade havsomraden
som avses i 3 § 11 punkten och om grianserna
for dem. Skyddade havsomraden definieras i
artikel 2 i direktivet om personlistor ochi 2 §
9 punkten i den nuvarande forordningen om
personlistor. Det forutsitts att havsomradet dr
skyddat mot paverkan fran 6ppet hav och att
ett fartyg inte vid nagot tillfille befinner sig
mer dn sex sjomil fran en skyddad plats dér
nodstillda kan ta sig i land och dér ndrheten
till efterspanings- och ridddningsresurser ar
sakerstilld.

Med stod av bemyndigandet i 2 § 9 punk-
ten i den nuvarande forordningen om person-
listor utfardade Sjofartsverket foreskrifter om
skyddade havsomrdden den 26 september
2000. Foreskrifterna kommer att utfirdas pa
nytt med stod av bemyndigandet i den fore-
slagna paragrafen.
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23 §. Avgift for godkinnande av system for
personlistor. Enligt paragrafen ska det for
godkénnande av system for personlistor tas
ut en avgift enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992). Narmare be-
stimmelser om Trafiksdkerhetsverkets av-
giftsbelagda prestationer utfirdas genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

24 §. Andringssokande. 1 1 mom. bestims
om sokande av dndring i ett beslut som Tra-
fiksdkerhetsverket eller kommunika-
tionsministeriet har fattat med stod av lagen.
Andring ska fa sokas genom besvir pa det
sitt som anges i forvaltningsprocesslagen.
Hir avses bl.a. beslut om uteblivet godkén-
nande av systemet for personlistor med stod
av 10 §, beslut om avhjilpande av brister el-
ler missforhallanden samt beslut om foreldg-
gande av vite eller hot om avbrytande med
stod av 17 §. Ett beslut av Trafiksiker-
hetsverket ska dock iakttas trots att det dver-
klagats, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer nagot annat. Den féreslagna avvi-
kelsen fran huvudregeln enligt forvaltnings-
processlagen baserar sig pa verkstélligheten
av beslut av sdkerhetsskél inte tal den for-
drojning som sokande av dndring medfor. Ett
beslut av kommunikationsministeriets ska
dock iakttas forst ndr det har vunnit laga
kraft.

Enligt 2 mom. ska &ndring som giller av-
giften for Trafiksdkerhetsverkets godkannan-
de av systemet for personlistor fa sékas i en-
lighet med 11 b § i lagen om grunderna for
avgifter till staten. Enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten ska rittelse i ett beslut
om péaforande av avgifter forst yrkas hos den
myndighet som har fattat beslutet. Det beslu-
tet far 6verklagas hos forvaltningsdomstolen.

25 §. Domstol. 1 paragrafen bestims om
den behoriga domstolen. I andra dn i 24 § i
den foreslagna lagen avsedda mal som ska
handldggas enligt den foreslagna lagen ska
den behoriga domstolen bestdimmas enligt 21
kap. i sjolagen.

7 kap. Ikrafttridande

26 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2010.

Genom den foreslagna lagen upphévs en-
ligt 2 mom. statsradets forordning av den 21

september 2000 om passagerarfartygs per-
sonlistor (824/2000) jimte &ndringar.

27 §. Overgangsbestimmelse. For de sy-
stem for personlistor som anvinds nir den
nya lagen trader i kraft ska godkdnnande en-
ligt 10 § 2 mom. sokas inom ett ar fran
ikrafttradandet. Syftet med den f6reslagna
bestimmelsen &r att sikerstilla att lagen fun-
gerar vil och att de nya kraven uppfylls.

Enligt 2 mom. ska atgirder som verkstil-
ligheten av lagen forutsétter fa vidtas innan
lagen tréader i kraft.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Lagforslaget innehaller inte nagot bemyn-
digande att utfirda férordning. I 22 § foreslas
ett bemyndigande for Trafiksidkerhetsverket
att utfarda narmare foreskrifter om skyddade
havsomraden och grinserna for dem. Be-
stimmelsen uppfyller kraven pa tillricklig
exakthet och noggrann avgrinsning, eftersom
den innehaller en hanvisning till 3 § 11 punk-
ten 1 den foreslagna lagen. I den punkten
faststdlls grunderna for avgrinsningen av
skyddade havsomraden sa att de har samma
innehall som i direktivet om personlistor.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010. Samtidigt kommer den nuvarande for-
ordningen om personlistor att upphivas. At-
girder som verkstélligheten av lagen forut-
sétter ska fa vidtas innan lagen trader i kraft.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Utifran grundlagen, personuppgiftslagen
och riksdagens grundlagsutskotts utlatande-
praxis bor det, for skydd av privatlivet, av la-
gen om passagerarfartygs personlistor med
tillrackligt detaljerad exakthet som anpassats
till den helhet som ska regleras framga syftet
med registreringen (1 § i den foreslagna la-
gen), anviandningsindamalet for de registre-
rade uppgifterna (9 § i den foreslagna lagen),
de uppgifter som ska registreras (57 och
11 § i den foreslagna lagen), forvaringstiden
for uppgifterna (15 § i den foreslagna lagen),
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grunderna for utlimnande av uppgifter (14 §
i den foreslagna lagen) och rittssikerheten
for dem som inforts pa personlistan (16, 17,
24 och 25 § i den foreslagna lagen).

Skyddet av privatlivet som en grundldg-
gande rittighet har ocksa beaktats i 16 § 1
mom. som géller ritt att inspektera systemet
for personlistor och enligt vilket inspektions-
ritten inte utstracks till lokaler avsedda for
boende.

I 18 § foreslas en straffbestimmelse dér av-
sikten dr att pa ett noggrant avgrinsat sétt ut-
trycka de gérningar som foreslas bli straffba-
ra enligt lagen. Regleringen &r forenad med
forbud mot sanktionskumulering.

Kraven pa rittssidkerhet som en grundldg-
gande rittighet uppfylls i frdga om 24 §, som
giller #ndringssokande, i forvaltningspro-
cesslagen och i friga om 17 §, som giller
vite och hot om avbrytande, i viteslagen.
Med tanke pa rittsliga tvister om bolagets
ansvar foreslas i 25 § en bestimmelse om
den behoriga domstolen. Enligt paragrafen
ska andra 4n de mal som avses i 24 § i den
foreslagna lagen koncentreras till de sjorétts-

domstolar som avses i 21 kap. i sj6lagen. Av-
sikten #r att sdkerstédlla sakkunskap och en-
hetlig réttspraxis. Det foreslas inte nagra be-
grinsningar i rétten att soka dndring.

I 22 § foreslas en bestimmelse om bemyn-
digande att utfirda foreskrifter. Bemyndi-
gandet giéller Trafiksdkerhetsverket. Till-
lampningsomradet for den foreslagna be-
stimmelsen dr exakt avgrinsat till innehallet
i direktivet om personlistor och till innehéllet
i den foreslagna 3 § 11 punkten, dir grunder-
na for avgransningen av skyddade havsom-
raden regleras i detalj. Trafiksékerhetsverkets
foreskrifter ska vara av teknisk natur i fraga
om sin betydelse i sak och ange grinskoordi-
naterna for skyddade havsomraden. Den fo-
reslagna 16sningen dr ddrmed foérenad med
sarskilda skdl som héanfor sig till foremalet
for regleringen.

Den foreslagna lagen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om passagerarfartygs personlistor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

For forbattrande av siékerheten och radd-
ningsmojligheterna for passagerarna och far-
tygspersonalen samt for effektivisering av ef-
terspanings- och rdddningsverksamheten och
utredningarna efter en eventuell olycka ska,
pa det sdtt som bestims i denna lag, de om-
bordvarande pa passagerarfartyg riknas och
listor 6ver dem goras upp innan fartyget av-
gar fran en hamn.

28
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa alla finska passage-
rarfartyg och séddana utldndska passagerarfar-
tyg som anl6per eller avgar fran en finsk
hamn.

Denna lag tillimpas inte pa

1) orlogsfartyg eller trupptransportfartyg,

2) forsvarsmaktens eller gransbevakning-
ens fartyg, om de inte regelbundet anvénds i
allmén trafik for persontransporter,

3) fritidsbatar for vilka inte har férordnats
nagon besittning och vilka inte medfér fler
an tolv passagerare i kommersiellt syfte.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) direktivet om personlistor radets direktiv
98/41/EG om registrering av personer som
fardas ombord pa passagerarfartyg som an-
kommer till eller avgar fran hamnar i gemen-
skapens medlemsstater, sddant det lyder &nd-
rat genom Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2002/84/EG,

2) ISM-koden de internationella organisa-
tionsregler for sidker drift av fartyg och for
forhindrande av fororening som ingéar i bilaga
I till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 336/2006 om genomforande av
Internationella sikerhetsorganisationskoden i
gemenskapen och upphivande av radets for-
ordning (EG) nr 3051/95,
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3) SOLAS-konventionen 1974 ars interna-
tionella konvention om sédkerheten fér mén-
niskoliv till sjoss (FordrS 11/1981) jamte
andringar,

4) personer samtliga ombordvarande obe-
roende av alder,

5) passagerare alla personer med undantag
av fartygets befilhavare eller besittnings-
medlemmarna eller andra personer som i na-
gon egenskap dr anstillda eller sysselsatta
ombord pa ett fartyg for det fartygets behov,
och med undantag av barn under ett ar,

6) passagerarfartyg fartyg och hoghastig-
hetsfartyg som far medfora fler &n tolv pas-
sagerare,

7) hoghastighetsfartyg hoghastighetsfartyg
enligt definitionen i regel X/1 i SOLAS-
konventionen,

8) bolag ett passagerarfartygs dgare eller
nagon annan sammanslutning eller person,
sdsom transportforetaget eller den som hyr
fartyget utan besittning, som har Overtagit
redarens ansvar for passagerarfartygets drift,

9) den person som bolaget utsett att fora
personlistan den landbaserade person som av
ett bolag har utsetts att ansvara for att skyl-
digheterna enligt ISM-koden fullgdrs, eller
en landbaserad person som bolaget har utsett
som ansvarig for bevarandet av uppgifter om
de ombordvarande pé ett av bolagets passa-
gerarfartyg och for vidarebefordrandet av
dessa uppgifter i en nddsituation eller efter
en olycka,

10) inre farvatten i Finland finska aar, il-
var, sjoar och kanaler,

11) skyddat havsomrade ett havsomrade,
skyddat mot paverkan fran 6ppet hav, dér ett
passagerarfartyg inte vid nagot tillfille be-
finner sig mer &n sex sjomil fran en skyddad
plats dir nodstéllda kan ta sig i land, och dir
ndrheten till efterspanings- och rdddningsre-
surser dr sikerstilld,

12) regelbunden trafik en rad overfarter dir
fartyg gar i trafik mellan samma tva eller fle-
ra hamnar eller i kryssningstrafik fran och till
samma hamn antingen enligt en offentlig-
gjord tidtabell eller sa regelbundet eller ofta
att resorna utgor en systematisk serie,

13) internationell resa en resa till sjoss frén
en hamn i Finland till en hamn utanfor Fin-
land, eller omvint, samt en resa till sjoss fran

en hamn 1 Finland till omraden utanfor Fin-
lands territorialvatten.

48
Forhallande till annan lagstifining

Om inte nagot annat bestdms i denna lag
ska personuppgiftslagen (523/1999) tillam-
pas pa behandling av personuppgifterna pa
passagerarfartygs personlistor och pa rittig-
heterna for dem som antecknats pa personlis-
torna.

2 kap.

Registrering av personer innan ett passa-
gerarfartyg avgar fran en hamn

58§
Rdéikning av och anmdilan om antalet personer

Bolaget ska se till att de som dr ombord pa
ett passagerarfartyg fore fartygets avgang
frdn en hamn rdknas och att antalet anmils
till fartygets befidlhavare samt till den person
som bolaget utsett att fora personlistan eller
till ndgot annat landbaserat system som fyller
samma funktion och som den som utsetts att
fora personlistan ansvarar for. Fartyget, dess
avgangs- och ankomsttid och rutterna ska
specificeras i anmélan.

Sadana passagerarfartyg som &r i trafik en-
bart pa inre farvatten i Finland eller i sddan
regelbunden trafik pa skyddade havsomraden
i Finland dér restiden mellan hamnbesoken
understiger en timme dr dock undantagna
fran skyldigheten att enligt 1 mom. anmaéla
antalet personer till den person som bolaget
utsett att fora personlistan eller till nadgot an-
nat motsvarande system som bolaget har pa
land.

6§
Anteckning och anmdilan av personuppgifter

Om ett passagerarfartygs resa stracker sig
mer dn 20 sjomil frén avgangsplatsen ska bo-
laget utéver det som foreskrivs i 5 § 1 mom.
se till att de ombordvarandes efternamn, for-
namn, kon och nationalitet antecknas, samt
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dessutom uppgift om huruvida de dr vuxna,
barn eller spadbarn, eller deras alder, fodel-
sear eller fodelsedatum.

Bolaget ska se till att personuppgifterna
samlas in innan fartyget avgar frdn hamnen
och senast 30 minuter efter avgangen anmaéls
till den person som bolaget utsett att fora per-
sonlistan eller till ett annat landbaserat sy-
stem som fyller samma funktion och som den
som utsetts att féra personlistan ansvarar for.
Om ett passagerarfartygs resa stricker sig
mer dn 40 sjomil fran avgéngsplatsen ska
personuppgifterna inom den ndmnda tiden
ockséa anmalas till fartygets befidlhavare.

Om ett passagerarfartyg gar i trafik enbart
pa inre farvatten i Finland eller skyddade
havsomraden i Finland, &r det dock undanta-
get fran den antecknings- och anmaélnings-
skyldighet som avses i 1 och 2 mom.

78

Anteckning och anmdlan av sdrskilda uppgif-
ter

Pa en internationell resa, eller om person-
uppgifterna ska antecknas enligt 6 §, ska pa
passagerarens eller dennes vardnadshavares
begiran pa personlistan dessutom anges ett
saddant behov av vérd eller hjdlp som foran-
leds av alderdom, handikapp eller nagon an-
nan omstdndighet och som ar av betydelse
vid en raddningsaktion

Bolaget ska sikerstilla att de uppgifter som
avses i 1 mom. antecknas och innan fartyget
avgar frdn en hamn anmidils till fartygets be-
falhavare och till den person som bolaget ut-
sett att fora personlistan eller till ett annat
landbaserat system som fyller samma funk-
tion och som den som utsetts att féra person-
listan ansvarar for.

8§
Befilhavarens omsorgsplikt

Innan ett fartyg avgar fran en hamn ska
dess befilhavare sdkerstilla att antalet om-
bordvarande inte Gverstiger det antal som far-
tyget far medfora.

3 kap.
System for personlistor
9§
Syftet med systemet for personlistor

Syftet med systemet for personlistor dr att
forbittra sidkerheten och riddningsmojlighe-
terna for passagerarna och fartygspersonalen
samt effektivisera efterspanings- och radd-
ningsverksamheten och utredningarna efter
en eventuell olycka.

10 §

Upprdittande och godkdnnande av ett system
for personlistor samt utseende av en person
att fora personlistan

Ett bolag vars passagerarfartyg &r inskrivet
i det finska fartygsregistret ska uppritta ett
system for personlistor, om bolaget i enlighet
med 5 § ska rdkna och anmaéla antalet perso-
ner ombord pa passagerarfartyget eller i en-
lighet med 6 § ska anteckna och anmila de
ombordvarandes personuppgifter. PA samma
eller liknande rutter far det inte anvindas oli-
ka system utan sérskilda skal.

Bolaget ska ansoka om Trafiksékerhetsver-
kets godkdnnande av systemet for personlis-
tor innan det tas i bruk. Bolaget ska utse en
person att fora personlistan och anmila den-
nes kontaktuppgifter till Trafiksdkerhetsver-
ket. Bolaget ska ocksa lamna Trafiksdker-
hetsverket Ovriga uppgifter och utredningar
som behovs for godkédnnandet.

Trafiksdkerhetsverket ska godkdnna syste-
met, om det uppfyller kraven enligt denna
lag.

Om systemet for personlistor genomgar vi-
sentliga #dndringar, ska bolaget ansoka om
Trafiksidkerhetsverket godkdnnande av dnd-
ringarna.

11§
Uppgifterna i systemet for personlistor

For systemet for personlistor far bolaget
och den som utsetts att fora personlistan sam-
la in och lagra
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1)de uppgifter om antalet personer som av-
sesi5 g,

2)de personuppgifter som avsesi6 §,

3)de sidrskilda uppgifter om passagerare
som avsesi7 g,

4)specificerade uppgifter om fartyget, dess
avgangs- och ankomsttider och rutter.

12§
Funktionsvillkor for systemet for personlistor

Ett bolag ska utforma och genomfora sitt
system for personlistor sa att

1) uppgifterna i systemet ar i léttldst form,

2) uppgifterna i systemet vid behov &r latt
tillgidngliga for griansbevakningsvésendet,
Trafiksidkerhetsverket, Nodcentralsverket,
polisen, tullverket, Centralen foér undersok-
ning av olyckor samt i rédddningslagen
(468/2003) avsedda raddningsmyndigheter
och raddningsverk,

3) systemet fungerar anvidndarvinligt och
sd att inga onodiga drojsmal uppstér for pas-
sagerare vid ombordstigning eller landstig-
ning, och

4) uppgifterna i systemet skyddas genom
behovliga tekniska och organisatoriska at-
girder mot oavsiktlig eller lagstridig radering
eller forlust, oavsiktliga eller lagstridiga dnd-
ringar, utlimnanden, avslgjanden och 6verfo-
ringar eller obehorig atkomst och annan lag-
stridig behandling.

13 §

Den person som bolaget utsett att fora per-
sonlistan

Den person som bolaget utsett att fora per-
sonlistan ansvarar for att de uppgifter som
avses i 5—7 § bevaras och inf6rs i systemet
for personlistor samt for att uppgifterna i en
nodsituation eller efter en olycka vidarebe-
fordras till de i 12 § 2 punkten. avsedda
myndigheter som deltar i efterspanings- och
raddningsverksambhet.

Om bolaget utser en ny person att féra per-
sonlistan eller kontaktuppgifterna f6r den
som utsetts dndras, ska bolaget gora en an-
milan om #ndringarna till Trafiksédkerhets-
verket .

Trafiksdkerhetsverket ska ldmna uppgift
om den person som bolaget utsett att fora
personlistan och den personens kontaktupp-
gifter samt dndringar i uppgifterna till sjo6-
rdddningscentralen och Nodcentralsverket,
av vilka de myndigheter som avses i 12 § 2
punkten kan fa uppgifterna vid behov.

4 kap.

Utlimnande av uppgifter och uppgifternas
bevaringstid

14 §
Utldmnande av uppgifter

Ett bolag och den person som bolaget utsett
att fora personlistan far for efterspanings- el-
ler raddningsverksamhet samt utredningarna
efter en olycka ldmna ut uppgifterna pa per-
sonlistorna endast till gransbevakningsva-
sendet, Trafiksdkerhetsverket, No6dcentrals-
verket, polisen, tullverket, Centralen for un-
dersokning av olyckor samt i rdddningslagen
avsedda rdddningsmyndigheter och ridd-
ningsverk.

Uppgifterna kan ocksé lamnas ut via en
teknisk anslutning eller pa annat sitt i elek-
tronisk form.

I fraga om myndigheternas ritt att fa upp-
gifter som avses i denna lag f6r andra dn i 1
mom. avsedda dndamal foreskrivs sarskilt.

15§
Hur ldnge personuppgifter far bevaras

Om de personuppgifter som samlats in en-
ligt 6 och 7 § inte behovs for efterspanings-
eller rdddningsverksamhet eller klarlaggan-
det eller undersokningen av en olycka, ska
bolaget se till att uppgifterna raderas tidigast
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24 timmar och senast 72 timmar efter det att
fartyget har anlopt ankomsthamnen.

5 kap.

Tillsyn, administrativa tvingsmedel och
pafoljder

16 §
Tillsyn

Trafiksdkerhetsverket ska overvaka att be-
stimmelserna i denna lag iakttas. Trafiksé-
kerhetsverket ska utfora inspektioner for att
kontrollera hur systemet for personlistor fun-
gerar. Inspektionsriatten omfattar dock inte
lokaler avsedda for boende.

Om ett bolag inte iakttar bestimmelserna i
denna lag och overtradelsen dr klar och all-
varlig, ska Trafiksdkerhetsverket utan drgjs-
mal anméla detta till fartygets flaggstat.

17§
Administrativa tvangsmedel

Om ett bolag, den person som bolaget ut-
sett att fora personlistan eller fartygets befil-
havare inte iakttar denna lag, kan Trafiksé-
kerhetsverket aldgga bolaget, personen eller
befilhavaren att avhjilpa de brister eller
missférhallanden som upptickts. Trafiksi-
kerhetsverket kan sitta ut en tid inom vilken
bristerna eller missforhéllandena ska vara
avhjilpta. Tidsfristens lingd dr beroende av
hur pass allvarliga och omfattande bristerna
eller missforhallandena #r. Tidsfristen kan
vara hogst sex manader. Beslutet kan forenas
med vite och, om det inte handlar om smérre
brister eller missforhallanden, med hot om att
fartygets fird avbryts. Bestimmelser om vite
och hot om avbrytande finns i viteslagen
(1113/1990).

18§

Forseelse mot bestimmelserna om passage-
rarfartygs personlistor

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

D)forsummar rdknings- eller anmélnings-
skyldigheten enligt 5 §,

2)férsummar antecknings-
ningsskyldigheten enligt 6 §,

3)férsummar antecknings-
ningsskyldigheten enligt 7 §,
4)torsummar omsorgsplikten enligt 8 §,

S)forsummar den skyldighet att uppritta,
utse eller anmila som giller enligt 108§,

6) samlar och lagrar uppgifter for systemet
for personlistor i strid med det som géller en-
ligt 11 §,

7) forsummar den skyldighet att bevara, in-
fora eller vidarebeforda eller anmila som
géller enligt 13 § 1 och 2 mom.,

8) lamnar ut uppgifter i strid med den ritt
av lamna ut uppgifter som géller enligt 14 §,
eller

9)forsummar raderingsskydigheten enligt
15 §, ska, om inte stringare straff for gir-
ningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for
forseelse mot bestimmelserna om passage-
rarfartygs personlistor domas till boter.

Den som bryter mot ett aldggande enligt
17 § som har forenats med vite ska inte do-
mas till straff f6r samma gérning.

eller anmil-

eller anmil-

19§
Hdnvisningar till strafflagen
Till straff for personregisterbrott doms en-
ligt 38 kap. 9 § i strafflagen (39/1889) och
till straff for dataintrang doms enligt 38 kap.
8 eller 8 a § i strafflagen. Till straff for brott

mot tystnadsplikt doms enligt 38 kap. 1 eller
2 § i strafflagen.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
20§
Undantag

Trafiksdkerhetsverket ska i enlighet med
artikel 9.3 i direktivet om personlistor infor-
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mera Europeiska gemenskapernas kommis-
sion om sadana undantag fran skyldigheten
att gora upp listor som enligt 5 § 2 mom. och
6 § 3 mom. giller ndgon annanstans dn pa
inre farvatten i Finland.

21§
Avvikelser

Ett bolag har inte skyldighet att enligt 6 §
anteckna och anmila de ombordvarande i
fraga om regelbunden trafik inom sddant om-
rade for vilket Europeiska gemenskapernas
kommission under de forutsdttningar som
anges i artikel 9.4 i direktivet om personlistor
har medgett avvikelse, helt eller delvis, fran
kraven enligt artikel 5.1 i direktivet.

Ansokan om den avvikelse som avses i 1
mom. ska riktas till kommunikationsministe-
riet. Kommunikationsministeriet anhéller om
den foreslagna avvikelsen hos Europeiska
gemenskapernas kommission om de forut-
sittningar som avses 1 artikel 9.4 i direktivet
om personlistor uppfylls. Fére beslutet ska
kommunikationsministeriet begira utlatande
om drendet av Trafiksidkerhetsverket, grians-
bevakningsvisendet samt ocksd av Alands
landskapsregering i de fall dir avvikelsen har
betydelse for trafiken i landskapet Aland.

En avvikelse kan gilla sadana passagerar-
fartyg som gar i trafik fran en hamn i Finland
och som for ett sadant lands flagg som é&r
fordragsslutande part i SOLAS-konventionen
men inte 4 medlemsstat i Europeiska ge-
menskapen endast om ifrdgavarande stat ger
tillstand dartill.

22§

Foreskrifter om skyddade havsomraden och
grdnserna for dem

Trafiksdkerhetsverket utfirdar ndrmare fo6-
reskrifter om de skyddade havsomraden som
avses i 3 § 11 punkten och om grénserna for
dem.

23§

Avgift for godkcdnnande av system for person-
listor

For godkidnnande av system for personlis-
tor tas det ut en avgift enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

24§
Andringssokande

I ett beslut som Trafiksdkerhetsverket eller
kommunikationsministeriet har fattat med
stod av denna lag far dndring sokas genom
besvir i enlighet med forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Ett beslut av Trafiksédker-
hetsverket ska iakttas trots att det &verkla-
gats, om inte besvarsmyndigheten bestimmer
nagot annat.

I fraga om avgifter for Trafiksdkerhetsver-
kets godkdnnande av system for personlistor
far dndring sokas i enlighet med 11 b § i la-
gen om grunderna for avgifter till staten.

253§
Domstol
I andra drenden som ska handldggas enligt
denna lag &n de som avses i 24 § bestdms den
behoriga domstolen enligt 21 kap. i sj6lagen
(674/1994).
7 kap.
Ikrafttridande
26§
Tkrafitridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs statsrddets for-
ordning av den 21 september 2000 om pas-

sagerarfartygs personlistor (824/2000) jamte
andringar.
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27§ nande enligt 10 § 2 mom. sdkas inom ett ar
) fran ikrafttradandet.
Overgangsbestimmelse Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
For de system for personlistor som ar i
bruk nér denna lag triader i kraft ska godkén-

Helsingfors den 16 oktober 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Anu Vehvildinen
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