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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi talletuspankki-
en yhteenliittymaésti ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi laki
talletuspankkien yhteenliittyméstd. Laki kor-
vaisi nykyiset osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista anne-
tussa laissa olevat sdénnokset osuuspankkien
yhteenliittymistd. Laissa sdddettdisiin talle-
tuspankkien yhteenliittymén keskusyhteisoni
toimivan osuuskunnan sekd keskusyhteison
jisenend olevan talletuspankin ja muun luot-
tolaitoksen sekd yhteenliittyméin kuuluvien
muiden yritysten toiminnalle asetettavista
vaatimuksista. Yhteenliittymadmalli tulisi sal-
lituksi kaikille pankkiryhmille niiden yhtei-
somuodosta riippumatta.

Yhteenliittymén voisivat muodostaa kes-
kusyhteisond toimiva osuuskunta ja sen ji-
senluottolaitokset sekd niiden midrdysvallas-
sa olevat rahoituslaitokset ja palveluyrityk-
set. Yhteenliittymén muodostamisen edelly-
tyksend olisi, ettd keskusyhteisolle mydnne-
tddn laissa tarkoitettu toimilupa ja ettd kes-
kusyhteison ja sen jidsenluottolaitoksen sdén-
not tai yhtidjarjestys vastaavat laissa sdddet-
tyjd vaatimuksia. Laissa sdddettdisiin lisdksi
keskusyhteisolle sallitusta toiminnasta sekd
keskusyhteison jdseneksi liittymisestd sekd
jisenyydestd eroamisesta ja erottamisesta.

Yhteenliittymén riskienhallintaan, sisdiseen
valvontaan ja vakavaraisuuteen sovellettai-
siin pédosin luottolaitosten konsolidoitua
valvontaa vastaavia sddnnoksiid ja yhteenliit-
tymén tilinpdidtokseen luottolaitoksen kon-
sernitilinpddtostd vastaavia sddnnoksid. Ja-
senluottolaitoksen vakavaraisuuteen ja suuria
asiakasriskejd sekd elinkeinoyhteiséjen omis-
tusta koskeviin rajoituksiin voitaisiin sovel-
taa muita luottolaitoksia lievempid vaatimuk-
sia laissa tarkemmin sdddetyin edellytyksin.
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Keskusyhteisolld olisi oikeus antaa jdsen-
luottolaitoksille niiden luotettavaa hallintoa,
sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevia
ohjeita. Ndiden ohjeiden noudattaminen olisi
edellytyksend lievempien vakavaraisuusvaa-
timusten soveltamiselle.

Jasenluottolaitokset olisivat keskindisessé
vastuussa sellaisen jédsenluottolaitoksen ve-
loista, joka ei kykene suoriutumaan si-
toumuksistaan. Lisdksi jdsenluottolaitokset
olisivat velvollisia tukemaan laissa tarkem-
min sdddettdvilld tavalla sellaisen jdsenluot-
tolaitoksen vakavaraisuutta, joka ei tiytd la-
kisdéteistd vakavaraisuusvaatimusta. Keski-
ndisen vastuun toteuttamiseksi tarvittavista
toimenpiteistd vastaisi keskusyhteiso.

Yhteenliittymé&d koskevan sddntelyn lisdksi
esityksessd ehdotetaan kumottavaksi nykyi-
seen osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annettuun lakiin
sisdltyvd osuuspankkien keskindistd lainan-
antoa koskeva kielto sekd sddstopankkilakiin
sisdltyvd vastaava sddstopankkeja koskeva
kielto.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luot-
tolaitostoiminnasta annettua lakia, osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista luot-
tolaitoksista annettua lakia, sddstopankkila-
kia, valtion vakuusrahastosta annettua lakia,
rahoitus- ja vakuutusryhmittymistd annettua
lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, Fi-
nanssivalvonnan valvontamaksusta annettua
lakia, sijoituspalveluyrityksistd annettua la-
kia, kaupparekisterilakia seki kirjanpitolakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Osuuspankeista ja muista osuuskuntamuo-
toisista  luottolaitoksista  annetun lain
(1504/2001, jiljempdnd osuuspankkilaki)

2 luvussa sdddetddn osuuspankkien yhteen-
liittyméstd. Lain mukaan osuuspankit ja
osuuskunta (keskusyhteiso), jonka jésenid
osuuspankit ovat, voivat muodostaa osuus-
pankkien yhteenliittymén. Yhteenliittymad
valvotaan yhtend taloudellisena kokonaisuu-
tena ja sen jdsenind oleviin luottolaitoksiin
voidaan soveltaa eriltd osin lievempid vaka-
varaisuusvaatimuksia ja asiakasriskirajoituk-
sia kuin muihin luottolaitoksiin. Yhteenliit-
tymédmalli perustuu luottolaitosten toiminnan
aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/48/EY (jaljempéand [uottolaitosdirektii-
vi) 3 artiklassa olevaan poikkeussdannok-
seen, jonka mukaan kansallisessa lainsda-
ddnnossd voidaan vapauttaa pddomavaati-
muksista keskusyhteis6on kuuluvat ja kes-
kusyhteison valvonnassa olevan jésenluotto-
laitokset tietyin edellytyksin.

Osuuspankkien yhteenliittymdd koskevat
sdannokset sisdllytettiin lakiin 1990-luvun
puolivilissd. Sddntelyn tarkoituksena oli va-
kauttaa paikallispankkiryhmien toimintaa
pankkikriisin jilkeen. Sadntelyd paddyttiin
soveltamaan silloiseen osuuspankkiryhmiin
kuuluviin pankkeihin lukuun ottamatta niitd
yksittdisid osuuspankkeja, jotka paattivat
jaada yhteenliittymin ulkopuolelle. Vastaa-
valle siddntelylle ei tuolloin ollut tarvetta
muissa pankkiryhmissid eikéd liikepankki- ja
sddstopankkilainsddddnndn muuttamista sen
vuoksi pidetty tarpeellisena.

Voimassa olevan sddntelyn uudelleen arvi-
ointi on tarpeen useasta syystd. Kun pankki-
en kansainviliseen vakavaraisuusuudistuk-
seen (niin sanottu Basel II) perustuva voi-
massa oleva laki luottolaitostoiminnasta
(121/2007) sdddettiin, siind ei kaikilta osin
voitu ottaa huomioon uudistuksen vaikutuk-
sia yhteenliittyméin ja sen jdsenluottolaitosten
valvontaan. Lisdksi jasenluottolaitosten ny-
kyiset vakavaraisuusvaatimukset perustuvat
keskusyhteison ja valvontaviranomaisen laa-

jaan subjektiiviseen harkintaan eivitki siten
ole riittdavdan yksiselitteisid ja objektiivisia
tiayttddkseen kaikilta osin hyvén lainsdddén-
non vaatimukset. My0s kaytinnossd lainsdi-
dannon soveltamisessa on tullut esiin tapauk-
sia, joissa sddnndsten soveltaminen on 0soit-
tautunut ongelmalliseksi.

Lisdksi yhteenliittymadmallia voidaan so-
veltaa nykyisin ainoastaan osuuspankkeihin.
Voimassa oleva laki asettaa siten eri luotto-
laitosmuodot perusteettomasti eriarvoiseen
asemaan.

2 Nykytila
2.1 Voimassa oleva lainsaad:into

2.1.1 Laki osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista

Yhteenliittyméstd sdddetddn osuuspankki-
laissa. Lain 2 luvussa sdddetddn siitd, mitka
yritykset kuuluvat yhteenliittyméidn (3 §:mn
1 momentti), yhteenliittyman muodostumisen
yleisistd edellytyksistd (3 §:n 2 momentti),
keskusyhteisostd ja sen konsolidointiryhmés-
td (3 §:n 3-5 momentti) sekd jdsenluottolai-
toksista ja niiden velvollisuudesta olla kes-
kusyhteison jdsen (3 §:n 6 momentti). Mai-
nitussa luvussa sédddetddn lisdksi keskusyh-
teis6n ja jdsenluottolaitoksen maksuvalmiu-
desta (4 §), keskusyhteison ja jasenluottolai-
toksen hallinnon luotettavuudelle, sisdiselle
valvonnalle ja riskienhallintajérjestelmille
asetetuista yleisistd vaatimuksista (5 §), yh-
teenliittymin ja sen jdsenluottolaitoksen suu-
ria asiakasriskejd koskevista rajoituksista (6
ja 7 §) sekd yhteenliittymén ja sen jisenluot-
tolaitoksen vakavaraisuudesta (8 ja 9 §). Niin
ikd4n mainitussa luvussa sdddetdan keskus-
yhteison ja jédsenluottolaitoksen sdidnnoistd
(10 ja 11 §), toiminnan aloittamisesta (12 §),
keskusyhteison jdseneksi ottamisesta seki ja-
senyydestd eroamisesta ja erottamisesta (13
ja 14 §), toiminimen kayttdmisestd (15 §),
yhteenliittymin tilinpaatoksestd (16 §) ja yh-
teenliittymidn purkamisesta (17 §). Lisdksi
luvussa sidddetddn sddnnoistd. Yhteenliitty-
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midn kuuluvan jidsenluottolaitoksen ja kes-
kusyhteison selvitystilasta ja konkurssista ja
sithen liittyvistd jdsenluottolaitosten keski-
ndisestd vastuusta sdddetddn lain 10 luvussa
ja yhteenliittymén valvonnasta 11 luvussa.

Yhteenliittymd

Yhteenliittym#&n muodostavat lain mukaan
keskusyhteisond toimiva osuuskunta ja sen
konsolidointiryhmédn kuuluvat yhteisot, ja-
senluottolaitokset ja niiden konsolidointi-
ryhmiin kuuluvat yhteisot seké sellaiset luot-
tolaitokset, rahoituslaitokset ja palveluyrityk-
set, joista edelld mainitut yhteisdt omistavat
yli puolet.

Yhteenliittymadn muodostamiselle on laissa
médritelty kolme yleistd edellytystd, joista
kaksi ensiksi mainittua perustuvat luottolai-
tosdirektiivin 3 artiklaan:

1) keskusyhteis6 ja jidsenluottolaitokset
vastaavat toistensa veloista ja sitoumuksista
laissa sdddetyn mukaisesti;

2) yhteenliittymédin kuuluvien yhteisdjen
vakavaraisuutta, maksuvalmiutta ja asiakas-
riskejd valvotaan konsolidoidusti yhteenliit-
tymén tasolla;

3) osuuspankkien keskusrahalaitoksena
toimiva litkepankki on keskusyhteison tytér-

yritys.
Keskusyhteiso

Lain mukaan keskusyhteisé on osuuskunta-
laissa (1488/2001) tarkoitettu osuuskunta ja
luottolaitostoiminnasta annetun lain mukai-
nen rahoituslaitos. Keskusyhteis6 on oikeu-
tettu ohjaamaan jasenluottolaitoksia. Silld on
velvollisuus valvoa jidsenluottolaitosten toi-
mintaa ja antaa niille ohjeita niiden siséisesti
valvonnasta ja riskien hallinnasta, toiminnas-
ta maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden tur-
vaamiseksi sekéd yhtendisten tilinpé&tosperi-
aatteiden noudattamisesta yhteenliittymén
yhdistellyn tilinpaédtoksen laatimisessa. Kes-
kusyhteis6 ei saa ndissd toimissaan asettaa
jasenluottolaitoksia keskenddn eriarvoiseen
asemaan ilman perusteltua syytd. Keskusyh-
teison konsolidointiryhméddn kuuluvat kes-
kusyhteison lisdksi sen omistusyhteisé sekd
luottolaitos, siithen rinnastettava ulkomainen
luottolaitos, rahoituslaitos ja palveluyritys,

joka on keskusyhteison tai sen omistusyhtei-
sOn tytéryritys.

Keskusyhteison sdanndistd on kaytiava ilmi
sen lisidksi, mitd osuuskuntalaissa sdddetiiin,
ettd keskusyhteiso, sen jdsenluottolaitokset ja
muut yhteenliittymddn kuuluvat yritykset
muodostavat yhdesséd laissa tarkoitetun yh-
teenliittymdn. Lisdksi sddnndistd on kaytivi
ilmi keskusyhteison ja jdsenluottolaitosten
laissa tarkoitettu keskindinen yhteisvastuu ja
keskusyhteison jédsenluottolaitoksiin kohdis-
tuva laissa tarkoitettu ohjausvalta. Keskusyh-
teis0 on laissa mdadritelty luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 13 §:ssd tarkoitetuksi ra-
hoituslaitokseksi.

Jésenluottolaitos

Jasenluottolaitoksen on oltava keskusyhtei-
s6n jdsen. Jdsenluottolaitoksia voivat olla
osuuspankit, osuuspankkiosakeyhtict, osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimiva liike-
pankki ja ne luottolaitokset, joiden dénival-
lasta yhteenliittyméddn kuuluvat yhteisot
omistavat yli puolet. Jisenluottolaitoksen
sdadnnoistd tai yhtiojérjestyksestd on kdytava
ilmi sen lisdksi, mitd osuuskuntalaissa sidide-
tddn, vastaavat seikat kuin miti edelld on sa-
nottu keskusyhteison sdannoista.

Keskusyhteison ohjausvalta

Keskusyhteisd on lain mukaan oikeutettu
ohjaamaan jésenluottolaitoksia. Keskusyhtei-
s6ll4 on velvollisuus valvoa jasenluottolaitos-
ten toimintaa ja antaa niille ohjeita niiden si-
sdisestd valvonnasta ja riskien hallinnasta,
niiden toiminnasta maksuvalmiuden ja vaka-
varaisuuden turvaamiseksi sekd yhtendisten
tilinpaétosperiaatteiden noudattamisesta yh-
teenliittymén yhdistellyn tilinpdatoksen laa-
timisessa.

Yhteenliittymdn taloudellisen aseman valvon-
ta

Yhteenliittyméilld on oltava yhteenlaskettu-
ja omia varoja vahintddn luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa sdddetty madrd. Yh-
teenliittymin omien varojen miérd ja omien
varojen vdhimmaismadrd lasketaan soveltu-
vin osin noudattaen, mitid luottolaitostoimin-
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nasta annetussa laissa sdddetddn konsolidoi-
tujen omien varojen médristd ja konsolidoi-
tujen omien varojen vihimmaisméérastd. Yh-
teenliittymidn on myds laadittava yhdistelty
tilinp44tos, jonka perusteella omien varojen
médrd ja omien varojen vahimmaisméaara
lasketaan. Yhdistelty tilinpd4tés laaditaan
soveltuvin osin, mitd luottolaitoksen konser-
nitilinpaatoksestd sdddetddn.

Yhteenliittymédn suuriin asiakasriskeihin
sovelletaan soveltuvin osin, miti luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa sdddetddn kon-
solidoitujen suurten asiakasriskien rajoituk-
sista.

Yhteenliittymén vakavaraisuuden ja asia-
kasriskien hallinnan on lisdksi tdytettivi
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa sdi-
dettyjd konsolidoidun vakavaraisuuden ja
konsolidoitujen asiakasriskien hallintaa kos-
kevia laadullisia vaatimuksia vastaavat vaa-
timukset.

Jdsenluottolaitoksen vakavaraisuus ja suuria
asiakasriskejd koskevat rajoitukset

Jasenluottolaitoksiin sovelletaan 1dhtokoh-
taisesti samoja vakavaraisuusvaatimuksia ja
asiakasriskejd koskevia rajoituksia kuin mui-
hinkin luottolaitoksiin. Jos jasenluottolaitok-
sen vakavaraisuus laskee alle luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa sdddetyn, méari-
ajan tilanteen korjaamiseksi asettaa kuitenkin
luottolaitostoiminnasta annetusta laista poi-
keten Finanssivalvonnan sijasta keskusyhtei-
s6 Finanssivalvonnan méidrddmien perustei-
den mukaisesti. Lisdksi keskusyhteisé voi
myontdéd jasenluottolaitokselle luvan poiketa
laissa sdddetyissd rajoissa luottolaitostoimin-
nasta annetun lain mukaisista suuria asiakas-
riskejd koskevista rajoituksista.

Keskusyhteison ja jdsenyhteison selvitystila
ja konkurssi

Laissa on sddannokset sekd yhteenliittymain
kuuluvan jisenluottolaitoksen ettd keskusyh-
teison selvitystilasta ja konkurssista. Keskus-
yhteis6lld on oikeus perid jasenluottolaitok-
silta ylimddrdisia maksuja keskusyhteison
sddnnoissd mainituin perustein jésenluottolai-
toksen vakavaraisuuden tukemiseksi. Kes-
kusyhteiso ja jasenluottolaitokset ovat lisdksi

yhteisvastuussa niistd veloista, joita ei saada
suoritetuiksi selvitystilassa tai konkurssissa
olevan keskusyhteison tai jdsenluottolaitok-
sen varoista. Vastuu jakautuu keskusyhteison
ja jasenluottolaitosten kesken niiden taseiden
loppusumman mukaisessa suhteessa.

Selvitystilassa tai konkurssissa olevan ji-
senluottolaitoksen toiminnan jatkaminen on
sallittua vain keskusyhteison suostumuksella.
Mahdollisesti syntynyt tappio on jaettava yh-
teenliittyméin kuuluvien jdsenluottolaitosten
vastattavaksi. Selvitystilassa olevan jésen-
luottolaitoksen varoja ei saa ryhtyéd jakamaan
ennen kuin viisi vuotta on kulunut selvitysti-
lan alkamista seuranneesta tilinpdatospaivas-
ta.

Yhteenliittymdn valvonta

Osuuspankkien yhteenliittymdd valvovat
sekd Finanssivalvonta ettd keskusyhteiso.
Keskusyhteis6 valvoo, ettd jasenluottolaitok-
set toimivat lakien, asetusten, viranomaisten
antamien ohjeiden ja madrdysten, keskusyh-
teison antamien ohjeiden seki sddntdjensi ja
yhtigjdrjestyksensd mukaisesti. Jos keskusyh-
teisO havaitsee, ettd valvottavan toiminta ei
ole edelld sanottujen sdinndsten mukaista,
keskusyhteison on ilmoitettava asiasta Fi-
nanssivalvonnalle. Lisdksi sdddetddn valvon-
taa varten vaadittavista tiedoista ja selvityk-
sist.

2.1.2 Laki Finanssivalvonnasta

Keskusyhteis6 on Finanssivalvonnasta an-
netussa laissa (878/2008) sédddetty Finanssi-
valvonnan valvottavaksi. Vaikka keskusyh-
teisoltd ei laissa edellytetd toimilupaa, kes-
kusyhteis6on sovelletaan yleisten valvonta-
valtuuksien lisdksi, mitd mainitussa laissa
sdddetdin  Finanssivalvonnan oikeudesta
midrdajaksi erottaa tehtdvéstddn toimilupa-
valvottavan hallituksen jdsen ja toimitusjoh-
taja.

2.1.3 Laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta

Yhteenliittyméstd ja keskusyhteisostd sdé-
detddn myos rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetussa laissa
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(699/2004). Laissa tarkoitetun ryhmittymén
muodostavat mainitun lain 3 §:n mukaan
myos osuuspankkilaissa tarkoitettuun yhteen-
liittyméédn kuuluvat yhteis6t yhdessi sellais-
ten vakuutusalan yritysten kanssa, joihin
mainituilla yhteis6illd on médrdysvalta tai
jotka ovat téllaisen yhteison omistusyhteys-
yrityksid.. Yhteenliittymén keskusyhteisod
pidetédén téllaisessa ryhmittyméssé laissa tar-
koitettuna ryhmittymin johdossa olevan yri-
tyksend, jolle laissa on asetettu velvollisuuk-
sia erityisesti ryhmittymén taloudellista ase-
maa koskevan raportoinnin osalta.

2.2 Kansainvilinen kehitys
2.2.1 Luottolaitosdirektiivi

Yhteenliittymédrakenne perustuu luottolai-
tosdirektiivin 3 artiklan poikkeussddnnok-
seen. Direktiivi mahdollistaa yhteenliitty-
mémallin soveltamisen ja mdidrittelee sen
edellytykset. Direktiivin mukaan luottolai-
tokset, jotka kuuluvat pysyvésti niitd valvo-
vaan ja samaan jdsenvaltioon sijoittautunee-
seen keskuslaitokseen, voidaan vapauttaa
erdistd EY:n luottolaitosdirektiivin vaatimuk-
sista. Luottolaitokset katsotaan silloin yhdek-
si kokonaisuudeksi ja vain niiden keskuslai-
tos on kaikilta osin pankkivalvonnallisten
madrdysten alainen. Artikla on alun perin
tarkoitettu siirtyméasaannokseksi, jota sovel-
lettaisiin ainoastaan ennen 15.12.1977 synty-
neisiin yhteenliittymiin. Jadsenvaltiot, Suomi
mukaan lukien, ovat kuitenkin yleisesti so-
veltaneet artiklan mukaista yhteenliittymaé-
mallia myds mainitun ajankohdan jilkeen pe-
rustettuihin yhteenliittymiin. Komissio on
tdmin vuoksi [syyskuussa 2008] antanut eh-
dotuksen luottolaitosdirektiivin 3 artiklaan
muuttamisesta, jolla varmistettaisiin se, ettd
jasenvaltiot voivat soveltaa artiklaa myos
mainitun ajankohdan jilkeen perustettuihin
yhteenliittymiin.

Luottolaitosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdas-
sa on lueteltu kolme edellytystd poikkeus-
sddnnoksen soveltamiselle:

1) keskuslaitoksen ja siihen kuuluvien lai-
tosten sitoumukset ovat yhteisvastuullisia tai
keskuslaitos takaa siithen kuuluvien laitosten
sitoumukset kokonaisuudessaan,

2) keskuslaitoksen ja kaikkien siithen kuu-
luvien laitosten vakavaraisuutta ja maksu-
valmiutta valvotaan kokonaisuudessaan kon-
solidoitujen tilinpdétdsten perusteella, ja

3) keskuslaitoksen johdolla on wvaltuudet
antaa ohjeita sithen kuuluvien laitosten joh-
dolle.

Artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mu-
kaan ensimméisessd alakohdassa sdddetty
koskee my6s paikallisesti toimivia luottolai-
toksia, jotka on liitetty pysyvésti tdssd ala-
kohdassa tarkoitettuun keskuslaitokseen, jos
ne muodostavat tavanomaisen osan keskus-
laitokseen kuuluvaa verkkoa.

Artiklan 2 kohdassa luetellaan ne direktii-
vin médrdykset, joiden noudattamisesta edel-
1a todetut edellytykset tdyttdvd luottolaitos
voidaan kansallisessa lainsddddanndssa vapa-
uttaa.. Nditd maadrdyksid ovat:

- vdhimmadisperustamispidomaa koskeva
vaatimus

- vaatimus véhintddn kahdesta johtajasta,
jotka tosiasiallisesti johtavat luottolaitoksen
toimintaa

- toimilupahakemukseen liitettdvéin pank-
kikohtaisen toimintasuunnitelman vaatimus

- vakavaraisuusvaatimus

- suuria asiakasriskejd koskevat rajoitukset

- omistusrajoitukset muissa yhteisoissd
kuin luotto- ja rahoituslaitoksissa.

2.2.2 Ulkomainen lainsdadianto
Alankomaat

Yhteenliittyméjérjestelmd on ollut Alan-
komaissa voimassa jo vuodesta 1978 ldhtien.
Vuodesta 1992 ldhtien voimassa olevaan
luottolaitosten valvontaa koskevaan lakiin si-
siltyy poikkeus, joka kéytinnossd koskee
vain Rabobank -ryhmid. Laki mahdollistaa
valvontavallan delegoinnin muulle kuin ylei-
send  valvontaviranomaisena  toimivalle
Alankomaiden keskuspankille. Ryhmén kes-
kusyhteis6n asemasta ryhmén valvojana sé-
detdsin vuonna 1992 annetussa asetuksessa
luottolaitoslain soveltamisesta, jossa yhteen-
liittymén keskusyhteisoksi on mé#dritty Ra-
bobank Nederland (jdljempénd Rabobank).
Erivapaus voidaan myontdd ainoastaan sil-
loin, kun keskusyhteis6é valvoo keskuspankin
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ohjeiden mukaisesti yhteenliittyméain kuulu-
via pankkeja riittdavasti. Lisdksi edellytetéddn,
ettd valvonta kattaa tiedot jdsenluottolaitos-
ten vakavaraisuudesta, maksuvalmiudesta ja
hallinto-organisaatiosta.

Alankomaiden luottolaitosten valvontaa
koskevan lain 12 §:ssd on mééritelty yhteen-
liittymépoikkeus. Siind todetaan lainkohdat,
joiden osalta keskuslaitosta ja siithen kuulu-
via pankkeja voidaan pitd4 yhtend valvonnal-
lisena yksikkond siten, ettd ne vapautuvat
pankkikohtaisesti noudattamasta méarayksia.
Alankomaiden keskuspankki voi p#attad
poikkeuksesta seuraavin edellytyksin:

1) luottolaitos kuuluu jdsenend keskusyh-
teisoon;

2) keskusyhteis6 valvoo, ettd jasenluotto-
laitos noudattaa direktiivejd keskuspankin
madriyksid sekd annettuja ohjeita vakavarai-

suudesta, maksuvalmiudesta, hallinto-
organisaatiosta, sisdisestd valvonnasta ja yri-
tyksen johtamisesta;

3) keskusyhteiso ja sen jasenluottolaitoksen
ovat vastuussa toistensa sitoumuksista tai
vaihtoehtoisesti keskusyhteisd takaa jéisen-
luottolaitoksensa sitoumukset;

4) keskuspankki katsoo, ettd keskusyhtei-
s6lld on riittdvit valtuudet antaa ohjeita yh-
teenliittymaén kuuluville luottolaitoksille; ja

5) keskusyhteison ja yhteenliittyméan kuu-
luvien luottolaitosten yhteenlaskettua vaka-
varaisuutta valvotaan konsolidoidusti.

Yhteenliittym#idn voidaan hyvéksyd vain
osuuskuntamuotoinen luottolaitos, jonka yh-
tiojarjestyksen keskusyhteisé on hyviksynyt.
Rabobank valvoo yhteenliittyméin kuuluvien
luottolaitosten vakavaraisuutta, maksukykyi
ja muita asioita antamalla ohjeita jdsenluotto-
laitoksille.

Keskusyhteison  yhtidjarjestys  siséltdd
sdannoksid jasenluottolaitosten vastuusta. Jai-
senluottolaitosten vastuu jakaantuu niiden ta-
seiden loppusumman suhteessa. Vastuun
enimmiism#drd on rajattu kolmeen prosent-
tiin taseen loppusummasta.

Luottolaitoksella tulee olla tietty oman
pddoman vihimmdiismidrd, jonka keskus-
pankki asettaa. Samaan yhteenliittymé&n
kuuluvilla luottolaitoksilla saattaa olla
erisuuruiset oman pddoman vihimmaéisrajat.
Oman pddoman merkitys saattaa vaihdella
yhtiomuodoittain. Keskuspankilla on oikeus

antaa luottolaitoksille vakavaraisuuden hoi-
toa koskevia ohjeita. Keskusyhteisolle voi-
daan myos antaa sellaisia ohjeita, jotka kos-
kevat sen ja sen ohjaaman ryhmin vakavarai-
suuden valvontaa ja hoitoa.

Maksuvalmiuden valvonnan osalta laissa
todetaan, ettd keskusyhteisolle voidaan antaa
madrdyksid, jotka koskevat koko sen ohjaa-
man ryhmén maksuvalmiuden valvontaa.

Keskuspankki voi antaa luottolaitoksille
suosituksia tai méiédrdyksid myo6s pankkien
hallinnon jarjestamisestd, kirjanpidosta ja si-
sdisestd valvonnasta. Erityistapauksissa kes-
kuspankki voi antaa luottolaitokselle tdyden
tai osittaisen vapautuksen yleisistd méadrayk-
sistd. Keskuspankki voi antaa suosituksia ja
médrdyksid myos keskusyhteisolle.

Kaytinnossd keskuspankin valvonta koh-
distuu ldhes yksinomaan keskusyhteisoon eli
Rabobankiin. Rabobank -ryhmii tarkastel-
laan kokonaisuutena. Sisdisen valvonnan hoi-
taa Rabobank itse, keskuspankki valvoo Ra-
bobankia saamiensa raporttien perusteella,
suorittamalla tarkastuksia sekd tapaamalla
sen edustajia sddnnollisesti. Jdsenpankkien
valvonta on kéytdnndssd Rabobankin vas-
tuulla, keskuspankki suorittaa vain satun-
naisvalvontaa jasenpankeissa. Keskuspankki
edellyttdd, ettd Rabobank ilmoittaa sille tapa-
uksista, jotka saattavat olla uhkana pankki-
ryhmén maineelle.

Keskusyhteison oikeus puuttua jédsenpank-
kiensa toimintaan perustuu sekd lainsdddéan-
toon ettd keskusyhteison ja jdsenpankkien
saantoihin. Sdént6jensd mukaan keskusyhtei-
s6lld on oikeus antaa jidsenpankkeja sitovia
ohjeita ja méasrdyksid. Jasenpankit ovat omi-
en sddntdjensd mukaan velvollisia noudatta-
maan keskusyhteison antamia ohjeita ja mé-
rayksid.

Jollei jasenpankki noudata annettuja suosi-
tuksia, keskusyhteisé voi lisdtd pankkiin
kohdistuvaa valvontaansa. Jos pankin talou-
dellinen tilanne heikkenee siten, ettid sen toi-
mintaedellytykset ovat uhattuina eivitkd
neuvonta ja ohjaus ole tehonneet, keskusyh-
teis6lld on oikeus nimittdd pankkiin valvoja,
vaihtaa sen toimitusjohtaja tai hallinto tai
fuusioida se toiseen jdsenpankkiin. Vastaava
oikeus keskusyhteisolld on silloin, jos jdsen-
pankki syyllistyy lainvastaiseen toimintaan.
Viimeisend keinona on Alankomaiden kes-
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kuspankin mahdollisuus Rabobankin ilmoi-
tuksen perusteella lakkauttaa jasenpankin
toiminta.

Yhteenliittym#@mallin soveltamisen edelly-
tyksend on vastuu toisten sitoumuksista, mi-
ki on Rabobank -ryhméssi jérjestetty keski-
ndisen vakuutusyhtion kautta. Jasenpankkien
vastuu on toteutettu keskindiseen takausren-
kaan avulla. Keskindinen vastuu rajoittuu
vain kolmeen tapaukseen: selvitystila, pankin
midrddminen lakkauttamaan toimintansa tai
yksittdisen pankin maksukyvyttomyys. Ta-
kausrengas varmistaa, ettd maksuvaatimus,
josta ensisijaisesti vastaa keskindinen vakuu-
tusyhtié, voidaan kohdistaa my6s renkaan
muihin jdseniin.

Belgia

Belgian pankkilainsddddnnon  keskeisin
sdddos on vuonna 1993 annettu laki luottolai-
tosten oikeusasemasta ja valvonnasta (jil-
jempéand pankkivalvontalaki). Luottolaitokset
ovat pankki- ja rahoituskomission (jaljempa-
nd komissio) valvonnan alaisia. Luottolaitos,
joka muodostaa yhteenliittymén yhden tai
useamman yrityksen kanssa, on konsoli-
doidun valvonnan alainen yhdessd yhteenliit-
tymadn kuuluvien yritysten ja niiden tytaryri-
tysten kanssa. Komissio hyviksyy yhteenliit-
tymdn sdidnnot. Yhteenliittymaille asetetaan
seuraavat edellytykset:

1) keskusyhteison ja jasenluottolaitosten si-
toumukset ovat yhteisid ja erillisig;

2) yhteenliittyméalld on sddnnot, jotka kos-
kevat sen liiketoimintaa ja hallintoa; ja

3) keskusyhteisd valvoo suoraan jédsen-
pankkeja ja silld on valta ohjata jisenpankki-
en hallintoa ja liiketoimintaa.

Pankkivalvontalaissa on useita yhteenliit-
tymddn kuuluvia luottolaitoksia koskevia
poikkeuksia. Oman pddoman vaatimusta ar-
vioidaan keskusyhteison ja jasenluottolaitos-
ten yhteenlasketun taloudellisen aseman pe-
rusteella ja komissio voi antaa miadrdyksid
yhteenliittymén taloudellista asemaa koske-
vien tunnuslukujen laskemisesta

Keskusyhteisolld on vastuu siitd, ettd jé-
senpankit noudattavat lakeja. Keskusyhteiso
valvoo myds jdsenpankkien toimintatapaa,
hallinto- ja laskentaorganisaatiota seki siséi-

sen valvonnan jarjestelméi. Valvontaa ei kui-
tenkaan ole nimenomaisesti siirretty komis-
siolta keskusyhteisolle.

Osuuskuntamuotoisen jidsenluottolaitoksen
ei tarvitse nimittdd lakisdéteisid tilintarkasta-
jia. Jos luottolaitos ei nimiti tilintarkastajaa,
sithen sovelletaan lakia liiketoimintaa har-
joittavasta yrityksist.

Ranska
Yhteenliittyméjérjestelmaa sovelletaan
Ranskassa kahteen osuuspankkiryhméén

(Crédit Agricole ja Crédit Mutuel). Yhteen-
liittymaéstd sdddetddn vuonna 1984 annetussa
luottolaitosten toimintaa ja valvontaa koske-
vassa laissa. Lakiin on tehty merkittdvid
muutoksia vuonna 1993.

Luottolaitosten, jotka kuuluvat keskusyh-
teisdon ja yhteiseen tietojédrjestelmaén, katso-
taan muodostavan yhdessi keskusyhteison
kanssa yhden luottolaitoksen. Ranskan yh-
teenliittymadmalli poikkeaa Suomen ja Alan-
komaiden mallista, jossa paikalliset osuus-
pankit toimivat suoraan keskusyhteison alai-
suudessa. Ranskan malli on kolmiportainen.
Ryhmén keskuspankin alaisuudessa toimii
viélillisesti alueosuuspankkien kautta paikal-
lisia osuuspankkeja tai osuuskassoja. Yhteen-
liittym&jérjestelmédan kuuluu my6s pankki-
toiminnalle rinnakkainen liittojdrjestelma,
johon pankkien on lain mukaan kuuluttava.

Keskusyhteiso takaa jisenluottolaitosten
maksuvalmiuden, vakavaraisuuden ja koko
verkon toimivuuden. Keskusyhteisé valvoo
luottolaitosten lakien ja midrdysten noudat-
tamista. Keskusyhteisélle kuuluu myds ja-
senluottolaitosten hallinnollinen, tekninen ja
taloudellinen valvonta. Keskusyhteiso asete-
taan ndin laissa vastuulliseksi jdsenluottolai-
tostensa toiminnasta.

Luottolaitokset kuuluvat talletussuojajér-
jestelmédn. Osuuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteiso voi pyytdd, ettd se osallistuu
jasenluottolaitoksensa vakavaraisuuden ta-
kaamiseen liittyvien kustannusten edellytté-
miin toimenpiteisiin. Keskusyhteisén teht-
vdnd on maksaa suoraan talletussuojajirjes-
telmidn sen jdsenluottolaitosten osuudet.

Crédit Agricolen nykyinen malli perustuu
vuonna 1988 tehtyyn rakennemuutokseen,



HE 243/2009 vp 11

jolloin keskusyhteis6 muutettiin osakeyhti-
Oksi. Keskusyhteiso valvoo jasenluottolaitok-
sia pankkivalvontalain nojalla. Yhteenliitty-
min muodostavat alueosuuspankit ja niiden
jasenluottolaitokset eli paikallisosuuspankit.
Kéaytdnnossd paikalliset osuuskunnat eivét
ole itsendisid luottolaitoksia vaan alueosuus-
pankkien sivutoimipaikkoja, jotka vain vilit-
téavit alueellisen pankin myontdmid luottoja
ja vastaanottavat niiden lukuun talletuksia.
Keskuspankki ja aluepankit ovat toimiluvan
saaneita, valvonnan alaisia luottolaitoksia.
Yhteenliittymén jdsenyys voidaan myontidd
my0s muille maatalousorganisaatioille.
Crédit Agricole S.A. toimii koko ryhmé&i
valvovana keskusyhteisonid ja keskuspankki-
na. Valvontaelimeni se vastaa siiti, ettd alu-
eelliset pankit noudattavat lakeja ja muita
madriyksid. Alueelliset pankit ovat jasenind
keskusliittona toimivassa FNCA:ssa, joka
toimii ryhmin strategisena ohjaajana ja neu-
vonantajana. Keskusliitto ei harjoita pankki-
tai rahoitustoimintaa.

Crédit Mutuel on myods kolmiportainen
osuuspankkiyhteenliittymd. Jokaisen paikal-
lispankin tulee kuulua aluepankkiin ja jokai-
sen aluepankin tulee kuulua keskusliittoon.
Valtiovarainministeri nimitt44 valtion edusta-
jan osuuspankkien yhteenliittymésn. Jisen-
luottolaitokset ovat rahoitusmarkkinoiden
valvontaelimen valvonnan alaisia. Kansalli-
sen yhteenliittymien keskuspankin tehtdvéna
on johtaa alueellisten yhteenliittymien varoja
sekd koordinoida Crédit Mutuelin yhteisvas-
tuuta. Keskusliitto on yhteenliittymén ver-
koston keskusyhteiso, joka toimii yhteenliit-
tymén edustajana viranomaisille ja joka ke-
hittdd toimintoja ja tuottaa palveluja. Sekd
keskuspankki ettd aluepankit ovat sen val-
vonnan alaisia.

Tanska

Tanskan pankkilainsdddanndssd sdddetddn
osuuskuntamuotoisten talletuspankkien yh-
teenliittymédstd. Laissa todetun periaatteen
mukaan useammat luottolaitokset voivat yh-
dessd tdyttdd lain asettamat vaatimukset, mi-
kdli ne kuuluvat jdseneni talletuspankkien
yhteenliittymddn, jolla on luottolaitoksen
toimilupa. Yhteenliittymén hyviksymisen

edellytyksissd on viitattu EY:n direktiivien
mukaisiin edellytyksiin. Kokonaisuutta voi-
daan lain mukaan pitdd pankkivalvonnallises-
ti yhtend yksikkona.

Yhteenliittymén ohjesddnnon tulee sisdltda
sdannokset muun muassa sité, ettd yhteenliit-
tymd ja sen jdsenluottolaitokset vastaavat so-
lidaarisesti velvoitteista, jotka kuuluvat yh-
teenliittymille ja sen jasenluottolaitoksille.

Tanskan  pankkijirjestelmissd  tapahtui
merkittdvd rakenteellinen muutos vuonna
1990, kun merkittivin osuustoiminnallinen
pankki kahden muun pankin kanssa muodosti
valtakunnallisen liikepankin. Osuuspankkien
yhteenliittymi on Tanskassa pieni verrattuna
edelld tarkasteltujen muiden maiden vastaa-
viin ryhmiin, vain muutama prosentti Tans-
kan markkinoista.

Tanskassa toimiva osuuspankkien yhteen-
liittym& muodostuu 34 osuuspankista, niiden
keskuspankista ja ryhmin keskuselimeni
toimivasta  yhdistyksestd.  Osuuskassojen
keskuspankki on osakeyhtio, joka on osuus-
pankkien yhteenliittymén tytaryhtio, joka ei
tarjoa vihittdispankkipalveluja. Yhdistys-
muotoinen keskuselin ei harjoita pankkitoi-
mintaa, vaan toimii ryhmén valvontaelimena.
Se vastaa my06s koko ryhmédd koskevan yh-
den konsolidoidun taseen laatimisesta.

Pankkilaissa sdddetddn yhteenliittymén val-
vonnasta. Tanskan rahoitustarkastusviran-
omainen Finanstilsynet valvoo, ettd pankki-
lain madrdyksid noudatetaan. Yhteenliitty-
mid pidetddn yhtend luottolaitoksena, kun
kyse on laissa asetetusta vakavaraisuus-,
maksuvalmius- ja tilinpitovaatimuksista. Yh-
teenliittymi ja siihen liittyneitd jasenluotto-
laitoksia pidetddn my6s valvonnan osalta yh-
tend valvonnan alaisena yksikkoni. Finans-
tilsynet valvoo yhteenliittym#dd konsoli-
doidusti, jolloin tarkastukset tehddan keskite-
tysti yhteenliittyméssd. Ryhmaén sisdisen val-
vonnan ja tilintarkastuksen hoitaa osuus-
pankkien yhteenliittymé, jonka sddnnoissd on
madrdykset valvonnasta ja tilintarkastuksesta.

Luxemburg
Osuuspankkien yhteenliittyméstd sdddetdsn

vuoden 1993 pankkivalvontalaissa. Keskus-
yhteison ja sen jdsenluottolaitosten katsotaan
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muodostavan yhden luottolaitoksen. Keskus-
yhteison ja sen jasenluottolaitosten sitoumus-
ten tulee olla yhteisid ja erillisid. Pankkival-
vontalaissa sdddetddn, ettdi keskusyhteison
tehtdvini on jdsenluottolaitosten organisaati-
on ja johdon hallinnollinen, tekninen ja ta-
loudellinen valvonta. Keskusyhteisolld on
lain nojalla valtuus antaa ohjeita jésenluotto-
laitoksille.

Vain keskusyhteisolld on velvollisuus osal-
listua talletussuojajdrjestelmadn. Jarjestelméan
suoja kattaa sekd keskusyhteisoon ettd jasen-
luottolaitoksiin talletetut varat. Lain mukaan
vain keskusyhteisolld on velvollisuus kulua
myds sijoittajansuojarahastoon. Suoja kattaa
keskusyhteison sijoittaja-asiakkaiden lisdksi
sen jasenluottolaitosten asiakkaat.

2.3 Markkinoiden kehitys

Osuuspankkien yhteenliittyméirakenne
mahdollistettiin  Suomessa vuonna 1996
muuttamalla osuuspankkilakia. Suomessa
toimii vain yksi laissa tarkoitettu yhteenliit-
tymd, osuuspankkien yhteenliittymd OP-
Pohjola -ryhmi, jonka keskusyhteisoni toi-
mii OP-Keskus osk (OPK) sekd jdsenind
ryhmén keskusrahalaitoksena toimiva Pohjo-
la Pankki Oyj ja 229 osuuspankkia, yhteensi
630 konttoria. Muista paikallispankeista
sadstopankkeja on 38 kappaletta, joilla on
210 toimipaikkaa sekd Osuuspankkien yh-
teenliittymin ulkopuolella toimivia itsendisid
paikallisosuuspankkeja 42, joilla konttoreita
on 145. Suurimmista liikepankeista Nordea
Pankilla on Suomessa 347 konttoria ja Sam-
po Pankilla 128. Pienemmistd liikepankeista
Aktialla on 82 ja Alandsbankenilla 26 kont-
toria. Muiden pankkien markkinaosuus on
selvisti pienempi.

Taseella mitattuna Nordea Pankki Suomi -
konserni oli suurin, 147 254 miljoonaa euroa,
OP-Pohjola  -ryhm#  toiseksi  suurin,
65 716 miljoonaa euroa vuoden 2007 lopus-
sa. Sampo Pankki Oyj oli kolmanneksi suu-
rin 26 265 miljoonan euron taseella. Selvisti
pienempid olivat Aktia Saidstopankki -
konserni, 7 951 miljoonaa euroa, siddstopan-
kit, 6 109 miljoonaa euroa, paikallisosuus-
pankit 3 703 miljoonaa euroa ja Alandsban-
ken-konserni 2 592 miljoonaa euroa.

Kansainvilistyminen ja kilpailun lisdénty-
minen ndkyvdat Suomen rahoitusmarkkinoi-
den rakenteessa. Suurimmat liikepankit Nor-
dea ja Sampo Pankki ovat siirtyneet ulkomai-
seen omistukseen, lisdksi Suomen markki-
noille on tullut useita ulkomaisia pankkeja.
OP-Pohjola -ryhmén merkitys ja asema ai-
noana koko maan kattavana kotimaisena
pankkiryhménd on tdmén johdosta kasvanut.
Lis#gksi kaikki merkittdvit pankkikonsernit
Suomessa ovat muuttuneet myos vakuutus-
toimintaa harjoittaviksi niin kutsutuiksi fi-
nanssikonglomeraateiksi, joista sdddetddn
vuonna 2005 annetussa laissa rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta. Myds OP-
Pohjola -ryhmé muodostaa nykyisin téllaisen
vakuutus- ja rahoitusryhmittyman.

3 Nykytilan arviointi
31 Tausta

Nykyinen osuuspankkien yhteenliittyméaa
koskeva lainsdddiantd syntyi pankkikriisin
seurauksena 1990-luvun puolivilissd. Sen
jélkeen tapahtunut lainsddddnnén ja markki-
noiden kehitys edellyttds, ettd lainsdddiantod
arvioidaan kaikilta osin uudestaan. Tillaisia
kehityspiirteitd ovat muun muassa vuoden
2007 alussa voimaan tullut luottolaitosten
vakavaraisuusuudistus. Uudistuksesta on seu-
rannut erityisesti pienille paikallispankeille
sellaisia hallinnollisia lisdvaatimuksia, joita
niiden on vaikea tdysin itsendisind pankkeina
tayttdd. Toisaalta vakavaraisuusuudistus ja
erityisesti siihen sisdltyvét laadulliset vaati-
mukset tarjoavat mahdollisuuksia tehostaa
koko yhteenliittymén taloudellisen aseman
ohjausta ja valvontaa.

3.2 Soveltamisala ja yhteenliittymiin
méidritelmi

Lainsddddannon yleiset neutraalisuusvaati-
mukset edellyttavit, ettd kaikilla luottolaitok-
silla tai ainakin kaikilla talletuspankeilla on
niiden yhteisomuodosta riippumatta kaytet-
tdvissddn samat mahdollisuudet jarjestdd lii-
ketoimintansa. Voimassa olevan sdintelyn
mukaiset yhteenliittymén jdsenosuuspank-
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keihin sovellettavat pddomavaatimuksia kos-
kevat poikkeukset antavat niille osuuspan-
keille normaalioloissa jonkin verran kilpai-
luetua vahittdispankkitoiminnassa sekd pien-
ten ja keskisuurten yritysten rahoituksessa
verrattuna sddstopankkeihin ja yhteenliitty-
maiéin kuulumattomiin osuuspankkeihin. Toi-
saalta lakisddteisten pddomavaatimusten so-
veltaminen ldht6kohtaisesti kaikkiin jésen-
osuuspankkeihin heikentdd nykyiselldén OP-
Pohjola -ryhmén kykyé kilpailla tasapuoli-
sesti valtakunnallisessa suuryritysrahoituk-
sessa kahden muun valtakunnallisen, nyt-
temmin ulkomaisessa omistuksessa olevan
pankkiryhmén kanssa, joihin ei sovelleta
erikseen alueellisia pidomavaatimuksia.
Direktiivin mukainen yhteenliittymadmalli
olisi siten perusteltua sallia kaikille pankki-
ryhmille niiden yhteisomuodosta riippumatta
kilpailuedellytysten tasapuolisuuden varmis-
tamiseksi. Tarvetta yhteenliittymémallin
yleiselle soveltamiselle korostaa liséksi luot-
tolaitosten vakavaraisuusuudistuksesta kai-
kille pienille pankeille aiheutuva kustannus-
rasitus niiden yhteisémuodosta riippumatta.
Yhteenliittymén maéritelmdn muuttamisel-
le muilta osin ei ole ilmennyt tarvetta. Mikéli
sddntelyd laajennetaan koskemaan kaikkia
talletuspankkeja, laissa ei kuitenkaan olisi
tarvetta sdilyttdd vaatimusta, jonka mukaan
yhteenliittymédn tulisi kuulua sen keskusra-
halaitoksena toimiva liikepankki.

33 Ohjausvalta

Keskusyhteison jasenluottolaitoksiin koh-
distuva ohjausvalta koskee nykyisen lain
mukaan sisdistd valvontaa, riskien hallintaa,
maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden tur-
vaamista sekd yhtendisten tilinpddtosperiaat-
teiden noudattamista yhteenliittyméan yhdis-
tellyn tilinpaétoksen laatimisessa. Voimassa
olevan sdintelyn mukainen ohjeiden sovel-
tamisala on riittdvén tarkkarajainen ja tarkoi-
tuksenmukainen. Laissa tulisi kuitenkin var-
mistaa, ettd soveltamisala kattaa jasenluotto-
laitosten lisdksi my6s muut yhteenliittyméaan
kuuluvat yhteisot.

Keskusyhteison antamien ohjeiden sito-
vuus on voimassa olevassa laissa epdselva.
Lain esitdiden mukaan jdsenluottolaitosten

tulisi noudattaa keskusyhteison ohjeita, jotka
ovat siséllsltddn lain, sddntdjen ja yhtiomai-
rdysten mukaisia ja jotka on annettu keskus-
yhteison toimivallan puitteissa. Lakia on tul-
kittu siten, ettd keskusyhteison antamat oh-
jeet eivit ole sitovia. Tatd tulkintaa tukee
osaltaan myds se, ettei laissa eikd mydskdin
sen esitdissd mainita ohjeiden laiminlyonnin
seuraamuksista.

Ohjeiden ei-sitova luonne on keskeisin
seikka, joka erottaa yhteenliittymén toimin-
nan konsernimuotoisten pankkiryhmien toi-
minnasta. Téstd seuraa, ettd yhteenliittymén
lakisddteisilld konsolidoiduilla vaatimuksilla
ei ole samaa tehokkuutta yhteenliittyméin ta-
loudellisen aseman turvaamisessa kuin kon-
sernimuotoisissa pankkiryhmissd. Konsernis-
sa emoyritykselldi on velvollisuus tayttdd
konsolidoidut vaatimukset ja lisdksi méa&ra-
ysvalta tytdryrityksiin, jolloin emoyritys voi
varmistua tytdryritysten toimimisesta vaati-
musten mukaisesti. Konsolidoidun valvonnan
heikompi tehokkuus yhteenliittyméssd hei-
kentdd mahdollisuuksia sallia yksittdisille
luottolaitoksille alempia vakavaraisuusvaa-
timuksia yhteenliittymén riittdvan taloudelli-
sen aseman perusteella. Tatd puutetta kom-
pensoi kuitenkin merkittivisti jasenluottolai-
tosten keskindinen vastuu. Yhteenliittymén
vakauden varmistamiseksi yhteenliittymén
ohjausjarjestelmdd on keskindisestd vastuusta
huolimatta kuitenkin tarpeen tehostaa var-
mistamalla, ettd jasenluottolaitokset tosiasial-
lisesti noudattavat keskusyhteison antamia
ohjeita.

34 Konsolidoitu valvonta

Nykyisen yhteenliittymalainsddddnnon ldh-
tokohtana on, ettd yhteenliittymén konsoli-
doidun taloudellisen aseman tulee jatkuvasti
tdyttdd samat vaatimukset kuin varsinaisten
luottolaitosten  konsolidointiryhmien. Yh-
teenliittymén konsolidoidun valvonnan peri-
aatteiden osalta ei ole ilmennyt merkittivia
lainsdddénnon tarkistamistarvetta lukuun ot-
tamatta tarvetta tarkistaa alaryhmittymien
konsolidoitua valvontaa koskevia periaattei-
ta.

Nykyisen lain mukaan yhteenliittymén va-
kavaraisuus ja muut sen taloudellista asemaa
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koskevat vaatimukset lasketaan konsoli-
doidusti, mutta laissa ei erikseen s#ddetd
konsolidointitasoista. Laissa viitataan tdltd
osin ainoastaan luottolaitostoiminnasta an-
nettuun lakiin ja, siltd osin kuin yhteenliitty-
mi muodostaa yhdessd yhden tai useamman
vakuutuslaitoksen kanssa rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymén valvonnasta annetussa laissa
tarkoitetun rahoitus ja vakuutusryhmittyméin,
viimeksi mainittuun lakiin. Nykyisesti laista
ei siten kdy ilmi, sovelletaanko rahoitus- ja
vakuutusryhmittymédn kuuluvaan yhteenliit-
tymédn ryhmittyméin sovellettavia alakonso-
lidointisddnnoksid. Myoskddn laista ei kdy
selvasti ilmi sitd, sovelletaanko yhteenliitty-
min keskusyhteison konsolidointiryhméin
erikseen luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa sdddettyjd konsolidoituja vaatimuksia
(alakonsolidointia) koko yhteenliittymén ta-
solla sovellettavien konsolidoitujen vaati-
musten lisdksi. Lakia on niiltd osin tarpeen
tarkistaa.

35 Jasenluottolaitosten omien varojen
vahimméiismiira

Lahtokohtana voimassa olevassa sdédntelys-
sd on, ettd keskindisestid vastuusta huolimatta
jasenluottolaitoksiin sovelletaan ldhes sellai-
senaan samoja vakavaraisuusvaatimuksia
kuin muihinkin luottolaitoksiin. Laissa anne-
taan kuitenkin tietyissd tilanteissa mahdolli-
suus poiketa ndistd vaatimuksista. Jasenluot-
tolaitosten valvonnan tarve ja taso on tarpeen
arvioida uudelleen ottaen samalla huomioon
mahdollisuudet tehostaa ohjausvaltaa ja kes-
kindistd vastuuta. S#annoksid on syytd sel-
keyttdd mydos siksi, ettd nykyisten sddnnosten
mukaista keskusyhteison ja Finanssivalvon-
nan harkintavaltaa pddomavaatimusten sovel-
tamisessa ei ole rajattu objektiivisilla kritee-
reilld.

Jos jasenluottolaitoksen vakavaraisuus las-
kee alle laissa sdddetyn rajan, keskusyhteiso
asettaa Finanssivalvonnan mééirdamien yleis-
ten perusteiden mukaisesti médrdajan, jonka
aikana jédsenluottolaitoksen on ryhdyttéva toi-
menpiteisiin lakisddteisen vakavaraisuuden
saavuttamiseksi. Laissa ei sdddetd tarkem-
min, mihin toimenpiteisiin jdsenluottolaitos-

ten tulee ryhtyd ja minkd ajan kuluessa. Jai-
senluottolaitosten vakavaraisuusvalvonta ei
siten kdytdnndssd poikkea muista luottolai-
toksista muutoin kuin ettd ensisijainen toimi-
valta valvoa vakavaraisuusvaatimuksen tdyt-
tymistd ja myontdd aikaa vakavaraisuustilan-
teen korjaamiseksi kuuluu keskusyhteisolle,
ei Finanssivalvonnalle. Nykyisen lain tulkin-
nanvaraisuutta korostaa osaltaan myds se, et-
td laissa tai sen perusteluissa ei mainita mi-
tddn niiden Finanssivalvonnan médrddmien
yleisten perusteiden siséllostd, joiden mukai-
sesti keskusyhteisd6 myontdd jésenluottolai-
tokselle midrdajan vakavaraisuutensa saat-
tamiseksi lain vaatimalle tasolle.

Asiakasriskirajoitusten osalta laissa sédde-
td44n nimenomaisesti mahdollisuudesta poike-
ta lakisééteisistd rajoista. Lain mukaan kes-
kusyhteiso voi antaa laissa tarkemmin mééri-
tellyissd rajoissa luvan poiketa lakisditeisistd
asiakasriskirajoituksista. Laissa ei kuitenkaan
ole sdiddetty poikkeuksen edellytyksistd ja
kestosta. Lisdksi lain esityot ovat tdltd osin
tulkinnanvaraiset. Laissa on lisdksi asetettu
euroméirdinen raja yksittdisen osuuspankin
asiakasriskeille. My6s tdimén euromdirdisen
rajan ylittdville asiakasriskeille on haettava
keskusyhteison lupa.

Konsolidoidun valvonnan piirissd olevien
tytdrluottolaitosten pddomavaatimusten va-
kavaraisuusvalvonnan yleisené perusteena on
pidetty sitd, ettd emoyritykselld ei ole juridis-
ta velvollisuutta huolehtia tappiollisten tytér-
yritystensd toiminnan jatkamisesta. Lisdksi
nykyiset direktiivit edellyttavit padsdantoi-
sesti tavallisten tytdryritysten erillistd vaka-
varaisuusvalvontaa. Kumpikaan ndistd val-
vonnan perusteista ei sindnsi tiyty yhteenliit-
tymén jdsenluottolaitoksissa, koska kaikkien
jasenluottolaitosten osallistuminen yhteenliit-
tyméddn kuuluvan luottolaitoksen tappioiden
kattamiseen, samoin kuin keskindinen vastuu
jasenluottolaitoksen maksukyvyttomyystilan-
teessa, on lakisddteistd. MyoOskéddn direktiivi
ei aseta jasenluottolaitoksille pakollisia paa-
omavaatimuksia. Voimassa olevassa laissa
on kuitenkin rajoitettu tappioiden kattamista
koskevaa keskindistd vastuuta, mikd puoltaa
jonkinasteisia, joskin nykyistd lievempié va-
kavaraisuusvaatimuksia, mikili keskin#isti
vastuuta koskevat keskeiset periaatteet sdily-
vit nykyisellddn.
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Mairillisten pddomavaatimusten tarkista-
misen liséksi on tarpeen selkeyttdd niitd peri-
aatteita, jotka koskevat luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain mukaisten laadullisten vaka-
varaisuusvaatimusten soveltamista jdsenluot-
tolaitoksiin. Taltd osin on harkittava erityi-
sesti sitd, voidaanko vakavaraisuuden laadul-
lista hallintaa koskevien periaatteiden sovel-
taminen  jdsenluottolaitoksissa  riittdvésti
varmistaa ilman, ettd jokaisen jdsenluottolai-
toksen olisi itsendisesti sovellettava kaikkia
luottolaitostoiminnasta annetun lain mukaisia
vaatimuksia. Erityisesti ottaen huomioon
ndiden vaatimusten yksityiskohtaisesta nou-
dattamisesta jasenluottolaitoksille aiheutuvat
merkittdvdt hallinnolliset kustannukset on
tarpeen harkita vaihtoehtoa, jossa ndiden vaa-
timusten erillinen noudattaminen kussakin
jasenluottolaitoksella korvattaisiin keskusyh-
teison koko yhteenliittymén tasolla sovelta-
milla yhtendisilld periaatteilla.

3.6 Keskindinen vastuu

Voimassa olevaan lakiin ei sisélly tarkem-
pia sddnnoksid siitd, miten yhteenliittyma-
mallin soveltamisen keskeisend edellytykse-
nd oleva jidsenluottolaitosten keskindinen
vastuu jdsenluottolaitoksen maksukyvytto-
myystilanteessa  kdytdnnossd  toteutetaan.
Lainsdiddant6d on siten tiltd osin tarve tarkis-
taa, varsinkin jos jdsenluottolaitoksiin sovel-
letaan yhteisvastuun nojalla alempia pai-
omavaatimuksia. Lisdksi laissa on tarpeen
tdsmentdd sddnnoksid, jotka koskevat jdsen-
luottolaitoksilta kerdttyjen varojen kayttdmis-
td jasenluottolaitoksen selvitystilan ehkiise-
miseksi tarvittaviin tukitoimiin. Erityisesti on
tarpeen madritelld tukitoimien luonne ja tuen
takaisinmaksua koskevat periaatteet.

3.7 Keskusyhteison harjoittama valvon-
ta

Nykyisen sddntelyn mukaan keskusyhtei-
s6lld on merkittdva rooli jasenluottolaitosten
vakavaraisuusvaatimusten valvonnassa. Kes-
kusyhteison keskeinen asema yhteenliitty-
min taloudellisen aseman ohjauksessa ja

valvonnassa perustuu yhteenliittymén luon-
teeseen ja direktiivin pakollisiin vaatimuk-
siin. Nykyistd sddntelyéd ei siten ole tarpeen
eikd mahdollistakaan tiltdi osin ainakaan
olennaisesti muuttaa. Lakia on kuitenkin tar-
peen selkeyttdd siten, ettd laissa erotetaan pa-
remmin toisistaan Finanssivalvonnan yleinen
julkinen valvontatehtdvd ja keskusyhteison
rajoitetut valvontatehtdvat. Namé rajoitetut
valvontatehtdvét perustuvat pddasiassa kes-
kusyhteison lakisddteiseen vastuuseen koko
yhteenliittymén taloudellisesta asemasta ja
yhteenliittymén yhteisvastuujéirjestelmén
kdaytinnon toteutuksesta. Keskusyhteison
valvontaoikeus rinnastuu siten pitkalti kon-
sernin emoyrityksen oikeuteen ohjata ja val-
voa koko konsernin toimintaa ja taloudellista
asemaa. Koska keskusyhteison valvontateh-
tavadn liittyy kuitenkin erditd julkisen vallan
kdyton piirteitd, laissa on tarpeen sdilyttdd
sadnnokset keskusyhteison edustajien virka-
vastuusta.

Keskusyhteison tehtdva valvoa jasenluotto-
laitoksen taloudelliselle asemalle asetettuja
lakisddteisid vaatimuksia saattaa edellyttdd
sddnnosten arviointia uuden perustuslain ni-
kokulmasta. Keskusyhteison asema jdsen-
luottolaitosten toiminnan ohjaamisessa ja
valvonnassa perustuu kuitenkin edelld tode-
tulla tavalla julkisen valvontatehtdvén sijasta
ensisijaisesti yleisiin yhteisdoikeudellisiin
periaatteisiin, koska keskusyhteis6lld on kiy-
tdnnossd samantyyppinen vastuu yritysryh-
min konsolidoidusta taloudellisesta asemasta
kuin esimerkiksi konsernirakenteissa emoyri-
tykselld. Keskusyhteison valvontatehtdava
rinnastuu siten l&hinnd konsolidointiryhmén
emoyrityksen lakisdéteiseen vastuuseen huo-
lehtia konsolidointiryhmin vakavaraisuudes-
ta eikd siten olennaisesti poikkea siitd, mitd
luottolaitosten konsolidoidusta valvonnasta
on s#dddetty. Lisdksi keskusyhteison lakisda-
teiset valvontavaltuudet rajoittuvat nykyisin-
kin vain tarkastus- ja tiedonsaantioikeuteen
sekd oikeuteen kutsua koolle jasenluottolai-
toksen ylimmén hallintoelimen kokous ja ol-
la siind ldsna eivitkad késitd esimerkiksi oike-
utta asettaa jasenluottolaitoksille hallinnolli-
sia seuraamuksia. Edelld mainituista syistd
vaikuttaa perustellulta sdilyttdd keskusyhtei-
son lakisddteinen asema jdsenluottolaitosten
valvonnassa nykyiselldén.
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3.8 Valtion vakuusrahastosta annetun
lain soveltaminen

Nykyisen lain mukaan valtion vakuusra-
hastosta annetussa laissa (379/1992) tarkoi-
tettua julkista tukea voidaan myontéd4 ainoas-
taan talletuspankille. Lain tavoitteiden edel-
lyttdmé rahoitusmarkkinoiden vakauden tur-
vaaminen saattaa kuitenkin edellyttdd, ettd
tukea myonnetddn myos ehdotetussa talletus-
pankkien yhteenliittyméstd annetussa laissa
tarkoitetulle yhteenliittymalle. Yksittdisen j&-
senluottolaitoksen tukeminen ei yleensd ole
tarpeen, koska yhteenliittymén keskindiselld
yhteisvastuujarjestelmélld voidaan varmistaa
yksittdisen jdsenluottolaitosten vakavarai-
suuden sdilyminen niin kauan kuin jésenluot-
tolaitoksilla yhteensd on riittdvésti omia va-
roja. Tdmaén vuoksi laissa on tarpeen varmis-
taa, ettd koko yhteenliittyméan vakavaraisuus
voidaan tarvittaessa turvata myOntdmallad
laissa tarkoitettua tukea koko yhteenliitty-
mille sen keskusyhteison kautta.

4 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd yhteen-
liittymén jdsenluottolaitosten taloudellisen
aseman valvontaa sdatamalla laissa jasenluot-
tolaitosten vakavaraisuusvaatimuksista ja
suuria asiakasriskejd koskevista rajoituksista
nykyistd objektiivisemmin perustein. Lisgksi
tavoitteena on, ettd jasenluottolaitoksen ta-
loudellista asemaa ja sen valvontaa koskevat
vaatimukset olisivat oikealla tasolla suhtees-
sa jasenluottolaitoksen riskeihin ottaen huo-
mioon keskusyhteison ohjausvalta ja jdsen-
luottolaitosten keskindinen vastuu.

Esitykselld pyritddan my0s tehostamaan kes-
kusyhteis6n ohjausvaltaa, jotta voitaisiin
varmistaa yhteenliittymén ja sen jasenluotto-
laitosten riskienhallinnalle asetettujen vaati-
musten tdyttdminen. Esitykselld pyritdédn sel-
keyttdmadn keskusyhteisoén roolia jésenluot-
tolaitoksen vakavaraisuuden valvonnassa ja
erityisesti luottolaitosten vakavaraisuusuudis-
tuksen edellyttimien laadullisten vakavarai-
suusvaatimusten soveltamista yhteenliitty-
mén ja jasenluottolaitoksiin.

Ehdotetuilla sdannoksilld tehostettaisiin li-
siksi jdsenluottolaitosten keskindisen vas-
tuun jarjestelmid, jotta voitaisiin varmistaa

yksittdisen jdsenluottolaitoksen vakavarai-
suuden sdilyminen vaadittavalla tasolla. Esi-
tyksen tavoitteena on téltd osin vdhentdd ny-
kyisestd epitarkasta sdéntelystd johtuvia yh-
teisvastuun toteuttamiseen liittyvid oikeudel-
lisia riskeja.

Ehdotetulla yhteenliittymén soveltamisalan
laajentamisella koskemaan kaikkia luottolai-
tosmuotoja pyritddn osaltaan varmistamaan
se, ettd lainsdddannossi el aiheettomasti ase-
teta eri luottolaitosmuotoja eriarvoiseen ase-
maan. Esityksen tavoitteena on, ettd kaikilla
pankkiryhmilld olisi kaikilla liiketoiminta-
alueilla mahdollisimman tasapuoliset mah-
dollisuudet toimia niiden tosiasiallisten riski-
en edellyttimilld pddomatasolla.

Ehdotetuilla muutoksilla valtion vakuusra-
hastosta annettuun lakiin pyritddn turvaa-
maan se, ettd koko yhteenliittyméin vakava-
raisuuden heikkeneminen ei vaaranna rahoi-
tusmarkkinoiden vakautta.

5 Keskeiset ehdotukset
5.1 Lain soveltamisala

Lainsdddannon yleisen neutraalisuusvaati-
muksen toteuttamiseksi ehdotetaan sdidetts-
viksi uusi laki talletuspankkien yhteenliitty-
mistd, jota sovellettaisiin kaikkiin yhteiso-
muotoihin, joissa talletuspankkitoimintaa
voidaan harjoittaa. Laki korvaisi osuuspank-
kien yhteenliittymdd koskevat nykyiset
osuuspankkilain sddnnokset.

Laissa s#ddettdisiin talletuspankkien yh-
teenliittymén keskusyhteison ja sen jdsen-
luottolaitosten toiminnalle asetettavista vaa-
timuksista. Keskusyhteisond toimisi osuus-
kuntamuotoinen keskusyhteis6. Jasenluotto-
laitoksena voisi toimia luottolaitoslain mu-
kainen talletuspankki tai muu luottolaitos.
Ehdotettu lainsdddant6 vastaisi luottolaitosdi-
rektiivin 3 artiklan sddnnostéd, jonka mukaan
kansallisessa lainsddddnnossd voidaan vapa-
uttaa pddomavaatimuksista keskusyhteis6on
kuuluvat ja keskusyhteison valvonnassa ole-
van jisenluottolaitokset tietyin edellytyksin.

5.2 Yhteenliittyma

Ehdotetussa laissa mdiiriteltdisiin, miten
yhteenliittymi syntyy ja mitkd yhteist voi-
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vat olla yhteenliittymén jdsenind. Yhteenliit-
tymidn muodostaisivat nykyistd sddntelyd
vastaavasti keskusyhteisd, sen konsolidointi-
ryhmédn kuuluvat yritykset, keskusyhteison
jasenluottolaitokset, niiden konsolidointi-
ryhméin kuuluvat yritykset sekd sellaiset
luottolaitokset, rahoituslaitokset ja palvelu-
yritykset, joiden #dnivallasta edelld mainitut
yhteis6t omistavat yli puolet.

Laissa s#dddettiisiin neljd perusedellytystd
yhteenliittyman muodostamiselle. Jasenluot-
tolaitosten toiminta olisi keskusyhteisén oh-
jauksessa laissa sdddetylld tavalla. Yhteenliit-
tymédn kuuluvien yritysten yhdisteltyd omi-
en varojen vidhimmaismadrdd ja maksuval-
miutta valvottaisiin konsolidoidusti yhteen-
liittymén tasolla. Keskusyhteisé ja jasenluot-
tolaitokset vastaisivat toistensa veloista.
Yleisend edellytyksend olisi lisdksi se, ettéd
enemmistd jdsenluottolaitoksista olisi talle-
tuspankkeja. Viimeksi mainitusta edellytyk-
sestd ei ole nykyisessd laissa nimenomaisesti
erikseen sdddetty. Muilta osin yhteenliitty-
mén yleiset edellytykset vastaisivat nykyista
lakia.

Yhteenliittyméd syntyisi, kun keskusyhteiso
tai, jos keskusyhteison toimilupa myodnnetéin
aikaisemmin rekisterdidylle osuuskunnalle,
keskusyhteison tdmén lain mukaiset saannot
on rekisteroity ja keskusyhteis6 on saanut
ehdotetun lain mukaisen toimiluvan. Yhteen-
liittym& purkautuisi vastaavasti, kun keskus-
yhteison toimilupa peruutetaan. Yhteenliit-
tymédn purkautumisesta seuraisi, ettd jdsen-
luottolaitosten taloudellista asemaa koskevat
vaatimukset méadrdytyisivit yksinomaan luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain mukaisesti.

53 Keskusyhteiso

Keskusyhteisostd ja sen sddnnoistd sdddet-
tdisiin laissa nykyistd tarkemmin. Lisédksi
keskusyhteisoltd edellytettdisiin  nykyisestd
laista poiketen toimilupaa. Niin ikd&n nykyi-
sestd laista poiketen laissa rajoitettaisiin kes-
kusyhteisolle sallittua liiketoimintaa siten, et-
td keskusyhteis6 ei saisi merkittdvidssd maa-
rin harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin tarjo-
ta palveluja yhteenliittym&dn kuuluville yri-
tyksille. Keskusyhteison olisi oltava osuus-
kunta, kuten voimassa olevan lain mukaan, ja

sithen sovellettaisiin yleistd osuuskuntalain-
sddddntod, jollei ehdotetuista sddnnoksistid
muuta johdu.

Keskusyhteison toimiluvan myontéisi Fi-
nanssivalvonta. Finanssivalvonta voisi aset-
taa toimiluvalle valvonnan kannalta valtta-
mittomid rajoituksia ja ehtoja. Toimiluvan
myontdmisen edellytyksend olisi, ettd kes-
kusyhteiso ja sen jdsenluottolaitokset tayttd-
vit laissa niiden toiminnalle asetetut vaati-
mukset ja ettd koko yhteenliittymi tayttdd
sen taloudelliselle asemalle laissa asetetut
vaatimukset. Lisdksi edellytettdisiin, ettd
keskusyhteisod johdetaan ammattitaitoisesti
sekd terveiden ja varovaisten liikeperiaattei-
den mukaisesti. Ennen toiminnan aloittamista
keskusyhteison olisi toimitettava Finanssi-
valvonnalle laissa médritellyt tiedot.

Keskusyhteison toimilupa voitaisiin pe-
ruuttaa, jos yhteenliittyma ei endd taytd sille
ehdotetussa laissa asetettuja vaatimuksia. Li-
siksi keskusyhteison toimilupa voitaisiin pe-
ruuttaa, kuten muidenkin toimilupavalvotta-
vien toimilupa, Finanssivalvonnasta annetus-
sa laissa sdddetyilld perusteilla.

5.4 Jisenluottolaitos

Laissa ehdotetaan sdddettiviksi pddosin
nykyistd lakia vastaavasti jdsenluottolaitok-
sen sddnnoistd, keskusyhteison jaseneksi liit-
tymisestd sekd jdsenyydestd eroamisesta ja
erottamisesta. Lisdksi laissa sidddettiisiin, ettid
enemmiston keskusyhteison jédsenluottolai-
toksista tulee olla talletuspankkeja.

5.5 Yhteenliittymén ohjaus, riskienhal-
linta ja vakavaraisuus

Lakiin siséllytettdisiin padosin nykyisté la-
kia vastaavat sddnnokset yhteenliittymén oh-
jauksesta, riskienhallinnasta ja vakavaraisuu-
desta. Keskusyhteiso ohjaisi yhteenliittymén
toimintaa ja antaisi jésenluottolaitoksille oh-
jeita niiden sisdisestd valvonnasta ja riskien
hallinnasta, niiden toiminnasta maksuval-
miuden ja vakavaraisuuden turvaamiseksi
sekd  yhtendisten tilinpddtosperiaatteiden
noudattamisesta yhteenliittymén yhdistellyn
tilinpaétoksen laatimisessa. Lakiin sisiltyisi
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my0s nykyistd lakia vastaava yleissddnnos
jasenyritysten riskienhallinnasta, jonka mu-
kaan jdsenyritys ei saisi toiminnassaan ottaa
riskid, josta aiheutuisi vaaraa yhteenliittymén
vakavaraisuudelle tai maksuvalmiudelle.
Keskusyhteisolla tulisi olla yhteenliittymén
tehokkaan riskienhallinnan mahdollistava
luotettava hallinto, sisdinen valvonta ja riitta-
vit riskienhallintajérjestelmaét.

Keskusyhteison ohjausvaltaa tehostettaisiin
merkittdvasti nykyisestd ottamalla lakiin
sdannos, jonka mukaan keskusyhteisé voi
erottaa jdsenluottolaitoksen keskusyhteison
jasenyydestd ja siten yhteenliittyméstd, jos
jasenluottolaitos olennaisesti laiminlyd edelld
tarkoitettujen ohjeiden noudattamisen. Ehdo-
tettu sddnnos lisdisi kdytannossd merkittavas-
ti keskusyhteison antamien ohjeiden sito-
vuutta eikd laissa sen vuoksi olisi tarpeen
erikseen sddtdd ohjeiden lakisddteisestd vel-
voittavuudesta. Lainsdddannon selkeyden ja
perustuslain norminantovallan delegointia
koskevien rajoitusten vuoksi on pidetty pe-
rusteltuna, ettd keskusyhteison ohjeita ei sida-
detd suoraan lain nojalla jasenluottolaitoksia
velvoittaviksi.

Ehdotetusta sdannoksestd seuraa myds, ettd
jiljemp#na ehdotettujen jésenluottolaitosten
vakavaraisuusvaatimuksiin sovellettavien
poikkeusten edellytykseksi ei ole tarpeen
erikseen sddtdd sitd, ettd jasenluottolaitoksen
olisi sddnnodissddn erikseen sitouduttava nou-
dattamaan keskusyhteison antamia ohjeita.
Téllaisen vaatimuksen yhteensovittaminen
ehdotetun keskusyhteison erottamisoikeutta
koskevan sddnnoksen kanssa olisi vaikeaa ja
se olisi omiaan johtamaan tulkintaongelmiin,
kun eri sddnndsten soveltamisedellytykset
jdisivdt riippumaan asianomaisen sdintdjen
kohdan muotoilusta kussakin yksittiistapa-
uksessa. Erilliseen sddntoméirdaykseen perus-
tuvan ohjeiden noudattamisvelvollisuuden
merkitystd vihentdd my0s osaltaan se, ettd
ehdotettujen jdsenluottolaitosten vakavarai-
suusvaatimuksia koskevien poikkeusten so-
veltamisen edellytyksen olisi, ettéd jasenluot-
tolaitos tosiasiallisesti noudattaa ohjeita.

Yhteenliittymén olisi tiytettdva, kuten ny-
kyisinkin, luottolaitostoiminnasta annetun
lain mukaiset konsolidoitujen omien varojen
vihimmaismaiardd koskevat vaatimukset.
Nykyisestd laista poiketen vaatimukset kos-

kisivat myos elinkeinoyhteisdjen omistusta
koskevia rajoituksia. Lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi erityiset sddnnokset rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymistd annetun lain ja luotto-
laitostoiminnasta annetun lain alakonsoli-
dointia koskevien sddnnosten soveltamisesta
yhteenliittymédssd. Ehdotettujen sdénndsten
mukaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettua
ryhmévalvontaa sekd luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua konsolidoitua
valvontaa sovellettaisiin aina sellaiseen ryh-
mittymdén tai konsolidointiryhméén, jonka
emoyritys keskusyhteisd on. Siten tilantees-
sa, jossa yhteenliittymi ja jdsenluottolaitos-
ten maédrdysvallassa olevat vakuutusyhtiot
muodostavat rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mén ja yhteenliittyméin keskusyhteison maa-
rdysvallassa on lisdksi erikseen sekd vakuu-
tusyhtiitd ettd luottolaitoksia, sekd koko yh-
teenliittymin etté erikseen keskusyhteison ta-
solla olisi sovellettava sekd rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymén valvonnasta annetun lain
mukaista ryhméivalvontaa ettd luottolaitos-
toiminnasta annetun lain mukaista konsoli-
doitua valvontaa.

5.6 Jasenluottolaitoksen omien varojen
viahimmaiismaiira ja vakavaraisuu-
den ja asiakasriskien hallinta

Laissa sdddettdisiin, kuten nykyisinkin, j&-
senluottolaitosten omien varojen vihim-
miismadrdd koskevista poikkeuksista. Naistd
vaatimuksista s#dddettdisiin kuitenkin huo-
mattavasti nykyistd yksityiskohtaisemmin.
Poikkeukset koskisivat, kuten nykyisinkin,
yleistd vakavaraisuusvaatimusta, suuria asia-
kasriskejd koskevia rajoituksia sekd lisdksi
elinkeinoyhteisdjen omistusta koskevia rajoi-
tuksia. Omien varojen vihimmaismaara maa-
rdytyisi nykyistd objektiivisemmin perustein
siten, ettd jasenluottolaitoksen yleinen vaka-
varaisuusvaatimus olisi véhintdén 80 prosent-
tia luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
sdddetystd omien varojen vahimmaismaaras-
td. Yksittdinen suuri asiakasriski saisi olla
enintddn 40 prosenttia jdsenluottolaitoksen
omien varojen madréstd, kun vastaava luotto-
laitostoiminnasta annetun lain mukainen ra-
joitus on 25 prosenttia sekd suurten asiakas-
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riskien yhteenlaskettu ~—mddrd enintddn
1200 prosenttia kun vastaava luottolaitostoi-
minnasta annetun lain mukainen rajoitus on
800 prosenttia. Vastaavalla tavalla elinkei-
noyhteisdjen omistusta koskevat enimmaéis-
médrdt olisivat 25 ja 75 prosenttia kun ne
luottolaitostoiminnasta annetun lain mukaan
ovat 15 ja 60 prosenttia.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain mu-
kaisia vakavaraisuuden ja asiakasriskien hal-
lintaa koskevia laadullisia vaatimuksia ei so-
vellettaisi erikseen yksittdisen jdsenluottolai-
toksen tasolla. Sitd vastoin yhteenliittymédn
tasolla olisi noudatettava, mitid luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa sdddetddn kon-
solidoidun vakavaraisuuden ja konsolidoitu-
jen asiakasriskien hallinnasta. Ehdotetuista
sdannoksistd seuraa muun muassa, ettd kes-
kusyhteison olisi asetettava jdsenluottolaitok-
sille ja muille liiketoimintayksikdille vastaa-
vat sisdiset pddomatavoitteet kuin luottolai-
toksen konsolidointiryhmén emoyrityksen on
asetettava konsolidointiryhmén eri liiketoi-
mintayksikéille.

Jasenluottolaitokseen voitaisiin  soveltaa
edelld tarkoitettuja alempia vakavaraisuus-
vaatimuksia ainoastaan keskusyhteison suos-
tumuksella. Suostumuksen antamisen edelly-
tyksend on, ettd jasenluottolaitos ei ole olen-
naisesti laiminlyonyt keskusyhteison jédsen-
luottolaitokselle antamia ohjeita jdsenluotto-
laitoksen sisdisestd valvonnasta tai riskien
hallinnasta, jdsenluottolaitoksen toiminnasta
maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden tur-
vaamiseksi eikd yhtendisten tilinpddtosperi-
aatteiden noudattamisesta yhteenliittymén
yhdistellyn tilinpédétoksen laatimisessa. Jos
jasenluottolaitos suostumuksen antamisen
jilkeen laiminly6 ohjeiden noudattamisen,
Finanssivalvonta voisi laissa tarkemmin s#-
dettdvin edellytyksin p#ittdd, ettd jasenluot-
tolaitokseen lakataan soveltamasta alempia
vakavaraisuusvaatimuksia.

Yleistd vakavaraisuusvaatimusta koskeva
poikkeus on tarkoitettu luonteeltaan poikke-
ukselliseksi ja tilapdiseksi. Témén vuoksi eh-
dotetaan, ettd keskusyhteisdé voi antaa suos-
tumuksensa vakavaraisuusvaatimuksen alit-
tamiseen enintddn kolmeksi vuodeksi, jonka
kuluessa vakavaraisuusvaatimus on saatetta-
va vastaamaan luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa sdddettyd vahimmaismaaras.

5.7 Keskindinen vastuu

Keskindisestd vastuusta sdddettdisiin ny-
kyistéd lakia huomattavasti tarkemmin. Jasen-
luottolaitoksilla olisi laissa tarkemmin sdi-
dettdvin edellytyksin velvollisuus osallistua
tarvittaviin tukitoimiin. Laissa tarkoitettuja
tukitoimia olisivat pddomalainan myontdmi-
nen jdsenluottolaitokselle ja osake-, osuus-,
sijoitusosuus- tai kantarahastopddoman sijoit-
taminen jisenluottolaitokseen. N4&itd tukitoi-
mia varten keskusyhteisolld olisi oikeus, ku-
ten nykyisinkin, perid muilta jdsenluottolai-
toksilta maksuja, joiden vuotuinen mééri sai-
si olla enintddn 0,5 prosenttia. Nykyisestd
laista poiketen ndihin maksuihin liittyisi kes-
kusyhteison takaisinmaksuvelvollisuus. Ji-
senluottolaitoksilla olisi lisdksi osuuskunta-
laissa sdddetty lisimaksuvelvollisuus kes-
kusyhteison selvitystilassa ja konkurssissa.

Jasenluottolaitoksen maksukyvyttomyysti-
lanteeseen sovellettavasta keskindisestd vas-
tuusta ehdotetaan sdddettdviksi nykyistd tar-
kemmin. Jasenluottolaitoksen velkojan olisi
vaadittava suoritusta ensin keskusyhteisolta.
Keskusyhteisolld olisi oikeus lain mukaan
laadittavan laskelman mukaisesti perid kun-
kin jdsenluottolaitoksen osuus keskusyhtei-
son velkojalle maksamasta maarasta.

5.8 Valvonta

Keskusyhteisod valvoisi, kuten nykyisin-
kin, Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan
valvonta kohdistuisi ensisijaisesti keskusyh-
teison toimilupaedellytyksiin ja siihen, ettd
keskusyhteiso ohjaa ja valvoo riittdvésti yh-
teenliittymén toimintaa sekd siihen, ettd yh-
teenliittymi tdyttdd lain asettamat vaatimuk-
set. Keskusyhteison tehtdvdnd olisi, kuten
nykyisinkin valvoa, ettd jdsenluottolaitokset
toimivat niihin sovellettavien rahoitusmark-
kinoita koskevien lakien, asetusten ja viran-
omaisten médrdysten sekd sddntojensd tai yh-
tiojarjestyksensd ja keskusyhteison ohjeiden
mukaisesti. Tdméan mukaisesti jdsenluottolai-
tosten olisi tehtdvd niiden taloudellista ase-
maa koskevat luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain mukaiset sddnnolliset ilmoitukset
keskusyhteisolle Finanssivalvonnan sijasta.
Ehdotetuilla sd&nnoksilld ei, kuten nykyisin-
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kddn, rajoitettaisi Finanssivalvonnan luotto-
laitostoiminnasta annetun lain ja Finanssival-
vonnasta annetun lain mukaista toimivaltaa
valvoa jdsenluottolaitoksia.

Keskusyhteison valvontatehtdvistd sdddet-
tdisiin nykyistd tarkemmin. Keskusyhteison
valvontatehtdvd, joka liittyy pddasiassa yh-
teenliittymén taloudelliseen ohjaukseen, ero-
tettaisiin laissa nykyistd selkeimmin Finans-
sivalvonnan julkisesta valvontatehtdvasta.
Taméan mukaisesti keskusyhteison valvonta-
tehtdvistd sdddettdisiin samassa yhteydessd
kuin keskusyhteison velvollisuudesta ohjata
yhteenliittymén toimintaa ja antaa yhteenliit-
tymin riskienhallintaa koskevia ohjeita.

Mikéli keskusyhteiso havaitsisi, ettd yh-
teenliittyméén kuuluvan yrityksen toiminta ei
ole sddnndsten ja madrdysten mukaista, kes-
kusyhteison olisi ilmoitettava asiasta vélitto-
misti Finanssivalvonnalle. Jos keskusyhteis
havaitsee, ettd yhteenliittymdén kuuluva yri-
tys on olennaisesti laiminlyonyt keskusyhtei-
son lain nojalla antamien ohjeiden noudatta-
misen, ja laiminlyonti merkittdvésti vaaran-
taa maksuvalmiuden tai vakavaraisuuden hal-
linnan taikka tilinpd&toksen laatimista koske-
vien yhtendisten periaatteiden soveltamisen
tai niiden noudattamisen valvonnan yhteen-
liittyméssé tai ohjeiden laiminlydnti on omi-
aan vaarantamaan jisenluottolaitoksen oman
vakavaraisuuden tai maksuvalmiuden, kes-
kusyhteison olisi ilmoitettava siitd Finanssi-
valvonnalle ja esitettdvé tarpeelliset toimen-
piteet ohjeiden noudattamisen varmistami-
seksi. Jos yhteenliittyméddn kuuluva yritys
jatkaa ohjeiden taikka lain tai niiden nojalla
annettujen madrdysten noudattamisen laimin-
lyomistd, Finanssivalvonta voisi paattas, ettd
jasenluottolaitokseen lakataan soveltamasta
edelld kappaleessa 5.5 tarkoitettuja lievempii
omien varojen vihimmaismadrdd ja vakava-
raisuuden hallintaa koskevia vaatimuksia.

Keskusyhteiso olisi velvollinen ilmoitta-
maan yhteenliittymidd koskevat vakavarai-
suutta, asiakasriskejd, elinkeinoyhteis6jen
omistusta ja riskikeskittymid koskevat tiedot
Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta voisi
antaa keskusyhteisolle tarkempia maarayksid
ilmoitusvelvollisuuden sisdllostd. Ilmoitus-
velvollisuus vastaisi pddosin nykyisessi lais-
sa sdddettyd. Laissa sdddettdisiin lisdksi pai-
osin nykyistd lakia vastaavasti jasenluottolai-

tosten ilmoitusvelvollisuudesta keskusyhtei-
solle.

5.9 Valtion vakuusrahastosta annetun
lain soveltaminen

Lakia ehdotetaan tdydennettdviksi siten, et-
td laissa tarkoitettua rahoitustukea voitaisiin
myOntdd my0Os yhteenliittymén keskusyhtei-
solle, joka voisi kanavoida tuen edelleen ji-
senluottolaitoksilleen. Tukiehdoissa voitai-
siin tarkemmin médritd siitd, miten keskus-
yhteison olisi jaettava tuki jdsenluottolaitos-
ten kesken ja miten tuen takaisinmaksun ka-
navoitaisiin takaisin valtion vakuusrahastolle.
Tarvittava tuki olisi tarkoituksenmukaista an-
taa yksittdisen jasenluottolaitoksen sijasta yh-
teenliittymédn  keskusyhteisolle erityisesti
niissd tapauksissa, joissa yhteenliittymén yh-
teisvastuujérjestelmin tarjoamat mahdolli-
suudet ylldpitdd jasenluottolaitosten vakava-
raisuutta on kéytetty loppuun ja yhteenliitty-
mén purkaminen olisi vastoin pykéldssa sda-
dettyji tuen yleisid tavoitteita.

Laissa sdddettyd mahdollisuutta velvoittaa
tuen saaja tekemidn tukihakemus ei ehdoteta
laajennettavaksi keskusyhteis6on. Nykyinen
laki ldhtee siitd, ettd tuen saajan osakkeet
voidaan pakkolunastaa valtiolle, jos tuen saa-
ja ei noudata sille asetettua velvollisuutta tu-
kihakemuksen tekemiseen. Koska keskusyh-
teisd on lain mukaan osuuskunta, jonka p#i-
asiallisena tehtdvini on ehdotetun lain huo-
lehtia yhteenliittymin taloudellisesta ohjauk-
sesta, keskusyhteisén osuuksien pakkolunas-
tamisella ei olisi samanlaista merkitystd kuin
osakeyhtiomuotoisten pankkien osakkeiden
pakkolunastamisella. Valtion vaikutusvalta
tilanteissa, joissa tuen vastaanottavan yrityk-
sen osuuksia ei voida pakkolunastaa, ehdote-
taan turvattavaksi siten, ettd tukea voitaisiin
myontdd ainoastaan silld ehdolla, ettd valtio
saa oikeuden nimetd enemmistdn tukea vas-
taanottavan yrityksen hallituksen jdsenista.

Lisdksi lakia ehdotetaan tdydennettdviksi
siten, ettd talletuspankkiin rinnastettaisiin tal-
letuspankin omistusyhteisd. Tuki olisi tarkoi-
tuksenmukaista antaa omistusyhteisolle eri-
tyisesti silloin, kun omistusyhteisé vastaa
keskitetysti koko pankkikonsernin varain-
hankinnasta sekd pidfdoman- ja riskienhallin-
nasta. Yhteenliittymén keskusyhteisolle tuki



HE 243/2009 vp 21

olisi tarkoituksenmukaista antaa niissd tapa-
uksissa, joissa yhteenliittymin yhteisvastuu-
jérjestelmin tarjoamat mahdollisuudet yllapi-
tdd jdsenluottolaitosten vakavaraisuutta on
kaytetty loppuun ja yhteenliittymin purka-
minen olisi vastoin pykaldssd sdddettyjd tuen
yleisid tavoitteita.

5.10 Paikallispankkien keskiniiisti lai-
nanantoa koskevan kiellon kumoa-
minen

Osuuspankeista ja muista osuuskuntamuo-
toisista luottolaitoksista annettuun lakiin ja
sddstopankkilakiin ~ (1502/2001)  siséltyva
keskindisen luototuksen kielto ehdotetaan
kumottavaksi. Kieltoa on jo aikaisemmin
merkittdvésti lievennetty sallimalla samaan
pankkiryhméédn kuuluvan pankin liikkeeseen
laskeman joukkovelkakirjalainan hankkimi-
nen eika jiljelld olevalla kiellolle ole nykyi-
sissd markkinaoloissa néhtivissi riittdvid pe-
rusteita. Sen sdilyttdminen olisi pdinvastoin
omiaan edelleen vaikeuttamaan pankkien jil-
leenrahoitusta, joka on viime aikoina muu-
tenkin vaikeutunut.

5.11 Muut muutokset

Rahoitus- ja vakuutusryhmittyméan valvon-
nasta annettua lakia ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten, ettd laskettaessa sellaisen ryhmit-
tymédn vakavaraisuutta, joka koostuu talle-
tuspankkien yhteenliittymasti ja sithen kuu-
luvien yritysten omistamista vakuutusyhtiois-
td, yhteenliittymadn kuuluvan luottolaitoksen
vihemmistdosuus saadaan ottaa huomioon
yhteenliittymédn omina varoina. Ehdotus pe-
rustuu tiltd osin siihen, ettd tillaiseen luotto-
laitoksen voidaan kohdistaa yhteenliittymin
jasenluottolaitosten  keskindisen  vastuun
vuoksi lievempid periaatteita kuin muihin
ryhmittymé&én kuuluviin yrityksiin.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
olevaa vakavaraisuusvaatimuksen laskemista
koskevaa siirtymasidannostd ehdotetaan lisak-
si muutettavaksi yhdenmukaisesti kansainva-
liselld tasolla, erityisesti Baselin pankkival-
vontakomiteassa, sovittujen periaatteiden
kanssa. Nykyisen siirtymésddnnoksen mu-
kaan luottolaitosten, jotka kayttdvit sisdisid
malleja luottoriskin tai toiminnallisen riskin

pddomavaatimuksen laskemiseen, on ollut
jatkettava lain voimaantullessa voimassa ol-
leen lain mukaisten vakavaraisuusvaatimus-
ten (niin sanottu Basel 1) laskemista
31.12.2009 saakka uuden lain mukaisten va-
kavaraisuusvaatimusten (niin sanottu Ba-
sel II) rinnalla. Siirtymédsddnnoksen voimas-
saoloaikaa jatkettaisiin kahdella vuodella.

6 Esityksen vaikutukset
6.1 Vaikutukset yrityksiin

Suomessa toimii télld hetkelld kolme mer-
kittdvad valtakunnallista pankkiryhmittymés,
joista kaksi on ulkomaisessa omistuksessa
olevaa liikepankkia ja kolmas osuuspankkien
yhteenliittyméamallia soveltava OP-Pohjola -
ryhmé.  Kilpailutilanteen  kannalta OP-
Pohjola -ryhma rinnastuu erityisesti suuryri-
tysrahoituksen ja arvopaperimarkkinoiden
kannalta nidihin liikepankkeihin ja véhittdis-
pankkitoiminnan seké pienten ja keskisuurten
yritysten rahoituksen kannalta s##stopank-
keihin ja yhteenliittymén ulkopuolelle jdénei-
siin  osuuspankkeihin. Jdsenluottolaitosten
alemmat pddomavaatimukset antavat jonkin
verran kilpailuetua vihittidispankkitoiminnas-
sa suhteessa sddstopankkeihin ja yhteenliit-
tymddn kuulumattomiin osuuspankkeihin.
Toisaalta pddomavaatimusten soveltaminen
sellaisenaan jédsenluottolaitoksiin heikentda
OP-Pohjola -ryhmén kykyé kilpailla tasapuo-
lisesti valtakunnallisessa suuryritysrahoituk-
sessa kahden muun pankkiryhmén kanssa.
Ehdotettu  yhteenliittymamallin ~ sovelta-
misalan laajentaminen koskemaan kaikkia
talletuspankkeja  niiden  yhteisomuodosta
riippumatta edistdisi kilpailuedellytysten ta-
sapuolisuutta eri pankkiryhmien kesken ja
olisi siten omiaan yleisesti tehostamaan ra-
hoitusmarkkinoiden toimintaa. Lis#ksi se tar-
joaisi kaikille paikallispankeille samanlaisen
mahdollisuuden vahentdd niille luottolaitos-
ten vakavaraisuudistuksesta aiheutuvia hal-
linnollisia lisikustannuksia.

Ehdotetut sddnnokset keskusyhteison ohja-
us- ja valvontavallan sekd jdsenluottolaitos-
ten keskindisen vastuun tdsmentdmisestd
edistdisivdt yhtendisten riskienhallintaperi-
aatteiden noudattamista yhteenliittymassa
sekd lisdisivdat oikeusvarmuutta keskindisen
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vastuun toteuttamisessa, mikd osaltaan edis-
tdisi rahoitusjérjestelméan vakautta. Ehdotuk-
sen yleistd vakautta lisddvad vaikutusta vi-
hentédvit kuitenkin jossain méédrin ehdotetut
sdannokset yksittdisiin jasenluottolaitoksiin
sovellettavista alemmista pddomavaatimuk-
sista. Ottaen huomioon ehdotetun keskusyh-
teison ohjausvallan ja keskindisen vastuujér-
jestelmin tehostamisen ehdotusten ei kuiten-
kaan odoteta heikentdvén jasenluottolaitosten
kykyé jatkaa toimintaansa niiden kohdatessa
taloudellisia vaikeuksia.

Toisaalta ehdotetut sdédnnokset edistdisivit
pddomien tehokasta kaytt6d jasenluottolai-
toksissa ja siten osaltaan koko pankkijérjes-
telmin tehokkuutta.

6.2 Vaikutukset julkiseen talouteen ja
viranomaisiin

Ehdotetut sddnnokset yhteenliittymémallin
soveltamisalan laajentamisesta ja keskusyh-
teis6n ohjaus- ja valvontavallan ja keskindi-
sen vastuun tdsmentdmisestd mahdollistavat
Finanssivalvonnan toiminnan suuntaamisen
nykyistd paremmin koko finanssimarkkinoi-
den vakauden ja lakisditeisten vakuutettujen
etujen turvaamisen kannalta keskeisten val-
vottavien kuten valtakunnallisten finanssi-
ryhmittymien ja tyoeldkelaitosten valvon-
taan. Esitykselld ei arvioida olevan suoranai-
sia rahamddrdisid vaikutuksia Finanssival-
vontaan tai muutenkaan viranomaisiin. Ehdo-
tetut sddnnokset mahdollistavat kuitenkin

valvonnan painopisteen siirtdmisen nykyistd
enemmén yksittdisten jdsenluottolaitosten
valvonnasta keskusyhteison valvontaan, miké
saattaa pitemmailld aikavalilld jossain médrin
vihentdd Finanssivalvonnan kokonaiskustan-
nuksia.

7 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyénd valtiova-
rainministeriossd. Esityksestd on saatu lau-
sunnot oikeusministerioltd, sosiaali- ja terve-
ysministerioltd, Suomen Pankilta, Rahoitus-
tarkastukselta, Vakuutusvalvontavirastolta,
Finanssialan keskusliitolta, Sadstépankkilii-
tolta, Paikallisosuuspankkiliitolta ja OP-
Keskukselta.

8 Muut esitykseen vaikuttavat sei-
kat

Eduskunnan kisiteltdvana ovat samanaikai-
sesti tdmén esityksen kanssa hallituksen esi-
tys Eduskunnalle maksulaitoslaiksi sekd
erdiksi  sithen liittyviksi laeiksi (HE
172/2009) sekd hallituksen esitys Eduskun-
nalle laeiksi arvopaperimarkkinalain, Finans-
sivalvonnasta annetun lain sekéd Finanssival-
vonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja
6 §:n muuttamisesta (HE 187/2009). T#hén
esitykseen siséltyvdd 7. lakiehdotusta on tar-
peen eduskuntakisittelyn aikana tdydentdd
mainittuihin esityksiin sisiltyvien lakiehdo-
tusten tultua hyviksytyiksi ja vahvistetuiksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki talletuspankkien yhteenliitty-
masti
1 luku. Yleiset séinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssd méiri-
teltdisiin ehdotetun lain soveltamisala. Pyké-
léin mukaan laissa sédddettdisiin talletuspank-
kien yhteenliittymén (yhteenliittymd) kes-
kusyhteisond toimivalle osuuskunnalle (kes-
kusyhteisd) sekd keskusyhteison jdsenend
olevalle talletuspankille ja muulle luottolai-
tokselle (jdsenluottolaitos) sekd yhteenliit-
tyméidn kuuluville muille yrityksille asetetta-
vista vaatimuksista. Yhteenliittymad maaritel-
tdisiin 2 §:ssd.

Keskusyhteiso6on sovellettaisiin - nykyista
lakia vastaavasti osuuskuntalakia ja jdsen-
luottolaitokseen luottolaitostoiminnasta an-
nettua lakia, jollei ehdotetusta laista muuta
johdu.

Voimassa olevasta laista poiketen yhteen-
liittymén voisivat muodostaa osuuspankkien
lisdksi myos liike- ja sddstopankit.

2 §. Yhteenliittymd. Pykalassa sdddettdisiin
yhteenliittymddn kuuluvista yrityksistd sekd
yhteenliittymén syntymisestd ja purkautumi-
sesta.

Pykildan /I momentin mukaan yhteenliitty-
min muodostaisivat keskusyhteisd, keskus-
yhteisén konsolidointiryhméén kuuluvat yri-
tykset, jasenluottolaitokset, jasenluottolaitos-
ten konsolidointiryhmiin kuuluvat yritykset
sekd sellaiset luottolaitokset, rahoituslaitok-
set ja palveluyritykset, joiden ##nivallasta
edelld mainitut yhteis6t yhdessd omistaisivat
yli puolet. Momentti vastaisi nykyista lakia.

Pykilédn 2 momentissa sdddettdisiin yhteen-
liittymén syntymisestd. Yhteenliittymad syn-
tyisi, kun keskusyhteison sddnnot on rekiste-
roity ja se on saanut ehdotetun lain mukaisen
toimiluvan toimia yhteenliittyméin keskusyh-
teisond. Yhteenliittyma voisi syntyd my0s si-
ten, ettd keskusyhteison toimilupaa hakee ai-

kaisemmin rekisteréity osuuskunta, jonka
s#dnnoét on muutettu tdimén lain mukaisiksi ja
sddantomuutos rekisteroity.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ryhmitty-
mén sisdinen vakuutusyhtio, joka ei merkit-
tdvassd madrin harjoita muuta toimintaa kuin
jasenluottolaitosten  vakuuttamista niiden
luottoriskien varalta katsottaisiin palveluyri-
tykseksi ja sen omia varoja kisiteltdisiin yh-
teenliittymidn vakavaraisuuslaskennassa sa-
mojen periaatteiden mukaisesti kuin luotto-
laitosten omia varoja. Jdljempand 19 §:ssd
sdddettdisiin, ettd tillaisen vakuutusyhtion ta-
soitusvastuu voitaisiin rinnastaa ylempiin
toissijaisiin omiin varoihin yhteenliittymén
omien varojen madrdd laskettaessa. Vastaa-
vaa periaatetta sovellettaisiin jdljempéana eh-
dotetun mukaisesti myos rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymiin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan yhteenliit-
tymd purkautumisesta sdddettdisiin 10 §:ssé.
Mainitun pykéldn mukaan timén lain sovel-
taminen lakkaisi ja yhteenliittymé siten pur-
kautuisi, kun keskusyhteisén toimilupa pe-
ruutetaan.

3 §. Yhteenliittymdn muodostamisen yleiset
edellytykset. Pykildssd sdddettdisiin yhteen-
liittymén muodostamisen yleisistd edellytyk-
sistd padosin nykyistd lakia vastaavasti.

Yhteenliittyméan keskusyhteisolld olisi en-
sinndkin oltava oikeus ohjata jdsenluottolai-
tosten toimintaa. Keskusyhteisén ohjausval-
lasta sdddettéisiin tarkemmin 17 §:ss4.

Toiseksi yhteenliittymiin kuuluvien yritys-
ten yhdisteltyd omien varojen vdhimmaéis-
médrdd ja maksuvalmiutta olisi valvottava
konsolidoidusti yhteenliittymén tasolla. Yh-
teenliittymin taloudelliselle asemalle asetet-
tavista vaatimuksista sdddettdisiin tarkemmin
20 §:ssé.

Kolmanneksi keskusyhteison ja jdsenluot-
tolaitosten olisi oltava keskindisessd vastuus-
sa toistensa veloista ja jdsenluottolaitosten
olisi osallistuttava yksittdisen jasenluottolai-
toksen selvitystilan ehkdisemiseksi tarvitta-
viin tukitoimiin. Edellytykset vastaisivat taltd
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osin nykyistd lakia. Keskindisestd vastuusta
sdddettiisiin 5 luvussa.

Neljantend yhteenliittyman muodostamisen
yleisend edellytyksend olisi, ettd lukumaéréi-
nen enemmistd keskusyhteison jdsenluotto-
laitoksista on talletuspankkeja. Vastaavaa
vaatimusta ei sisdlly voimassa olevaan lakiin.

4 §. Keskusyhteis6. Pykéldn I momentissa
madriteltdisiin  keskusyhteisd. Keskusyhtei-
solld  tarkoitettaisiin, kuten nykyisinkin,
osuuskuntalain 1 luvun 2 §:ssd sdddettyd
osuuskuntaa, joka on oikeutettu ohjaamaan
jasenluottolaitoksia. Keskusyhteisoltd edelly-
tettdisiin momentin mukaan nykyisestd laista
poiketen toimilupaa toimia yhteenliittymén
keskusyhteisond. Toimiluvan hakemisesta ja
edellytyksistd sdddettdisiin tarkemmin 2 lu-
vussa.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin kes-
kusyhteisolle sallitusta toiminnasta. Keskus-
yhteiso ei saisi harjoittaa merkittdvissd maa-
rin muuta liiketoimintaa kuin tarjota yhteen-
liittymé&&n kuuluville yrityksille niiden tarvit-
semia palveluja. Keskusyhteis6 voisi ehdote-
tun momentin mukaan liséksi omistaa osak-
keita ja osuuksia yhteenliittyméén kuuluvissa
yrityksissd sekd sellaisissa yrityksissd, jotka
tuottavat palveluja yhteenliittymidn kuulu-
ville yrityksille ja harjoittaa muuta yhteenliit-
tymédn kannalta perusteltua sijoitustoimintaa.
Téllaisena yhteenliittyméan kannalta perustel-
tuna sijoitustoimintana ei kuitenkaan voisi
pitdd ainakaan sijoitustoimintaa, jonka tar-
koituksen on jdsenluottolaitoksia koskevien
lakisddteisten rajoitusten kiertdiminen. Kes-
kusyhteiso ei siten saisi esimerkiksi ostaa ja-
senluottolaitoksiltaan omaisuutta niitd kos-
kevien rajoitusten kiertdmiseksi. Yhteenliit-
tyméddn kuuluviin yrityksiin rinnastettaisiin
momenttia sovellettaessa rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
méin kuuluvat yritykset, jos keskusyhteiso
on mainitussa laissa tarkoitettu ryhmittymén
omistusyhteiso.

Pykildn 3 momentissa madriteltdisiin kes-
kusyhteison konsolidointiryhmi. Keskusyh-
teis6n konsolidointiryhméin luettaisiin luot-
tolaitoksen konsolidointiryhmén méaritelmaa
vastaavasti keskusyhteiso sekd sellainen luot-
tolaitos, sithen rinnastettava ulkomainen
luottolaitos, rahoituslaitos ja palveluyritys,

joka on keskusyhteison kirjanpitolaissa
(1336/1997) tarkoitettu tytaryritys.

58§. Keskusyhteison sddnnot. Pykéldssd
sdddettdisiin seikoista, joista keskusyhteison
sddnnoissd on méadrdttivd sen lisdksi, mitd
osuuskuntalain 2 luvun 5 ja 6 §:ssd sddde-
tddn. Pykald vastaisi erdin tarkistuksin, mitd
voimassa olevassa laissa sdddetddn keskusyh-
teison saannoistd.

Pykélin 2 momentissa sédidettdisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti mahdollisuu-
desta maaritd keskusyhteison sddnnoissi sii-
td, ettd osuuskuntalain 4 luvun 5 §:n estdmat-
td keskusyhteison tytiryhteiso saisi osallistua
osuuskunnan kokoukseen ja ettd tillaisella
tytdryhteisolld olisi osuuskunnan kokoukses-
sa puheoikeus mutta ei ddnioikeutta.

6 §. Jdsenluottolaitoksen sddnndt ja yhtio-
Jjdrjestys. Pykdlan I momentissa sdéddettiisiin
seikoista, joista jdsenluottolaitoksen s#dn-
noissd tai yhtidjéarjestyksessd on madrittava
sen lisdksi, mitd osuuspankkilaissa ja osuus-
kuntalaissa, liikepankeista ja muista osakeyh-

timuotoisista  luottolaitoksista annetussa
laissa  (1501/2001) ja osakeyhtiGlaissa
(624/2006) tai sddstopankkilaissa

(1502/2001) sdddetdan. Momentti vastaisi,
mitd nykyisessé laissa sdddetddn jasenluotto-
laitoksen sddnnoista.

Pykilan 2 momentissa sdadettdisiin nykyis-
td lakia vastaavasti, ettd jdsenluottolaitoksen
muuta kuin ehdotetussa 8 §:ssd tarkoitettua
keskusyhteisostd eroamista tarkoittavaa sdén-
tojen tai yhtidjérjestyksen muutosta ei saisi
merkitd kaupparekisteriin, ellei keskusyhtei-
s6 olisi hyvaksynyt muutosta.

7 §. Keskusyhteison jdseneksi liittyminen.
Pykalassd sdddettdisiin luottolaitoksen liitty-
misestd keskusyhteison jdseneksi. Luottolai-
tos voitaisiin ottaa keskusyhteison jdseneksi,
kun sen 6 §:n mukaiset sddnnot tai yhtiojar-
jestys on hyviksytty. Pditos olisi patevd
vain, jos sen puolesta on osuuskunnan tai
isantien kokouksessa annettu vahintéén kaksi
kolmasosaa ddnestykseen osallistuneiden #-
nistd tai jos sitd olisi yhtiokokouksessa kan-
nattanut véhintddn kaksi kolmasosaa anne-
tuista ddnistd ja kokouksessa edustetuista
osakkeista. Pykild vastaisi voimassa olevaa
lakia.

8 §. Keskusyhteison jdsenyydestd eroami-
nen ja erottaminen ja jdsenluottolaitoksen
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sulautuminen. Pykéldssd sdddettdisiin kes-
kusyhteison jasenyydestd eroamisesta ja erot-
tamisesta. Pykild vastaisi voimassa olevaa
lakia. Nykyisestd laista poiketen jésenluotto-
laitos voitaisiin kuitenkin erottaa myos siind
tapauksessa, ettd jasenluottolaitos on laimin-
lydnyt noudattaa keskusyhteisén 17 §:n no-
jalla antamia ohjeita tavalla, joka merkitta-
vésti vaarantaa yhtendisten maksuvalmiuden
tai vakavaraisuuden hallintaa taikka tilinp#a-
toksen laatimista koskevien periaatteiden so-
veltamisen tai niiden noudattamisen valvon-
nan yhteenliittymissé taikka jos jdsenluotto-
laitos muuten toimii olennaisesti keskusyh-
teison vahvistamien yhteenliittymén yleisten
toimintaperiaatteiden vastaisesti. Eronneen
tai erotetun jisenluottolaitoksen maksuvel-
vollisuudesta sdddettiisiin 31 §:ssé.

9 §. Tilinpdcitos ja tilintarkastus. Pykaldssa
saddettiisiin keskusyhteison ja jédsenluottolai-
toksen tilinpddtokseen ja tilintarkastukseen
sovellettavista sddnnoksistd, keskusyhteison
velvollisuudesta laatia koko yhteenliittymaa
koskeva yhdistelty tilinpadtos sekd yhteenliit-
tymin tilinpaatoksen tilintarkastuksesta ja ti-
linpaétoksen julkistamisesta. Pykéld vastaisi
padosin nykyistd lakia. Yhteenliittymin va-
kavaraisuusvaatimuksen laskemisen perus-
teena olevien taselaskelmien laatimisesta
sdddettdisiin erikseen 19 §:ssi.

Pykildan I momentin mukaan keskusyhtei-
son tilinpdidtokseen ja tilintarkastukseen so-
vellettaisiin, mitd luottolaitostoiminnasta an-
netussa laissa sdddetddn tilinpaédtoksesta ja ti-
lintarkastuksesta. Jadsenluottolaitokseen ei
kuitenkaan sovellettaisi, mitd luottolaitostoi-
minnassa annetun lain 157 §:ssd sdddetddn
osavuosikatsauksesta ja vuosikatsauksesta.
Laissa ei erikseen edellytettdisi, ettd jdsen-
luottolaitoksilla ja keskusyhteis6lld on oltava
sama tilintarkastaja, koska tilinpd4tosperiaat-
teiden yhtendisyydestd yhteenliittyméssa
voidaan riittdvidsti huolehtia keskusyhteison
ehdotetun 17 §:n nojalla antamilla ohjeilla.
Yhtendisen tilinpdétoskdytdnnon varmistami-
seksi koko yhteenliittymissd jésenluottolai-
tosten olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista
valita ainakin yhdeksi tilintarkastajaksi kes-
kusyhteison tilintarkastaja.

Pykildn 2 momentissa saddettdisiin yhdis-
telmdnd laadittavasta tilinpadtoksestd. Kan-
sainvilisten tilinpditosstandardien (IFRS)

mukaan laadittavaa tilinpddtostd varten olisi
keskusyhteison hallituksen hyvéksyttava yh-
teenliittymin rakenteeseen soveltuvat, kan-
sainvilisid tilinpaédtosstandardeja mahdolli-
simman pitkélle vastaavat tilinpddtoksen laa-
timisperiaatteet IAS 8 -standardin kappaleis-
sa 10—12 esitettyjen periaatteiden mukaises-
ti. Muilta kuin oman pddoman eliminoinnin
osalta keskusyhteisén hallituksen ei olisi tar-
vetta erikseen vahvistaa tilinpédstoksen laati-
misperiaatetta, vaan yhteenliittymén yhdistel-
lyn tilinpédstoksen laatimisessa olisi noudatet-
tava kansainvilisissi tilinpddtosstandardeissa
esitettyjd vaatimuksia.

Yhdistellyn tilinpdétoksen tarkastamisesta
sdddettdisiin pykildn 3 momentissa. Keskus-
yhteison tilintarkastajien olisi tarkastettava
yhdistelty tilinpddtos, esiteltdvd ja annettava
se tiedoksi keskusyhteison varsinaiselle
osuuskunnan kokoukselle.

Pykéldn 4 momentissa sdadettdisiin tilin-
padtoksen nihtavilld pidosta. Pykélidssd sad-
dettdisiin my06s osavuosikatsauksesta.

Tilintarkastusta koskevilla asiakirjoilla py-
kdldan 5 momentissa tarkoitettaisiin tilintar-
kastuslaissa (459/2007) mainittujen virallis-
ten asiakirjojen lisdksi muitakin tilintarkasta-
jan tilintarkastuksen yhteydessd laatimia
muistioita ja asiakirjoja.

10 §. Yhteenliittymdid koskevien sddnndsten
soveltamisen lakkaaminen. Pykildssé sdddet-
tdisiin tilanteista, joissa yhteenliittymaélle tis-
sd laissa asetetut vaatimukset eivit endd tdy-
ty.
Pykilan I momentin mukaan keskusyhtei-
son olisi viipymaittd ilmoitettava asiasta Fi-
nanssivalvonnalle ja ryhdyttdvd toimenpitei-
siin vaatimusten tdyttdmiseksi. Kun Finans-
sivalvonta on saanut edelld tarkoitetun ilmoi-
tuksen tai muuten tiedon siitd, ettd vaatimuk-
set eivit tiyty, sen olisi asetettava keskusyh-
teisOlle méérdaika, jonka kuluessa vaatimus-
ten on tdytyttdva. Jos vaatimusta ei ole maa-
rdajan pdidttymisen jilkeenkddn tdytetty, Fi-
nanssivalvonta voisi peruuttaa keskusyhtei-
son toimiluvan. Tastd olisi seurauksena yh-
teenliittymén purkautuminen. Jasenluottolai-
toksiin sovellettaisiin tilldin kuitenkin edel-
leen luottolaitostoiminnasta annettua lakia.

Pykdldan 2 momentin mukaan ehdotetun
lain soveltaminen lakkaisi ja yhteenliittyma
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siten purkautuisi, kun keskusyhteison toimi-
lupa on peruutettu.

2 luku. Keskusyhteison toimilupa

11 §. Toimilupahakemus. Pykéldssd sdddet-
tdisiin keskusyhteisén toimilupahakemukses-
ta. Ehdotettu pykéld vastaisi, mitd luottolai-
toksen toimilupahakemuksesta sdddetdsdn
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa.

12 §. Toimilupapdditos. Pykildssd sdddet-
tdisiin keskusyhteis6d koskevan toimilupa-
padtoksen tekemisestd. Ehdotettu pykéld vas-
taisi, mitd luottolaitosta koskevasta toimilu-
papédtoksestd sdddetddn luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa.

13 §. Toimiluvan mydntimisen edellytyk-
set. Pykéldssd sdddettdisiin keskusyhteison
toimiluvan myo6ntdmisen edellytyksistd p#a-
osin luottolaitoksen toimiluvan myonti-
misedellytyksid vastaavasti.

Pykilan I momentin mukaan keskusyhtei-
solle olisi myonnettdvd toimilupa, jos voi-
daan varmistua, ettd keskusyhteisé ja muut
yhteenliittymdén kuuluvat yritykset tdyttavét
niiden toiminnalle ehdotetussa laissa asetetut
vaatimukset. Lisdksi edellytettiisiin, ettd ko-
ko yhteenliittymi tdyttédisi sen taloudelliselle
asemalle ehdotetussa laissa asetetut vaati-
mukset. Toimiluvan myontdmisen edellytyk-
send olisi myds, ettd keskusyhteisod johde-
taan ammattitaitoisesti sekd terveiden ja va-
rovaisten liiketoimintaperiaatteiden mukai-
sesti. Keskusyhteison johtohenkildihin sovel-
lettaisiin, mitd luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 40 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn
luottolaitoksen johdon sopivuudesta ja luotet-
tavuudesta.

Pykélin 2 momentin mukaan toimilupa
voitaisiin myontdd jo ennen keskusyhteison
tdimédn lain mukaisten sddntdjen rekisteroi-
mistd. Yhteenliittymd ei kuitenkaan voisi
aloittaa toimintaansa ennen kuin keskusyh-
teison tdmin lain mukaiset sddanndt on rekis-
teroity.

14 §. Toimiluvan ilmoittaminen rekisteroi-
tavdksi. Pykaldssda sdddettdisiin Finanssival-
vonnan velvollisuudesta ilmoittaa toimilupa
rekister6itdviksi. Pykald vastaisi, mitéd luotto-
laitoksen toimiluvan ilmoittamisesta rekiste-
roitaviksi on sdddetty.

15 §. Toiminnan aloittaminen. Pykélassi
saddettiisiin luottolaitostoiminnasta annettua
lakia vastaavasti niistd lisdedellytyksistd, jot-
ka keskusyhteison on téytettdvi, jotta se voi
toimiluvan myontdmisen jidlkeen tosiasialli-
sesti aloittaa toimintansa.

Pykéldn I momentissa olisi yleissddnnos
keskusyhteison toiminnan aloittamisen edel-
lytyksistd. Momentin mukaan keskusyhteiso
voisi aloittaa toimintansa, kun toimilupa on
myonnetty ja keskusyhteis6 on toimittanut
Finanssivalvonnalle 2 momentissa tarkoitetut
tiedot. Jos toimilupa on myonnetty perustet-
tavalle osuuskunnalle, edellytettdisiin liséksi,
ettd osuuskunta on rekisterdity.

Pykélédn 2 momentissa sdadettdisiin Finans-
sivalvonnalle toimitettavista tiedoista. N4ité
olisivat ensinndkin keskusyhteisod koskeva
kaupparekisteriote, joka siséltdd keskusyhtei-
son sdaannot. Lisdksi olisi toimitettava tiedot
hallituksen jdsenistd ja varajdsenistd, toimi-
tusjohtajasta ja toimitusjohtajan sijaisesta se-
kd tilintarkastajista ja varatilintarkastajista.
Jos keskusyhteis6lld on hallintoneuvosto, oli-
si lisdksi toimitettava tiedot sen jdsenistd ja
varajisenistd sekd hallintoneuvoston vahvis-
tamat keskusyhteison toimintaa ja hallinto-
neuvoston valitsemia tarkastajia koskevat oh-
jeet.

Pykilan 3 momentissa sdidettiisiin 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen muutosten
ilmoittamisesta Finanssivalvonnalle.

16 §. Toimiluvan peruuttaminen. Pykildn
1 momentissa sdddettdisiin  edellytyksista,
joilla Finanssivalvonta voi peruuttaa keskus-
yhteison toimiluvan. Ensinnikin toimilupa
voitaisiin peruuttaa, jos yhteenliittyméd ei
endd tdytd sen taloudelliselle asemalle ehdo-
tetussa 19 §:ssd asetettuja vaatimuksia. Toi-
milupa voitaisiin liséksi peruuttaa Finanssi-
valvonnasta annetun lain 26 §:n 1 momentin
1 ja 3 kohdassa sekd 2 momentissa sdddetyin
edellytyksin. Toimiluvan peruuttamiseen so-
vellettaisiin lisdksi, mitd mainitun pykéldn
3 momentissa sdddetddn kohtuullisen mésra-
ajan asettamisesta puutteen korjaamiseksi,
4 momentissa toimiluvan peruuttamisesta
valvottavan omasta hakemuksesta ja 5 mo-
mentissa toimiluvan peruuttamisesta kon-
kurssin tai selvitystilan johdosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin selvyy-
den vuoksi siité, ettd keskusyhteison 5 luvus-
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sa sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet eivit
lakkaa toimiluvan peruuttamisen johdosta,
jos oikeus tai velvollisuus on syntynyt ennen
toimiluvan peruuttamista. Taéméan mukaisesti
keskusyhteisond toiminut osuuskunta olisi
vastuussa jasenluottolaitoksen velasta, jos si-
td on jédsenluottolaitoksen maksukyvytto-
myyden johdosta vaadittu keskusyhteisoltad
ennen toimiluvan peruuttamista. Vastaavasti
keskusyhteisond toimineella osuuskunnalla
olisi oikeus perid tdllaista maksuvelvollisuut-
ta vastaava madrd jasenend olleilta luottolai-
toksilta ja velvollisuus antaa se tukena jdse-
nend olleelle maksukyvyttomélle luottolai-
tokselle mainitun luvun mukaisesti. Niin
ikddn keskusyhteisond toimineella osuuskun-
nalla sdilyisi oikeus perid tuen méaira takaisin
tukea saaneelta luottolaitokselta ja velvolli-
suus maksaa se takaisin muille entisille ji-
senluottolaitoksille niin kuin mainitussa lu-
vussa sdddetddn.

3 luku. Yhteenliittymén ohjaus, ris-

kienhallinta ja vakavaraisuus

17 §. Yhteenliittymdin ohjaus. Pykildssi
sdddettdisiin keskusyhteison velvollisuudesta
ohjata siithen kuuluvien yritysten toimintaa.

Pykilan I momentin mukaan keskusyhteiso
antaisi yhteenliittyméén kuuluville yrityksille
ohjeita niiden luotettavasta hallinnosta, siséi-
sestd valvonnasta, vakavaraisuuden ja riskien
hallinnasta, niiden toiminnasta yhteenliitty-
médn kuuluvien yritysten yhdistellyn maksu-
valmiuden ja vakavaraisuuden turvaamiseksi
sekd  yhtendisten tilinpéd4tosperiaatteiden
noudattamisesta yhteenliittymén yhdistellyn
tilinpdatoksen laatimisessa.

Yhtendisten tilinpaédtosperiaatteiden ohjeis-
tamista koskevan sdidnnoksen tarkoituksena
on erityisesti varmistaa, ettd myos jasenluot-
tolaitosten kirjanpito on jdrjestetty sellaisella
tavalla, ettd keskusyhteiso voi laatia yhteen-
liittymén yhdistellyn tilinpdatoksen IFRS -
standardien ja niitd vastaavien, keskusyhtei-
son 9 §:n mukaisten, hallituksen vahvistami-
en omaa padomaa koskevien tilinpaatosperi-
aatteiden mukaisesti.

Momentissa tarkoitetuissa ohjeissa olisi
otettava huomioon, miti luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 54 ja 78 §:ssd sdddetddn

luottolaitosten vakavaraisuuden ja konsoli-
doidun vakavaraisuuden laadulliselle hallin-
nalle asetetuista vaatimuksista. Tarkoitukse-
na on osaltaan varmistaa, ettd mainittuja vaa-
timuksia sovelletaan johdonmukaisesti koko
yhteenliittymén tasolla vastaavalla tavalla
kuin luottolaitosten konsolidointiryhmissa.
Jéljempéand 23 §:sséd sdddettdisiin, ettd mo-
mentissa tarkoitettuja laadullisia vakavarai-
suusvaatimuksia voitaisiin  keskusyhteison
suostumuksella jattdd soveltamatta yksittéi-
seen jdsenluottolaitokseen. Vastaavia sddn-
noksid ei sisédlly nykyiseen lakiin.

Momentissa tarkoitetut ohjeet eivét olisi
suoraan jédsenluottolaitosta eivitkd muita yh-
teenliittymddn kuuluvia yrityksid sitovia si-
ten, ettd Finanssivalvonta voisi yksinomaan
niiden noudattamatta jattdmisen perusteella
kohdistaa jdsenluottolaitokseen Finanssival-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuja hallin-
nollisia seuraamuksia. Jdljempdnd ehdote-
tuista 21, 23 ja 32 §:sté seuraisi kuitenkin, et-
td sekd madrillisid ettd laadullisia vakavarai-
suusvaatimuksia koskevia 21 §:ssi tarkoitet-
tuja omien varojen vihimmaismiirdd ja
23 §:ssid tarkoitettuja vakavaraisuuden hallin-
taa koskevia poikkeuksia voitaisiin soveltaa
jasenluottolaitokseen ainoastaan silld edelly-
tykselld, ettd jasenluottolaitos tosiasiallisesti
noudattaa momentissa tarkoitettuja ohjeita.
Liséksi keskusyhteis6 voisi erottaa jasenluot-
tolaitoksen 8 §:n nojalla, jos jésenluottolaitos
on mainitussa pykéldssid tarkemmin sdddetyl-
14 tavalla olennaisesti laiminlydnyt noudattaa
momentissa tarkoitettuja ohjeita.

Pykilan 2 momentin mukaan keskusyhtei-
s6lld olisi velvollisuus valvoa annettujen oh-
jeiden noudattamista siten, kuin 20 §:ssi eh-
dotetaan sdddettdviksi. Keskusyhteison val-
vontavelvollisuus kisittdisi ohjeiden noudat-
tamista koskevan tarkastus- ja tietojensaanti-
oikeuden ja velvollisuuden ilmoittaa havait-
semistaan puutteista Finanssivalvonnalle.
Keskusyhteisolle ei sitd vastoin ehdoteta an-
nettavaksi oikeutta asettaa jasenluottolaitok-
sille muita oikeudellisia seuraamuksia kuin
edelld tarkoitettu jdsenluottolaitoksen erot-
taminen keskusyhteison jidsenyydesti ja siten
yhteenliittymaésté.

18 §. Yleissddnnds yhteenliittymddn kuulu-
vien yritysten riskienhallinnasta. Pykildssd
sdddettdisiin yhteenliittymédn kuuluvien yri-
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tysten hallinnolle, riskienhallinnalle ja siséi-
selle valvonnalle asetettavista yleisistd vaa-
timuksista. Ehdotettu pykild vastaisi voimas-
sa olevaa lakia.

19 §. Yhteenliittymdidn kuuluvien yritysten
yhdistelty omien varojen véihimmdismdcdrd ja
yhteenliittymdn vakavaraisuuden hallinta.
Pykdlin 1 momentissa sdadettdisiin koko yh-
teenliittymin vakavaraisuutta koskevasta pe-
rusvaatimuksesta, jonka mukaan yhteenliit-
tymadn kuuluvilla yrityksillad tulisi olla omia
varoja yhteensd vihintddan maard, joka riittdd
kattamaan yhteenliittymain kuuluvien yritys-
ten yhdistellyt, luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 55 §:n 1 momentissa tarkoitetut ris-
kit. Lisdksi edellytettdisiin, ettd yhteenliitty-
méidn kuuluvien yritysten omien varojen yh-
distellyn médrin tulisi olla mainitun pykalan
2 momentissa tarkoitetulla tavalla riittdva
suhteessa yhteenliittyméédn kuuluvien yritys-
ten yhdisteltyihin asiakasriskeihin ja yhdis-
teltyihin huomattaviin omistusosuuksiin. Yk-
sittdinen yhteenliittymdan kuuluva yritys saa-
taisiin lisdksi jdttd4d huomioon ottamatta tata
pykaldd sovellettaessa luottolaitostoiminnasta
annetun lain 73 §:n 4 ja 5 momentissa sdddet-
tyjen periaatteiden mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen vaatimusten laskemi-
sesta. Vaatimukset laskettaisiin siten kuin
luottolaitostoiminnasta annetun lain 75 §:ssd
sdddetddn konsolidoiduista omista varoista,
76 ja 77 §:ssd konsolidoidusta vakavarai-
suusvaatimuksesta, 79 §:ssd konsolidoiduista
asiakasriskeistd ja 80 §:ssd konsolidoiduista
huomattavista omistusosuuksista.

Edelld mainittuja vaatimuksia laskettaessa
yhteenliittymin omista varoista olisi liséksi
vihennettdvd jdsenluottolaitoksen tai sen
konsolidointiryhméén kuuluvan yrityksen
liikkkeeseen laskemat pddomatodistukset ja
muut omanpddomanehtoiset erdt, jotka on
merkinnyt sellainen luottolaitostoiminnasta
annetun lain 113 §:ssd tarkoitettu vakuusra-
hasto, jonka jédsen jasenluottolaitos on.

Pykildn 3 momentissa sidadettdisiin pyka-
lan soveltamisesta vakuutusyhtioon, joka ei
merkittdvdssd mdadrin harjoita muuta liike-
toimintaa kuin luottovakuutusten myontdmis-
td yhteenliittymin jdsenluottolaitoksille. Tal-
laisen vakuutusyhtion tasoitusmaérd rinnas-
tettaisiin luottolaitostoiminnasta annetun lain

46 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitet-
tuihin eriin. Muilta osin sovellettaisiin téllai-
sen vakuutusyhtion omiin varoihin luottolai-
tostoiminnasta annetun lain sdénnoksia.

Pykilan 4 momentin mukaan yhteenliitty-
médn sovellettaisiin, mitd luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 74 §:ssd sdddetddn konso-
liodintiryhmin riskienhallinnasta, 78 §:sséd
konsolidoidun vakavaraisuuden hallinnasta
sekd 79 §:n 2 ja 3 momentissa konsolidoitu-
jen asiakasriskien hallinnasta ja konsolidoitu-
jen riskikeskittymien ja sisdisten liiketoimien
seurannasta sekd 86 §:ssid konsolidoidun li-
sdpddomavaatimuksen asettamisesta.

Pykidldn 5 momentissa siddettdisiin tilan-
teesta, jossa 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu
yhdistelty tilinpdatos siséltdisi yhteenliitty-
méidn kuulumattomia tytar- tai osakkuusyhti-
oitd, esimerkiksi vakuutusyhtisitd. Talloin
keskusyhteison olisi lisdksi laadittava yhteen-
liittym#dn kuuluvien yritysten taseiden yh-
distelménd erillinen yhdistelmélaskelma.
Yhdistelmilaskelma laadittaisiin noudattaen
samoja tilinpéditosperiaatteita kuin laadittaes-
sa yhteenliittymén yhdistelty tilinpa&tos. Yh-
teenliittymddn kuulumattomat merkittavit ty-
tér- ja osakkuusyhtitt sisdllytettdisiin yhdis-
telmilaskelmaan kuitenkin edelld mainituista
tilinpéaatosperiaatteista poiketen yhdistele-
mittémind osakesijoituksina alkuperdiseen
hankintamenoon. Vaatimuksena olisi, ettd ti-
lintarkastajat varmentaisivat yhdistelmailas-
kelman, jotta valvonnassa kiytettidvien tieto-
jen oikeellisuudesta voitaisiin varmistua. Ti-
lintarkastajan antama lausunto on edellytyk-
send sille, ettd tilivuoden ja tilikauden aikai-
nen voitto voitaisiin lukea valvottavan omiin
varoihin.  Yhdistelmailaskelman tavoitteena
on antaa luotettava kuva yhteenliittymén ris-
kitilanteesta. Ehdotetun sdinnéksen tavoit-
teena on osaltaan varmistaa koko pankkisek-
torin luotettava ja vertailukelpoinen analy-
sointi.

Pykélin 6 momentissa tdsmennettdisiin
kaytettyjd kisitteitd siten, ettd mitd pykéldassd
sanotaan emoyrityksestd, sovellettaisiin so-
veltuvin osin keskusyhteis6on, ja mitd pyké-
ldassd sanotaan tytdryrityksistd, sovellettaisiin
soveltuvin osin yhteenliittyméén kuuluviin
muihin yrityksiin. Keskusyhteis6d pidetti-
siin titd pykildd sovellettaessa luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 13 §:ssé tarkoitettu-
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na rahoituslaitoksena. Keskusyhteisoon ei
sovellettaisi luottolaitostoiminnasta annetun
lain 72 §:n 3 momentissa sdddettyd alakonso-
lidointiryhm#i koskevaa poikkeusta. Ehdote-
tusta momentista seuraa, ettd jos keskusyh-
teisd on luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitetun luottolaitoksen konsoli-
dointiryhmén emoyritys tai sijoituspalvelu-
yrityksistd annetussa laissa tarkoitetun sijoi-
tuspalveluyrityksen konsolidointiryhmén
emoyritys, keskusyhteison olisi aina taytetti-
vd koko yhteenliittymaille lasketun vakava-
raisuusvaatimuksen lisdksi erikseen konsoli-
doitu vakavaraisuusvaatimus, johon sisilly-
tettdisiin keskusyhteis6 ja sen tytdryrityksind
olevat luotto- ja rahoituslaitokset ja palvelu-
yritykset. Ehdotetusta rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetun lain
6 §:std seuraa lisdksi, ettd jos keskusyhteiso
on mainitussa laissa tarkoitetun ryhmittymén
emoyritys, keskusyhteisén olisi tdytettdva
my06s mainitussa laissa tarkoitettu ryhmitty-
min vakavaraisuusvaatimus.

Pykilan 7 momentissa sdddettdisiin yhteen-
liittymén vakavaraisuutta koskevien tietojen
julkistamisesta. Keskusyhteison velvollisuu-
teen julkistaa yhteenliittymén vakavaraisuut-
ta koskevia tietoja sovellettaisiin, mité luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 82 ja 83 §:ssd
sdddetddn luottolaitoksen vakavaraisuustieto-
jen julkistamisesta. Keskusyhteisoon sovel-
lettaisiin lisdksi, mitd mainituissa pykalissi
sdddetddn konsolidointiryhmén emoyrityk-
sestd.

Pykidlan 8 momentin mukaan Finanssival-
vonta antaisi tarkemmat méadrdykset téssd
pykéldssd mainittujen luottolaitostoiminnasta
annetun lain sd&nnosten soveltamisesta yh-
teenliittyméin kuuluviin yrityksiin.

20 §. Vakavaraisuuden valvonta. Pykélassa
sdddettdisiin keskusyhteison tehtivistd jdsen-
luottolaitosten ja muiden yhteenliittymé&an
kuuluvien yritysten taloudellisen aseman
valvonnassa. Keskusyhteison edustajiin nii-
den hoitaessa keskusyhteison tdman pykélan
mukaisia valvontatehtdvid sovellettaisiin vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid ehdotetun
37 §:n mukaisesti.

Pykildan 1 momentin mukaan keskusyhtei-
son tehtdvind olisi valvoa, ettd yhteenliitty-
maidn kuuluvat yritykset toimivat niiden ta-
loudellista asemaa koskevien lakien, asetus-

ten, viranomaisten antamien mé&érdysten,
sddntojensd ja yhtidjarjestystensd sekd kes-
kusyhteison antamien ohjeiden mukaisesti.
Taloudellista asemaa koskevilla sdannoksilld
tarkoitettaisiin ensisijaisesti timén luvun ja
luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun
sddnnoksid.

Pykéldn 2 momentin mukaan keskusyhtei-
son olisi viipymittd ilmoitettava Finanssival-
vonnalle, jos keskusyhteisd havaitsee, ettei
yhteenliittyméidn kuuluvan yrityksen toiminta
ole edelld sanottujen sdddosten ja madrdysten
taikka sddntojen tai yhtidjéarjestyksen mukais-
ta. Keskusyhteison olisi samalla esitettivd
tarpeelliset toimenpiteet ohjeiden noudatta-
misen varmistamiseksi, jos keskusyhteiso
havaitsee, ettd yhteenliittyméin kuuluva yri-
tys on olennaisella tavalla laiminlyonyt nou-
dattaa keskusyhteison antamia ohjeita ja jos
ohjeiden noudattamisen laiminlyonti merkit-
tdvilld tavalla vaarantaa yhtendisten maksu-
valmiuden tai vakavaraisuuden hallintaa kos-
kevien periaatteiden noudattamisen yhteen-
liittyméssd. Téltd osin sddnndksen tarkoituk-
sena on osaltaan varmistaa, ettd yhteenliitty-
mitasolla noudatetaan edelld 17 §:ssé tarkoi-
tettuja vakavaraisuuden hallintaa koskevia
periaatteita soveltuvin osin samojen periaat-
teiden mukaisesti kuin mitd luottolaitosten
konsolidoidun vakavaraisuuden hallinnasta
sdddetddn luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa. Keskusyhteison olisi esitettdvd tar-
peelliset toimenpiteet myo6s, jos ohjeiden
noudattamisen laiminlyonti merkittdvéasti
vaarantaisi tilinpadtoksen laatimista koskevi-
en periaatteiden soveltamisen tai niiden nou-
dattamisen valvontaa yhteenliittymissé taik-
ka jos ohjeiden laiminlyonti vaarantaisi ji-
senluottolaitoksen oman vakavaraisuuden tai
maksuvalmiuden.

Pykidlan 4 momentin mukaan jidsenluotto-
laitos ja muu yhteenliittymaan kuuluva yritys
olisi liséksi velvollinen toimittamaan keskus-
yhteisolle muutkin sen valvontatehtdvissdan
tarvitsemat tiedot ja selvitykset keskusyhtei-
son asettamassa kohtuullisessa médrdajassa.

Jos keskusyhteiso ei saa jdsenluottolaitok-
selta tai muulta yhteenliittyméén kuuluvalta
yritykseltd pyytdmiédén tietoja ja selvityksid,
se voisi pykdlin 5 momentin nojalla pyytda
niitd Finanssivalvonnalta, jolla momentin
mukaan olisi oikeus antaa keskusyhteisolle
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tillaisia tietoja salassapitovelvollisuuden es-
tamatta.

4 Tuku. Jisenluottolaitoksen vakava-

raisuus ja sen valvonta

21 §. Jdsenluottolaitoksen omien varojen ja
konsolidoitujen omien varojen vdhimmdiis-
mddrd. Pykildssd sdddettiisiin jdsenluottolai-
toksia koskevista poikkeuksista luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa s#dddettyihin
luottolaitoksen taloudellista asemaa koske-
viin vaatimuksiin.

Pykildn 1 momentissa sdéadettdisiin jésen-
luottolaitoksia koskevista poikkeuksista luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa sdddet-
tyihin omien varojen vihimméaismadrdd kos-
keviin vaatimuksiin. Momentin mukaan j&-
senluottolaitokseen voitaisiin keskusyhteison
suostumuksella jittdd soveltamatta, mité
luottolaitostoiminnasta annetun 55 §:n
1 momentissa sdddetddn yleisestd vakavarai-
suusvaatimuksesta ja 2 momentissa suuria
asiakasriskejd ja elinkeinoyhteiséjen omis-
tusta koskevista rajoituksista sekd76 §:ssi,
79 §:n 1 momentissa ja 80 §:ssd vastaavista
konsolidoiduista vaatimuksista. Momentissa
tarkoitetun  keskusyhteison suostumuksen
edellytyksend olisi, ettd jdsenluottolaitos ei
ole merkittdvisti laiminlyonyt noudattaa kes-
kusyhteison 17 §:n nojalla antamia ohjeita j&-
senluottolaitosten vakavaraisuuden ja riskien
hallinnasta, jidsenluottolaitosten toiminnasta
yhteenliittyméan maksuvalmiuden ja vakava-
raisuuden turvaamiseksi ja yhtendisten tilin-
padtosperiaatteiden noudattamisesta yhteen-
liittyméssa.

Momentissa tarkoitettu suostumus on tar-
koitettu annettavaksi ensisijaisesti tilanteissa,
joissa jdsenluottolaitos on karsinyt #killisid
tappioita, joiden kattamiseksi se ei voi vai-
keuksitta hankkia lisdpddomaa. Lisdksi suu-
ria asiakasriskeja ja elinkeinoyhteisdjen
omistusta koskevia poikkeuksia voitaisiin
kuitenkin soveltaa myds sellaisissa tilanteis-
sa, joissa yksittdisen jdsenluottolaitoksen
omien varojen midrd rajoittaisi yhteenliitty-
min liiketoiminnan tervettd kasvua ja kilpai-
lukykyd. Suostumuksen antamista rajoittaisi
keskeisesti ehdotetun 19 §:n vaatimus siiti,
ettd koko yhteenliittymén omien varojen vi-

himmé&isméirin tulee jatkuvasti sdilyd luotto-
laitostoiminnasta annetun lain mukaisella ta-
solla. Yhteenliittymidn omien varojen koko-
naisméérdn arvioinnissa olisi otettava huo-
mioon myds mainitun lain 54 §:n 3 moment-
tiin perustuva yhteenliittymén sisdisen paa-
omatavoite. Lisdksi 19 §:std seuraisi, ettd
keskusyhteison on asetettava koko yhteenliit-
tymén sisdisen pddomatavoitteen lisdksi kul-
lekin yhteenliittymén liiketoimintayksikolle
erillinen sisdinen pddomatavoite, joka olisi
otettava huomioon suostumusta annettaessa.
Yleistd vakavaraisuusvaatimusta koskeva
suostumus voitaisiin antaa enintéén kolmeksi
vuodeksi, jonka aikana jdsenluottolaitoksen
olisi saatettava vakavaraisuutensa luottolai-
tostoiminnasta annetun lain mukaisesti. Sitd
vastoin suuria asiakasriskejd ja elinkeinoyh-
teison omistusta koskevien rajoitusten osalta
sddnnos ei estdisi keskusyhteisdd uudistamas-
ta suostumustaan médrdajan padttymisen jil-
keen, jos edellytykset suostumuksen antami-
selle ovat edelleen olemassa. Keskusyhteison
olisi kuitenkin arvioitava edellytysten ole-
massaolo uudestaan ennen suostumuksen jat-
kamista. Suostumuksen jatkamista harkitta-
essa olisi edellytysten tdyttymisen lisdksi
otettava huomioon se, onko jésenluottolai-
toksella edelleen tarvetta poikkeuksen sovel-
tamiseen. Tdsséd tarveharkinnassa olisi muun
ohessa otettava huomioon jidsenluottolaitok-
sen mahdollisuudet hankkia lisdgpddomaa
poikkeuksen jatkamisen sijasta. Jdljempénd
36 §:ssé ehdotetusta jdsenluottolaitosten ta-
sapuolisen kohtelun vaatimuksesta seuraa li-
siksi, ettd suostumuksen jatkamista harkitta-
essa olisi otettava huomioon myds muiden
jasenluottolaitosten tarve soveltaa poikkeuk-
sia. Momentissa tarkoitettua suostumusta ei
siten ole tarkoitettu sovellettavaksi pysyvisti
samoihin jdsenluottolaitoksiin, vaikkei suos-
tumuksen jatkamiselle olekaan laissa sindnsa
asetettu sellaista takarajaa, joka estdisi kes-
kusyhteisod harkintansa mukaan tarvittaessa
jatkamasta suostumusta. Tdmdn vuoksi kes-
kusyhteison olisi erityisen huolellisesti perus-
teltava suostumuksen jatkaminen.
Jasenluottolaitoksella, joka on saanut edel-
14 tarkoitetun keskusyhteison suostumuksen
alempien pddomavaatimusten soveltamiseen,
olisi kuitenkin momentin mukaan aina oltava
edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettujen
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riskien kattamiseksi omia varoja ja konsoli-
doituja omia varoja vihintddn ehdotetuissa
2—4 momentissa sdddetty médrd. Mitd tdssi
pykidldssd sdddetddn  jasenluottolaitoksen
omista varoista, omien varojen vdhimmais-
médrdstd ja asiakasriskeistd, koskisi myos ja-
senluottolaitoksen konsolidoituja omia varoja
ja konsolidoitujen omien varojen vdhim-
miismadrdd sekd konsolidoituja asiakasriske-
Jja.
Ehdotetuista sddannoksistd seuraa, ettd jos
yhteenliittymaéll4 ei ole lainkaan omien varo-
jen ylijaamad, jasenluottolaitoksen omien va-
rojen vihimmaismaard madrdytyisi luottolai-
tostoiminnasta annetun lain mukaisesti. Jos
jasenluottolaitoksen omien varojen madri til-
l6in alittaa luottolaitostoiminnasta annetun
lain edellyttaman maérin, Finanssivalvonnan
olisi asetettava luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 87 §:ssd tarkoitettu miérdaika, jonka
kuluessa omien varojen vihimmaismadrad
koskeva vaatimus on tiytettava.

Ehdotetun 2 momentin mukaan jasenluotto-
laitoksella olisi oltava omia varoja ja konso-
lidoituja omia varoja véhintddn miird, joka
vastaa 80 prosenttia luottolaitostoiminnasta
annetun lain 55 §:n 1 momentissa sdddetysté
midrdstd. Mainitussa momentissa sdddetddn
luottolaitosten yleisestd vakavaraisuusvaati-
muksesta, jonka mukaan luottolaitoksella on
oltava laissa tarkemmin sdddetylld tavalla
riittdivdi mddrd omia varoja luottoriskin,
markkinariskien ja toiminnallisten riskien
kattamiseksi.

Pykilan 3 momentin mukaan jidsenluotto-
laitoksen yksittdisen asiakasriskin enim-
miismadrd olisi 40 prosenttia jdsenluottolai-
toksen omista varoista ja konsolidoiduista
omista varoista luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa sdddetyn 25 prosentin sijasta tai,
jos asiakasyhteis6 on jdsenluottolaitoksen
emoyritys tai tytaryritys tai emoyrityksen ty-
taryritys, 35 prosenttia jdsenluottolaitoksen
omista varoista ja konsolidoiduista omista
varoista luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa sdddetyn 20 prosentin sijasta. Vastaa-
vasti suurten asiakasriskien yhteenlaskettu
enimmaismadri saisi olla enintdén 1200 pro-
senttia jasenluottolaitoksen omista varoista ja
konsolidoiduista omista varoista luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa sdddetyn 800
prosentin sijasta.

Laskettaessa suuria asiakasriskejd koskevia
rajoituksia jidsenluottolaitoksen asiakasriski-
nid ei otettaisi huomioon yhteenliittymé&én
kuuluvaan toiseen luottolaitokseen tai ulko-
maiseen luottolaitokseen, sijoituspalveluyri-
tykseen tai sithen rinnastettavaan ulkomai-
seen yritykseen, rahoituslaitokseen taikka
palveluyritykseen kohdistuvaa asiakasriskii,
lukuun ottamatta tytdryrityksen emoyrityk-
seen tai emoyrityksen toiseen tytiryritykseen
kohdistuvaa asiakasriskii.

Ehdotetun 4 momentin mukaan huomatta-
via omistusosuuksia elinkeinoyhteisoissd
koskeva rajoitus jasenluottolaitoksessa olisi
vastaavasti 25 prosenttia jasenluottolaitoksen
omista varoista ja konsolidoiduista omista
varoista luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa sdddetyn 15 prosentin sijasta ja huo-
mattavien omistusosuuksien yhteenlaskettu
enimmiism#drd vastaavasti 75 prosenttia ji-
senluottolaitoksen omista varoista ja konsoli-
doiduista omista varoista luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa sdddetyn 25 prosentin
sijasta.

Jasenluottolaitoksiin, johon sovelletaan tita
pykélad, ei olisi tarpeen soveltaa luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 86 §:ssi tarkoitettua
lisdpddomavaatimusta, koska Finanssival-
vonta voisi kdytannossd kieltdd tdssd pyké-
lassd tarkoitettujen poikkeusten soveltamisen
ehdotetun 32 §:n 3 momentin nojalla vastaa-
vin edellytyksin kuin se voisi asettaa lisdpéa-
omavaatimuksen.

22 §. Erdiden luottolaitostoiminnasta an-
netun lain sddnndsten soveltaminen. Pykilan
1 momentin mukaan jdsenluottolaitoksen
kanssa samaan yhteenliittymédn kuuluviin
yrityksiin sovellettaisiin vastaavasti, miti
luottolaitostoiminnasta annetun lain 45 §:ssi
sanotaan luottolaitoksen kanssa samaan kon-
serniin ja 48 §:ssd sanotaan luottolaitoksen
kanssa samaan konsolidointiryhméan kuulu-
vista yrityksistd. Mainituissa lainkohdissa
sdddetddn ensisijaisten omien varojen mééri-
telmistd ja omista varoista tehtdvistd vihen-
nyksista.

Pykidlan 2 momentin mukaan jidsenluotto-
laitokseen sovellettaisiin, mitd luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 87 §:ssd sdddetddn
omien varojen kartuttamisvelvollisuudesta,
jos yhden tai useamman jisenluottolaitoksen
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omien varojen omien varojen mddré alittaisi
21 §:n mukaisen vihimmaisméarin.

Jasenluottolaitoksen olisi pykélin 3 mo-
mentin mukaan ilmoitettava omien varojen ja
niiden vihimmaéismairin laskemiseksi tarvit-
tavat tiedot Finanssivalvonnan sijasta kes-
kusyhteisolle. Ilmoitusvelvollisuuteen sovel-
lettaisiin muilta osin luottolaitostoiminnasta
annetun lain 84 §:44.

Pykildn 4 momentin mukaan keskusyhtei-
son olisi laadittava luottolaitostoiminnasta
annetun lain 85 §:sséd tarkoitettu arvio siitd,
tayttavatko jasenluottolaitokset niitd koske-
vat mainitun lain 5 luvussa ja tdssd luvussa
sdddetyt vaatimukset. Jiljempiand 34 §:ssd
sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd tdssd pykaldssi
tarkoitettu arvio on toimitettava Finanssival-
vonnalle vuosittain. Ehdotetussa pykaldssa ei
edellytetd, ettd arvio olisi laadittava erikseen
jokaisesta jdsenluottolaitoksesta, vaan kes-
kusyhteisd voisi laatia yhden arvion, jossa
kutakin jdsenluottolaitosta on arvioitu siind
laajuudessa kuin on tarpeen valvonnan ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Pykéldn 5 momentin mukaan jédsenluotto-
laitokseen sovellettaisiin, mitd luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 94 §:n 1 momentis-
sa sdddetddn poikkeusten myontimisesti.

23 §. Vakavaraisuuden hallinta ja vakava-
raisuustietojen julkistaminen. Pykilan I mo-
mentin mukaan keskusyhteisén suostumuk-
sella jasenluottolaitokseen voitaisiin jattda
soveltamatta, mitd luottolaitostoiminnasta
annetun lain 54 §:ssi sdddetddn vakavarai-
suuden hallinnasta, 68 §:ssd asiakasriskien
hallinnasta, 78 §:ssd konsolidoidun vakava-
raisuuden hallinnasta ja 79 §:n 2 momentissa
konsolidoidun asiakasriskin hallinnasta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin luotto-
laitostoiminnasta annetun lain vakavaraisuus-
tietojen julkistamista koskevien sddnndsten
soveltamisesta jasenluottolaitoksiin. Momen-
tin mukaan jdsenluottolaitokseen ei sovellet-
taisi, mitd luottolaitostoiminnasta annetun
lain 82 ja 83 §:ssd sdddetddn vakavaraisuus-
tietojen julkistamisesta. Jdsenluottolaitoksen
olisi luottolaitostoiminnasta annetusta laista
poiketen ilmoitettava ainoastaan tiedot kuu-
lumisesta tdssé laissa tarkoitettuun yhteenliit-
tymddn, keskusyhteison nimi sekd tieto
21 §:ssd tarkoitettujen poikkeusten sovelta-
misesta. Jos jasenluottolaitokseen sovelletaan

nditd poikkeuksia, jdsenluottolaitoksen olisi
julkistettava myds mdird, jolla omien varojen
midrd alittaa luottolaitostoiminnassa annetun
lain mukaisen vdhimméaismaarin. Tieto olisi
annettava erikseen yleisen vakavaraisuusvaa-
timuksen, suurten asiakasriskien kattamiseksi
vaadittavan omien varojen vahimmaismaéran
sekd elinkeinoyhteisdjen omistusten kattami-
seksi vaadittavan omien varojen madrin osal-
ta.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin edelly-
tyksistd  keskusyhteison  suostumukselle.
Edellytykseni olisi, kuten 20 §:n1 momenttia
sovellettaessakin, ettd jdsenluottolaitos ei ole
laiminlyényt  noudattaa  keskusyhteisén
17 §:n nojalla antamia ohjeita jisenluottolai-
tosten luotettavasta hallinnosta, vakavarai-
suuden ja riskien hallinnasta, jdsenluottolai-
tosten toiminnasta yhteenliittymidn maksu-
valmiuden ja vakavaraisuuden turvaamiseksi
tai yhtendisten tilinpditsperiaatteiden nou-
dattamisesta yhteenliittyméssd. Samoin kuin
edelld 20 §:n 1 momentissa, my0s tdssd py-
kéldssd tarkoitettu suostumus voitaisiin antaa
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Suos-
tumuksen antamiseen olisi muutenkin sovel-
lettava, mitd mainitun momentin osalta on
edelld sanottu.

Jaljempénd 33 §:ssd sdddettdisiin keskusyh-
teison velvollisuudesta ilmoittaa Finanssival-
vonnalle timan méadrdamailld tavalla momen-
tissa tarkoitetut jasenluottolaitoksia koskevat
tiedot vahintddn neljannesvuosittain.

5 luku. Keskusyhteison maksuvelvol-
lisuus ja jisenluottolaitosten

keskinidinen vastuu

24 §. Keskusyhteison maksuvelvollisuus.
Pykaldssd sdddettiisiin yleisesti keskusyhtei-
son velvollisuudesta ryhty4d timén luvun mu-
kaisiin toimiin jédsenluottolaitoksen tukemi-
seksi. Keskusyhteis6 olisi velvollinen suorit-
tamaan jidljempand tdssd luvussa tarkoitettuna
tukitoimena jésenluottolaitokselle médrin,
joka olisi tarpeen jasenluottolaitoksen selvi-
tystilan estdmiseksi. Lisdksi pykédldssd sdi-
dettdisiin  keskusyhteisolle omavelkainen
vastuu jasenluottolaitoksen veloista.

25 §. Jdsenluottolaitosten keskindinen vas-
tuu. Pykildssd sdddettdisiin yleisesti jésen-
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luottolaitosten  velvollisuudesta  osallistua
keskusyhteison 24 §:ssé tarkoitetun maksu-
velvollisuuden tiyttdmiseen.

Pykélin I momentissa madriteltdisiin ji-
senluottolaitosten keskindinen vastuu. Keski-
néiselld vastuulla tarkoitettaisiin laissa jésen-
luottolaitoksen velvollisuutta suorittaa kes-
kusyhteisolle osuutensa madristéd, jonka kes-
kusyhteisé on joko suorittanut toiselle jisen-
luottolaitokselle 26 §:ssd tarkoitettuna tuki-
toimena taikka 27 §:n mukaisesti maksuky-
vyttomén jasenluottolaitoksen puolesta ta-
min velkojalle.

Keskindistd vastuuta tdydentdisi jdsenluot-
tolaitoksen vastuu keskusyhteison veloista
osuuskuntalain 15 luvun mukaisten osuus-
kunnan jidsenen lisimaksuvelvollisuutta kos-
kevien sddnnosten mukaisesti. Ehdotetun
momentin mukaan tillainen jdsenluottolai-
toksen lisdmaksuvelvollisuus olisi keskusyh-
teisossd pakollinen ja suoraan lain nojalla
mainitun luvun 11 §:ssd tarkoitetulla tavalla
rajaton.

Pykilan 2 momentissa sdidettdisiin 1 mo-
mentissa tarkoitetun keskindisen vastuun ja-
kautumisesta jdsenluottolaitosten kesken.
Keskindinen vastuu, mukaan lukien maini-
tussa pykildssi tarkoitettu lisimaksuvelvolli-
suus, jakautuisi jdsenluottolaitosten kesken
niiden viimeksi vahvistettujen taseiden lop-
pusumman mukaisessa suhteessa. Momentti
vastaisi nykyisté lakia.

26 §. Jdsenluottolaitoksen velvollisuus
osallistua tukitoimiin. Pykildssi sdddettdisiin
jasenluottolaitoksen velvollisuudesta osallis-
tua tukitoimiin toisen jésenluottolaitoksen
vakavaraisuuden turvaamiseksi. Pykéla tulisi
sovellettavaksi tilanteessa, jossa jasenluotto-
laitoksen omat varat tai konsolidoidut varat
vihenisivit alle laissa sdddetyn vdhimmdis-
médrdn. Jos tuettavaan jdsenluottolaitokseen
sovelletaan 21 §:44, tukitoimiin voitaisiin
ryhtyd, jos jdsenluottolaitoksen omat varat tai
konsolidoidut omat varat alittavat mainitussa
pykaldssd sdddetyn vahimmaismaarin.

Keskusyhteisolld olisi / momentin mukaan
oikeus saada luottoa jdsenluottolaitoksilta
pykilédssd tarkoitettuja tukitoimia varten.
Keskusyhteis6 voisi momentin mukaan perid
jasenluottolaitoksilta ylim#drdisid takaisin-
maksettavia maksuja kdytettdviksi jasenluot-
tolaitoksen selvitystilan ehk&disemiseksi tar-

vittaviin tukitoimiin. Maksujen perimisestd
tukitoimia varten maérittdisiin tarkemmin
keskusyhteison sdanndissa.

Jasenluottolaitoksilta perittdvien maksujen
vuotuinen yhteenlaskettu maard saisi kunakin
tilikautena olla yhteensd enintddn viisi tu-
hannesosaa kunkin jidsenluottolaitoksen vii-
meksi vahvistetun taseen loppusummasta.
Momentti vastaisi tdltd osin nykyisti lakia.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin tar-
kemmin tdssd pykéldssd tarkoitetuista tuki-
toimista. N4itd olisivat pddomalainan myon-
tdminen jdsenluottolaitokselle sekd osake-,
osuus-, sijoitusosuus- tai kantarahastopdi-
oman sijoittaminen jdsenluottolaitokseen.
Péddomasijoitus voitaisiin antaa myds suoraan
vastaanottavalle  luottolaitokselle,  johon
1 momentissa tarkoitettu jasenluottolaitos su-
lautuisi. Momentissa tarkoitettujen pddoma-
lainojen ja muiden sijoitusten tulisi tdyttda
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa luot-
tolaitoksen omille varoille asetetut vaatimuk-
set.

Pykilan 3 momentissa séadettdisiin jasen-
luottolaitoksilta tukitoimia varten perittyjen
varojen takaisin maksamisesta. Momentin
mukaan keskusyhteison olisi  viipymétta
maksettava takaisin jdsenluottolaitoksille
niiltd perittyd madrdd sitd mukaa kun keskus-
yhteisolle kertyisi varoja sijoitusten padoman
palautuksena, samassa suhteessa kuin mak-
sua olisi peritty jdsenluottolaitoksilta. Kes-
kusyhteison olisi lisdksi maksettava samoin
perustein jdsenluottolaitoksille korkoa niiltd
peritylle maarille. Korkoa maksettaisiin niis-
td varoista, jotka keskusyhteisd saisi téssd
pykaldssd tarkoitettujen sijoitusten tuottona.

Pykildn 4 momentin mukaan jédsenluotto-
laitoksen omista varoista olisi vdhennettiva
midrd, joka vastaisi jdsenluottolaitoksen
1 momentissa tarkoitetun keskusyhteisolta
olevan saamisen p#ddomaa. Vihennys olisi
tehtdvd samasta omien varojen erdstd kuin
mihin saamisen perusteena oleva sijoitus lue-
taan eli kidytdnnossi ensisijaisista omista va-
roista.

27 §. Keskusyhteison velvollisuus maksaa
jasenluottolaitoksen erddntynyt velka. Pyké-
lassd sdddettdisiin keskusyhteison velvolli-
suudesta suorittaa jdsenluottolaitoksen erdian-
tynyt velka, jota jasenluottolaitos ei itse ky-
kene suorittamaan.
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Pykidldan I momentissa sdéadettdisiin siité,
missé tilanteessa keskusyhteisé on velvolli-
nen maksamaan jidsenluottolaitoksen velan.
Pykildn mukaan velkoja, joka ei ole saanut
jasenluottolaitokselta suoritusta erdédntynees-
td saatavastaan, voisi vaatia suoritusta kes-
kusyhteisoltd. Velkojan olisi ensin vaadittava
suoritusta jésenluottolaitokselta, ja jos jdsen-
luottolaitos ei ole vaatimuksesta huolimatta
suorittanut erdéntynytti saatavaa, voitaisiin
suoritusta vaatia keskusyhteisolt.

Pykidlan 2 momentissa saadettdisiin kes-
kusyhteison maksuvelvollisuudesta jésen-
luottolaitoksen selvitystilassa. Jos selvitysti-
lassa olevan jisenluottolaitoksen selvitys-
miehet ovat selvitysmenettelyssi muuten
kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
todenneet, ettd jasenluottolaitoksen velat ylit-
tdvit sen varat, selvitysmiesten olisi laaditta-
va vajauksesta laskelma ja vaadittava kes-
kusyhteisd suorittamaan vajauksen madrd
jasenluottolaitokselle.

Pykilan 3 momentissa saadettdisiin ositte-
lulaskelman laatimisesta. Jos keskusyhteisol-
le esitetddn 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
vaatimus, keskusyhteisén olisi viimeistddn
30 pdivin kuluttua vaatimuksen esittdmisesté
laadittava laskelma kunkin jisenluottolaitok-
sen vastuuosuudesta ja annettava se tiedoksi
jasenluottolaitoksille.  Jadsenluottolaitoksen
olisi suoritettava maksuosuutensa keskusyh-
teisolle timdn sddnndissd madrityssd ajassa,
kuitenkin viimeistddn 30 pdivén kuluttua sii-
td, kun se on saanut tiedoksi tdssd momentis-
sa tarkoitetun osittelulaskelman. Osittelulas-
kelma olisi laadittava 25 §:ssd sdddettyjen ja-
senluottolaitosten keskindisen vastuun jakau-
tumista koskevien perusteiden mukaisesti.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin kes-
kusyhteison jédsenluottolaitokseen kohdistu-
vasta takautumisoikeudesta keskusyhteison
suoritettua tdmén pykildn mukaisesti jdsen-
luottolaitoksen velan tdmdn puolesta. Kes-
kusyhteisolld olisi oikeus saada jasenluotto-
laitokselta takaisin maird, jonka keskusyhtei-
s6 on maksanut jdsenluottolaitoksen velkojal-
le tai jasenluottolaitokselle. Keskusyhteison
olisi viivytyksettd sen jalkeen, kun se on saa-
nut jisenluottolaitokselta takaisin kokonaan
tai osittain tdssd momentissa tarkoitetun méa-
ran, maksettava saatu maéra takaisin kullekin
3 momentissa tarkoitetuille jasenluottolaitok-

sille niiden 25 §:n mukaisen vastuuosuuden
suhteessa.

Pykildn 5 momentissa sdadettdisiin jésen-
luottolaitoksen konkurssista. Sen mukaan
1 momentissa tarkoitettua jasenluottolaitosta
ei saisi asettaa konkurssiin velkojan hake-
muksesta, ennen kuin velkoja on vaatinut
padvelkaa keskusyhteis6ltd ja 3 momentissa
tarkoitettu maksamiselle sdddetty madrdaika
on pédttynyt. Edelld 2 momentissa tarkoitet-
tua jdsenluottolaitosta ei saisi asettaa kon-
kurssiin, ennen kuin selvitysmiehet ovat esit-
tdneet keskusyhteisolle 2 momentissa tarkoi-
tetun vaatimuksen, ja 3 momentissa tarkoitet-
tu maksamiselle sdddetty méaédrdaika on p#it-
tynyt.

28 §. Selvitystilassa olevan jdsenluottolai-
toksen maksuvelvollisuus. Pykéldssda sdddet-
tdisiin tdmén luvun soveltamisesta selvitysti-
lassa olevaan jdsenluottolaitokseen. Pykélad
vastaisi voimassa olevaa lakia

Pykilin I momentin mukaan jdsenluotto-
laitokseen sovellettaisiin tdimén luvun séén-
noksid myos silloin, kun se on selvitystilassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan selvitystilassa
olevan jisenluottolaitoksen varoja ei saisi
ryhty# jakamaan osakkeen- tai osuudenomis-
tajille, ennen kuin viisi vuotta on kulunut sen
kalenterivuoden pédttymisestd, jolloin selvi-
tystila on alkanut, jollei osakkeen- tai osuu-
denomistaja aseta turvaavaa vakuutta.

29 §. Keskusyhteison jdsenyydestd eron-
neen tai erotetun jdsenluottolaitoksen mak-
suvelvollisuus. Pykilan mukaan keskusyhtei-
son jdsenyydestd eronneeseen tai erotettuun
jasenluottolaitokseen sovellettaisiin mitd tis-
sd luvussa sdddetddn jdsenluottolaitoksen
maksuvelvollisuudesta. Edellytyksend olisi
kuitenkin, ettd sen kalenterivuoden paéttymi-
sestd, jolloin jdsenluottolaitos on eronnut tai
erotettu, on kulunut vihemmin kuin wviisi
vuotta silloin, kun edelld mainituissa pykalis-
sé tarkoitettu vaatimus esitetdéin luottolaitok-
selle. Pykala vastaisi pddosin nykyisté lakia.

30 §. Poikkeus jdsenluottolaitoksen maksu-
velvollisuudesta. ~ Pykildssd  s#idettdisiin
poikkeuksesta timén luvun mukaiseen jdsen-
luottolaitoksen maksuvelvollisuuteen sellai-
sessa tilanteessa, jossa maksuvelvollisuuden
tdyttdminen  johtaisi  jdsenluottolaitoksen
omien varojen sdddetyn vdhimméaismadrin
alittamiseen. Momentin mukaan téssd luvus-
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sa sdddettyjd jdsenluottolaitoksen maksuvel-
vollisuutta koskevia sdénnoksid ei sovellet-
taisi jasenluottolaitokseen, jonka omien varo-
jen tai konsolidoitujen omien varojen méira
alittaa, taikka maksuvelvollisuuden tayttimi-
sen seurauksena alittaisi jdsenluottolaitoksen
21 §:ssd sdddetyn omien varojen tai konsoli-
doitujen omien varojen vihimmaismaarin.
Tdssd momentissa tarkoitettua jdsenluottolai-
tosta ei otettaisi huomioon laskettaessa
25 §:ssd  tarkoitettuja  jdsenluottolaitosten
suhteellisia vastuuosuuksia.

31 §. Jdsenluottolaitoksen maksuvelvolli-
suuden taytintoonpano. Pykidlin mukaan
midrdajassa suorittamatta jétetyt tdssd luvus-
sa tarkoitetut jdsenluottolaitoksen maksut
keskusyhteisolle voitaisiin perid ulosottoteit-
se Finanssivalvonnan vahvistaman osittelu-
laskelman nojalla, kuten lainvoimaisen tuo-
mion tdytdntdonpanosta sdddetddn. Jos mak-
sua ei saataisi joltakin jdsenluottolaitokselta
perityksi, olisi laadittava uusi osittelulaskel-
ma, jossa puuttuva mdird jaettaisiin muiden
jasenluottolaitosten maksettavaksi.

6 luku. Valvonta

32 §. Yhteenliittymddn kuuluvien yritysten
valvonta. Pykilan I momentissa todettaisiin
selvyyden vuoksi, ettd Finanssivalvonta val-
voo keskusyhteisod, jasenluottolaitoksia ja
muita yhteenliittyméddn kuuluvia yrityksid
timin lain ja Finanssivalvonnasta annetun
lain mukaisesti. Ehdotetut sdénnokset eivit
siten rajoittaisi siten sitd toimivaltaa, miké
Finanssivalvonnalla muiden sd@nnosten no-
jalla on.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin kes-
kusyhteis6n suorittamasta valvonnasta. Li-
sdksi momentissa viitattaisiin siihen, ettd
keskusyhteisolld on jdsenluottolaitosten ta-
loudellisen aseman valvontaan liittyvid teh-
tavid, kuten lain 4 luvussa sdddetdan.

Pykildn 3 momentin mukaan Finanssival-
vonnan tehtivini olisi valvoa sitd, etti kes-
kusyhteisd ohjaa ja valvoo yhteenliittymé&n
kuuluvien jdsenluottolaitosten toimintaa ta-
min lain sdénndsten mukaisesti ja ettd yh-
teenliittymddn kuuluvat yritykset tayttavat
ehdotetun lain vaatimukset.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin Finans-
sivalvonnan oikeudesta ryhtyd tarpeellisiin
valvontatoimiin  sellaista yhteenliittym&én
kuuluvaa yritystd kohtaan, joka on 20 §:ssd
tarkoitetulla tavalla laiminlyonyt noudattaa
ohjeita. Momentin mukaan Finanssivalvon-
nan olisi asetettava kohtuullinen mé&éariaika,
jonka kuluessa yrityksen on ryhdyttiva tar-
peellisiin toimenpiteisiin ohjeiden riittdvin
noudattamisen varmistamiseksi. Jos yhteen-
liittymén kuuluva yritys ei ole méidrdajassa
ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin, Finans-
sivalvonta voisi lisdksi padttdad, ettd jdsen-
luottolaitokseen lakataan soveltamasta 21 ja
23 §:ssd tarkoitettuja sdanndksid. Finanssi-
valvonta voisi téillaisen paatoksen lisdksi tai
sen sijasta kdyttdd myos muita Finanssival-
vonnasta annetun lain 3 ja 4 luvun mukaisia
toimivaltuuksiaan mainituissa luvuissa s#d-
detyin edellytyksin.

Pykildn 5 momentissa sdadettdisiin Finans-
sivalvonnan velvollisuudesta kuulla keskus-
yhteis64. Momentin mukaan Finanssivalvon-
nan olisi kuultava keskusyhteis6d ennen kuin
tekisi 4 momentissa tarkoitetun padtoksen,
joka voisi vaikuttaa merkittdvésti jasenluotto-
laitoksen toimintaan tai toimintaedellytyksiin
taikka yhteenliittymén 3 luvussa sddnneltyyn
ohjaukseen, riskien hallintaan tai vakavarai-
suuteen.

33 §. Keskusyhteison ilmoitus- ja tieto-
Jjenantovelvollisuus. Pykildssd sdddettdisiin
keskusyhteison velvollisuudesta tehdd sddn-
nollisid ilmoituksia Finanssivalvonnalle ja
antaa sille muita tietoja, joita Finanssivalvon-
ta tarvitsee tdssd laissa, luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa ja Finanssivalvonnasta
annetussa laissa sdddettyjen tehtdviensd hoi-
tamiseksi. Pyké&ld vastaisi voimassa olevaa
lakia.

Pykilan I momentin mukaan keskusyhtei-
son olisi ilmoitettava Finanssivalvonnalle
saannollisesti neljannesvuosittain  sellaiset
tiedot, jotka ovat tarpeen yhteenliittymén ja
jasenluottolaitoksen vakavaraisuuden sekd
asiakasriskejd ja elinkeinoyhteiséjen omis-
tusta koskevien rajoitusten valvomiseksi sekd
riskikeskittymien ja sisdisten liiketoimien
seuraamiseksi. Lisdksi keskusyhteiso olisi
velvollinen antamaan Finanssivalvonnalle
kaikki sen erikseen pyytdmit tiedot ja selvi-
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tykset, jotka ovat tarpeen yhteenliittymé&in
kuuluvien yritysten valvontaa varten.

Pykildn 2 momentissa sédadettdisiin Finans-
sivalvonnan oikeudesta antaa keskusyhteisol-
le sellaisia médrdyksid sddannollisen ilmoitus-
velvollisuuden siséllostd, jotka ovat yhteen-
liittymén valvonnan kannalta tarpeellisia.

34 §. Yhteenliittymdiin kuuluvan yrityksen
ilmoitusvelvollisuus. Pykdldn mukaan kaikki
yhteenliittymddn kuuluvat yritykset olisivat
velvollisia antamaan Finanssivalvonnalle
kaikki sen vaatimat tiedot ja selvitykset, jot-
ka ovat tarpeen yhteenliittymdn konsolidoi-
tua valvontaa sekd keskusyhteison ja jdsen-
luottolaitosten konsolidoitua valvontaa var-
ten. Sdénnos laajentaisi Finanssivalvonnasta
annetussa laissa sdddettyd Finanssivalvonnan
tietojensaantioikeutta siltd osin kuin yhteen-
liittym&4n kuuluu muita yrityksid kuin jdsen-
luottolaitoksia ja niiden konsolidointiryh-
madn kuuluvia yrityksid. Tallaisia yrityksid
olisivat erityisesti jdsenluottolaitosten yhdes-
sd omistamat rahoituslaitokset ja palveluyri-
tykset.

7 luku. Eriniiset sdinnokset

35 §. Talletusten tiliehdot. Ehdotetun pykéa-
lan mukaan jdsenluottolaitoksen talletusten
tiliehdoista olisi kéytdava ilmi, ettd jisenluot-
tolaitos kuuluu téssé laissa tarkoitettuun yh-
teenliittymddn ja ettd jasenluottolaitoksia pi-
detddn talletussuojan yldrajaa sovellettaessa
yhtend pankkina. Sdannoksen tarkoituksena
olisi varmistaa, ettd jdsenluottolaitoksen asi-
akkaat ovat tietoisia siitd, ettd jasenluottolai-
tos kuuluu tdmin lain mukaiseen yhteenliit-
tyméin. Tiedolla on merkitysta erityisesti tal-
letussuojan soveltamisen kannalta, koska ji-
senluottolaitoksia pidetddn luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 105 §:n nojalla yhtena
pankkina sovellettaessa mainitun pykéldn
mukaista talletussuojan ylédrajaa. Vastaavaa
sdadnnosta ei sisdlly voimassa olevaan lakiin.

36 §. Yhdenvertaisuusperiaate. Pykéldssd
sdddettdisiin  jasenluottolaitosten ja muiden
yhteenliittymédn kuuluvien yritysten yhden-
vertaisuusperiaatteesta. Keskusyhteiso ei sai-
si antaessaan ohjeita, suorittaessaan valvon-
taa tai muuten hoitaessaan tissd laissa sdddet-
taviksi ehdotettuja tehtividdn asettaa yhteen-

liittym#dn kuuluvia yrityksid keskenddn
eriarvoiseen asemaan ilman perusteltua syy-
td. Sdannos vastaisi voimassa olevaa lakia.

37 §. Keskusyhteison toimivalta ja vastuu.
Pykaldssd sdddettdisiin keskusyhteison edus-
tajien toimivaltuuksista ja virkavastuusta
heiddn hoitaessaan keskusyhteisolle tdmén
lain mukaan kuuluvia valvontatehtévia.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi keskusyhteison toimivaltuuksista yh-
teenliittymddn kuuluvien yritysten valvon-
nassa. Keskusyhteison suorittaessa tdmén
lain mukaista valvontatehtdvédnsid sen oike-
uksista olisi soveltuvin osin voimassa, mité
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain
32 §:ssd Finanssivalvonnan oikeudesta kut-
sua koolle valvottavan ylimmén hallintoeli-
men kokous ja Finanssivalvonnan edustajan
lasnidolo-oikeudesta téllaisessa kokouksessa,
lain 29 §:ssd Finanssivalvonnasta ja sen aset-
tamasta asiamichestd sekd lain 18, 19, 23 ja
24 §:ssd Finanssivalvonnan tarkastus- ja tie-
tojensaantioikeudesta.

Pykilan 2 momentin mukaan keskusyhtei-
son edustajan virkavastuusta ja esteellisyy-
destd tdmédn hoitaessa 6 luvun mukaista val-
vontatehtiviidnsid olisi voimassa, mitd Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 34 §:ssd sdi-
detéddn.

38 §. Salassapitovelvollisuus. Keskusyhtei-
son ja sen hallintoon tai henkil6st6on kuulu-
vien henkildiden salassapitovelvollisuudesta
olisi ehdotetun pykildn mukaan voimassa,
mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain 141
ja 142 §:ssd sdddetddn luottolaitoksesta ja sen
hallintoon tai henkil6stoon kuuluvista. Yh-
teenliittymédn kuuluvat yritykset, vakuusra-
hasto, johon keskusyhteisén jidsenluottolai-
tokset kuuluvat, sekd jésenluottolaitosten
keskindinen vakuutusyhtio saisivat lisdksi an-
taa tietoja toisilleen. Salassa pidettdvia tietoja
saisi kuitenkin luovuttaa ainoastaan henkil6l-
le, jota koskisi edelld mainituissa pykalissi
sdddetty tai sitd vastaava salassapitovelvolli-
suus. Pykild vastaisi nykyisté lakia.

39 §. Kanteen nostaminen talletuspankin
lukuun. Pykildssd sdddettdisiin, ettd keskus-
yhteis6ll4 olisi oikeus, jos se katsoisi talletta-
jien edun sitd vaativan, nostaa vahingonkor-
vauskanne keskusyhteison jdsenend olevan
talletuspankin lukuun luottolaitostoiminnasta
annetun lain 167 §:ssd mainittua henkilo4 tai
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yhteis6d vastaan. Sddnnds vastaisi voimassa
olevaa lakia.

40 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset.
Pykaélédssd sdddettdisiin keskusyhteison toimi-
lupaa koskevista siirtymésdannoksistd. Ennen
ehdotetun lain voimaantuloa perustetun kes-
kusyhteison olisi haettava toimilupaa vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluttua ehdote-
tun lain voimaantulosta. Toimilupahakemuk-
seen ei sovellettaisi, mitd 11 §:n 1 momentis-
sa chdotetaan sdddettdviksi toimilupahake-
mukseen liitettdvistd selvityksista.

1.2 Laki luottolaitostoiminnasta

3 §. Valvonta. Pykilan I momentissa oleva
saannos yhteenliittyméin valvonnasta muutet-
taisiin vastaamaan ehdotettua uutta lakia tal-
letuspankkien yhteenliittymasta.

21 §. Toiminimi. Pykdlan 2 momentissa
oleva sddnnos yrityksen oikeudesta kayttda
toiminimessddn  viittausta  pankin  toi-
minimeen muutettaisiin vastaamaan ehdotet-
tua uutta lakia.

30 §. Talletuspankille sallittu liiketoiminta.
Pykildn 2 momentissa oleva sddnnds posti-
palvelujen hoitamisesta ja hallintoon liittyvi-
en palvelujen tarjoamisesta muutettaisiin vas-
taamaan ehdotettua uutta lakia.

36 a§. Asiamichen kdyttiminen ja muu
merkittévin toiminnon ulkoistaminen. Pyki-
ldan 4 momentissa oleva sddnnds asiamichen
kayttdmisestd tai muusta ulkoistamisesta il-
moittamisesta muutettaisiin vastaamaan eh-
dotettua uutta lakia ja voimassa olevaa lakia
Finanssivalvonnasta.

Pykélan 5 momentissa oleva sdinnds yh-
teenliittymdd koskevasta poikkeuksesta muu-
tettaisiin vastaamaan ehdotettua uutta lakia.

36 b §. Ulkoistamisen edellytykset. Pyké-
lassd oleva sddnnds tietojen luovuttamisesta
muutettaisiin vastaamaan sekéd voimassa ole-
vaa lakia Finanssivalvonnasta etté

ehdotettua uutta lakia.

48 §. Vihennyserdt. Pykélan 9 momentti
ehdotetaan kumottavaksi, koska vastaava
sdaannos sisiltyisi ehdotetun talletuspankkien
yhteenliittymédstd annettavan lain 20 §mn
5 momenttiin.

49 §. Yieissdcnnos riskien hallinnasta. Py-
kdldn 2 momentissa oleva sddnnos tehtidvien

siirrosta muutettaisiin vastaamaan ehdotettua
uutta lakia.

55 §. Omien varojen vihimmdismdicird. Py-
kdlin 7 momentissa oleva viittaussaannos
muutettaisiin vastaamaan ehdotettua uutta la-
kia.

99 §. Talletuspankin kannatusmaksun suu-
ruus. Pykildn 2 momentin sddnnds muutettai-
siin vastaamaan sekd ehdotettua uutta lakia
ettd voimassa olevaa lakia Finanssivalvon-
nasta.

156 §. Tilinpdcitoksen ja toimintakertomuk-
sen julkistaminen. Pykédlin 6 momentissa
oleva sddnnds muutettaisiin vastaamaan eh-
dotettua uutta lakia.

157 §. Osavuosikatsaus ja vuosikatsaus.
Pykildn 4 momentin sddnnds muutettaisiin
vastaamaan ehdotettua uutta lakia.

179 §. Luottoriskin sisdisten luottoluokitus-
ten menetelmdd koskevat siirtymdscidinnokset.
Pykildn 1 momentin 3 kohdassa olevaa siir-
tyméaikaa ehdotetaan jatkettavaksi vuoden
2011 loppuun saakka.

180 §. Toiminnallisia riskejd koskevat siir-
tymdsddnnokset. Pykdlan 2 momentin 2 koh-
taa muutettaisiin 179 §:44n ehdotettua muu-
tosta vastaavasti.

1.3 Laki osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitok-
sista

1 §. Pykildn I momentin yleissddnnosti
lain soveltamisesta muutettaisiin vastaamaan
ehdotettua uutta lakia talletuspankkien yh-
teenliittymasta.

Pykéldan 2 momentissa olevia lakiviittauk-
sia muutettaisiin vastaamaan ehdotettua uutta
lakia, jolloin tdssd momentissa ei endd sdi-
dettdisi keskusyhteisosta.

2,10ja 11 luku.

Luvut ehdotetaan kumottavaksi, koska niitd
vastaavat sdannokset sisdltyisivdt ehdotet-
tuun lakiin talletuspankkien yhteenliittymais-
td. Ehdotetun siirtymisdinnoksen nojalla
osuuspankkien yhteenliittyméin sovellettai-
siin kuitenkin lukujen kumoamisen jilkeen-
kin, mitd kumottavassa 2 luvussa sdiddetiddn
osuuspankkien yhteenliittymidn keskusraha-
laitoksena toimivasta liikepankista.
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56 §. Pykildssd oleva sddnnods vahingon-
korvauskanteesta muutettaisiin vastaamaan
ehdotettua uutta lakia ja voimassa olevaa la-
kia Finanssivalvonnasta. Lain asiasisilto ei
muuttuisi.

59 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi,
koska sen sdilyttdmiselle ei nykyoloissa ole
ndhtédvissd perusteita.

14 Saistopankkilaki

128 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi yh-
denmukaisesti edelld ehdotetun osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista luot-
tolaitoksista annetun lain 59 §:n kumoamisen
kanssa.

1.5 Laki valtion vakuusrahastosta

1 §. Rahaston tehtdvd. Pykélan 3 moment-
tia ehdotetaan tidydennettidviksi siten, ettd
laissa tarkoitettu rahoitustuki voitaisiin antaa
myds talletuspankin suomalaiselle omis-
tusyhteisolle ja talletuspankkien yhteenliit-
tymaéstd annetussa laissa tarkoitetulle yhteen-
liittymén keskusyhteisolle.

11 §. Rahoitustuen hakeminen. Pykalda
tdydennettdisiin edelld 1 §:n 3 momenttiin
ehdotetun muutoksen johdosta.

11 a §. Tukihakemukseen velvoittaminen.
Pykélda tdydennettiisiin edelld 1 §:n 3 mo-
menttiin ehdotetun muutoksen johdosta. Py-
kilda ei kuitenkaan sovellettaisi talletus-
pankkien yhteenliittymén keskusyhteison tu-
kemiseen edelld esityksen yleisperustelujen
kappaleessa 5.9 mainituista syisté.

12 §. Tukiehdot. Pykilaa tdydennettdisiin
edelld 1 §:n 3 momenttiin ehdotetun muutok-
sen johdosta.

12 b §. Tuen kohteena olevan yhteison
osakkeiden, pddomalainojen ja liiketoimin-
nan lunastaminen. Pykélan I momenttia tiy-
dennettdisiin edelld 1 §:n 3 momenttiin ehdo-
tetun muutoksen johdosta. Pykdlin 1 mo-
mentissa sdddettyd valtion oikeutta pakko-
lunastaa tuen kohteena olevan yrityksen
osakkeet ei sovellettaisi talletuspankkien yh-
teenliittymén keskusyhteison eikd muiden-
kaan ei-osakeyhtiomuotoisiin  yhteisdjen
osuuksien pakkolunastukseen edelld esityk-
sen yleisperustelujen kappaleessa 5.9 maini-
tuista syisti.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin tuelle
asetettavista vihimmiisehdoista silloin, kun
tuen kohteena olevaan yritykseen ei voida
soveltaa 1 momentissa tarkoitettua osakkei-
den pakkolunastusta. Ehdotetun momentin
mukaan tuen ehdoksi olisi till6in asetettava,
ettd valtiovarainministeriolld on oikeus nime-
td tuen kohteena olevan yhteisén hallituksen
jdsenten enemmistd tai ettd valtiolle voidaan
muulla tavalla turvata riittdivd méirdysvalta
tuen kohteena olevassa yhteisossa.

1.6 Laki Finanssivalvonnasta

4 §. Valvottavat. Pykidlan 2 momenttiin li-
séttdisiin uusi 14 kohta, jossa toimilupaval-
vottavaksi ehdotetulla keskusyhteisolld tar-
koitettaisiin uuden lain mukaista talletus-
pankkien yhteenliittymén keskusyhteisod.

Pykildn 3 momentti muutettaisiin vastaa-
maan ehdotettua uutta lakia, jolloin tédssd
momentissa ei endd sdddettdisi keskusyhtei-
SOsta.

Pykilan 4 momentin 2 kohta kumottaisiin
ehdotetun 2 momentin johdosta.

13 §. Johtajalle kuuluvien pddtdsten kiisit-
tely johtokunnassa. Pykdlian 1 momentin sa-
namuotoa tarkennettaisiin ja sen [ kohta
muutettaisiin vastaamaan ehdotettua uutta la-
kia.

27 §. Toimiluvan mukaisen toiminnan ra-
Jjoittaminen. Pykaldn 3 momentissa sdddettii-
siin, ettd titd pykildd ei sovellettaisi ehdote-
tun uuden lain mukaiseen talletuspankkien
yhteenliittymén keskusyhteis6on.

28 §. Johdon toiminnan mddrdaikainen ra-
Jjoittaminen. Pykildn 2 momentista poistettai-
siin viittaus keskusyhteiso6n, koska keskus-
yhteiso6n sovellettaisiin 1 momenttia.

1.7 Laki Finanssivalvonnan valvonta-
maksusta

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu.
Pykéldn I momentin sanamuotoa tarkennet-
taisiin ja maksuvelvollisten luettelosta pois-
tettaisiin osuuspankkien yhteenliittymén kes-
kusyhteiso4d koskeva kohta ja sen tilalle tulisi
ehdotetun uuden lain mukaisesti maksuvel-
volliseksi talletuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteiso.
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1.8 Laki rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta

3 §. Rahoitus- ja vakuutusryhmittymd. Py-
kdlin 3 momentin mukaista ryhmittymén
muodostamista koskevaa sdintelyd muutet-
taisiin 2 kohdassa vastaamaan ehdotettua
uutta lakia talletuspankkien yhteenliittyméas-
té.

6 §. Soveltamisala. Pykildan liséttéisiin
uusi 5 momentti, jonka mukaan lakia sovel-
lettaisiin kuitenkin ehdotetussa uudessa laissa
tarkoitettuun talletuspankkien keskusyhtei-
s6on. Ehdotetulla sidénnokselld varmistettai-
siin, ettd riippumatta siitd, mitéd laissa muuten
sdddetddn velvollisuudesta soveltaa ryhmit-
tymédn vakavaraisuutta koskevia vaatimuksia
myds alaryhmittymiin, tédllaisia vaatimuksia
olisi sovellettava sellaiseen (ala)ryhmitty-
midn, jonka muodostavat keskusyhteisé ja
sen tytdryrityksind olevat rahoitus- ja vakuu-
tusalan yritykset. Finanssivalvonta voisi kui-
tenkin pykildn 5 momentin nojalla siiné si-
detyin edellytyksin yksittdistapauksessa péét-
tdd, ettd lakia ei sovelleta momentissa tarkoi-
tettuihin alaryhmittymiin.

Lisdksi momentissa sdddettdisiin ehdotet-
tua talletuspankkien yhteenliittymistd annet-
tavan lain 2 §:n 3 momenttia ja 19 §:44 vas-
taavasti, ettd yhteenliittymén jdsenluottolai-
tosten keskindinen luottovakuutusyhtio kat-
sottaisiin rahoitusalan yritykseksi ja sen ta-
soitusvastuuseen sovellettaisiin, mitd maini-
tussa 19 §:ssd sdddetddn.

Voimassa olevan lain 5 momentti siirtyisi
edelld mainitun lisdyksen vuoksi 6 momen-
tiksi.

20 §. Ryhmittymdn vakavaraisuusvaati-
muksen laskemiseen sovellettava yleiset peri-
aatteet. Pykilin 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettdi momentissa saddetyt
rajoitukset eivdt koske 3 §:n 3 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun ryhmittyméin kuu-
luvan talletuspankin yhteenliittymin jidsen-
luottolaitoksen ~ vihemmistéosuutta, joka
luottolaitoksen konsolidoidussa vakavarai-
suuslaskennassa saadaan lukea luottolaitok-
sen konsolidoituihin omiin varoihin. Téllai-
siin luottolaitoksiin voitaisiin kohdistaa yh-
teenliittymin jdsenluottolaitosten keskindisen
vastuun vuoksi lievempid periaatteita kuin
muihin ryhmittyméén kuuluviin yrityksiin.

22 §. Asiakasriskeji koskevat rajoitukset.
Pykidlan 8 momenttia muutettaisiin vastaa-
maan ehdotettua uutta lakia.

1.9 Laki sijoituspalveluyrityksisti

50 §. Korvausrahaston kannatusmaksu.
Pykildn 3 momentin sddnndstd muutettaisiin
vastaamaan sekéd ehdotettua uutta lakia talle-
tuspankkien yhteenliittymaistd ettd lakia Fi-
nanssivalvonnasta. Yhteenliittymidn kanna-
tusmaksun maksaisi yhteenliittymén keskus-
yhteis6. Finanssivalvonnan luvalla kanna-
tusmaksu voitaisiin jakaa my6s muulla taval-
la kuin tdssd momentissa on ehdotettu siddet-
tédviksi.

54 §. Korvattavat saamiset. Pykilan 6 mo-
menttia muutettaisiin vastaamaan ehdotettua
uutta lakia.

1.10  Sijoitusrahastolaki

26 a §. Pykildn 6 momentissa olevaa sdin-
nostd asiamiehestd ilmoittamisesta muutettai-
siin vastaamaan ehdotettua uutta lakia talle-
tuspankkien yhteenliittymasta.

30 a §. Pykéldan 2 momentin sdannostd teh-
tdvien siirrosta muutettaisiin vastaamaan eh-
dotettua uutta lakia.

1.11  Kaupparekisterilaki

9 §. Pykalddn liséttdisiin uusi 6 momentti,
jossa velvoitettaisiin  osakeyhtidmuotoista
luottolaitosta ilmoittamaan perusilmoitukses-
saan liittymisestd ehdotetussa uudessa laissa
tarkoitetun keskusyhteison jdseneksi tai siitd
eroamisesta.

10 §. Pykilin 2 momentin sddnnosti
osuuskuntamuotoisen luottolaitoksen perus-
ilmoituksessa ilmoitettavista tiedoista muu-
tettaisiin vastaamaan ehdotettua uutta lakia.

11 §. Pykéldn 2 momentin sddnnostd sdds-
topankin  perusilmoituksesta muutettaisiin
vastaamaan ehdotettua uutta lakia.

1.12  Kirjanpitolaki

& luku

1 §. Lain valvonta. Pykéldn I momentin
2 kohta muutettaisiin vastaamaan ehdotettua
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uutta lakia talletuspankkien yhteenliittymas-
té.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Esityksen 1. lakiehdotuksen 4 §:ssd ehdote-
taan keskusyhteisélle nykyisestd laista poike-
ten toimilupavelvollisuutta. Ehdotusta on til-
td osin tarpeen arvioida elinkeinovapauden
ndkokulmasta. Rahoituspalveluja tarjoavien
yritysten toimilupavelvollisuutta on téstd né-
kokulmasta arvioitu aiemmin perustuslakiva-
liokunnan lausunnoissa, muun muassa halli-
tuksen esityksen yhteydessd, jossa esitettiin
lakia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd ja siithen liitty-
en rekisterditymisvelvollisuutta maksuliiketté
ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittaville sekd
omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita tarjoa-
ville (PeVL 15/2008 vp). Toimilupasdantelyd
on tarkasteltu myds muun muassa perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa (67/2002 vp)
hallituksen esityksestd laiksi Rahoitustarkas-
tuksesta. Keskusyhteisdéd valvotaan nykyi-
sinkin péddosin toimilupavalvottavia vastaa-
valla tavalla. Nimenomaisella toimilupavel-
vollisuudella selkeytettdisiin keskusyhteison
valvonnallista asemaa ja sdidntely vastaisi

luonteeltaan ja laajuudeltaan, mitd nykyises-
sd laissa sdddetddn esimerkiksi luottolaitosten
konsolidoidusta valvonnasta. Ehdotetut sdin-
nokset vastaavat hallituksen késityksen mu-
kaan perustuslakivaliokunnan mainituissa
lausunnoissa edellyttamid periaatteita.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 23 §:n mukaan
keskusyhteisolld olisi oikeus valvoa, ettd ja-
senluottolaitokset noudattavat keskusyhtei-
s6n mainitun lakiehdotuksen 17 §:n nojalla
antamia ohjeita. Sddnnos vastaisi tdltd osin
voimassa olevaa lakia. Valvonta vastaisi
luonteeltaan valvontaa, jota esimerkiksi kon-
sernin emoyritys voi harjoittaa tytaryrityksis-
sddn yleisten yhteisdoikeudellisten periaat-
teiden nojalla. Keskusyhteisolld ei olisi
mydskéddn toimivaltaa ryhtyd jdsenluottolai-
tosta kohtaan muihin toimenpiteisiin kuin j&-
senluottolaitoksen erottamiseen keskusyhtei-
son jasenyydestd osuuskuntalaissa, lakiehdo-
tuksen 8 §:ssd ja keskusyhteis6n sddnnoissd
mainituissa tilanteissa. Mainitun lakiehdo-
tuksen 37 §:std seuraisi voimassa olevaa la-
kia vastaavasti, ettd keskusyhteison edustaja
toimii  rikosoikeudellisella  virkavastuulla
suorittaessaan tdmén lain mukaista valvonta-
tehtavas.

Edelld esitetyin perustein katsotaan, ettd
lait voidaan kisitelld tavallisessa sddtdmisjar-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perustella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

talletuspankkien yhteenliittyméstia

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:
1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn talletuspankkien yh-
teenliittyméin (yhteenliittymd) keskusyhteiso-
nd toimivan osuuskunnan (keskusyhteisd) se-
kd keskusyhteison jdsenend olevan talletus-
pankin ja muun luottolaitoksen (jdsenluotto-
laitos) sekd yhteenliittymidn kuuluvien mui-
den yritysten toiminnalle asetettavista vaati-
muksista.  Keskusyhteis6én  sovelletaan
osuuskuntalakia (1488/2001) ja jdsenluotto-
laitokseen luottolaitostoiminnasta annettua
lakia (121/2007), jollei téistd laista muuta
johdu.

28
Yhteenliittymd

Yhteenliittymén muodostavat:

1) keskusyhteiso;

2) keskusyhteison konsolidointiryhméén
kuuluvat yritykset;

3) jasenluottolaitokset;

4) jasenluottolaitosten konsolidointiryh-
miin kuuluvat yritykset;

5) sellaiset luottolaitokset, rahoituslaitokset
ja palveluyritykset, joiden dédnivallasta edelld
mainitut yhteisot yhdessd omistavat yli puo-
let.

Yhteenliittymé syntyy, kun keskusyhteis6
on rekisterdity tai, jos keskusyhteisén toimi-
lupaa on hakenut aikaisemmin rekisterdity
osuuskunta, sen tdmin lain mukaiset sdannot
on rekisterdity, ja se on saanut tidmén lain

mukaisen toimiluvan toimia yhteenliittymén
keskusyhteisona.

Tata lakia sovellettaessa vakuutusyhtitti,
joka ei merkittdvédssd médrin harjoita muuta
liikketoimintaa kuin luottovakuutusten myon-
tdmistd yhteenliittymén jidsenluottolaitoksille,
pidetddn palveluyrityksen4.

Yhteenliittymén purkautumisesta sdddetdin
10 §:ssé.

38

Yhteenliittymdn muodostamisen yleiset edel-
Iytykset

Yhteenliittymidn muodostamisen yleisena
edellytyksend on, etti:

1) keskusyhteis6é ohjaa ja valvoo jdsenluot-
tolaitoksiaan timin lain mukaisesti;

2) yhteenliittymddn kuuluvien yritysten
yhdisteltyd omien varojen vihimmaismaarad
ja maksuvalmiutta valvotaan konsolidoidusti
yhteenliittymén tasolla tdméan lain mukaises-
ti;

3) keskusyhteiso vastaa jasenluottolaitos-
tensa veloista ja jédsenluottolaitokset ovat
velvolliset osallistumaan yksittdisen jisen-
luottolaitoksen selvitystilan ehkdisemiseksi
tarvittaviin tukitoimiin ja keskusyhteison yk-
sittdisen jdsenluottolaitoksen puolesta suorit-
taman velan maksuun timén lain mukaisesti;

4) enemmist6 jasenluottolaitoksista on tal-
letuspankkeja.

48
Keskusyhteiso

Keskusyhteis6 on osuuskuntalain 1 luvun
2 §:ssé tarkoitettu osuuskunta, joka on oikeu-
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tettu ohjaamaan jésenluottolaitoksia. Kes-
kusyhteisolld on oltava tdmin lain 2 luvun
mukainen toimilupa.

Keskusyhteisd saa tarjota yhteenliittym&iin
kuuluvien yritysten tarvitsemia palveluja,
omistaa osakkeita ja osuuksia yhteenliitty-
mddn kuuluvissa yrityksissd ja harjoittaa
muuta yhteenliittymén kannalta perusteltua
sijoitustoimintaa. Keskusyhteisd ei saa har-
joittaa merkittivassd mddrin muuta liiketoi-
mintaa. Yhteenliittymdédn kuuluvaan yrityk-
seen rinnastetaan titd momenttia sovelletta-
essa my0s rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tar-
koitettu rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén
kuuluva yritys, jos keskusyhteiso tai sen j&-
senluottolaitos on mainitussa laissa tarkoitet-
tu ryhmittymén omistusyhteiso.

Keskusyhteison konsolidointiryhméin lue-
taan keskusyhteiso sekéd sellainen luottolai-
tos, sithen rinnastettava ulkomainen luotto-
laitos, rahoituslaitos ja palveluyritys, joka on
keskusyhteison kirjanpitolaissa (1336/1997)
tarkoitettu tytéryritys.

58
Keskusyhteison sédnnot

Sen lisdksi, mitd osuuskuntalain 2 luvun 5
ja 6 §:ssd s#dddetddn, keskusyhteison sdédn-
noissd on mAArattiva, etti:

1) keskusyhteiso on téssd laissa tarkoitetun
yhteenliittymin keskusyhteisd, joka muodos-
taa yhteenliittymén yhdessd muiden 2 §:ssd
tarkoitettujen yritysten kanssa;

2) keskusyhteison jdseneksi voidaan ottaa
ainoastaan luottolaitos, jonka sdidnnét tai yh-
tiojdrjestys ovat 6 §:ssd sdddetyn mukaiset;

3) keskusyhteis6 vastaa jésenluottolaitosten
veloista ja sitoumuksista tdméan lain mukai-
sesti;

4) keskusyhteisolld on velvollisuus tdmén
lain mukaisesti valvoa jdsenluottolaitosten
toimintaa, antaa niille niiden maksuvalmiu-
den ja vakavaraisuuden turvaamiseksi ohjeita
riskien hallinnasta, luotettavasta hallinnosta
ja sisdisestd valvonnasta sekd antaa niille oh-
jeita  yhtendisten tilinpddtosperiaatteiden
noudattamiseksi yhteenliittymin yhdistellyn
tilinpdatoksen laatimisessa;

5) keskusyhteison jisenilld on keskusyhtei-
son selvitystilassa ja konkurssissa osuuskun-
talain 15 luvun 11 §:ssé tarkoitettu rajaton li-
simaksuvelvollisuus, jonka miardytymispe-
rusteena on jdsenluottolaitoksen viimeksi
vahvistetun taseen loppusumma;

6) keskusyhteisolld on oikeus vahvistaa jé-
senluottolaitoksille yleisid toimintaperiaattei-
ta noudatettaviksi ndiden yhteenliittymén
kannalta merkittdviassa toiminnassa.

Keskusyhteison sddnnoissd voidaan maara-
td, ettd osuuskuntalain 4 luvun 5 §:n estamét-
t4 keskusyhteison tytiryhteisé saa osallistua
osuuskunnan kokoukseen ja ettd tdllaisella
tytdryhteisolld on osuuskunnan kokouksessa
puheoikeus mutta ei d4nioikeutta.

6§

Jdsenluottolaitoksen sddnndt ja yhtidjdrjes-

s

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdiddetdin,
jasenluottolaitoksen sddnndissd tai yhtiojér-
jestyksessd on magrattava, etti:

1) jasenluottolaitos on sé@anndissd mainitun
keskusyhteison jdsen ja kuuluu tdssd laissa
tarkoitettuun yhteenliittyméaén;

2) keskusyhteis6é valvoo tdimén lain mukai-
sesti jdsenluottolaitoksen toimintaa, vahvis-
taa sen noudatettavaksi 5 §:ssi tarkoitetut
toimintaperiaatteet sekd antaa jasenluottolai-
tokselle sen maksuvalmiuden ja vakavarai-
suuden turvaamiseksi ohjeita vakavaraisuu-
den ja riskien hallinnasta, luotettavasta hal-
linnosta ja sisdisestd valvonnasta seké ohjeita
yhtendisten tilinpéditosperiaatteiden noudat-
tamiseksi yhteenliittymén yhdistellyn tilin-
padtoksen laatimisessa;

3) jasenluottolaitos on velvollinen osallis-
tumaan toisen jasenluottolaitoksen selvitysti-
lan ehk&isemiseksi tarvittaviin tukitoimiin
sekd keskusyhteison toisen jasenluottolaitok-
sen puolesta suorittaman velan maksuun
5 luvun mukaisesti.

Jasenluottolaitoksen muuta kuin 8 §:ssd
tarkoitettua keskusyhteisostd eroamista tar-
koittavaa sddnt6éjen tai yhtidjéarjestyksen
muutosta ei saa merkitd kaupparekisteriin,
ellei keskusyhteiso ole hyvaksynyt muutosta.
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78
Keskusyhteison jdseneksi liittyminen

Luottolaitos voidaan ottaa keskusyhteison
jaseneksi, kun sen 6 §:n mukaiset saannot tai
yhtigjdrjestys on hyviksytty. Pédtos sdanto-
jen tai yhtidjarjestyksen hyviksymisestd on
pitevi vain, jos sen puolesta on osuuskunnan
tai isdntien kokouksessa annettu véhintdin
kaksi kolmasosaa dénestykseen osallistunei-
den dinistd tai jos sitd on yhtiokokouksessa
kannattanut vdhintddn kaksi kolmasosaa an-
netuista ddnistd ja kokouksessa edustetuista
osakkeista.

83§

Keskusyhteison jdsenyydestd eroaminen ja
erottaminen ja jdsenluottolaitoksen sulautu-
minen

Jasenluottolaitoksella on oikeus erota kes-
kusyhteisostd padttamalla sddntojen tai yhtio-
jarjestyksen 6 §:ssi tarkoitettujen médrdysten
muuttamisesta seké ilmoittamalla siitd kirjal-
lisesti keskusyhteison hallitukselle, jos yh-
teenliittymddn kuuluvien yritysten omien va-
rojen yhdistelty mééré sdilyy 19 §:ssd sdédde-
tyn mukaisena eroamisen jilkeenkin. Padtos
on pétevd vain, jos sen puolesta on annettu
tai sitd kannattaa 7 §:n mukainen #dnten ja
osakkeiden enemmistd. Vakavaraisuuden séi-
lyminen on todettava keskusyhteison tilintar-
kastajien varmentamalla laskelmalla.

Jasenluottolaitos voidaan erottaa keskusyh-
teisOstd osuuskuntalain 3 luvun 5 §:n mukai-
sesti tai jos jdsenluottolaitos on laiminly6nyt
noudattaa keskusyhteisén 17 §:n nojalla an-
tamia ohjeita tavalla, joka merkittdvésti vaa-
rantaa maksuvalmiuden tai vakavaraisuuden
hallintaa taikka tilinpaatoksen laatimista kos-
kevien yhtendisten periaatteiden soveltamista
tai niiden noudattamisen valvontaa yhteen-
liittymé#sséd taikka jos jdsenluottolaitos muu-
ten toimii olennaisesti keskusyhteison vah-
vistamien yhteenliittymén yleisten toiminta-
periaatteiden vastaisesti.

Edellytyksend jédsenluottolaitoksen sulau-
tumiselle muuhun kuin toiseen jasenluottolai-
tokseen on sen lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn, ettdi sulautumisesta ilmoitetaan

kirjallisesti keskusyhteison hallitukselle en-
nen sulautumissuunnitelman hyviksymisti ja
ettd yhteenliittymédén kuuluvien yritysten
omien varojen yhdistelty méadrd siilyy
19 §:ssd sdddetyn mukaisena. Vastaanotta-
vaan luottolaitokseen ja muuhun yritykseen
sovelletaan, mitd 27 §:ssd sdddetddn eron-
neesta ja erotetusta jdsenluottolaitoksesta.
Mainituissa pykéldssd sdddetty méidrdaika
lasketaan sulautumisen rekisterdintid lahinna
seuraavasta tilinpaatospaivasta.

9§
Tilinpddtos ja tilintarkastus

Keskusyhteison tilinpddtoksen ja konserni-
tilinpasatoksen laatimisessa sekd tilintarkas-
tuksessa noudatetaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain s#dénnoksid. Jdsenluottolaitok-
seen ei sovelleta, mitd luottolaitostoiminnasta
annetun lain 157 §:ssd  sdddetddn osa-
vuosikatsauksesta ja vuosikatsauksesta.

Keskusyhteison on laadittava keskusyhtei-
son ja sen jdsenluottolaitosten tilinpddtdsten
tai konsernitilinpdatdsten yhdistelméni tilin-
padtds noudattaen kirjanpitolain 7 a luvun
1 §:ssé tarkoitettuja kansainvilisid tilinpai-
tosstandardeja, jollei jdljemp#nd tdssd mo-
mentissa toisin sdddetd. Yhdistelty tilinpdatos
késittdd myos sellaiset yhteisot, joissa edelld
tarkoitetuilla yhteis6illd yhdessd on kirjanpi-
tolaissa tarkoitettu madrdysvalta. Siltd osin
kuin kansainvilisid tilinpdédtosstandardeja ei
voida soveltaa yhteenliittymén erityisen ra-
kenteen vuoksi, keskusyhteison hallituksen
on hyviksyttdvd vastaavat, yhteenliittymén
rakenteeseen soveltuvat tilinpdétosperiaat-
teet.

Keskusyhteison tilintarkastajien on noudat-
taen soveltuvin osin luottolaitostoiminnasta
annetun lain sddnnoksid tarkastettava yhdis-
telty tilinpditos, joka on esiteltdvd ja annet-
tava tiedoksi keskusyhteison varsinaiselle
osuuskunnan kokoukselle.

Keskusyhteison jasenluottolaitoksen on pi-
dettdvi jdljennés 2 momentissa tarkoitetusta
tilinpéaatoksestd jokaisen ndhtdvini ja annet-
tava siitd jdljennoksid noudattaen, mitd luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 156 §:n 2 ja
4 momentissa sdddetddn. Keskusyhteisosti ja
jasenluottolaitoksista ja niiden tytiryrityksis-
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t4 on laadittava yhdistelty osavuosikatsaus ja
vuosikatsaus noudattaen soveltuvin osin, mi-
td 2 momentissa ja luottolaitostoiminnasta
annetun lain 157 §:ssé sdddetddn. Keskusyh-
teis6n jdsenluottolaitoksen on annettava jo-
kaiselle sitd pyytaville jdljennos yhdistellysti
osavuosikatsauksesta niin kuin luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 156 §:ssd sdddetéén.

Jasenluottolaitoksen tulee antaa keskusyh-
teisolle tilinpéitostietojen yhdistelyd varten
tarpeelliset tiedot. Keskusyhteisolld ja sen ti-
lintarkastajalla on liséksi oikeus yhdistellyn
tilinpaétoksen tarkastamista varten saada jél-
jennds jdsenluottolaitoksen tilintarkastusta
koskevista asiakirjoista sen estdméttd, mitd
jasenluottolaitoksen ja sen tilintarkastajan sa-
lassapitovelvollisuudesta muualla laissa sdi-
detddn. Mitd tdssd momentissa sdddetddn ja-
senluottolaitoksesta, sovelletaan vastaavasti
muuhun 2 momentissa tarkoitettuun yhtei-
soon.

10 §

Yhteenliittymdcd koskevien sccnndsten sovel-
tamisen lakkaaminen

Jos yhteenliittymaélle tdssd laissa asetetut
vaatimukset eivit tdyty, keskusyhteison on
viipymittd ilmoitettava siitd Finanssivalvon-
nalle ja ryhdyttdvi toimenpiteisiin vaatimus-
ten tdyttdmiseksi. Finanssivalvonnan on saa-
tuaan edelld tarkoitetun ilmoituksen tai muu-
ten tiedon siitd, ettd vaatimukset eivit tiyty,
asetettava keskusyhteisolle madrdaika, jonka
kuluessa vaatimusten on taytyttdvid. Jos vaa-
timusta ei ole mé4rdajassa tiytetty, Finanssi-
valvonta voi peruuttaa keskusyhteisoén toimi-
luvan.

Tdmén lain soveltaminen lakkaa, kun kes-
kusyhteison toimilupa peruutetaan.

2 luku
Keskusyhteison toimilupa
11§
Toimilupahakemus

Finanssivalvonta myo6ntdd hakemuksesta
keskusyhteison toimiluvan. Toimilupahake-

mukseen liitettdvistd selvityksistd sdddetddn
valtiovarainministerion asetuksella.

Jos toimiluvan myontdmisen edellytyksid
koskevat, 1 momentissa tarkoitetut tiedot
muuttuvat olennaisesti toimiluvan myonta-
misen jilkeen, keskusyhteisén on ilmoitetta-
va muutoksista Finanssivalvonnalle sen tar-
kemmin madrdaamalla tavalla.

12§
Toimilupapdicitos

Finanssivalvonnan on annettava toimilupaa
koskeva piitos kuuden kuukauden kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta tai, jos ha-
kemus on puutteellinen, siitd kun hakija on
antanut asian ratkaisemista varten tarvittavat
asiakirjat ja selvitykset. Toimilupaa koskeva
paitds on kuitenkin aina tehtdva 12 kuukau-
den kuluessa hakemuksen vastaanottamises-
ta.

Finanssivalvonnalla on oikeus toimiluvan
hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan kes-
kusyhteisén toimintaa koskevia, valvonnan
kannalta valttiméttomia rajoituksia ja ehtoja.
Finanssivalvonta voi toimiluvan myontdmi-
sen jidlkeen keskusyhteison hakemuksesta
muuttaa toimiluvan ehtoja.

Jos toimilupaa koskevaa p#itostd ei ole an-
nettu 1 momentissa sdddetyssd médrdajassa,
hakija voi tehd4 valituksen. Valitus tehdédin
ja késitellddn, kuten hakemuksen hylkddmis-
td koskeva valitus tehddén ja kasitellddn. Tal-
laisen valituksen voi tehdd, kunnes pditos on
annettu. Finanssivalvonnan on ilmoitettava
padtoksen antamisesta muutoksenhakuviran-
omaiselle, jos pddtds on annettu valituksen
jilkeen. Tdssd momentissa tarkoitetun vali-
tuksen tekemiseen ja késittelyyn sovelletaan
muilta osin Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 73 §:44.

13§

Toimiluvan mydntdmisen edellytykset

Toimilupa on mydnnettiva, jos saadun sel-
vityksen perusteella voidaan varmistua, etti
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keskusyhteiso ja muut yhteenliittyméédn kuu-
luvat yritykset tdyttdvdt niiden toiminnalle
tdssd laissa asetetut vaatimukset ja koko yh-
teenliittymi sen taloudelliselle asemalle tdssd
laissa asetetut vaatimukset ja ettd keskusyh-
teis6d johdetaan ammattitaitoisesti seké ter-
veiden ja varovaisten liikeperiaatteiden mu-
kaisesti. Keskusyhteis6on sovelletaan, mitd
luottolaitostoiminnasta annetun lain 40 §:n 1,
2 ja 4 momentissa sdddetddn luottolaitokses-
ta.

Toimilupa voidaan myontdd keskusyhtei-
s6lle my06s ennen sen rekisterdimista.

14§
Toimiluvan ilmoittaminen rekisteroitdviiksi

Finanssivalvonnan on ilmoitettava toimilu-
pa rekisteroitaviksi.

15§
Toiminnan aloittaminen

Keskusyhteiso voi aloittaa toimintansa,
jollei toimiluvan ehdoista muuta johdu, vilit-
tomaésti sen jilkeen, kun toimilupa on myon-
netty ja keskusyhteisé on toimittanut Finans-
sivalvonnalle 2 momentissa tarkoitetut tiedot
sekd, jos toimilupa on myo6nnetty perustetta-
valle osuuskunnalle, osuuskunta on rekiste-
roity.

Keskusyhteiso ei saa aloittaa toimintaansa
ennen kuin se on toimittanut Finanssivalvon-
nalle:

1) keskusyhteisod koskevan tdydellisen
kaupparekisteriotteen, johon sisdltyvit sidén-
not;

2) hallituksen jdsenten ja varajdsenten,
toimitusjohtajan ja toimitusjohtajan sijaisen
sekd tilintarkastajien ja varatilintarkastajien
nimet ja muut tarvittavat tiedot;

3) jos keskusyhteisolld on hallintoneuvos-
to, sen jdsenten ja varajdsenten nimet ja muut
tarvittavat tiedot seki hallintoneuvoston vah-
vistamat keskusyhteison toimintaa ja hallin-
toneuvoston valitsemia tarkastajia koskevat
yleiset ohjeet.

Jos 2 momentissa mainituissa tiedoissa ta-
pahtuu muutos, se on viipymittd ilmoitettava
Finanssivalvonnalle.

16 §
Toimiluvan peruuttaminen

Finanssivalvonta voi peruuttaa keskusyh-
teis6n toimiluvan, jollei keskusyhteiso tayta
19 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia, sekd Finans-
sivalvonnasta annetun lain 26 §:n 1 momen-
tin 1 ja 3 kohdassa ja 2 momentissa sdddetyin
edellytyksin. Toimiluvan peruuttamiseen so-
velletaan lisdksi viimeksi mainitun pykéldan
3—5 momenttia.

Keskusyhteison 5 luvun séddnnoksiin perus-
tuvat oikeudet ja velvollisuudet, jotka ovat
syntyneet ennen toimiluvan peruuttamista,
eivit lakkaa toimiluvan peruuttamisen joh-
dosta.

3 luku

Yhteenliittymén ohjaus, riskienhallinta ja
vakavaraisuus

17§
Yhteenliittymdn ohjaus

Keskusyhteis6 ohjaa yhteenliittymén toi-
mintaa ja antaa siithen kuuluville yrityksille
ohjeita niiden maksuvalmiuden ja vakavarai-
suuden turvaamiseksi niiden riskien hallin-
nasta, luotettavasta hallinnosta ja sisdisestd
valvonnasta sekd ohjeita yhtendisten tilinp#a-
tosperiaatteiden noudattamiseksi yhteenliit-
tymédn yhdistellyn tilinpddtoksen laatimises-
sa. Tassd pykildssa tarkoitetuissa ohjeissa on
otettava huomioon, mitd luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 54, 68 ja 78 §:ssd sddde-
tddn.

Keskusyhteison velvollisuudesta valvoa
ohjeiden noudattamista sdddetdan 20 §:ssé.

18 §

Yleisscidinnds yhteenliittymdcdin kuuluvien yri-
tysten riskienhallinnasta

Yhteenliittymédn kuuluva yritys ei saa toi-
minnassaan ottaa niin suurta riskid, ettd siitd
aiheutuu olennaista vaaraa yhteenliittymé&in
kuuluvien yritysten yhdistellylle vakavarai-
suudelle tai maksuvalmiudelle. Keskusyhtei-
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s6lld on oltava yhteenliittymén tehokkaan
riskienhallinnan mahdollistava luotettava
hallinto sekd yhteenliittymidn toimintaan
nihden riittdva sisdinen valvonta ja riittavat
riskienhallintajdrjestelmét. Hallinnon, siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan on tiytet-
tavd luottolaitostoiminnasta annetun lain
49 §:ssd asetetut vaatimukset.

19 §

Yhteenliittymddin kuuluvien yritysten yhdis-
telty omien varojen vihimmdismdidrd ja yh-
teenliittymdn vakavaraisuuden hallinta

Yhteenliittyméddn kuuluvilla yrityksilld on
oltava omia varoja yhteensd vahintddn maard,
joka riittdd kattamaan yhteenliittyméén kuu-
luvien yritysten yhdistellyt, luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 55 §:n 1 momentissa
tarkoitetut riskit niin kuin mainitussa mo-
mentissa sdddetddn. Yhteenliittymddn kuulu-
vien yritysten omien varojen yhdistellyn
mddrdn on lisdksi oltava riittivd suhteessa
yhteenliittymddn kuuluvien yritysten yhdis-
teltyihin asiakasriskeihin ja yhdisteltyihin
huomattaviin omistusosuuksiin niin kuin
mainitun pykéldn 2 momentissa sdddetddn.
Yhteenliittyméén sovelletaan, mitd mainitun
lain 73 §:n 4 ja 5 momentissa sdddetdin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen vaati-
musten laskemiseen sovelletaan, mité luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 75 §:ssd sdi-
detddn konsolidoiduista omista varoista,
mainitun lain 76 ja 77 §:ssd konsolidoidusta
vakavaraisuusvaatimuksesta, mainitun lain
79 §:ssd konsolidoiduista asiakasriskeistd ja
mainitun lain 80 §:ssd konsolidoiduista huo-
mattavista omistusosuuksista. Vaatimuksia
laskettaessa yhteenliittyméin omista varoista
vidhennetddn jasenluottolaitoksen tai sen kon-
solidointiryhméén kuuluvan yrityksen liik-
keeseen laskemat padomatodistukset ja muut
omanpiidomanehtoiset erit, jotka on merkin-
nyt sellainen luottolaitostoiminnasta annetun
lain 113 §:ssé tarkoitettu vakuusrahasto, jon-
ka jasen jdsenluottolaitos on.

Vakuutusyhtioon, joka ei merkittdvissd
midrin harjoita muuta liiketoimintaa kuin
luottovakuutusten myontdmistd yhteenliitty-
min jidsenluottolaitoksille, sovelletaan titd

pykidldd laskettaessa yhteenliittymén omien
varojen madrad. Tallaisen vakuutusyhtion ta-
soitusmédrd rinnastetaan luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 46 §:n 1 momentin 1—
3 kohdassa tarkoitettuihin eriin. Muilta osin
tillaisen vakuutusyhtion omiin varoihin ja
omien varojen vihimmiismddrin laskemi-
seen sovelletaan mitd luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa sdadetdn.

Yhteenliittymdidn sovelletaan soveltuvin
osin, mitd luottolaitostoiminnasta annetun
lain 74 §:ssd sdddetddn konsolidointiryhmén
riskienhallinnasta, mainitun lain 78 §:ssi
konsolidoidun vakavaraisuuden hallinnasta
sekd mainitun lain 79 §:n 2 ja 3 momentissa
konsolidoitujen asiakasriskien hallinnasta ja
konsolidoitujen riskikeskittymien ja sisdisten
liikketoimien seurannasta sekd mainitun lain
86 §:n 2 momentissa konsolidoidun lisdpaa-
omavaatimuksen asettamisesta.

Jos 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu yhteen-
liittymén tilinp#4tos siséltdd yhteenliittyméin
kuulumattomia tytdr- tai osakkuusyhtiGité,
keskusyhteison on lisdksi laadittava tdssd py-
kilassd sdddettyjen vaatimusten noudattami-
sen valvontaa varten yhteenliittyméén kuulu-
vien yritysten taseiden yhdistelméni erillinen
laskelma (yhdistelmdlaskelma). Yhdistelmi-
laskelma laaditaan noudattaen soveltuvin
osin samoja tilinpdatosperiaatteita kuin laa-
dittaessa edelld tarkoitettu yhdistelty tilinpaa-
tos. Yhteenliittymédn kuulumattomat merkit-
tavit tytdr- ja osakkuusyhtiot sisdllytetddn
yhdistelmailaskelmaan kuitenkin mainituista
tilinpa4tosperiaatteista poiketen yhdistele-
mittémind osakesijoituksina alkuperdiseen
hankintamenoon. Yhdistelmélaskelman on
oltava tilintarkastajien varmentama.

Mitd tdssd pykildssd mainituissa lainkoh-
dissa sanotaan emoyrityksestd, sovelletaan
keskusyhteisoon, ja mitd niissd sanotaan ty-
taryrityksistd, sovelletaan soveltuvin osin yh-
teenliittymédn kuuluviin muihin yrityksiin.
Keskusyhteisoon ei sovelleta luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 72 §:n 3 momentissa
sdddettyd poikkeusta.

Keskusyhteison velvollisuuteen julkistaa
yhteenliittymén vakavaraisuutta koskevia tie-
toja sovelletaan, mitd luottolaitostoiminnasta
annetun lain 82 ja 83 §:ssd sdddetddn luotto-
laitoksen vakavaraisuustietojen julkistami-
sesta. Keskusyhteisoon sovelletaan lisdksi,
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mitd mainituissa pykélissd sdddetddn konso-
lidointiryhmin emoyrityksesta.

Finanssivalvonta antaa tarkemmat m#ari-
ykset tdssd pykéldssd mainittujen luottolai-
tostoiminnasta annetun lain sdinndsten so-
veltamisesta yhteenliittymddn kuuluviin yri-
tyksiin.

20 §
Vakavaraisuuden valvonta

Keskusyhteisé valvoo, ettd yhteenliitty-
madn kuuluvat yritykset toimivat niiden ta-
loudellista asemaa koskevien lakien ja ase-
tusten, viranomaisten antamien mé&érdysten,
sdantéjensd ja yhtidjdrjestystensd sekd kes-
kusyhteison 17 §:n nojalla antamien ohjeiden
mukaisesti.

Jos keskusyhteisd havaitsee, ettei yhteen-
liittymédn kuuluvan yrityksen toiminta ole
edelld sanottujen sddnnosten tai madrdysten
mukaista, keskusyhteison on ilmoitettava
asiasta Finanssivalvonnalle viipymittd. Jos
keskusyhteiso havaitsee, ettd yhteenliitty-
maén kuuluva yritys on laiminly6nyt noudat-
taa keskusyhteisén 17 §:n nojalla antamia oh-
jeita tavalla, joka merkittdvésti vaarantaa yh-
tendisten maksuvalmiuden tai vakavaraisuu-
den hallinnan taikka tilinpdatoksen laatimista
koskevien periaatteiden soveltamisen tai nii-
den noudattamisen valvonnan yhteenliitty-
missé tai joka on omiaan vaarantamaan ji-
senluottolaitoksen oman vakavaraisuuden tai
maksuvalmiuden, keskusyhteison on ilmoi-
tettava siitd Finanssivalvonnalle ja esitettdvi
tarpeelliset toimenpiteet ohjeiden noudatta-
misen varmistamiseksi.

Yhteenliittyméan kuuluva yritys on velvol-
linen antamaan keskusyhteisolle sen asetta-
massa kohtuullisessa miérdajassa kaikki sen
vaatimat tiedot ja selvitykset, jotka ovat tar-
peen keskusyhteison tissd laissa sdddettyjen
tehtévien suorittamiseksi.

Finanssivalvonnalla on oikeus viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) s#iadetyn salassapitovelvollisuu-
den estamittd antaa keskusyhteisolle tdssé
momentissa tarkoitettuja tietoja, jos keskus-
yhteiso ei saa tietoja yhteenliittymdan kuulu-
valta yritykseltd asettamassaan méiriajassa.

4 Tuku

Jisenluottolaitoksen vakavaraisuus ja sen
valvonta

21§

Jdsenluottolaitoksen omien varojen ja konso-
lidoitujen omien varojen vihimmdismdicirci

Keskusyhteison suostumuksella jdsenluot-
tolaitokseen voidaan jattd4 soveltamatta, mita
luottolaitostoiminnasta annetun lain 55 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetdin omien varojen
vihimmaismairéstd ja mainitun lain 76 §:ssé,
79 §:n 1 momentissa ja 80 §:ssd konsolidoi-
tujen omien varojen vihimmaismaarastd. Ja-
senluottolaitoksella on kuitenkin oltava mai-
nituissa lainkohdissa tarkoitettujen riskien
kattamiseksi omia varoja ja konsolidoituja
omia varoja vihintddn 2—4 momentissa sdé-
detty médrd. Keskusyhteiso ei saa antaa tdssi
momentissa tarkoitettua suostumusta jésen-
luottolaitokselle, joka on laiminlydnyt nou-
dattaa keskusyhteison antamia 17 §:ssd tar-
koitettuja ohjeita, jos laiminlyonti ei ole vi-
hdinen. Keskusyhteisd voi antaa tdssd mo-
mentissa tarkoitetun suostumuksen enintdin
kolmeksi vuodeksi, kun suostumus koskee
2 momentissa tarkoitettua poikkeusta, ja
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan, kun
suostumus koskee 3 tai 4 momentissa tarkoi-
tettua poikkeusta.

Jasenluottolaitoksella, johon sovelletaan
1 momenttia, on oltava sen vakavaraisuuden
turvaamiseksi omia varoja ja konsolidoituja
varoja vihintddn méiird, joka vastaa 80:aa
prosenttia luottolaitostoiminnasta annetun
lain 55 §:n 1 momentissa sdddetystd maaris-
ta.

Jasenluottolaitoksen, johon sovelletaan
1 momenttia, luottolaitostoiminnasta annetun
lain 67 §:ssd tarkoitettu asiakasriski ei saa
nousta midrddn, joka ylittdid 40 prosenttia
luottolaitoksen omista varoista tai, jos maini-
tun pykidldn 1 momentissa tarkoitettu asia-
kasyhteis6 on jasenluottolaitoksen emoyritys
tai tytdryritys tai emoyrityksen tytdryritys,
méadrddn, joka ylittdd 35 prosenttia luottolai-
toksen omista varoista. Luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 69 §:ssd tarkoitettujen
suurten asiakasriskien yhteenlaskettu miiri
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el saa ylittdd 1200:aa prosenttia jésenluotto-
laitoksen omista varoista. Mit4 tdssd momen-
tissa sdddetddn asiakasriskeistd ja omista va-
roista, sovelletaan vastaavasti konsolidoitui-
hin asiakasriskeihin ja konsolidoituihin omiin
varoihin. Jésenluottolaitoksen asiakasriskind
ei oteta huomioon yhteenliittymdin kuulu-
vaan toiseen luottolaitokseen tai ulkomaiseen
luottolaitokseen, sijoituspalveluyritykseen tai
sithen rinnastettavaan ulkomaiseen yrityk-
seen, rahoituslaitokseen taikka palveluyrityk-
seen kohdistuvaa asiakasriskid, lukuun otta-
matta tytdryrityksen emoyritykseen ja emo-
yrityksen toiseen tytdryritykseen kohdistuvaa
asiakasriskié.

Jasenluottolaitos, johon sovelletaan 1 mo-
menttia, ei saa sijoittaa luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 71 §:ssd tarkoitettuihin sijoi-
tuksiin enempéd kuin 25 prosenttia luottolai-
toksen omista varoista. Jasenluottolaitoksella
saa olla 1 momentissa tarkoitettuja sijoituksia
enintddn 75 prosenttia luottolaitoksen omista
varoista. Mitd tdssd momentissa sdddetédén si-
joitusten madréstd ja omista varoista, sovelle-
taan vastaavasti sijoitusten konsolidoituun
midriddn ja konsolidoituihin omiin varoihin.

22§

Evrdiiden luottolaitostoiminnasta annetun lain
sdidnnosten soveltaminen

Mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain
45 §:ssd  sdddetddan luottolaitoksen kanssa
samaan konserniin ja 48 §:ssd samaan konso-
lidointiryhmidn kuuluvista yrityksisté, sovel-
letaan vastaavasti jasenluottolaitoksen kanssa
samaan yhteenliittymddn kuuluviin yrityk-
siin.

Jos yhden tai useamman jisenluottolaitok-
sen omien varojen tai konsolidoitujen omien
varojen médrd alittaa 21 §:ssd sdddetyn méas-
ran, jasenluottolaitokseen sovelletaan, mitd
luottolaitostoiminnasta annetun lain 87 §:ssd
sdddetddn.

Jasenluottolaitoksen on ilmoitettava luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 84 §:ssid tar-
koitetut tiedot Finanssivalvonnan sijasta kes-
kusyhteisélle niin kuin mainitussa pykéldssi
sdddetddn.

Keskusyhteison on laadittava luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 85 §:ssd tarkoitettu
arvio siitd, tdyttdviatko jadsenluottolaitokset
niiden taloudelliselle asemalle luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 5 luvussa ja téssd
luvussa asetetut vaatimukset.

Jasenluottolaitokseen sovelletaan, mitd
luottolaitostoiminnasta annetun lain 94 §:n
1 momentissa sdddetddn poikkeusten myon-
tdmisesta.

23§

Vakavaraisuuden hallinta ja vakavaraisuus-
tietojen julkistaminen

Keskusyhteison suostumuksella jédsenluot-
tolaitokseen voidaan jéttdd soveltamatta, mitd
luottolaitostoiminnasta annetun lain 54 §:ssd
sdddetddn  vakavaraisuuden  hallinnasta,
68 §:ssd asiakasriskien hallinnasta, 78 §:ssé
konsolidoidun vakavaraisuuden hallinnasta ja
79 §:n 2 momentissa konsolidoidun asiakas-
riskin hallinnasta.

Jasenluottolaitokseen ei sovelleta, miti
luottolaitostoiminnasta annetun lain 82 ja
83 §:ssd sdddetddn luottolaitoksesta. Jdsen-
luottolaitoksen on kuitenkin julkistettava
mainittujen lainkohtien mukaisesti aina vé-
hintd4n seuraavat tiedot:

1) tieto siitd, ettd jdsenluottolaitos kuuluu
talletuspankkien yhteenliittymaén;

2) tieto siitd, minkd keskusyhteison tilin-
padtokseen yhteenliittyméin vakavaraisuutta
koskevat tiedot siséltyvit;

3) tiedot 21 §:sséd tarkoitetun poikkeuksen
soveltamisesta jdsenluottolaitokseen, mukaan
lukien ma&érd, jolla omien varojen vihim-
miismadrd alittaa kunkin 21 §:ssé tarkoitetun
luottolaitostoiminnasta annetun lain mukai-
sen omien varojen vaatimuksen.

Keskusyhteisd ei saa antaa 1 momentissa
tarkoitettua suostumusta jisenluottolaitoksel-
le, joka on laiminlyonyt noudattaa keskusyh-
teis6n antamia 17 §:ssé tarkoitettuja ohjeita,
jos laiminlyonti ei ole védhdinen. Keskusyh-
teisd voi antaa tdssd pykédldssd tarkoitetun
suostumuksen enintdén kolmeksi vuodeksi
kerrallaan.
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5 luku

Keskusyhteison maksuvelvollisuus ja ji-
senluottolaitosten keskinidinen vastuu

24§
Keskusyhteison maksuvelvollisuus

Keskusyhteisd on velvollinen suorittamaan
tdssd luvussa tarkoitettuna tukitoimena jdsen-
luottolaitokselle méérén, joka on tarpeen ji-
senluottolaitoksen selvitystilan estdmiseksi.
Keskusyhteisd vastaa tdssd luvussa sdddetyn
mukaisesti jdsenluottolaitoksen niistd velois-
ta, joita ei saada suoritetuksi jdsenluottolai-
toksen varoista.

25§
Jdsenluottolaitosten keskindinen vastuu

Jasenluottolaitos on velvollinen suoritta-
maan tdssd luvussa sdddetyin perustein kes-
kusyhteisolle osuutensa madristi, jonka kes-
kusyhteisé on joko suorittanut toiselle jisen-
luottolaitokselle tukitoimena taikka toisen ji-
senluottolaitoksen velkojalle maksuna erdin-
tyneestd velasta, johon velkoja ei ole saanut
suoritusta velalliseltaan. Jdsenluottolaitoksel-
la on lisdksi keskusyhteison maksukyvytto-
myystilanteessa osuuskuntalain 15 luvun
mukainen rajaton lisimaksuvelvollisuus kes-
kusyhteison veloista.

Jasenluottolaitosten vastuu méadrésté, jonka
keskusyhteiso on jonkin jdsenluottolaitoksen
puolesta tamdn velkojalle suorittanut, jakau-
tuu jasenluottolaitosten kesken niiden vii-
meksi vahvistettujen taseiden loppusumman
mukaisessa suhteessa.

26 §

Jdsenluottolaitoksen velvollisuus osallistua
tukitoimiin

Jos jasenluottolaitoksen omat varat tai kon-
solidoidut varat vihenevit alle luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa tai, jos jésen-
luottolaitokseen sovelletaan 21 §:n mukaisia
alempia vaatimuksia, mainitussa pykadldssi
sdddetyn vahimméiismédrian, yhteenliittymin

keskusyhteisolld on oikeus saada luottoa yh-
teenliittymddn kuuluvilta muilta jadsenluotto-
laitoksilta keskusyhteis6n sddnnéissd tar-
kemmin mainituin perustein perimilli jésen-
luottolaitoksilta ylimadrdisid takaisinmakset-
tavia maksuja kéytettdviksi jasenluottolaitok-
sen selvitystilan ehkdisemiseksi tarvittaviin
2 momentin mukaisiin tukitoimiin. Jasenluot-
tolaitoksilta timidn momentin nojalla peritta-
vien maksujen vuotuinen yhteenlaskettu
médrd saa kunakin tilikautena olla yhteensa
enintdédn viisi tuhannesosaa kunkin jésenluot-
tolaitoksen viimeksi vahvistetun taseen lop-
pusummasta.

Tassd pykéldssd tarkoitettuja tukitoimia
ovat pddomalainan myontdminen jdsenluotto-
laitokselle ja osake-, osuus-, sijoitusosuus-
tai kantarahastopddoman sijoittaminen jédsen-
luottolaitokseen. Tédssd momentissa tarkoitet-
tu padomasijoitus voidaan antaa myds suo-
raan vastaanottavalle luottolaitokselle, johon
1 momentissa tarkoitettu jasenluottolaitos su-
lautuu.

Keskusyhteiséon on viipymaittd maksettava
takaisin jédsenluottolaitoksille niiltd tdmé&n
momentin nojalla perittyd maaréa sitd mukaa,
kuin keskusyhteis6lle kertyy varoja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen sijoitusten pddoman
palautuksina, samassa suhteessa kuin maksua
on peritty jasenluottolaitoksilta. Keskusyhtei-
son on lisdksi maksettava samoin perustein
jasenluottolaitoksille mairs, jonka keskusyh-
teis6 saa tdssd momentissa tarkoitetun sijoi-
tuksen tuottona.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun, jasenluot-
tolaitoksen keskusyhteisoltd olevan saamisen
pddomaa vastaava médrd mahdollisella vero-
velalla oikaistuna on vidhennettiva jasenluot-
tolaitoksen omista varoista.

27§

Keskusyhteison velvollisuus maksaa jdsen-
luottolaitoksen erddintynyt velka

Velkoja, joka ei ole saanut jasenluottolai-
tokselta suoritusta erddntyneestd saatavastaan
(pddvelka), voi vaatia suoritusta keskusyhtei-
soltd, kun padvelka on erdéntynyt.

Jos selvitystilassa olevan jasenluottolaitok-
sen selvitysmiehet ovat selvitysmenettelyssi
muuten kuin 1 momentissa tarkoitetussa ta-
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pauksessa todenneet, ettd jdsenluottolaitok-
sen velat ylittdvit sen varat, selvitysmiesten
on laadittava vajauksesta laskelma ja vaadit-
tava keskusyhteis6d suorittamaan vajauksen
médrd jasenluottolaitokselle.

Jos keskusyhteisolle on esitetty 1 tai
2 momentissa tarkoitettu vaatimus, keskus-
yhteison on viipymittd, kuitenkin viimeis-
tddn 30 pdivdan kuluttua vaatimuksen esittd-
misestd, laadittava laskelma (osittelulaskel-
ma) kunkin jéasenluottolaitoksen 25 §:n mu-
kaisesta vastuuosuudesta ja annettava se tie-
doksi jdsenluottolaitoksille. Jédsenluottolai-
toksen on suoritettava maksuosuutensa kes-
kusyhteisolle tdmin sddnnoissd madrityssi
ajassa, kuitenkin viimeistddn 30 pidivan ku-
luttua siitd, kun se on saanut tiedoksi tdssid
momentissa tarkoitetun laskelman.

Keskusyhteisolld on oikeus saada jdsen-
luottolaitokselta takaisin médrd, jonka kes-
kusyhteisé on tdmin pykildn nojalla maksa-
nut jésenluottolaitoksen velkojalle tai jisen-
luottolaitokselle. Keskusyhteisén on viivy-
tyksettd sen jédlkeen, kun se on saanut jdsen-
luottolaitokselta takaisin kokonaan tai osit-
tain tdssi momentissa tarkoitetun méérin,
maksettava saatu médrd takaisin 3 momentis-
sa tarkoitetuille jdsenluottolaitoksille niiden
25 §:n mukaisesti lasketun vastuuosuuden
suhteessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua jasenluot-
tolaitosta ei saa asettaa konkurssiin velkojan
hakemuksesta ennen kuin velkoja on vaatinut
1 momentissa tarkoitettua pddvelkaa keskus-
yhteis6ltd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
ja 3 momentissa maksamiselle sdddetty maa-
rdaika on péddttynyt. Edelld 2 momentissa
tarkoitettua jdsenluottolaitosta ei saa asettaa
konkurssiin ennen kuin selvitysmiehet ovat
esittdneet keskusyhteisolle 2 momentissa tar-
koitetun vaatimuksen ja 3 momentissa mak-
samiselle sdddetty midrdaika on paittynyt.

28 §

Selvitystilassa olevan jdsenluottolaitoksen
maksuvelvollisuus

Miti tdsséd luvussa sdddetddn jasenluottolai-
toksen maksuvelvollisuudesta, sovelletaan
myo6s selvitystilassa olevaan jdsenluottolai-
tokseen.

Selvitystilassa olevan jdsenluottolaitoksen
varoja ei saa ryhtyd jakamaan osakkeen- tai
osuudenomistajille ennen kuin viisi vuotta on
kulunut sen kalenterivuoden p#éttymisests,
jolloin selvitystila on alkanut, jollei osak-
keen- tai osuudenomistaja aseta turvaavaa
vakuutta.

29 §

Keskusyhteison jésenyydestd eronneen tai
erotetun jdsenluottolaitoksen maksuvelvolli-
suus

Mitd tdsséd luvussa sdddetddn jasenluottolai-
toksen maksuvelvollisuudesta, sovelletaan
myds luottolaitokseen, joka on eronnut tai
erotettu keskusyhteison jasenyydestd, jos sen
kalenterivuoden pééttymisestd, jolloin jdsen-
luottolaitos on eronnut tai erotettu, on kulu-
nut vihemmin kuin viisi vuotta silloin, kun
maksuvelvollisuutta koskeva vaatimus esite-
tddn luottolaitokselle.

30 §

Poikkeus jasenluottolaitoksen maksuvelvolli-
suudesta

Mitéd edelld tdssd luvussa sdddetdsdn jasen-
luottolaitoksen maksuvelvollisuudesta, ei so-
velleta jdsenluottolaitokseen, jonka omien
varojen tai konsolidoitujen omien varojen
midrd alittaa taikka maksuvelvollisuuden
tdyttdmisen seurauksena alittaisi jasenluotto-
laitoksen luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tai, jos jdsenluottolaitokseen sovelle-
taan 21 §:n mukaisia alempia vaatimuksia,
mainitussa pykéldssi sdddetyn omien varojen
tai konsolidoitujen omien varojen vidhim-
miismédran. Tdssd momentissa tarkoitettua
jasenluottolaitosta ei oteta huomioon lasket-
taessa 25 §:ssé tarkoitettuja jdsenluottolaitos-
ten suhteellisia vastuuosuuksia.

31§

Jdsenluottolaitoksen maksuvelvollisuuden
taytdntoonpano

Jos jidsenluottolaitos on laiminlyonyt suo-
rittaa timin luvun mukaisen maksun keskus-
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yhteisolle, maksun miéird voidaan perié ulos-
ottoteitse vahvistetun ja Finanssivalvonnan
hyviaksymén osittelulaskelman nojalla niin
kuin lainvoimaisen tuomion tiytdnt6on-
panosta sdddetddn. Jos maksua ei saada jol-
tain jasenluottolaitokselta perityksi, on laa-
dittava uusi osittelulaskelma, jossa puuttuva
madrd jaetaan muiden jisenluottolaitosten
maksettavaksi.

6 luku
Valvonta
32§

Yhteenliittymdcin kuuluvien yritysten valvon-
ta

Yhteenliittymén keskusyhteisod valvoo Fi-
nanssivalvonta niin kuin tdssd laissa ja Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetéén.
Keskusyhteison jdsenluottolaitoksia ja muita
yhteenliittymdén kuuluvia yrityksid valvovat
Finanssivalvonta niin kuin téssi laissa ja Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetddn
sekd keskusyhteiso niin kuin tdssé laissa sdi-
detéddn.

Keskusyhteisé valvoo, ettd yhteenliitty-
madn kuuluvat yritykset toimivat rahoitus-
markkinoita koskevien lakien, asetusten, vi-
ranomaisten antamien mairdysten, saantdjen-
séd ja yhtidjarjestystensd sekd keskusyhteison
17 §:n nojalla antamien ohjeiden mukaisesti.
Keskusyhteison tehtdvistd yhteenliittyméin
kuuluvien yritysten taloudellisen aseman
valvonnassa sdddetédn lisdksi 3 luvussa.

Finanssivalvonta valvoo, ettd keskusyhtei-
s6 ohjaa ja valvoo jdsenluottolaitosten toi-
mintaa tdmin lain sddnnosten mukaisesti ja
ettd yhteenliittymddn kuuluvat yritykset tdyt-
tévit timén lain vaatimukset.

Jos yhteenliittyméddn kuuluva yritys on
20 §:ssd  tarkoitetulla tavalla laiminlyonyt
noudattaa mainitussa pykéldssé tarkoitettuja
ohjeita, Finanssivalvonnan on asetettava koh-
tuullinen méédrdaika, jonka kuluessa yrityk-
sen on ryhdyttivé tarpeellisiin toimenpitei-
siin ohjeiden riittdvin noudattamisen varmis-

tamiseksi. Jos yhteenliittymdén kuuluva yri-
tys ei ole mddrdajassa ryhtynyt tarvittaviin
toimenpiteisiin, Finanssivalvonta voi p#a&ttad
sen lisdksi, mitd sen toimivaltuuksista muual-
la laissa sdddetddn, ettd jasenluottolaitokseen
lakataan soveltamasta, mitd 21 ja 23 §:ssd
sdddetddn.

Finanssivalvonnan on kuultava keskusyh-
teis6d ennen kuin tekee 3 momentissa tarkoi-
tetun paitoksen, joka voi vaikuttaa merkitta-
vésti jasenluottolaitoksen toimintaan tai toi-
mintaedellytyksiin taikka yhteenliittymén
3 luvun mukaiseen ohjaukseen, riskien hal-
lintaan tai vakavaraisuuteen.

33§

Keskusyhteison ilmoitus- ja tietojenantovel-
vollisuus

Keskusyhteison on ilmoitettava Finanssi-
valvonnalle yhteenliittymén ja jdsenluottolai-
toksen vakavaraisuuden sek# asiakasriskien
ja elinkeinoyhteis6jen omistusta koskevien
rajoitusten valvonnan samoin kuin riskikes-
kittymien ja sisdisten liiketoimien seurannan
kannalta tarpeelliset tiedot neljinnesvuosit-
tain sekd 23 §:ssd tarkoitettu arvio vuosittain.
Keskusyhteis6 on lisdksi velvollinen anta-
maan Finanssivalvonnalle kaikki sen vaati-
mat tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen
yhteenliittymién kuuluvien yritysten valvon-
taa varten.

Finanssivalvonta voi antaa keskusyhteisol-
le yhteenliittymdn valvonnan kannalta tar-
peellisia méardyksid tdssd pykildssd sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden sisallosta.

34 §

Yhteenliittymddin kuuluvan yrityksen ilmoi-
tusvelvollisuus

Yhteenliittymédn kuuluva yritys on velvol-
linen antamaan Finanssivalvonnalle kaikki
sen vaatimat tiedot ja selvitykset, jotka ovat
tarpeen yhteenliittymidn konsolidoitua val-
vontaa sekd keskusyhteison ja jasenluottolai-
tosten konsolidoitua valvontaa varten.
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7 luku
Eriniiset sdsinnokset
358§
Talletusten tiliehdot

Jasenluottolaitoksen talletusten tiliehdoista
on kaytdva ilmi, ettd jasenluottolaitos kuuluu
tissd laissa tarkoitettuun yhteenliittymaén.

36 §
Yhdenvertaisuusperiaate

Keskusyhteiso ei saa antaessaan ohjeita,
suorittaessaan valvontaa tai muuten hoitaes-
saan tdssé laissa tarkoitettuja tehtdvidin aset-
taa yhteenliittyméan kuuluvia yrityksid kes-
kendén eriarvoiseen asemaan ilman perustel-
tua syyta.

378§
Keskusyhteison toimivalta ja vastuu

Keskusyhteison suorittaessa tdssd laissa
tarkoitettua valvontatehtidvda sen oikeuksista
on soveltuvin osin voimassa, miti sdddetdidn
Finanssivalvonnasta annetun lain 32 §:ssi
Finanssivalvonnan koollekutsumis- ja ldsni-
olo-oikeudesta, mainitun lain 29 §:ssd Fi-
nanssivalvonnasta ja sen asettamasta asia-
miehestd sekd mainitun lain 18, 19, 23 ja
24 §:ssd tarkastus- ja tietojensaantioikeudes-
ta.

Keskusyhteison edustajan vastuusta ja es-
teellisyydestd tdmin hoitaessa 6 luvun mu-
kaista valvontatehtidviinsid on voimassa, miti
Finanssivalvonnasta annetun lain 34 §:ssd
sdddetadn.

383§
Salassapitovelvollisuus

Mitéd luottolaitostoiminnasta annetun lain
141 ja 142 §:ssd sdddetddan henkiloistd ja
luottolaitoksesta, sovelletaan vastaaviin kes-
kusyhteisén henkiloihin ja keskusyhteis6on.
Yhteenliittyméin kuuluvat yritykset, vakuus-
rahasto, johon keskusyhteison jdsenluottolai-
tokset kuuluvat, sekd jdsenluottolaitosten
keskindinen vakuutusyhtio saavat lisdksi
mainittujen pykélien estdméttd antaa tietoja
toisilleen. Tédssd momentissa tarkoitettuja tie-
toja saa luovuttaa kuitenkin ainoastaan hen-
kilolle, jota koskee edelld mainituissa pyké-
lissd sdddetty tai sitd vastaava salassapitovel-
vollisuus.

398§
Kanteen nostaminen talletuspankin lukuun

Keskusyhteisolla on oikeus, jos se katsoo
tallettajien edun sitd vaativan, nostaa vahin-
gonkorvauskanne keskusyhteisén jisenend
olevan talletuspankin lukuun luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 167 §:ssé tarkoitettua
henkilo4 tai yhteisod vastaan.

40 §
Voimaantulo- ja siirtymdisddnnokset

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
2009.

Ennen tdmén lain voimaantuloa osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista luot-
tolaitoksista annetun lain (1504/2001) mu-
kaisesti perustetun keskusyhteison on haetta-
va tdssd laissa tarkoitettu toimilupa ja kes-
kusyhteison ja sen jdsenluottolaitoksen saa-
tettava sddntonséd tdmén lain mukaisiksi vii-
meistddn 18 kuukauden kuluttua tdmén lain
voimaantulosta. Tdssd momentissa tarkoitet-
tuun toimilupahakemukseen ei sovelleta, mi-
td 11 §:n 1 momentissa sdddetddn toimilupa-
hakemukseen liitettdvistd selvityksista.
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 9 pdivénd helmikuuta 2007 annetun lain (121/2007) 48 §:n

9 momentti seki

muutetaan 3 §, 21 §:n 2 momentti, 30 §:n 2 momentti, 36 a §:n 4 ja 5 momentti, 36 b §,
49 §:n 2 momentti, 55 §:n 7 momentti, 99 §:n 2 momentti, 156 §:n 6 momentti, 157 §:n
4 momentti, 179 §:n 1 momentin 3 kohta sekd 180 §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisina kuin
niistd ovat 3 § laissa 880/2008 sekd 36 a §:n 4 ja 5 momentti, 36 b § ja 49 §:n 2 momentti lais-

sa (929/2007), seuraavasti:

338
Valvonta

Tamén lain ja sen nojalla annettujen sién-
ndsten ja midrdysten noudattamista valvoo
Finanssivalvonta. Sadstopankkeja valvoo li-
siksi sddstopankkitarkastus ja talletuspankki-
en yhteenliittyméén kuuluvia talletuspankke-
ja ja muita jasenluottolaitoksia yhteenliitty-
min keskusyhteiso. Téssd laissa oleva viitta-
us Rahoitustarkastukseen tarkoittaa viittausta
Finanssivalvontaan.

21§
Toiminimi

Sen estimiittd, mitd 1 momentissa sdide-
tddn, yritys saa kdyttdd toiminimessdin viit-
tausta sen kanssa samaan konserniin tai talle-
tuspankkien yhteenliittyméén kuuluvan talle-
tuspankin toiminimeen.

30§
Talletuspankille sallittu liiketoiminta

Talletuspankki saa liséksi hoitaa postipalve-
luja postitoimiluvan haltijan kanssa tekeméan-
sd sopimuksen mukaisesti sekd tarjota talle-

tuspankin kanssa samaan konserniin tai talle-
tuspankkien yhteenliittymain kuuluvalle yri-
tykselle sen hallintoon liittyvia palveluja.

36a§

Asiamiehen kdyttdiminen ja muu merkittdvin
toiminnon ulkoistaminen

Luottolaitoksen, joka toimiluvan myo6nté-
misen jilkeen aikoo harjoittaa liiketoimintaa
asiamiehen vélitykselld tai muuten ulkoistaa
liikketoimintansa kannalta merkittdvian toi-
minnon muulle kuin samaan konsolidointi-
ryhmédn tai talletuspankkien yhteenliitty-
méin kuuluvalle, on ilmoitettava ulkoistami-
sesta etukdteen Finanssivalvonnalle. Luotto-
laitoksen ja ulkoistettua toimintaa hoitavan
vilisessd  sopimussuhteessa  tapahtuvista
merkittdvistd muutoksista on ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle. Finanssivalvonta antaa
tarvittavat tarkemmat maédrdykset ilmoituk-
sen sisdllosta.

Edelld 4 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos asiamies tai
muu ulkoistettua toimintaa hoitava kuluu
luottolaitoksen kanssa samaan konsolidointi-
ryhmédn tai talletuspankkien yhteenliitty-
mistd annetussa laissa (/) tarkoitettuun
yhteenliittyméén.
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36b§
Ulkoistamisen edellytykset

Luottolaitoksen on huolehdittava siitd, ettid
se saa ulkoistettua toimintaa hoitavalta jatku-
vasti luottolaitoksen viranomaisvalvonnan,
riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan edel-
lyttamait tarpeelliset tiedot sekd siitd, ettd silld
on oikeus luovuttaa tiedot edelleen Finanssi-
valvonnalle ja lisdksi sadstopankkitarkastuk-
selle, jos luottolaitos on s#dstopankkitarkas-
tuksen valvonnassa, tai talletuspankkien yh-
teenliittymin keskusyhteisolle, jos luottolai-
tos on keskusyhteis6n valvonnassa.

49 §
Yleisscicinnos riskienhallinnasta

Luottolaitoksen riskienhallintaan ja muu-
hun sisdiseen valvontaan liittyvien tehtdvien
siirtdmiseen sellaisen yrityksen hoidettavak-
si, joka ei kuulu luottolaitoksen kanssa sa-
maan konsolidointiryhmién tai samaan talle-
tuspankkien yhteenliittymidn, sovelletaan,
mitd 36 a ja 36 b §:ssd sdddetddn.

558§
Omien varojen véihimmdismdidird

Talletuspankkien yhteenliittymén jédsen-
luottolaitosten omien varojen vdhimmais-
midristd sdddetddn erikseen talletuspankkien
yhteenliittymistd annetussa laissa.

99 §

Talletuspankin kannatusmaksun suuruus

Talletuspankkien yhteenliittymaén kuulu-
ville talletuspankeille lasketaan yhteinen
kannatusmaksu talletuspankkien yhteenliit-
tymaistd annetun lain 19 §:n mukaisesti laske-
tun yhteenliittymdidn kuuluvien yhteisgjen
yhdistellyn vakavaraisuuden perusteella, niin
kuin yhteenliittyma olisi yksi luottolaitos.
Yhteenliittyméin kuuluvien pankkien kanna-

tusmaksun maksaa talletussuojarahastolle yh-
teenliittymin keskusyhteis6. Keskusyhteison
maksama kannatusmaksu jaetaan sen jisen-
luottolaitosten kesken maksettavaksi jédsen-
luottolaitosten 55 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketun omien varojen vdhimmiismadran
suhteessa. Finanssivalvonnan luvalla kanna-
tusmaksu voidaan jakaa my6s muulla tavalla.

156 §

Tilinpdcdtoksen ja toimintakertomuksen jul-
kistaminen

Talletuspankkien yhteenliittymistd anne-
tussa laissa tarkoitetun yhteenliittymén kes-
kusyhteison jdsenluottolaitoksen velvollisuu-
desta pitdd ndhtdvani yhteenliittymén yhdis-
telty tilinp#dtos sdddetddn talletuspankkien
yhteenliittymistd annetussa laissa.

157 §

Osavuosikatsaus ja vuosikatsaus

Talletuspankkien yhteenliittyméan keskus-
yhteison velvollisuudesta laatia ja julkistaa
yhteenliittymén osavuosikatsaus ja vuosikat-
saus sdddetddn talletuspankkien yhteenliitty-
maistd annetussa laissa.

179 §

Luottoriskin sisdisten luottoluokitusten mene-
telmdid koskevat siirtymdisddnnokset

Sellaisen luottolaitoksen, johon sovelletaan
59 §:n 1 momenttia, omien varojen vihim-
mdaismddrd, oikaistuna 48 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen tehtyjen arvonalennusten ja
odotettujen tappioiden erotuksella, ei saa alit-
taa:

3) miirid, joka vuosina 2009—2011 vas-
taa 80 prosenttia siitd omien varojen vdhim-
miismadristd, joka on laskettu niiden vaka-
varaisuusvaatimusten mukaisesti, jotka olivat
voimassa timén lain voimaan tullessa, taik-
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ka, jos luottolaitos ei tdimén lain voimaan tul-
lessa ollut velvollinen noudattamaan mainit-
tuja vakavaraisuusvaatimuksia, Finanssival-
vonnan luvalla miérédd, joka vastaa 80 pro-
senttia 58 ja 178 §:n mukaisesti lasketusta
omien varojen vahimmaismaarasta.

180 §

Toiminnallisia riskejd koskevat siirtymdi-
sddnndkset

Sellaisen luottolaitoksen, johon sovelletaan
62 §:n 4 momenttia, omien varojen vihim-
méismairi ei saa alittaa:

3.

2) vuosina 2009—2011 maiérad, joka vas-
taa 80 prosenttia siitd omien varojen vihim-
miismadristd, joka on laskettu niiden vaka-
varaisuusvaatimusten mukaisesti, jotka olivat
voimassa timén lain voimaan tullessa, taik-
ka, jos luottolaitos ei timén lain voimaan tul-
lessa ollut velvollinen noudattamaan mainit-
tuja vakavaraisuusvaatimuksia, Finanssival-
vonnan luvalla miérédd, joka vastaa 80 pro-
senttia 60 §:n mukaisesti lasketusta omien
varojen vihimmaismaarast.

Tdméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini

Laki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamises-

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista 28 pdivéni jou-
lukuuta 2001 annetun lain (1504/2001) 2, 10 ja 11 luku niihin myéhemmin tehtyine muutok-

sineen sekd 59 §, sekid

muutetaan 1 ja 56 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 § osaksi laissa 124/2007 ja 56 § mainitussa

laissa 124/2007, seuraavasti:

1§

Tatd lakia sovelletaan osuuskuntamuotoi-
seen talletuspankkiin (osuuspankki) ja muu-
hun osuuskuntamuotoiseen luottolaitokseen,
joista kaytetddn jaljempénd tdssid laissa nimi-
tystd luottolaitos. Tétd lakia sovelletaan li-
séksi osuuspankkiosakeyhtitihin niin kuin
7 luvussa sdddetddn.

Luottolaitokseen sovelletaan osuuskuntala-
kia (1488/2001), jollei jdljempin4 tdssi laissa
tai luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(121/2007) toisin sdddets.

56 §
Finanssivalvonnalla on oikeus, jos se kat-
soo tallettajien tai sijoitusosuuden omistajien

edun sitd vaativan, nostaa vahingonkorvaus-
kanne luottolaitoksen lukuun luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 167 §:ssi mainittua
henkil64 tai yhteisd vastaan.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .

Sen estdmittid, mitd tidssid laissa sdddetdin,
tdmén lain voimaan tullessa toimivaan osuus-
pankkien yhteenliittymédn sovelletaan timén
lain voimaantulon jidlkeen kumotun 3 §:n
2 momentin 3 kohtaa ja mainitun pykéldn 4

ja 6 momenttia.
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Laki

sddstopankkilain 128 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1§ 28
Talld lailla kumotaan 28 pédivénd joulukuu- Tama laki tulee voimaan péivand kuu-
ta 2001 annetun sddstopankkilain  ta 20 .
(1502/2001) 128 §.
5.
Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti,

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 pdivdnd huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992)
1 §:n 3 momentti, 11, 11a, 12, 12 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa ( / ), seuraavasti:

13§
Rahaston tehtdvd

Rahaston varoista voidaan merkitd suoma-
laisen talletuspankin ja sen suomalaisen
omistusyhteison (jaljempdnd omistusyhteiso)
osakkeita ja osuuksia, myontdd lainaa pankil-
le ja sen omistusyhteisolle seki talletuspank-
kien yhteenliittymistd annetussa laissa ( / )
tarkoitetulle keskusyhteisolle, antaa niiden
ottamille lainoille takauksia sekd myoOntéda
pankille ja sen omistusyhteisolle sekd kes-
kusyhteisolle muutakin rahoitustukea, jos se
on tarpeellista pankin tai yhteenliittyméin
toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamiseksi.

118§
Rahoitustuen hakeminen

Edelld 1§n 3 momentissa tarkoitetulle
pankille, sen omistusyhteisolle tai keskusyh-
teisOlle taikka 1 §:n 4 momentissa tarkoite-
tulle omaisuudenhoitoyhtiolle annettava ra-
hoitustuki myo6nnetddn pankin, sen omis-
tusyhteison, keskusyhteison tai omaisuuden-
hoitoyhtién hakemuksesta.

11a§
Tukihakemukseen velvoittaminen
Valtioneuvosto voi méairiati Suomessa toi-

miluvan saaneen pankin tai sen omistusyhtei-
son tekemdidn rahastolle hakemuksen valtio-
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neuvoston tarpeelliseksi katsoman rahoitus-
tuen saamiseksi, jos:

1) pankin vakavaraisuus tai konsolidoitu
vakavaraisuus on heikentynyt tai sen voidaan
odottaa heikentyvdn niin, ettd edellytyksid
jatkaa toimiluvan mukaista toimintaa ei ole;

2) pankilla ei ole esittdd riittdvid toimenpi-
teitd vakavaraisuutensa ja konsolidoidun va-
kavaraisuutensa saattamiseksi luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa (121/2007) edel-
Iytetyn mukaiseksi taikka vakavaraisuutensa
ja konsolidoidun vakavaraisuutensa sdilytta-
miseksi mainitun lain mukaisena eikd vaka-
varaisuuden ja konsolidoidun vakavaraisuu-
den turvaaminen ole mahdollista ilman valti-
on rahoitustukea; ja

3) pankin selvitystila tai konkurssi voi joh-
taa vakaviin héiridihin rahoitusmarkkinoilla.

Jos pankki tai omistusyhteiso ei tee tukiha-
kemusta valtioneuvoston asettamassa koh-
tuullisessa méirdajassa, valtioneuvosto voi
paittid, ettd pankin tai sen omistusyhteison
osakkeet tai pddomalainat tai muun kuin osa-
keyhtiomuotoisen pankin liiketoiminta Iunas-
tetaan 12 b §:ssd sdddetyssd jérjestyksessd
rahastolle.

Pankkia ja omistusyhteisod ei saa asettaa
2 momentissa tarkoitetun méérdajan kuluessa
eikd tukihakemuksen viranomaiskésittelyn
kestdessid selvitystilaan eikd konkurssiin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu padtos
tehdddn  valtioneuvoston yleisistunnossa.
Valtiovarainministerion on ennen paitoksen
tekemistd pyydettidvéd asiassa lausunto Suo-
men Pankilta ja Finanssivalvonnalta. Valtio-
neuvoston 1 momentin nojalla tekemés paa-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin madraa.

12 §
Tukiehdot

Tukitoimiin voidaan liittdd tuettavan pan-
kin, omistusyhteison ja keskusyhteison liike-
toimintaa ja hallinnon jérjestimistd koskevia
ehtoja.

Takaisin maksettava rahoitustuki voidaan
jattdd kokonaan tai osittain takaisin perimit-
téd, jos eduskunta niin p#attas.

12b§

Tuen kohteena olevan yhteison osakkeiden,
pddomalainojen ja liiketoiminnan lunastami-
nen

Edelld 12 a §:ssé tarkoitetun tukiehdon so-
veltamisen sijasta tuen kohteena olevan Suo-
messa toimiluvan saaneen osakeyhtiomuotoi-
sen pankin tai sen suomalaisen omistusyhtei-
son osakkeet voidaan valtioneuvoston pai-
tokselld lunastaa tdyttd korvausta vastaan ra-
hastolle tai 1 §:n 4 momentissa tarkoitetulle
yhtiolle. Taytend korvauksena pidetdsin
osakkeelle arvioitua kédypdd arvoa sen jil-
keen, kun pankin vahvistetun taseen osoitta-
mat tappiot ja niiden lisdksi lunastusvuoden
ja kolmen sitd seuraavan vuoden arvioidut
tappiot on katettu osakepddomaa alentamalla.
Arvion tulevista tappioista tulee perustua
luotettavaan selvitykseen pankin luottokan-
nan ja muiden sijoitusten riskipitoisuudesta
sekd perusteltuun ndkemykseen tappioiden
todenndkoisyydestd ja ajoittumisesta. Arvioi-
tujen tappioiden selvittdmiseksi pankissa on
suoritettava 14 a §:ssd tarkoitettu erityistar-
kastus. Osakkeiden lunastusmenettelyyn so-
velletaan muutoin soveltuvin osin, miti osa-
keyhticlain (624/2006) 18 luvun 2—11 §:ssd
sdddetddn. Rahaston ei tarvitse asettaa lunas-
tushinnan maksamiselle mainitun 18 luvun
6 §:ssd tarkoitettua vakuutta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn osakkeista,
sovelletaan vastaavasti pddomalainoihin.

Jos Suomessa toimiluvan saanut pankki ei
ole osakeyhtid, sen liiketoiminta voidaan lu-
nastaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Liiketoiminnan k#ypa arvo arvioidaan tillin
siten kuin 1 momentissa sdddetddn osakkeen
kdyvin arvon arvioimisesta.

Sadstopankki, jonka liiketoiminta on lunas-
tettu 3 momentin mukaisesti, voidaan muut-
taa sddtioksi siten kuin siitd sdddetddn sdds-
topankkilain 92 §:n 2 ja 3 momentissa.

Jos tuen kohteena on muu kuin 1 momen-
tissa tarkoitettu yhteiso, tuen ehdoksi on ase-
tettava, ettd valtiovarainministeriolld on oi-
keus nimetd tuen kohteena olevan yhteison
hallituksen jidsenten enemmisto tai ettd valti-
olle voidaan muulla tavalla turvata riittdva
madrdysvalta tuen kohteena olevassa yhtei-
SOsséd.
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Tassd pykéldssd tarkoitettu padtos tehdéddn
valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtiova-
rainministerion on ennen paitoksen tekemis-
td pyydettidvi asiassa lausunto Suomen Pan-
kilta ja Finanssivalvonnalta. Padtoksen edel-
lytyksend on, ettd valtion etu ei ole riittavisti
turvattavissa 12 a §:n mukaisella tukiehdolla.
Jos pddtds koskee osakkeiden lunastamista,
edellytyksend on lisdksi, ettd osakkeen- tai

osuudenomistajien yhdenvertaisuutta ei lou-
kata ilman painavaa syytd. Valtioneuvoston
padtokseen, siltd osin kuin se koskee lunas-
tusoikeuden olemassaoloa, ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuuta

20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan Finanssivalvonnasta 19 pdividnid joulukuuta 2008 annetun lain (878/2008) 4 §:n

4 momentin 2 kohta,

muutetaan 4 §:n 2 momentin 13 kohta ja 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 kohta, 27 §:n

5 momentti ja 28 §:n 2 momentti, sekd

lisditddn 4 §:n 2 momenttiin uusi 14 kohta seuraavasti:

438
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan tadssd
laissa:

13) ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen
oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annetussa laissa (580/1996) tarkoitettua,
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neen, ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen si-
vuliikett;

14) talletuspankkien yhteenliittyméstd an-
netussa laissa (/) tarkoitettua yhteenliit-
tymén keskusyhteisoa.

Toimilupavalvottavaan rinnastetaan taméin
lain 3 luvun sdénnoksid sovellettaessa vakuu-
tusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu va-
kuutusyhdistys, vakuutuskassalaissa
(1164/1992) tarkoitettu vakuutuskassa, ela-
kesddtiolaissa (1774/1995) tarkoitettu elé-
kesditio, luottolaitoksen, sijoituspalveluyri-

tyksen, vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyk-
sen omistusyhteisd sekd rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(699/2004) tarkoitettu ryhmittymén omis-
tusyhteiso, niin kuin mainitussa luvussa sié-
detddn.

13§

Johtajalle kuuluvien pdidtosten kdsittely joh-
tokunnassa

Pastokset, jotka johtaja aikoo tehdi, on en-
nen niiden tekemistd saatettava tiedoksi joh-
tokunnalle, jos ne koskevat:

1) toimiluvan myontdmistd valvottavalle,
toimiluvan peruuttamista, toimiluvan mukai-
sen toiminnan rajoittamista, ulkomaisen
ETA-sivuliikkeen lakkauttamista tai sen toi-
minnan rajoittamista taikka, jos asiasta paat-
tdiminen kuuluu muulle viranomaiselle, toi-
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miluvan peruuttamista tai toiminnan rajoit-
tamista koskevaa esitysti;

27§

Toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittami-
nen

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn toiminnan
rajoittamisesta, sovelletaan myos vakuutus-
yhdistyksen sddnt6jen mukaisen toiminnan
rajoittamiseen. Vakuutusedustuksen kielta-
misestd sdddetddn vakuutusedustuksesta an-
netussa laissa. Tétd pykéldd ei sovelleta talle-
tuspankkien yhteenliittymin keskusyhtei-
sOoN.

28§

Johdon toiminnan mdcdrdaikainen rajoitta-
minen

Mitd 1 momentissa sdddetdidn, koskee vas-
taavasti arvopaperiporssid, vakuutusyhdistys-
td, eldkesddtiotd ja vakuutuskassaa sekd luot-
tolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, vakuu-
tusyhtion, vakuutusyhdistyksen ja rahoitus-
ja vakuutusryhmittymédn omistusyhteisod ja
arvopaperimarkkinalain 3 luvun 16 §:n
5 momentissa tarkoitettua yhteisoa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn toimitusjoh-
tajasta ja tdmdin sijaisesta, koskee vastaavasti
eldkesddtion asiamiestd ja timén sijaista.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta 19 pdivanid joulukuuta 2008 annetun lain

(879/2008) 6 §:n 1 momentti seuraavasti:

68§

Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssid tarkoitetun maksuvel-
vollisen perusmaksun méédrd euroina sekd
maksun suorittamiseen velvolliset mésrdyty-
vit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjirjestelméstd annetussa laissa tarkoitettu arvopa- | 260 000
perikeskus
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu talletus- 12 000
suojarahasto
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusra- | 2 000
hasto
luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettua rajoi- | 1 000
Lettlia luottolaitostoimintaa harjoittava osakeyhtio ja osuus-
unta
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sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa tarkoitettu sijoitta- | 3 000
jien korvausrahasto

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3000
talletuspankkien yhteenliittymaistd annetussa laissa (/) 6 000
tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteis6
luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteisé sekd rahoi- | 10 000
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa

(699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteiso

omistusyhteiso, jonka mésrdysvallassa arvopaperiporssi, ar- 10 000
vopaperikeskus, optioyhteiso tai selvitysyhteisd on arvopape-
rimarkkinalain 1 luvun 5 §:ssi tarkoitetulla tavalla
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh- 1 000
teisd

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutus- 1 000

meklari

Perusmaksua korotetaan
180 euroa jokaista vakuu-
tusmeklariyrityksen tai
yksityisen elinkeinonhar-
joittajan palveluksessa
olevaa rekisterdityé va-
kuutusmeklaria kohden.

arvo-osuusjirjestelméstd annetussa laissa tarkoitettu tilinhoi-
tajayhteiso

6 000

Jos tilinhoitajayhteisolla
on yksi tai useampi arvo-
osuusjirjestelmésti anne-
tun lain 7 a §:ssé tarkoi-
tettu asiamies, tilinhoita-
jayhteison perusmaksua
korotetaan 3 000 euroa
jokaista asiamiestd koh-
den.

arvopaperimarkkinalain 4 a luvun 8 §:n 2 momentissa tarkoi- | 12 000

tettu suomalainen selvitysosapuoli ja sellainen ulkomainen

selvitysosapuoli, jolla on kiinte# toimipaikka Suomessa

arvo-osuusjérjestelmésti annetussa laissa tarkoitettu kirjaus- | 2 000

rahasto ja arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu selvitysrahas-

to

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen 15 500

kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija | Perusmaksua korotetaan
16 000 euroa, jos osak-

keelle on arvopaperi-
markkinalain 4 luvun

10 §:ssé tarkoitetut likvi-
dit markkinat.

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu
hakemuksesta arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettua julkista kaupankéyntid vastaavan kaupankdynnin koh-
teeksi Euroopan talousalueella yksinomaan muussa valtiossa
kuin Suomessa

12 500
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arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen
kaupankédynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija,
jos kysymyksesséd on 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai
jos litkkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

10 500

julkisen kaupankdynnin kohteena olevan muun arvopaperin
kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

3 000

suomalainen yhti, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi
kuin osake on otettu hakemuksesta arvopaperimarkkinalain 1
luvun 3 §:ssé tarkoitettua julkista kaupankdyntid vastaavan
kaupankdynnin kohteeksi Euroopan talousalueella yksin-
omaan muussa valtiossa kuin Suomessa

3 000

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 a §:ssi tarkoitetun monen-
keskisen kaupankdynnin kohteena meklarilistalla olevan
osakkeen litkkeeseenlaskija

4 000

monenkeskisen kaupankdynnin kohteena meklarilistalla ole-
van muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

1 000

Eldketurvakeskus

10 000

liikkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1 000

ulkomaisista vakuutusyhtioistd annetussa laissa tarkoitetun
ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike

1 000

eldkesddtiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellainen
ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike

1 000

ulkomaisen luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen ja rahas-
toyhtion edustusto

1 000

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu sellainen
vakuutusedustaja, joka on rekister6ity muussa Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on
Suomessa sivuliike

300

20 .

Tama laki tulee voimaan péivéand

kuuta



62 HE 243/2009 vp

Laki

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta 30 pdivind heindkuuta 2004 an-
netun lain (699/2004) 3 §:n 3 momentin 2 kohta, 20 §:n 3 momentti ja 22 §:n 8§ momentti, sel-
laisena kuin niistd ovat 22 §:n 8 momentti laissa 132/2007, sekd

liscitdcin 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 886/2008, uusi 5 momentti,
jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

38
Rahoitus- ja vakuutusryhmittymd

Sen lisdksi, mitd edelld tdssd pykaldssi
sdddetddn, ryhmittyméan muodostavat:

2) talletuspankkien yhteenliittyméstd anne-
tussa laissa (/) tarkoitettuun yhteenliit-
tyméidn kuuluvat yhteisét ja sellaiset vakuu-
tusalan yritykset, joihin mainituilla yhteisoil-
1a on yksin tai yhdessd 2 §:n 1 momentin
8 kohdassa tarkoitettu mésrdysvalta tai jotka
ovat téllaisen yhteisén omistusyhteysyrityk-
sid. Vakuutusyhtiotd, joka ei merkittdvissi
midrin harjoita muuta liiketoimintaa kuin
luottovakuutusten myontdmistd yhteenliitty-
mén jdsenluottolaitoksille, pidetddan 3 mo-
mentin 2 kohtaa sovellettaessa rahoitusalan
yrityksend ja sithen sovelletaan, mitd maini-
tun lain 19 §:sséd sdddetddn tillaisesta vakuu-
tusyhtiosta.

63§
Soveltamisala

Edelld tdssd pykidldssd sdddetyn estiméttd
tatd lakia sovelletaan kuitenkin ryhmitty-
midn, jonka emoyritys on talletuspankkien
yhteenliittymistid annetussa laissa tarkoitettu
keskusyhteisod, ellei valvontaviranomainen
tee 6 momentissa tarkoitettua padtosta poike-
ta lain soveltamisesta. Finanssivalvonta voi

6 momentissa sdddetyin perustein tehdid pai-
toksen poiketa timidn momentin soveltami-
sesta, jos keskusyhteisd kuuluu sellaiseen
ryhmittymién, johon sovelletaan tdtd lakia
3 §:n 3 momentin perusteella.

20 §

Ryhmittymdn vakavaraisuusvaatimuksen las-
kemiseen sovellettava yleiset periaatteet

Jos ryhmittyméédn kuuluvan yrityksen omi-
en varojen madrd ylittdd yritykseltd vaaditta-
van omien varojen vihimmaismééran, tillai-
sista omista varoista saadaan omien varojen
vahimmaéisméirin ylittdviltd osin ottaa huo-
mioon ainoastaan muiden ryhmittyméén kuu-
luvien yritysten osuus. Tédssd momentissa tar-
koitettuja omia varoja, joiden jakokelpoisuut-
ta on lain, yhtidjarjestyksen tai sddntdjen
taikka viranomaisen paitoksen nojalla rajoi-
tettu tai jotka muuten eivit ole kiytettdvissa
muiden ryhmittymdédn kuuluvien yritysten
tappioiden kattamiseen, ei myo6skddn saa lu-
kea ryhmittymidn omiin varoihin siltd osin
kuin yrityksen omien varojen médrd ylittdd
yrityksen omien varojen vdhimméaismadrin.
Edelld 3 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuun ryhmittyméén kuuluvan talletuspank-
kien yhteenliittymin jdsenluottolaitoksen vé-
hemmistdosuus saadaan tdméin momentin es-
tamittd lukea ryhmittymédn omiin varoihin
noudattaen, mitd vihemmistbosuuden luke-
misesta  luottolaitoksen  konsolidoituihin
omiin varoihin on sééddetty.
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22§

Asiakasriskejd koskevat rajoitukset

Poiketen siitd, mitd edelld tdssd pykalassd
sdddetddn, 3 §:n 3 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun ryhmittymédn sovelletaan, mitd

talletuspankkien yhteenliittyméstd annetun
lain ( / ) 19 §:ssd sdddetddn talletus-
pankkien yhteenliittymain kuuluvien yritys-
ten yhdistellyisté suurista asiakasriskeista.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .

Laki

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain S50 ja 54 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalveluyrityksistd 26 pdiviand lokakuuta 2007 annetun lain (922/2007)
50 §:n 3 momentti ja 54 §:n 6 momentti seuraavasti:

50 §

Korvausrahaston kannatusmaksu

Talletuspankkien yhteenliittyméén kuulu-
via luottolaitoksia pidetdsn kannatusmaksua
laskettaessa yhtend luottolaitoksena. Yhteen-
liittymén kannatusmaksun maksaa korvaus-
rahastolle yhteenliittymén keskusyhteiso.
Keskusyhteison maksama kannatusmaksu
jaetaan sen jdsenind olevien luottolaitosten
kesken 2 momentin mukaisesti. Finanssival-
vonnan luvalla kannatusmaksu voidaan jakaa
my6s muulla tavalla.

54§
Korvattavat saamiset

Tata pykildsd sovellettaessa talletuspankki-
en yhteenliittyméain kuuluvia luottolaitoksia
pidetddn yhtend luottolaitoksena.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta

20 .
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10.

Laki

sijoitusrahastolain 26 a ja 30 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivand tammikuuta 1999 annetun sijoitusrahastolain (48/1999) 26 a §:n
6 momentti ja 30 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 928/2007, seuraavasti:

Edell4 tarkoitettua ilmoitusta ei kuitenkaan
tarvitse tehdé, jos asiamies tai muu ulkoistet-
tavaa toimintaa hoitava kuuluu rahastoyhtion
kanssa samaan konsolidointiryhméén tai tal-
letuspankkien yhteenliittymidstd annetussa

laissa ( / ) tarkoitettuun yhteenliit-
tymaéén.

30a§
11.

Rahastoyhtion riskienhallintaan ja muuhun
sisdiseen valvontaan liittyvien tehtdvien siir-
tdmiseen sellaisen yrityksen hoidettaviksi,
joka ei kuulu rahastoyhtion kanssa samaan
konsolidointiryhméén tai talletuspankkien
yhteenliittyméstd annetussa laissa tarkoitet-

tuun yhteenliittyméén, sovelletaan, mitd
26 a §:ssé sdddetddn.
Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-

ta 20 .

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 2 paivind helmikuuta 1979 annetun kaupparekisterilain (129/1979) 10 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1490/2001, seki

lisditdan 9 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 351/1987, 1616/1992, 1122/1993,
147/1997, 744/2004, 636/2006 ja 529/2008, uusi 6 momentti sekd 11 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 1278/1990 ja mainitussa laissa 1122/1993, uusi 2 momentti, seuraavasti:

Liikepankin ja muun osakeyhtiomuotoisen
luottolaitoksen perusilmoituksessa on 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi ilmoi-
tettava luottolaitoksen liittymisestd talletus-
pankkien yhteenliittymistd annetussa laissa (
/) tarkoitetun yhteenliittymén keskusyhtei-
son jiseneksi tai siitd eroamisesta.

Osuuspankin ja muun osuuskuntamuotoi-
sen luottolaitoksen perusilmoituksessa on
1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi
ilmoitettava luottolaitoksen liittymisestd tal-
letuspankkien yhteenliittyméstd annetussa
laissa tarkoitetun yhteenliittymén keskusyh-
teisOn jaseneksi tai siitd eroamisesta.
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11§ tarkoitetun yhteenliittymidn keskusyhteison
—————————————— jéseneksi tai siitd eroamisesta.

Sadstopankin perusilmoituksessa on 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen liséksi ilmoi-
tettava sddstOpankin liittymisestd talletus- Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
pankkien yhteenliittyméstd annetussa laissa ta 20 .

12.
Laki

kirjanpitolain 8 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 1 §:n
3 momentin johdantokappaleen suomenkielinen sanamuoto ja 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat
laissa 1312/2004, seuraavasti:

§wkn @ @ -——
2) talletuspankkien yhteenliittyméstd anne-
Eriniiset sdinnokset tussa laissa (/) tarkoitetussa keskusyh-
teisossi;
s ———

Lain valvonta
Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
—————————————— 20 .
Finanssivalvonta valvoo tdmin lain noudat-
tamista:

Helsingissd 13 pdiviana marraskuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 9 péaivand helmikuuta 2007 annetun lain (121/2007) 48 §:n

9 momentti sekd

muutetaan 3 §, 21 §:n 2 momentti, 30 §:n 2 momentti, 36 a §:n 4 ja 5 momentti, 36 b §,
49 §:n 2 momentti, 55 §:n 7 momentti, 99 §:n 2 momentti, 156 §:n 6 momentti, 157 §:n
4 momentti, 179 §:n 1 momentin 3 kohta sekd 180 §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisina kuin
niistd ovat 3 § laissa 880/2008 sekd 36 a §:n 4 ja S momentti, 36 b § ja 49 §:n 2 momentti lais-

sa (929/2007), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Valvonta

Tamén lain ja sen nojalla annettujen sién-
ndsten ja midrdysten noudattamista valvoo
Finanssivalvonta. Sidstopankkeja valvoo li-
siksi sddstopankkitarkastus ja osuuspankkien
yhteenliittymédn kuuluvia osuuspankkeja ja
muita jdsenluottolaitoksia yhteenliittymén
keskusyhteiso. Tdssé laissa oleva viittaus Ra-
hoitustarkastukseen tarkoittaa viittausta Fi-
nanssivalvontaan.

21§
Toiminimi

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdide-
tddn, yritys saa kdyttdd toiminimessddn viit-
tausta sen kanssa samaan konserniin kuulu-
van talletuspankin toiminimeen. Osuuspank-
kien yhteenliittymddn kuuluva yritys saa li-
siksi  toiminimessddn kdyttdd  viittausta
osuuspankkeihin.

Ehdotus

38
Valvonta

Tamaén lain ja sen nojalla annettujen sidén-
nosten ja midrdysten noudattamista valvoo
Finanssivalvonta. Saistopankkeja valvoo li-
siksi sddstopankkitarkastus ja falletuspankki-
en yhteenliittymééan kuuluvia talletuspankke-
ja ja muita jasenluottolaitoksia yhteenliitty-
min keskusyhteis6. Tédssd laissa oleva viitta-
us Rahoitustarkastukseen tarkoittaa viittausta
Finanssivalvontaan.

21§
Toiminimi

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sidide-
tddn, yritys saa kdyttdd toiminimessdin viit-
tausta sen kanssa samaan konserniin tai talle-
tuspankkien yhteenliittymddn kuuluvan talle-
tuspankin toiminimeen.
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Voimassa oleva laki

30 §

Talletuspankille sallittu litketoiminta

Talletuspankki saa lisdksi hoitaa postipalve-
luja postitoimiluvan haltijan kanssa tekemén-
sd sopimuksen mukaisesti sekd tarjota talle-
tuspankin kanssa samaan konserniin tai
osuuspankkien yhteenliittymidn kuuluvalle
yritykselle sen hallintoon liittyvid palveluja.

36a§

Asiamiehen kdyttdminen ja muu merkittdvin
toiminnon ulkoistaminen

Luottolaitoksen, joka toimiluvan myo6nté-
misen jélkeen aikoo harjoittaa liiketoimintaa
asiamiehen vilitykselld tai muuten ulkoistaa
liikketoimintansa kannalta merkittdvan toimin-
non muulle kuin samaan konsolidointiryh-
mddn tai osuuspankkien yhteenliittymé&dn
kuuluvalle, on ilmoitettava ulkoistamisesta
etukiteen Rahoitustarkastukselle. Luottolai-
toksen ja ulkoistettua toimintaa hoitavan vili-
sessd sopimussuhteessa tapahtuvista merkit-
tdvistd muutoksista on ilmoitettava Rahoitus-
tarkastukselle. Rahoitustarkastus antaa tarvit-
tavat tarkemmat mé#drdykset ilmoituksen si-
sillosta.

Edelld 4 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos asiamies tai
muu ulkoistettua toimintaa hoitava kuuluu
luottolaitoksen kanssa samaan konsolidointi-
ryhméén tai osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa
laissa tarkoitettuun yhteenliittymaén.

36b§
Ulkoistamisen edellytykset

Luottolaitoksen on huolehdittava siitd, ettd
se saa ulkoistettua toimintaa hoitavalta jatku-
vasti luottolaitoksen viranomaisvalvonnan,
riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan edel-
lyttdmait tarpeelliset tiedot, sekd siité, ettd sil-
14 on oikeus luovuttaa tiedot edelleen Rahoi-

67
Ehdotus

30 §

Talletuspankille sallittu liiketoiminta

Talletuspankki saa lisdksi hoitaa postipal-
veluja postitoimiluvan haltijan kanssa teke-
ménsd sopimuksen mukaisesti sekd tarjota
talletuspankin kanssa samaan konserniin tai
talletuspankkien yhteenliittyméén kuuluvalle
yritykselle sen hallintoon liittyvid palveluja.

36a§

Asiamiehen kdyttdminen ja muu merkittivin
toiminnon ulkoistaminen

Luottolaitoksen, joka toimiluvan myo6nté-
misen jdlkeen aikoo harjoittaa liiketoimintaa
asiamiehen vilitykselld tai muuten ulkoistaa
litketoimintansa kannalta merkittivin toi-
minnon muulle kuin samaan konsolidointi-
ryhmididn tai talletuspankkien yhteenliitty-
méiin kuuluvalle, on ilmoitettava ulkoistami-
sesta etukiiteen Finanssivalvonnalle. Luotto-
laitoksen ja ulkoistettua toimintaa hoitavan
vilisessd sopimussuhteessa tapahtuvista mer-
kittdvistdi muutoksista on ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle. Finanssivalvonta antaa
tarvittavat tarkemmat maérdykset ilmoituk-
sen sisillosti.

Edelld 4 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos asiamies tai
muu ulkoistettua toimintaa hoitava kuluu
luottolaitoksen kanssa samaan konsolidointi-
ryhméén tai talletuspankkien yhteenliittymds-
td annetussa laissa (/) tarkoitettuun yh-
teenliittymé&an.

36b§
Ulkoistamisen edellytykset

Luottolaitoksen on huolehdittava siitd, ettid
se saa ulkoistettua toimintaa hoitavalta jatku-
vasti luottolaitoksen viranomaisvalvonnan,
riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan edel-
lyttamait tarpeelliset tiedot seka siitd, ettd silld
on oikeus luovuttaa tiedot edelleen Finanssi-
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Voimassa oleva laki

tustarkastukselle ja lisdksi sd#stopankkitar-
kastukselle, jos luottolaitos on sddstopankki-
tarkastuksen valvonnassa, tai osuuspankkien
yhteenliittymin keskusyhteisélle, jos Iuotto-
laitos on keskusyhteison valvonnassa.

48 §

Viihennyserdit

Mitd edelld tissd pykdldssd sdddetddn kon-
solidointiryhmdicn kuuluvista yhteisdistd, so-
velletaan osuuspankeista ja muista osuuskun-
tamuotoisista luottolaitoksista annetun lain
3 $:ssd tarkoitetun yhteenliittymdn keskusyh-
teison jdsenluottolaitoksen vakavaraisuutta
laskettaessa mainitun pykdldn 1 momentissa
tarkoitettuihin yhteisoihin, jotka yhdistellddn
yhteenliittymdin sen konsolidoitua vakava-
raisuutta laskettaessa.

49 §

Yleisscicinnos riskienhallinnasta

Luottolaitoksen riskienhallintaan ja muuhun
sisdiseen valvontaan liittyvien tehtdvien siir-
tdmiseen sellaisen yrityksen hoidettaviksi, jo-
ka ei kuulu luottolaitoksen kanssa samaan
konsolidointiryhméén tai osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksis-
ta annetussa laissa tarkoitettuun yhteenliitty-
midn, sovelletaan, mitd 36 a ja 36 b §:ssd
sdddetddn.

558§
Omien varojen véihimmdismdidird

Osuuspankkien yhteenliittymén jasenluotto-
laitosten omien varojen vdhimmaéaismaadrasta
sdddetddn lisdksi osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista anne-
tussa laissa.

HE 243/2009 vp

Ehdotus

valvonnalle ja lisdksi sddstopankkitarkastuk-
selle, jos luottolaitos on séddstopankkitarkas-
tuksen valvonnassa, tai talletuspankkien yh-
teenliittymén keskusyhteisolle, jos luottolai-
tos on keskusyhteison valvonnassa.

48 §

Viihennyserdit

Kumotaan 9 momentti

49 §

Yleisscicinnos riskienhallinnasta

Luottolaitoksen riskienhallintaan ja muu-
hun sisdiseen valvontaan liittyvien tehtdvien
siirtdmiseen sellaisen yrityksen hoidettavak-
si, joka ei kuulu luottolaitoksen kanssa sa-
maan konsolidointiryhméén tai samaan talle-
tuspankkien yhteenliittyméédn, sovelletaan,
mitd 36 aja 36 b §:ssd sdddetddn.

558§
Omien varojen vihimmdismdidird

Talletuspankkien yhteenliittymén jdsen-
luottolaitosten omien varojen vdhimmais-
madrastd sdddetddn erikseen talletuspankkien
yvhteenliittymdstd annetussa laissa.
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Voimassa oleva laki

99 §

Talletuspankin kannatusmaksun suuruus

Osuuspankkien yhteenliittymédn kuuluville
talletuspankeille lasketaan yhteinen kanna-
tusmaksu osuuspankeista ja muista osuuskun-
tamuotoisista luottolaitoksista annetun lain
8 §:n mukaisesti lasketun yhteenliittymin va-
kavaraisuuden perusteella, niin kuin yhteen-
liittym4 olisi yksi luottolaitos. Osuuspankkien
yhteenliittyméén kuuluvien pankkien kanna-
tusmaksun maksaa talletussuojarahastolle yh-
teenliittymin keskusyhteis6. Keskusyhteison
maksama kannatusmaksu jaetaan sen jésen-
luottolaitosten kesken maksettavaksi jdsen-
luottolaitosten 55 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketun omien varojen vidhimmaaismédrin
suhteessa. Rahoitustarkastuksen luvalla kan-
natusmaksu voidaan jakaa myos muulla taval-

156 §

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen julkis-
taminen

Osuuspankeista ja muista osuuskuntamuo-
toisista luottolaitoksista annetun lain 3 §:ssd
tarkoitetun yhteenliittymén keskusyhteison
jasenluottolaitoksen velvollisuudesta pitdd
ndhtdvdnd yhteenliittyméan yhdistelty tilinp4a-
tos sdddetddn osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista anne-
tussa laissa.

157 §

Osavuosikatsaus ja vuosikatsaus

Osuuspankkien yhteenliittymédn keskusyh-
teis6n velvollisuudesta laatia ja julkistaa yh-
teenliittymédn  osavuosikatsaus  sdddetddn
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista annetussa laissa.

69
Ehdotus

99 §

Talletuspankin kannatusmaksun suuruus

Talletuspankkien yhteenliittymddn kuulu-
ville talletuspankeille lasketaan yhteinen
kannatusmaksu talletuspankkien yhteenliit-
tymdistd annetun lain 79 §:n mukaisesti laske-
tun yhteenliittymdin kuuluvien yhteisdjen
vhdistellyn vakavaraisuuden perusteella, niin
kuin yhteenliittymé olisi yksi luottolaitos.
Yhteenliittyméédn kuuluvien pankkien kanna-
tusmaksun maksaa talletussuojarahastolle yh-
teenliittymén keskusyhteisé. Keskusyhteison
maksama kannatusmaksu jaetaan sen jdsen-
luottolaitosten kesken maksettavaksi jdsen-
luottolaitosten 55 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketun omien varojen vdhimmaismé&irin
suhteessa. Finanssivalvonnan luvalla kanna-
tusmaksu voidaan jakaa my6s muulla tavalla.

156 §

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen jul-
kistaminen

Talletuspankkien yhteenliittymdistd annetussa
laissa tarkoitetun yhteenliittyméan keskusyh-
teison jdsenluottolaitoksen velvollisuudesta
pitdd ndhtdvind yhteenliittymén yhdistelty ti-
linpdétos sdddetddn falletuspankkien yhteen-
liittymdistd annetussa laissa

157 §

Osavuosikatsaus ja vuosikatsaus

Talletuspankkien yhteenliittymén keskusyh-
teison velvollisuudesta laatia ja julkistaa yh-
teenliittyméin osavuosikatsaus ja vuosikatsaus
sdddetddn talletuspankkien yhteenliittymdistd
annetussa laissa.
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Voimassa oleva laki

179 §

Luottoriskin sisdiisten luottoluokitusten mene-
telmdid koskevat siirtymdsddnnokset

Sellaisen luottolaitoksen, johon sovelletaan
59 §:n 1 momenttia, omien varojen vihim-
miismédrd oikaistuna 48 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen tehtyjen arvonalennusten ja
odotettujen tappioiden erotuksella, ei saa alit-
taa:

3) mé4rad, joka vuonna 2009 vastaa 80 pro-
senttia siitd omien varojen vihimmaismaaras-
td, joka on laskettu niiden vakavaraisuusvaa-
timusten mukaisesti, jotka olivat voimassa
tdmin lain voimaan tullessa.

180 §

Toiminnallisia riskejd koskevat siirtymdsdcin-
nokset

Sellaisen luottolaitoksen, johon sovelletaan
62 §:n 4 momenttia, omien varojen vidhim-
méismaiiri ei saa alittaa:

2) vuonna 2009 mairii, joka vastaa 80 pro-
senttia siitd omien varojen vahimmaisméasras-
td, joka on laskettu niiden vakavaraisuusvaa-
timusten mukaisesti, jotka olivat voimassa
tdmin lain voimaan tullessa.

HE 243/2009 vp
Ehdotus

179 §

Luottoriskin sisdisten luottoluokitusten mene-
telmdid koskevat siirtymdisddnnokset

Sellaisen luottolaitoksen, johon sovelletaan
59 §:n 1 momenttia, omien varojen vihim-
midismiird, oikaistuna 48 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen tehtyjen arvonalennusten ja
odotettujen tappioiden erotuksella, ei saa alit-
taa:

3) médrdd, joka vuosina 2009—2011 vastaa
80 prosenttia siitd omien varojen vdhim-
miismédrastd, joka on laskettu niiden vaka-
varaisuusvaatimusten mukaisesti, jotka olivat
voimassa timéin lain voimaan tullessa, raikka,
Jjos luottolaitos ei tdmdn lain voimaan tulles-
sa ollut velvollinen noudattamaan mainittuja
vakavaraisuusvaatimuksia, Finanssivalvon-
nan luvalla mddrdd, joka vastaa 80 prosent-
tia 58 ja 178 §:n mukaisesti lasketusta omien
varojen vahimmdismddrdstd.

180 §

Toiminnallisia riskejd koskevat siirtymd-
sddnnokset

Sellaisen luottolaitoksen, johon sovelletaan
62 §:n 4 momenttia, omien varojen vihim-
midismidri ei saa alittaa:

2) vuosina 2009—2011 mé4rdd, joka vastaa
80 prosenttia siitd omien varojen vihim-
miismédrastd, joka on laskettu niiden vaka-
varaisuusvaatimusten mukaisesti, jotka olivat
voimassa timin lain voimaan tullessa, faikka,
Jjos luottolaitos ei tdmdn lain voimaan tulles-
sa ollut velvollinen noudattamaan mainittuja
vakavaraisuusvaatimuksia, Finanssivalvon-
nan luvalla mddrdd, joka vastaa 80 prosent-
tia 60 $:n mukaisesti lasketusta omien varo-
Jjen vihimmdismdidrdstd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista 28 pédivédna jou-
lukuuta 2001 annetun lain (1504/2001) 2, 10 ja 11 luku niithin my6hemmin tehtyine muutok-
sineen sekd 59 §, sekid

muutetaan 1 ja 56 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 § osaksi laissa 124/2007 ja 56 § mainitussa

laissa 124/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tétd lakia sovelletaan osuuskuntamuotoi-
seen talletuspankkiin (osuuspankki) ja muu-
hun osuuskuntamuotoiseen luottolaitokseen,
joista kéytetddn jdljempénd tdssd laissa nimi-
tystd luottolaitos. T4td lakia sovelletaan lisdk-
si osuuspankkiosakeyhtioihin niin kuin jil-
jempand 7 luvussa sdddetddn. Tdmdn lain
2 luvun sddnnoksid sovelletaan liséiksi osuus-
pankkien yhteenliittymdn keskusyhteisoon ja
sen jdsenluottolaitoksiin.

Luottolaitokseen ja keskusyhteis6on sovel-
letaan osuuskuntalakia (1488/2001), jollei jil-
jempénd tdssi laissa tai luottolaitostoiminnas-
ta annetussa laissa (121/2007) toisin sdddeta.

2 luku

Osuuspankkien yhteenliittymdi

10 luku

Rangaistussdinnokset

11 luku
Erindiset sidnnokset
56 §

Rahoitustarkastuksella ja osuuspankin kuu-
luessa osuuspankkien yhteenliittymdn keskus-

Ehdotus

1§

Tatd lakia sovelletaan osuuskuntamuotoi-
seen talletuspankkiin (osuuspankki) ja muu-
hun osuuskuntamuotoiseen luottolaitokseen,
joista kdytetddn jaljempénad tdssid laissa nimi-
tystd luottolaitos. T#td lakia sovelletaan li-
saksi osuuspankkiosakeyhtiéihin niin kuin
7 luvussa sdddetdan.

Luottolaitokseen sovelletaan osuuskuntala-
kia (1488/2001), jollei jaljempani tdssé laissa
tai luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(121/2007) toisin sdadeta.

Kumotaan 2 luku

Kumotaan 10 luku

Kumotaan 11 luku

56§
Finanssivalvonnalla on oikeus, jos se kat-
soo tallettajien tai sijoitusosuuden omistajien
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Voimassa oleva laki

yhteisoon keskusyhteisolld on oikeus, jos se
katsoo tallettajien tai sijoitusosuuden omista-
jien edun sitd vaativan, nostaa vahingonkor-
vauskanne luottolaitoksen lukuun luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 167 §:ssd mainit-
tua henkil64 tai yhteis64 vastaan.

59§

Osuuspankki tai osuuspankkiosakeyhtio ei
saa ottaa talletusta eikd luottoa toiselta
osuuspankilta tai osuuspankkiosakeyhtioltd.

Sen estamcdittc, mitd 1 momentissa sdcide-
tddn, osuuspankki ja osuuspankkiosakeyhtio
saavat hankkia toisen osuuspankin tai osuus-
pankkiosakeyhtion liikkeeseen laskemia jouk-
kovelkakirjoja.

HE 243/2009 vp
Ehdotus

edun sitd vaativan, nostaa vahingonkorvaus-
kanne luottolaitoksen lukuun luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 167 §:ssi mainittua
henkilo4 tai yhteis64d vastaan.

Kumotaan

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Sen estamditici, mitd tdissci laissa scicidetdicin,
tdmdn lain  voimaan tullessa toimivaan
osuuspankkien yhteenliittymdiin sovelletaan
tdmdn lain voimaantulon jilkeen kumotun
3 $:n 2 momentin 3 kohtaa ja mainitun pykd-
ldn 4 ja 6 momenttia.

pdivdind

Laki

sddstopankkilain 128 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
Iy
Tdlld lailla kumotaan 28 pdivind joulukuu-
ta 2001 annetun sddstopankkilain
(1502/2001) 128 §.
23

Témd laki tulee voimaan  pdivind kuu-

ta 20 .
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Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti,

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 pdivdand huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992)
1 §:n 3 momentti, 11, 11a, 12, 12 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa ( / ), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Rahaston tehtdivdi

Rahaston varoista voidaan merkitd suoma-
laisen talletuspankin ja sen omistusyhteison
osakkeita ja osuuksia, myontdd lainaa pankil-
le ja sen omistusyhteisolle, antaa niiden otta-
mille lainoille takauksia sekd myontdé pankil-
le ja sen omistusyhteisélle muutakin rahoitus-
tukea, jos se on tarpeellista pankin toiminnan
ja rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaami-
seksi.

118§
Rahoitustuen hakeminen

Edelld 1 §:n 3 momentissa tarkoitetulle
pankille tai sen omistusyhteisolle taikka 1 §:n
4 momentissa tarkoitetulle omaisuudenhoito-
yhti6lle annettava rahoitustuki myonnetéddn
pankin, sen omistusyhteison tai omaisuuden-
hoitoyhtién hakemuksesta.

11a§
Tukihakemukseen velvoittaminen

Valtioneuvosto voi madritd Suomessa toi-
miluvan saaneen pankin tekeméin rahastolle

Ehdotus
13§
Rahaston tehtdvd

Rahaston varoista voidaan merkitd suoma-
laisen talletuspankin ja sen suomalaisen
omistusyhteison (jdljempdnd omistusyhteiso)
osakkeita ja osuuksia, myontii lainaa pankil-
le ja sen omistusyhteisolle sekd talletuspank-
kien yhteenliittymdstd annetussa laissa (/)
tarkoitetulle keskusyhteisolle, antaa niiden ot-
tamille lainoille takauksia sekd myo6ntid pan-
kille ja sen omistusyhteisolle sekd keskusyh-
teisolle muutakin rahoitustukea, jos se on
tarpeellista pankin fai yhteenliittymdn toi-
minnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamiseksi.

11§
Rahoitustuen hakeminen

Edelld 1§ 3 momentissa tarkoitetulle
pankille, sen omistusyhteisolle fai keskusyh-
teisolle taikka 1 §:n 4 momentissa tarkoite-
tulle omaisuudenhoitoyhtidlle annettava ra-
hoitustuki myo6nnetdédn pankin, sen omis-
tusyhteison, keskusyhteison tai omaisuuden-
hoitoyhtion hakemuksesta.

11a§
Tukihakemukseen velvoittaminen

Valtioneuvosto voi mairitd Suomessa toi-
miluvan saaneen pankin tai sen omistusyhtei-
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hakemuksen valtioneuvoston tarpeelliseksi
katsoman rahoitustuen saamiseksi, jos:

1) pankin vakavaraisuus on heikentynyt tai
sen voidaan perustellusta syystd odottaa hei-
kentyvén niin, ettd edellytyksid jatkaa toimi-
luvan mukaista toimintaa ei ole;

2) pankilla ei ole esittdd riittdvid toimenpi-
teitd vakavaraisuutensa saattamiseksi luotto-
laitostoiminnasta annetussa laissa (121/2007)
edellytetyn mukaiseksi tai vakavaraisuutensa
sdilyttdmiseksi mainitun lain mukaisena eiké
vakavaraisuuden turvaaminen ole mahdollista
ilman valtion rahoitustukea; ja

3) pankin selvitystilan tai konkurssin voi-
daan perustellusta syystd katsoa johtavan va-
kaviin héiridihin rahoitusmarkkinoilla.

Jos pankki ei tee tukihakemusta valtioneu-
voston asettamassa kohtuullisessa méériajas-
sa, valtioneuvosto voi paittid, ettd osakeyh-
tiomuotoisen pankin osakkeet ja pddomalainat
tai muun kuin osakeyhtiomuotoisen pankin
likketoiminta lunastetaan 12 b §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd rahastolle.

Pankkia ei saa asettaa 2 momentissa tarkoi-
tetun méadrdajan kuluessa eikd tukihakemuk-
sen viranomaiskasittelyn kestdessd selvitysti-
laan tai konkurssiin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paétos
tehdédin valtioneuvoston yleisistunnossa. Val-
tiovarainministerion on ennen p#itoksen te-
kemistd pyydettdvd asiassa lausunto Suomen
Pankilta ja Finanssivalvonnalta. Valtioneu-
voston 1 momentin nojalla tekemid paatosta
on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,

jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
madria.

12§

Tukiehdot

Tukitoimiin voidaan liittd4 tuettavan pankin
ja omistusyhteison liiketoimintaa ja hallinnon
jarjestamistd koskevia ehtoja.

Takaisin maksettava rahoitustuki voidaan
jattdd kokonaan tai osittain takaisin perimétta,
jos eduskunta niin pasttéa.

HE 243/2009 vp

Ehdotus

son tekemiddn rahastolle hakemuksen valtio-
neuvoston tarpeelliseksi katsoman rahoitus-
tuen saamiseksi, jos:

1) pankin vakavaraisuus fai konsolidoitu
vakavaraisuus on heikentynyt tai sen voidaan
odottaa heikentyvén niin, ettd edellytyksid
jatkaa toimiluvan mukaista toimintaa ei ole;

2) pankilla ei ole esittdd riittdvid toimenpi-
teitd vakavaraisuutensa ja konsolidoidun va-
kavaraisuutensa saattamiseksi luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa (121/2007) edel-
lytetyn mukaiseksi taikka vakavaraisuutensa
ja konsolidoidun vakavaraisuutensa siilyt-
tdmiseksi mainitun lain mukaisena eikéd va-
kavaraisuuden ja konsolidoidun vakavarai-
suuden turvaaminen ole mahdollista ilman
valtion rahoitustukea; ja

3) pankin selvitystila tai konkurssi voi joh-
taa vakaviin héiri6éihin rahoitusmarkkinoilla.

Jos pankki tai omistusyhteiso ei tee tukiha-
kemusta valtioneuvoston asettamassa koh-
tuullisessa miérdajassa, valtioneuvosto voi
paattdd, ettd pankin fai sen omistusyhteison
osakkeet rai padomalainat tai muun kuin osa-
keyhtiomuotoisen pankin liiketoiminta lunas-
tetaan 12 b §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd
rahastolle.

Pankkia ja omistusyhteiséd ei saa asettaa
2 momentissa tarkoitetun méiridajan kuluessa
eikd tukihakemuksen viranomaiskésittelyn
kestédessd selvitystilaan eikd konkurssiin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paitos
tehdddn  valtioneuvoston yleisistunnossa.
Valtiovarainministerion on ennen p#itoksen
tekemistd pyydettdvd asiassa lausunto Suo-
men Pankilta ja Finanssivalvonnalta. Valtio-
neuvoston 1 momentin nojalla tekemés paa-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin maAsraa.

12 §
Tukiehdot

Tukitoimiin voidaan liittdd tuettavan pan-
kin, omistusyhteison ja keskusyhteison liike-
toimintaa ja hallinnon jérjestimistd koskevia
ehtoja.

Takaisin maksettava rahoitustuki voidaan
jattad kokonaan tai osittain takaisin perimit-
td, jos eduskunta niin p#asttaa.
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Voimassa oleva laki

12b§

Tuen kohteena olevan pankin osakkeiden,
pddomalainojen ja liiketoiminnan lunastami-
nen

Edelld 12 a §:ssd tarkoitetun tukiehdon so-
veltamisen sijasta tuen kohteena olevan Suo-
messa toimiluvan saaneen pankin osakkeet
voidaan valtioneuvoston péitokselld lunastaa
tdyttd korvausta vastaan rahastolle tai 1 §:n
4 momentissa tarkoitetulle yhtidlle. Taytend
korvauksena pidetddn osakkeelle arvioitua
kdypad arvoa sen jdlkeen, kun pankin vahvis-
tetun taseen osoittamat tappiot ja niiden lisdk-
si lunastusvuonna ja kolmena sitid seuraavana
vuonna kirjattaviksi tuleviksi arvioidut tappiot
on katettu osakepddomaa alentamalla. Arvion
tulevista tappioista tulee perustua luotetta-
vaan selvitykseen pankin luottokannan ja
muiden sijoitusten riskipitoisuudesta sekd pe-
rusteltuun nidkemykseen tappioiden todenni-
koisyydestd ja ajoittumisesta. Kirjattaviksi tu-
leviksi arvioitujen tappioiden selvittamiseksi
pankissa on suoritettava 14 a §:ssé tarkoitettu
erityistarkastus. Osakkeiden lunastusmenette-
lyyn sovelletaan muutoin soveltuvin osin, mi-
td osakeyhtidlain (624/2006) 18 luvun 2—
11 §:ssd sdddetddn. Rahaston ei tarvitse aset-
taa lunastushinnan maksamiselle mainitun
18 luvun 6 §:ssé tarkoitettua vakuutta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn osakkeista,
sovelletaan vastaavasti pddomalainoihin.

Jos Suomessa toimiluvan saanut pankki ei
ole osakeyhtio, sen liiketoiminta voidaan lu-
nastaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Lii-
ketoiminnan k#ypi arvo arvioidaan tdlldin si-
ten kuin 1 momentissa sdddetddn osakkeen
kdyvin arvon arvioimisesta.

Sadstopankki, jonka liiketoiminta on lunas-
tettu 3 momentin mukaisesti, voidaan muut-
taa s#atioksi siten kuin siitd sdddetddn sddsto-
pankkilain 92 §:n 2 ja 3 momentissa.

75
Ehdotus

12b§

Tuen kohteena olevan yhteison osakkeiden,
pddomalainojen ja liiketoiminnan lunastami-
nen

Edelld 12 a §:ssé tarkoitetun tukiehdon so-
veltamisen sijasta tuen kohteena olevan Suo-
messa toimiluvan saaneen osakeyhtiomuotoi-
sen pankin fai sen suomalaisen omistusyhtei-
son osakkeet voidaan valtioneuvoston pai-
tokselld lunastaa tiyttd korvausta vastaan ra-
hastolle tai 1 §:n 4 momentissa tarkoitetulle
yhtiélle. Taytend korvauksena pidetdan osak-
keelle arvioitua kdypdd arvoa sen jilkeen,
kun pankin vahvistetun taseen osoittamat
tappiot ja niiden lisdksi lunastusvuoden ja
kolmen sitd seuraavan vuoden arvioidut tap-
piot on katettu osakepddomaa alentamalla.
Arvion tulevista tappioista tulee perustua luo-
tettavaan selvitykseen pankin luottokannan ja
muiden sijoitusten riskipitoisuudesta seki pe-
rusteltuun nikemykseen tappioiden todenné-
koisyydestd ja ajoittumisesta. Arvioitujen
tappioiden selvittdmiseksi pankissa on suori-
tettava 14 a §:ssé tarkoitettu erityistarkastus.
Osakkeiden lunastusmenettelyyn sovelletaan
muutoin soveltuvin osin, mitd osakeyhtidlain
(624/2006) 18 luvun 2—11 §:ssd sdddetddn.
Rahaston ei tarvitse asettaa lunastushinnan
maksamiselle mainitun 18 luvun 6 §:ssd tar-
koitettua vakuutta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn osakkeista,
sovelletaan vastaavasti pddomalainoihin.

Jos Suomessa toimiluvan saanut pankki ei
ole osakeyhtid, sen liiketoiminta voidaan lu-
nastaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Liiketoiminnan kdypa arvo arvioidaan tilloin
siten kuin 1 momentissa sdddetddn osakkeen
kdyvin arvon arvioimisesta.

Sadstopankki, jonka liiketoiminta on lunas-
tettu 3 momentin mukaisesti, voidaan muut-
taa sddtioksi siten kuin siitd sdfdetdéin sdis-
topankkilain 92 §:n 2 ja 3 momentissa.

Jos tuen kohteena on muu kuin 1 momen-
tissa tarkoitettu yhteiso, tuen ehdoksi on ase-
tettava, ettd valtiovarainministeriolld on oi-
keus nimetd tuen kohteena olevan yhteison
hallituksen jdsenten enemmisto tai ettd valti-
olle voidaan muulla tavalla turvata riittdvi
mddrdysvalta tuen kohteena olevassa yhtei-
SOSSd.
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Tassd pykéldssd tarkoitettu padtos tehdddn
valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtiova-
rainministerion on ennen paitdksen tekemisti
pyydettidvad asiassa lausunto Suomen Pankilta
ja Finanssivalvonnalta. Paitoksen edellytyk-
send on, ettd valtion etu ei ole riittdvisti tur-
vattavissa 12 a §:n mukaisella tukiehdolla.
Jos piitos koskee osakkeiden lunastamista,
edellytyksend on liséksi, ettd osakkeenomista-
jien yhdenvertaisuutta ei loukata ilman paina-
vaa Syyta.

HE 243/2009 vp
Ehdotus

Tassd pykildssd tarkoitettu padtos tehdéddn
valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtiova-
rainministerion on ennen paitdksen tekemis-
td pyydettidvd asiassa lausunto Suomen Pan-
kilta ja Finanssivalvonnalta. Padtoksen edel-
lytyksend on, ettd valtion etu ei ole riittavasti
turvattavissa 12 a §:n mukaisella tukiehdolla.
Jos p#dtos koskee osakkeiden lunastamista,
edellytyksend on lisdksi, ettd osakkeen- fai
osuudenomistajien yhdenvertaisuutta ei lou-
kata ilman painavaa syyti. Valtioneuvoston
pdcitokseen, siltd osin kuin se koskee lunas-

tusoikeuden olemassaoloa, ei saa hakea
muutosta valittamalla.
Valtioneuvoston 5 momentissa tarkoitettu
pdditds voidaan panna tdytintéon lainvoimaa
vailla olevana. Jos pdcdtoksestd valitetaan,
pddtostd noudatetaan kunnes valitus on rat-
kaistu. Korkeimman hallinto-oikeuden on kd-
siteltavd pdcitostd koskeva valitus kiireellise-
nd.
Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
6.
Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan Finanssivalvonnasta 19 pdivdnd joulukuuta 2008 annetun lain (878/2008) 4 §:n

4 momentin 2 kohta,

muutetaan 4 §:n 2 momentin 13 kohta ja 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 kohta, 27 §:n

5 momentti ja 28 §:n 2 momentti, seké

lisditdidn 4 §:n 2 momenttiin uusi 14 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan téssd
laissa:

Ehdotus
43
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan tissd
laissa:
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13) ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oi-
keudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annetussa laissa (580/1996) tarkoitettua,
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neen, ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen si-
vuliiketta.

Toimilupavalvottavaan rinnastetaan tdméin
lain 3 luvun sddnnoksid sovellettaessa vakuu-
tusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu va-
kuutusyhdistys, vakuutuskassalaissa
(1164/1992) tarkoitettu vakuutuskassa, eld-
kesddtiolaissa (1774/1995) tarkoitettu eld-
kesditio, luottolaitoksen, sijoituspalveluyri-
tyksen, vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyk-
sen omistusyhteis6, rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(699/2004) tarkoitettu ryhmittymén omis-
tusyhteiso sekd osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista anne-
tussa laissa (1504/2001) tarkoitettu osuus-
pankkien yhteenliittymdn keskusyhteisé niin
kuin mainitussa luvussa séddetdén.

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
tarkoitettua osuuspankkien yhteenliittymdn
keskusyhteisdd;,

13 §

Johtajalle kuuluvien pdtosten kdsittely joh-
tokunnassa

Pastokset, jotka johtaja aikoo tehdd, on en-
nen niiden tekemistd saatettava tiedoksi joh-
tokunnalle, jos ne koskevat:

1) toimiluvan myontdmistd valvottavalle,
toimiluvan peruuttamista, toimiluvan mukai-
sen toiminnan rajoittamista, ulkomaisen
ETA-sivuliikkeen lakkauttamista tai sen toi-
minnan rajoittamista fai osuuspankkien yh-
teenliittymdn purkamista taikka, jos asiasta
padttaminen kuuluu muulle viranomaiselle,
toimiluvan peruuttamista tai toiminnan rajoit-
tamista koskevaa esitysti;

77
Ehdotus

13) ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oi-
keudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annetussa laissa (580/1996) tarkoitettua,
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neen, ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen si-
vuliiketts,

14) talletuspankkien yhteenliittymdstd an-
netussa laissa (/) tarkoitettua yhteenliit-
tymdin keskusyhteisod.

Toimilupavalvottavaan rinnastetaan timén
lain 3 luvun sdénnoksiéd sovellettaessa vakuu-
tusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu va-
kuutusyhdistys, vakuutuskassalaissa
(1164/1992) tarkoitettu vakuutuskassa, eld-
kesddtiolaissa (1774/1995) tarkoitettu el-
kes#itio, luottolaitoksen, sijoituspalveluyri-
tyksen, vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyk-
sen omistusyhteisé sekd rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(699/2004) tarkoitettu ryhmittyméin omis-
tusyhteisd, niin kuin mainitussa luvussa séé-
detddn.

(4. mom. 2 kohta kumotaan)

13§

Johtajalle kuuluvien pddtosten kdsittely joh-
tokunnassa

Padtokset, jotka johtaja aikoo tehdd, on en-
nen niiden tekemistd saatettava tiedoksi joh-
tokunnalle, jos ne koskevat:

1) toimiluvan myontdmistd valvottavalle,
toimiluvan peruuttamista, toimiluvan mukai-
sen toiminnan rajoittamista, ulkomaisen
ETA-sivuliikkeen lakkauttamista tai sen toi-
minnan rajoittamista taikka, jos asiasta p#it-
timinen kuuluu muulle viranomaiselle, toi-
miluvan peruuttamista tai toiminnan rajoit-
tamista koskevaa esitysti;
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Voimassa oleva laki

27§

Toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittami-
nen

Mité tdssd pykildssd sdddetddn toiminnan
rajoittamisesta, sovelletaan myds vakuutus-
yhdistyksen sdéntéjen mukaisen toiminnan
rajoittamiseen. Vakuutusedustuksen kieltdmi-
sestd sdddetddn vakuutusedustuksesta anne-
tussa laissa.

28 §

Johdon toiminnan mddrdaikainen rajoittami-
nen

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee vas-
taavasti vakuutusyhdistystd, eldkesdatiotd ja
vakuutuskassaa seké luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, vakuutusyhtion, vakuutus-
yhdistyksen ja rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymédn omistusyhteiséd, osuuspankkien yh-
teenliittymdn keskusyhteiséd ja arvopaperi-
markkinalain 3 luvun 16 §:n 5 momentissa
tarkoitettua yhteis6d. Mitd 1 momentissa sédé-
detddn toimitusjohtajasta ja tdmén sijaisesta,
koskee vastaavasti eldkesddtion asiamiestd ja
tdmdin sijaista.

HE 243/2009 vp

Ehdotus

27§

Toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittami-
nen

Mitd tdssd pykidldssd sdddetddn toiminnan
rajoittamisesta, sovelletaan myos vakuutus-
yhdistyksen sddntéjen mukaisen toiminnan
rajoittamiseen. Vakuutusedustuksen kielta-
misestd sdddetddn vakuutusedustuksesta an-
netussa laissa. Tdtd pykdldd ei sovelleta talle-
tuspankkien yhteenliittymdn keskusyhteisoon.

28 §

Johdon toiminnan mddrdaikainen rajoitta-
minen

Mitd 1 momentissa sdddetidn, koskee vas-
taavasti arvopaperipdrssid, vakuutusyhdis-
tystd, eldkesddtiotd ja vakuutuskassaa sekd
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, va-
kuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen ja rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymén omistusyhteisod
ja arvopaperimarkkinalain 3 luvun 16 §:n
5 momentissa tarkoitettua yhteis6d. Mitd
1 momentissa sdddetddn toimitusjohtajasta ja
tdmén sijaisesta, koskee vastaavasti eldkesd-
tion asiamiestd ja timén sijaista.

Téimdi laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivdnd
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Laki

79

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta 19 pdivanid joulukuuta 2008 annetun lain

(879/2008) 6 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
63§ 63§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu Muun maksuvelvollisen perusmaksu
Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvol- ~ Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvel-

lisen perusmaksun méérd euroina sekd mak- vollisen perusmaksun midrd euroina sekd
sun suorittamiseen velvolliset miédrdytyvdat maksun suorittamiseen velvolliset madrdyty-

seuraavasti: vit seuraavasti:
Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjérjestelmésti annetussa laissa tarkoitettu arvopa- | 260 000
perikeskus

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu talletus- 12 000
suojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusra- | 2 000
hasto

luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettua rajoi- | 1 000
tettua luottolaitostoimintaa harjoittava osakeyhti6 ja osuus-

kunta

HE 172/2009:

maksulaitoslain 7 §:ssd tarkoitettu oikeushenkilo 1000
HE 172/2009:

maksulaitoslain 7 §:ssdi tarkoitettu luonnollinen henkilo 200
sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa tarkoitettu sijoitta- | 3 000
jien korvausrahasto

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3000
talletuspankkien yhteenliittymasti annetussa laissa ( /) 6 000
tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteiso
luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteis6 sekd rahoi- | 10 000
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa

(699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteiso

omistusyhteiso, jonka midrdysvallassa arvopaperipérssi, ar- 10 000
vopaperikeskus, optioyhteiso tai selvitysyhteis6é on arvopape-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

rimarkkinalain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh- 1 000
teisod
vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutus- 1 000

meklari

Perusmaksua korotetaan
180 euroa jokaista vakuu-
tusmeklariyrityksen tai
yksityisen elinkeinonhar-
joittajan palveluksessa
olevaa rekisterdityé va-
kuutusmeklaria kohden.

arvo-osuusjérjestelméstd annetussa laissa tarkoitettu tilinhoi-
tajayhteiso

6 000

Jos tilinhoitajayhteisolla
on yksi tai useampi arvo-
osuusjirjestelméstd anne-
tun lain 7 a §:ssé tarkoi-
tettu asiamies, tilinhoita-
jayhteison perusmaksua
korotetaan 3 000 euroa
jokaista asiamiestéd koh-
den.

HE 187/2009
arvopaperimarkkinalain 1 luvun 4 §:n 2 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitettu ulkomainen selvitysyhteiso

25 000

arvopaperimarkkinalain 4 a luvun 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu suomalainen selvitysosapuoli ja sellainen ulkomainen
selvitysosapuoli, jolla on kiinte# toimipaikka Suomessa

12 000

arvo-osuusjirjestelméstd annetussa laissa tarkoitettu kirjaus-
rahasto ja arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu selvitysrahas-
to

2000

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen
kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

15 500

Perusmaksua korotetaan
16 000 euroa, jos osak-
keelle on arvopaperi-
markkinalain 4 luvun

10 §:ssé tarkoitetut likvi-
dit markkinat.

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu
hakemuksesta arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssi tarkoi-
tettua julkista kaupankdyntid vastaavan kaupankéynnin koh-
teeksi Euroopan talousalueella yksinomaan muussa valtiossa
kuin Suomessa

12 500

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen
kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija,
jos kysymyksesséd on 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai
jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

10 500

julkisen kaupankéynnin kohteena olevan muun arvopaperin
kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

3 000

suomalainen yhti6, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi

3 000
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kuin osake on otettu hakemuksesta arvopaperimarkkinalain 1
luvun 3 §:ssé tarkoitettua julkista kaupankdyntid vastaavan
kaupankédynnin kohteeksi Euroopan talousalueella yksin-
omaan muussa valtiossa kuin Suomessa

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 a §:ss# tarkoitetun monen- | 4 000
keskisen kaupankéynnin kohteena meklarilistalla olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija

monenkeskisen kaupankdynnin kohteena meklarilistalla ole- | 1 000
van muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
Eldketurvakeskus 10 000
liikennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta 1 000
HE 187/2009 1 000

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995)
tarkoitetun ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike

eldkesddtiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellainen 1 000
ulkomainen ETA-lisdelékelaitos, jolla on Suomessa sivuliike

ulkomaisen luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen ja rahas- | 1 000
toyhtion edustusto

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu sellainen 300
vakuutusedustaja, joka on rekisterdity muussa Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on
Suomessa sivuliike

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Laki

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta 30 pdivénid heindkuuta 2004 an-
netun lain (699/2004) 3 §:n 3 momentin 2 kohta, 20 §:n 3 momentti ja 22 §:n 8 momentti, sel-
laisena kuin niistd ovat 22 §:n 8 momentti laissa 132/2007, seké

lisditdidn 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 886/2008, uusi 5 momentti,
jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Rahoitus- ja vakuutusryhmittymd Rahoitus- ja vakuutusryhmittymd
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Voimassa oleva laki

Sen lisdksi, mitd edelld tdssd pykéldssa sdi-
detédén, ryhmittymén muodostavat:

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetun lain
(1504/2001) 3 §:sséd tarkoitettuun yhteenliit-
tymddn mainitun pykdldin 1 momentin mu-
kaan kuuluvat yhteisét ja sellaiset vakuutus-
alan yritykset, joihin mainituilla yhteisoilld
on yksin tai yhdessd 2 §:n 1 momentin 8 koh-
dassa tarkoitettu madrdysvalta tai jotka ovat
tillaisen yhteison omistusyhteysyrityksid,
edellyttien, ettd rahoitus- ja vakuutusalan
yritysten yhteenlaskettu osuus sekd kumman-
kin toimialan yritysten osuus erikseen ovat
merkittivid 4 §:n mukaisesti lasketulla taval-
la.

20 §

Ryhmittymdn vakavaraisuusvaatimuksen las-
kemiseen sovellettava yleiset periaatteet

Jos ryhmittyméédn kuuluvan yrityksen omi-
en varojen méadrd ylittdd yritykseltd vaaditta-
van omien varojen vihimmaismadrin, tillai-
sista omista varoista saadaan omien varojen
vihimmdaismédrin ylittdvaltd osin ottaa huo-
mioon ainoastaan muiden ryhmittyméén kuu-
luvien yritysten osuus. Tdssd momentissa tar-

HE 243/2009 vp
Ehdotus

Sen lisdksi, mitd edelld tdssd pykédldssd
sdddetddn, ryhmittymén muodostavat:

2) talletuspankkien yhteenliittymdstd anne-
tussa laissa (/) tarkoitettuun yhteenliit-
tymddn kuuluvat yhteisot ja sellaiset vakuu-
tusalan yritykset, joihin mainituilla yhteisoil-
14 on yksin tai yhdessd 2 §:n 1 momentin
8 kohdassa tarkoitettu médrdysvalta tai jotka
ovat tillaisen yhteisén omistusyhteysyrityk-
sid. Vakuutusyhtiotd, joka ei merkittdvissd
mddrin harjoita muuta liiketoimintaa kuin
luottovakuutusten myontimistd yhteenliitty-
mdn jdsenluottolaitoksille, pidetddn 3 mo-
mentin 2 kohtaa sovellettaessa rahoitusalan
yrityksend ja siihen sovelletaan, mitd maini-
tun lain 19 §:ssd sdddetddn tdllaisesta va-
kuutusyhtiostd.

6§
Soveltamisala

Edelld tissd pykdldssd sdddetyn estamditti
tatd lakia sovelletaan kuitenkin ryhmitty-
mdidin, jonka emoyritys on talletuspankkien
vhteenliittymdstd annetussa laissa tarkoitettu
keskusyhteiso, ellei valvontaviranomainen
tee 6 momentissa tarkoitettua pdicitostd poike-
ta lain soveltamisesta. Finanssivalvonta voi
6 momentissa sdddetyin perustein tehdd pdid-
toksen poiketa tdmdn momentin soveltami-
sesta, jos keskusyhteiso kuuluu sellaiseen
ryhmittymdidn, johon sovelletaan tdtd lakia
3 $:n 3 momentin perusteella.

20 §

Ryhmittymdn vakavaraisuusvaatimuksen las-
kemiseen sovellettava yleiset periaatteet

Jos ryhmittyméén kuuluvan yrityksen omi-
en varojen maara ylittdd yritykseltd vaaditta-
van omien varojen vihimmaéisméaarin, tillai-
sista omista varoista saadaan omien varojen
vahimmiismddrdn ylittdviltd osin ottaa huo-
mioon ainoastaan muiden ryhmittyméan kuu-
luvien yritysten osuus. Tédssd momentissa tar-
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Voimassa oleva laki

koitettuja omia varoja, joiden jakokelpoisuut-
ta on lain, yhti6jarjestyksen tai sddntdjen
taikka viranomaisen paitoksen nojalla rajoi-
tettu tai jotka muuten eivit ole kéytettdvissi
muiden ryhmittymédin kuuluvien yritysten
tappioiden kattamiseen, ei myoskédin saa lu-
kea ryhmittymidn omiin varoihin siltd osin
kuin yrityksen omien varojen m#drd ylittdd
yrityksen omien varojen vahimmaismééran.

22§

Asiakasriskejd koskevat rajoitukset

Poiketen siitd, mitd edelld tdssd pykélédssd
sdddetddn, 3 §:n 3 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun ryhmittymdén sovelletaan, mitd
osuuspankeista ja  osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annetun lain 6 §:ssd séddde-
tddn yhteenliittymén asiakasriskeista.

83
Ehdotus

koitettuja omia varoja, joiden jakokelpoisuut-
ta on lain, yhti6jarjestyksen tai sddntdjen
taikka viranomaisen piétoksen nojalla rajoi-
tettu tai jotka muuten eivit ole kdytettdvissd
muiden ryhmittymédin kuuluvien yritysten
tappioiden kattamiseen, ei myo6skddn saa lu-
kea ryhmittymén omiin varoihin siltd osin
kuin yrityksen omien varojen midrd ylittdad
yrityksen omien varojen vdhimmé&ismééran.
Edelld 3 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuun ryhmittymddn kuuluvan talletuspank-
kien yhteenliittymdn jésenluottolaitoksen vdi-
hemmistoosuus saadaan tdmdn momentin es-
tamdittd lukea ryhmittymdn omiin varoihin
noudattaen, mitd vihemmistoosuuden luke-
misesta  luottolaitoksen  konsolidoituihin
omiin varoihin on sdddetty.

22§

Asiakasriskejd koskevat rajoitukset

Poiketen siitd, mitd edelld tdssd pykéldssa
sdddetddn, 3 §:n 3 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun ryhmittymain sovelletaan, miti
talletuspankkien yhteenliittymdstd annetun
lain ( /) 19 $:ssd sdddetdcin talletus-
pankkien yhteenliittymdiin kuuluvien yritys-
ten yhdistellyistd suurista asiakasriskeistd.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

sijoituspalveluyrityksisti annetun lain 50 ja 54 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalveluyrityksistd 26 pdivianid lokakuuta 2007 annetun lain (922/2007)
50 §:n 3 momentti ja 54 §:n 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
50§
Korvausrahaston kannatusmaksu

Osuuspankeista ja muista osuuskuntamuo-
toisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitettuun osuuspankkien yh-
teenliittymddn kuuluvia luottolaitoksia pide-
tddn kannatusmaksua laskettaessa yhtend
luottolaitoksena. Osuuspankkien yhteenliit-
tymin kannatusmaksun maksaa korvausra-
hastolle yhteenliittymén keskusyhteiso. Kes-
kusyhteison maksama kannatusmaksu jaetaan
sen jdsenind olevien luottolaitosten kesken
2 momentin mukaisesti. Rahoitustarkastuksen
luvalla kannatusmaksu voidaan jakaa myds
muulla tavalla.

54§

Korvattavat saamiset

Tatd pykaldd sovellettaessa osuuspankkien
yhteenliittyméén kuuluvia luottolaitoksia pi-
detddn yhteni luottolaitoksena.

Ehdotus
50§
Korvausrahaston kannatusmaksu

Talletuspankkien yhteenliittymdcin kuuluvia
luottolaitoksia pidetddn kannatusmaksua las-
kettaessa yhtend luottolaitoksena. Yhteenliit-
tymén kannatusmaksun maksaa korvausra-
hastolle yhteenliittymén keskusyhteiso. Kes-
kusyhteis6n maksama kannatusmaksu jaetaan
sen jasenind olevien luottolaitosten kesken
2 momentin mukaisesti. Finanssivalvonnan
luvalla kannatusmaksu voidaan jakaa myos
muulla tavalla.

54§

Korvattavat saamiset

Tatd pykildd sovellettaessa talletuspankki-
en yhteenliittyméadn kuuluvia luottolaitoksia
pidetdin yhtend luottolaitoksena.

Tdmdi laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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10.

Laki

sijoitusrahastolain 26 a ja 30 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 29 piaiviand tammikuuta 1999 annetun sijoitusrahastolain (48/1999) 26 a §:n
6 momentti ja 30 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 928/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld tarkoitettua ilmoitusta ei kuitenkaan
tarvitse tehdd, jos asiamies tai muu ulkoistet-
tavaa toimintaa hoitava kuuluu rahastoyhtion
kanssa samaan konsolidointiryhméddn tai
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista annetussa laissa tarkoi-
tettuun yhteenliittymé&én.

Rahastoyhtion riskienhallintaan ja muuhun
sisdiseen valvontaan liittyvien tehtdvien siir-
tdmiseen sellaisen yrityksen hoidettaviksi, jo-
ka ei kuulu rahastoyhtion kanssa samaan kon-
solidointiryhméén tai osuuspankeista ja muis-
ta osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista an-
netussa laissa tarkoitettuun yhteenliittyméén,
sovelletaan, mitd 26 a §:ssd sdddetddn.

Ehdotus

Edelld tarkoitettua ilmoitusta ei kuitenkaan
tarvitse tehdd, jos asiamies tai muu ulkoistet-
tavaa toimintaa hoitava kuuluu rahastoyhtion
kanssa samaan konsolidointiryhméin tai tal-
letuspankkien yhteenliittymdistd  annetussa
laissa ( / ) tarkoitettuun yhteenliit-
tymaéén.

Rahastoyhtion riskienhallintaan ja muuhun
sisdiseen valvontaan liittyvien tehtdvien siir-
tdmiseen sellaisen yrityksen hoidettaviksi,
joka ei kuulu rahastoyhtion kanssa samaan
konsolidointiryhmééan tai talletuspankkien
vhteenliittymdstd annetussa laissa tarkoitet-

tuun yhteenliittyméén, sovelletaan, mitd
26 a §:ssd sdddetdin.
Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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11.
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Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 2 pdivand helmikuuta 1979 annetun kaupparekisterilain (129/1979) 10 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1490/2001, sekd

liscitddn 9 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 351/1987, 1616/1992, 1122/1993,
147/1997, 744/2004, 636/2006 ja 529/2008, uusi 6 momentti sekd 11 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 1278/1990 ja mainitussa laissa 1122/1993, uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Osuuspankin perusilmoituksessa on 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi mainit-
tava pdivé, jona pankin sddnnot on vahvistet-
tu. Lisdksi on ilmoitettava osuuspankin liit-
tymisestd  osuuspankkilain  (1271/1990)
7 a §:n mukaisen osuuspankkien yhteenliit-
tymdn keskusyhteison jdseneksi tai siitd
eroamisesta.

Ehdotus

Liikepankin ja muun osakeyhtiomuotoisen
luottolaitoksen perusilmoituksessa on 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen lisciksi ilmoi-
tettava luottolaitoksen liittymisestd talletus-
pankkien yhteenliittymdistd annetussa laissa (
/) tarkoitetun yhteenliittymdin keskusyhtei-
son jdseneksi tai siitd eroamisesta.

Osuuspankin ja muun osuuskuntamuotoi-
sen luottolaitoksen perusilmoituksessa on
1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi
ilmoitettava luottolaitoksen liittymisestd tal-
letuspankkien yhteenliittymdistd  annetussa
laissa tarkoitetun yhteenliittymin keskusyh-
teison jaseneksi tai siitd eroamisesta.

Sddstopankin perusilmoituksessa on 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen liséiksi ilmoi-
tettava sddstopankin liittymisestd talletus-
pankkien yhteenliittymdstd annetussa laissa
tarkoitetun yhteenliittymdn keskusyhteison
Jdseneksi tai siitd eroamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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12.

Laki

kirjanpitolain 8 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivani joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 1 §:n
3 momentin johdantokappaleen suomenkielinen sanamuoto ja 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat

laissa 1312/2004, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
8 luku

Eriniiset sdinnokset

13§
Lain valvonta

Rahoitustarkastus valvoo taméin lain noudat-
tamista:

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitetuissa osuuspankkien yh-
teenliittymissi;

Ehdotus
8 luku
Eriniiset sdéinnokset
1§
Lain valvonta

Finanssivalvonta valvoo tdmén lain nou-
dattamista:

2) talletuspankkien yhteenliittymdstd anne-
tussa laissa ( / ) tarkoitetussa keskusyhtei-
SOSSd;

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuu-

ta 20 .
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