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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks luvanvaraisesta
henkildliikenteesta tielld annetun lain 8 8:n muuttamises

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi [u-
vanvaraisesta henkil 6liikenteesta tiell& annet-
tua lakia. Toimivalta myontda 18anin rgjan
ylittavan pikavuoroliikenteen liikenneluvat

sirrettéisiin lilkenne- ja viestintdministeriolta
Etel&Suomen |8aninha litukselle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana marraskuuta 2005.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Luvanvaraisesta henkilGliikenteesta tiella
annetun lain (343/1991), j&ljempana henkil 6-
liikennelaki, 8 8:ssd sdddetaén henkildliiken-
teen lupaviranomaisista. Lupaviranomaisia
ovat liikenne- ja viestintéministeri®, laanin-
hallitukset, paékaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunta seké eragt kaupungit.

Merkittévin osa toimivallasta on vuodesta
1994 ollut laéninhalituksilla, jotka mydntéa:
vat henkildliikennelain nojala joukkoliiken-
neluvat, taksiluvat, sairaankuljetusluvat, yh-
teisOluvat, aluedllisen liikenteen linjaliiken-
neluvat seka térkeén osan paikallisen linjalii-
kenteen luvista Ne myontévat myos suu-
rimman osan kansainvélisen liikenteen luvis-
ta seka pikavuoroliikenteen luvat, jos koko
reitti jaa laanin rgojen sisdpuolelle. Liiken-
ne- ja viestintdministerio myontaa luvat 185
nin raja ylittdvaan linjaliikenteeseen, joka
getaan kokonaan tai osittain pikavuorolii-
kenteen&.

Vuoden 1997 l&dniuudistuksen yhteydessa
pikavuoroina gettavan linjaliikenteen lupa
toimivaltaa girtyi litkenneministeriolta &&-
ninhalituksille henkildliikennelakia muutta-
meatta sen takia, ettd l&&nien koon kasvaessa
entisté suurempi osa pikavuoroliikenteesta jai
l&anin rajojen sisdlle. Muutoksen myo6ta |8&
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ninhallitusten kokemus pikavuoroliikenteen
lupien myontamisesta on lisaéntynyt.
Liikennelupia koskevan toimivallan siirté-
minen keskushallinnosta alue- ja paikallishal-
linnolle on hallinnon kehittdmisen yleisten
suuntaviivojen mukaista. Tarvittaessa asian-
tuntemus ja muut toimintaedellytykset var-
mistetaan keskittamisen avulla.
Lupatoimivallan siirtaminen merkitsis sa-
malla linjaliikennettéa taydentévan liikenteen
ostotoimivallan siirtymista Taméa juontaa sii-
td periaatteesta, etta linjaliikennelupien
myoéntéminen ja vastaavan taydentavan lii-
kenteen ostaminen ovat aina samoissa kasis-
sd. Asasta sdadetdan henkildliikennelain
7 b 8:ss4 ja tarkemmin sen nojalla annetussa
liikenneministerion paddtoksessa palveluvel-
voiteasetuksen taytantobnpanosta
(816/1994). Kaytanndssa ostotoimivallan
siirrolla @ kuitenkaan olisi juuri merkitysta
sen takia, ettd pikavuoroliikenteen palvelut
on voitu jarjestéa ilman julkista rahoitusta.
Harkittaessa |88nin rgjan ylittavan pikavuo-
roliikenteen lupien dirtdmista liikenne- ja
viestintéministeriosta aluehallinnolle on ol lut
esilla eri vaihtoehtoja. Vaihtoehto, jossa toi-
mivalta maéraytyis reitin jommankumman
padtepisteen perusteella, on jouduttu torju-
maan sen kaksitulkintaisuuden takia. Hakijan
kotipaikan mukaan madraytyva toimivalta
puolestaan johtaisi siihen, etta keskenadan kil -
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pailevat hakemukset voisivat joutua eri vi-
ranomaisten kasiteltdvaksi. Tarkemmin on
arvioitu kahta vaihtoehtoa.

Ensinndkin on selvitetty, millaisia seuraa-
muksia olisi toimivallan siirtdmisestd viidelle
[aéninhallitukselle siten, etta liikenneluvan
myontéaisi se laéninhallitus, jonka aluedlla on
pisn osa linjan reitist&. Vakiovuoroliiken-
teessd toimivalta maardytyy osittain, joskin
verrattain harvalukuisissa tapauksissa, téla
perusteella. Toiseksi on arvioitu, voisiko yksi
[&&ninhallitus myontéa kaikki 1&&nin rajan
ylittévien pikavuorojen luvat.

Viiden 188ninhallituksen vaihtoehtoa puol-
taa se, etta pdatokset pitdis tehda mahdolli-
simman lahdla niita toimijoita, joihin paé
toksella on vaikutuksia. Téssa tapauksessa
téllaisia toimijoita ovat liikenteenharjoittajat
mutta ennen muuta palvelua kayttavéat mat-
kustgjat. Pitkdn matkan liikenteessi |&hei-
syysperiaatteen toteuttaminen voi asian luon-
teen vuoksi toteutua vain osittain. Helsingin
ja Kuopion vélisessa liikenteessd pdatds voi-
daan tehda vain léhelld kuopiolaisia tai hel-
sinkildisid, ei |dhella molempia. Vakiintu-
neesta valmistelukaytéannosta kuitenkin joh-
tuu, ettd lausuntoja pyytamalla ja muulla yh-
teydenpidolla voidaan varmistaa eri nakokan-
tojen huomioon ottaminen.

Viiden toimivaltaisen [aéninhallituksen
vaihtoehtoon liittyy yhteiskasittelya koskeva
epdkohta. Kehitettdessa pétieverkon pika-
vuoroliikennettd on tavanomaista, ettd sa-
manaikaisesti vireille tulee yhta tiesuuntaa
koskevia hakemuksia, joissa reitin l&ht6piste
on sama mutta sen loppupiste vaihtelee. Siten
samalla kertaa voi olla vireilla hakemuksia
esimerkiksi reitille Helsinki—-Mikkeli ja Hel-
sinki—-Kuopio. Vaikka molemmat on tarkoi-
tettu tyydyttdaméan suurelta osalta samaa ky-
syntdd, kasiteltéisiin hakemukset kuitenkin
eri paikoissa.

Viiden l88ninhallituksen e ole my&sk&an
helppo muodostaa yhtenevéistda ndkemysta
valtakunnallisen pikavuoroliikenteen kehit-
tdmisesta. Y hden |&&ninhallituksen vaihtoeh-
to sen sijaan antaa erikoistumisen mahdolli-
suuden jatakaa hyvéan koordinoinnin.

Kumpikaan mainituista kahdesta vaihtoeh-
dosta e ole tédysin ongelmaton. Y hden 1854
ninhalituksen vaihtoehto tuo kuitenkin mu-
kanaan enemman etuja. Etelé&Suomen |84

ninhallitus myontéd jo nyt luvat térkeilla yh-
teysvdleilla  Helsinki—Lahti, Helsinki—
Kouvola—Lappeenranta— matra ja Helsinki—
Porvoo—-Kotka. Lisdksi valtakunnalisen lii-
kenneluparekisterin ylldpito- ja kehittdmis-
vastuu on Etel&Suomen l&88ninhallituksela.
Siten silla on muita l&&ninhallituksia enem-
man kokemusta pikavuoroliikenteen lupien
myoéntémisesta ja lupahallinnosta. Myos u-
pien pienen maaran vuoks toimivalan kes-
kittdminen on selkeé ratkaisu.

Volyymiltéén selvasti suurin osa pikavuo-
roliikenteestd joko alkaa Helsingisté tai péét-
tyy sinne. Siten Etel&Suomen l&&ninhallitus
on muita laéninhallituksia soveliaampi kayt-
témaan toimivaltaa 188nin rgjan ylittavassa
pikavuoroliikenteessi. Alueellisten nakokoh-
tien huomioon ottaminen voidaan varmistaa
kayttéen vakiintunutta lausuntomenettelya.
Etel&-Suomen 188ninhallitus on suunnitel lut
kokoavansa valmistelun avuksi tukiryhman,
jossa olisivat edustettuina kaikki 18aninhalli-
tukset, liikenne- ja viestintdministerio seka
henkildliikennelain 8 8:n 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaks siten, etté lilkenneluvan
l&anin rgjan ylittdvaan pikavuoroliikentee-
seen myontais EtelaSuomen l&aninhallitus.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset jagvét
kokonai suudessaan erittéin vahaisiksi.

Kaukoliikenteen strateginen koordinaatio
séilyy edelleen liikenne- ja viestintaministe-
riclla Kéytdnnossi linjaukset méritell&8n
vuosittain toistuvissa tulossopimusneuvotte-
luissa. Tarvittaessa ministerit voi myos antaa
kaytantdd suuntaavia ohjeita 18aninhallituk-
slle.

Vuosina 1996—2002 liikenne- ja viestin-
téministeriéssd on tullut vuosittain vireille
runsaat sata pikavuoroliikennetta koskevaa
asaa. Vuosina 2003—2004 hakemusten
maara ja ale sadan. Etel&Suomen 1&anin-
hallituksella on uuden tehtévén edellyttéamat
voimavarat, mutta niiden riittavyytta on seu-
rattava, koska laéninhallituksille on osoitettu
useita yksittdising tehtévadirtoina vahaisilta
vaikuttavia tehtavia.

Esitys e aiheuta muutoksia eri kansalas-
ryhmien asemaan. Liikennelupajarjestelma
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séilyy edelleen yritysaloitteisena. Esityksella
e ole mydskdan ympdristdvaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona litkenne-
javiestintaministeriossa. Asiasta on pyydetty
lausunnot sisdasiainministerioltd, |aaninhali-
tuksilta ja Linja-autoliitolta. Lausunnonanta-
jista sissasiainministerio seka Etelé&Suomen,
Oulun ja Lapin l&&ninhallitukset puoltavat
esitysta. 1t&Suomen laéninhallitus haluaa
toimivallan itselleen edellyttden, etta tehta
van hoitamiseen osoitetaan riittavat resurssit.
Lansi-Suomen l&dninhallitus kannattaa vii-
den l&@ninhallituksen vaihtoehtoa. Linja

autoliiton mielestd toimivalta pitdisi séilyttda
liikenne- ja viestintaministeriossg, mutta se
pitéd toiseksi parhaana vaihtoehtona toimi-
valan dirtamistd EteléaSuomen laéninhalli-
tukselle.

Asiasta aikaisemmin annettu hallituksen
esitys (HE 214/2000 vp) on rauennut vuoden
2003 kevadlla eduskuntavaalien myota.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana marraskuuta 2005.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

luvanvar aisesta henkildliikenteesta tiella annetun lain 8 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan luvanvaraisesta henkil 6liikenteesta tiell& 15 paivana helmikuuta 1991 annetun lain
(343/1991) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 180/2004, seuraavasti:

88§
Lupaviranomai set

Linjaliikenneluvan myontaa |daninhallitus.
Jos linjan reitti ulottuu useamman kuin yhden
|&anin aluedlle, luvan myontéa se |daninhalli-
tus, jonka alueella on pisin osa linjan reitista.
Linjaliikenneluvan |&&nin rajan ylittavaan lii-

Helsingissa 20 péivana toukokuuta 2005

kenteeseen, joka ajetaan kokonaan tai osittain
pikavuoroliikenteend, myontda kuitenkin
Etel&-Suomen l&@&ninhdlitus. Liikenne- ja
viestintaministerio myontda muun  kuin
7 a §:ss4 tarkoitetun valtakunnan rajan ylitta-
van linjaliikenteen luvan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

luvanvar aisesta henkildliikenteesta tiella annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan luvanvaraisesta henkil 6liikenteesta tiella 15 péivana helmikuuta 1991 annetun lain
(343/1991) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 180/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
88§

Lupaviranomai set

Linjaliikenneluvan myontéa |aéninhalli-
tus. Jos linjan reitti ulottuu useamman kuin
yhden l&&nin aueelle, luvan myontéa se
[&éninhallitus, jonka auedlla on pisin osa
linjan reiteista. Linjaliikenneluvan |&&nin
ragjan ylittavaan liikenteeseen, joka gjetaan
kokonaan tai osittain pikavuoroliikenteend,
myontad kuitenkin liikenne- ja viestintami-
nisterio. Liikenne- ja viestintaministerio
myo6ntéd myds muun kuin 7 a 8:ssé tarkoite-
tun valtakunnan rgjan ylittavan linjaliiken-
teen luvan.

Ehdotus
88§

Lupaviranomai set

Linjaliikenneluvan myontéa |aéninhalli-
tus. Jos linjan reitti ulottuu useamman kuin
yhden l&&nin aueelle, luvan myontéa se
[&éninhallitus, jonka auedlla on pisin osa
linjan reitista. Linjaliikenneluvan |&&nin ra-
jan ylittdvadn liikenteeseen, joka getaan
kokonaan tai osittain pikavuoroliikenteend,
myontéa kuitenkin Eteld-Suomen 1&anin-
hallitus. Liikenne- ja viestintaministerio
myontéd muun kuin 7 a 8:ssa tarkoitetun
?/altakunnan rgjan ylittavan linjaiikenteen
uvan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



