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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyottomyystur-
valain 4 ja 6 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vili-
aikaisesti ty6ttomyysturvalakia. Muutosten
tavoitteena on helpottaa yritysten toiminnan
sopeuttamista taloudellisessa taantumassa ja
parantaa sopeuttamistoimenpiteiden kohteena
olevien tyontekijoiden asemaa. Esityksessd
chdotetaan, ettd tyontekijélle, jonka viikoit-
taista tyGaikaa on lyhennetty lomautuksen
johdosta yhdelld tai useammalla péivalla vii-
kossa, maksettaisiin tyottomyysetuutta lo-
mautuspdiviltd. Esityksessd ehdotetaan myos,
ettd tyontekijdn, jonka palkkaa on alennettu
madrdaikaisesti tuotannollisista ja taloudelli-
sista syistd, ansiopdividrahan perusteena oleva

294798

palkka médrdytyisi palkan alentamista edel-
tévén tilanteen mukaan.

Lomautusajalta maksettavaa ty6ttomyys-
etuutta koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
lomautuksiin, jotka toteutetaan 4 pdivin
tammikuuta 2010 ja 2 pdivin tammikuuta
2011 vilisend aikana. Palkanalennusta kos-
kevia sddnnoksid sovellettaisiin méadriteltdes-
sé ansiopdivdrahan perusteena olevaa palk-
kaa vuosina 2010—2011 ansaittujen palkko-
jen perusteella.

Laki on tarkoitettu tulemaan 1 pdivéni tam-
mikuuta 2010.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
1 §:n mukaan soviteltuun ty6ttomyysetuuteen
on oikeus tyonhakijalla, joka tekee osa-
aikaista tyotd, jonka pdivittdistd tai viikoit-
taista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen
johdosta, joka on wvastaanottanut enintddn
kaksi viikkoa kestdvin kokoaikatyon tai jolla
on tuloa yritystoiminnasta taikka omasta
tyOstd.

Viikoittaisen ty6ajan lyhentdmisend ei pi-
detd sddesteestd johtuvaa tydajan lyhentymis-
td, jossa tyonteko estyy yhdeltd tai useam-
malta pidiviltd. Pakkasraja, jolloin sddeste on
olemassa, miiritetddn rakennusalalla ennen
tyon aloittamista tyomaakohtaisesti raken-
nustyovaihe ja tyomaan muut olosuhteet
huomioon ottaen. Vastaavasti metsdalalla
voidaan etukéteen tarvittaessa médrittdd sad-
esteeksi pakkasraja, jolloin ulkona tydskente-
lyd ei voida kohtuudella vaatia. Niissi tilan-
teissa tyOttomyysetuus maksetaan s#deste-
péiviltd samansuuruisena kuin se maksettai-
siin henkil6n ollessa kokonaan ty6ton.

Soviteltu tyottomyysetuus médrdytyy sovit-
telujakson ty6tulon perusteella. Sovittelujak-
sona pidetddn pddsddntoisesti henkilon pal-
kanmaksujaksosta riippuen kuukautta tai nel-
jan  perdkkdisen kalenteriviikon jaksoa.
Tyonhakijalla ei ole oikeutta soviteltuun
tyottomyysetuuteen, jos hidnen tydaikansa
sovittelujakson aikana ylittdd 75 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jan enimmadistydajasta. Jos alalla ei ole tyo-
ehtosopimusta, vertailu tehdddn ty6aikalain
(605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun saannolli-
seen tydaikaan. Lomautuksen johdosta ly-
hennettyd tyoaikaa tekevilld ty6ajan tarkaste-
lujakso on kalenteriviikko.

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten,

ettd etuus ja 50 prosenttia saadusta tulosta
voivat sovittelujakson aikana yhteensd nousta
midrddn, joka etuutena muutoin olisi voitu
maksaa. Sovitellun ansiopdivdrahan méaird
lasketaan siten, ettd se mahdollisine lapsiko-
rotuksineen ja tulo sovittelujakson aikana yh-
teensd ovat enintddn 90 prosenttia ansiopii-
vdrahan perusteena olevasta palkasta, kuiten-
kin vdhintdén niin paljon kuin henkil61l4 olisi
oikeus saada peruspdivirahana. Jos henkildl-
14 on oikeus korotettuun ansio-osaan tai tyol-
listimisohjelmalisdédn, soviteltu ansiopdivi-
raha mahdollisine lapsikorotuksineen voi
kuitenkin olla yhdessé ty6tulon kanssa enin-
td4n péivdrahan perusteena olevan palkan
suuruinen.

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen
palkan pohjalta tyottomyyttd véalittomasti
edeltdneeltd ajanjaksolta, jona henkilé on
tayttanyt palkansaajan tyossdoloehdon.

Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldakkeend tai
osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilon
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka
madrdytyy eldkkeen alkamishetkelld vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Jos tydssdoloehto
tayttyy kokonaisuudessaan eldkkeen pédtty-
misen jilkeisend aikana, ansiopdivdrahan pe-
rusteena oleva palkka lasketaan padsdannon
mukaisesti eli valittomasti tyottomyytta edel-
taviltd ajanjaksolta. Pédivdrahan perusteen
oleva palkka madrdytyy vastaavasti, jos hen-
kil6 on ollut vuorotteluvapaalain (1305/2002)
mukaisella vuorotteluvapaalla tai saanut jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua osa-aikalisdé tai ollut osittaisella
hoitovapaalla.

Esityksessd ehdotetaan lisdttaviksi 4 lu-
kuun uusi 4 a §, jossa sdddettdisiin tyotto-
myysetuuden maksamisesta niissd tilanteissa,
joissa tyOntekijén tybaikaa on lyhennetty lo-
mautuksen johdosta yhdelld tai useammalla
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paivilld viikossa. Niisséd tapauksissa tyotto-
myyspdivdarahaa ei maksettaisi soviteltuna,
vaan kokonaan tyottomiltd paiviltd makset-
taisiin tdysi tyottomyysetuus. Edellytyksend
tyottomyysetuuden maksamiselle ty6ttomilta
péaiviltd olisi, ettei tyontekijan tydaika kalen-
teriviikon tarkastelujakson aikana ylittdisi 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyOntekijén ty6ajasta. Jos alalla ei olisi ty6eh-
tosopimusta, vertailu tehtdisiin ty6aikalain
3 luvussa tarkoitettuun sddnnolliseen tydai-
kaan. Viliaikaisen lain soveltamisaika on
madritelty kalenteriviikkojen mukaan, koska
tyGajan tarkastelujakso on kalenteriviikko.
Esityksessd ehdotetaan myods muutettavaksi
viliaikaisesti 6 luvun 4 §:n 3 momenttia.
Momenttiin ehdotetaan lisdttiviksi sddnnss,
joka koskee madridaikaista palkanalentamista.
Tarkoituksena on, ettd tuotannollisista ja ta-
loudellisista syistd tehty palkanalennus ei
vaikuttaisi ansiopdivdrahaan alentavasti, jos
tyontekijd myShemmin lomautetaan tai hé-
nen tyosuhteensa piittyy. Tyosuhteen pait-
tymisen syylld ei olisi merkitystd sddnnosta
sovellettaessa. Jotta sddnnostd voitaisiin so-
veltaa, palkanalennuksen tulisi olla maériai-
kainen ja sen tulisi perustua tuotannollisiin
tai taloudellisiin syihin. Palkan alentaminen
voisi perustua tyOnantajan tyOsopimuslain
7 luvun 3 §:n mukaisten irtisanomisperustei-
den nojalla tekemé#édn yksipuoliseen p#&tok-
seen tai tyonantaja ja henkilGstd voisivat so-
pia siitd. Jos palkanalennuksesta sovitaan
tyOpaikalla, sopimuksen tulisi perustua tuo-
tannollisiin ja taloudellisiin syihin ja sopi-
musta tehtdessd olisi noudatettava tyopaikalla
noudatettavaa neuvottelumenettelyd. Useissa
tyGehtosopimuksissa on madrdyksid siiti,
mistd asioista voidaan paikallisesti sopia, ja
sopimusmenettelyssd noudatettavasta menet-
telystd. Sopimuksen olisi oltava myos Kirjal-
linen, jolloin sen olemassaolo ja sisdlté on
myShemmin helposti selvitettivissa.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen tavoitteena helpottaa yritysten
toiminnan sopeuttamista taloudellisessa taan-
tumassa ja parantaa sopeuttamistoimenpitei-
den kohteena olevien tyontekijéiden asemaa.
Elokuussa lomautettuna oli noin 75 000 tyon-

tekijad, joissa lyhennetylld tyoviikolla oli
hieman yli 14 000 tyontekijad. Toimialoittain
tarkasteltuna lomautuksia oli eniten metalli-
tuotteiden, koneiden ja laitteiden valmistuk-
sen sekd sahatavaran ja muiden puutuottei-
den valmistuksen toimialoilla. Tyonantajien
syyskuun 15 pdivddn mennessd tekemien en-
nakkoilmoitusten perusteella lomautukset li-
sddntyviat mahdollisesti 32 900 henkilolla,
joista 1 700 olisi lyhennetylld tyoviikolla.
Lomautusten nopean kasvun ja suuren méi-
rén johdosta tyottomyyskassoissa on edelleen
viiveitd hakemusten késittelyssd. Jos lyhen-
nettyd tydviikkoa tekeville maksetaan tyot-
tomyysetuus tyottomiltd pdiviltd, nopeuttaa
se hakemusten kisittelyd. Lyhennettyyn tyo-
viikkoon liittyvid ongelmia on pyritty vilt-
tdmadn jarjestdmalld lomautukset vdhintddn
kalenteriviikon kestdviksi, jolloin ty&tto-
myyspdiviraha maksetaan tyottomiltd péivil-
td. Osalla tyOnantajista olisi toiminnan jérjes-
tdminen kannalta tarkoituksenmukaisempaa,
ettd tyontekijét olisivat vain osan viikkoa lo-
mautettuina. Ehdotettu muutos edesauttaisi
lomautusten joustavampaa toteutusta.
Ansiopdivdarahan laskukaavasta johtuen
pdivdraha on suhteessa ansioihin sitd suu-
rempi, mitd pienemmét tyontekijin ansiot
ovat. Tdstd seuraa, ettd soviteltu pdiviraha on
pienituloiselle edullisempi kuin kokonaan
tyottomiltd pdiviltd maksettava péivéraha.
Koska esityksessd ehdotetaan, ettd tyotto-
myyspdivirahaa voitaisiin maksaa yhdeltidkin
tyottomyyspéiviltd viikossa, parantaisi se
palkkatasosta riippumatta kaikkien yhdeksi
paiviksi lomautettujen asemaa yhden pédivin
tyottomyyspdiviarahan maéralldi. Muutoin
muutoksen vaikutus on neutraali noin 3 200
euron palkkatasolla. Sen ylittdvillad palkkata-
solla ehdotetun mukainen péiviraha olisi ny-
kyistd parempi. Esimerkiksi 3 500 euron
kuukausituloilla kahden pdivan lomautukses-
sa viikkoansiot olisivat 14 euroa nykyistéd
suuremmat, kolmen péivdn lomautuksessa
9 euroa nykyistd suuremmat ja neljan pdivin
lomautuksessa 5 euroa nykyistd suuremmat.
Kun palkkataso on 2 500 euroa kuukaudessa,
kahden pdivdan lomautuksen ajalta soviteltu
péivdaraha olisi viikossa 19 euroa, kolmen
pdivan lomautuksen ajalta 13 euroa ja neljin
pdivin lomautuksen ajalta 6 euroa enemmin
kuin esityksen mukaisessa mallissa. Vastaa-
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vat médrit ovat 2 000 euron kuukausipalkalla
24,16 ja 8 euroa.

Palkanalentamisesta on paikallisesti sovittu
monissa yrityksissd. Kyse on yleensd yrityk-
sen ja sen henkiloston yhdessd sopimista kei-
noista, joilla pyritddn turvaamaan tyopaikko-
ja talouden taantumassa. Palkanmaédrittelyyn
ehdotetulla muutoksella pyritdén siihen, ettei
véliaikainen palkanalennus vaikuttaisi mah-
dollisesti myoShempddn tyottdomyyspéivira-
haan alentavasti.

Lomautusajan pdivdrahat ja ansiopdivéra-
han ansio-osa rahoitetaan tyottomyysvakuu-
tusmaksuilla. Tamén vuoksi ehdotetuilla
muutoksilla ei ole vaikutusta valtiontalou-
teen.

Tyottomyysvakuutusrahastolle ei muutok-
sista aiheudu lisdmenoja, ellei lomautusten
madrd lisddnny muutosten johdosta. Muutos
saattaa alentaa lomautuskynnystd, koska ly-
hytkestoisten lomautusten toteuttaminen hel-
pottuu. On myods vaarana, ettd lomautukset
jatkuvat pidempéin, koska yhden piivén lo-
mautuksen ajalta maksetaan tyottomyyspai-
vidrahaa. Laki on voimassa vain vuoden 2010
loppuun, mikd osaltaan rajaa lomautusten
Ky ttoa.

Palkanmaérittelyn muutoksesta johtuva
tyottomyysvakuutusrahaston menolisdys jai
todennékdisesti vahdiseksi. Palkanalennukset
ovat pienid, ne koskevat todenn#kdisesti

melko harvoja tyontekij6itd ja heistd vain osa
joutuu tyottoméksi.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu keskeisia tyomarkkinajarjestoj.

4. Voimaantulo ja soveltaminen

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2010.

Lain 4 luvun 4 a §:44 sovellettaisiin lomau-
tuksiin, jotka toteutetaan 4 pdivan tammikuu-
ta 2010 ja 2 pdivdan tammikuuta 2011 vélise-
nd aikana, ja se olisi voimassa 31 piivddn
joulukuuta 2010. Soveltamisaika on mééritel-
ty kalenteriviikkojen mukaan, koska ty6ajan
tarkastelujakso on kalenteriviikko.

Lain 6 luvun 4 §:n 3 momenttia sovellettai-
siin madriteltdessd ansiopdivirahan perustee-
na olevaa palkkaa vuosina 2010—2011 an-
saittujen palkkojen perusteella, ja se olisi
voimassa 31 pdivdidn joulukuuta 2011.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 4 ja 6 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti

30 pdivand joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain

(1290/2002) 6 luvun 4 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 608/2004, seki
lisditdcin viliaikaisesti 4 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

4 luku
Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus
4a§

Oikeus tyottomyyspdivirahaan lyhennetyiltd
tyoviikoilta

Sen estiméttd mitd 1 §:ssd sdddetddn oi-
keudesta soviteltuun tydttomyysetuuteen,
tyontekijélld, jonka tyodaikaa on lyhennetty
lomautuksen johdosta yhdelld tai useammalla
paivilld viikossa ja palkkaa vdhennetty vas-
taavasti, on oikeus ty6ttomyyspdivdarahaan
ndiltd tyottomyyspaivilta.

Tyo6ttomyyspdiviarahaan ei ole kuitenkaan
oikeutta, jos tyontekijin tyoaika kalenterivii-
kon tarkastelujakson aikana ylittdd 80 pro-
senttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyOntekijin tyGajasta. Jos alalla ei ole ty6eh-
tosopimusta, vertailu tehddin tyGaikalain 3
luvussa tarkoitettuun sddnnolliseen tydai-
kaan.

6 luku
Tyottomyyspéivirahan mairi ja kesto
48

Palkansaajan ansiopdivdirahan perusteena
oleva palkka

Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend tai
osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilon
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka
madriytyy eldkkeen alkamishetkelld vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Jos henkil6n 5 lu-
vun 3 §:n mukainen tydssdoloehto tdyttyy
kokonaisuudessaan eldkkeen pdidttymisen
jilkeisend aikana, ansiopdivdrahan perustee-
na oleva palkka lasketaan 1 momentin mu-
kaisesti. Miti edelld sdddetddn, koskee henki-
164, joka on ollut vuorotteluvapaakokeilusta
annetun lain (1663/1995) tai vuorotteluva-
paalain (1305/2002) mukaisella vuorottelu-
vapaalla tai saanut julkisesta tyévoimapalve-
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lusta annetussa laissa tarkoitettua osa-
aikalisdd tai ollut osittaisella hoitovapaalla
taikka jonka palkkaa on alennettu miériai-
kaisesti ja palkan alentaminen perustuu tyo-
sopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaisiin irtisa-
nomisperusteisiin tai tyopaikalla tuotannolli-
sista ja taloudellisista syistd tehtyyn henki-
16stod koskevan kirjalliseen sopimukseen.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Helsingissd 16 pdivdana marraskuuta 2009

Lain 4 luvun 4 a §:44 sovelletaan lomau-
tuksiin, jotka toteutetaan 4 pdivian tammikuu-
ta 2010 ja 2 pdivan tammikuuta 2011 vilise-
nd aikana, ja se on voimassa 31 pidivéin jou-
lukuuta 2010.

Lain 6 luvun 4 §:n 3 momenttia sovelletaan
madriteltdessd ansiopdivdrahan perusteena
olevaa palkkaa vuosina 2010—2011 ansaittu-
jen palkkojen perusteella, ja se on voimassa
31 pédivaén joulukuuta 2011.

Ennen lain voimaantulo voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain 4 ja 6 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 30 pidivdnd joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain
(1290/2002) 6 luvun 4 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 608/2004, sekd

lisditdan viliaikaisesti 4 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
4 luku
Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus
4a$§

Oikeus tyottomyyspdivirahaan lyhennetyil-
td tyoviikoilta

Sen estamdittd mitd 1 §:ssd sdddetddn oi-
keudesta soviteltuun tyottomyysetuuteen,
tyontekijilld, jonka tydaikaa on lyhennetty
lomautuksen johdosta yhdelld tai useam-
malla pdivdlld viikossa ja palkkaa viihen-
netty vastaavasti, on oikeus tyottomyyspdi-
vérahaan ndiltd tyottomyyspdiviltd.

Tyottomyyspdivirahaan ei ole kuitenkaan
oikeutta, jos tyontekijdin tyoaika kalenteri-
viikon tarkastelujakson aikana ylittdd 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikai-
sen tyontekijin tyoajasta. Jos alalla ei ole
tyoehtosopimusta, vertailu tehdddn tyoaika-
lain 3 luvussa tarkoitettuun sddnnolliseen

tyoaikaan.

6 luku 6 luku
Tyottomyyspédivirahan méiri ja kesto Tyottomyyspédivirahan méiri ja kesto
48 48
Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka oleva palkka

Tyokyvyttomyyseldkettd osaelikkeeni tai Tyokyvyttomyyseldkettid osaeldkkeeni tai

osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henki- osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henki-
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Voimassa oleva laki

I6n ansiopdivdarahan perusteena oleva palk-
ka méadrdytyy eldkkeen alkamishetkelld val-
linneen tilanteen mukaisesti. Jos henkilén
5 luvun 3 §:n mukainen ty6ssdoloehto tayt-
tyy kokonaisuudessaan eldkkeen padttymi-
sen jdlkeisend aikana, ansiopdivdrahan pe-
rusteena oleva palkka lasketaan 1 momentin
mukaisesti. Mitd edelld sdddetddn, koskee
henkil64, joka on ollut vuorotteluvapaako-
keilusta annetun lain (1663/1995) tai vuo-
rotteluvapaalain  (1305/2002) mukaisella
vuorotteluvapaalla tai saanut julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tua osa-aikalisdd tai ollut osittaisella hoito-
vapaalla.

FEhdotus

I6n ansiopdivdarahan perusteena oleva palk-
ka méadrdytyy eldkkeen alkamishetkelld val-
linneen tilanteen mukaisesti. Jos henkilén
5 luvun 3 §:n mukainen ty6ssdoloehto tayt-
tyy kokonaisuudessaan eldkkeen padttymi-
sen jdlkeisend aikana, ansiopdivdrahan pe-
rusteena oleva palkka lasketaan 1 momentin
mukaisesti. Mitd edelld sdddetddn, koskee
henkil64, joka on ollut vuorotteluvapaako-
keilusta annetun lain (1663/1995) tai vuo-
rotteluvapaalain  (1305/2002) mukaisella
vuorotteluvapaalla tai saanut julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tua osa-aikalisdd tai ollut osittaisella hoito-
vapaalla taikka jonka palkkaa on alennettu
mddrdaikaisesti ja palkan alentaminen pe-
rustuu tyosopimuslain 7 luvun 3 §:n mukai-
siin irtisanomisperusteisiin tai tyopaikalla
tuotannollisista ja taloudellisista syistd teh-
tyyn henkilostod koskevan kirjalliseen so-
pimukseen.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Lain 4 luvun 4 a §:dd sovelletaan lomau-
tuksiin, jotka toteutetaan 4 pdivin tammi-
kuuta 2010 ja 2 pdivin tammikuuta 2011
vdlisend aikana, ja se on voimassa 31 pdii-
vddn joulukuuta 2010.

Lain 6 luvun 4 §:n 3 momenttia sovelle-
taan mddriteltdessd ansiopdivirahan pe-
rusteena olevaa palkkaa vuosina 2010—
2011 ansaittujen palkkojen perusteella, ja
se on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2011.

Ennen lain voimaantulo voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivdand
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