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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av upphovsrittslagen
och lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att upphovsrittslagen (404/1961) och lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) &ndras. Genom lagéndringarna genomfors Europapar-
lamentets och rédets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019. Direktivet frdmjar anvénd-
ningen av digital teknik, gransoverskridande anviandning av verk, en storre tillgang till verk och
en fungerande upphovsrittsmarknad.

Genom lagéndringarna genomfors dven Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/789
av den 17 april 2019 om faststdllande av bestimmelser for utovandet av upphovsritt och nér-
stdende rattigheter tillimpliga pa vissa av sidndarforetagens onlinesdndningar och vidaresiand-
ningar av radio- och tv-program och om &ndring av radets direktiv 93/83/EEG (direktivet om
onlinesdndningar). Genom detta direktiv frimjas en bredare spridning av televisions- och radi-
oprogram med ursprung i andra medlemsstater i Europeiska unionen och licensiering av upp-
hovsritt och nérstdende rittigheter till verk och annat skyddat material som ingér i programmen.

Dessutom foreslas det att utovande konstnérers ensamrétt till bildupptagningar utvidgas.
Det foreslés att lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation &ndras sa att det till lagen
fogas en ny bestimmelse enligt vilken de bestimmelser som tas in i det nya 6 a kap. i upphovs-

rattslagen ska tilldmpas i stillet for de ansvarsbestimmelser som géller vissa tjdnsteleverantorer.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bakgrunden till beredningen av propositionen dr EU-réttsakter (nedan Europeiska unionen eller
EU) som forutsitter genomforande. Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/790 om
upphovsritt och nérstdende rittigheter pd den digitala inre marknaden (nedan direktiver) och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/789 om faststillande av bestimmelser for
utdvandet av upphovsrétt och néirstdende rittigheter tillimpliga pa vissa av sdndarforetagens
onlineséndningar och vidaresédndningar av radio- och tv-program och om éndring av radets di-
rektiv 93/83/EEG (nedan direktivet om onlinesdndningar) utgor den sista delen av ett mer om-
fattande projekt bestdende av fem olika lagstiftningsforslag, som Europeiska kommissionen ge-
nomfor i syfte att modernisera upphovsritten och som har varit en viktig del av kommissionens
strategi for den digitala inre marknaden.

Den langsiktiga visionen for strategin ér att utveckla den inre marknaden pa detta omrade, upp-
datera bestimmelserna sa att de motsvarar verkligheten i den digitala tiden, se till att de kreativa
branscherna i Europa forblir konkurrenskraftiga samt att bibehalla en god balans mellan upp-
hovsritt och andra allménna politiska mél, som utbildning, forskning, innovation och behoven
for personer med funktionsnedséttning.

Av Europeiska kommissionens meddelande av den 11 oktober 2016 “En réttvis, effektiv och
konkurrenskraftig europeisk upphovsrittsbaserad ekonomi pd den digitala inre marknaden”
(COM(2016) 592 final’) framgar det att lagstiftningsforslagen innehaller atgérder for att for-
battra tillgdngen till innehdll runt om i Europeiska unionen, for att anpassa inskrankningarna i
upphovsritten till digitala och grinsoverskridande miljoer samt for att uppna en valfungerande
upphovsrattsmarknad.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakterna

Den 14 september 2016 lamnade Europeiska kommissionen ett forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om upphovsritt pa den digitala inre marknaden (COM(2016) 593 final®) och
ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av bestimmelser for
utovandet av upphovsritt och nérstdende rittigheter tillimpliga pé vissa av programforetagens
onlineséindningar och vidareséindningar av tv- och radioprogram (COM(2016) 594 final?). Till
forslagen hor en konsekvensbeddmning i tre delar (SWD(2016) 301 final*) och ett ssmmandrag
av den (SWD(2016) 302 final®).

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0592 & from=nl
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0593

3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_euro-
peenne/com/2016/0594/COM_COM(2016)0594 EN.pdf

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52016SC0301

3 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2016:0302:FIN:SV:PDF

3
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Behandlingen i Europaparlamentet och radet beskrivs i EU:s webbportal till EU-rétten, for di-

rektivets del pa https://eur-lex.europa. eu/legal con-
tent/EN/HIS/?uri=CELEX: 32019L0790&q1d—1588110257333 och for direktivet om online-
sandningars del https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/EN/TXT/?qid=1588109747990&uri= CELEX 32019L0789.

Samrad om EU:s lagstiftningsforslag ordnades pa nationell nivé, och utifrdn samraden utarbe-
tades U-skrivelser till riksdagen. Direktivet behandlades i U-skrivelse U 63/2016 rd och direk-
tivet om onlinesédndningar behandlades i U-skrivelse U 61/2016 rd. I december 2018 lamnades
en kompletterande U-skrivelse om direktivet (UK 38/2018 rd) till riksdagen.

Beredningen av propositionen

For beredningen tillsattes den 4 juni 2019 en tjdnstemannaarbetsgrupp med uppgift att bereda
en regeringsproposition med lagéndringar till f61jd av direktivet och andra revideringsbehov i
samband med det. I arbetsgruppen ingick tjanstemén fran justitieministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet, kommunikationsministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet. Ge-
nomforandet av direktivet och genomforandet av direktivet om onlinesdndningar slogs senare
samman av tidsmaissiga skél. Arbetsgruppens mandattid gick ut den 17 september 2021.

Under beredningen hordes ett stort antal intressenter i flera skeden (https://okm.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=OKMO018:00/2019). Utdver de samrddsmoten och workshoppar som var Gppna for
alla ordnades det d&ven ménga diskussioner om olika sakfrédgor i mindre grupper. Beredningsar-
betet behandlades ocksé regelbundet i delegationen for upphovsréttsdrenden. En remissbehand-
ling av utkastet till regeringsproposition ordnades i utlitandetjdnsten (diarienummer
VIN/2245/2020). Utkastet till regeringsproposition var pa remiss fran den 27 september till den
31 oktober 2021. Remissvaren behandlas nedan i avsnitt 6 i motiveringen.

For att gora en ndrmare bedomning av remissvaren ordnades i november 2021 tva rundabords-
samtal under ledning av forsknings- och kulturminister Antti Kurvinen.

Eftersom genomfGrandet av artikel 17 i direktivet inverkar pé tillhandahallandet av informat-
ionssamhdllets tjénster pa den inre marknaden gjordes en anméilan pé forhand om bestdimmel-
serna i 6 a kap. i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraf-
fande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhallets tjénster.
Svarstiden till kommissionen gick ut den 13 januari 2022. I kommissionens svar framkom inga
hinder pa grund av direktivet om tekniska foreskrifter.

I februari 2022 ordnades ett omfattande samradsmote med intressentgrupperna om den fortsatta
beredningen av regeringspropositionen.

Undervisnings- och kulturministeriets tjdnstemén med ansvar for upphovsrattsfragor har svarat
for den fortsatta beredningen av regeringspropositionen efter remissbehandlingen. For att bista
tjidinstemannaberedningen ingick ministeriet vid den fortsatta beredningen av propositionen ett
uppdragsavtal om sakkunnigtjanster med juris kandidat Jukka Liedes.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:32019L0790&qid=1588110257333
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:32019L0790&qid=1588110257333
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588109747990&uri=CELEX:32019L0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588109747990&uri=CELEX:32019L0789
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM018:00/2019
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM018:00/2019
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2 EU-riéittsakternas malsdttning och huvudsakliga innehéll
2.1 Direktiv (2019/790)

Syftet med direktivet ar att modernisera EU:s rittsliga ram for upphovsritten, och det dr den
mest betydande reformen sedan 2001 ars upphovsrittsdirektiv (“informationssamhéllsdirekti-
vet” (2001/29/EG)).

Direktivet utgdr en del av meddelandet frdn Europeiska kommissionen 9.12.2015 Mot en mo-
dernare och mer europeisk ram for upphovsritten”. I meddelandet anségs det nddvandigt att
anpassa och komplettera unionens befintliga upphovsréttssystem pa vissa omraden sa att en hog
skyddsnivé for upphovsritt och nérstaende rittigheter bibehélls. De reformer som ingick i med-
delandet var direktivet om lésnedsittning (EU) 2017/1564 och foérordningen om lisnedséittning
(EU) 2017/1563, forordningen om griansdverskridande portabilitet for innehéllstjanster online
pa den inre marknaden (EU) 2017/1128 samt direktivet om onlinesdndningar (EU) 2019/789
och direktivet (EU) 2019/790 fran 2019.

I skal 2 av direktivet konstateras att direktivet som har antagits inom omradet for upphovsrétt
och nirstaende réttigheter bidrar till att den inre marknaden fungerar, ger réttsinnehavarna en
hog skyddsniva, underlittar klareringen av rattigheter och skapar en ram inom vilken verk och
andra skyddade alster kan anvidndas. Denna harmoniserade réttsliga ram bidrar till en val fun-
gerande inre marknad, och stimulerar innovation, kreativitet, investeringar och produktion av
nytt innehall, dven i den digitala miljon, i syfte att undvika fragmentering av den inre mark-
naden. Det sistndmnda efterstrivas genom vissa bestimmelser i direktivet som géller grianso-
verskridande anvindning av skyddat innehall.

Direktivet moderniserar och kompletterar Europeiska unionens nuvarande réttsliga ram for upp-
hovsrétten, som bland annat omfattar direktiven 96/9/EG (databasdirektivet), 2001/29/EG (in-
formationssamhéllsdirektivet), 2006/115/EG (direktivet om uthyrnings- och utldningsréttig-
heter), 2009/24/EG (datorprogramdirektivet), 2012/28/EU (direktivet om anonyma verk) och
2014/26/EU (direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsritt) och som éven grundar sig pé
direktiv 2000/31/EG (direktivet om elektronisk handel). I direktivet ingar ocksa en hénvisning
till direktiv (EU) 1564/2017 (lasnedsattningsdirektivet).

I direktivet anviands om innehavare om upphovsritten och narstaende rattigheter uttrycket rétts-
innehavare. Bestimmelserna on upphovsritten i upphovsrittslagen har skrivits sa att om rétts-
innehavare anvénds uttrycket upphovsman. Bestimmelserna som géller upphovsmannen tillim-
pas pé innehavare av nérstdende réttsinnehavare enligt 5 kap. genom att hanvisa till de tillamp-
ninga bestimmelser om upphovsritten. Upphovsmannen kan genom avtal dverlata sin rétt helt
eller delvis. Bestimmelserna om upphovsritt tillimpas pd motsvarande sétt for de overlatna
rattigheters del pa mottagare av rattigheterna, sisom forlaggare, producenter och distributorer.
Upphovsmannen kan befullméktiga en annan att representera denne i verkstéllandet eller Gver-
vakandet av sina rittigheter.

Direktivet faststéller regler for anpassning av vissa undantag fran, och inskrénkningar i, upp-
hovsrétt och nérstaende réttigheter (nedan “inskriankning”) till digitala och gransoverskridande
miljoer samt atgarder for att underlétta viss licensieringspraxis bland annat vad géller spridning
av utgangna verk och andra skyddade alster.

Direktivet innehéller bestimmelser om vissa tvingande inskrdnkningar av upphovsmannens en-
samritt. Bestimmelserna grundar sig pa den uttémmande forteckningen Gver tilltna inskriank-
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ningar i informationssamhéllsdirektivet. P4 nérstdende rittighet enligt artikel 15 tillimpas dess-
utom en inskrénkning ldsnedsattningsdirektivet (EU) 2017/1564. Genom direktivet uppdateras
bestdmmelserna sa att de motsvarar dagens behov, och de gors till vissa delar tvingande. Be-
stimmelser om nya tvingande inskrdnkningar finns dessutom i artiklarna 3, 5 och 8 i direktivet.
I artiklarna ingér nya inskrdnkningar i upphovsritten som mdjliggor text- och datautvinning,
anvéndning av verk i illustrativt syfte inom undervisning samt anviandning av utgangna verk i
kulturarvsinstitutioner nér det inte finns ndgon representativ kollektiv forvaltningsorganisation.

I direktivet foreskrivs det att det upphovsrittsliga skyddet inte omfattar ndgon typ av mangfald-
igande av bildkonstverk vars skyddstid har upphort att gélla. Dessa inskrédnkningar inkluderades
i direktivet forst under trepartsforhandlingarna efter krav fran Europaparlamentet. Direktivet
innehéller dven bestimmelser om en ny nirstaende ratt for forlaggare av presspublikationer och
skyldigheter for leverantorer av online innehallstjédnster som formedlar innehéll som dess an-
vindare lagrat i tjdnsten till allménheten. Vissa inskrdnkningar som tillats enligt informations-
samhdéllsdirektivet foreslas goras tvingande. Till dessa hor inskrédnkningar till forman for citat,
kritik och recension samt anvandning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte.

Direktivet innehaller ocksa bestimmelser om transparens i frdga om avtal mellan upphovsmén
och utdvande konstnérer, om lamplig och proportionell erséttning till upphovsmén och utévande
konstnédrer samt om upphovsménnens och utdvande konstnérers ritt till redovisning eller om
ratten till terkallande av Overlatelse nar upphovsmannen har overlatit ensamrétten eller en ex-
klusiv anvandningsrétt till en tredje part som inte utnyttjat rattigheten.

Artiklarna 1—2. Allmdnna bestimmelser. 1 direktivet faststélls regler som syftar till ytterligare
harmonisering av den unionsritt som ar tillimplig pa upphovsrétt och nérstdende rattigheter
inom ramen for den inre marknaden, med sérskild hansyn till digital och gransdverskridande
anvindning av skyddat innehall.

Direktivet faststiller ocksa bestimmelser om undantag fran, och inskrankningar i, upphovsrétt
och nérstaende rattigheter, om underléttande av licensiering samt bestimmelser som syftar till
att sékerstdlla en véilfungerande marknad for utnyttjande av verk och andra alster. Utom i de fall
som anges i artikel 24, som uttryckligen géller andringar av tidigare direktiv, ska detta direktiv
inte pa ndgot sitt paverka befintliga bestimmelser i de direktiv som nu r i kraft pa omradet,
sdrskilt direktiv 96/9/EG, 2000/31/EG, 2001/29/EG, 2006/115/EG, 2009/24/EG, 2012/28/EU
och 2014/26/EU.

Punkt 1 av artikel 2 i direktivet innehéller definitioner pa vad som avses med 1) forskningsor-
ganisation, 2) text- och datautvinning, 3) kulturarvsinstitution, 4) presspublikation, 5 informat-
ionssamhéllets tjénster och 6) onlineleverantor av delningstjinster for innehall.

Artiklarna 3—A4. Text- och datautvinning. Direktivet innehaller tva bestimmelser om text- och
datautvinning, en som géller utvinning for forskningsdndamal och en annan som giller utvin-
ning for andra dndamal. Artikel 3 innehaller en tvingande inskrankning for forskningsdndamal
nir det dr frdga om mangfaldigande av verk eller utvinning av innehall fran en databas inom
ramen for text- och datautvinning. En forutséttning for att inskrankningen ska tillimpas &r att
forskningsorganisationen eller kulturarvsinstitutionen har laglig tillgang till det skyddade alst-
ret. Laglig tillgdng innebar att ett verk eller ndgot annat skyddat alster ar tillgdngligt med rétts-
innehavarens tillstand eller fritt pa internet utan att tillgangen har begransats. Malet har varit att
mojliggora text- och datautvinning utan att forldggarna kan forhindra det med hjélp av avtal
eller med tekniska medel. Upphovsmannen har inte rétt till erséttning for datautvinning i veten-
skapligt syfte. Artikel 3 i direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att inféra bestimmelser om
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en mer omfattande inskréinkning for datautvinning med stdd av de inskrdnkningar i upphovsrat-
ten som faststéllts i informationssamhillsdirektivet.

Artikel 4 i direktivet kompletterar artikel 3 med en inskriankning av upphovsritten for andra
dndamal &n forskningsdndamal, nér det &r fraga om mangfaldigande av verk eller utvinning av
innehéll fran en databas inom ramen for text- och datautvinning. Artikeln ingick inte i kom-
missionens ursprungliga forslag, utan inkluderades i direktivet efter krav frén Europaparlamen-
tet och rédet.

Den storsta skillnaden mellan artiklarna 3 och 4 &r att artikel 3 inte gor det mgjligt att begriansa
datautvinning med hjélp av avtal eller tekniska medel, medan det enligt artikel 4 inte finns négra
hinder for att rattsinnehavarna bestimmer Gver sina verk genom att faststélla begransningar eller
forutsattningar for datautvinning med hjilp av avtal eller tekniska medel. Vid datautvinning for
vetenskapliga dndamal ar det dessutom tillatet att permanent behélla alster som erhéllits vid
datautvinning och ge tillgang till dem f6r verifiering av forskningsresultat. Enligt artikel 4 far
déremot verk och andra alster som mangfaldigats inom ramen for datautvinning for andra &n-
damal endast behéllas sa lange det dr nodvandigt for datautvinningsdndamalet

Artikel 4 mojliggdér dven nationella kompensations- eller ersdttningsarrangemang vid en in-
skrinkning i1 upphovsritten. Daremot kan medlemsstaterna inte utfdrda bestimmelser om er-
sédttning som hanfor sig till artikel 3. Avsaknaden av en hénvisning i artikel 3 till mojligheten
att infora bestimmelser om en inskridnkning fran skyddet for datorprogram ar hogst sannolikt
ett tekniskt fel. A andra sidan ticker datorprogramdirektivets bestimmelser om en tvingande
inskrédnkning i frdga om bakléngeskonstruktion en del av de situationer dér data utvinns ur da-
torprogram men inte alla.

Artikel 5. Anvdndning av verk och andra alster i digital och grinsoverskridande undervisnings-
verksamhet. Enligt artikel 5 i direktivet ska medlemsstaterna foreskriva om inskrankningar som
mojliggor digital anviandning av verk och andra alster i illustrativt syfte inom undervisning,
forutsatt att denna anviandning dger rum under en utbildningsinstitutions ansvar i lokaler tillho-
rande denna eller pd andra platser eller inom en séker elektronisk miljo som endast &r éitkomligt
for utbildningsinstitutionens elever eller studenter och lararkér och att en sddan anvéndning at-
foljs av angivande av killan, inbegripet upphovsmannens namn, om inte detta visar sig vara
omdjligt. Medlemsstaterna fir dock foreskriva att en sadan 1nskrankn1ng inte ska tilldmpas i
fraga om exempelvis sérskilda anviandningsdndamal eller typer av verk, sdsom material som
framst &r avsett for utbildningsmarknaden eller notblad, férutsatt att lampliga licenser som till-
later de atgédrder som avses i punkt 1 i artikeln och som técker utbildningsinstitutionernas behov
och sirdrag finns latt tillgdngliga pa marknaden.

Syftet med dessa bestdmmelser &r att klargdra att det 6kande antalet digitala anvéindningsformer
inte paverkar tillimpningen av de inskrdnkningar som faststéllts i informationssamhéllsdirekti-
vet. Vid anviandning inom undervisning géller en harmonisering dock enbart den ovanndmnda
digitala anvandningen och endast undervisning i en avgrénsad grupp, medan informationssam-
hillsdirektivet tillater mer omfattande inskrdnkningar i upphovsritten till forman for undervis-
ning. Enligt artikel 5 i direktivet ar det upp till medlemsstaterna om det ska foreskrivas att kom-
pensation eller erséttning ska betalas for anvandningen.

I artikeln foreskrivs det ocksé att anvdndningen anses dga rum i den medlemsstat dar utbild-
ningsinstitutionen &r etablerad. Saledes har elevens studie- eller skolgéngsplats ingen betydelse.
Denna l6sning framjar mojligheterna till distansundervisning pé den digitala inre marknaden.
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Artikel 6. Bevarande av kulturarvet. Direktivet forutsétter att medlemsstaterna foreskriver om
en inskrdnkning till forman f6r bevarandet av kulturarvet pa s sétt att kulturarvsinstitutioner
far framstélla kopior av verk som finns permanent i deras samlingar, oavsett form eller medium.

Artikel 7. Gemensamma bestdmmelser. Enligt bestimmelsen ska en avtalsbestimmelse som stri-
der mot undantagen i artiklarna 3, 5 och 6 vara utan verkan. Dessutom anges det i artikeln att
artikel 5.5 (trestegstestet) i direktiv 2001/29/EG ska tillampas pd de undantag och inskrénk-
ningar som foreskrivs i direktivet. I artikel 7.2 foreskrivs dessutom att artikel 6.4 forsta, tredje
och femte styckena i informationssamhaéllsdirektivet, som géller tillimpning av tekniska &tgér-
der i fraga om vissa inskrédnkningsbestdmmelser, ska tillaimpas pa artiklarna 3—6 i det hér di-
rektivet nér det géller text- och datautvinning, anvéndning av verk i illustrativt syfte inom under-
visning och anvéndning for kulturarvsinstitutioners bevarandeindamal.

Artiklarna 8—10. Kulturarvsinstitutioners anvindning av utgdngna verk. Direktivet frimjar
kulturarvsinstitutioners anviandning av utgangna verk genom att det foreskrivs om ett system
motsvarande systemet med avtalslicens som gor det mojligt att ansdka om licens for anvindning
av verk, vilken ocksé kan vara massanvindning. Med hjilp av systemet med avtalslicens kan
kollektiva forvaltningsorganisationer som foretridder rattsinnehavarna bevilja tillstind dven for
sédana réttsinnehavares del som inte direkt foretrdds av de aktuella organisationerna. En forut-
séttning &r att den kollektiva forvaltningsorganisationen, pa grundval av sitt mandat, &r tillrack-
ligt representativ i frdga om réttsinnehavare avseende den typ av verk eller andra alster som
avses och de réttigheter som &r foremal for licensen och att alla réttsinnehavare garanteras lika
behandling i forhallande till licensvillkoren.

Dartill ska medlemsstaterna foreskriva om en inskrénkning i upphovsrétten, som tillimpas pa
sédana typer av verk eller andra skyddade alster i friga om vilka en kollektiv forvaltningsorga-
nisation saknas. Det dr till exempel vanligt att upphovsman till datorspel och datorprogram samt
videor som ér fritt tillgéingliga for allménheten online inte har organiserat sig i medlemsstaterna,
varfor det saknas en representativ kollektiv forvaltningsorganisation som foretrader denna typ
av verk.

Licensieringssystemet och inskrdnkningen som géller utgdngna verk ska endast tillimpas i de
fall rattsinnehavaren inte har meddelat att han eller hon vill utesluta sina verk eller andra alster
fran licensieringssystemet eller fran tillimpningen av inskrdnkningen. Denna 10sning garanterar
darmed att rattsinnehavaren kan vélja att effektivt forhindra att ett verk anviands inom ramen for
inskrdnkningen i upphovsritten eller avtalslicensen.

I 16sningen med en avtalslicens ar utgangspunkten att licensen ska sokas i den medlemsstat dar
kulturarvsinstitutionen &r etablerad. Licensen har grinsdverskridande verkan inom hela Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. I de fall dir en inskrdnkning i upphovsritten tillimpas
ar utgangspunkten att anvandningen anses dga rum uteslutande i det land dér kulturarvsinstitut-
ionen &r etablerad.

Enligt artikel 10.1 i direktivet ska Europeiska unionens byrd for immateriella réttigheter
(EUIPO) uppritta en webbportal med information om utgéngna verk och deras anvéndning, sa
att rattsinnehavarna kan ta reda pa om deras verk eller andra alster har bedomts vara utgéngna,
om dessa verk anvinds av kulturarvsinstitutioner och hur de om de sa 6nskar kan anvinda sin
ratt att forbjuda anvandning eller fa ersittning for anvandningen.

Artikel 11. Dialog mellan berdrda parter. Bestimmelsen géller medlemsstaternas skyldighet att
samrada med réttsinnehavarna, de kollektiva forvaltningsorganisationerna och kulturarvsin-
stitutionerna inom varje sektor innan de faststéller specifika krav for nér ett verk ska anses vara

8



RP 43/2022rd

utgénget (artikel 8.5), och de ska uppmuntra en regelbunden dialog mellan organisationer som
representerar rittsinnehavare och anvéndae for att 6ka relevansen och anviandbarheten i det li-
censieringssystem som anges i artikel 8.1 och for att sikerstilla att skydd for réttsinnehavare
som avses i kapitel II &r effektiva.

Artikel 12. Kollektiv licensiering med utstrdckt verkan. Artikel 12 innehaller en allmén bestdm-
melse om forutsittningarna for medlemsstaternas nationella system med avtalslicens och mot-
svarande nationella system med kollektiv licensiering med utstréckt verkan. Bestimmelsen in-
fordes 1 direktivet under radets behandling och ingick inte i kommissionens ursprungliga for-
slag.

Syftet med bestdmmelsen har for det forsta varit att klargora rent nationella avtalslicensldsning-
ars forhallande till bestimmelserna i artikel 8 om grinsoverskridande system for avtalslicenser
for mojliggérande av anvindning av utgangna verk. En annan viktig orsak till bestimmelsen
var Europeiska unionens domstols dom i malet Soulier & Doke C-301/15, dir EU-domstolen
ansag att Frankrikes kollektiva arrangemang i fraga om utgangna verk utgjorde en inskrdankning
i upphovsritten som stred mot EU-rétten och dér det forutsattes att upphovsménnen i ett sadant
arrangemang informeras om licensen och anvindningen av verk. Den argumentation som an-
vindes 1 domslutet bidrog éven till en oro for att det system med avtalslicens som tillimpas i de
nordiska ldnderna inte &r tillatet. Direktivets bestimmelse innehaller ett krav pé att upphovs-
ménnen ska informeras. Kravet har dock mildrats pa s sétt att &ven om informationséatgirder
ska vidtas for att informera rittsinnehavarna om licensieringsmoéjligheten och mdjligheten att
anvinda forbudsritten, fran och med en rimlig tidsperiod fore det att ett verk anvdnds inom
ramen for licensen, s& behover inte varje upphovsman informeras personligen. Informationsat-
gérderna ska dock vara effektiva.

Med undantag for artikel 8 innehéller direktivet inte ndgon skyldighet att p& nationell niva inféra
system som mojliggdr kollektiv licensiering med utstrackt verkan.

Artikel 13. Forhandlingsmekanism. Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna sékerstilla att parter
som moter svarigheter i samband med licensieringen av réttigheter nér de forsoker inga ett avtal
i syfte att tillgédngliggora audiovisuella verk via tjénster for bestillvideo kan forlita sig pa hjélp
frén ett opartiskt organ eller frdn medlare. I direktivet forpliktas medlemsstaterna ocksa att un-
derritta kommissionen om atminstone den killa dir relevant information om de anlitade med-
larna finns att hdmta.

Artikel 14. Bildkonstverk som dr fria for var och en att anvdinda. Enligt artikeln ska medlems-
staterna nér skyddstiden for ett bildkonstverk har upphort att gélla foreskriva att allt material
som harror fran mangfaldigandet av ett sddant verk inte omfattas av upphovsritt eller nirstdende
rattigheter, sdvida inte det material som hérror fran detta mangfaldigande &r originellt i det av-
seendet att det 4r upphovsmannens egen intellektuella skapelse.

Artikel 15. Skydd av presspublikationer vid onlineanvindning. Direktivet skapar pd unionsnivé
ett harmoniserat rittsligt skydd for presspublikationer nir det giller onlineanvindning av leve-
rantorer for informationssamhallets tjanster. Med presspublikation avses i direktivet en samling
av 1 huvudsak litterdra verk av journalistiskt slag, men som dven kan innefatta andra verk eller
alster. Ddremot omfattas inte tidskrifter som publiceras for vetenskapliga eller akademiska dn-
damal av narstdende rattigheten. Néarstdende rattigheter omfattar endast onlineanvindning av
presspublikationer, inte analog anvidndning av dem eller ndgon annan digital anvéindning &n
onlineanvéndning. Skyddsformen tilldimpas dessutom endast pa kommersiellt utnyttjande, inte
pa enskilda personers privata eller icke-kommersiella anvéindning. Syftet ar att sdkerstélla att
skyddsformen inte paverkar den civila dialogen i exempelvis sociala medier.

9



RP 43/2022rd

Malet for bestimmelsen &r att tillimpa skyddet pa sddana kommersiella tjinster som utnyttjar
innehdll som producerats av tidningsforldggare i sddan omfattning att konsumenterna inte har
behovt ldsa den ursprungliga nyheten pé tidningsforldggarens webbplats. Exempel pé sadana
tjdnster 4r mediebevakning och nyhetsaggregatorer. I direktivet foreskrivs saledes ett mini-
mikrav enligt vilket enskilda ord eller mycket korta utdrag inte kan omfattas av skyddet. Direk-
tivet tar inte direkt stillning till om s6kmotorer pé internet dr sadana tjénster i informationssam-
hillet som behover tidningsforlédggarnas tillstdnd for att aterge presspublikationer. Enligt direk-
tivet far nirstaende réttigheten dock inte utvidgas till att gélla hyperldnkningsatgérder. Skydds-
tiden for en presspublikation &r tva ar, och den kan inte komma att omfattas av skyddet pd nytt
i ett senare skede.

Enligt direktivet ar syftet med nérstaende rittigheten forforlaggare av presspublikationer, utover
att skydda tidningsforldggarnas investeringar fran oréttvis konkurrens, att garantera tillgingen
till tillforlitlig information och att bekédmpa falska nyheter.

Nérstaende rdttigheten for forlaggare av presspublikationer ska dven ses mot bakgrund av att
presspublikationer i manga av unionens medlemsstater inte &r skyddade till foljd av att de i
egenskap av samlingsverk saknar originalitet. Tidningsforlaggarna har varit tvungna att stodja
sig pa rattigheter som dverlatits av upphovsmin eller fotografer, vilket enligt forlaggarna ofta
har lett till att det har varit svart att forsvara réttigheterna i en domstol.

Artikel 16. Krav pd rimlig kompensation. Enligt direktivet kan medlemsstaterna foreskriva att
forlaggare pa grundval av Gverlatelse av rittigheter har rétt till lagenlig kompensation for an-
vandning med stdd av en inskrankning i upphovsritten. Bakgrunden till bestimmelsen dr EU-
domstolens mal Reprobel C-572/13, diar domstolen ansag att sddan lagstiftning i en medlemsstat
som mojliggjorde lagenlig kompensation pa grundval av dverlatna réttigheter stred mot gemen-
skapslagstiftningen. Enligt direktivet far det likasa i nationell lagstiftning foreskrivas om det
regelsystem som giller rattigheter avseende offentlig utlaning av exemplar av verk.

Artikel 17. Skyddat innehdll som anvinds av onlineleverantéorer av delningstjdnster for inne-
hall. Enligt artikel 17 vidtar en onlineleverantor av delningstjanster for innehall en &tgird som
innebér en overforing till eller ett tillgingliggdrande for allminheten nir den ger allménheten
tillgang till upphovsréttsskyddade verk eller andra skyddade alster som har laddats upp av an-
viandarna, varfor onlineleverantoren ska erhélla tillstdnd av rittsinnehavarna. Medlemsstaterna
ska foreskriva att tillstdndet d&ven omfattar atgirder som vidtas av anvindarna av tjinsterna nir
de inte agerar i kommersiellt syfte eller nér deras verksamhet inte genererar betydande intikter.

Niér det inte finns nagot tillstand ska tjinsteleverantdrerna ansvara for otilliten overforing av
upphovsrittsskyddade verk och andra alster till allminheten, sdvida inte tjénsteleverantdrerna
har gjort vad de har kunnat for att erhalla ett tillstdnd och for att sékerstilla att verk for vilka
rittsinnehavarna har forsett tjansteleverantdrerna med nddvéandig information inte &r tillgéng-
liga, eller under alla omstiandigheter efter att ha mottagit en tillrackligt vilgrundad underrittelse
frén rittsinnehavarna har agerat snabbt for att omdjliggora atkomst till de verk som underréttel-
sen giller eller avlagsna dem fran sina webbplatser, och har gjort vad de har kunnat for att
motverka framtida uppladdningar.

Enligt direktivet far de dtgérder som tjansteleverantdrer vidtar inte strida mot artikel 15 i direk-
tivet om elektronisk handel, enligt vilken medlemsstaterna inte far aldgga tjansteleverantdrerna
en allmén skyldighet att 6vervaka den information de 6verfor eller lagrar, och inte heller nagon
allmén skyldighet att aktivt efterforska fakta eller omstandigheter som kan tyda pa olaglig verk-
sambhet.
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Enligt direktivet avses med onlineleverantdr av delningstjanster for innehall “en leverantor av
en av informationssamhdllets tjanster som har som huvudsyfte eller ett av sina huvudsyften att
lagra och ge allmédnheten tillgang till en stor mangd upphovsrittsskyddade verk eller andra skyd-
dade alster som laddats upp av dess anvédndare, som leverantéren ordnar och marknadsfor i
vinstsyfte”.

Enligt skal 61 till direktivet dr syftet med bestimmelsen att minska den réttsliga oklarheten om
huruvida tjénsteleverantdrer dgnar sig it upphovsrittsligt relevant tillgingliggérande for all-
ménheten och om de behdver inhdmta tillstdnd frén rattsinnehavarna for det innehéll som lad-
dats upp i tjénsten av anvéndarna. Denna oklarhet paverkar rittsinnehavarnas formaga att av-
gbra om och pa vilka villkor deras verk och andra skyddade alster anviands samt deras majlig-
heter att f4 en ldmplig ersittning for denna anvandning.

Bakgrunden till bestimmelsen dr fragan om huruvida sddana tjanster som Youtube ska ha ett
motsvarande ansvar for det innehéll som tillhandahalls i deras tjanster som det ansvar som in-
nehallstjanster, sdsom Spotify, har. Enligt skél 62 i direktivet handlar det om att onlinetjanster
for delning av innehall konkurrerar p4 samma marknad som innehéllstjénster och att de direkt
eller indirekt anviander detta innehall i kommersiellt syfte. Denna typ av tjanster kan ddrmed
inte anses vara passiva pa det sétt som avses i direktivet om elektronisk handel i forhéllande till
det innehdll som lagras i tjdnsten, eftersom de skriaddarsyr innehallets synlighet och utnyttjar
det i kommersiellt syfte. Bedomningen av om en tjdnst r en sddan onlinetjinst for delning av
innehall som avses i definitionen bor grunda sig pa kriterierna i definitionen.

Genom artikel 17 frimjas dven rattsinnehavarnas stillning avsevart genom att rattsinnehavarna
mojligheter att bestimma 6ver anvindningen av sina verk stérks, antingen genom att det beviljas
tillstand att anvinda verken eller genom att anvindningen av dem f6rbjuds. En skillnad jamfort
med nu géllande réitt dr att bestimmelserna sdkerstéller att rattsinnehavarna, utdver att begéra
att material som krianker upphovsrétten avlagsnas (sé kallad take-down), dven har ritt att begéira
att sddant material inte laddas upp pa nytt (sa kallad take-down and stay-down).

Artikel 17 i direktivet stirker 4ven anvédndarnas stillning eftersom samarbetet mellan onlinele-
verantorer av delningstjdnster for innehall och réttsinnehavare enligt direktivet inte far leda till
att det inte gér att {4 tillgang till verk eller andra alster som laddats upp av anvéndare och som
inte gor intrang i upphovsrétt och nirstdende rittigheter, inbegripet nir sadana verk eller andra
alster omfattas av en inskrdnkning 1 upphovsratten. Darfor foreskrivs det i1 direktivet att tjanste-
leverantorerna i samarbete med réttsinnehavarna ska behandla klagomal fran anvindarna som
géller omojliggérande av atkomst till material som anvindarna laddat upp i tjinsten. Anvén-
darna ska kunna fora sddana meningsskiljaktigheter till ett opartiskt tvistlosningsforfarande ut-
anfor domstol. Sddana tvister, som dven kan gélla tillimpningen av inskrdnkningar i upphovs-
ritten, ska ocksa kunna foras till domstol.

I direktivet forutsétts det dessutom att medlemsstaterna tilldter de inskrankningar som anges i
informationssamhéllsdirektivet och som giller citat, kritik och recensioner eller anviandning i
karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte. Syftet ér att sékerstilla att anvéindarnas yttrandefrihet for-
verkligas i hela unionen pi ett sadant sétt att det rader balans mellan a ena sidan de grundlédg-
gande rattigheterna 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sarskilt
yttrandefriheten och den konstnérliga friheten, och 4 andra sidan dganderétten, inbegripet im-
materiella rittigheter. I direktivet forutsétts det dessutom att klagomal som ror avldgsnande av
innehall som anvéandare har laddat upp i en tjénst ska vara foremal for ménsklig granskning och
att rittsinnehavarna ska motivera sin begéran om att avlégsna en fil som en anvéndare har lagrat
i en tjénst eller sin begéran om att forhindra tillgangen till den. I direktivet betonas det dven att
rittsmedlen ska vara snabba och effektiva.
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Artiklarna 18—23. Upphovsmdnnens och utévande konstndrers stillning i avtalssituationer.
Kapitel 3 i direktivet innehaller bestimmelser som syftar till att stirka upphovsméns och utd-
vande konstnérers position i avtalsforhallanden som géller anvéindning av upphovsritten. Be-
stimmelserna omfattar endast ursprungliga upphovsmén och utévande konstnérer, och den po-
sition som bestimmelserna ger kan inte dverlatas eller dverforas till ndgon annan. Kapitel 3 i
direktivet har som mal att skydda upphovsmén och utdvande konstnéirer, som ar i en svagare
position, i forhéllande till aktdrer som utnyttjar verk och andra alster, och som &r i en starkare
position. Enligt direktivet uppstar detta behov av skydd didremot inte om avtalsmotparten agerar
som slutanvindare och inte sjilv utnyttjar verket eller framforandet i kommersiellt syfte. Detta
kan vara fallet till exempel i vissa anstillningsavtal.

Bestdmmelserna i kapitel 3 i direktivet tillimpas inte heller till den del upphovsmannen eller
den utovande konstniren har befullméiktigat en kollektiv forvaltningsorganisation att forvalta
hans eller hennes réttigheter. Direktivet inverkar inte heller pa forhillandet mellan upphovsmén
och utdvande konstnirer samt kollektiva forvaltningsorganisationer, om vilket det foreskrivs i
direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsritt. Vidare tillimpas bestimmelserna inte heller
pa upphovsman till datorprogram, for vilkas del rattigheterna automatiskt 6verfors till arbetsgi-
varen i enlighet med artikel 2.3 i datorprogramdirektivet.

Skyddet f6r upphovsmén och utdévande konstnérer uppnis genom att det foreskrivs om princi-
pen om ldmplig och proportionell ersittning, om anpassning av erséttningen och om det trans-
parenskrav som riktas mot anvéndarna och som géller rapporteringen om utnyttjandet, genom
att alternativa tvistlosningsforfaranden fraimjas och genom att det foreskrivs om upphovsman-
nens och den utdvande konstnirens rétt att aterkalla overléatelsen av en réttighet om den som har
rdtt att utnyttja ett verk inte utnyttjar verket eller den utévande konstnérens framforande.

Principen om ldmplig och proportionell ersdttning. Enligt skél 73 till direktivet bor erséttning
till upphovsmén och utdvande konstndrer vara lamplig och proportionell i forhallande till det
faktiska eller potentiella ekonomiska vérdet pa de licensierade eller Gverlatna réttigheterna, med
beaktande av upphovsmannens eller den utévande konstnérens bidrag till verket eller alstret i
sin helhet och alla andra omsténdigheter i det enskilda fallet, till exempel praxis pa marknaden
eller det faktiska utnyttjandet av verket. Enligt direktivet ska vid inforlivandet av den princip
som faststills direktivet i nationell ritt det st medlemsstaterna fritt att anvdnda olika mekan-
ismer och beakta principen om avtalsfrihet och en skélig avvagning av rittigheter och intressen.

Avtalsanpassningsmekanism. Enligt direktivet ska det std medlemsstaterna fritt att anvénda
olika mekanismer och beakta principen om avtalsfrihet och en skilig avvégning av réttigheter
och intressen.

Enligt direktivet ska avtalsanpassningsmekanismen endast tillimpas pa upphovsméns och uto-
vande konstnédrers forsta avtalsmotpart eller, om rittigheten till exempel i samband med 6ver-
latelse av affarsverksamhet har 6verforts till ndgon annan, pa den till vilken réttigheten ddrmed
har overforts. Daremot kan mekanismen inte tillimpas pé andra parter i avtalskedjan till exem-
pel pa sa sitt att mekanismen skulle tillimpas pé intdkter som licenstagare far med stod av ett
tillstind som beviljats av avtalsmotparten. Detta innebér att en skddespelare kan gora ansprak
pa ytterligare ersittning av exempelvis en filmproducent, men inte av till exempel en biograf
eller ett TV-bolag. Avtalsanpassning kan tillimpas pé savil engéngserséttningar som royalty-
baserade avtal, &ven om det dr uppenbart att royaltybaserade avtal mer sdllan kommer att om-
fattas av anpassningsmekanismen, eftersom den royalty som upphovsmannen fér vanligen okar
i takt med att verkets kommersiella avséttning okar.
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Transparenskrav. Transparenskravet innebar att upphovsmén och utdvande konstnérer regel-
bundet, minst en ging per ar, och med hénsyn till de sirskilda forhéllandena i varje sektor har
ratt att 4 aktuell, relevant och uttdmmande information om utnyttjandet av deras verk och fram-
foranden frén sina avtalsmotparter. Om dessa réttigheter i ett senare skede har licensierats vidare
ska medlemsstaterna sikerstilla att upphovsmén och utévande konstnirer eller deras represen-
tanter, pa begéran, ska erhélla ytterligare information fran underlicenstagare om deras forsta
avtalsmotpart inte forfogar 6ver all den information som skulle behdvas. Medlemsstaterna fér
sjdlva bestimma om upphovsmén och utdvande konstnérer kan begéira information direkt av
underlicenstagare eller genom upphovsmannens eller den utdvande konstnirens avtalsmotpart.
Medlemsstaterna far ocksa sddant handlingsutrymme att den administrativa bérda som rappor-
teringen medfor kan beaktas. Medlemsstaterna far besluta att rapporteringskravet inte tillimpas
i de fall bidraget fran upphovsmannen eller den utévande konstnéren inte dr betydande med
hinsyn till verket eller framforandet som helhet, sdvida inte informationen behdvs for att ersatt-
ningen ska kunna anpassas. Medlemsstaterna far dven foreskriva att mer detaljerade bestdm-
melser om genomforandet av transparenskravet finns i kollektiva avtal, forutsatt att dessa avtal
uppfyller direktivets villkor i friga om transparenskravet.

Alternativt tvistlosningsforfarande. Direktivet forutsitter att tvister som géller transparenskra-
vet och avtalsanpassningen ska kunna bli foremal for ett frivilligt forfarande for alternativ tvist-
16sning. Medlemsstaterna ska dven sékerstilla att organisationer som representerar upphovsméan
och utévande konstnérer far inleda sddana forfaranden pé sérskild begéran av en eller flera upp-
hovsmaén eller utovande konstnirer. Med andra ord kan organisationer som representerar upp-
hovsmén och utdvande konstnirer inte utan en sddan sirskild begiran representera en upphovs-
man eller utévande konstnér i ett alternativt tvistlosningsforfarande. Det krdvs dven att med-
lemsstaterna sikerstiller att mojligheten att anvinda sig av ett frivilligt forfarande for alternativ
tvistlosning eller av en representant vid ett sddant forfarande inte hindras i forvig genom ett
avtal.

Rdtt till dterkallande. Enligt direktivet ska en upphovsman eller utévande konstndr ha ratt att
aterkalla Gverlatelsen av rattigheterna eller ensamrétten till ett verk om verket inte utnyttjas.
Den rétt till aterkallande som foreskrivs i direktivet giller fall dar réittigheterna eller ensamrétten
inte utnyttjas 6ver huvud taget. Medlemsstaterna ges stort spelrum nér det géller rétten till ater-
kallande och tidsfrister som ska tillimpas i fraga om olika typer av verk. Medlemsstaterna ska
foreskriva att aterkallandet endast far utovas efter en rimlig tid efter det att ett licensavtal ingatts
eller réttigheter dverlétits. Upphovsmannen eller den utdvande konstniren ska underritta mot-
tagaren av Overlatelsen och faststilla en lamplig tidsfrist inom vilken utnyttjandet av de licen-
sierade eller Overlatna réittigheterna maste ske. Medlemsstaterna har handlingsutrymme nér det
géller att faststdlla dessa tidsfrister.

Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att upphovsmaén eller utdvande konstnirer kan vilja att
upphéva avtalets exklusiva karaktér i stillet for att aterkalla Gverlatelsen av rattigheterna, varvid
avtalsmotparten fortfarande har icke-exklusiv ritt att utnyttja verket eller det skyddade alstret.

Enligt direktivet ska ritten till aterkallande inte tillimpas om det faktum att rattigheterna inte
har utnyttjats till 6vervigande del beror pd omstiandigheter som upphovsmannen eller den uto-
vande konstndren rimligen kan forvintas avhjdlpa. Medlemsstaterna ges stort handlingsut-
rymme i samband med genomforandet av rétten till aterkallande, eftersom medlemsstaterna kan
beakta de sérskilda forhallandena i olika sektor och olika typer av verk och framféranden, upp-
hovsménnens eller de utdvande konstnérernas bidrag och dess proportionella betydelse samt
alla de upphovsmins och utdvande konstnérers legitima intressen vilka péverkas av att en en-
skild upphovsman eller utévande konstnér tillimpar ratten till aterkallande. Medlemsstaterna
kan @ven bestdmma att verk inte ska omfattas av rétten till dterkallande om det &r fradga om verk
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med flera upphovsmaén, eller foreskriva att aterkallandemekanismen endast kan tilldmpas inom
en viss tidsram. Dessutom kan medlemsstaterna foreskriva att det far géras undantag frén ritten
till aterkallande i enlighet med villkoren i ett kollektivt avtal.

Artiklarna 24—31. Slutbestimmelser. Artiklarna innehéller bestimmelser om éndring av in-
formationssamhéllsdirektivet och databasdirektivet, om forhallandet till undantag och inskrénk-
ningar som foreskrivs i andra direktiv, om en 6vergéngsperiod for tillimpningen av det trans-
parenskrav som géller upphovsmaéns rittigheter pa avtal frdn och med den 7 juni 2022, om en
tillimpningsperiod som omfattar alla verk som skyddas av nationell lagstiftning som &r i kraft
den 7 juni 2021 eller senare, om skydd av personuppgifter, om inforlivande senast den 7 juni
2021, om dversyn aren 2024 och 2026 samt om ikrafttridande av direktivet efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (17.4.2019).

2.2 Direktivet om onlineséindningar (2019/789)

Genom direktivet om onlinesdndningar moderniseras de bestimmelser i satellit- och kabeldi-
rektivet (direktiv 93/83/EEG om samordning av vissa bestimmelser om upphovsrétt och nér-
stdende rittigheter avseende satellitsdndningar och vidaresdndning via kabel) som géller inhdm-
tande av de upphovsrittsliga tillstdnd som behovs for utsdndning och vidaresédndning av radio-
och tv-program. Syftet med de direktiv som reglerar utséndningarna har varit att skapa ett euro-
peiskt audiovisuellt omrdde. Genom direktivet om onlinesdndningar tar Europeiska unionens
lagstiftning i detta avseende ett steg i en mer teknikneutral riktning,

Artiklarna 1—2. Allmdnna bestidmmelser. Direktivet innehdller bestimmelser om skyddade ob-
jekt samt definitioner av anknutna tjénster, vidareséndning, kontrollerad milj6é och direktin-
jisering.

Artikel 3. Tillimpning av ursprungslandsprincipen pa anknutna onlinetjdnster. Dessa anknutna
onlinetjanster omfattar till exempel tjanster som ger tillgang till radio- och tv-program pa ett
strikt linjart sdtt samtidigt som utsdndningen samt tjdnster som inom en faststilld period efter
utsédndningen ger tillgang till radio- och tv-program som sidndarforetaget har sint tidigare (sa
kallade catch up-tjanster). Till anknutna onlinetjdnster hor dven tjinster som ger tillgng till
material som berikar eller pa annat sitt breddar radio- och tv-program som sénds av sédndarfo-
retaget. Det kan vara friga om till exempel férhandsvisning, utdkning, komplettering eller re-
cension av det berérda programmets innehéll. Som anknutna onlinetjénster rdknas ddremot inte
exempelvis tjdnster som ger tillgang till individuella musikaliska verk eller audiovisuella verk,
musikalbum eller videor, exempelvis bestéllvideotjdnster. Direktivet ger ddrmed visshet om
rattslaget sé till vida att sindarforetag kan forvérva réttigheter for anknutna onlinetjdnster pa
samma sitt som de for ndrvarande forvarvas for utsindningar via markbundna nét eller satellit.

Artiklarna 4—35. Vidaresdndning av radio- och tv-program. Med vidaresiandning avses enligt
direktivet om onlinesdndningar en samtidig, oférdndrad och oavkortad vidaresiandning av den
ursprungliga utséndningen, som genomfors av en annan part dn det sindarforetag som gjorde
den ursprungliga utsdndningen. Direktivet har som mal att bredda begreppet vidaresdndning sé
att dven annan vidaresidndning &n den som sker via kabel beaktas i EU-lagstiftningen. Direktivet
gor det dirmed mojligt att vidaresdnda ursprungliga utsdndningar fran en annan medlemsstat
forutom via kabel dven via IPTV-nitverk eller i andra kontrollerade miljoer ddr antalet motta-
gare dr bestdmt. Detta innebér att begreppet vidaresdndning inte omfattar fri vidaresdndning
online. I artikel 2.2 i direktivet konstateras att det sitt pa vilket den part som genomfor vidare-
sdndningen erhéller de programbirande signalerna fran séndarforetaget for vidaresdndningen
inte dr av betydelse for den upphovsrittsliga beddmningen av verksamheten.
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Pé sindarforetagens anknutna onlinetjénster tillimpas ursprungslandsprincipen, som innebér att
en utsdndning ska anses ha skett uteslutande i den medlemsstat dir séndarforetaget &r etablerat.
Ett tillstand géller dock i hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte ngot annat
avtalats. Vid prissdttningen ska dnda anvéndningens faktiska utstriackning beaktas. For tv-pro-
grammens del dr ursprungslandsprincipen begréinsad till att endast gilla nyhets- och aktualitets-
program och egna produktioner som finansieras helt av séndarforetaget.

Artikel 6. Medling. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att det 4r mojligt att begéra stod fran en
eller flera medlare som anges i artikel 11 i direktiv 93/83/EEG om inget avtal ingds mellan den
kollektiva forvaltningsorganisationen och operatdren av en vidaresdndningstjanst eller mellan
operatdren av en vidaresdndningstjanst och sindarforetaget i fraga om tillstand till vidaresand-
ning av séndningar.

Artikel 7. Vidaresdndningar av en ursprunglig sdndning med ursprung i samma medlemsstat.
Direktivet om onlinesédndningar géller tillgdngen till program dver geografiska granser, men for
tydlighetens skull konstateras det i artikel 7 att medlemsstaterna dven kan tillimpa bestdimmel-
serna i fall dir utsdndningen inte sker 6ver geografiska grianser. Detta har varit viktigt eftersom
det i friga om vidaresdndningar forutsatts att upphovsmainnens tillstind skaffas genom om ob-
ligatorisk kollektiv forvaltning. En modell med enbart obligatorisk kollektiv forvaltning &r inte
mojlig utan stod fran EU-lagstiftningen.

Artikel 8. Overforing av program genom direktinjicering. Direktivet innehaller dessutom en
bestimmelse om utsdndning av program genom en metod for direkt overforing, s kallad di-
rektinjicering. Bestimmelsen géller fall dér ett sindarforetag inte sjalvt sinder program, utan
programmen overfors direkt till en annan aktor, en signaldistributor, som ansvarar for utsand-
ningen av programmen. Enligt direktivet anses sédndarforetaget och signaldistributdren delta i
en enda Overforing till allmédnheten, for vilken de ska inhdmta tillstdnd fran réttsinnehavarna.
Enligt direktivet far medlemsstaterna i dessa fall dven faststélla ordningen for inhdmtande av
tillstdnd fran réttsinnehavarna.

Bestimmelsen ger nationellt handlingsutrymme for sérskilda arrangemang i de fall dér tva olika
organisationer tillsammans ar sdndarforetag och forvarvet av rittigheterna till programmen dér-
med medfor sdrskilda behov. Syftet med bestimmelsen &r att den klargér om det ar fraga om
tva separata verksamheter med sjalvstandig rattslig betydelse eller en enda verksamhet. Enligt
direktivet dr det inte fradga om tva verksamheter, utan parterna deltar i en enda, upphovsréttsligt
relevant, overforing till allménheten. Enligt skél 20 i direktivet bor sdndarforetagets och signal-
distributérens deltagande i en enda overforing till allmidnheten inte ge upphov till gemensamt
ansvar for sindarforetaget och signaldistributoren for den dverforingen till allménheten.

Det ar ocksa skil att notera att om signaldistributdrer enbart tillhandahaller séndarforetagen
tekniska resurser, i den mening som avses i rattspraxis fran Europeiska unionens domstol, for
att sdkerstélla eller forbattra mottagandet av utsdndningen, bor signaldistributdrerna inte anses
delta i en specifik overforing till allménheten. Denna anmérkning i skl 20 harror frdn Europe-
iska unionens domstols ITV-avgorande (607C/11, punkt 29) enligt vilket “anvéindandet av ett
sadant tekniskt tillvigagéngssitt ska (...) begrénsa sig till att bibehalla eller forbéttra mottag-
ningskvaliteten pa en redan befintlig séndning, och fér inte utgéra en annan sdndning &n denna”.

Iskél 21 i direktivet klargors en situation dér sandarforetag dverfor sina programbérande signa-
ler direkt till allmdnheten och samtidigt d4ven Gverfor dessa signaler till andra foretag genom
den tekniska processen direktinjicering. D& utgor sdndningarna frén dessa andra foretag en se-
parat dverforing till allménheten, vid sidan av den som séndarforetaget genomfor. Den tekniska
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processen direktinjicering anvénds till exempel for att sdkerstélla signalernas kvalitet vid vida-
resdndningar. | sddana situationer ska bestimmelserna om vidaresdandning i direktivet om onli-
nesdndningar och i satellit- och kabeldirektivet tillimpas.

Artikel 8 forefaller ddrmed erbjuda medlemsstaterna en mojlighet att utforma fungerande rétts-
liga 16sningar for sddana fall dir det uppstar tjdnster dir tva aktorer i enlighet med bestimmelsen
i direktivet deltar i en enda 6verforing till allménheten.

Artiklarna 9—14. Slutbestdmmelser. Artiklarna 9—14 innehaller slutbestimmelser som inbe-
griper dndringar av satellit- och kabeldirektivet (93/83/EEG), bestimmelser om versyn av di-
rektivet 2025, overgangsbestimmelser, bestimmelser om inforlivande av direktivets bestdm-
melser samt bestimmelser om ikrafttridande av direktivet efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Nulége
Inskrdnkningar av upphovsrdtten och bestimmelser om avtalslicens

Upphovsrittslagen innehaller ett flertal inskrdnkningar i upphovsmannens ensamrétt. Inskrank-
ningarna avser bland annat anviandning i undervisningssyfte, verksamheten i arkiv samt for all-
ménheten Sppna bibliotek och museer samt sdndningsverksamhet. Det finns inga bestdmmelser
om inskridnkningar for parodi och motsvarande anviandning. Bestimmelserna har traditionellt
tolkats sndvt och det har varit méjligt att komma Sverens om négot annat i friga om dem. Endast
mojligheten att framstélla exemplar i tillgingligt format for personer med ldsnedséttning &r
tvingande, och dessa bestimmelser dr ocksa tillimpliga i gransdverskridande situationer.

Upphovsrittslagen innehaller ocksa flera bestimmelser om avtalslicens som géller begriansade
anvindningssituationer. Det finns inga sérskilda bestimmelser om tillimpningen av avtalslicen-
ser pa gransoverskridande situationer. I lagen ingér inga bestimmelser om allméin avtalslicens.

Upphovsmannens och den utovande konstndrens stdllning i avtalssituationer

Upphovsmannens stéllning i avtalssituationer regleras i den géillande lagen i fraga om forlags-
avtal, offentliga framféranden och avtal om filmning. Bestdmmelserna &r dispositiva. I lagen
ingar ocksé en mojlighet till jamkning av oskéliga avtalsvillkor. I lagen ingar inte ndgon allmén
ratt att fa redogdrelse om utnyttjandet av ett verk eller att aterkalla en dverlatelse av réttigheter.
I lagen ingér inte heller ndgon ritt till skélig erséttning for anvéindning av ett verk.

Upphovsritten ndrstdende rdttigheter

Den gillande lagen innehdller bestimmelser om nérstdende rattigheter i frdga om utdvande
konstnérer, producenter av ljudupptagning, producenter av bildupptagningar, sindarforetag, fo-
tografer och framstillare av databaser, men inte om réttigheter i friga om tidningsforldggare.
Lagen innehaller ocksa foraldrade bestimmelser om pressmeddelanden. I lagen ingéar ocksa en
inskrankning som géller artiklar om dagsaktuella fragor.

Direktivet om onlinesdndningar

Lagen innehéller bestdimmelser i enlighet med satellit- och kabeldirektivet om vidareséndning
av séndningar. Bestimmelsen om avtalslicensen om vidaresdndning och licensiering av den &r
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redan i sin nuvarande form helt neutral bide i forhéllande till den teknik som anvinds vid den
ursprungliga utsdndningen och den teknik som anvénds i vidaresdndningen. I bestimmelserna
ingar dock vissa bestimmelser som tillimpas endast pd kabelsdndningar. P4 grund av den obe-
gransade karaktiren av avtalslicensbestimmelsen om vidaresédndning ar den tillamplig dven pa
ursprungliga sindningar med ursprung i Finland, men det ar ként att bestimmelsen inte har
anvénts pa sadana sdndningar.

Lagen har inte innehallit ndgra bestimmelser om anknutna tjadnster eller om forfarandet for di-
rektinjicering.

Onlinetjdnster for delning av innehdll

I nulédget forverkligas upphovsmannens mdjlighet att hidvda sin upphovsritt i en digital miljo
nagorlunda. I upphovsrittslagen ingar t.ex. en mojlighet att fa information om vem som laddat
upp ett visst innehéll som krénker upphovsritten pa nitet och en mojlighet att sénda ett kravbrev
for erséttande av garningen.

I lagen ingér ockséd bestimmelser om rétten att, i syfte att forbjuda fortsatt krankning av upp-
hovsritten, fora talan mot den som gor material som pastés kranka upphovsritten tillgingligt
for allménheten samt bestimmelser om rétten att kriva att ett teleforetag ska avbryta atgirder
genom vilka material som pastés krianka upphovsritten gors tillgingligt for allménheten. Nar
den som péstas ha gjort en kriankning &r okénd, kan domstolen pa ansékan av upphovsmannen
eller dennes foretradare vid vite dldgga mellanhanden att forhindra att det material som pastas
kranka upphovsritten gors tillgéngligt for allménheten.

I lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) ingar ocksé bestimmelser om
tjénsteleverantdrens ansvarsfrihet i vissa situationer. Ansvarsfriheten vid lagring av information
enligt den lagen baserar sig pa att tjdnsteleverantoren anses vara en neutral tredje part, medan
den anvéndare som lagrar innehdll i lagringstjdnsten eller innehallsleverantdren svarar for det
innehéll som de lagrat i tjansten. Lagringstjansten kan dberopa ansvarsfrihet endast om tjénste-
leverantdren inte dr medveten om det olagliga innehéllet och om tjadnsteleverantdren vid en
krinkning av upphovsritten omedelbart efter att ha fatt en anmélan om olagligt innehall av
rattsinnehavaren vidtar atgirder for att omojliggora atkomst till innehall som lagrats i lagrings-
tjansten.

Upphovsrittslagen innehaller dock inte nagon uttrycklig skyldighet att soka tillstind for sddant
innehdll som en tjdnsteanvindare laddat upp i en onlinetjinst for delning av innehall.

3.2 Andringar som krivs pa grund av direktivet

Direktivet forutsitter att vissa dndringar gors i den nationella lagstiftningen i Europeiska union-
ens medlemsstater, men lamnar dock ett visst nationellt handlingsutrymme. Medlemsstaterna
far gora de dndringar som direktivet forutsétter i enlighet med sin lagstiftningspraxis. De be-
stimmelserna som i huvudsak innehéaller handlingsutrymme géller detaljerna i genomforandet
av huvudforpliktelserna (artiklarna 5, 8—12, 15 och 18—23). I direktivet finns dessutom vissa
bestammelser som Overlater den nationella provningen i fraga om dndringarna helt till med-
lemsstaterna (artiklarna 9 och 16).

Inskrdnkningar i upphovsritten och bestimmelser om avtalslicens

Anvindning inom undervisning. Upphovsrittslagen begridnsar upphovsmannens ensamrétt end-
ast i ringa utstrackning till forman for undervisning och forskning. Bestimmelserna i 14 §
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2 mom. i upphovsrittslagen tillater framstéllning av exemplar av verk som framfors av lérare
eller elever genom direkt upptagning av ljud eller bild for tillfalligt bruk i undervisningsverk-
samhet. Enligt 3 mom. i den paragrafen far i prov som ingér i studentexamen eller liknande prov
tas in delar av ett offentliggjort verk eller, om verket inte 4r omfattande, hela verket. Daremot
har det till exempel enligt de kollektiva forvaltningsorganisationernas tolkning inte ansetts att
anvéndning av verk for 6vning infor studentprovet ska omfattas av inskrdnkningen i upphovs-
ritten, och darfor har det funnits ett behov att separat avtala om detta.

Enligt 18 § i upphovsrittslagen far mindre delar av litterédra eller musikaliska verk édterges eller,
om ett sddant verk dr av mindre omféng, hela verket som en del av ett tryckt samlingsverk avsett
for undervisning da det gatt fem ar fran det ar da verket gavs ut. For sddan étergivning har
upphovsmannen ritt till ersdttning. Enligt 21 § far verk framforas offentligt vid undervisning,
men bestimmelsen giller inte sceniska verk eller filmverk.

Enligt 54 a § i upphovsrittslagen tillimpas inte bestimmelserna i pa undervisningsverksamhet
som utdvas 1 forvarvssyfte.

I Finland ligger tyngdpunkten pa licensbaserade 16sningar, bland annat med hjélp av kollektiva
licenser med utstrackt verkan, det vill sdga ett avtalslicenssystem. Avtalslicenssystemet gor det
mojligt for kollektiva forvaltningsorganisationer for upphovsritt, sésom Kopiosto, att for alla
upphovsméns riakning inom en viss bransch avtala om anvéndning av verk i undervisningsverk-
samhet. Enligt 14 § 1 mom. i upphovsrittslagen far exemplar av offentliggjorda verk med stod
av avtalslicens sd som bestdms i 26 § framstéllas for anvéindning i undervisningsverksamhet
eller vetenskaplig forskning och anvéndas i detta syfte for Gverforing till allmidnheten pa annat
sétt 4n genom utsédndning i radio eller television”. Avtal om fotokopiering i undervisningssyften
ingas i enlighet med avtalslicensbestimmelsen i 13 §.

Direktivet forutsitter att medlemsstaterna foreskriver om en inskrankning i fraiga om anvénd-
ning av verk i illustrativt syfte inom undervisning. En avtalsbestimmelse som strider mot de
foreskrivna undantagen ska vara utan verkan.

Direktivet ger dock medlemsstaterna mojlighet att behalla eventuella avtalsbaserade 16sningar,
sasom det avtalslicenssystem som anvénds i Finland. Eftersom systemet dr avtalsbaserat garan-
terar inte systemet med avtalslicens enligt 14 § 1 mom. i upphovsrittslagen pa det sitt som
direktivet forutsitter att licenserna i alla situationer faktiskt ticker utbildningsinstitutionernas
behov och sirdrag.

D4 man bedomer den finléndska lagstiftningens forhallande till de krav som direktivet stiller
ska man ocksé beakta de olika avtalsforhéllandena som helhet. Férutom villkor i avtal som in-
gatts utifran avtalslicenssystemet ska man dessutom dven beakta andra relevanta avtal som gél-
ler nyttjanderitt till material.

I avtalslicensvillkoren stills noggranna villkor for anvindning och avtalas om ersittningar. |
villkoren anges i regel betydligt striktare begrdnsningar av mdjligheterna att anvinda verk 4n i
bestimmelsen i lagen, som har formulerats p& en allmén nivd. Upphovsmannen har i enlighet
med 14 § 4 mom. i upphovsrittslagen dven majlighet att forbjuda anvdndningen av sitt verk i
undervisning. Om upphovsmannen utdvar sin forbudsritt kan verket inte anvéndas trots det av-
tal som ingatts med den kollektiva férvaltningsorganisationen. Enligt nimnda bestimmelse har
upphovsmannen till ett verk som ingér i ett televisions- eller radioprogram dock inte forbudsratt.

Vid anskaffning av tryckt material uppstér det inget avtalsforhallande med réttsinnehavaren.
Diremot ska man i friga om digitalt material beakta eventuella anskaffningsavtal, det vill séga
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villkor som géller sa kallade direkta licenser som dr priméra i forhallande till avtalslicenser.
Anvindningen inskrénks eller styrs emellertid ocksa av allméinna villkor eller av villkor som
rattsinnehavarna ensidigt stiller for anvindningen av material. Ur ldrarnas synvinkel kan den
nuvarande situationen med olika licenser och tillstaind vara komplicerad. Avtalsvillkoren kan
ocksa leda till att undervisningsanordnaren inte kan ordna undervisning enligt grunderna for
laroplanen.

I den finska lagstiftningen gors for ndrvarande inte en étskillnad enligt EU-lagstiftningen mellan
a ena sidan virtuell eller fysisk undervisning i klassrum eller annanstans och & andra sidan under-
visning som &r dppen for allménheten.

Artikel 5 géller endast anvéndning av verk i illustrativt syfte inom undervisning. Bestimmelsen
i 14 § 1 mom. i upphovsrittslagen géller anvindning av verk savél inom undervisningsverk-
samhet som inom vetenskaplig forskning. Det har alltsa ingen stor betydelse om det &r friga om
undervisningsverksambhet eller forskningsverksamhet. Undervisnings- eller forskningsverksam-
het kan ske i samband med forskningsverksamhet och vetenskaplig forskning bedrivas i anslut-
ning till undervisningsverksamhet.

Dessutom géller artikel 5 i direktivet endast digital anvéndning av verk, vilket begreppsmaéssigt
ar mer omfattande &n anvindning pa nétet. Bestimmelsen omfattar dirmed ocksa till exempel
anvindning av s kallade whiteboardtavlor eller andra digitala verktyg i nirundervisning for
studerande.

Enligt 21 § 1 mom. i upphovsrittslagen far verk framforas offentligt vid gudstjénst eller under-
visning. Enligt 3 mom. géller bestimmelsen emellertid inte sceniska verk eller filmverk. Under
de senaste artiondena har det etablerats en uppfattning om att vilket som helst audiovisuellt
material anses vara ett filmverk. Att filmverk och sceniska verk inte kan framforas i undervis-
ningen som andra verk svarar inte mot de nuvarande behoven och den aktuella praxisen.

Artikel 5 1 direktivet omfattar &ven Gverforing till allmédnheten av audiovisuellt material i digitalt
format. Audiovisuellt material har en allt stérre betydelse i undervisningen och nya tyngd-
punktsomriden, sdisom mediekompetens, forutsétter att &ven audiovisuella material kan fram-
foras 1 undervisningen. Av detta foljer att det i upphovsrittslagen behdver foreskrivas en in-
skrankningsbestimmelse som kompletterar avtalslicensen och som tryggar anvandningen av ett
verk illustrativt syfte inom undervisningen i sddana fall da nadgot annat har 6verenskommits i
ett avtal. Upphovsmannens forbudsratt enligt systemet med avtalslicens géller inte anvandning
med stod av en inskrdankningsbestimmelse. Dessutom behdver anviandningen av videor i under-
visningen sdkerstéllas genom en lagindring. Direktivet dverléter till medlemsstaterna att be-
stimma om erséttning ska betalas till upphovsménnen.

Text- och datautvinning. Upphovsrittslagen innehaller inga inskrdankningar i upphovsritten vad
giller datautvinning, medan direktivet innehaller bade allmidnna bestimmelser om datautvin-
ning och bestimmelser som sirskilt giller datautvinning i forskningssyfte. I dverensstimmelse
med direktivet ska bestimmelser om sadana inskrankningar i upphovsrétten fogas till upphovs-
rattslagen.

Anvdndning av kulturarvsmaterial. Upphovsrittslagens 16 § motsvarar den tvingande inskrank-
ningen enligt artikel 6 i direktivet for att trygga bevarandet av verk i kulturarvsinstitutioners
samlingar. Dédremot innehaller upphovsrittslagen inte bestimmelser om négon sadan inskrénk-
ning i upphovsritten som skulle mdjliggdra den anvéndning av utgangna verk i kulturarvsin-
stitutioner som avses i direktivet. I 16 d § finns en avtalslicensbestimmelse, men den géller alla
slags verk oberoende av om de dr utgdngna eller inte. Bestimmelsen och tillstdnd som beviljas
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med stdd av den har emellertid ingen grinsoverskridande verkan. Det dr mojligt att behélla
avtalslicensbestimmelsen som ett nationellt avtalslicenssystem enligt artikel 12 i direktivet.

Inskrdankningar for att trygga yttrandefriheten. Artikel 17.7 i direktivet forutsitter att medlems-
staterna sékerstéller att alla anvindare i varje medlemsstat kan tilldmpa vissa sddana inskrank-
ningar i upphovsritten som syftar till att trygga yttrandefriheten. Hénvisningen i artikel 17 i
direktivet till anvéndning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte hianvisar tydligt till inskrank-
ningen enligt artikel 5.3 k i informationssamhéllsdirektivet. Den finska upphovsrittslagen inne-
haller inga inskrénkningar i upphovsrétten 1 friga om karikatyrer, parodier och pastischer. La-
gen inskrankningar i upphovsritten bor kompletteras till denna del.

Déiremot motsvarar inte inskrdnkningen av anvidndningen av citat, kritik och recensioner enligt
artikel 17.7 a i direktivet ndgon enskild inskrénkning i upphovsrétten i artikel 5 1 informations-
samhdéllsdirektivet. I EU:s officiella meddelanden som publicerats i samband med antagandet
av direktivet betonades det bland annat att man genom direktivet sékerstiller anvindarnas moj-
lighet att anvinda mem, vilket paverkar tolkningen av denna punkt. Allra tydligast hanvisar
nidmnda artikel 17.7 a till artikel 5.3 d i informationssamhéllsdirektivet, som géller den sé kal-
lade citatritten. Bestimmelser om citatrétt finns i 22 och 25 § i upphovsrittslagen.

I frdga om recensioner géller dessutom artikel 5.3 ¢ i informationssamhéllsdirektivet som tillater
mangfaldigande av pressen, verforing till allménheten eller tillgéngliggérande av utgivna ar-
tiklar om aktuella ekonomiska, politiska eller religiésa &mnen eller av verk eller andra alster av
liknande slag i radio- eller televisionssédndningar eller anvandning av verk eller andra alster i
samband med nyhetsrapportering, i den utstrickning som &r motiverad med hénsyn till inform-
ationssyftet. Artikel 5.3 e i informationssamhéllsdirektivet tilldter anvéndning av verk bland
annat for att garantera ett korrekt genomforande eller en korrekt rapportering av ett administra-
tivt, parlamentariskt eller rattsligt forfarande och artikel 5.3 f tillater anvéndning av politiska tal
samt utdrag ur offentliga foreldsningar eller liknande verk eller alster i den utstrackning som &r
motiverad med hénsyn till informationssyftet. Dessutom ar det klart att artiklarna 5.3 h och 5.3
i informationssamhaéllsdirektivet kan ha en stor praktisk betydelse med tanke pa verkstédllandet
av yttrandefriheten. Artikel 5.3 h tilldter anvindning av verk, till exempel arkitektoniska verk
eller skulpturer, avsedda att vara stadigvarande placerade pa allméin plats, och artikel 5.3 i géller
inkluderande av underordnad betydelse av ett verk eller annat alster som del i ett annat material.

Anvdndning av utgdngna verk vid kulturarvsinstitutioner. Direktivet forutsétter att medlemssta-
terna i fraga om utgangna verk i kulturarvsinstitutioners samlingar foreskriver om kulturarvsin-
stitutionernas mojlighet att framstélla exemplar av verk och tillgéngliggdra verken for allméin-
heten genom avtal som ingas med kollektiva forvaltningsorganisationer som representerar ratts-
innehavarna. Om négon bransch inte har en representativ organisation som kan bevilja tillstan-
den i fraga ska medlemsstaterna sékerstélla att anvindningen ar mdjlig med stdd av en inskréank-
ning i upphovsritten.

I Finland finns det inga sérskilda bestimmelser om utgéngna verk och avtalslicenser har ingen
gransoverskridande verkan pé det sétt som direktivet forutsitter. Dessutom forutsétter direktivet
nationella bestimmelser om forfarandet vad géller information, inklusive information via den
databas som inrdttas vid EU:s immaterialrattsmyndighet (EUIPO), om licensavtal som ingatts
och anvindning med stdd av licenser eller inskrankningar i upphovsritten.

Anvindning av avtalslicens nationellt. Direktivet tillater nationella system som grundar sig pé
kollektiva licenser med utstriackt verkan. Det avtalslicenssystem som anvénds i Finland é&r ett
exempel pé ett sadant kollektivt licenssystem med utstrickt verkan genom vilket organisationer
som representerar upphovsmén och andra réttsinnehavare med stod av ett bemyndigande i lagen
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kan avtala om anvindningen av verk ocksa for sddana upphovsméns eller andra rittsinnehavares
rakning som organisationen inte har fatt fullmakt av.

Enligt artikel 12 i direktivet &r forutsdttningen for sddana nationella arrangemang att dessa end-
ast tillimpas inom vil avgransade anvandningsomraden dér det &r sa betungande och opraktiskt
att inhdmta tillstdnd fran enskilda rattsinnehavare att den erforderliga licensieringstransaktionen
blir osannolik till f6ljd av de egenskaper som kidnnetecknar anvindningen eller typerna av verk
eller andra alster. Dessutom ska det sékerstillas att en sddan licensieringsmekanism skyddar
legitima intressen for de rittsinnehavare som inte direkt foretrads av organisationen.

I den finska upphovsrittslagen tillimpas avtalslicenssystemet pa det sitt som direktivet forut-
sétter endast for vissa dndamal i situationer som sarskilt anges i lagen. Danmark och Sverige
har dessutom redan rétt ldnge tillimpat ett allmint avtalslicenssystem dér kollektiva forvalt-
ningsorganisationer har kunnat bevilja licenser ritt fritt utan nadgon sarskild i lag angiven kopp-
ling till ett visst anvindningsdndamal. Syftet med det allmidnna avtalslicenssystemet har varit
att mojliggora erhallande av nddvindiga tillstind dynamiskt pa ett sitt som motsvarar mark-
nadens behov utan att det behdver foreskrivas om en ny avtalslicensbestdammelse for varje en-
skilt fall.

Detaljerna i systemen har emellertid varierat i de olika l&nderna. I Danmark forutsitter ett avtal
som grundar sig pa det allménna avtalslicenssystemet ett administrativt beslut om godkénnande
av det behoriga ministeriet i varje enskilt fall, och i samband med det bedoms det om fGrutsatt-
ningarna for beviljande av avtalslicens uppfylls. I Sverige tillimpas ddremot inte en sadan be-
domning fran fall till fall, utan systemet verkar i stor omfattning basera sig pé en sjilvreglering
av branschen.

Aven i Finland har man Svervigt att utveckla ett allmént avtalslicenssystem. Direktivet utesluter
inte mojligheten att foreskriva om en allmén avtalslicens, om lagstiftningen garanterar att licen-
ser endast beviljas inom véldefinierade anvandningsomraden. Darmed skulle d&tminstone ett sy-
stem enligt den danska modellen vara forenligt med direktivet och skulle mdjligen i ett senare
skede kunna genomf6ras ocksé i Finland, forutsatt att de resurser for forfarandet for godkan-
nande av avtal som systemet krdver kan garanteras och att systemet enligt andan i artikel 12 i
direktivet innehaller tillrickliga garantier for att sikerstdlla upphovsménnens tillgang till in-
formation och deras andra réttigheter.

Dessutom forutsétter direktivet att man for att skydda réttsinnehavarnas intressen foreskriver
om foljande sirskilda skyddsatgirder: 1) den kollektiva forvaltningsorganisationen bor vara till-
rackligt representativ nir det giller typerna av verk eller andra alster och de réttigheter som
omfattas av licensen i medlemsstaten i fraga, 2) alla rittsinnehavare bor garanteras likabehand-
ling, ocksa i fraga om villkor for licensen, 3) rittsinnehavare, som inte har gett fullmakt till den
organisation som beviljar licensen, kan nar som helst enkelt och effektivt 1dmna sitt verk eller
annat alster utanfor licensieringsmekanismen, och 4) beréttigade och &ndamalsenliga informat-
ionsétgirder riktas till rattsinnehavarna innan licensieringen genomfors bade pa en allmén niva
om den kollektiva forvaltningsorganisationens lagstadgade mojlighet att licensiera verk och om
enskilda licensieringsavsikter samt om réttsinnehavararnas réttighet att ansoka om erséttningar
fran den kollektiva forvaltningsorganisationen eller forbjuda den kollektiva forvaltningsorgani-
sationen fran att licensiera sina verk.

Bestdmmelsen i 26 § 1 upphovsrittslagen stéller allménna villkor for avtalslicensorganisation-

ernas verksamhet. I frdga om representativitetskriteriet foreskrivs det i paragrafen att organisat-
ionen ska foretréda “ett flertal upphovsmén till i Finland anvénda verk inom detta omrade” eller,
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om en avtalslicensorganisation godkdnns gemensamt for ett visst anvindningsomride ska “or-
ganisationerna foretrdda en betydande del av de upphovsmén till verk inom olika omraden, som
har rittigheter till de verk som anvénds med stdd av en avtalslicensbestimmelse”. Lagen fast-
stéller inte ndrmare hur representativitetskriteriet ska tillimpas. Avtalslicenssystemets utvidg-
ningsfunktion, det vill séga den funktion som utvidgar avtalet till att ocksa omfatta sddana rétts-
innehavare som inte har gett ndgon fullmakt till organisationen, ska ha en kompletterande roll.

Det faststills inte ndrmare hur stor del av upphovsménnen inom en viss bransch som ska be-
myndiga den kollektiva forvaltningsorganisationen att férvalta deras upphovsritt for att det ska
kunna anses att den kollektiva forvaltningsorganisationen uppfyller det representativitetskrite-
rium som avses i lagen. Representativiteten beddms som en helhet dé det fattas beslut om att en
kollektiv forvaltningsorganisation ska godkidnnas som avtalslicensorganisation. Representativi-
tetskriteriet innebér inte att man bland flera potentiella avtalslicensorganisationer godkdnner
den mest representativa, utan vid beddmningen av representativiteten ska man dven beakta an-
talet fullmakter, vilken betydelse de upphovsmén och verk som foretrdds genom fullmakt har i
forhallande till det anvidndningsomrade eller det anvidndningssétt som licensieras. Ibland kan
representativitet uppnds endast genom att tva eller flera organisationer godkédnns att licensiera
inom ett visst anvandningsomrade eller anvandningssétt.

Enligt skil 48 i direktivet ska man vid bedomning av representativitetskriteriet beakta savél
typerna av verk som de réttigheter som licensen géller. Dessutom forutsétter direktivet att med-
lemsstaterna faststiller de krav som organisationerna ska uppfylla for att de ska anses vara till-
rackligt representativa, med beaktande av den kategori av rittigheter som forvaltas av organi-
sationen i fraga, organisationens formaga att forvalta rittigheterna pa ett andamalsenligt sétt,
den kreativa sektor dér den dr verksam och huruvida organisationen omfattar ett betydande antal
rattsinnehavare for den relevanta typen av verk eller andra alster som har gett ett mandat som
mojliggdr licensiering av den relevanta typen av anvidndning, i enlighet med direktiv
2014/26/EU. I detta avseende kan bestimmelserna i 26 § upphovsrittslagen anses vara forenliga
med direktivets krav.

Bestimmelserna i 26 § 5 och 6 mom. i upphovsrittslagen ar forenliga med direktivets krav om
lika behandling.

I fraga om genomforandet av forbudsritten ska det beaktas att i Finland anvéinds avtalslicens-
systemet ocksa ibland i situationer dér inskrdnkningar i upphovsrétten ar tillatna enligt internat-
ionella avtal och enligt EU-lagstiftningen och da upphovsmannen inte kan utdva forbudsritt.
Direktivet géller emellertid endast anvindning av avtalslicenssystemet i sddana situationer dir
upphovsmannen har ensamrétt med stod av lag. Detta framgér av artikel 12.4 i direktivet. En
s&dan ensamrétt uppstar inte ndr mojligheten till en inskrankning i upphovsritten utnyttjas.

Enligt direktivet ska rittsinnehavare som inte tillhor en kollektiv forvaltningsorganisation enkelt
och effektivt kunna ldmna sitt verk eller annat alster utanfor licensieringsmekanismen. I upp-
hovsrittslagen ingar inte bestimmelser om hur rittsinnehavaren ska forfara for att utéva sin
forbudsritt. Kannetecknande for avtalslicenssystemet &r att eventuella krav ska framstéllas till
den kollektiva forvaltningsorganisationen. I regel informerar de kollektiva forvaltningsorgani-
sationerna pa sina webbplatser och eventuellt ocksd anvéndarna direkt, ifall rattsinnehavaren
utovar sin forbudsritt. Upphovsrittslagen hindrar emellertid inte réattsinnehavaren fran att utova
sin forbudsritt dven direkt i forhallande till anvindaren.

Niér det géller rattsverkningarna av utdvandet av férbudsratten bor man dessutom beakta kopp-
lingen till bestimmelserna i lagen om kollektiv férvaltning av upphovsritt (1494/2016). 18 § i
den lagen foreskrivs det att en réttsinnehavare har rétt att aterkalla, helt eller delvis, en fullmakt
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genom att anméla detta till den kollektiva férvaltningsorganisationen. I paragrafen foreskrivs
dven om en maximildngd for uppségningstiden, och man kan bedéma att den &r forenlig med
direktivets krav pa en rimlig uppsdgningstid. Enligt paragrafen inverkar inte dterkallelsen av
fullmakten pa villkoren for licenser som har beviljats fore uppsdgningstidens utgéng, inklusive
villkor som giller licensens giltighetstid.

Enligt den praxis som avtalslicensorganisationerna foljer beviljas licenser i regel for ett ar &t
gingen, och dérfor dr risken for att situationen ska bli orimlig for réttsinnehavarna i praktiken
antagligen mycket liten. Licensvillkoren kan ockséd innehdlla sidana bestimmelser om vilka
effekter en forbudsritt som meddelats av upphovsmannen har pé licensavtalet genom vilka man
sdkerstiller att forbudsréttens réttsverkningar uppstar inom rimlig tid, kanske till och med ome-
delbart efter det att anmélan om utdvande av forbudsritten inkommit. Dessutom ska det beaktas
att lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt och 26 § i upphovsréttslagen tryggar réttsin-
nehavarens rétt att fa erséttning for anvindning. I stort sett kan man beddma att branschens
nuvarande praxis i detta avseende &r forenlig med direktivet.

Diremot innehéller upphovsrittslagen inga bestimmelser om informationsatgérder som avtals-
licensorganisationerna ska vidta pa forhand och som ska giélla bade forvaltningsorganisationer-
nas mojlighet att licensiera verk med stod av lag och avsikter gillande enskilda licenser. I prak-
tiken informerar kollektiva forvaltningsorganisationer om mojligheten att bevilja licenser pa
sina webbplatser, men inte om sina avsikter att bevilja enskilda licenser.

I samband med dndringarna av upphovsrittslagen finns det dessutom anledning att harmonisera
upphovsrittslagen och lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt till den del som det ar
frdga om att fa upphovsrittsersittningar av den kollektiva forvaltningsorganisationen. Enligt
26 § 5 mom. i upphovsrittslagen forfaller ritten till individuell erséttning, om inte yrkande pé
sadan erséttning bevisligen har framstéllts inom tre ar efter utgangen av det kalenderéar under
vilket framstéllningen av exemplaren av verket eller dverforingen eller utséndningen av verket
har skett. I 27 § i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt foreskrivs det att om utestdende
upphovsréttsersattningar inte kan fordelas till en rittsinnehavare inom tre ar fran utgdngen av
den rikenskapsperiod d& upphovsrittsersittningarna inkasserades anses ersittningarna vara
upphovsrittserséttningar som inte kan fordelas, forutsatt att den kollektiva forvaltningsorgani-
sationen har vidtagit tillrackliga &tgérder for att identifiera réttsinnehavarna i enlighet med 26 §
i den lagen. Om ersdttningarna inkasseras forst efter anvandning leder 26 § 5 mom. i upphovs-
rattslagen till att rattsinnehavarens rétt till erséttning forfaller redan fére minimitidsfristen enligt
27 § 1 lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt. Darmed &ar det nodvéndigt att dndra be-
stimmelserna i upphovsréttslagen for att garantera den minimitidsfrist som foreskrivs i lagen
om kollektiv férvaltning av upphovsritt.

Forhandlingsmekanism for att sdkerstdlla tillgdng till bestdllvideotjdnster

I Finland finns det inget sédrskilt organ som hjélper till vid avtalsférhandlingar nér leverantdrer
av bestillvideotjinster har svarigheter att fi anvandningstillstdnd av producenter av audiovisu-
ella verk for att gora verken tillgéngliga for allmdnheten. Genomfoérande av direktivet verkar
emellertid inte forutsétta en dndring av upphovsrittslagen eller ndgon annan lag, eftersom di-
rektivet inte innehaller nagot absolut krav pé att en ny mekanism eller ett medlingsorgan ska
inrattas. Som ett alternativt sétt for tvistlosning kan till exempel medling tillimpas. Till exempel
ar det mojligt att f en medlare genom Centralhandelskammaren eller Advokatférbundet.
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Bildkonstverk som dr fria for var och en att anvinda

149 a § i upphovsrittslagen foreskrivs det om skyddet for fotografers narstdende rittigheter.
Tilldimpningen av nérstdende rattigheter dven pa fotografier av konstverk har inte begransats
och didrmed kan nérstaende réttigheter gélla sadana fotografier som aterger konstverk som inte
omfattas av upphovsrittsligt skydd. Direktivet forutsétter en dndring av 49 a § i upphovsréttsla-
gen, eftersom enligt artikel 14 i direktivet ska medlemsstaterna nér skyddstiden for ett bild-
konstverk har upphort att gélla foreskriva att allt material som héarrdr frdn méngfaldigandet av
ett sadant verk inte omfattas av upphovsritt eller néarstdende rattigheter.

Ndrstdende rittigheter for forldggare av presspublikationer

150 § i upphovsrittslagen finns det en specialbestimmelse om pressmeddelanden, enligt vilken
ett pressmeddelande, som enligt avtal tillhandahalls av en utlindsk nyhetsbyra eller korrespon-
dent i utlandet, inte utan mottagarens tillstdnd far goras tillgingligt for allmdnheten genom press
eller radio innan tolv timmar forflutit efter offentliggérandet i Finland.

Enligt skél 55 i direktivet bor begreppet utgivare av presspublikationer forstas sa att det inne-
fattar tjénsteleverantorer, till exempel nyhetsutgivare eller nyhetsbyrder, nir de ger ut press-
publikationer i enlighet med vad som avses i direktivet. Ddrmed &verlappar tillimpningsomra-
det for 50 § i upphovsrittslagen bestimmelserna om nérstdende rittigheter i direktivet. Eftersom
50 § i upphovsrittslagen avviker fran de harmoniserade nirstaende rattigheter som foreskrivs i
artikel 15 i direktivet, bor paragrafen dndras sa att den motsvarar bestimmelserna i artikel 15 i
direktivet.

Tidningar eller tidskrifter kan omfattas av upphovsrittsskydd till den del som de material som
ingar 1 dem atnjuter skydd i upphovsrittslagen som verk, fotografier eller andra skyddade ob-
jekt. Traditionellt har det ansetts att kortare nyheter inte uppnar verkshojd och att de ddarmed
inte atnjuter upphovsrittsligt skydd. Tidningar och tidskrifter innehéller dock ocksé en stor
mangd material som skyddats med upphovsritt eller niarstaende rattigheter. En tidning eller tid-
skrift kan ocksa fa skydd som ett samlingsverk, om man genom att sld samman verk eller delar
av verk som ingér i en tidning har uppnatt ett litterért eller konstnérligt samlingsverk. Upphovs-
ratten tillhor den fysiska person, vars kreativa arbete har dstadkommit ett sjalvstiandigt och ori-
ginellt samlingsverk. Om personen i fragar arbetar i en tidnings- eller tidskriftsredaktion, kan
personens upphovsritt 6vergd till forldggaren inom ramen for anstéllningsforhéllandet. Upp-
hovsréttslagen foreskriver inte uttryckligen om i vilken omfattning réttigheterna dvergar till ar-
betsgivaren.

123 § i upphovsrittslagen foreskrivs det om en inskrdankning i upphovsritten enligt vilken det
fér intas artiklar i religiosa, politiska eller ekonomiska dagsfragor i tidningar eller tidskrifter ur
andra tidningar eller tidskrifter, om férbud mot eftertryck inte har utsatts i dem. Bestimmelsen
grundar sig pa Bernkonventionen, sidan den 16d reviderad 1948, och som Finland hade anslutit
sig till (FordrS 3/1963). I artikel 9 i Bernkonventionen finns en bestimmelse om det skydd som
ska tillimpas pa tidningar och tidskrifter. Enligt punkt 2 i den artikeln kan aktuella texter som
behandlar ekonomiska, politiska eller religiosa fragor aterges i tidningar och tidskrifter, om
ingen reservation uttryckligen angiende étergivning av dem har gjorts. Enligt artikel 9.3 omfat-
tar det skydd som avses i konventionen inte dagens nyheter eller diverse information som till
sin natur &r vanliga tidningsmeddelanden. Dessutom &r enligt artikel 10.1 i konventionen korta
citat i alla unionslédnder tillétna i tidnings- och tidskriftstexter, ocksa i form av pressoversikter.
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Sedermera har Bernkonventionen reviderats sa att ovan ndmnda artikel 9 har slopats. I Bern-
konventionen frén 1971, som Finland har anslutit sig till, (FordrS 79/1986), ingéar sirskilda be-
stimmelser som ér tillimpliga p4 tidnings- och tidskriftstexter. Utgdngspunkten for dessa kon-
ventionsbestdmmelser &r att trygga informationsformedlingen. Enligt artikel 2.8 i konventionen
tillimpas skydd enligt konventionen inte pa dagsnyheter eller olika slags faktauppgifter som: till
sin karaktér endast &r pressmeddelanden. Enligt artikel 10.1 i1 konventionen &r ocksé citat fran
ett verk som lagligen gjorts tillgéngligt for allménheten, inklusive citat i form av en pressover-
sikt fran tidnings- och tidskriftstexter, tillaitna med forutsittningen att atergivning foljer god sed
och att den gdrs endast i den omfattning som atergivningens syfte berittigar till.

I frdga om skyddet av tidningar och tidskrifter kan réttslaget i Finland anses basera sig pa4 Bern-
konventionen om skydd av litterdra och konstnérliga verk, och den anger dven ramarna for
skyddet av tidnings- och tidskriftstexter enligt EU-lagstiftningen. I fraga om Bernkonventionen
bor sirskilt beaktas forutsittningarna om att citat bor vara forenliga med god sed samt ér tilldtna
i den omfattning som syftet beréttigar, vilket lamnar ett visst handlingsutrymme for de med-
lemsstater som har forbundit sig till avtalet.

Den inskrankning som foreskrivs i 23 § i upphovsrittslagen verkar dock i fraga om upphovsrit-
ten delvis géilla samma sak som nérstdende rittigheter for forldggare av presspublikationer enligt
direktivet. Darfor bor det bedomas om det &r mojligt att bevara upphovsréttsinskrankningen i
frdga. Ndgon sadan inskrinkning i upphovsrétten som skulle motsvara inskrinkningen i Bern-
konventionen fran 1948 ndmns inte 1 informationssamhillsdirektivet. Det faktum att denna in-
skrankning &r historiskt vedertagen och att foretradare for informationsférmedlingsbranscherna
inte motsétter sig den talar for att bestimmelsen ska bevaras.

Forldggarens rdtt till rimlig kompensation

Enligt artikel 16.1 i direktivet kan medlemsstaterna foreskriva att forldggare har rétt till en andel
av kompensation som betalats med stdd av en rittighet som dverlétits. Eftersom artikeln inte &r
forpliktande for medlemsstaterna, ar det inte nodvéndigt att &ndra upphovsrittslagen pa grund
av bestimmelsen.

Kompensation for kopiering for enskilt bruk delas mellan rittsinnehavargrupper enligt under-
visnings- och kulturministeriets beslut. I detta sammanhang bér man komma ihag att kompen-
sationen for kopiering for enskilt bruk inte 4r en subjektiv rittighet, utan ett system som grundar
sig pa summarisk rittvisa. Kompensation for kopiering for enskilt bruk enligt 26 a § i upphovs-
rattslagen betalas i praktiken endast till ursprungliga rattsinnehavare, det vill sdga upphovsmaén,
utovande konstnirer eller dgare av nérstdende rattigheter till upphovsritten, och inte for en rétt
som Overlatits till en annan pa basis av en dverlatelse av upphovsritt,

I enlighet med artikel 16.2 i direktivet hor arrangemang som giller réttigheter avseende offentlig
utlaning till medlemsstaterna. Enligt 19 § i upphovsréttslagen kan upphovsmannen inte dverlata
till en annan sin réatt till ersattning for utlaning, och rétt till ersdttning for utlaning uppstér inte
for forlaggaren med stod av forlagsavtal.

Samma hinder att utbetala erséttningar till andra &n de ursprungliga réttsinnehavarna férekom-

mer inte i friga om ersittningar som foreskrivits i samband med andra inskrénkningar i upp-
hovsritten.
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Onlinetjdnster for delning av innehdll

Artikel 17 1 direktivet dndrar inte begreppet overforing till allménheten, och darfor péverkar
bestimmelsen inte de réttigheter som foreskrivs i 2 § i upphovsrittslagen. Definitionen av onli-
neleverantor av delningstjanster for innehall i artikel 2.6 i direktivet innehaller emellertid alla
relevanta forutsittningar for att beddma nér tjénsten ska anses vara sadan att det uppstar ett
ansvar for tillgingliggorande for allménheten av innehdll i tjansten. Sddana kumulativa forut-
séttningar dr att tjdnstens huvudsakliga syfte eller ett huvudsakligt syfte &r att bevara ett stort
antal upphovsrittsskyddade verk som anvédndarna laddar upp i tjdnsten och att gora dem till-
gingliga for allmédnheten, samt att tjinsten organiserar och marknadsfor verken, det vill sdga
framjar och gor reklam for verken i fraga i forvérvssyfte.

Det framsta syftet med artikel 17 i direktivet r att precisera vilket ansvar onlineleverantdrer av
delningstjénster for innehall har for upphovsrittsligt skyddade alster som gjorts tillgingliga for
allménheten i tjdnsten. Lagstiftningen i Finland kédnner inte till begreppet onlineleverantor av
delningstjénster for innehall, och darfor bér nya bestimmelser om sadana tjénsteleverantorer
tas in i lagstiftningen.

Syftet med den nya regleringen ar att skapa jimlikare verksamhetsforutsittningar nir det géller
onlinetjansterna for innehall och onlinetjdnsterna for delning av innehéll och sikerstilla att on-
linetjansterna for delning av innehéll inte kategoriskt kan dberopa bestimmelserna om ansvars-
frihet och undvika skyldigheten att inhdmta de tillstind som behdvs av upphovsménnen.

Eftersom onlineleverantdrerna av delningstjénster for innehall kommersiellt utnyttjar innehall
som anvindarna har lagrat i tjdnsten, &r det motiverat att kréva sérskild omsorgsfullhet av dessa
tjénsteleverantorer for att sdkerstélla att innehdll som krénker upphovsritten inte gors tillging-
ligt for allménheten i tjénsten.

Det ér samtidigt fraga om speciallagstiftning i forhallande till bestimmelserna om vérdtjénsters
ansvarsfrihet enligt direktivet om elektronisk handel, som i Finland har genomforts genom lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014). Utgéngspunkten for lagen i friga &r
emellertid vérdtjidnstens ansvarsfrihet i enlighet med direktivet om elektronisk handel, dér tjans-
televerantdren anses vara en neutral tredje part, medan den anvéndare som lagrar innehéll i
lagringstjansten eller innehéllsleverantoren svarar for det innehall som lagras i tjdnsten. Artikel
17 i direktivet &ndrar denna utgangspunkt. I enlighet med direktivet ska en onlineleverantér av
delningstjénster for innehéll anses gora verk eller annat skyddat material tillgdngligt for allmén-
heten. Darmed anses inte tjdnsten vara passiv i forhllande till sidant innehall som anvindare
lagrar i tjansten, eftersom tjénsteleverantdren ordnar och marknadsfor innehall i vinstsyfte.

Denna utgangspunkt avviker fran det rddande réttslaget i Finland, eftersom lagringstjansten i
det nuvarande rattslaget kan dberopa ansvarsfrihet om tjansteleverantdren inte dr medveten om
olagligt innehall och omedelbart efter att ha fatt ett domstolsbeslut eller, i friga om krinkning
av upphovsritten, en anméilan om olagligt innehall av rittsinnehavaren, vidtar atgérder for att
forhindra tillgang till innehéll som lagrats i lagringstjédnsten. Bestimmelserna i direktivet kan
dock anses utgora sadan sérskild reglering som maste genomforas genom speciallagstiftning.

Enligt artikel 17.2 i direktivet ska tjansteleverantéren inhdmta tillstand av réttsinnehavarna for
overforing av innehall till allmédnheten. Detta baserar sig pa att en onlineleverantor av delnings-
tjanster for innehall anses utfora en upphovsrittsligt relevant handling dé leverantdren erbjuder
allménheten tillgéng till en tjdnst dér ett stort antal material som krénker upphovsritten har lag-
rats.
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Tillstdnd som inhdmtas av tjdnsteleverantoren anses enligt artikel 17.2 i1 direktivet omfatta at-
géirder som vidtas av anvdndarna forutsatt att anvéindarna inte agerar i kommersiellt syfte och
att deras verksamhet inte genererar betydande intékter.

Utgéngspunkten for bestimmelsen dr sannolikt att skydda icke-professionella anvéndare och
frdmja en fungerande upphovsréttsmarknad. I praktiken ar det svart for kollektiva forvaltnings-
organisationer och andra centrala aktorer pé licensieringsmarknaden att fora licensférhandlingar
med icke-professionella anvdndare. For det forsta dr det svart att prissitta licenser och faststélla
marknadsvérdet med tanke pa verksamhetens utgadngspunkter och for det andra skulle det stora
antalet transaktioner fororsaka praktiska problem. Darfor anses det i direktivet att det &r dnda-
maélsenligt att det &r tjdnsteleverantdren som ska skaffa behovliga licenser, eftersom anvéndar-
nas mojlighet att anvianda upphovsrittsligt skyddat material i tjansteleverantorens tjanst &r till
fordel for tjansteleverantdren och ligger i dennes intresse.

Bestimmelsen i frdga hindrar inte anvéndaren frén att inhdmta tillstind som ocksd omfattar
atgarder som vidtas av onlineleverantdren av delningstjanster for innehall och hindrar inte heller
onlineleverantdren av delningstjénster for innehall frén att inhdmta tillstdnd som ocksé omfattar
anvindare som dr professionellt verksamma.

Enligt artikel 17.2 i direktivet ska tjénsteleverantoren fa tillstdnd av de upphovsmén som avses
i artikel 3.1 i informationssamhallsdirektivet och av de innehavare av nirstaende réttigheter som
avses 1 3.2 i det direktivet. Bestimmelsen forutsitter inte tillstand for framstéillning av exemplar.
Att direktivet inte namner tillstand for framstillning av verk baserar sig sannolikt pa att sadan
framstéllning av ett verk som kréavs for overforing till allménheten eller tillgdngliggérande for
allménheten av annat material &r i en underordnad stillning i forhéllande till anvéindningen i
frdga och ddrmed nodvindigtvis ingar i tillstdndet att gora verket tillgangligt for allménheten.

Informationssamhaéllsdirektivet giller inte skydd av datorprogram och skydd av databaser, som
det foreskrivs om i andra direktiv. Dessa ldmnas déarfor i princip utanfor tillimpningsomradet
for artikel 17 i direktivet, liksom ocksé de nérstdende réttigheterna for forldggare av presspubli-
kationer som foreskrivs i direktivet samt sddana skyddsformer som foreskrivs enbart pa nation-
ell niva, i Finland till exempel skydd for nérstdende rittigheter av fotografier och katalogskydd.
Det verkar ritt ologiskt att bestimmelserna ska tillimpas i friga om andra typer av verk én de
som omfattas av informationssamhillsdirektivet. A andra sidan verkar direktivet, liksom andra
direktiv inom upphovsrittsomradet, vara ett si kallat minimidirektiv. Medlemsstaterna far ut-
farda mer omfattande bestimmelser dn vad direktivet kriver, forutsatt att dessa inte star in kon-
flikt med direktivet och annan EU-rétt.

Enligt artikel 17.3 tillimpas inte bestimmelsen om ansvarsfrihet vid lagring av information i
artikel 14.1 i direktivet om elektronisk handel pa omstandigheter som omfattas av tillampnings-
omrédet for den ndmnda artikel. Pa basis av bestimmelsen &r det nddvéndigt att i lagstiftningen
klargora forhallandet mellan direktivets bestimmelser om befriande av ansvar och bestdmmel-
serna om ansvarsfrihet for lagringstjénster i direktivet om elektronisk handel.

I artikel 17.4 foreskrivs om tjdnsteleverantérens ansvar och forutsittningarna for att befria sig
fran ansvar. Enligt artikel 17.4 ska onlineleverantorer av delningstjénster for innehéll ansvara
for 6verforing av verk till allménheten savida inte tjdnsteleverantérerna kan visa att de har gjort
vad de har kunnat for att erhélla ett tillstdnd och i enlighet med hoga branschstandarder for god
yrkessed har gjort vad de har kunnat for att sékerstélla att specifika verk och andra alster for
vilka réttsinnehavarna har forsett tjinsteleverantdrerna med relevant och nédvéndig information
inte &r tillgéngliga, och under alla omstdndigheter efter att ha mottagit en tillrdckligt valgrundad
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underréttelse fran rittsinnehavarna har agerat snabbt for att omdjliggora dtkomst till de under-
rattade verken och alstren eller avligsna dem fran sina webbplatser, och har gjort vad de har
kunnat for att motverka framtida uppladdningar. I artikel 17.5 i direktivet preciseras hur skyl-
digheterna i artikel 17.4 ska bedomas mot bakgrund av proportionalitetsprincipen.

Artikel 17.4 i direktivet har forstatts sa att den i enlighet med den nuvarande lagstiftningen
forutsatter snabba dtgirder for att omdjliggora atkomst till eller avlagsna innehall som gor kran-
ker upphovsritten. Dessutom forutsitts atgérder som garanterar att sddant innehéll inte pd nytt
kan bli tillgéngligt. Den senare kan forstds som en skyldighet att filtrera innehall som laddas
upp i tjdnsten.

I artikel 17.8 konstateras att tillimpningen av artikeln inte far leda till nagon allmén dvervak-
ningsskyldighet. Dessutom foreskrivs i artikel 1.2 att direktivet inte pa nagot sitt ska paverka
befintliga bestimmelser bland annat i direktivet om elektronisk handel. Enligt artikel 15 i di-
rektivet i fraga fAr medlemsstaterna inte &ldgga tjénsteleverantdrerna en allmén skyldighet att
Overvaka den information de overfor eller lagrar, och inte heller nigon allmén skyldighet att
aktivt efterforska fakta eller omstindigheter som kan tyda pa olaglig verksamhet.

Det bor emellertid beaktas att direktivet om elektronisk handel inte hindrar EU-lagstiftare frén
att infora andra filtrerings- eller 6vervakningsskyldigheter dn allminna overvakningsskyldig-
heter.

Enligt artikel 17.7 far samarbetet mellan onlineleverantdrer av delningstjanster for innehall och
rattsinnehavare inte leda till att det inte gar att fa tillgang till verk eller andra alster som inte gor
intréng i upphovsritt och nérstdende rattigheter, inbegripet nér sddana verk omfattas av en in-
skriankning.

Dessutom forutsétter direktivet att medlemsstaterna infor de inskrdnkningar i upphovsrétten
som godkénts i gemenskapslagstiftningen géllande citat, kritik och recensioner och tillater an-
vandning i karikatyr-, parodi- och pastischsyfte. I motiveringen till bestimmelsen hinvisas det
endast till att syftet ar att direktivet inte ska paverka tillimpningen av de inskrdnkningar i upp-
hovsritten som garanterar anvéndarnas yttrandefrihet. Informationssamhéllsdirektivet foreskri-
ver om flera inskrinkningar i upphovsritten som géller dessa fragor. Lagstiftningen i Finland
innehaller inga inskrdnkningar i upphovsritten till formén for karikatyrer, parodier och pasti-
scher.

Artikel 17.8 i direktivet forutsatter bestimmelser om skyldigheten for onlineleverantorer av del-
ningstjdnster for innehdll att pa rittsinnehavarnas begéran ge information om leverantdrens
praxis for avldgsnande av innehéll samt om anvéndning som sker med stod av licensavtal. Den
finska lagstiftningen innehéller inga bestimmelser som kan jadmforas med dessa, forutom be-
stimmelserna om anvidndarnas rapporteringsskyldighet i lagen om kollektiv forvaltning av upp-
hovsritt.

Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation innehaller bestimmelser om ett anmaél-
ningsforfarande bland annat i friga om material som krénker upphovsritten. Lagens 184 § in-
nehaller bestdmmelser om forutsittningarna for ansvarsfrihet for lagringstjénster. I 187 § fore-
skrivs det om innehéllsproducentens rattssékerhet. Enligt paragrafen ska en leverantdr av in-
formationssamhéllets tjanster som med stod av 184 § 1 mom. 2 punkten har gjort information
odtkomlig utan drdjsmal underrétta innehallsproducenten om detta skriftligen eller pa elektro-
nisk vig sé att meddelandets innehéll inte ensidigt kan &ndras och sa att det finns tillgdngligt
for parterna. I meddelandet ska orsaken till att informationen spéarrats ndmnas och upplysning
ges om innehallsproducentens rétt att fora drendet till domstol.
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Forfarandet enligt 187 § saknar emellertid ett krav pa spérrning av material pd férhand, och en
forutsittning for ansvarsfrihet ar inte heller att atgérder vidtas for att fa tillstdnd att anvénda
verk av upphovsmannen, krav pa &tgirder for att identifiera innehall eller bedomningar som
genomfors av en médnniska, garantier for att inget annat &n material som krénker upphovsritt tas
bort och att till exempel material som anvinds med stdd av en inskrinkning i upphovsritten
eller ett avtal inte tas bort samt en skyldighet att meddela tjanstens anvéndare (innehallsprodu-
centen) om dennes ritt att anvdnda verk med stdd av inskrdnkningar som faststélls i EU-lag-
stiftningen. I lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation foreskrivs inte heller om sér-
skilda alternativa tvistldsningsmetoder.

1 189 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om spérrning av
material som krénker upphovsritten eller nérstaende réttigheter. Enligt bestimmelsen kan den
som innehar upphovsritten eller narstdende rittigheter kréva att en leverantor av informations-
samhdllets tjanster gor material som kranker upphovsritten odtkomligt. Enligt paragrafen ska
yrkandet forst framforas till den innehallsproducent vars material yrkandet giller. Om innehalls-
producenten inte kan identifieras eller om denne inte utan drdjsmél avldgsnar materialet eller
gor det oatkomligt, kan yrkandet framforas till leverantdren av informationssamhéllets tjanster
genom en anmélan enligt 191 §. Paragrafen innehéller inte pa det sitt som forutsétts i artikel
17.4 b atgirder for att det material som en réttsinnehavare anmélt inte i fortsdttningen ska kunna
lagras i tjdnsten.

Enligt direktivet behdver réttsinnehavarna i fortsdttningen inte nédvéandigtvis anméla var det
innehall som gor intrdng i upphovsritten finns, utan tillrdckliga uppgifter for att identifiera sé-
dant innehall som gor intrdng i upphovsritten. Informationen kan vara lokaliseringsuppgifter,
en referensfil om det innehall som rittsinnehavaren dger och utifran vilken tjansteleverantdren
i sin tjanst kan identifiera material som gor intrdng i upphovsritten i friga, eller ett digitalt
fingeravtryck som hjélper till att identifiera verket. I 189 § i lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation finns inga bestimmelser som aldgger en skyldighet for tjdnsteleverantdren att
pa forhand identifiera och gora material som krénker upphovsritten oatkomligt for allménheten
i tjansten.

1191 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om anmélans form
och innehéll. Enligt paragrafen ska en anmédlan som innehéller ett yrkande om att material ska
avldgsnas goras skriftligen eller pa elektronisk vég sd att anmélans innehdll inte ensidigt kan
dndras och sa att den finns tillginglig for parterna. Bestimmelserna om innehallet i anmilan
motsvarar till stor del det som kan forutsittas enligt artikel 17 i direktivet.

1192 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation féreskrivs det om en skyldighet for
en leverantdr av informationssamhéllets tjdnster att utan drdjsmal underrétta innehéllsprodu-
centen om att material som denne 1dmnat har gjorts oatkomligt samt sdnda innehéllsproducenten
en kopia av den anmélan som ligger till grund for atgérden. Paragrafen innehdller 4ven bestdm-
melser om innehdllsproducentens bemotande om innehallsproducenten anser att materialet utan
grund har gjorts oatkomligt. Aven artikel 17 i direktivet forutsitter att innehéllsproducenten ska
kunna motsétta sig att materialet gjorts odtkomligt.

1193 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om en skyldighet att
aterstdlla material, om ett bemotande som uppfyller kraven i 192 § har lamnats inom foreskriven
tid. DA far leverantéren av informationssamhéllets tjanster inte forhindra att det material som
specificerats i bemotandet aterstélls och halls dtkomligt, om inte ndgot annat foljer av en dver-
enskommelse mellan tjénsteleverantdren och innehéllsproducenten eller av en domstols eller
annan myndighets forordnande eller beslut. Bestimmelsen &r inte i alla avseenden forenlig med
kraven i direktivet, eftersom samarbete mellan tjdnsteleverantdren och réttsinnehavaren och
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dértill knutna arrangemang som géller identifiering av verket och sparrning av tillgang enligt
artikel 17.7 1 direktivet inte far leda till att tillgéng till sddant material, som inte gor intrang i
upphovsrétt forhindras. En 16sning enligt 193 § i ovanndmnda lag verkar 1 6vrigt ocksd lampa
sig déligt med tanke pa det direkta ansvar som onlineleverantorer av delningstjanster for inne-
hall har for 6verforing till allménheten enligt artikel 17 i direktivet.

Enligt 194 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation kan oriktiga uppgifter i en
anmdlan eller i ett bemotande leda till skyldighet att ersdtta den skada som detta orsakar. Enligt
bestammelsen foreligger dock inte erséttningsskyldighet eller ocksa kan den jadmkas, om den
som ldmnade uppgiften hade grundad anledning att anta att uppgiften var riktig eller om den
oriktiga uppgiften hade endast ringa betydelse med beaktande av innehallet i anméilan eller be-
motandet i dess helhet. Bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet i direktivets bestdmmelser,
men den hanfor sig till de effektiva rattsmedel som artikel 17.9 i direktivet forutsatter.

Upphovsmannens och den utévande konstndrens stdllning i avtalssituationer

Kapitel 3 i upphovsrittslagen innehéller bestimmelser om upphovsrittens 6vergéng. En del be-
stimmelser dr emellertid allménna till sin natur, medan andra géller vissa avtalsforhallanden,
sarskilt forlagsavtal. Bestimmelserna ar dispositiva. Enligt artikel 23.1 ska medlemsstaterna
sékerstélla att avtalsbestimmelser som hindrar efterlevnad av bestimmelser som giller avtals-
parternas rapporteringsskyldighet, anpassning av ersittningar eller ett alternativt sitt att 16sa
tvister ska vara utan verkan med avseende pa upphovsmén och utévande konstnirer.

Enligt direktivet giller de rittigheter som foreskrivits i direktivet endast ursprungliga upphovs-
mén och utdvande konstnirer och de kan inte verforas till exempel till ett foretag eller en kol-
lektiv forvaltningsorganisation for upphovsritt. Med undantag f6r 29 § i upphovsrittslagen in-
nehdller 3 kap. i upphovsrittslagen inte ndgot motsvarande villkor, 4&ven om det &r uppenbart
att det faktiska syftet med bestimmelserna i 3 kap. har varit att skydda de ursprungliga upp-
hovsménnen i egenskap av avtalsforhallandets svagare part.

Bestimmelserna i kapitel 3 i direktivet giller i princip situationer dér det 4r friga om att anvénda
ett verk mot erséttning. Denna utgangspunkt framgar av skél 72 i direktivet. Direktivets bestdm-
melser ska inte tillimpas i sddana fall dir den till vilken rétten har 6vergatt inte utnyttjar verket
sjélv, utan dar det &r frdga om sé kallad slutanvindning. I 3 kap. i upphovsrittslagen gors det
daremot uttryckligen ingen atskillnad mellan kommersiellt utnyttjande och “annan anvéndning”
av ett verk.

Enligt artikel 23 i ska medlemsstaterna foreskriva att artiklarna 18—22 i direktivet inte tillim-
pas pa upphovsmén till ett datorprogram. I 3 kap. i upphovsrittslagen gors ingen atskillnad
mellan upphovsman till datorprogram och upphovsmén till andra typer av verk. Det dr emeller-
tid vanligt att datorprogram skapas i anstillningsforhallanden och enligt 40 b § 1 upphovsrittsla-
gen Overgér rattigheterna till dem direkt till arbetsgivaren. Darmed ar det uppenbart att bestdm-
melserna i 3 kap. i upphovsrittslagen inte ska tillimpas pa upphovsmén till datorprogram.

Artikel 18 forutsitter att det i medlemsstaternas upphovsréttslagstiftning foreskrivs om princi-
pen om ldmplig och proportionell erséttning. Enligt direktivet ska upphovsmannens eller den
utdvande konstnérens bidrag till verket eller alstret i sin helhet och alla andra omstindigheter i
det enskilda fallet, till exempel praxis pa marknaden eller det faktiska utnyttjandet av verket,
beaktas. Enligt direktivet kan ocksé ett engangsbelopp betraktas som proportionell erséttning,
men det ska inte vara huvudregeln. Medlemsstaterna ska ha ritt att faststélla regler for nir en-
géngsbelopp far anvindas, med beaktande av sidrdragen i varje sektor. Medlemsstaterna ska vara

30



RP 43/2022rd

fria att tillimpa olika mekanismer, men de ska beakta principen om avtalsfrihet samt en ldmplig
balans mellan réttigheter och intressen.

Artikel 18 i direktivet kan anses forutsitta att ersittningen ar rimlig fran borjan. I artikel 20
foreskrivs det om anpassning av erséttningen om den ursprungligen dverenskomna ersittningen
pa grund av fordndrade forhallanden visar sig vara oproportionellt 14g i forhéllande till alla se-
nare relevanta direkta och indirekta intikter som hérror fran utnyttjandet av verken eller fram-
forandena.

129 § i upphovsrittslagen foreskrivs det om jamkning av oskéliga avtalsvillkor som géller 6ver-
latelse av upphovsritt. Om ett villkor i ett avtal om Gverlatelse av upphovsritt som ingatts av
den ursprungliga upphovsmannen é&r oskaligt pa ett sitt som strider mot rddande god avtalssed
pa omradet eller annars oskiligt eller om en tillimpning av villkoret skulle leda till oskélighet
kan villkoret jimkas eller Iimnas obeaktat. Det 4r mojligt att med stéd av bestimmelsen beakta
alla relevanta aspekter, inklusive de forhallanden som har rétt da ett avtal har ingétts. Bestam-
melserna i 29 § i upphovsrattslagen kan huvudsakligen anses vara forenliga med artikel 20 i
direktivet.

Upphovsrittslagen innehaller ingen tvingande bestimmelse om avtalspartens rapporterings-
skyldighet géllande utnyttjande av upphovsritt. [ artikel 19 i direktivet foreskrivs det om upp-
hovsmannens och den utdvande konstnirens rétt att regelbundet, minst en gang per ar, och med
hansyn till de séarskilda férhallandena i varje sektor fa aktuell, relevant och uttommande inform-
ation om utnyttjandet av deras verk och framféranden. Upphovsmannen eller den utvande
konstnédren har ocksa ratt till information fran underlicenstagare. I fraga om detta har upphovs-
rattslagen en dispositiv bestimmelse som endast géller forlagsavtal. I regel har rapporterings-
skyldigheter grundat sig p& avtal mellan parterna. I artikel 19 i direktivet ges medlemsstaterna
handlingsutrymme i friga om hur begéranden om information ska ldmnas till underlicenstagare,
hur den administrativa bérda som rapporteringen orsakar ska beaktas, huruvida det forutsétts att
bidraget fran en upphovsman eller utdvande konstnér &r betydande och huruvida kollektiva avtal
om transparensbestimmelser kan ingés.

Upphovsrittslagen innehéller ingen forpliktande bestimmelse om att upphovsmannen ska
kunna éterkalla ett anvindningstillstdnd eller en dverforing av réttigheter. Upphovsrittslagens
30, 33 och 34 § innehaller dispositiva bestimmelser. Bestimmelserna géller avtal om offentliga
framforanden och forlagsavtal. Det &r oklart om artikel 22 i direktivet forutsitter tvingande be-
stimmelser om rétten till terkallande, eftersom det i artikel 23, dér det foreskrivs om bestdm-
melsernas tvingande natur, inte finns ndgon hinvisning till artikel 22. Forklaringen till att det
inte finns ndgon hinvisning kan vara att artikel 22.5 mdjliggor avvikelse fran direktivets be-
stimmelser om rétten till dterkallande genom kollektiva avtal.

Enligt artikel 22 i direktivet ska rétt till aterkallande foreligga endast da ritten inte alls utnyttjas.
Diremot forutsitts inte rétt till aterkallande om utnyttjandet har upphort eller om rétten inte
utnyttjas till fullo. Medlemsstaterna har emellertid handlingsutrymme i friga om detta. Med-
lemsstaterna har ocksé mojlighet att beakta vissa aspekter, sdsom siardragen i de olika sektorerna
och de olika typerna av verk och framféranden samt olika upphovsmains och utévande konstni-
rers relativa insats och legitima intressen.

Medlemsstaterna kan ocksa helt utesluta verk eller andra alster fran ritten till aterkallande, om
flera upphovsmén eller utévande konstnérer i regel har bidragit till verket eller framférandet.
Dessutom kan medlemsstaterna foreskriva om uppségningstider och andra tidsfrister, med {or-
utsdttningen att de dr rimliga. Medlemsstaterna far foreskriva att en upphovsman eller utévande
konstnir ska kunna avsluta avtalets exklusiva karaktér i stéllet for att dterkalla licensen eller
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overlatelsen av rattigheterna. Medlemsstaterna kan ocksa, om de sa onskar, foreskriva att det i
stéllet for en ritt till dterkallande med stod lag finns en mdjlighet att pé ett bindande sétt avtala
om ritt till terkallande genom kollektiva avtal.

3.3 Direktivet om onlinesiindningar
Allmdnna utgangspunkter for regleringen

I Finland ar teknikneutralitet utgangspunkten for ursprunglig sdndningsverksamhet och vidare-
sindning. Det har ansetts att bade ursprunglig sindningsverksamhet och vidaresdndning kan
genomforas sévél i markbundna nit (DVB-T) och kabelnédt (DVB-C). Satellitséndning (DVB-
S) har haft mindre betydelse i Finland, och dess betydelse minskar ytterligare, dé internetbase-
rad television (iptv) har blivit mojlig. P4 2000-talet blev &ven mobila sindningar (DVB-H) moj-
liga.

Vid bedémningen av om det ar frdga om en ursprunglig sindning eller vidaresdndning har sa-
ledes den teknik som anvénds for séndningen ingen betydelse. Vidaresédndning &r inte mojlig
utan en ursprunglig sdndning som kan sindas vidare.

I den ursprungliga sindningsverksamheten dr huvudregeln att direkta avtal ingas med réttsinne-
havarna. Avtalslicenssystemet anvinds som ett komplement till direkta avtal. [ samband med
vidaresdndning ar direkta avtal inte mdojliga, eftersom den som vidaresidnder inte kan paverka
sandningens innehall. Da vidaresdndningen dessutom sker samtidigt med den ursprungliga
sandningen och forutsittningen for vidaresdndningen &r att sdndningen inte pa nagot sitt dndras,
ar det i praktiken omdjligt att inhdmta réttigheter genom separata avtal med varje réttsinneha-
vare.

Direktivet om onlineséndningar och satellit- och kabeldirektivet forutsétter att réttigheter for
vidaresédndning kan inhdmtas genom obligatorisk kollektiv licensiering. Direktivet om online-
sandningar fortydligar att det avtalslicenssystem som anvinds i Norden kan anvidndas ocksa i
fortséttningen. For vidaresdndning kravs tillstdnd av bade upphovsménnen och det sdndarfore-
tag som svarar for den ursprungliga séndningen. Séndarforetaget kan ge tillstind genom att di-
rekt avtala om detta med den som vidaresénder eller med stdd av ett bemyndigande genom en
kollektiv forvaltningsorganisation.

Aven om utgéngspunkten for den nationella regleringen ir teknikneutral, ir avtalspraxisen ndd-
vandigtvis inte teknikneutral. Ddrmed uppstod det i ett skede pa 2000-talet problem pé grund
av att man i avtal som géllde program knot séndningsverksamheten till DVB-T- och DVB-C-
standarderna, vilket uteslot sindning av program som mobila séndningar (DVB-H). P& grund
av avtalsfriheten kan avtalspraxis saledes bli teknikbunden.

Skrivsattet i upphovsrattslagen har till exempel i friga om 25 h § i inte varit neutralt i forhéllande
till den teknik som anvénts. Huvudbestdmmelsen i 1 mom. dr neutral men de tre 6vriga momen-
ten géller vidareséndning via kabel eller pé trddbunden vég. Nu, nér EU:s regelverk till denna
del har blivit helt teknikneutralt, méste detta beaktas i utformningen av de relevanta bestimmel-
serna i upphovsrattslagen.

Medling

Enligt direktivets 6 artikel bor medlemsstaterna erbjuda stdd i avtal géllande vidaresdndning.
Enligt géllande rétt har parterna alltid mojlighet att begéra stod av en eller flera formedlare i
avtalstvister pa det sétt som avses i direktivet om onlineséndningar. I 54 § i upphovsréttslagen
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finns dessutom bestdmmelser om ett skiljeforfarande for tvistemal dir det ar friga om beviljande
av tillstand for vidaresdndning och villkoren for detta.

Anknutna onlinetjdnster

Séndarforetagens anknutna onlinetjénster ar tillgéngliga pa ett sddant sétt att enskilda kan fa
tillgang till programmen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjédlva véljer (on-demand).
Direktivet om onlinesédndningar forutsétter att ursprungslandsprincipen ska tillimpas i syfte att
gora det enklare att klarera réttigheter for tillhandahéllande 6ver grinserna av skyddade alster
som ingar i anknutna onlinetjédnster. Anvindningen anses dga rum i den EU-medlemsstat dér
sdandarforetaget har sin huvudsakliga etableringsort.

Vidaresdindning

125 h § i upphovsrittslagen finns allménna bestimmelser om vidareséindning av radio- och
televisionsutsandningar. Enligt ordalydelsen i paragrafen géller bestimmelserna, med undantag
av huvudregeln i 1 mom., endast vidaresédndning via kabel. Till denna del méste bestdimmelserna
ses Over i enlighet med direktivet.

Direktinjicering

I direktivet om onlineséndningar foreskrivs som tredje frdga om den réttsliga karaktéren for en
sandningsmetod som kallas for direktinjicering. I detta specialfall 6verfor ett sdndarforetag ge-
nom direktinjicering sina programbarande signaler till en signaldistributor utan att sjalvt samti-
digt sinda dessa programbirande signaler direkt till allmédnheten. Signaldistributéren dverfor
dessa programbérande signaler till allménheten. Enligt artikel 8.1 i direktivet ska sdndarforeta-
get och signaldistributoren anses delta i en enda overforing till allmdnheten. For denna 6verfo-
ring ska de inhdmta tillstdnd fran rittsinnehavarna. Medlemsstaterna far faststélla ordningen for
inhdmtande av tillstand frén rittsinnehavarna.

Sérskilda bestimmelser om denna metod ska tas in i lagen.
3.4 Nationella regleringsbehov som inte hor ihop med direktivet

Utvidgning av ensamrtt for utovande konstndrer som upptrider pd en bildupptagning. 145 §
3 mom. i upphovsrittslagen foreskrivs om réttigheter som géller framféranden som tagits upp
som bildupptagning. Enligt bestimmelsen far framféranden som har tagits upp som bildupptag-
ning inte utan den utévande konstnérens samtycke dverforas till en anordning genom vilken det
kan aterges, overforas till allminheten pé ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgang till det fran
en plats och vid en tidpunkt som de sjélva viljer eller spridas till allménheten.

Detta betyder att skadespelare eller andra utévande konstnérer inte har ritt att bestimma om
utséndning av framforanden som upptagits pa film i television eller om annan 6verforing som
inte sker pé begiran. Utdvande konstnérer har inte heller rétt att bestimma om framforande av
en film i biografer. Avsaknaden av ensamritt leder till att forhandlingspositionen for skddespe-
lare och andra utdvande konstnérer dr svag nér det giller ekonomiskt utnyttjande av deras fram-
foranden.

Nuléget innebadr att den réttsliga stéllningen for skadespelare och andra som framfor framforan-

den som upptagits som bildupptagningar ér betydligt sdmre &n till exempel i Sverige, Norge och
Danmark.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Inskrdnkningar i upphovsrdtten samt bestdmmelser om avtalslicens

12 kap. i upphovsrittslagen, som géller inskrankningar av upphovsritten och innehaller bestim-
melser om avtalslicens, foreslds en ny inskrankning av upphovsritten som tillater framstillning
av exemplar av verk for text- och datautvinning (nedan datautvinning”). Inskrankningen som
géller datautvinning indelas i allmin datautvinning for vilket &ndamal som helst och sérskild
datautvinning for vetenskaplig forskning. Nér det &r fraga om en inskrénkning av upphovsritten
for allmén datautvinning, kan upphovsmannen forhindra eller begrinsa datautvinningen med
avtal eller pa teknisk vig. Daremot &r det inte tillatet att till exempel med avtal eller tekniska
metoder forhindra eller begrénsa datautvinning som gors for vetenskapliga &ndamal.

Det foreslas att de bestimmelser i upphovsrittslagen som tillater anvandningen av verk inom
undervisningsverksamhet ska ses Over sa att lagen uppfyller kraven i direktivet. Bestimmelsen
i 14 § 1 mom. upphovsrittslagen, som grundar sig pa avtalslicens, foreslés bli dndrad sa att dess
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta tillgdngliggérande for allménheten, varvid det &r
mojligt att avtala ocksd om offentligt framforande av verk i undervisningsverksamhet. Pa an-
viandning genom fotokopiering tillimpas fortfarande avtalslicensbestimmelsen i 13 §. I den nya
14 a § foreslas en inskrankning av upphovsritten, som mojliggoér anvandning av verk i illustra-
tivt syfte inom undervisning i sddana fall dar licenser enligt 13 § eller 14 § 1 mom. inte alls
finns till buds, eller inte ar lattillgéngliga. Enligt den nya 14 a § ska tillaten anvéindning ocksa
utstrickas till anvindning av digitala verk nér det dr friga om anvindning vid ett tillfdlle som
riktar sig till en viss begransad personkrets eller i en sdker elektronisk miljo.

Aven om direktivet inte forutsitter att upphovsminnen ska fa ersittning for anviindning av ett
verk i1 undervisning med stod av en inskrankningsbestimmelse, foreslas det i enlighet med di-
rektivet att upphovsmannen ska ha ratt till ersdttning for anvandning av verk med stod av in-
skrinkningen i 14 a §. I enlighet med den foreslagna éndringen i 19 § i upphovsrittslagen ska
ersédttningen betalas genom en kollektiv forvaltningsorganisation. Genom den nya 64 ¢ § séker-
stélls att verk i enlighet med 13 §, 14 § 1 mom. och 14 a § kan anvéndas for undervisningsverk-
samhet oavsett fran vilken stat man deltar i undervisningen. Anvindningen av verket anses dga
rum i Finland. Genom bestdmmelsen tryggas undervisningsanordnarnas mdjligheter att genom-
fora distansundervisning pa det sitt som forutsitts i direktivet.

Den helhet som bildas av 16 § och 16 a—16 e § i upphovsrittslagen och som géller anvindning
av verk i arkiv samt for allmédnheten 6ppna bibliotek och museer kompletteras med nya 16 g—
16 j §, genom vilka direktivets bestimmelser om avtalslicens och inskrdankning av upphovsrét-
ten i frdga om utgangna verk genomfors.

De foreslagna bestimmelserna om utgéngna verk utgir pd det sétt som forutsitts i direktivet
frén att verken kan goras tillgingliga med stdd av avtalslicens. I de fall dir det inte finns en
representativ kollektiv forvaltningsorganisation, som kan tillhandahélla en avtalslicens, dr det
mojligt att tillgdngliggora verken med stdd av en inskrinkning av upphovsritten. Enligt den
foreslagna 16 g § kan en kollektiv forvaltningsorganisation bevilja den behovliga licensen, om
avtalslicensorganisationen dr representativ nir det géller den uppséttning verk som licensen gél-
ler.
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Direktivet ldmnar nationellt handlingsutrymme i kontaktytan mellan avtalslicenssystemet och
inskrankningen i upphovsritten och sérskilt nir det giller forutsittningarna att tillimpa in-
skrdnkningar i upphovsrétten. Eftersom representativitetskriteriet enligt direktivet ska bedomas
i forhéllande till utgangna verk i kulturarvsinstitutioners samlingar, ska bedomningen av avtals-
licensorganisationens representativitet goras i samband med varje avtal. Mojligheten att med
stod av 16 g § 1 mom. licensiera anvindningen av utgéngna verk ska i fortsdttningen beaktas
dven i1 samband med beslut om godkédnnande av en avtalslicensorganisation.

I den foreslagna 16 h § ska det foreskrivas om anvindning av utgdngna verk med stod av in-
skrankningar i upphovsritten. Paragrafen géller verk som aldrig har saluforts eller pa nagot an-
nat sétt varit kommersiellt tillgdngliga, dator- och videospel i friga om vilka det inte finns ndgon
kollektiv forvaltningsorganisation och andra verk som hor till en sddan typ av verk i friga om
vilka det inte finns ndgon representativ avtalslicensorganisation. Till denna del ar regleringen
forknippad med beslutet om godkdnnande av avtalslicensorganisationen enligt ovannidmnda
16 g §. Det blir pa sa sitt mojligt att anvénda verket med stod av en inskrdnkning i upphovsrat-
ten, om det for en uppséttning verk som hor till en viss typ av verk inte finns en godkénd av-
talslicensorganisation. Upphovsmannen har rétt att forbjuda anvéndning av ett verk bade med
stod av avtalslicens och med stdd av en inskrdankning av upphovsrétten. Saledes far verket inte
anvindas vare sig med stod av avtalslicens eller med st6d av en inskrdnkning av upphovsritten,
om upphovsmannen meddelar att verket inte fir 6verforas till allminheten av en kulturarvsin-
stitution.

I den foreslagna 16 i § foreskrivs det ndrmare om anviandning av upphovsmannens forbudsratt
ochi 16 j § om registrering av uppgifter om anvéndning av utgangna verk i ett register som fors
av Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet. I genomforandet av direktivet har man till
denna del utgétt fran att kulturarvsinstitutionerna, som systemet har skapats for, i regel ska an-
svara for registreringen av uppgifterna. Da det dr fraga om att anteckna upphovsmannens forbud
ar inte bara arkiv och for allménheten 6ppna bibliotek och museer utan ocksa avtalslicensorga-
nisationer skyldiga att anteckna forbudet i databasen i friga. I paragrafen bemyndigas ocksa
undervisnings- och kulturministeriet att utfirda férordning om de uppgifter som ska lamnas till
det register som fors av Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet och om de forfaranden
som ska iakttas vid limnandet av uppgifterna.

I helheten om anvéndning av utgdngna verk ingar ocksé en ny 64 d §, genom vilken moéjligheten
till gransoverskridande anvéndning av verk sikerstélls.

Som en ny 23 a § i upphovsrittslagen foreslds en inskrdnkning av upphovsritten som tillater
anvindning av ett verk i enlighet med god sed i parodier, karikatyrer och pastischer. Andringen
grundar sig pa skyldigheten enligt artikel 17 i direktivet att sétta i kraft vissa inskrdnkningar i
upphovsritten som avses i1 informationssamhaéllsdirektivet. Den foreslagna inskrankningen av
ritten &r tilldten i enlighet med artikel 5 1 informationssamhaéllsdirektivet.

Pé det sitt som forutsitts i direktivet om onlinesdndningar bekriftas regleringens teknikneutrala
utgdngspunkt genom att hdnvisningarna till vidaresdndning via kabel stryks i de bestimmelser
om vidaresédndning i 25 h § dér en saddan specifikation finns.

Enligt forslaget ska man i Finland utnyttja den méjlighet som direktivet om onlinesédndningar
erbjuder att i friga om direktinjicering enligt 50 f § foreskriva att ett saindarféretag och en signal-
distributor och ett distributorsforetag kan fa stod for inhdmtandet av behovliga rittigheter fran
en ny avtalslicensbestémmelse som foreslés inga i 25 m §. Kollektiv forvaltning av réttigheter
ska dock inte tillimpas pé verk vars upphovsman har forbjudit utséndning av verket.
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Till stod for forvaltningen av savél upphovsménnens rittigheter som forldggarnas réttigheter
enligt 50 § 1 mom. foreslas i 25 n § en avtalslicensbestimmelse. Parterna kan om de sé& 6nskar
anvinda sig av avtalslicensmekanismen nér de avtalar om licenser for anvéndning enligt 50 § 1
mom.

126 § i upphovsrittslagen, som innehéller allménna bestimmelser om avtalslicens, foreslas sa-
dana dndringar som krivs for genomforande av artikel 12 i direktivet. Till dessa rdknas fortyd-
ligande av kriteriet for representativitet sa att representativiteten bedoms pé basis av de full-
makter som den kollektiva forvaltningsorganisationen fatt av upphovsménnen och ett krav att
avtalslicensorganisationen vidtar behovliga dtgérder for att informera upphovsménnen. I para-
grafen foreslas dessutom dndringar vars syfte dr att samordna paragrafens bestimmelser med
lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt samt vissa andra éndringar av teknisk natur.

Upphovsmannens och den utévande konstndrens stdllning i avtalssituationer

I 3 kap. i upphovsrittslagen, som giller upphovsrittens 6vergang, gors de dndringar som forut-
sétts 1 artiklarna 18—23 i direktivet. I det gdllande 3 kap. ingar vissa dispositiva bestimmelser
som med undantag for 29 § om jamkning av oskiliga avtalsvillkor lamnas oférandrade.

Som en ny 28 a § i upphovsrittslagen foreslés i enlighet med artikel 18 i direktivet en bestim-
melse om rétten till ldmplig och proportionell ersittning. Bestimmelsen lampar sig for situat-
ioner dir upphovsmannen Overlater ensamrétten eller en exklusiv rétt att utnyttja ett verk till
anvéndaren av verket.

Upphovsrittslagens 29 § motsvarar i stort sett kraven enligt artikel 20 i direktivet, eftersom det
enligt paragrafen forutom nér avtalet ursprungligen varit oskéligt &r mojligt att jaimka avtalsvill-
koret ocksa nér avtalsvillkoret senare blir oskaligt till f61jd av &ndrade omstindigheter. I para-
grafen foreslas dock vissa dndringar for att sdkerstélla att det pa ett lampligt sétt vid bedom-
ningen av oskilighet beaktas de omstdndigheter som nédmns i artikel 20 och skal 78 i direktivet.
Det foreslés att det till bestimmelsens beddmningskriterier fogas en hénvisning till hur verket
anvinds och i vilken omfattning. Den géllande 29 § gar lidngre dn direktivet, eftersom ocksé
andra avtalsvillkor 4n sddana som giller ersittning kan jidmkas. I denna utgdngspunkt foreslas
inga dndringar. Lagens 29 § ar pa det sétt som krivs enligt direktivet begransad till endast den
ursprungliga upphovsmannen eller den utévande konstnéren och det foreslas inga dndringar i
denna utgangspunkt.

Det foreslas att bestimmelserna om transparenskravet i artikel 19 i direktivet genomfors genom
bestdmmelserna om ldamnande av redovisning om utnyttjande av verk i den nya 30 a §. Den
ursprungliga upphovsmannen ska ha ritt att regelbundet, minst en géng per ar, fa exakt inform-
ation om utnyttjandet av hans eller hennes verk av den till vilken upphovsmannen har overlatit
sina réttigheter. I bestimmelserna ingér kriterier enligt vilka skyldigheten att Idmna redovisning
bedoms. Sardragen och forfarandena samt relevanta kollektiva avtal och bland annat den eko-
nomiska borda som ldmnandet av redovisning medfor beaktas. | paragrafen ingar sérskilda be-
stimmelser bland annat om situationer diar upphovsmannens bidrag med beaktande av verket
som helhet inte dr betydande och om situationer dir upphovsmannens avtalspart har dverlatit
rittigheterna vidare till ndgon annan.

Som en komplettering av direktivets bestimmelser foreslas det att det till 30 a § fogas ocksa en
bestimmelse om behandling av foretagshemligheter. Enligt forslaget ska den som l&émnar redo-
visningen specificera vilka uppgifter som &r foremél for en foretagshemlighet enligt lagen om
foretagshemligheter (595/2018). Bestimmelsen ér till skydd for upphovsmannen och den uto-
vande konstnéren. Upphovsmannen eller den utévande konstnéren foreslés ha ritt att bevara de
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erhallna uppgifterna under hela den tid som verket utnyttjas och under en rimlig tid efter det,
om detta behovs for jimkning av ersittningen.

Ritten enligt artikel 22 i direktivet att aterkalla upphovsritten da verket inte har utnyttjats ge-
nomfors genom att behovliga bestimmelser fogas till en ny 30 b §. De sérskilda bestimmelserna
om aterkallande av rattigheter i 30, 33 och 34 § kvarstar oforandrade. Upphovsrittslagens 40 §,
som géller hdvning av avtal som géller filmverk, foreslas forbli oforandrad.

I direktivet anges ingen tid inom vilken verket ska utnyttjas. Direktivet innehaller inte heller
nagra exakta bestimmelser om nagon tidsfrist inom vilken den som mottagit dverlatelsen ska
borja utnyttja verket vid dventyr att ritten annars aterkallas. Enligt forslaget ska rétten till ater-
kallande i frdga om alla andra verk an filmverk trdda i kraft efter en rimlig tidsperiod fran det
att avtalet om Overlatelse av réttigheter ingicks. Som tidsfrist for att utnyttja verket foreslas 6
manader fran det att upphovsmannen meddelat att han eller hon utdvar sin rétt till aterkallande.

Artikel 22 i direktivet ger medlemsstaterna betydande handlingsutrymme i detaljerna géillande
genomforandet av artikeln. I sin reglering kan medlemsstaterna bland annat ta hdnsyn till sir-
dragen i de olika sektorerna och for de olika typerna av verk och framforanden, likasa till
huruvida verket innehéller bidrag fran fler &n en upphovsman eller utovande konstnar och hur
ratten att dterkalla paverkar legitima intressen for verkets eller framférandets andra upphovsmin
eller utdvande konstnérer. Medlemsstaterna far ocksé i vissa fall utesluta rétten till aterkallande
helt eller foreskriva att aterkallandemekanismen kan tillimpas endast inom en viss tidsram. En-
ligt artikel 22.5 far medlemsstaterna ocksa foreskriva att “avtalsbestimmelser som innebér un-
dantag fran aterkallandemekanismen kan goras gillande endast om de bygger pa ett kollektiv-
avtal”.

I samband med genomforandet av direktivet ska det tas hiansyn till att réitten till aterkallelse for
dem som framfor musik ar harmoniserad genom skyddstidsdirektivet, och siledes foreslas till
denna del inga dndringar i rattsskyddet for utdvande konstnérer som framtrader pé ljudupptag-
ningar.

Det handlingsutrymme som direktivet medger foreslas bli utnyttjat i tva fall. For det forsta nir
tva eller flera upphovsmaén har skapat ett verk tillsammans, ska de utova sin ritt till terkallelse
tillsammans. For det andra foreslds det att rétten till aterkallande inte alls ska tillimpas pé verk
som skapas vid utforande av arbetsuppgifter som foljer av ett arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande. Mekanismen for aterkallande av rattigheter lampar sig mycket daligt for arbetsavtals- och
tjdnsteforhéllanden.

Den nuvarande utgangspunkten for upphovsrittslagens bestimmelser om aterkallande av Gver-
latelse av réttigheter, enligt vilken upphovsmannen i samband med aterkallelse av réttigheter
fér behalla den erséttning som eventuellt redan har betalats ut, forblir ofordndrad i enlighet med
den uttryckliga bestimmelsen.

Upphovsritten ndrstdende rdttigheter

Ensamritten for en utdvande konstnédr enligt 5 kap. 45 § i upphovsrattslagen, som géller upp-
hovsritten nérstdende réttigheter, utokas s att en utovande konstnir som upptréder pa en bild-
upptagning har ensamrétt att ocksd bestimma om filmen visas for en ndrvarande publik, till
exempel pé en biograf, och ensamritt att bestimma om anvindning av bildupptagningen i sdnd-
ningsverksamhet. Utdvande konstnérers rattigheter i fraga om framforanden som har tagits upp
pa audiovisuella upptagningar dr av denna omfattning redan till exempel i Sverige och Dan-
mark. Forslaget baserar sig pa en nationell beddmning av fragan.
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Lagens 48 § 4 mom. ses Over utifran bestimmelserna i direktivet om onlinesdndningar sa att
bestdmmelserna om vidaresédndning i fortséttningen ar helt neutrala i forhéllande till den teknik
som anvinds for vidaresdndning. Dessutom @ndras bestimmelserna si att ett sindarforetags in-
dividuella tillstand fortfarande behdvs i alla situationer dér sindarforetaget har ratt att bestimma
over anvéndningen av sin signal.

Skyddet av néarstdende rittigheter for fotografer enligt 49 a § begrinsas sa att det inte omfattar
atergivning av ett sddant bildkonstverk vars skyddstid har 16pt ut. Genom bestimmelsen ge-
nomfors artikel 14 i direktivet.

I stéllet for skyddet for pressmeddelanden enligt 50 § i upphovsréttslagen foreslas bestimmelser
om den nya nirstaende réttigheten for forlaggare av presspublikationer. Genom bestdmmelserna
genomfors artikel 15 i direktivet.

Dessutom fogas det till de nirstdende rittigheter som foreskrivs i 5 kap. i upphovsrittslagen
lampliga hanvisningar till de bestimmelser i 2 kap. och 3 kap. i lagen, som blir tillampliga ocksa
pa dessa nirstéende réttigheter.

Onlinetjdnster for delning av innehdll

I upphovsrittslagen foreslés ett nytt 6 a kap. om ansvaret for onlineleverantorer av delnings-
tjanster for innehall nér det giller tillgingliggorande for allmidnheten av sadant material som
tillhandahélls av dem som anvénder tjédnsten. Bestimmelserna grundar sig pa artikel 17 i direk-
tivet. Syftet med bestimmelserna ar att forbattra upphovsménnens och tjansteanvandarnas stall-
ning och att klargéra genom vilka atgéirder tjinsteleverantdren befrias fran ansvaret for det
material som tjinsteanviandarna lagrat i tjansten.

Den gillande lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation innehéller bestimmelser om
lagringstjansternas ansvar for material som krénker upphovsrétten. Hidanefter ska bestammel-
serna i den lagen inte tillimpas pa ansvaret for onlineleverantorer av delningstjanster for inne-
hall avseende material som kranker upphovsritten, men pa andra virdtjanster ska nimnda be-
stimmelser tilldimpas &ven i fortsdttningen. Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
forpliktar tjénsteleverantorer att forhindra &tkomst efter att innehallsproducenten har lagrat
materialet i tjdnsten. I 6 a kap. i upphovsrattslagen ska det enligt forslaget inga en skyldighet att
dven pé forhand innan materialet blir tillgingligt for allminheten forhindra atkomst till materi-
alet.

Med tanke pa genomforandet av artikel 17 i direktivet bor det noteras att det i direktivet inte
sérskilt exakt foreskrivs om processen for att gora materialet odtkomligt, samarbetet mellan
tjansteleverantorer och upphovsmén i enlighet med direktivet eller rattsskyddet for anvandarna
av tjansten. Vid genomforandet av direktivets bestimmelser ska det ocksa beaktas att det ar
frdga om bestdmmelser som &r kénsliga med tanke pa de grundlaggande fri- och réttigheterna.
Tjansteleverantoren alaggs att handla bdde med stod av lag och med stdd av en underrittelse
frén upphovsmannen eller ndgon som handlar f6r dennes ridkning. Det dr den nationella lagstif-
tarens uppgift att genomfora artikeln sé att hénsyn tas till upphovsmannens egendomsskydd,
tjansteanvandarens yttrandefrihet och ndringsfriheten for onlineleverantdren av delningstjénster
for innehall.

I den foreslagna 55 a § finns en definition av begreppet onlineleverantorer av delningstjénster
for innehall ("tjansteleverantor”).
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I enlighet med den foreslagna 55 b § preciseras det i lagen att nér verk lagras i tjénsteleverantd-
rens tjinst, overfor tjdnsteleverantdren verken till allmdnheten. Detta dr en upphovsrittsligt re-
levant atgérd. I paragrafen foreskrivs vidare att tjansteleverantoren ska erhalla upphovsménnens
tillstand for sddan anvindning av skyddade verk. Slutligen foreskrivs det i paragrafen att nar
tjénsteleverantoren har fatt upphovsménnens tillstand, inbegriper det dven tjédnsteanvindarnas
atgdrder nér dessa lagrar verk for overforing till allminheten.

I den foreslagna 55 c § foreskrivs att om tjdnsteleverantoren inte har tillstdnd att anvénda verk,
ar tjansteleverantdren ansvarig for 6verforingen av verken till allménheten. Tjansteleverantoren
befrias fran detta ansvar om den for det forsta har gjort vad den kunnat for att erhalla behdovliga
tillstand att anvénda verken. Om tillstand inte har inhdmtats, kan tjdnsteleverantoren ocksa be-
frias frén ansvar, om denne har gjort vad den kunnat for att sékerstélla att verk for vilka upp-
hovsmannen har forsett tjdnsteleverantéren med relevant och nddvindig information inte ar till-
gingliga. Tjansteleverantdren kan befrias fran ansvar ocksad om den efter att ha mottagit en till-
rackligt vilgrundad underréttelse frdn upphovsmannen har gjort vad den har kunnat for att utan
drojsmal omojliggora atkomst till verket eller avldgsna det fran sina webbplatser.

155 ¢ § 2 mom. finns dessutom bestdmmelser om bedomning av proportionaliteten i friga om
tjénsteleverantorens skyldigheter.

Den foreslagna 55 d § innehaller lattnader i skyldigheterna enligt 55 ¢ § 1 mom. i frdga om smé
tjansteleverantorer och tjansteleverantdrer som varit verksamma pa marknaden en kort tid.

De foreslagna 55 e och 55 f § innehaller bestimmelser som syftar till att sékerstdlla en laglig
anvindning av verk i tjdnster, till exempel med stdd av inskrdnkningsbestdmmelser i lag. En
tjdnsteanvindare far lagra verk eller delar av verk i innehall som genererats av anvindare bland
annat nir de citeras eller i samband med parodi. Tjinsteleverantoren ska i anviandningsvillkoren
informera tjdnsteanvéndarna om att verk kan anvidndas med stdd av inskrdnkningsbestimmel-
serna i denna lag. I enlighet med 55 f § ska tjénsteleverantoren ha forfaranden for att sékerstélla
att atgirderna enligt 55 ¢ § 1 mom. inte forhindrar laglig 6verforing av verk till allménheten. |
samma paragraf finns dessutom en bestimmelse enligt vilken automatiska metoder for forhind-
rande fir anvindas endast nir det med stor sannolikhet kan antas att det dr friga om sédan
overforing av ett skyddat verk till allmidnheten som krénker upphovsrétten.

I den foreslagna 55 g § foreskrivs det om skyldigheten for onlineleverantérer av delningstjanster
for innehall att ge information till upphovsmannen.

I den foreslagna 55 h § foreskrivs om tjinsteleverantorens skyldighet att infora en effektiv och
snabb mekanism for klagomal och provning som anvédndarna av tjinsten kan tillimpa vid me-
ningsskiljaktigheter som géller omdjliggdrande av atkomst till eller avldgsnande av verk som
anvéindarna har lagrat i tjansten. Av artikel 17.9 som reglerar denna prévningsmekanism fram-
gar att upphovsménnen vederbdrligen ska motivera sin begéran om avlidgsnande och att klago-
mal ska behandlas utan otillborligt drojsmal, och att beslut att omojliggora atkomst till eller
avldgsna uppladdat innehall ska vara féremal for ménsklig granskning.

I den foreslagna 55 i § foreskrivs det om ett alternativt forfarande for att 16sa en meningsskilj-
aktighet mellan en anvéndare av tjdnsten och en upphovsman. Forfarandet ar frivilligt och re-
kommendationen av den sakkunnige &r inte bindande for parterna.

I de foreslagna 55 j—55 m § finns det bestimmelser om parternas ritt till skéligt vederlag, rétten
att fora drende till domstol for avgorande, bestimmelsernas bindande natur i vissa avseenden
och tillimpning av bestdmmelserna i hela 6 a kap. pa vissa nérstdende réttigheter.
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Bestdmmelser i direktivet for vilka det inte foreslds separat genomférande

Enligt artikel 13 i direktivet ska medlemsstaterna sdkerstélla att parter som moter svarigheter i
samband med licensieringen av réttigheter nér de forsoker inga ett avtal i syfte att tillgdngliggora
audiovisuella verk for allménheten via tjénster for bestéllvideo kan fa hjilp fran ett opartiskt
organ eller frdn medlare, som bistar vid forhandlingar mellan parterna och fréan fall till fall kan
lagga fram forslag for dem for att ett avtal ska uppnas.

Genomforandet av direktivet kraver till denna del inte &ndring av upphovsrittslagen eller nagon
annan lag eftersom direktivet inte innehéller ndgot krav att inrétta en ny mekanism eller nytt
medlingsorgan. Som alternativ tvistlosningsmetod kan befintliga medlingsmetoder tillimpas.

Aven om medlemsstaten inte inriittar ett separat medlingsorgan, ska medlemsstaten dock un-
derritta kommissionen om den kélla, dér relevant information om tillgéngliga medlare finns att
hidmta, om en sddan kélla ar tillgdnglig. I Finland kan de kéllor som avses hér ndrmast vara den
medlingstjanst som Centralhandelskammaren tillhandahéller eller Advokatforbundets medlare.

Enligt artikel 16.1 i direktivet far medlemsstaterna foreskriva att det till forliggaren med stod
av de rittigheter som Overlatits till denne betalas en andel av den kompensation som upphovs-
mannen far for anvindning av ett verk med stod av en inskrédnkning av réttigheterna. I praktiken
ar det friga om kompensation for privat kopiering. I enlighet med artikel 16.2 i direktivet ska
forsta stycket inte paverka regelsystem i medlemsstaterna som géller réttigheter avseende of-
fentlig utldning av exemplar av verk. Bestimmelserna i 19 § i upphovsréttslagen utesluter for-
laggare fran ritten till ersittning for utléning.

Enligt artikel 21 i direktivet ska transparenskravet enligt direktivet eller avtalsanpassningsiren-
det kunna bli foremal for ett frivilligt forfarande for alternativ tvistlosning och organisationer
som representerar upphovsméan och utdvande konstndrer ska kunna inleda sddana forfaranden
pa sarskild begiran av upphovsmannen eller den utévande konstniren. Finlands lagstiftning
stéller inga hinder for att en organisation med fullmakt av upphovsmannen eller den utGvande
konstnéren kan representera denne vid medling eller skiljeforfarande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Kommissionens konsekvensbedomningar av direktivet

Till forslagen hianfor sig kommissionens konsekvensbedémning i tre delar (SWD(2016) 301
final®) och ett sammandrag av bedémningen (SWD(2016) 302 final’).

Konsekvensbedomningar har inte gjorts till alla delar. For att direktivet ska godkdnnas av Euro-
peiska unionens rad och parlamentet forutsitts det dock att regleringen kan godkénnas med
tanke pd de grundldggande fri- och rittigheterna. Europeiska domstolens rittspraxis kommer
sannolikt i sinom tid att fortydliga tillimpningen av de punkter i direktivet som ldmnar utrymme
for tolkning och fylla luckorna 1 regleringen i direktivet.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52016SC0301
7 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2016:0302:FIN:SV:PDF
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Konsekvensbedomning som gjorts under den nationella beredningen

Pé nationell niva har det i samband med genomforandet av bestimmelserna i direktivet ordnats
ett stort antal workshoppar och andra tillstdllningar dar syftet var att komma fram till en gemen-
sam uppfattning om syftet med bestimmelserna och om det basta mdjliga genomforandet av
dem. Mer information om beredningsfasen finns pd adressen https://okm.fi/sv/projekt?tun-
nus=OKMO018:00/2019.

Bedomningarna av konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna och ménskliga
rittigheterna i kapitlet om lagstiftningsordning kompletterar de bedomningar som presenteras i
detta kapitel.

Genom de foreslagna bestimmelserna frimjas framfor allt upphovsréttens funktion i den digi-
tala miljon och gransdverskridande anvandning av verk. Savil resultaten av remissbehandlingen
som den uppfattning som framkom i samband med beredningen av propositionen visar att kon-
sekvenserna dr betydande med tanke pa sékerstillandet att upphovsréattssystemets funktion.

Nedan har konsekvenserna bedomts enligt malgrupp, forst i fraiga om den malgrupp som lagénd-
ringen har mest positiva konsekvenser for och dérefter i fraga om den mélgrupp som lagind-
ringen eventuellt har negativa konsekvenser for. Centrala mélgrupper ir rittsinnehavare enligt
upphovsréttslagen, det vill sdga upphovsmén och innehavare av nirstaende réttigheter samt pro-
ducenter, forldggare, distributorer och andra anviandare av skyddade verk och objekt som skyd-
das av nérstaende réttigheter. Konsekvenserna av lagéndringarna omfattar ocksa undervisnings-
och forskningsorganisationer samt kulturarvsinstitutioner. De foreslagna dndringarna paverkar
dessutom slutanvindarnas, det vill siga konsumenternas, mojligheter att {2 tillgéng till verk och
andra skyddade objekt. Nar det géller den digitala miljon &r den centrala malgruppen for lagéind-
ringarna storforetag, som ir internationella aktorer inom plattformsekonomin.

Det ér inte mojligt att exakt bedoma konsekvenserna for alla de aktdrer som berdrs av upphovs-
rittssystemet, eftersom sa detaljerade forskningsdata om effekterna av upphovsrittslagstift-
ningen och &ndringarna i den inte finns att tillga.

Konsekvensbedomningen har gjorts med beaktande av tidigare erfarenheter av konsekvenserna
av lagéndringar och, i den méan sddana har funnits tillgingliga, med beaktande av antingen kom-
missionens konsekvensbedomning eller andra tillgdngliga kéllor samt de omstdndigheter som
framkommit i utlatandena.

1. Ekonomiska konsekvenser

Upphovsrittslagstiftningen utgér grunden for intdktsmodellerna och forvarvsmdjligheterna
inom de kreativa branscherna. En fungerande upphovsrittslagstiftning grundar sig pa avtal om
Overlatelse av rittigheter och beviljande av anviandningstillstind, dvs. licensiering. Huvudregeln
ar att tillstind inh&dmtas direkt av rattsinnehavaren genom avtal, med undantag for de situationer
dér det ar opraktiskt att inhédmta tillstand direkt av upphovsmannen eller till och med omojligt
pa grund av att antalet rittsinnehavare till det verks som ska utnyttjas ar stort.

Under artionden har det funnits kollektiva avtalslicenser med st6d av lagstiftningen, vilka i de
nordiska ldnderna traditionellt kallas avtalslicenser. Dessa motsvarar “’kollektiva licenser med
utstrackt verkan” i direktivet. I vissa fall har det inforts inskrankningar av upphovsméinnens
ensamritt for att samhéllets intressen ska kunna tillgodoses. Upphovsrittslagens konsekvenser
ar inte alltid lika tydliga i dagsldget, eftersom det ockséd har uppkommit modeller med 6ppen
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licensiering och andra intdktsmodeller p4 marknaden, till exempel modeller som bygger pa re-
klamintikter och som inte &r direkt beroende av ensamréttigheter enligt upphovsréttslagen.

Inskrdankningar av upphovsrdtten och bestimmelser om avtalslicens

Inférandet av tvingande inskrédnkningsbestdimmelser som géller vissa anvdndningsomraden ba-
serar sig enligt kommissionens konsekvensbeddmning pa den réttsliga osdkerheten om vad som
ar tillatet enligt befintliga inskrankningar av upphovsrétten, sérskilt i friga om digital och gran-
soverskridande anvindning. Detta har identifierats som en utmaning inom flera av anvindnings-
omréden for verk. Déarfor forutsétter direktivet att inskrdnkningsbestdmmelserna i sérskilda fall
som giller den digitala miljon ska kunna tillimpas i grinsoverskridande situationer och sa att
man inte kan avtala om nagot annat.

Inskridnkningarna inverkar pa upphovsminnens ekonomiska stdllning. Kommissionen har dock
bedomt att konsekvenserna ar godtagbara enligt internationella avtal och trestegstestet enligt
artikel 5.5 i informationssamhaillsdirektivet. Inskrdnkningarnas verkningar kan lindras genom
att det foreskrivs om erséttning for viss anviandning av verk.

Inskriankningsbestdmmelserna har direkta konsekvenser for rittsinnehavarna, eftersom verken
efter lagens ikrafttrddande fir anvindas utan upphovsmannens tillstdnd och utan erséttning for
saddan anvindning som avses i inskrankningsbestimmelsen i frdga. En allméin utgdngspunkt ar
att exemplar av verk som framstéllts utan upphovsmannens tillstdnd eller exemplar av verk till
vars skydd tekniska atgarder har kringgatts inte far framstéllas med stdd av en inskrankning av
upphovsratten. Upphovsmannens stillning tryggas dessutom av villkoret att anvdndaren ska ha
laglig tillgang till ett verk och att det saledes inte 4r mojligt att anvénda verket “offensivt”, till
exempel for anvéndning av sddana verk som finns bakom en betalvigg.

En del av inskrdankningsbestimmelserna i direktivet ingick redan i informationssamhaéllsdirek-
tivet 2001, och direktivet innehaller till dessa delar endast preciserande bestimmelser. Inskrank-
ningsbestimmelsen som géller parodier, karikatyrer och pastischer anségs i samband med be-
handlingen i Europaparlamentet ocksd omfatta s& kallade mem. Nagon egentlig konsekvensbe-
domning har inte gjorts i fraga om bestdmmelsen om parodier.

Syftet med den inskrdnkning av upphovsritten som géller text- och datautvinning ar att frimja
innovationsverksamheten i hela samhéillet. Upphovsrittens inskrdnkning till forman for text-
och datautvinning utgar fran principen “en ratt att ldsa ar en ratt att utvinna”. Inskrankningen
frimjar mojligheterna att analysera material med datatekniska medel. Nér upphovsrittsskyddat
innehall gors tillgdngligt for allmdnheten pa nétet, har upphovsménnen ritt att pa l[Ampligt satt
forbehalla sig rétten till datautvinning. Enligt skél 18 i direktivet bor det anses ldmpligt att for-
behalla sig dessa rattigheter endast genom maskinldsbara metoder, inklusive metadata och vill-
kor for en webbplats eller en tjanst. Ratten att forbehélla sig réttigheter géller inte text- och
datautvinning for vetenskaplig forskning.

Konsekvenserna dr noga avgrinsade ocksa av den anledningen att annan anvéndning, det vill
sdga Overforing till allménheten, av exemplar av verk som framstillts inom ramen for dataut-
vinning, i princip ér forbjuden. I friga om datautvinning i forskningssyfte far datautvinnings-
material dock forvaras och begrinsad tillgang till materialet far beviljas for verifiering av forsk-
ning.

For forskningsorganisationerna och kulturarvsinstitutionerna medfor regleringen forutsebarhet
och tydligare réttsliga ramar dn for ndrvarande. Det kan inte avtalas annat om anvéndning enligt
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inskrankningen. Den inskrdnkning av upphovsritten som géller datautvinning har storst bety-
delse for enskilda forskare, vetenskaplig forskning och foretagens forsknings- och produktut-
vecklingsverksamhet. Den okar ocksé offentliga samfunds och andra organisationers mojlig-
heter att utnyttja data som ingér i verken.

Till f6ljd av inskrankningen av upphovsritten behdver tillstand for text- och datautvinning inte
langre inhdmtas hos en kollektiv forvaltningsorganisation, vilket kan minska de ersittningar
som organisationen samlar in med uppskattningsvis nagra tusen euro per ar.

Nir det géller modellen for anvindning i undervisningssyfte har medlemsstaterna handlingsut-
rymme att vélja séttet pa vilket sddan anvidndning som avses i direktivet mojliggors. Medlems-
staterna kan dessutom besluta om ett 1ampligt vederlag eller en lamplig ersittning ska betalas
till upphovsminnen for anvindning enligt inskrdnkningen. Mélen enligt direktivet kan ocksa
uppnés genom avtal. [ Finland har anvindning i undervisningssyfte traditionellt ordnats genom
avtalslicenssystemet. Utbildningsstyrelsen inhdmtar arligen genom avtal tillstand for studerande
inom den grundldggande utbildningen och pa andra stadiet. I dessa avtal har man strévat efter
att pa basta mojliga sitt beakta laroanstalternas behov.

Niér det géller anviandning av verk i illustrativt syfte inom undervisning har den nya inskrank-
ningen konsekvenser for 40 000 l4rare, som i sin undervisningsverksamhet ska tillimpa de li-
censavtal eller de inskrdankningar som har ingétts eller inforts med stdd av upphovsrittslagen i
sédana fall dar licenser inte ar lattillgangliga.

I de nya bestdmmelserna beaktas ldroanstalternas behov av att det skapas tydligare och mer
forutsigbara rittsliga ramar sirskilt for anvindning i den digitala miljén och for ordnandet av
distansundervisning.

Situationen forbéttras framfor allt for de ldroanstalter som maste inhédmta tillstdnden sjélva. For
anvindning av verk i illustrativt syfte inom undervisning behdver tillstdnd inte inhdmtas i sad-
ana fall dar det inte ar 14tt att fa tillgang till anvandningstillstdnd med st6d av avtalslicens. Den
administrativa bordan minskar till f6ljd av anvéindning som grundar sig pa inskrankningen, dven
om varje larare fortfarande sjélv ska beddma var griansen for anvindning i illustrativt syfte gar.

Propositionen har inte heller ndgon betydande inverkan pa upphovsménnens legitima intressen
eller ekonomiska stéllning. Upphovsmannen ska i vilket fall som helst ha rétt till ersittning nér
ett verk anvands 1 illustrativt syfte inom undervisning med stéd av en inskrankning i upphovs-
rétten.

Kommissionen anser att det faktum att det finns olika metoder nér det giller framstillning av
exemplar for bevarandedndamal i kulturarvsinstitutioner hindrar grinsdverskridande samarbete
och inrattande av gransdverskridande bevarandenétverk pa den inre marknaden, vilket leder till
ineffektiv resursanviandning.

Enligt de foreslagna nya bestimmelserna kan utgangna verk i institutionernas samlingar under
vissa forutsittningar goras tillgdngliga for allménheten i digital form i arkiv och for allmédnheten
Oppna bibliotek och museer. De huvudsakliga konsekvenserna av bestimmelserna om anvéand-
ning av utgingna verk géller arkiv och for allménheten 6ppna bibliotek och museer — men dven
rattsinnehavare till bocker, ljudupptagningar och fotografier samt inom den audiovisuella bran-
schen.

De ekonomiska konsekvenserna dr smé for upphovsménnen, eftersom verken redan har funnits
pa marknaden och gett réttsinnehavarna de inkomster som finns att tillgd. I de 16sningar som
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utgdrs av avtalslicenser och inskrankningsbestdmmelser ingér dock ocksé element som skyddar
upphovsménnens ekonomiska stillning, sdsom tidsfrister och forbudsritt. Systemet stods dess-
utom av det register over utgdngna verk som fors av Europeiska unionens immaterialrattsmyn-
dighet EUIPO.

Tidsfrister har anvénts sparsamt i lagforslaget, eftersom om ett verk pa vissa kriterier har be-
domts vara utgidnget ingas ett avtalslicensavtal endast om de organisationer som foretrader upp-
hovsménnen och forldggarna samtycker till det. Om det 4r friga om en situation dar det inte
finns ngon organisation som foretrdder rittsinnehavarna, till exempel i friga om dataspel, far
institutionen med stod av inskrdnkningsbestimmelsen anvianda verket utan upphovsmannens
tillstdnd, om inte upphovsmannen har forbjudit anvindning av verket. I frdga om dataspel fore-
skrivs det om en tidsfrist pa 7 ar, varefter kulturarvsinstitutionen kan gora de dataspel som finns
1 institutionens samlingar tillgdngliga for allmanheten. I friga om verk som aldrig har varit kom-
mersiellt tillgéngliga &r tidsfristen 5 &r fran det att verket togs in i institutionens samling. Kon-
sekvenserna for upphovsmaén till unika konstverk, som aldrig gjort kommersiellt tillgingliga,
kommer att vara minimala eftersom det foreslas att anvandning enligt inskrdnkningen kan ske
forst efter en tidsfrist som motsvarar upphovsmannens livstid.

Upphovsmannens och den utévande konstndrens stdllning i avtalssituationer

De bestammelser som giller en béttre stillning for upphovsmannen i avtalssituationer har sin
bakgrund i den iakttagelsen att upphovsménnen i regel dr i en simre stillning 4n motparten nir
den ursprungliga upphovsmannen dverlater ensamritt eller en exklusiv licens att anvénda ett
verk. Upphovsmén och utdvande konstnérer far inte alltid tillrdcklig information av anvindarna
om anvindningen av sina verk och framféranden, och i lagen ingar inte bestimmelser till stod
for faststédllandet av erséttningen for anviandningen. Direktivet forutsitter att upphovsmannens
stillning forbéttras och ger medlemsstaterna endast lite handlingsutrymme endast géllande de-
taljer.

Enligt forslaget fogas till 3 kap., som géller upphovsrittens 6vergang, skyldigheter som starker
upphovsménnens och de utovande konstnérernas stillning i sdidana avtalssituationer mellan den
ursprungliga upphovsmannen eller dennes egna foretag och anvéndare som giller utnyttjande
av verk. Det ska inte pa giltigt sdtt kunna avtalas om dessa skyldigheter till nackdel f6r den
ursprungliga upphovsmannen. Skyldigheterna galler for det forsta upphovsménnens rétt att fa
en redovisning om anvindningen av ett verk pa basis av ett avtal och for det andra upphovs-
mannens ratt att aterkalla overlatelse av upphovsritt i en situation dér anvandaren inte har ut-
nyttjat de rittigheter som overforts till denne.

Bestimmelserna kan i betydande grad antas forbéttra upphovsménnens och utévande konstna-
rers stdllning i avtalsforhallanden, eftersom den géillande lagen endast innehéller dispositiva
bestammelser. Det dr omgjligt att géra en numerisk beddmning av konsekvenserna, eftersom
det dr fraga om ny reglering.

Regleringen har omfattande konsekvenser for hela innehéllsindustrin. I typiska fall ar det fraga
om ett avtalsforhallande mellan en sjdlvstindig naringsidkare och ett féretag som utnyttjar verk,
sasom forlaggare, skivbolag eller filmproducenter. Enligt forslaget ska bestimmelserna inte till-
lampas pé datorprogram, och ratten till aterkallande paverkar darfor inte programindustrin.

Enligt forslaget frdmjar upphovsmannens rétt att aterkalla Gverlatelse av réttigheter ett effektivt
utnyttjande av verken. Syftet med upphovsrittslagstiftningen ér att frimja tillgangen till verk i
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samhdéllet. Att inte utnyttja réttigheterna strider saledes mot upphovsrattslagstiftningens sam-
hilleliga syfte. Avsikten &r inte att rittigheter ska kunna kopas for att utesténga verk fran mark-
naden.

Ritten att aterkalla dverlatelse av réttigheter i en situation dér ett verk inte har getts ut har bety-
delse for upphovsménnens utkomst, i synnerhet nir upphovsméannen fér den huvudsakliga an-
delen av sin utkomst i form av royaltyersattningar som baserar sig pad kommersiellt utnyttjande
av verk. Om verket inte utnyttjas, far upphovsmannen ingen erséttning. Med tanke pa upphovs-
ménnens yttrandefrihet dr det ocksé av storsta vikt att verket 6ver huvud taget ges ut. Regle-
ringen inskrdnker parternas avtalsfrihet, eftersom det inte kan avtalas ndgot annat om rétten till
aterkallande, utom i det fall att avtalandet grundar sig pa ett kollektivt avtal.

Verken utnyttjas kommersiellt i sivil sma som stora foretag. Aven om foretagets storlek i sig
inte har ndgon betydelse med tanke pé skyldigheternas innehall, ar det klart att den bérda som
rapporteringen orsakar smé foretag i allménhet &r mindre, eftersom bade produktionen och at-
gangen kan vara mindre. Den administrativa bordan ar saledes relativt sett pd samma niva. Dar-
emot dr det mojligt att investera i automatisering av rapporteringen i stora foretag, vilket kan
vara svart for mindre foretag. Sma foretag kan & andra sidan ldgga ut vissa rapporteringsskyl-
digheter eller skaffa sig behovliga system. Till exempel inom skivindustrin har rapporteringen
till artister redan nu automatiserats betydligt och information finns att tillgd i rétt tid. Det ar
mojligt att sma musikproducenter kan skaffa system som stoder automatiseringen av rapporte-
ringen fran storre skivbolag eller oberoende programproducenter.

Genom lagindringarna faststélls den redan befintliga praxisen dven pa lagnivd. Ménga foretag
inom de centrala kreativa branscherna har redan en etablerad rapporteringspraxis, i synnerhet
ndr ersittning betalas enligt hur mycket ett verk har utnyttjats. Till den del som de foretag som
anvinder verken dnnu inte har sddan praxis, kan rapporteringsinnehallet sannolikt faststillas
utifran bokforingssystemen.

Utover de direkta ekonomiska konsekvenserna har de foreslagna édndringarna ménga indirekta
konsekvenser for ekonomin i de foretag som anvénder verk i sin verksamhet, vilka till sin ka-
raktir motsvarar de allménna indirekta konsekvenserna for foretagens ekonomi. Hit hor bland
annat alla former av verksamhet som hénfor sig till forsiljning och distribution av verk och till
exempel inkomster som foretag far av att skaffa tjdnster och produkter till andra foretag.

Det ar inte mgjligt att exakt bedoma regleringens konsekvenser for foretagen, eftersom konse-
kvenserna beror pé i vilken utstrackning foretagen anviander skyddat material. Dérfor hanvisas
det i bestimmelserna till uppforandekoder som skapas inom olika branscher, till exempel kol-
lektiva avtal, sdsom kollektivavtal och rapporteringsmetoder.

Upphovsritten ndrstdende rdttigheter

Enligt kommissionens konsekvensbedomning var bakgrunden till den nya nérstdende réttighet
som géller presspublikationer den iakttagelsen att dvergangen fran tryckt till digital publikat-
ionsverksamhet har okat antalet l4sare av presspublikationer, men samtidigt gjort det svérare dn
tidigare att utnyttja och tillgodose réttigheterna till publikationerna. Forliggarna har svért att fa
ersittning av nya tjansteleverantorer som utnyttjar presspublikationer. Den nya regleringen be-
doms kunna sikerstélla en hallbar forlagsbransch och samtidigt sla vakt om tillgéngen till till-
forlitliga nyheter och aktualiteter.
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Enligt forslaget upphévs den géllande upphovsrittslagens bestimmelser om ett 12 timmar l&ngt
skydd for pressmeddelanden i friga om eftertryck och i stéllet foreskrivs i upphovsrittslagen
om en ny narstdende rattighet for forldggare av presspublikationer som géller publikationer.

De ekonomiska verksamhetsforutsittningarna for forldggare av presspublikationer har under
den senaste tiden i betydande grad péverkats ocksa av den minskade reklamforséljningen, som
for sin del har samband med den digitala omvélvningen. Den nya nérstdende rattigheten paver-
kar inte 1 sig utvecklingen av reklammarknaden, men den ger forldggarna mojlighet att fi en
andel av de reklamintdkter som tjdnsten genererar. Den ensamritt som foreslas ger forldggarna
av presspublikationer en forhandlingsposition i forhéllande till dem som upprétthaller nyhets-
aggregatorer och mediabevakningstjdnster nir dessa utnyttjar de investeringar som tidnings-
och tidskrifterna gor och forbéattrar branschens verksamhetsforutsittningar och stéllning pa
marknaden. Tidningar och tidskrifter drar dock ofta ocksé nytta av den synlighet som nyhets-
aggregatorer och mediabevakningstjanster ger.

Lagéndringen har en direkt inverkan sérskilt pa forhdllandena mellan forldggare av presspubli-
kationer och foretag som tillhandahaller nyhetsaggregatorer och mediabevakningstjanster, ef-
tersom den senare ar skyldig att avtala om anvdndning av en publikation i tjdnsten. Det &r inte
mojligt att utreda det exakta antalet forldggare av presspublikationer i Finland, eftersom lagen
om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003), till skillnad fr&n den upphéivda tryckfri-
hetslagen (1/1919), inte innehéller ndgon skyldighet att underritta myndigheterna om en tid-
nings eller tidskrifts publikationsverksamhet och myndigheterna inte for nagot register 6ver tid-
ningar och tidskrifter.

Enligt forslaget ska rittsinnehavare till verk som ingér i presspublikationer eller till objekt som
skyddas av nirstaende réttigheter ha rétt till en andel av intédkterna fran tidningar och tidskrifter,
vilket stirker deras ekonomiska stillning. I lagen foreslés inga bestimmelser om andelens stor-
lek.

Diaremot begriansas den narstaende rattighetens eventuella negativa konsekvenser for informat-
ionsférmedlingen och yttrandefriheten av att de narstdende rittigheterna inte har ndgon inverkan
pa privat och icke-kommersiell informationsformedling, sdsom medborgarnas mojligheter att
formedla nyheter pa sociala medier.

Den foreslagna ensamrétten for forldggare av presspublikationer paverkar den informationsfor-
medling som medborgarna har tillgéng till, eftersom utnyttjande av tidningar och tidskrifter
online i fortsdttningen forutsitter tillstind av forldggaren. Inskrankningarna enligt direktivet,
enligt vilka nirstaende rittigheter inte géiller anvindning av enstaka ord eller mycket korta ut-
drag medfor dock att konsekvenserna blir ndgot mindre rigida. I direktivet anges till exempel
inte antalet tecken vars anvandning ska betraktas som tillaten. I direktivet anges inte heller nagot
sarskilt skydd for presspublikationernas rubriker. I direktivet har det inte foreskrivits om nagon
sarsarstdllning for varken specialiserade soktjanster eller allmdnna sokmotorer.

I forslaget ingar ocksé en utvidgning av nérstdende réttigheter for skadespelare och dansare,
vilken bereds pé nationell grund i fraga om framforanden som har tagits upp som bildupptag-
ningar. Syftet med forslaget dr att uppna balans mellan olika innehavare av nérstdende rattig-
heter och att Finlands lagstiftning om utévande konstnérer ska motsvara lagstiftningen i de 6v-
riga nordiska ldnderna.

Ensamritten till framféranden som tagits upp pé bildupptagningar utvidgas till att gélla offent-
ligt framforande till exempel pa biografer och utséndningar av framforanden i radio eller tele-
vision. Forslaget har konsekvenser sérskilt for skadespelarnas och dansarnas rittsliga stillning.
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Utvidgningen av ensamritten stirker utdvande konstnirers forhandlingsposition nir de avtalar
om upptagningar av framfoéranden.

P& en marknad som priglas av en komplicerad, digitaliserad och hard internationell konkurrens
har dndringarna betydande konsekvenser for de producenter som utnyttjar framféranden i audio-
visuella produktioner. Det finns inga férdiga sitt att sékerstdlla att den avtalsverksamhet som
géller framforanden fungerar efter reformen. Det behdvs ocksé utbildning om detta. Det dr moj-
ligt att det finns tillgéng till modeller och god praxis i de andra nordiska landerna. Syftet ar att
forbéttra réttsinnehavarnas stéllning. Lagéndringen far inte leda till att produktionen av bild-
upptagningar eller det kommersiella utnyttjandet av dem forhindras eller forsvaras pa ett oska-
ligt sétt.

Direktivet om onlinesdndningar

Bakgrunden till de lagéindringar som behovs for att sitta i kraft direktivet om onlinesédndningar
ar sandarforetagens svarigheter att fa behovliga tillstand for sddana onlinetjanster inom sin pro-
gramverksamhet som innehéller anknutna onlinetjdnster, nir tjdnsterna tillhandahalls inom
EU:s omrade Over granserna. Tillstdnd ska traditionellt inhdmtas separat for varje stats territo-
rium. Darfor foreslas bestimmelser om en ursprungslandsprincip i friga om anknutna online-
tjénster. Av detta foljer att rittigheter till 6verforing till allménheten av anknutna onlinetjdnster
kan forvérvas for hela omradet i det land dér séndarforetaget ar etablerat. I fraga om verk som
ingdr i anknutna onlinetjanster ska det saledes avtalas om réttigheterna i ursprungslandet. Detta
gor det lattare for sindarforetagen att forvarva rittigheter i fraga om de tillstand som behdvs for
anknutna onlinetjanster. Underlittande inverkan av principen ér dock begrénsad, eftersom prin-
cipen géller nyhets- och aktualitetsprogram, men inte andra filmer dn siddana filmer som tele-
visionsbolaget sjédlvt producerar och finansierar.

Genom bestdmmelserna 1 direktivet sékerstélls det att bestimmelserna om vidaresédndning &r
teknikneutrala. Det foreslés att bestimmelserna om avtalslicens i lagen &ndras sé att de &r ne-
utrala i forhallande till den teknik som anvénds genom att uttrycket ”via kabel” stryks. Efter
dndringarna ar det mojligt att avtala om vidaresédndning med varje slag av teknik. Genom de
nya bestimmelserna sékerstills det ocksa i enlighet med direktivet om onlineséndningar att det
ursprungliga sindarforetagets tillstdnd att anvinda skyddade programbérande signaler behovs
for vidaresédndning oberoende av om utséndningen har sitt ursprung i Finland eller ndgon ann-
anstans.

Konsekvenserna av de ovanndmnda dndringarna dr positiva for sdndarforetagen. Faktiska in-
verkningarna beror pa enskilda foretag och avtalsforhdllanden. Aven for rittsinnehavarna &r
kollektiv licens det enda fornuftiga séttet nir det géller att avtala om de réttigheter som behovs
for vidaresdndning av utsdndningar. En tvingande kollektiv forvaltning géller endast i de fall
som direktivet forutsitter. | andra fall anses direkt licensiering primér.

I enlighet med direktivet om onlinesédndningar foreslas i lagen dven nya bestimmelser som gél-
ler utséndning genom s kallad direktinjicering. Har ar det friga om en metod dér ett sindarfo-
retag sdnder sina programbédrande signaler direkt (genom direktinjicering) till en signaldistri-
butdr utan att séndarforetaget samtidigt sjalvt sinder de programbarande signalerna 1 fraga di-
rekt till allménheten och signaldistributoren sinder dessa signaler till allménheten. En sddan
kombination ska i enlighet med direktivet anses vara en och samma utsiandning.
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Konsekvenserna av sddan sindningsverksamhet kan inte bedomas, eftersom den hittills inte har
funnits 1 Finland. I lagen foreslés dock ocksé en avtalslicensbestimmelse som underlattar for-
virvandet av rattigheter till sddan verksamhet for den hdndelse att aktorerna senare vill stodja
sig pa en séddan bestimmelse.

Onlinetjdnster for delning av innehdll

Den allminna malséttningen for de nya bestimmelserna om onlinetjanster for delning av inne-
hall &r att dstadkomma en vélfungerande marknadsplats for upphovsrétt och en viardekedja som
betjénar alla aktdrer samt att ge rétt incitament att investera i produktion och spridning av kre-
ativt innehall. P4 grund av den sé kallade web2-tekniken (plattformsekonomin) har réttsinneha-
varna haft begrinsad mdjlighet att besluta om deras innehall och pa vilka villkor, inklusive er-
séttningsvillkor, &r tillgéngligt i onlinetjdnster for delning av innehéll. Alla tjénsteleverantdrer
har inte samtyckt till férhandlingar om anvindningen av innehéll som anvéndarna laddat upp i
tjéinsten. Ansvaret hos onlineleverantoren av delningstjanster for innehall grundar sig pa att le-
verantoren i enlighet med direktivet anses vidta upphovsréttsligt relevanta atgiarder nar denne
overfor innehall som anvdndarna laddat upp i tjansten till allménheten.

De foreslagna bestimmelserna om tjinsteleverantdrernas ansvar och skyldigheter har direkta
konsekvenser inte bara for tjansteleverantorerna utan ocksa for upphovsréttsinnehavarna och de
personer som lagrar material i tjdnsten. Dessutom har regleringen indirekta konsekvenser for
olika sammanslutningar som agerar pa upphovsméannens vignar och for tjinsteleverantorer som
tillhandahéller tjanster for licensering eller oatkomliggdrande av innehall.

Det dr mycket svart att exakt bedoma de faktiska konsekvenserna av de bestimmelser som nu
foreslas. De viktigaste aktorer som tillhandahaller onlinetjénster for delning av innehdll i Fin-
land &r etablerade utomlands. Det finns inga uppgifter om hur minga onlinetjinster for delning
av innehall det finns 1 Finland. Kriterierna for bedomning av huruvida det ar fraga om en sddan
onlinetjanst for delning av innehéll som avses i direktivet anges i definitionen i direktivet. Pa
marknaden finns vissa mycket stora aktorer, sdsom Youtube, och sedan ett stort antal mycket
sma mikroforetag, ofta med férre dn 10 anstillda, som kan uppfylla kriterierna f6r en online-
tjénst for delning av innehéll. Med tanke pa regleringen har det i allménhet ingen betydelse var
onlineleverantoren av delningstjdnster for innehall &r etablerad, eftersom den finska upphovs-
rittslagstiftningen i princip &r tilldimplig nir verk gors tillgéngliga for allménheten i Finland.

Tjansteleverantorerna ansvarar for 6verforingen av verk till allménheten. I enlighet med direk-
tivet forutsétts det att tjinsteleverantdrerna inhdmtar tillstand for utnyttjande av verk i tjénsten.
I enlighet med direktivet och de foreslagna bestimmelserna omfattar tjénsteleverantorens till-
stdnd ockséd anvindarens atgirder. Om tillstdnd inte har erhéllits trots att tjansteleverantoren
gjort vad den kan, kan tjansteleverantdren befrias fran ansvar genom att i enlighet med upp-
hovsménnens begiranden och relevant information som ldmnats av dem vidta atgérder for att
gora ett specifikt material odtkomligt eller for att avlagsna ett specifikt material 1 tjdnsten.

Konsekvenserna av regleringen dr betydande sérskilt for tjdnsteleverantorerna, eftersom de an-
svarar for overforingen av verk till allmdnheten. Ansvarsfriheten enligt artikel 14.1 i direktivet
om elektronisk handel (2000/31/EG) kan inte tillimpas pa atgirder som vidtas av onlineleve-
rantorer av delningstjanster for innehall enligt det direktiv som nu ska genomforas. Artikel 14.1
i direktiv 2000/31/EG kan dock tillampas pa verksamhet som bedrivs av andra leverantorer av
innehallstjanster.
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Handlingsskyldigheten for att befrias frdn ansvar forutsétter att tjéinsteleverantdren gor vad den
kan for att gora innehdll odtkomligt eller for att avlégsna innehéllet i tjdnsten, nir upphovsrétts-
innehavaren har begirt det.

Detta forutsitter ofta att tjénsteleverantéren infor automatiserade system for att identifiera in-
nehall och gora material som kranker upphovsritten oatkomligt. Nagon allmén filtreringsskyl-
dighet har inte dlagts, eftersom den &r forbjuden enligt artikel 17.8 i direktivet. Vissa stora fo-
retag, sdsom Youtube, har sjdlva utvecklat teknik och metoder i anslutning till detta, medan
manga andra onlineleverantdrer av delningstjénster for innehéll daremot stoder sig pa tjanster
och teknik som skaffats av utomstaende aktorer.

Fullgoérandet av skyldigheterna enligt direktivet medfor kostnader for tjénsteleverantoren. De
flesta tjénsteleverantorer har redan en fungerande praxis och den teknik som anvénds ar kénd
sedan tidigare (bland annat Content-ID). S&ddana foretag behover inte infora nya system, utan
foretagen far sjilva vilja metoder for att uppna de mal som anges i lagen. Den tillgingliga tek-
niken utvecklas just nu mycket snabbt och systemens effektivitet och sikerhet forbattras. Ett
effektivt genomforande beror pa tillgdngligheten och kvaliteten pa den metadata som och an-
vénds for att identifiera upphovsmén och verk.Relevant information minskar tjénsteleveranto-
rens kostnader avsevart.

Harmoniseringen av handlingsskyldigheterna enligt direktivet minskar kostnadsbordan. For nya
och sma foretag har det foreskrivits mindre skyldigheter for de tre forsta &ren. Dérefter kan
mindre foretag stodja sig pa storre foretags investeringar och nya kommersiella tjénster som kan
utnyttjas i rapporteringen och vid fullgérandet av handlingsskyldigheterna.

De konkreta skyldigheter som direktivet och samtidigt den foreslagna lagstiftningen aldgger
tjédnsteleverantdrerna maste vara proportionerliga. I direktivet har det angetts kriterier for att
faststélla att skyldigheterna iakttar proportionalitetsprincipen. Den administrativa bérda som
skyldigheterna medfor kommer sannolikt att ligga pa ungefar samma niva for aktorer av olika
storlek. Stora foretag orsakas tdmligen stora kostnader medan sma foretag orsakas mindre kost-
nader. Antalet begidranden om forhindrande av atkomst och avldgsnande korrelerar med tjans-
televerantdrens storlek. Man kan ddremot inte helt utesluta att de 6kade skyldigheter som lag-
stiftningen aldgger leder till att marknaden koncentreras ytterligare och tilltrade till marknaden
forsvaras. Samtidigt dr det dock ocksé mdjligt att nér lagstiftningen erbjuder en tydligare réttslig
ram for verksamheten pd marknaden blir konkurrensen livligare.

Enligt de nya bestimmelserna &r tjdnsteleverantoren skyldig att gora vad den kan for att fa till-
stdnd att anvidnda verk. Den foreslagna regleringen kan antas forbéttra upphovsrittsinnehavar-
nas mojligheter att fa inkomster fran onlinetjansterna for delning av innehéall samt stodja verk-
stillandet av upphovsritten och sianka de kostnader som detta medfor. Tjansteleverantoren ska
pa egen bekostnad, efter att ha fatt relevant och nédvéndig information av upphovsréttsinneha-
varen eller av den som handlar pa dennes végnar, gora material som kréanker upphovsritten
odtkomligt for allménheten. Upphovsmannen behover inte vinda sig till domstol eller ndgon
annan rittslig myndighet for att fi sina réttigheter tillgodosedda. Med hjilp av systemen for
identifiering av innehall i tjénsten dr det mojligt att ingripa i massvis intrdng i upphovsritten.

Vid bedomningen av regleringens konsekvenser f6r upphovsménnen bér man komma ihdg att
det kan finnas mycket olika aktdrer som innehar upphovsritt. Aven om en fysisk person som
skapat ett verk i princip betraktas som upphovsman, giller bestimmelserna dven innehavare av
nérstéende rattigheter, sdsom utdvande konstnérer, fotografer, producenter av ljud- eller bild-
upptagningar och framstéllare av databaser. Med upphovsman jamstélls dessutom ofta den till
vilken upphovsratten har 6vergatt i och med en Overlatelse av upphovsratten. Upphovsrittsligt
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skydd é&tnjuter alla personer som skapat ett originalverk, oberoende av om det &r frdga om yr-
kesfolk inom de kreativa branscherna som skapar pé heltid eller mer eller mindre aktiva amato-
rer. I praktiken kan alla medborgare ocksa vara upphovsman. I konsekvensbedomningen ligger
tyngdpunkten trots detta pd konsekvenserna for yrkesfolk och foretag inom de kreativa
branscherna.

Forslaget paverkar ocksé utvecklingen av upphovsrittsinfrastrukturen, med vilket avses regler,
tekniker och institutioner som skapar en ram och forutsittningar for informationshanterings-
praxis inom de kreativa branscherna. Ju relevantare den information som upphovsméinnen 1am-
nar till tjéinsterna ér, desto sékrare ér det att de nya inkomstfloden som uppstar kan riktas rétt
till rattsinnehavarna av verken, vilket forbattrar upphovsminnens ekonomiska stéllning.

Onlinetjansterna for delning av innehall har tva typer av anvéndare, de som lagrar material i
tjédnsten och de som ser eller lyssnar pa materialet. En sddan anvéndare av tjdnsten som avses i
direktivet ar en aktiv innehallsproducent, inte en konsument. I sociala medietjénster, som onli-
netjénsterna for delning av innehdll raknas till, kan dven sjélvstindiga kreativa individer ha en
viktig roll. Aven om de inte fortjanar sitt uppehille genom kreativt arbete ar tjansterna en viktig
kanal for utovande av yttrandefriheten. Man maste ocksa fasta uppmarksamhet vid deras stéll-
ning.

En aktor som yrkesmaéssigt lagrar innehall eller en producent som far betydande inkomster av
reklam i anslutning till innehallet ska inte betraktas som anvindare av tjansten. Dessa bor in-
hémta tillstdnd for uppladdning av verk direkt av réttsinnehavarna.

De foreslagna bestimmelserna leder saledes jaimfort med nuldget till att anvindarnas rittsskydd
forbattras. Anvéndaren ges mojlighet att [imna in klagomal till tjénsteleverantéren om forhind-
rande av atkomst till eller avligsnande av innehéll som anvéndaren har lagrat i tjansten, forst
genom en mekanism for klagomal och provning och dven dérefter i ett separat alternativt forfa-
rande for att [6sa meningsskiljaktigheter. Pa sa sitt behdver anviandaren inte bara ndja sig med
upphovsminnens begiran om forhindrande av atkomst eller avldgsnande, utan lagenligheten i
anvindningen av ett verk beddms alltid i sista hand av en méinniska.

Genom forslaget tryggas ocksd anviandarens rétt att pd lampligt sétt f& information om rétten att
anvéinda verk med stod av inskrdnkningsbestimmelserna och om att material som lagrats i tjans-
ten gjorts odtkomligt for allmédnheten, inbegripet tillrdckligt exakt information om skélen till att
det gjorts odtkomligt.

Det ér inte till alla delar l4tt att forutspé vilka konsekvenser de foreslagna bestimmelserna kom-
mer att ha for licenseringsmarknaden och den framtida utvecklingen av piratismen. Det kan
antas att betydelsen av foretag som tillhandahaller tjanster som stoder samarbetet mellan onli-
neleverantorer av delningstjénster for innehall och upphovsméinnen kommer att 6ka i fortsétt-
ningen och att marknadens struktur utvecklas till denna del.

I regleringen ingér ocksa parternas rétt till vederlag, om begidran om forhindrande av dtkomst
eller avldgsnande inte har grundat sig pa upphovsrittslagen. Parterna har ocksé alltid ritt att fora
ett drende till domstol for provning. Om det i ett enskilt fall bedoms att drendet har betydande
ckonomiska konsekvenser, ar det fornuftigast att fora det till domstol.

Dessutom kan det beddmas att upphovsménnen béttre dn for ndrvarande kommer att fa ersétt-
ning for anvéndning av sina verk, eftersom det priméra ansvaret for eventuella rattskrankningar
pa ett bindande sitt hor till de tjansteleverantorer som har ekonomisk nytta av att verken finns
tillgéngliga i tjénsten.
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Andringarna av regleringen kan emellertid indirekt leda till att anvindarnas egna mojligheter
att inhdmta tillstdnd for anvindning av verk forsdmras. Det har bedomts att direktivet eventuellt
ocksad kommer att leda till att aktdrer som tidigare har beviljat tillgdngliga anvdndningstillstdnd
i fortsédttningen kommer att erbjuda anvindningstillstind endast till tjansteleverantdrer och inte
direkt till enskilda anvéndare. Déremot géller den situation som regleras i direktivet endast sé-
dana anvéndare som inte dr verksamma i kommersiellt syfte och vars anvindning inte genererar
betydande inkomster. Till exempel ska den som framgangsrikt driver en Youtube-kanal i for-
varvssyfte inhdmta tillstdnd f6r anvindning av musiken pé kanalen, &ven om Youtube har ett
avtal med till exempel Teosto eller skivbolag, eftersom detta avtal med stdd av lagen endast ska
gélla sddana icke-kommersiella anvindare som avses ovan.

2. Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Inskrdnkningar av upphovsrdtten och bestimmelser om avtalslicens

Inskrénkningsbestimmelsen som géller text- och datautvinning har inga direkta konsekvenser
for den offentliga ekonomin. Text- och datautvinning kommer ddremot att 6ka och anvéndas
ocksa av aktorer inom den offentliga sektorn. Pa sa sitt stoder inskrdnkningsbestimmelsen dven
en positiv utveckling av den offentliga ekonomin.

Enligt den géllande lagen &r det mojligt att anvdnda verk inom undervisningsverksamhet genom
avtalslicenssystemet. Mellan den organisation som foretrdder upphovsménnen och anvindarna
ingds ett avtal som for den grundlaggande utbildningens och andra stadiets del finansieras med
offentliga medel. For nirvarande har det i statsbudgeten reserverats ett anslag pa ca 15 miljoner
euro for ersittningar for anvéndning i detta syfte. Utbildningsstyrelsen har anvént detta belopp
till att inhdmta omfattande tillstind fér anvindning i undervisningssyfte med tanke p& behoven
vid laroanstalter inom den grundldggande utbildningen och pa andra stadiet.

Den foreslagna nya inskridnkningsbestimmelsen, som kompletterar avtalslicensbestdimmel-
serna, tillater &ven anvindning av sddant material som behdvs i illustrativt syfte inom undervis-
ning men for vilken licenser som técker anvindningsbehoven inte alls finns till buds eller inte
ar lattillgédngliga. Anledningen till detta kan vara att det inte finns ndgon organisation for for-
valtning av rittigheterna som foretrader réttsinnehavarna till materialet i fraga.

Direktivet 6verlater 4t medlemsstaterna att bestimma om rattsinnehavarna ska fa rimligt veder-
lag eller rimlig ersdttning for anvédndning av sina verk med stod av inskrdnkningsbestdmmelsen.
I forslaget utgdr man fran att upphovsmannen ska ha rétt till erséttning dven for sddan anvind-
ning med stdd av en inskrdnkning. Erséttningen betalas av anslaget i statsbudgeten. Tills vidare
finns det inga uppgifter om i vilken utstrdckning inskrdnkningsbestimmelsen kommer att ut-
nyttjas. Av denna anledning ar det inte mdjligt att bedoma vilka konsekvenserna sddan anvénd-
ning av verk som sker med stdd av denna inskriankningsbestimmelse har for den offentliga
eckonomin. Bestimmelsen om rétt till erséattning foreslas trada i kraft efter en 6vergangsperiod.
Fore ikrafttradandet ska det goras en bedomning av erséttningens niva och belopp.

Ersittningsritten bedoms inte medfora laroanstalterna skyldighet att rapportera skilda anvind-
ningstillfdllen eller motsvarande skyldighet, eftersom sddana inte godkéanns i direktivet. I skél
23 i direktivet konstateras att betalning av erséttning inte bor medfora nagon administrativ borda
for utbildningsanstalten. I praktiken innebér detta att man i erséittningssystemet inte kan forut-
sdtta att anvéndningen rapporteras i detalj. Utbetalningen av ersittning ska grunda sig pa en
statistisk beddmning av mdngden anvindning som sker med stdd inskrédnkningen, de krav som
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upphovsménnen stéller och den erséttningsnivé som bildas utifrén en utredning. Enligt direkti-
vet bor vid faststillandet av nivin pé ersdttningen vederborlig hdnsyn tas till bland annat med-
lemsstaternas utbildningsmal och den skada som réttsinnehavarna lider.

Propositionen har i 6vrigt inga betydande ekonomiska konsekvenser for utbildningsanordnarna,
kommunerna eller staten.

Kulturarvsinstitutionerna finansieras i regel med offentliga medel. I regleringen géllande an-
viandning av utgangna verk ingér ocksd drag som kan beddmas 6ka den administrativa bordan i
synnerhet for arkiv och for allmédnheten 6ppna bibliotek och museer samt i viss mén dven for
de kollektiva forvaltningsorganisationerna inom upphovsrétten. Den administrativa bordan och
kostnaderna for verksamheten &r dock beroende av i vilken utstrickning dessa kulturarvsin-
stitutioner dr villiga och har resurser att borja overfora utgangna verk till allminheten. Enligt
forslaget ska ovanndmnda kulturarvsinréttningar i forsta hand se till att nédviandiga uppgifter
registreras i den databas som inréttats for detta 4ndamal av Europeiska unionens immaterial-
rattsmyndighet.

De arliga avtalslicensforhandlingarna medfor arbete for parterna i avtalslicensarrangemanget.
Den ovan beskrivna administrativa bérdan kan dock anses vara liten i forhéllande till den nytta
som arrangemanget medfor. I praktiken dr det administrativa arbete som medfors for kultur-
arvsinstitutionerna ocksa beroende av i vilken utstrackning grénssnitten till den databas som
forvaltas av Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet mojliggdr en automatisk overforing
av uppgifter fran kulturarvsinstitutionernas samlingsdatabaser.

Upphovsmannens och den utévande konstndrens stdllning i avtalssituationer

Upphovsmannens stéllning i avtalssituationer forbéttras genom upphovsmannens rétt till lamp-
lig och proportionell ersittning for anviandningen av verket. Detta kan i vissa situationer med-
fora ett behov att hdja anslagen for offentliga aktorers anvandning av verk, om man inte tidigare
har forberett sig pa den ersittning som betalas upphovsmannen. Ersittning kan ocksa behdva
betalas for icke-kommersiellt utnyttjande av ett verk. Offentliga aktdrer som har fatt ensamrétt
eller exklusiv licens av upphovsmannen maste ocksa forbereda sig pa kostnaderna for rappor-
teringen om anvindningen av verket. Kostnaderna bedoms dock vara mycket mattliga, eftersom
verk inte anvands 1 ndgon storre utstrackning inom den offentliga ekonomin och man vid 6ver-
latelse av réttigheter inte kommer Overens om en royaltybaserad ratt till ersdttning utan om en
engangsersittning som béttre lampar sig for icke-kommersiell anvandning,

Upphovsritten ndrstdende rdttigheter

Den nya nérstadende rattigheten for forldggare av presspublikationer har inga konsekvenser for
den offentliga ekonomin.

Direktivet om onlinesdndningar

Bestimmelserna har inga konsekvenser for den offentliga ekonomin.

3. Konsekvenser for samhéllsekonomin

Ur samhéllsekonomisk synvinkel har man i Finland redan ldnge regelbundet utrett upphovs-

rittssektorernas ekonomiska utveckling utifrdn den metodologi som ges ut av Virldsorganisat-
ionen for den intellektuella dganderétten (World Intellectual Property Organization). Den sen-
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aste utredningen omfattar &ren 2013—2015  https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/160328/OKM _47 2017.pdf. Utredningen om &ren 2016-2020 blir klar
mot slutet av varen 2022.

Enligt utredningen utgjorde kdrnomradena inom upphovsrétten 2015 cirka 4,14 procent av brut-
tonationalprodukten (8,67 miljarder euro), och inklusive de indirekta sektorerna 5,38 procent
av bruttonationalprodukten (11,27 miljarder euro). Jaimfort med ar 2000 hade upphovsréttssek-
torerna vuxit méttligt, och av dessa hade programvarubranschen vuxit mest. Upphovsrittens
kidrnomrédens relativa andel i storleksordning var foljande: programbranschen (67,9 procent),
forlagssektorn (17,1 procent), reklamomradet (5,8 procent), den visuella och grafiska branschen
(2,8 procent), musiken, teatern och operan (2,3 procent), filmbranschen (2 procent), radio och
television (1,7 procent), de kollektiva forvaltningsorganisationerna (0,4 procent) och fotografi-
branschen (0,0 procent).

Aven direkta inkomstfldden inom upphovsritten utreddes senast ar 2018 i publikationen “Direct
Copyright Revenue Streams in Creative Industries in Finland™®. Enligt utredningen infl6t cirka
8,55 miljarder euro i direkta upphovsrittsinkomster, varav de mest betydande var programva-
rubranschen (5,24 miljarder, 61,5 procent), spelindustrin (2,40 miljarder, 28,1 procent), radio
och television (0,19 miljarder, 2,3 procent), kostnadssektorn (0,19 miljarder, 2,2 procent) samt
filmbranschen (0,18 miljarder, 2,1 procent).

Enligt utredningen 6kade de direkta inkomsterna av upphovsratten betydligt jamfort med 2012.
Enligt utredningen var digitaliseringen den viktigaste orsaken till att de direkta upphovsrattsin-
takterna 0kade.

4. Konsekvenser for myndigheterna
Onlinetjdnster for delning av innehdll

De foreslagna bestimmelserna har ocksa konsekvenser for myndigheternas och domstolarnas
verksamhet. Den mest betydande konsekvensen dr inrdttandet av ett forfarande for avgérande
av meningsskiljaktigheter som géller omdjliggérande av atkomst till eller avldgsnande av
material. [ anslutning till undervisnings- och kulturministeriet ska det inréttas ett forfarande for
att 16sa meningsskiljaktigheter som bildas av sakkunniga som ger en rekommendation till av-
gorande om huruvida det material som lagrats i tjénsten ska goras tillgdngligt for allmdnheten
eller héllas odtkomligt (eller goras odtkomligt, om det har laddats upp i tjansten trots en begiran
som upphovsmannen framfort pa férhand).

Det behov av arbetskraft som forutsitts for uppritthillandet av det nya forfarandet ér ett ars-
verke. Dessutom uppstar kostnader for arvoden till 10-20 sakkunniga som utsetts av undervis-
nings- och kulturministeriet. Arvodena betalas enligt antalet avgjorda fall.

Det dr inte mojligt att uppskatta hur manga drenden som kan komma till behandling i foérfaran-
det. Uppskattningarna om detta varierar frdn nigra tiotals eller hundratals till flera tusen.

Behandlingen i forfarandet ska ske skyndsamt och de steg som kan automatiseras ska vara auto-
matiserade. Det dr i princip fraga om ett forfarande som baserar sig pa ett elektroniskt system.

8 https://bin.yhdistysavain.fi/1596104/0DuKwclu08bfvu9GqcbcOW 13BR/33%20Direct%20copy-
right%20revenue%20streams%20in%20creative%20industries%20in%20Fi.pd
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Detta forutsitter till en borjan investeringar i anvandargrénssnittet och drendehanteringssyste-
met. De fasta kostnaderna for forfarandet forblir rétt ldga. Utmaningen é&r att systemet ska ha
tillracklig kapacitet att behandla ocksa stora mangder meningsskiljaktigheter snabbt och effek-
tivt. Kostnaderna minskar dock till foljd av att behandlingen &r skriftlig.

Det kan uppskattas att kostnaderna for att inrétta, inleda och upprétthélla forfarandet uppgér till
ungefédr 170 000 euro per ar. Enligt forslaget ska denna kostnad tickas med statsmedel. Nar man
har fétt mer erfarenhet av detta forfarande bor dess verksamhet, inklusive finansieringsgrunden,
utvirderas noggrannare.

Enligt forslaget ska tjdnsteanvidndarna, leverantdrerna av onlinetjdnster for delning av innehall
och upphovsménnen i vissa fall kunna fora talan i domstol for att tillgodose sina réttigheter.
Behorig domstol i Finland &r marknadsdomstolen, vars beslut i upphovsrittstvister kan verkla-
gas hos hogsta domstolen. Det kan anses osannolikt att antalet upphovsrittsliga drenden skulle
Oka avsevirt i marknadsdomstolen nér bestimmelserna i 6 a kap. i upphovsrittslagen blir till-
lampliga.

Den foreslagna regleringens konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och sér-
skilt anvéndningen av det handlingsutrymme som artikel 17 i direktivet medger behandlas nér-
mare nedan i avsnittet om grundlagen.

Den &vriga foreslagna regleringen har inga betydande konsekvenser for myndigheterna.
5. Miljokonsekvenser och dvriga samhiilleliga konsekvenser

Pé ett allmént plan stirker de lagdndringar som gors i enlighet med direktivet digitaliseringen,
som 1 princip har direkta positiva miljokonsekvenser. Digital tillgang till material och tjdnster
Over grianserna minskar till exempel behovet av resor.

Den 6kande datautvinningen och anviandningen av ny teknik kan emellertid ocksa ha konse-
kvenser for miljon och klimatférédndringen, eftersom datautvinningen forutsétter en mycket stor
informationsbehandlingskapacitet.

Nedan redogors narmare for forslagens dvriga samhélleliga konsekvenser.
Inskrdnkningar av upphovsrdtten och bestimmelser om avtalslicens

De inskriankningsbestimmelser som tillater text- och datautvinning bedéms ha positiva konse-
kvenser for samhillet. Mojligheten till datautvinning forvintas forbéttra Europas potential som
forskningsomrade globalt och forvintas ha positiva foljder for produktiviteten inom forsknings-
verksamheten, som drar nytta av att lagstiftningen fortydligas.

Andringar som motsvarar kraven i direktivet om anviindning av verk i undervisningsverksam-
het, det vill sdga den befintliga avtalslicensen och den nya inskrdnkningsbestimmelsen, som
géller anvdndningen av verk i illustrativt syfte inom undervisningen, som kompletterar den,
bedoms béttre dn tidigare framja forverkligandet av de grundlaggande kulturella rattigheterna.
Den foreslagna regleringen okar ldrarnas réttssikerhet i synnerhet till den del det &r fraga om
anvandning av verk med stod av den nya inskrdnkningsbestimmelsen. Sddan anvéndning ska i
fortsdttningen vara tillaten med stdd av inskrénkningsbestimmelsen nér anvéndningstillstdnd
inte &r lattillgéngliga via systemet med avtalslicens eller annars genom avtal. Information om
tillgéingliga tillstdnd som inhdmtats for undervisningsverksamhet okas framfor allt fran under-
visningsmyndigheternas sida.
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Genom bestdmmelserna om utgangna verk dkas den kulturella mangfalden i Europa och under-
lattas atkomsten till alla typer av verk. Det foreslagna geografiskt gransdverskridande avtalsli-
censarrangemanget fraimjar erhallandet av licenser for kulturarvsinstitutioner och den fore-
slagna inskrinkningen av upphovsritten frimjar anvéndning av verk i situationer dir anvind-
ningstillstand inte kan fas med stod av avtalslicensen. De foreslagna inskrankningarna i upp-
hovsritten till forman for arkiv och for allminheten 6ppna bibliotek och museer 6kar upphovs-
rattssystemets samhilleliga godtagbarhet och kulturarvets tillginglighet.

Den nya regleringen inverkar dock inte 1 ndgon betydande grad pd upphovsménnens incitament
att skapa nya verk, eftersom det dr frdga om utgédngna verk. Overforingen av sadana verk till
allménheten tillgodoser medborgarnas grundldggande kulturella réttigheter.

Nér det inte &r frdga om anvindning av verk for kommersiella syften bedoms inskrankningen i
upphovsrétten inte ha ndgon betydande inverkan pa upphovsménnens beréttigade intressen. Sy-
stemet med avtalslicens garanterar upphovsminnen en mojlighet till ersittning for anvindning
av verk dven for detta &ndamal.

Eftersom bestimmelserna i huvudsak begrénsar sig till utgangna verk, beddms bestimmelserna
inte ha negativa konsekvenser for den kommersiella marknaden for verken eller for upphovs-
ménnens mdjligheter att idka néring.

Direktivets bestimmelser om kollektiva licenser med utstrackt verkan stiarker det nordiska sy-
stemet med avtalslicens, eftersom de mdjliggér anvandning av verk i enlighet med licenserna
och mojliggor en skalig ersittning for upphovsrittsligt betydelsefull anvandning av verk.

For att avtalslicenssystemets positiva konsekvenser for medborgarnas grundlaggande kulturella
rattigheter, kulturarvsinstitutionernas verksamhet och de ekonomiska verksamhetsforutsétt-
ningarna for aktorer inom de kreativa branscherna ska forverkligas behdvs naturligtvis finan-
siering av offentliga medel. Mellan de kollektiva forvaltningsorganisationer som foretrader upp-
hovsménnen och kulturarvsinstitutionerna avtalas om de erséttningar som ska betalas for till-
gingliggdrande av verk for allménheten. Regleringen har endast indirekta konsekvenser. Den
erbjuder en réttslig ram for Overforing av verk till allminheten, om kulturarvsinstitutionerna har
vilja och resurser for detta.

Indirekt inverkar den nya avtalslicensbestimmelsen och inskrankningsbestimmelsen pa sam-
héllet genom att gora det mojligt att gora verk som hor till det nationella kulturarvet tillgéngliga
for allmédnheten. Denna mdjlighet stirker mangfalden inom den tillgidngliga kulturen. Samtidigt
ar den mojlighet som direktivet ger ett uttryck for att upphovsrattssystemet kan fungera pa ett
balanserat och skéligt sitt niar anvéindningen inte &r kommersiell och inte medfor skada for upp-
hovsménnen.

Upphovsmannens och den utévande konstndrens stdllning i avtalssituationer

Genom de foreslagna bestimmelserna stérks stéllningen for upphovsmén och innehavare av
nirstaende rittigheter i samhillet genom att deras mojligheter att tjdna sitt uppehélle genom
kreativt arbete stirks. Den faktiska stdllningen for upphovsmén inom olika sektorer varierar
stort beroende pa om réttigheterna 6verlats till den som utnyttjar verket genom en engangser-
sdttning eller om anvindningen sker s att en royalty som dr bunden till anvindningsmingden
betalas for anvéndningen av verket. De foreslagna bestimmelserna okar transparensen i forhal-
landet mellan upphovsmannen och anvéndaren, och upphovsmannen ges rétt att regelbundet fa
aktuell och relevant information om den avtalsenliga anvéindningen av verket. Uppgifterna kan
anvindas till exempel for att bedoma om nivén pa erséttningen behover jamkas.
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Upphovsritten ndrstdende rdttigheter

De nérstdende rattigheterna for forldggare av presspublikationer ger dem en bittre stéllning i
informationssamhéllet i en situation dar marknaden for tryckta verk haller pa att forsdmras och
dér det har uppstatt nya typer av tjansteleverantorer som forsoker dra nytta av anvéindningen av
publikationerna utan att betala ndgon erséttning.

Skddespelare och dansare far genom en utvidgning av sina nérstdende rittigheter en béttre for-
handlingsposition inom filmproduktionen och pa filmmarknaden. Andringen ger dem ocksé
inom filmbranschen en mer jamlik stéllning i forhallande till upphovsménnen. Aven samhélle-
ligt sett forbéttrar utvidgningen av réttigheterna stéllningen for utévande konstnérer inom den
audiovisuella branschen i en digital miljo.

Direktivet om onlinesdndningar

Genom regleringen frimjas utvecklandet av en teknikneutral lagstiftning. Regleringen har inga
betydande miljokonsekvenser eller andra samhalleliga konsekvenser.

Onlinetjdnster for delning av innehdll

Likabehandlingen av upphovsméinnen bedoms bli béttre nér tjdnsteleverantérerna inte sjdlva
kan besluta vilka innehavare av upphovsritt som far anvinda de innehallsidentifieringssystem
som de tillhandahéller eller med vilka de vill forhandla om licensavtal. Detta &r en betydande
forandring, eftersom atminstone en del av tjansteleverantdrerna vid tidpunkten for stiftandet av
lagen endast for licensforhandlingar med de mest allra viktigaste innehavarna av upphovsrétt
och tillater anvindning av innehallsidentifieringsteknik endast for vissa aktorer.

Aven om upphovsminnens méjligheter till ett effektivt verkstillande av upphovsritten kan an-
ses bli béttre, kan det dock hinda att upphovsmannen blir tvungen att gora investeringar for att
fa den relevanta och nédvéandiga informationen om verk och upphovsmén i ett visst format,
eftersom den ska ldmnas till tjdnsteleverantoren i det format som tjénsteleverantdren forutsitter.
I vissa situationer kan sérskilt en tjénsteleverantér som &r etablerad ndgon annanstans &dn inom
EU:s omrade forutsétta att upphovsmannen visar sin ensamrétt pé ett sétt som tjénsteleveranto-
ren faststéller, i synnerhet om samma verk ar foremaél for krav fran flera olika aktorer. Sddana
omsténdigheter ska utredas innan tjansteleverantoren kan fatta beslut om att atkomsten till ver-
ket ska omdjliggoras eller att verket ska avldgsna. I sista hand maste sddana fragor utredas i
domstol.

Vid bedomningen av konsekvenserna for upphovsmén eller innehavare av upphovsritt ar det
skal att beakta att upphovsméannen kan vara enskilda fysiska personer, yrkesutdvare eller, 1 vissa
fall, sma eller medelstora foretag eller till och med multinationella storféretag. Manga stora
bolag grundar sin upphovsrittsliga stillning pa réttigheter som forvarvats av upphovsmén och
andra rittsinnehavare.

De ursprungliga upphovsménnen for i allménhet inte sjdlva licensforhandlingar med tjanstele-
verantOrerna eller ber tjdnsteleverantdrerna att gora material som krianker upphovsritten oat-
komligt. Daremot ger upphovsménnen till originalverken i allménhet en annan aktor fullmakt
att forvalta sina upphovsrattigheter eller att i 6vrigt 6vervaka sina réttigheter. Sddana aktorer ar
till exempel organisationer for kollektiv forvaltning av upphovsritt eller ndgon annan samman-
slutning, sdsom Upphovsrittens informations- och dvervakningscentral rf (TTVK) i1 Finland,
som med fullmakt av de kollektiva forvaltningsorganisationerna och vissa foretag dvervakar
upphovsrittsskyddet i kommunikationsnéten.
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Alternativt kan upphovsménnen anlita kommersiella foretag som har specialiserat sig pa verk-
stillande av upphovsritten. Det finns ocksa foretag som tillhandahaller dels sina tjdnster for
upphovsréttsinnehavare, dels behovlig innehallsidentifieringsteknik och 16sningar som under-
lattar anskaffningen av anvandningstillstdnd for leverantdrerna av onlinetjanster for delning av
innehall. I allménhet kan endast stora foretag sjdlva utova tillsyn dver sina upphovsritter eller
direkt fora licensforhandlingar med dem som erbjuder onlinetjanster for delning av innehall. En
orsak till denna utveckling dr bland annat att tjansteleverantorerna inte har skapat kommunikat-
ionskanaler for enskilda upphovsmén. Anlitandet av mellanhand bedéms ge bade upphovsmaén-
nen och tjinsteleverantdrerna stordriftsfordelar.

Tjénsteanvéndare som lagrar material i onlinetjénster for delning av innehall kan vara fysiska
personer eller privatréttsliga eller offentligrittsliga sammanslutningar eller stiftelser. Som ovan
konstaterats kan anvindaren samtidigt ocksa ha rollen som upphovsman eller nagon annan in-
nehavare av upphovsritt.

For nirvarande har de viktigaste tjénsteleverantorerna redan system for identifiering av innehall
och for omdjliggdrande av atkomst till innehall. Det 4r sannolikt att &ven mindre tjénsteleve-
rantorer tar i bruk motsvarande system. Detta torde leda till att om anvéndarna inkluderar tredje
parters upphovsrittsligt skyddade verk i material som lagras i tjénsten, okar risken for dem att
bli foremal for dtgirder som gdr materialet odtkomligt.

6. Informationsformedling

Upphovsrittssystemets betydelse kan bedomas ocksé med tanke pa informationsférmedling och
nyskapande. Upphovsrittslagstiftningens samhélleliga funktion &r att frimja skapande, produkt-
ion och publicering av nya verk till gagn for medborgarna. Innan internet uppstod hade inne-
hallsindustrin, sdsom forldggare och radio- och televisionsforetag, en central betydelse for in-
formationsformedlingen.

I och med informationssamhaéllsutvecklingen har mojligheterna for yrkesutdvare inom kreativa
branscher och andra medborgare att gora verk tillgingliga for allminheten blivit méngsidigare.
Man kan tala om en slags demokratisering av informationskanalerna, dar mojligheterna att pub-
licera verk som ér tillgéingliga for allminheten har blivit mangsidigare och léttare.

Med tanke pa informationsférmedlingen och skapandet av nytt dr det viktigt att upphovsrétts-
skyddet dr pa en ldmplig niva s att ensamrétten inte hindrar sdédan anvindning av skyddade
verk som dr onskvird eller nddvindig ur samhillets synvinkel. [ upphovsrittssystemet behovs
ocksa inskrankningar i rittigheterna for att viktiga samhélleliga syften ska uppnas.

Da upphovsrittslagstiftningen tidigare ndrmast géllde yrkesutdvare inom de kreativa
branscherna och innehallsindustrin, har upphovsriattslagstiftningen idag en mer omfattande be-
tydelse for medborgarna, foretagen och andra sammanslutningar och har, sdsom dataskyddet,
blivit en av de lagstiftningsméssiga hornstenarna i informationssamhallet.

7. Konsekvenser for informationssamhiillet

Enligt artikel 28 i direktivet ska den behandling av personuppgifter som sker inom ramen for de
foreslagna lagéndringarna respektera de grundldggande réttigheterna, inklusive rétten till re-
spekt for privat- och familjeliv och ritten till skydd av personuppgifter som faststélls i artiklarna
7 respektive 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, och maste over-
ensstdmma med direktiv 2002/58/EG och férordning (EU) 2016/679. Nedan ges en noggrannare
bedémning av konsekvenserna for dataskyddet i fraga om olika fragekomplex.
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Inskrdnkningar av upphovsrdtten och bestimmelser om avtalslicens

Inskridnkningsbestdmmelserna som giller text- och datautvinning bedéms ha langvariga posi-
tiva konsekvenser for informationssamhallet, eftersom de i stor utstrackning okar olika aktorers
mdjligheter att utnyttja dataanalys inom alla samhéllsomraden, d4ven inom handeln.

Bestimmelserna om anvdndning i undervisningssyfte okar anviandningen av verk i den digitala
miljon och framjar utvecklingen av informationssamhéllet. I friga om anvindning i illustrativt
syfte inom undervisningen har mojligheterna att anvénda verk harmoniserats inom hela EU,
varvid det 4r mojligt att anvianda verk grinsoverskridande oberoende av om anvandningen ut-
tryckligen é&r tillaten i en EU-medlemsstat eller inte.

Vissa kulturarvsinstitutioners mojligheter att gora sina samlingar tillgdngliga for allmidnheten
aven i digital form framjar medborgarnas mdjligheter att bekanta sig med samlingarnas innehall
dven ndr det inte r mojligt att bekanta sig med kulturarvsinstitutionernas samlingar pa plats. En
sédan situation kan uppsta under nedstdngningar som orsakas av en pandemi eller nar medbor-
garna vistas pa annan ort eller i ett annat land dn det dér institutionen ar belagen.

I Finland &r kulturarvsinstitutionernas informationsbehandlingskompetens och digitalise-
ringsnivé betydande, och Finland kan genom sin praxis paverka ocksé utvecklingen av den da-
tabas som forvaltas av Europeiska unionens immaterialrittsmyndighet. Europeiska unionens
immaterialrittsmyndighet publicerade sommaren 2021 en forsta version av databasen, men den
ar foremal for kontinuerligt utvecklingsarbete. Aven finléindska experter har deltagit i detta ar-
bete. Kulturarvsinstitutionernas aktivitet nar det giller att utveckla kvaliteten pad metadata pa-
verkar ocksé utvecklingen av upphovsrittsinfrastrukturen.

Forslaget innehéller en ny inskrdnkning av upphovsratten med stod av vilken det 4r mojligt att
anvinda ett verk i en karikatyr, parodi eller pastisch, vilket fraimjar forverkligandet av yttrande-
friheten och de grundldaggande kulturella rattigheterna. Upphovsménnen ar innehavare av upp-
hovsritten till sina verk, men de ar samtidigt ocksa medborgare som kan ha behov av att anvénda
nagon annans verk i parodisyfte.

Den inskriankning av upphovsrétten som uttryckligen ndmns i detta direktiv i samband med
anvindningen av onlinetjdnster for delning av innehall kan saledes bedomas ha positiva effekter
pa forutsittningarna for manga slag av kreativ verksamhet. Forslaget har betydelse inte bara for
yrkesmaissiga upphovsmén inom olika kreativa branscher utan ocksa for andra medborgare som
publicerar kreativa uttryck.

Upphovsmannens och den utovande konstndrens stdllning i avtalssituationer

Bestimmelserna om forbattrande av upphovsmannens stdllning har direkta konsekvenser for
informationssamhiéllet. En mottagare av dverléatelse av upphovsritt ar skyldig att ge upphovs-
mannen detaljerad information om anvindningen av verket. Denna rapportering kan inte goras
effektivt med manuella medel, utan rapporteringsskyldigheten kommer att 6ka anvindningen
av informationsteknik. I och med de nya bestimmelserna 6kar 6ppenheten i upphovsréttssyste-
met och avtalsparternas fortroende for att upphovsrittssystemet fungerar okar.

Skyldigheten att limna redovisning om utnyttjandet av verk har konsekvenser for behandlingen
av personuppgifter, sdsom kontaktuppgifter och uppgifter om ersittning. For att upphovsmén
och utdvande konstndrer ska kunna hallas informerade med avseende pé utnyttjandet av deras
verk och framforanden, &r behandling av personuppgifter enligt direktivet tillaten med stéd av
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artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen (EU) 2016/679. Detta innebir att behandlingen av per-
sonuppgifter i en saddan situation behovs for att fullgoéra en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Bestimmelsen frimjar inte bara upphovsméinnens stdllning utan ocksa
personernas rattsskydd vid behandlingen av uppgifter.

Upphovsritten ndrstdende rdttigheter

Den nya nirstaende rittigheten for forliggare av presspublikationer ger forldggare av press-
publikationer mdjlighet att forhandla med informationssamhéllets tjansteleverantdrer om an-
vandningen av hela presspublikationen och i ersittning fa en andel av det merviarde som de nya
tjénsterna skapar.

Direktivet om onlinesdndningar

Regleringen har konsekvenser for utvecklingen av informationssamhillet, eftersom den okar
regleringens teknikneutralitet. Efter det att bestimmelserna trétt i kraft har det ingen betydelse
frén vilken killa den signal som vidaresénds har sitt ursprung. De tillstind som behovs for vi-
daresédndning kan med hjélp av systemet med avtalslicens till behdvliga delar skaffas centrali-
serat av en organisation som foretrider upphovsminnen och direkt av séndarforetaget genom
avtal i fraga om dess egna signaler och de rattigheter som foretaget har inhdmtat.

Tilldimpningen av principen om ursprungsland pé licensering av anknutna tjénster frimjar in-
formationsformedlingen i informationssamhéllet, nédr det &r mojligt att inhdmta tillstand centra-
liserat i det land dér séndarforetaget dr etablerat.

Onlinetjdnster for delning av innehdll

De foreslagna bestimmelserna har betydande konsekvenser for informationssamhéllet. Det &r
frdga om ett omrade som ar kénsligt med tanke pad de grundliaggande fri- och réttigheterna och
huvudsakliga avvéigningen i friga om de grundlidggande fri- och rittigheterna gors huvudsakli-
gen i avsnittet om lagstiftningsordningen.

Anvindarna i frdga om onlineleverantorer av delningstjénster for innehall laddar upp innehéll
pa nétet och om det ingar upphovsrittsskyddat innehall &r tjdnsteleverantdren skyldig att av-
lagsna det. Om en réttsinnehavare begir att tjansteleverantdrerna ska avldgsna innehall som
laddats upp i tjansten av dess anvindare far detta samarbete dock enligt skél 70 i1 direktivet
varken leda till identifiering av enskilda anvéndare eller behandling av deras personuppgifter,
utom nar detta sker i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG (15) och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 (16).

Bestimmelserna om onlinetjénster for delning av innehall 6kar behovet av ny teknik och nya
tjédnster genom vilka information om verk formedlas till tjansteleverantéren och anvindningen
rapporteras till rattsinnehavarna. Det kan uppskattas att de branscher som utvecklar sidan teknik
och sddana tjdnster kommer att vixa snabbt i Europa. For ndrvarande verkar de viktigaste rele-
vanta patenterna vara i amerikanska och kinesiska foretags go, men i viss mén har ocksé euro-
peiska foretag borjat utveckla sin egen teknik eller sina tjanster. Det kan sdledes bedomas att
relevanta marknader utvecklas snabbt.
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De tekniker for identifiering av innehéll som anvéinds for nirvarande baserar sig i stor utstriack-
ning pa en jamforelse av likheter mellan verken och 6vrigt material som laddats upp i tjénsten.
Teknikerna for innehéllsidentifiering identifierar olika objekt som &r foremal for upphovsrétts-
ligt skydd med olika noggrannhet. Identifieringen av en viss ljudupptagning eller en viss bild-
upptagning genom jamforelse av likheter dr betydligt ldttare dn identifieringen av ett abstrakt
verk, i synnerhet i situationer dér exemplar av verket kan framstéllas i olika konstformer.

Det finns ocksé tydliga skillnader mellan olika typer av verk i frdga om hur vil de kan identi-
fieras. Det finns inga uppgifter om att det skulle ha utvecklats teknik som goér det mgjligt att
identifiera t.ex. sddana kopior av verk som ingér i sddana filer som anvénds for 3D-utskrifter av
foremal. Med tekniken &r det inte heller i sig mdjligt att beddma om forutséttningarna for upp-
hovsrittsligt skydd uppfylls, t.ex. om uttrycket har skapats av en médnniska och om det &r ett
sjdlvstandigt och egenartat verk eller kanske ett modifierat verk. Tekniken kan inte heller pa
basis av en sddan likhetsbeddmning identifiera huruvida skyddstiden for ett verk har gétt ut eller
nte.

Inte heller den nuvarande tekniken kan identifiera eller sluta sig till tillimpligheten av inskrank-
ningar av upphovsritten. Till exempel med hjélp av tekniken for innehallsidentifiering torde
man inte kunna sluta sig till om villkoren f6r citatrétten uppfylls eller om det modifierade verket
ar tilldten som parodi, karikatyr eller pastisch.

Tekniken utvecklas dock mycket snabbt. Med hjilp av tekniken for innehallsidentifiering ar det
mdjligt att fran stora filmassor gallra ut inte bara identiska exemplar av filmer utan ocksa sddana
exemplar som inte &r helt identiska, sdsom svartvita versioner eller delar av fargfilmer som
omvandlats till spegelbild. Enligt de foretag som tillhandahaller innehéllsidentifieringsteknolo-
gier kan man med hjilp av tekniken redan identifiera mycket korta utdrag, till och med négra
sekunder ldnga utdrag ur verk.

Vid utvecklingen av innehallsidentifieringstekniken anvénds i allt hdgre grad olika former av
maskininldrning med hjélp av vilka tekniken kan skolas. Sma onlineleverantorer av delnings-
tjénster for innehdll kommer sannolikt att vara fullstindigt beroende av de fardiga losningar
som finns tillgédngliga p4 marknaden. Det 4r mojligt att tekniken i framtiden blir allt noggrann-
nare, beroende pé vilket material den skolas med, s att den kan identifiera till exempel sddana
delar av materialet som aterger verk vars skyddstid har gatt ut eller sddana versioner dir an-
véndning av verken sannolikt ar tilliten med st6d av en inskrdankning av upphovsritten. Det kan
anses sannolikt att regleringen indirekt leder till att tekniken for innehéllsidentifiering utvecklas.

Det ar ocksa mojligt att det uppstér behov av att utveckla en mer allmén upphovsrittslig infra-
struktur som dr oberoende av enskilda aktdrer och som gor det mdjligt att bland annat identifiera
upphovsmin och verk pa basis av bestadende, unika kdnnetecken. Det dr darfor mycket viktigt
att investeringar gors i metoder genom vilka verk och deras upphovsmain och réttsinnehavare
kan identifieras och att metadata gillande verk &r uttommande, aktuellt, interoperabelt, palitligt
och latt tillgéngligt. Om upphovsmannen inte kan identifieras ar det inte létt att skaffa tillstdnd
till verket.

Det ar viktigt att investera i ett fungerande upphovsrittssystem, eftersom upphovsméannens moj-
ligheter att tjana sitt uppehélle genom kreativt arbete minskar ocksa i och med att man med hjalp
av artificiell intelligens kan skapa nytt innehéll som konkurrerar med upphovsménnens kreativa
arbete. EU-kommissionen har behandlat upphovsréttsinfrastruktur och artificiell intelligens i sin
rapport om upphovsritt och nya tekniker som offentliggjordes i mars 2022 (https://digital-stra-
tegy.ec.europa.eu/en/library/study-copyright-and-new-technologies).
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8. Konsekvenser for de grundliggande fri- och rittigheterna
Inskrdnkningar i upphovsrdtten och avtalslicensbestimmelser

De foreslagna lagdndringarna paverkar upphovsméin och personer som anvander verk. Nér upp-
hovsmannens ensamrittigheter begrinsas, begriansas de rittsgoda som hor till egendomsskyddet
av vissa, oftast yttrandefriheten eller andra kulturella skil. Direktivet forutsitter att dessa en-
samrittigheter inskrénks och att de i enlighet med direktivet motsvarar det s.k. trestegstestet,
genom vilket det sékerstills att inskrdnkningen far endast tillimpas 1 vissa sérskilda fall som
inte strider mot det normala utnyttjandet av verket eller annat alster och inte oskaligt inkréktar
pa rittsinnehavarnas legitima intressen. Inskrédnkningar i den finska upphovsrittslagen har stif-
tats pa ett sddant sétt att de ar forenliga med denna princip.

Upphovsrittens ndrstdende rdttigheter

En ny nérstaende rittighet for forldggare av presspublikationer kommer att paverka forstirkande
pa forlaggarnas egendomsskydd och den stirker grunden for de investeringar de har i att géra
tidningspublikationer. Samtidigt begrédnsar den niringsfriheten for leverantorer av informat-
ionssamhéllets tjdnster, eftersom de pd grund av den nya nirstaende réttigheten inte utan till-
stdnd kan anvénda tidningspublikationer utan forlaggarens tillstind. Den nya ritten har dock
balanserats sé att den inte géller anvindning av enstaka ord eller mycket korta utdrag, vilket
sdkerstiller informationsformedlingen i samhillet. Dessa bestimmelser har inga konsekvenser
for andra grundlaggande fri- och réttigheter.

Upphovsmdns och utovande konstndrers stdllning i avtalssituationer

Nya bestdimmelsernas géllande avtalssituationer avser att stirka upphovsmins egendomsskydd.
Upphovsmannens stéllning forbattras i praktiken dock forst om avtalsparterna samtycker till
forhandlingar om adekvat och proportionell ersittning och gar med pa att ge en tillrackligt de-
taljerad utredning om anviandningen av verken. Lagforslagen syftar till att stiarka denna mekan-
ism for upphovsritt. Syftet med upphovsrittssystemet forverkligas séledes béttre dven nér upp-
hovsmannen har en sdmre forhandlingsstéllning. Upphovsmannen é&r inte alltid i en sddan stéll-
ning, utan oftast har den ursprungliga upphovsmannen en sdmre férhandlingsposition i detta
hénseende.

Direktivet om onlinesdndningar

De lagindringar som direktivet forutsétter giller endast verksamhet inom affarsverksamhet. Vid
vidaresindning av verk som ingér i radio- och televisionsutsdndningar, licensiering av extra
tjanster for sdndarforetag och nya utsdndningssitt ar det fraga om en balans mellan upphovs-
mannens och sdndarforetagens egendomsskydd och naringsfriheten for de foretag som anviander
verken. Genom lagidndringarna vill man gora bestimmelserna om anvandningstillstand tydli-
gare, frimja de mekanismer som behovs for att tillstdnd kan erhallas och darigenom underlétta
anvindarnas stdllning och minska kostnaderna for att skaffa tillstand.

Onlinetjdnster for delning av innehdll
Genom proportionalitetsbeddmningen av de handlingsskyldigheter som uppstar for tjdnsteleve-
rantorer for befrielse fran ansvar i1 enlighet med direktivet sékerstills det en balans mellan & ena

sidan upphovsmannens egendomsskydd och & andra sidan tjinsteleverantdrernas néaringsfrihet
uppnas och att tjénsteleverantdrernas handlingsskyldighet forblir skélig.
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For att uppfylla handlingsplikten anvénder tjinsteleverantdrerna bl.a. automatiska sparrmedel i
synnerhet nir det med stor sannolikhet kan antas att det dr friga om 6verforing till allmédnheten
av ett skyddat verk som kranker upphovsmannens réttigheter.

Tjénsteleverantdrerna &r dessutom skyldiga att inrétta en besvérs- och réttelsemekanism som
forutsatts i direktivet for att trygga tjinsteanviandarnas yttrandefrihet. Tillgdngen till och kost-
naderna for teknik kan vara betydande sérskilt med tanke p& mindre tjénsteleverantdrer, och
déarfor maste dessa skyldigheter beddmas i ljuset av de ekonomiska konsekvenserna av skyldig-
heterna, deras proportionalitet och ocksa de réttigheter som tryggas i grundlagen.

Detta kapitel kompletteras av kapitlet om lagstiftningsordningen i 12 kap.
5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Anvdndning i undervisningssyfte

Artikel 5 1 direktivet ldmnar handlingsutrymme for medlemsstaterna angaende om bestimmel-
serna i direktivet verkstills med inskriankningar av upphovsritten eller med sadana avtalsar-
rangemang genom vilka utbildningens frihet kan garanteras. Enligt artikel 25 kan medlemssta-
terna dven foreskriva att minimikraven i direktivet 6verskrids inom ramen for vad som &r tillatet
enligt bestimmelserna i informationssamhallsdirektivet som tillater mer omfattande inskrank-
ningar av upphovsritten.

I samband med genomforandet av artikel 5 bedomdes i forsta hand mdjligheten att den géllande
lagen inte skulle &dndras alls. Med det nuvarande avtalslicenssystemet kan man dock inte garan-
tera avtalsvillkor som uppfyller minimikraven i direktivet pa det sitt som forutsitts i direktivet,
eftersom sddana avtal som avtalslicens forutsitter omfattas av avtalsfriheten. Omfattningen av
den avtalslicens som beviljas genom ett avtal inverkar dessutom pa de erséttningar som det
avtalas om. Med det nuvarande systemet &r det inte heller mgjligt att forhindra situationer dér
larare blir tvungna att sétta sig in i flera avtal och avtalslicensvillkor nir de beddmer om ett visst
verk far anvéndas i undervisningen. Enligt 21 § 1 den géllande upphovsrittslagen ér det inte
mojligt att anvinda audiovisuellt material inom undervisning utan upphovsmannens tillstand.

I samband med ovan ndmnda regleringsalternativ bedémdes dven mojligheten att bibehalla av-
talslicensbestimmelsen i 14 § i upphovsréttslagen ofordndrad och att genom uppmaningar for-
sOka se till att avtal som sluts med stéd av 14 § inte medfor begrinsningar for den praktiska
undervisningsverksamheten. Bestimmelserna i 26 § i upphovsréttslagen innehaller en mojlighet
for undervisnings- och kulturministeriet att stélla villkor som allmént styr avtalsverksamheten.
Med stod av bestaimmelsen i fraga dr det dock knappast mojligt att stilla villkor som avsevart
inskrénker avtalsfriheten.

Som ett andra alternativ utvirderades mdjligheten att inféra en sddan inskrdnkning av upphovs-
ratten som uppfyller minimikraven i direktivet sa att en mer omfattande anvindning inte ldngre
ar mojlig ens med hjdlp av avtalslicenssystemet. Det dr dock svart att se ndgon orsak att begrinsa
tillimpningen av den géllande lagens bestdimmelser som utfardats for att sidkerstélla undervis-
ningen.

Som ett tredje alternativ bedomdes mojligheten att i en ny 14 a §, som kompletterar avtalsli-
censbestimmelsen i 14 §, foreskriva om en ny inskrdnkning av upphovsritten som uppfyller
minimikraven i direktivet. Den foreslagna bestimmelsen géller anvandning av verk i illustrativt
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syfte inom undervisning och i synnerhet digital anvindning av verk. Bade avtalslicensbestdm-
melsen i 14 § och den kompletterande inskrinkningsbestimmelsen kan formuleras sa att man
med stdd av dem ocksé kan anvinda audiovisuellt material inom undervisning. I férslaget har
detta alternativ valts som utgdngspunkt.

Enligt artikel 5.4 i direktivet far medlemsstaterna foreskriva att réttsinnehavarna ska fa rimlig
kompensation for anvdndningen av sina verk. Vid beredningen ansags det att om upphovsmén-
nen enligt den nuvarande lagstiftningen har rétt till ersdttning som en del av avtalslicenssyste-
met, bor denna mojlighet bibehdllas dven i fortséttningen.

Denna 18sningsmodell garanterar i hdg grad frihet i undervisningen. Den arbetsméngd som li-
censforhandlingarna orsakar Utbildningsstyrelsen, universiteten och andra léroanstalter samt de
kollektiva forvaltningsorganisationerna minskar inte. Alternativet har konsekvenser for statsfi-
nanserna. Omfattningen av anvindningen av skyddat material inverkar pa de anslag som beho-
ver reserveras i statsbudgeten.

Nir det géller den nya inskrankningsbestammelsen ansigs det med tanke pa ritten till ersdttning
motiverat att ersattningarna dven i fortsattningen ska betalas via de kollektiva forvaltningsorga-
nisationerna. Vid det praktiska genomforandet av rétten till ersittning bér man stréva efter att
anvinda l6sningar som medfor minsta mojliga administrativa borda for laroanstalterna.

Anvdndning av utgdngna verk i kulturarvsinstitutioner

Angaende genomforandet av bestimmelserna i direktivet om anvandningen av utgadngna verk
beddmdes det huruvida de kollektiva forvaltningsorganisationerna eller kulturarvsinstitution-
erna ér battre lampade att utfora bedomningen av om ett verk ar utganget, det vill sdga inte finns
att tillgd for allménheten via sedvanliga kommersiella kanaler. Enligt skél 38 i direktivet ska
medlemsstaterna fritt kunna faststilla hur ansvaret fordelas dé det giller genomforande av rim-
liga atgarder for att faststdlla om ett verk eller en uppsattning av verk har utgatt.

Medlemsstaterna kan séledes besluta om det ar kulturarvsinstitutionen eller den kollektiva for-
valtningsorganisationen som ska vidta rimliga &tgirder for att utreda om ett verk eller en upp-
séttning verk har utgatt. Eftersom de kollektiva forvaltningsorganisationerna har en naturlig an-
knytning till rittsinnehavarna, kan de anses kunna gora denna beddmning vid behov. Kultur-
arvsinstitutionerna har emellertid i egenskap av anvindare ett eget intresse av att utreda om ett
verk ar utganget. Forldggare, utgivare och parter inom handeln har sannolikt bast kinnedom om
situationen, det vill sdga om huruvida ett verk ar utgédnget. Till den del det &r fraga om anvénd-
ning av verk i kulturarvsinstitutioner med stdd av en inskrdnkning i upphovsritten finns det inga
andra alternativ &n att aldgga kulturarvsinstitutionen att géra en bedomning av om ett verk eller
en uppséttning verk i kulturarvsinstitutionens samling har utgatt.

Under beredningen av genomforandet av direktivet bedoémdes dven ansvaret for registrering av
information hos EU:s immaterialrdttsmyndighet. Eftersom anvidndningen av verken i forsta
hand ligger i kulturarvsinstitutionernas intresse och eftersom uppgifterna i varje fall huvudsak-
ligen anknyter till de verk som finns i kulturarvsinstitutionernas samlingar, kan det anses dnda-
malsenligt att huvudansvaret for registrering av uppgifterna ligger hos kulturarvsinstitutionerna,
det vill sdga arkiven och for allmidnheten Gppna bibliotek och museer. Daremot ska det anses
ligga 1 upphovsménnens intresse att en kollektiv forvaltningsorganisation vid sidan av en kul-
turarvsinstitution kan anméla uppgifter till registret om en upphovsmans forbud att anvénda ett
verk med stdd av avtalslicens.
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Vid genomforandet av direktivet bedomdes ocksé vilka aktorer som kan &beropa denna mekan-
ism. Under remissbehandlingen framfordes en asikt om att Rundradion bor betraktas som en
sadan kulturarvsinstitution som avses i direktivet och som kan dra nytta av nimnda metoder for
att tillgéngliggdra utgdngna verk for allménheten. Syftet med direktivet ar att fraimja anvénd-
ningen av utgangna verk i kulturarvsinstitutioner, med vilka i regel inte avses radio- och tele-
visionsforetag som Rundradion, d&ven om det finns en hdnvisning till sddana i skal 13 i direkti-
vet.

Upphovsmdnnens och utovande konstndrers stillning i avtalsforhallanden

I artikel 18.2 konstateras det att det ska std medlemsstaterna fritt att anvénda olika mekanismer
i genomforandet av principen om ldmplig och proportionell erséttning enligt artikel 18 under
forutsittning att principen om avtalsfrihet och en skélig avvigning av réttigheter och intressen
beaktas. Mekanismen for jamkning av oskéliga avtalsvillkor, som i Finland foreskrivs i 29 § i
upphovsréttslagen, kan helt naturligt anses vara en sddan mekanism.

I skél 73 konstateras det att dven kollektiva avtal kan vara en m&jlig mekanism, men att d&ven
andra mekanismer &r tillditna under forutsattning att de ar forenliga med den unionsritt som ska
tillimpas. Representanter for upphovsmén och utévande konstnirer har onskat att kollektiva
avtal ska faststillas dven i genomforandet av artikel 18. Nar det géller kollektiva avtal mellan
kommersiella foretag och privata néringsidkare, till exempel ramavtal som faststéller arvoden,
kan sddana avtal ibland sta i strid med konkurrensratten. Kollektiva avtal kan dock ha betydelse
vid bedomningen av om den erséttning som avtalats vid Overlatelse av en viss ensamrétt ar
lamplig och proportionell.

For genomforandet av artikel 18 har det ansetts att det finns skél att foresla en ny bestimmelse
i lagen, enligt vilken upphovsmannen har ritt till [implig och proportionell erséttning for 6ver-
foring av ensamritt.

Bestdmmelserna i 29 § i upphovsrittslagen omfattar savil villkor som géller ersittningar som
alla andra avtalsvillkor. Lagstiftningen i Finland ger ddrmed ett mer tickande rattsskydd for
upphovsmén och utévande konstnirer &n vad direktivet forutsatter. I forslaget ingér inte bedom-
ning av alternativet att upphovsménnens och de utévande konstnirernas stéllning skulle férsva-
gas 1 jamforelse med nuldget. I genomforandet av direktivet utgdr man fran att medlemsstaterna
ska ha handlingsutrymme att infora ett rattsskydd som &verskrider miniminivan for upphovs-
méin och utdvande konstnérer sa att det &ven ar mojligt att jamka andra villkor an de villkor som
géller ersittning.

Transparenskravet i artikel 19 i direktivet kan genomforas genom att man exakt definierar vilka
uppgifter som inom respektive bransch ska lamnas till upphovsménnen och hur ofta. Alternativt
ar det mojligt att infoéra en generalklausul. Det skulle vara mycket svart och tidskrdavande och
det skulle forutsitta ett mycket grundligt utredningsarbete som i stor utstrackning skulle invol-
vera olika intressentgrupper, om man inom varje bransch skulle utfirda bestimmelser som be-
aktar alla olika typer av verk, anvindningssétt och affirsmodeller samt andra relevanta ramvill-
kor. Dessutom blir en sddan reglering latt vildigt detaljerad.

Genom en generalklausul kan man faststélla en princip om att upphovsmannen &r beréttigad till
en relevant redovisning om anvindningen av sina verk, och samtidigt 14gga grunden till en
praxis som utvecklas dynamiskt och som beaktar behoven med tanke pa en fungerande verks-
marknad och upphovsménnens intressen. Svarigheten med en reglering i form av en gene-
ralklausul &r att bestimmelsernas innehall kan vara svara att gestalta och det kan uppsta oklar-
heter i de fall det inte &nnu har utvecklats en god praxis pad omradet. En reglering i form av en
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generalklausul bedoms dock lampa sig béttre for upphovsrittslagstiftningens regelverk dn en
detaljerad reglering.

Tranparenskravet i artikel 19 ger medlemsstaterna handlingsutrymme i fraga om huruvida upp-
hovsmén och utdvande konstnérer kan begéra information direkt av en underlicenstagare eller
genom upphovsmannens eller den utdvande konstnérens avtalspart. Forslaget utgar fran att in-
formation kan begiras direkt av underlicenstagaren om inte avtalspartnern har information om
underlicenstagarens anviandningsdtgirder. Underlicenstagaren kan vélja om denne ger inform-
ationen direkt till upphovsmannen eller den utévande konstniren eller om den ldmnar uppgif-
terna via avtalsparten. Genom att mojliggora att informationen kan ges direkt till upphovsmén-
nen och de utdvande konstnérerna kan man sikerstélla deras behov av information dven dé un-
derlicenstagaren inte r beredd att ge detaljerad information via avtalsparten, till exempel for att
informationen innehaller affarshemligheter. I regel far upphovsmannen information om anvéand-
ningen av sin avtalspart.

Artikel 22 i direktivet om upphovsmannens rétt till aterkallande ger medlemsstaterna ett bety-
dande handlingsutrymme. Nér rétten till dterkallande regleras kan man enligt direktivet bland
annat beakta sérdragen inom olika branscher och olika typer av verk och framféranden, upp-
hovsmannens eller den utévande konstnérens bidrag, den proportionerliga betydelsen av indi-
viduella bidrag och beréttigade intressen for alla de upphovsmin och utévande konstnirer som
paverkas av tillimpningen av rétten till aterkallande pa en enskild upphovsman eller utévande
konstnir. Medlemsstaterna kan ocksé helt utesluta vissa typer av verk fran tillimpningsomradet,
om de i allminhet innehéller bidrag fran flera upphovsmaén eller utévande konstnarer. Medlems-
staterna kan ocksa reglera att aterkallandemekanismen kan anvéndas inom en viss tidsfrist, da
en sddan begrinsning &r motiverad med beaktande av branschens sérdrag eller typen av
material.

Medlemsstaterna far ocksa handlingsutrymme att foreskriva hur lang tid for att inleda anvand-
ningen den som rétten har dverlétits till ska ha, samt den tidsfrist inom vilken anvéndningen ska
inledas efter upphovsmannens eller den utévande konstnidrens meddelande innan &verlatelsen
av rétten aterkallas. Slutligen kan medlemsstaterna reglera att avtalsbestimmelser som avviker
frén dterkallandemekanismen endast &r verkstéllbara om de baserar sig pa ett kollektivt avtal.

I den géllande lagen ingar vissa dispositiva bestimmelser, enligt vilka en upphovsman i vissa
fall kan hiva ett avtal. Bestimmelserna i friga innehéller olika ldnga tidsfrister for ndr anvind-
ningen ska inledas.

I den gillande lagen foreskrivs det endast mycket begridnsat om utdvande konstnérers rétt till
aterkallande néar det géller musik. For skadespelare skulle det i varje fall vara utmanande att
tillimpa rétten till aterkallande i praktiken. I samband med produktion av filmverk &r den storsta
tidsatgangen vid inledandet av produktionen kopplad till den finansiering som behdvs och till
sdkerstillande av distributionen, varfor den tidsfrist inom vilken anvindningen ska inledas inte
kan vara véldigt kort. I det skede da ett filmverk borjar spelas in har den finansiering som pro-
duktionen kraver redan sikerstéllts. I princip betalas skadespelare ocksa 16n for arbetet. Det kan
dock finnas situationer dér skadespelaren har inlett forberedelserna for en viss roll, men rétten
till aterkallande har ingen betydelse da heller, eftersom forutsattningen for uppkomsten av ritten
for en utdévande konstnér, det vill sdga inspelningen av framtradandet, inte har uppfyllts. Dére-
mot dr det nodvéandigt att sdkerstélla rétten till aterkallande for manusforfattare till filmverk.

I lagen foreslas bestimmelser om en allmén rétt till terkallande. Vissa av de nuvarande be-
stimmelserna om rétt till hdvning av avtal kvarstér oforédndrade i sak.
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Det ér tydligt att handlingsutrymme har lamnats i direktivet sirskilt med tanke pa just filmverk.
Aven verk som skapats inom ramen for arbets- och tjdnsteforhdllanden ar forknippade med sér-
drag, for vilka det foreslas att man utnyttjar det handlingsutrymme som direktivet erbjuder.

Onlinetjdnster for delning av innehdll

I samband med genomférandet av artikel 17 i direktivet bedomdes forst fragan om den allménna
principen for regleringen. Néarmare bestdmt bedomdes mojligheten att foreskriva att en online-
leverantdr av delningstjénster for innehéll anses gora verk tillgéingliga for allménheten utan att
det sérskilt foreskrivs om de forutséttningar som ska gélla for att onlineleverantéren av del-
ningstjénster for innehall ska befrias fran ansvar. I praktiken skulle detta innebéra att artikel
17.4 forstas s att om en tjansteleverantdr har inhdmtat tillstand att anvinda ett verk eller for-
hindrat &tkomsten till det sker inget intrdng i upphovsritten och tjénsteleverantoren skulle dér-
med inte vara ansvarig for intring i upphovsritten. Ett sidant forslag innebér dock att ansvaret
och ansvarsfriheten enligt artikel 17.4 inte genomfors.

I beredningen bedomdes dven fragan om pa vilket sitt artikel 17 kan genomforas i enlighet med
grundlagen och EU:s stadga om de grundldaggande rattigheterna. En central fraga i samband
med genomforandet av artikeln &r under vilka forutséttningar det kan anses att det i regleringen
inte faststills ndgon allmin &vervaknings- eller uppfoljningsskyldighet. Enligt artikel 17.8 far
tillimpningen av artikeln inte leda till ndgon allmin 6vervakningsskyldighet.

Fragan om en allmén 6vervakningsskyldighet har ocksé ndra samband med utdvandet av ytt-
randefriheten. Detta &r ocksé en central fraga i den talan som Polen har vickt vid Europeiska
unionens domstol (drende C-401/19) som giller huruvida artikel 17 i direktivet ar forenlig med
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Av generaladvokatens forslag till avgorande i
juli 2021 framgar det att Europaparlamentet, rddet och kommissionen har ansett att artikel 17 i
direktivet inte innehéller ndgon skyldighet att infora verktyg for att identifiera eller filtrera in-
nehall, utan att leverantdrerna av delningstjanster for innehall har mdéjlighet att sjdlva bedoma
fragan.

Generaladvokaten anser dock att fastéin leverantorerna av delningstjénster for innehéll inte for-
mellt tvingas infora vissa dtgirder eller teknologier for att uppna de mal som stills i bestimmel-
serna, aldgger dock bestimmelserna i direktivet leverantdrerna av delningstjanster for innehall
att i praktiken i flera situationer anvénda ifrdgavarande verktyg for identifiering av innehall. En
sédan skyldighet framgar indirekt via forutsattningarna for ansvarsfrihet. Generaladvokaten drar
dven slutsatsen att det &r friga om en sérskild dvervakningsskyldighet. Generaladvokaten kon-
staterar ytterligare att EU-domstolens avgorandepraxis verkar ha éndrat da det géller vilka skyl-
digheter som kan faststillas for tjédnsteleverantdrer. Da man tidigare verkade anse mangden kon-
trollerad information vara betydelsefull, har domstolen nu borjat fasta uppmarksamhet vid ex-
aktheten i den sokta informationen.

Direktivet aldgger onlineleverantdrer av delningstjanster for innehall att ta i bruk en mekanism
for snabb och effektiv hantering av klagomal och provning som ér tillgénglig for anvéindarna av
deras tjénster nér det géller tvister som berdr forhindrande av tillging till eller avldgsnande av
verk eller andra alster som laddats upp i deras tjanst. Enligt direktivet ska klagomal som ldmnas
in genom mekanismerna i fradga behandlas utan otillborligt dréjsmal, och beslut att omojliggora
atkomst till eller avldgsna uppladdat innehall ska vara foremél for ménsklig granskning.

I beredningen bedémdes 2019 dven mojligheten att bedomningen av om ett material gor intrang
i upphovsritten i forsta hand ska avgdras i upphovsrittstvistendmnden. P& basen av den respons
som erholls av rittsinnehavare har man i denna proposition beaktat den mdjlighet som dven
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anges i direktivet, det vill sdga “mekanismer for klagomél och prévning”, som onlineleveranto-
ren av delningstjinster for innehdll i samarbete med rittsinnehavarna ska erbjuda, det vill séga
i praktiken omproévning.

En av de punkter i artikel 17 som &r svarast att genomfora ar punkt 7, dir det foreskrivs att de
atgirder som ar avsedda for identifiering av verk och forhindrande av tillgang till dem inte fér
leda till att det inte gar att {2 tillgdng till verk eller andra alster som laddats upp av anvéindare
och som inte gor intrdng i upphovsritt, inklusive ndr anvindningen av ett verk dr tillaten pa
basis av en inskrankning i upphovsritten eller ett tillstind av upphovsmannen. Det ir frdga om
en skyldighet som faststillts for medlemsstaterna att se till att ett visst mal eller slutresultat
uppnés. Daremot anges det inte i direktivet hur detta mal eller slutresultat ska kunna uppnaés,
det vill séga vilka medel som ska tas i bruk for att de atgérder som ar avsedda for identifiering
av verk och forhindrande av tillgang till dem inte ska leda till att tillgang till sddant lagligt
material forhindras. For att uppnd maélet i friga bor det sannolikt forutséttas att saken beaktas i
de system som onlineleverantdren av delningstjénster for innehall tar i bruk, i den mén detta ar
mojligt.

Med modern teknologi kan man dock inte automatiskt tolka avtalsvillkor eller bedoma tillamp-
ningen av upphovsrittens kontextbundna inskridnkningar. Alternativt kan det vara mojligt att
infora bestimmelser om gransvirden i anknytning till beddmning av likheten, pa basis av vilka
onlineleverantorer av delningstjdnster for innehall skulle vara beréttigade att anta att materialet
ar lagligt. Det ar dock oklart pa vilka grunder sddana gransvarden skulle faststéllas och vilket
deras forhallande till inskrdnkningarna i upphovsritten eller upphovsrittsskyddets omfattning
skulle vara.

I artikel 17.9 andra stycket aldggs medlemsstaterna att sékerstilla att det finns provningsmek-
anismer for tvistlosning utom domstol, dér tvister kan 16sas opartiskt men som &ndé inte far
forhindra anvidndarens mojlighet att fora tvisten till domstol for avgdérande. I beredningen ut-
véarderades foljande mdjliga tvistlosningsmekanismer: skiljeforfarande, medling, konsumentt-
vistendmnden, upphovsrittsradet, myndighetstillsyn (’yttrandefrihetsombud”) och sakkunnig-
organ (“upphovsrittstvistenimnden”).

De alternativa tvistlosningsmetoder som allmént anvénds i Finland for att 16sa tvister mellan
avtalsparter ar skiljeforfarande och medling. I det aktuella fallet kan anvéndaren av tjansten inte
bindas till skiljeforfarande, eftersom detta skulle forhindra att drendet fors till domstol for av-
gorande, vilket skulle sté i strid med de skyldigheter som faststillts for medlemsstaterna i artikel
17.9.

Allmint taget kan skiljeférfarande och medling inte pé ett naturligt sitt utnyttjas i losning av
tvister utanfor ett avtalsforhéllande. I detta fall handlar det dessutom om tvister mellan tre parter,
det vill sdga upphovsmannen, anvindaren och onlineleverantoren av delningstjanster for inne-
hall. I allménhet kan man anse att anvédndaren och upphovsmannen ér de tvistande parterna, och
dessa har inget inbdrdes avtalsforhallande. En typisk meningsskiljaktighet giller huruvida en
inskrankning i upphovsrétten ar tillimplig i situationen eller huruvida det i 6vrigt saknas lagliga
grunder for att gora materialet oatkomligt, till exempel att skyddstiden har 16pt ut eller att ett
verk inte i 6vrigt uppfyller forutsittningarna for skydd, och meningsskiljaktigheten handlar inte
nddvindigtvis om avtalstolkning. En situation kan ocksa vara férenad med meningsskiljaktig-
heter om villkoren i ett upphovsrittsligt anvandningstillstind mellan upphovsmannen och tjéns-
televerantoren eller mellan upphovsmannen och anvindaren av tjénsten. Av dessa orsaker har
man ansett att medling och skiljeférfarande inte dr limpliga som sddana metoder for tvistldsning
utom domstol som avses i direktivet.
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Konsumenttvistendmnden baserar sig pé ett system som harmoniserats inom EU, och med be-
aktande av bakgrunden till direktivet kan det antas att det skulle ha ansetts vara mgjligt att in-
kludera tvistlosning i konsumenttvistenimndens uppgifter. Konsumenttvistenimnden bedéms
dnda inte vara lampad att 16sa sddana tvister som avses hér, eftersom anvindaren inte star i ett
sédant avtalsforhallande till upphovsmannen att drendet skulle kunna beddémas i1 konsumentt-
vistendmnden. | konsumenttvistendmnden finns inte heller sdédan upphovsrittslig sakkunskap
som uppgiften forutsatter.

Upphovsrittsradet har som uppgift att uttala sig om tillimpningen av upphovsréttslagen. Upp-
hovsréttsradet tar daremot inte stillning till tolkningen av avtalsvillkor eller till anvéndning som
ar tillaten pa basis av avtalsvillkor. Upphovsréttsradet klarar av att avgora ca 15 fall per ar och
behandlingstiden for drendena dr i nuldget ca 6 manader. Av dessa orsaker &r inte upphovsritts-
rddet 1dmpat att behandla drenden som forutsitter ett snabbt avgdrande i den typ av situation
som nu foreligger. Aven om det dr svért att pa forhand uppskatta antalet d&renden som ska be-
handlas, bor man dnd4 anta att det skulle bli vésentligt fler d&renden att behandla &n en handfull
per ar. Upphovsrattsradet lampar sig inte heller som ett sddant tvistlosningsorgan som avses i
direktivet pa grund av sin sammanséttning och sitt beslutsforfarande.

Betriffande myndighetstillsynen kan det komma pé fraga att antingen pafora en ny uppgift pa
en befintlig myndighet eller att inrdtta en ny myndighet. Myndigheten skulle kunna ha som
uppgift att behandla anvéndarnas besvir, ge rad till onlineleverantorer av delningstjénster for
innehall i fradga om fullgdrandet av lagstadgade skyldigheter samt att Gvervaka, samla in inform-
ation och fora statistik om beslut och processer som géller avlidgsnande av material. Myndig-
hetens huvudsakliga uppgift skulle vara att dvervaka tillgodoseendet av anviandarnas rattigheter
i forhallande till onlineleverantdrer av delningstjénster for innehall och réttsinnehavare. En
myndighet kunde ocksé dvervaka att inte material tas bort utan grund. Det kunde ddrmed vara
frdga om ett slags “’yttrandefrihetsombud”.

I fraga om insamling av information och statistikforing bor det konstateras att om alternativet
med myndighetstillsyn genomfors kan det vara mojligt att systematiskt samla in information
om situationer dir material gjorts odtkomligt samt att kontrollera korrektheten i besluten om
odtkomliggorande och korrektheten i dtgidrderna som onlineleverantdrer av delningstjénster for
innehdll vidtagit i forhéllande till upphovsrittsinnehavarna och anvéndarna. Det skulle ocksé
vara mojligt att foreskriva en ritt for myndigheten att faststilla administrativa pafoljder om
onlineleverantoren av delningstjanster for innehall inte uppfyller de lagstadgade skyldigheterna
till exempel nér det géller att lamna information.

I fraga om alternativet som géller myndighetstillsyn kan det konstateras att det i sig skulle vara
en mojlig och fungerande 16sning att ge en ny uppgift till en myndighet eller att inrétta en ny
myndighet for att erbjuda det rattsskydd som anvandarna behover. Inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade finns det dock ingen sddan myndighet som denna uppgift
skulle kunna tilldelas. Att inrdtta en ny myndighet 4r en omfattande och tidskrdvande process,
och det kan visa sig vara problematiskt att hitta tillricklig finansiering for detta. Det skulle vara
frdga om en permanent myndighetsuppgift i vars finansiering det bor beaktas att de beslut som
géller anvindarnas besvir och klagomal om ogrundat avldgsnande ska fattas snabbt och i ritt
tid. I en situation dér det inte finns en tillrickligt klar uppfattning om antalet drenden eller andra
ramvillkor kan det inte anses vara en dndamalsenlig 16sning, atminstone i detta skede, att inrétta
en permanent myndighet.

Inréttande av ett sakkunnigorgan sé att avgdranden av tjénsteleverantdrernas besvér kan fattas
av personer som ingdr i en sakkunnigpool och som har uppgiften som bisysslaskulle skulle ge
mojlighet att anpassa verksamheten enligt antalet drenden och sikerstilla en tillrickligt snabb
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behandling av drendena, ifall antalet drenden tidvis blir betydande. Enligt bedomningen é&r de
fasta kostnaderna for en sddan 16sning mindre 4n de kostnader som inréttandet av en ny myn-
dighet medfor. Uppgiften skulle inte heller bli 6vermaiktig for de personer i organet som har
uppgiften som bisyssla, om de sakkunniga &r tillrickligt ménga.

Under beredningen bedémdes ocksa olika mojligheter att finansiera ett alternativt avgdrande-
forfarande. Enligt kommissionens riktlinjer ska forfaranden for tvistlésning utom domstol vara
avgiftsfria for anvindarna. Eftersom det &r fraga om tryggande av anvéndarnas yttrandefrihet,
som vanligtvis inte &r forknippat med ekonomiska intressen fran deras sida, skulle uttag av en
behandlingsavgift av anvindarna sannolikt leda till att de inte ldmnar in klagomal om ogrundat
avldgsnande av material. Da genomfors saledes inte malet med direktivet, det vill sdga att sy-
stemet inte far leda till att sédant material gors odtkomligt som inte gor intrang i upphovsrétten.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

I de flesta EU-medlemsstater har arbetet med att genomfora direktiven pagétt under beredningen
av denna proposition, och det har inte varit mojligt att pa ett heltdckande sétt samla in inform-
ation om de handlingsmodeller som medlemsstaterna planerar eller anvinder. Varen 2022 har
14 medlemsstater helt eller delvis anmélt de lagindringar som direktivet forutsitter. Av de nor-
diska lander som hor till Europeiska unionen har Danmark genomfort artiklarna 15 och 17 i
direktivet, dock utan att mer ingdende analysera bestimmelserna och utan att tdppa igen luck-
orna i dem. Till 6vriga delar pagéar genomforandet av direktivet fortfarande. Sverige har samma
tidsplan for genomforandet av direktivet som Finland, men direktivet om onlinesédndningar har
redan genomforts. I foljande avsnitt presenteras exempel ur gillande lagstiftning som &r rele-
vanta med tanke pd denna proposition, sirskilt exempel fran de 6vriga nordiska landerna samt
selektivt dven andra ldnder.

Upphovsrittslagarna i de nordiska ldnderna har till stor del samma innehéll eftersom de grundar
sig pa en samnordisk beredning som genomfordes pa 1950-talet. Senare har det i Danmark och
Norge gjorts en total dversyn av upphovsrattslagstifiningen, dir lagens struktur har dndrats till
vissa delar. Storsta delen av bestimmelserna ér fortfarande &nda lika till sitt innehéll. Av de
nordiska ldanderna hor Danmark, Sverige och Finland till Europeiska unionen, sa de ska genom-
fora direktiven inom den tid som anges i direktiven. Island och Norge dr ddremot EES-lander
for vilkas del genomfGrandet av direktiven forutsatter ett separat beslut om ikrafttradande i ge-
mensamma EES-kommittén. Dérfor kommer direktiven att séttas i kraft forst senare i dessa
lander. I genomgangen av de nordiska landerna i de foljande avsnitten ligger huvudvikten pa de
bestdmmelser som avviker fran géllande bestimmelser i Finland, till den del de &r relevanta med
tanke p& denna proposition.

Anvdndning i undervisningssyfte

Aven om inskrinkningarna av upphovsritten till formén for undervisningen grundar sig pa lik-
nande utgangspunkter i de nordiska linderna har det skett fordndringar i lagstiftningen och lag-
tolkningen som lett till att systemen i viss mén har skiljts at. I alla nordiska ldnder finns en
motsvarande bestimmelse som i 21 § i den finldndska upphovsrittslagen, det vill séga en be-
stimmelse som tillater framforande av verk i undervisning, med undantag for sceniska verk och
filmverk.

I detta sammanhang dr det skl att sérskilt ndmna att man i samband med en totalrevidering av
Norges upphovsrittslag (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-15-40) &r 2018 sag dver
och samlade ihop bestimmelserna om anvéndning av verk i undervisningssyfte. Enligt 43 § 4
mom. i den nya norska upphovsrittslagen anses framforande eller 6verforing av verk (i digital
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form) i sedvanlig klassundervisning éga rum inom den privata sfiren. Séledes dr det enligt norsk
lag inte friga om en upphovsrittsligt relevant atgérd, och upphovsmannen har inte rétt till er-
séttning for sddan anvéndning. Den ovanndmnda bestimmelsen i norsk lag innebér att man i
klassrumsundervisning ocksé kan framfora spelfilmer utan att erséittningar ska betalas ut.

Det dr inte kint hur de danska och svenska upphovsrittslagarnas bestimmelser om anvindning
i undervisningssyfte kommer att indras med anledning av direktivet.

Anvdndning av utgdngna verk vid kulturarvsinstitutioner

Tyskland har sedan 2014 en lagstiftning som mdjliggor anvéndning av utgangna verk i kultur-
arvsinstitutioner. Tysklands lag baserar sig pa representativitetspresumtionen, enligt vilken en
kollektiv forvaltningsorganisation ska antas representera ocksa sddana réttsinnehavare som inte
har bemyndigat den. Arrangemanget géller endast sddana litterdra verk som getts ut fore den 1
januari 1966 och som hor till kulturarvsinstitutionernas samlingar. Arrangemanget omfattar ett
register som den tyska patent- och varumirkesmyndigheten for Gver sadana verk som inte langre
omfattas av kommersiell distribution och som kulturarvsinstitutionen har fatt tillstdnd att an-
vinda av den kollektiva forvaltningsorganisationen VG Wort.

Aven i Slovenien finns ett arrangemang som baserar sig pa kollektiva avtal och som gor det
mojligt att anvianda verk som inte ldngre anvands for kommersiell distribution vid kulturarvsin-
stitutioner, men ocksa det dr begrinsat till litterdra verk.

Arrangemangen i bada ldnderna baserar sig pa ett samforstandsavtal (http://www.eblida.org/Ex-
perts Groups papers/EGIL-papers/Signed MoU OOC 20.09.11.pdf) om tillgéngliggérande av
utgdngna verk vid kulturarvsinstitutioner som ingicks i samband med antagandet av direktivet
om anonyma verk mellan organisationer som foretrdder upphovsrittsinnehavarna och organi-
sationer som foretrdder kulturarvsinstitutionerna.

I bada ldinderna omfattar utgangna verk” exemplar av bocker som inte langre siljs i bokhandlar
eller inte finns att f4 hos forldggarna. Diaremot kan en bok som séljs pa antikvariat eller lopp-
marknader anses vara utgénget.

Upphovsmdnnens och utévande konstndrers stdllning i avtalssituationer

157 § i den danska upphovsréttslagen finns bestimmelser om den redovisning som ska ges till
upphovsmannen. Enligt paragrafen har upphovsmannen rétt att kriva en redovisning om utnytt-
jandet av ett verk minst en gdng om aret, om erséttningen baserar sig pa forviarvarens omsétt-
ning, forséljningssiffror eller motsvarande (royalty). Upphovsmannen kan ocksé krdva att en
revisor granskar bokforingen. Revisorn ska bedoma om redovisningen dr adekvat och upplysa
upphovsmannen om eventuella missforhéllanden. Till 6vriga delar har revisorn tystnadsplikt.
Det kan inte avtalas ndgot annat om bestimmelserna till nackdel f6r upphovsmannen. I 70 § i
den norska upphovsrittslagen ingar motsvarande 16sning. Det dr inte kint hur Danmark eller
Norge avser dndra paragraferna i samband med genomforandet av direktivet.

Till 69 § i den norska upphovsrattslagen har det fogats bestimmelser om upphovsmannens rétt
till rimlig ersdttning for overlatelse av upphovsritt. Enligt paragrafen ska man vid bedémningen
av vad som utgdr en rimlig erséttning beakta de réttigheter som overlats, rddande praxis inom
branschen och forhallandena i varje enskilt fall, inklusive parternas forhandlingsstyrka och syf-
tet med anvéndningen. Om Overlatelsen av réttigheter géller anvéindning av ett verk i kommer-
siellt syfte, ska dven Overlatelsens sannolika virde beaktas. Bedomningen ska grunda sig pa de
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uppgifter som finns tillgéngliga i det skede da avtalet ingds. Om Gverlételsen av ritten géller
tillgdngliggorande av ett verk for allménheten genom utléning av en film eller ljudupptagning,
kan dven den utveckling som skett efter det att avtalet ingétts beaktas. Det &r inte kint pa vilket
sétt Norge avser dndra paragrafen i samband med genomforandet av direktivet.

I de 6vriga nordiska ldnderna finns det ddremot inte en motsvarande bestimmelse som den i
29 § i1 den finléndska upphovsrittslagen om jimkning av avtalsvillkor som géller dverlételse av
upphovsritt, om man inte beaktar den allménna bestimmelsen i 36 § i lagen om réttshandlingar
pa formogenhetsrittens omrade (228/1929), som grundar sig pd en samnordisk beredning av
avtalslagen.

147 § i den danska upphovsrittslagen finns bestimmelser om upphovsrittsradet. Till skillnad
frén Finland ger upphovsrittsradet i Danmark inga utldtanden om tillimpningen av upphovs-
rattslagen i allménhet, utan endast om ersittningar i vissa situationer. Det danska upphovsrétts-
radet har tre ledaméter och dess ordforande &r domare vid hogsta domstolen. Radet ger inga
utlatanden om avtalsforhallandena mellan enskilda upphovsmin och utdévande konstnérer och
dem som anvénder upphovsritt i kommersiellt syfte, utan i regel ges utldtande i samband med
tvistemal som enligt 54 § i upphovsrittslagen i Finland ska avgoéras genom skiljeforfarande.

Den tyska upphovsrittslagen (https://www.gesetze-im-internet.de/urhg/BJNR012730965.html)
innehéller mycket detaljerade bestimmelser om dverlatelse av réttigheter, omfattande samman-
lagt ca 30 paragrafer. Bestimmelserna ar i regel tillimpliga ocksa pa réttigheter som Overlatits
i ett arbetsavtalsforhallande.

I fraga om ritten till ersittning foreskrivs det i 32 § i den tyska upphovsrittslagen att upphovs-
mannen och anvédndaren ska ingd ett avtal om ersittningen, och vid beddmningen av vad som
utgdr en rimlig ersittning ska praxis inom branschen och alla relevanta omstandigheter beaktas.
En erséttning som bestdmts pa basis av gemensamma erséttningsavtal ska dock i princip anses
vara rimlig. Erséttningar som avtalats i ett kollektivavtal kan inte jaimkas, och rétten till en rimlig
ersittning utgor inget hinder for 6verlatelse av en icke-exklusiv rattighet avgiftsfritt. Ett kollek-
tivavtal dr ocksé primért i forhallande till andra gemensamt §verenskomna ersittningsavtal. Ge-
mensamma ersittningsavtal ska enligt 36 § ingds mellan organisationer som foretridder upp-
hovsménnen och organisationer som foretrdder anvindarna eller enskilda anvéndare, och i av-
talen ska alla relevanta omstiandigheter inom branschen beaktas, sirskilt storleken och struk-
turen hos de anvéndarforetag som anvénder verken. I det fallet att parterna inte kan enas om ett
ersittningsavtal kan tvisten foras till en skiljedomstol, om parterna har kommit Gverens om det.
Enligt 36 ¢ § far en part som har forbundit sig till ett gemensamt erséttningsavtal inte avvika
frén avtalet till nackdel fér upphovsmannen.

Enligt 40 a § i den tyska upphovsrittslagen ar 6verlatelse av ensamrétt som utgangspunkt i kraft
tio ar, om rétten Overlatits mot engéngsersattning. Den tid som ensamritten ar i kraft kan for-
langas tidigast fem ar efter det att den ursprungliga tidsfristen pa tio ar borjade 16pa. Med avvi-
kelse fran detta kan ensamritt i vissa fall som ndrmare anges i lag 6verldtas permanent. Avvi-
kelse fran det som foreskrivs i paragrafen kan goras till nackdel for upphovsmannen endast pa
basis av kollektivavtal eller ndgot annat gemensamt avtal om erséttning.

141 § i den tyska upphovsrittslagen finns bestimmelser om aterkallande av Gverlatelse av upp-
hovsratt pa grund av att verket inte har utnyttjats i enlighet med avtalet. I frdga om rétten till
aterkallande kan det avtalas annat till nackdel for upphovsmannen endast i ett kollektivavtal
eller nagot annat gemensamt erséttningsavtal. Upphovsmannen kan bli erséttningsskyldig i si-
tuationer dér overlatelsen av ritten aterkallas.
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Ndrstdende rdttigheter for forldggare av presspublikationer

Av EU:s medlemsstater har Tyskland och Spanien haft bestimmelser om réttigheter for forlag-
gare av presspublikationer redan innan direktivet antogs. I Tyskland inférdes redan ar 2013
bestimmelser om nédrstdende rattigheter for forldggare av presspublikationer (Leistungs-
schutzrecht flir Presseverleger), vars syfte var att ge forlaggarna skydd mot sa kallade nyhets-
aggregatorer som sammanstéller nyheter ur olika tidningar. Bakgrunden till detta var uppfatt-
ningen att tjdnsten Google News pa ett ordttvist sétt utnyttjade material som producerats av
forlaggare av presspublikationer. Enligt lagen krdvde atergivning av utdrag att forldggaren gett
sitt tillstdnd. Enskilda ord och korta utdrag ldmnades utanfor skyddet. Nar lagen tradde i kraft
avldgsnade Google News lankar till de forlaggares webbplatser som inte hade gett tillstand till
lankning,

Europeiska unionens domstol anség 2019 att de tyska nirstadende réttigheterna stred mot unions-
ratten (dom den 12 september 2019, VG Media Gesellschaft zur Verwertung der Urheber- und
Leistungsschutzrechte von Medienunternechman GmbH v. Google LLC, C-299/17,
EU:C:2019:716%). Enligt domstolen utgor bestimmelsen om kommersiella sékmotorleveranto-
rer och kommersiella tjdnsteleverantdrer som pa motsvarande sétt redigerar innehdll en teknisk
foreskrift for informationssamhéllets tjdnster, som borde ha 6verlamnats till kommissionen pé
forhand. Efter det har man 1 Tyskland foreskrivit om nérstdende réttigheter for tidningsforlag-
gare utifran artikel 15 i direktivet och i enlighet med dess ordalydelse. Andringarna i den tyska
upphovsrittslagstiftningen'® tridde i kraft den 7 juni 2021.

I Spanien infordes bestimmelser om nérstdende rattigheter for forlaggare av presspublikationer
ar 2015. Spaniens forfarande verkar ha grundat sig pé en inskrdnkning av upphovsrétten i artikel
2 bis i Bernkonventionen 1971, med en saddan dndring att forldggare av presspublikationer har
ratt till ersdttning for anvindning som sker med stod av inskrdnkningen. Uppenbarligen har
Spanien for avsikt att genomfora artikel 15 i direktivet sa att den nuvarande 16sningen bevaras
med den dndringen att skyddstiden forkortas till tva ar.

Ar 2021 tridde en ny lag i kraft i Australien, News Media and digital Platforms Mandatory
bargaining Code'!, som &ldgger en plattform som lidnkar till nyheter eller nyhetsliknande inne-
hall eller aterger utdrag ur sddana att forhandla och betala ersittning till mediebolagen samt att
informera bolagen om hur algoritmerna for att tillgdngliggora materialet fungerar. Lagen géller
forutom nyheter som publicerats i tidningar &ven till exempel radio- och televisionsprogram.

Om forhandlingarna inte leder till en dverenskommelse ska en lamplig erséttning faststéllas
genom skiljeforfarande. Enligt den australienska lagen ska man vid skiljeférfarandet beakta
bade nyhetsmediernas kostnader for innehallsproduktionen och den nytta som de fér av de tjéns-
ter som plattformen tillhandahéller och plattformens kostnader for tillhandahéllandet av tjans-
terna och den nytta som plattformen far av det innehéll som mediebolaget producerar. Dessutom

® https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=217670&pagelndex=0&do-
clang=FI&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1117971

10 https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Gesetz_Anpassung-Urheberrecht-dig-
Binnenmarkt.html

! https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/legislation/bills/r6652_aspas-
sed/toc_pdf/20177b01.pdf:fileType=application%2Fpdf#search=%22legislation/bills/r6652_aspas-
5ed/0000%22
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ska det sikerstillas att den ersdttning som ska betalas inte medfor en oskilig borda for plattfor-
men.

Lagen innehéller dessutom bestimmelser som forbjuder plattformar frén att diskriminera ny-
hetsmedier, nér det ar fraga om automatisk sokning och indexering av material pd webben samt
om tillgdngliggdrande och spridning av nyhetsmaterial. Dessutom forbjuds i lagen diskrimine-
ring av nyhetsmedier oberoende av om avtal som avses i lagen har ingétts med dem eller inte.

Lagen baserar sig pa en slags konkurrensréttslig beddomning av om det rdder en betydande oba-
lans mellan det australienska nyhetsbolaget och plattformen i frdga om parternas forhandlings-
positioner. Tillimpningen av lagen baserar sig pa en separat forordning som godkénts av mi-
nistern och i vilken de plattformar eller mediebolag som lagen tillimpas pa specificeras. [ sam-
band med att lagen godkéndes anmaéldes det att lagen kommer att tillimpas pa Google och Fa-
cebook. Ett mediebolag kan omfattas av arrangemanget om dess érliga inkomster Overstiger
150 000 AUD.

Onlinetjdnster for delning av innehdll

Storsta delen av medlemsstaterna verkar planera genomforandet av artikel 17 i direktivet sé att
ordalydelsen dr mycket lik ordalydelsen i artikeln. Saledes har de ytterligare villkor som fram-
kommit till exempel i kommissionens anvisningar eller mal C-401/19, som ar anhédngigt vid
Europeiska unionens domstol ((Republiken Polen vs. Europaparlamentet, Europeiska unionens
rad, C-401/19, EU:C:2021:613'?), inte beaktats. En orsak till detta ér antagligen att kommiss-
ionens riktlinjer och generaladvokatens forslag till avgorande kom i ett sd sent skede av bered-
ningen att de inte har kunnat beaktas. De lagstiftningsmassiga beslut som behovdes i flera stater
hade redan dé fattats.

I Frankrike, Malta och Italien genomfors bestimmelserna genom forordning. I Nederldnderna
och Belgien genomfors bestimmelserna genom lagstiftning dir bestimmelserna i direktivet hu-
vudsakligen upprepas bokstavligen. Dartill utfirdas ndrmare bestimmelser om tillimpningen
av bestimmelserna genom forordning. Négon forordning har dock dnnu inte utfardats i ndgon-
dera staten. I Danmark regleras ansvaret for onlineleverantdrer av delningstjanster for innehall
enbart genom lag med en ordalydelse som i stor utstrackning foljer direktivets ordalydelse. Det
danska parlamentet antog lagen varen 2021 och den trddde 1 kraft den 7 juni 2021.

I Tyskland har regleringen genomforts genom en separat lag (Urheberrechts-Diensteanbieter-
Gesetz"). I Tyskland har man genomfort skyldigheten enligt direktivet att se till att ett forfa-
rande inte leder till att material som inte krinker upphovsritten gors oatkomligt genom att i
lagen faststélla exakta gransvirden for sddan atergivning av verk som ska antas vara laglig. Om
gransvardena Overskrids ska materialet goras oatkomligt i enlighet med upphovsmannens begi-
ran och den anvéndare som laddat upp materialet ska i enlighet med direktivet underrittas om
forhindrandet av dtkomst och ocksé om grunderna till detta. Anvindaren kan dé soka éndring i
tjénsteleverantorens beslut att géra materialet odtkomligt. Om anvédndningen av ett verk ligger
inom de faststdllda grinsvéirdena ska upphovsmannen underrittas om saken, varvid upphovs-

12 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244201 &pagelndex=0&do-
clang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2894081

13 https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/Bgbl_UrhDaG.pdf:jsessio-
nid=3BFB258BFFF43969F220CE0432D3972B.1 cid324? _blob=publicationFile&v=2
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mannen, om han eller hon anser att materialet krinker upphovsritten, kan soka &ndring 1 tjans-
televerantdrens beslut att inte géra materialet odtkomligt. Tjénsteleverantoren ska fatta beslut i
drendet inom en vecka.

Den tyska lagen innehaller ocksd metoder for att ingripa i ogrundade begidranden om avligs-
nande. Tjinsteleverantoren ska enligt lagen besluta att en upphovsman som framstéller en
ogrundad begéran om avldgsnande ska forbjudas att anvénda systemet inom en rimlig tidsperiod
som tjdnsteleverantoren faststéller. For att forbattra anvéndarnas rittsskydd tillater lagen att an-
vindarnas intresseorganisation har rétt att fora talan till anvindarnas fordel i sddana fall dar
tjénsteleverantoren upprepade ganger och utan grund forhindrar tillaten anvdndning av verken.
Lagen alagger ocksa tjansteleverantdrerna att informera om fall som géller nekad tillgang for
forskare.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition om sittande i kraft av direktiven var pa remiss i tjénsten utla-
tande.fi mellan den 27 september och 31 oktober 2021. Inom den utsatta tiden inkom samman-
lagt 230 utlatanden, nir dven utldtanden som lamnats in via andra kanaler riknas med. Utlatande
lamnades av de instanser som anges 1 projektportalen (https://okm.fi/sv/projekt?tun-
nus=OKMO018:00/2019).

I begéran om utldtande ombads remissinstanserna svara pa fragor om de centrala sakhelheterna
i regeringspropositionen. I begidran om utladtande gavs mojlighet att &ven framfora mer allménna
synpunkter pa propositionen.

Utifran en helhetsbedomning som gjordes efter det att remissvaren hade analyserats beslutade
man vid den fortsatta beredningen att helt slopa en del av forslagen till lagindringar och att
overfora en del av dem till en separat regeringsproposition som bereds senare. I regeringspro-
positionen stroks sddana dndringsforslag som inte hanfor sig till direktivet eller direktivet om
onlineséndningar samt sddana dndringsforslag som direktiven i frdga inte krdvde. Hit horde
andra bestimmelser om anvéndning inom undervisning 4n de som direktivet forutsétter samt
bestammelser om sekundér &tergivning, modernisering av forlagsavtal och ritt till parallellpub-
licering.

Storsta delen av remissinstanserna forholl sig rétt kritiskt till de foreslagna lagéndringarna. Kul-
turarvsinstitutionerna, frivilligorganisationerna och konsumenterna var i huvudsak ndjda med
andringsforslagen. Myndigheterna samt organisationerna inom undervisning och forskning var
de nojdaste med forslaget. Fa remissinstanser var dock helt ndjda med utkastet till regerings-
proposition. En betydande del av remissinstanserna forholl sig neutrala.

Upphovsménnen och de utdvande konstnérerna (inklusive de arbetstagarorganisationer som fo-
retrdder dem) var de mest missndjda med forslaget. Aven innehéallsindustrin (forldggare, skiv-
bolag, av-producenter, TV- och radiobolag), formedlarna (féretag inom datakommunikation,
teknologiindustrin) och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna var missnojda, dock inte
lika missndjda som upphovsménnen. Den storsta orsaken till missndje var att propositionen inte
iakttog strukturen i direktivet eller direktivet om onlineutsdndningar och inte ansags aterspegla
maélen i dessa direktiv som for sin del hade att géra med forbéttring av upphovsmannens still-
ning.

I fréga om inskrankningarna i upphovsritten var remissinstanserna ndjdast med den lagéndring
som géller anvéndning av verk for datautvinning (13 b §) och forslagen till lagéndringar som
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géller kulturarvsinstitutioner (16 § och dérpé foljande paragrafer). I friga om dessa bestaimmel-
ser var responsen inte sérskilt kritisk. De storsta fragorna nir det géiller anvandningen av verk i
kulturarvsinstitutioner hanforde sig for det forsta till tillimpningsomradet, det vill siga huruvida
Rundradion ska betraktas som en kulturarvsinstitution, och for det andra till gransdragningen
mellan en inskrankning av upphovsritten och avtalslicenssystemet i fraga om utgangna verk.
En sdrskild utmaning anségs vara kulturarvsorganisationernas svaga forhandlingsposition i for-
hallande till de kollektiva forvaltningsorganisationerna.

Déaremot var remissinstanserna avsevért mer bekymrade dver de lagindringsforslag som géller
anviandningen av verk i undervisningssyfte (14, 18, 21, 64 ¢ §). I utlatandena framhivdes bety-
delsen av réttssédkerhet framfor allt ur lararens synvinkel. Undervisnings- och forskningssektorn,
den offentliga sektorn, frivilligorganisationerna, konsumenterna och kulturarvsorganisationerna
forholl sig dock huvudsakligen positiva och foreslog till vissa delar mer 14ngtgaende inskrink-
ningar av upphovsrétten eller utvidgande av tillimpningsomradet. Réttsinnehavarna f6rholl sig
kritiska till forslaget och anség att avtalslicenssystemet bor bevaras i dess nuvarande omfattning
(14 §) och att det inte heller bor goras ndgra dndringar i andra bestimmelser som géller under-
visning.

I frdga om den nya inskrédnkningen som géller parodier (" Anvindning av verk i nya verk”, 23 §)
varierade responsen. En del riattsinnehavare motsatte sig forslaget, en del understodde det. Rétts-
innehavarna ville begrénsa inskrinkningsbestimmelsen till att gilla endast innehall som laddats
upp i onlinetjdnster for delning av innehéll. Andra &n réttsinnehavarna forhdll sig i princip po-
sitiva eller neutrala. Paragrafens 2 mom. om inkluderande av underordnad betydelse” av verk
understdddes inte 1 utlitandena.

I fraga om regleringen av avtalsforhdllanden som géller upphovsméinnen och upphovsritt mot-
satte sig remissinstanserna den modell i propositionen i vilken principen om ldmplig och pro-
portionell ersdttning enligt direktivet saknades. I utlatandena ansags det att det bor foreskrivas
uttryckligen om rétten till ersittning. Det ansags ocksa att det i lagen bor foreskrivas om kol-
lektiva avtal som grundar sig pa lag samt inforas ett alternativt tvistlosningssystem som &r av-
giftsfritt for upphovsménnen. I utldtandena uttrycktes ocksa oro for upphovsménnens svaga for-
handlingsposition i férhallande till innehallsindustrin. Innehallsindustrin och arbetsgivarna var
av motsatt asikt och ansag att den foreslagna 16sningen i princip &r ett steg i ritt riktning. |
utldtandena 6nskade man dessutom att mdjligheten till engangsersittningar, till exempel l6ner,
ska betraktas som en skélig ersittning. I utlaitandena betonades problematiken med kollektiva
avtal mellan néringsidkare ur konkurrensrittens synvinkel.

I frdga om rétten till redovisning (30 §) ansag upphovsminnen och de utévande konstnirerna
(inklusive arbetstagarorganisationerna) att forslaget inte uppfyller direktivets syfte att garantera
en stark transparens, vilket forutsitts 1 direktivet. Enligt utlatandena bor det till paragrafen ut-
tryckligen fogas att en redovisning ska ldmnas minst en gang om aret och att det dessutom ska
avtalas kollektivt om rapporteringen. I utlditandena ansags det ocksa att det handlingsutrymme
som direktivet ger och som gor det mgjligt att beakta den administrativa bérda som rapporte-
ringen medfor och att inte rapportera till sidana upphovsmén eller utévande konstnérer vars
bidrag med beaktande av verket eller framforandet som helhet inte &r betydande inte bor utnytt-
jas. Dessutom bor det foreslagna 30 § 2 mom. strykas. Enligt momentet krdvs inte ndgon sar-
skild redovisning om det med hénsyn till omstindigheterna dr uppenbart att upphovsmannen
faktiskt &r medveten om utnyttjandet av verket och om de ersittningar som betalas till upphovs-
mannen. Dessutom bor man rapportera om utnyttjandet av ett verk oberoende av om anvidndaren
fér inkomster av det eller inte. Upphovsmannen bor alltid ha mojlighet att pa begéran f& en
redovisning for jimkning av erséttning. Enligt remissinstanserna bor det foreslagna 30 b § 4
mom. (behandling av foretagshemligheter) strykas eller dndras sé att de foretagshemligheter
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som erhéllits i samband med rapporteringen kan utnyttjas eller dverlatas i stérre omfattning dn
vad som foreslagits. I denna fraga forholl sig storsta delen av de dvriga remissinstanserna, det
vill sdga innehallsindustrin, arbetsgivarna, myndigheterna (bl.a. Konkurrens- och konsument-
verket), kulturarvsorganisationerna, undervisnings- och forskningsinstituten, frivilligorganisat-
ionerna och konsumenterna, neutrala eller understodde forslaget.

Innehéllsindustrin och arbetsgivarna ansag att rapporteringsskyldigheten bor begrdnsas vésent-
ligt, eftersom den administrativa boérda som rapporteringsskyldigheten medfor for foretagen inte
har beaktats i tillrdcklig utstrdckning. Vidare bor skyddet for foretagshemligheter stiarkas och
alla uppgifter som lamnats ut bor i princip behandlas som foretagshemligheter. Mgjligheten att
vénda sig till en underlicenstagare bor vara klart sekundér och alla upphovsmén till ett verk bor
kunna begira uppgifter endast tillsammans och samtidigt. Forhallandet mellan integritetsskyd-
det och rapporteringsskyldigheten bor klarlaggas.

I fraga om ratten till dterkallande (31 §) motsatte sig upphovsménnen och de utdévande konstna-
rerna (inklusive arbetstagarorganisationerna) de foreslagna bestimmelserna och ansag att max-
imitiden pa tre och ett halvt &r for inledande av utnyttjandet av ett verk ar alltfor lang i synnerhet
med tanke pa forfattarna. For olika branscher bor det antingen foreskrivas olika tidsfrister eller
anvindas en formulering dir det talas om “en rimlig tidsperiod” och begreppet bor kopplas till
den tidsfrist som avtalats kollektivt. Upphovsménnen motsatte sig kraftigt 31 § 2 mom., dér det
foreskrevs om upphovsritt i anstdllningsforhallanden. Enligt upphovsménnen ska ritt till ater-
kallande foreligga ocksa nér ett verk inte utnyttjas effektivt eller det inte langre utnyttjas. Det
bor avtalas ndrmare om rétten till terkallande i kollektiva avtal. Enligt remissvaren bor rétten
till aterkallande dven utstrackas till utdvande konstnérer som upptriader pa bildupptagningar.

Innehéllsindustrin och 6vriga arbetsgivare ansag att ritten till dterkallande endast bor gélla si-
tuationer dér verken inte alls har utnyttjats. En del anség dock att ritten till aterkallande skapar
en ohéllbar situation for savil foretag som andra organisationer nir kedjan av dverforing av
rattigheter bryts, medan andra ansag att det pa andra sitt dr oskaligt att det finns en rétt till
aterkallande. Detta anség till exempel museiforbundet, forskningsorganisationerna och spel-
branschen. Enligt dessa remissinstanser bor ritten till aterkallande begrénsas betydligt jAmfort
med vad som foreslagits. Icke utgivna versioner av ett verk och gemensamma verk bor inte
omfattas av rétten till aterkallande.

I lagen bor det preciseras att sekretessen, inklusive skyddet for foretagshemligheter, arbetstaga-
rens lojalitetsplikt och motsvarande omsténdigheter hindrar upphovsmannen fran att sjélv ut-
nyttja verket. De 6vriga remissinstanserna (storsta delen av kulturarvsinstitutionerna, en del av
undervisnings- och forskningsinstituten, den offentliga sektorn) forholl sig i princip neutrala
eller positiva.

I utldtandena ansags forslaget om parallellpublicering (38 §) vara en ny bestimmelse i lagen
som inte baserade sig pa direktivet. Aven om en del av aktérerna inom den offentliga sektorn
understodde forslaget som sadant eller forholl sig neutralt till det, framfordes mot forslaget sa
betydande kritik i friga om bestdimmelsens karaktir, tillimpningsomrade och andra detaljer att
man beslot att flytta bestimmelsen till en senare behandling.

I fraga om de nirstaende rattigheterna for forldggare av presspublikationer var mottagandet all-
maint taget positivt. Kommentarerna om strukturen har beaktats vid den fortsatta beredningen.
En sérskild frdga som ska avgdras dr hur man forhéller sig till “mycket korta utdrag”, det vill
sdga om till exempel en publikations rubrik ska kunna aterges och om man ska faststélla ett
minimiantal tecken som alltid r tillatet (till exempel 200—250 tecken). Upphovsméannen och
innehéllsindustrin motsatte sig en reglering som tilldter anvindning av korta utdrag. Sveriges
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utkast innehaller denna begransning. Konsumenterna/det civila samhillet, kommunikationsmi-
nisteriet och formedlarna (bland annat Google och Facebook) understodde forslaget att korta
utdrag inte ska omfattas av ensamritt. Remissinstanserna ansdg att regleringens inverkan pa
sokmotorerna pa internet bor fortydligas eftersom de indexerar och kopierar presspublikationers
webbadresser.

Upphovsménnen ansg inte att det var en fungerande 16sning att upphovsménnens erséttnings-
andel delades ut via avtalslicenssystemet. Upphovsméinnen ansdg att upphovsménnens andel av
ersittningarna bor faststéllas i lag, medan innehallsindustrin motsatte sig detta. Den géllande
upphovsrittslagen tillater att artiklar i tidningar eller tidskrifter som géller religidsa, politiska
eller ekonomiska dagsfrégor tas in i andra tidningar eller tidskrifter. Det foreslogs att inskréank-
ningsbestimmelsen ska strykas i utkastet till proposition. En del rittsinnehavare och forlédggare
av presspublikationer 6nskade dock att inskrdnkningen ska kvarsta.

Direktivet forutsitter inte heller bestimmelser om utveckling av ensamrétt for skadespelare. De
foreslagna lagdndringarna understdddes med vissa dndringar av de aktdrer som foretrdder ska-
despelarna och av en del andra organisationer som foretrdder upphovsménnen och allménheten.
Remissinstanserna foreslog att den bestimmelse om aterkallande av réttigheter som avses i 31 §
i forslaget genom en hédnvisningsbestimmelse ska gilla ocksa skadespelare. Innehallsindustrin
och en del av férmedlarna samt Nationalbiblioteket motsatte sig de foreslagna forbattringarna
av skadespelarnas stéllning.

I friga om genomforandet av direktivet om onlinesédndningar kritiserade remissinstanserna for-
slagen om att fortydliga formerna for sandningsverksamhet och ansag att de dndrar den géllande
lagen betydligt. Alands landskapsregering framforde i sitt utldtande att det ur Alands synvinkel
skulle vara mycket viktigt att hela utbudet av Sveriges televisions bestéllvideotjdnst SVT Play
(video-on-demand-tjinst), finns tillgingligt for den alindska befolkningen. Alands befolkning
ar svensksprakig. Storsta delen av tjdnsten dr for ndrvarande inte tillgdnglig pa grund av ge-
oblockering av tjansten. Landskapsregeringen ansag att behovet av att sdkerstilla tillgdngen till
SVT Play-tjansten ar starkt forknippat med Finlands skyldigheter att se till och garantera inva-
narna pa Aland méjligheter att bevara sitt sprak, sin kultur och sina lokala svenska traditioner.
Fragan togs upp vid beredningen av denna proposition. [ samband med beredningen av lagind-
ringen om vidaresidndning utreddes om tillgéng till tjinsten kunde ordnas genom &ndringar av
bestdmmelserna om vidaresdndning i Finland och genom avtal med de finldndska kollektiva
forvaltningsorganisationerna for upphovsrétt. Utkastet till I0sning liknade de arrangemang ge-
nom vilka sebarheten av Sveriges televisions kanaler har ordnats i Finland under olika tidspe-
rioder.

Program i SVT Play-tjénsten kan redan nu ses pé det finléndska fastlandet och p& Aland i fraga
om Sveriges televisions egna produktioner och produktioner som bolaget 4ger. Man har dock
inte tillgang till program frdn andra lénder, sdsom till exempel angloamerikanska filmer och
serier. Situationen dr densamma i frdga om tillgangen till program i Yle Arenan utomlands. Pa
grund av den svenska lagstiftningen om radio- och televisionsutséndningar kan Sveriges tele-
vision inte kdpa rittigheter for overforing av program utanfor Sverige till medborgare i andra
lander.

Under remissbehandlingen av utkastet till regeringsproposition framgick det att den planerade
16sningen inte kan garantera tillgang till SVT Play-tjinsten pa det finska territoriet Aland. Ge-
nom upphovsrattsliga arrangemang ér det inte mdjligt att &ndra de territoriella begransningarna
och det &r inte tekniskt mojligt att vidaresénda on-demand-tjénsten. For att nd en sédan 16sning
behovs de svenska myndigheternas och Sveriges televisions medverkan. Regeringen konstate-
rar att den fortsatta beredningen av fragan och skapandet av de arrangemang som behovs skjuts
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upp tills efter det att denna regeringsproposition har 6verldmnats. Da fors de forhandlingar som
behdvs med de svenska parterna och bereds eventuella nddvéndiga dndringar av upphovsrittsla-
gen.

I frédga om bestimmelserna om ansvaret for onlinetjénster for delning av innehall fick regering-
ens proposition betydande kritik av upphovsméannen och réttsinnehavarna. Det stdrsta motstan-
det berodde p4 att direktivets struktur inte foljdes i utkastet och att det inte tydligt foreskrevs att
tjénsteleverantdren ansvarar for onlinedelningstjénstens uppladdningar av skyddade verk enligt
direktivet. Detta dr nodvéndigt {for att det ska uppsté en skyldighet att forhandla om rittigheter.
I utkastet saknas dessutom ett forfarande som géller ansvar och befrielse fran ansvar enligt ar-
tiklarna 17.1—17.4 1 direktivet.

Ocksé den nya upphovsrittstvistendmnd som beskrivs 1 propositionen kritiserades framfor allt
av justitieministeriet och finansministeriet. I utlatandena lyftes det fram att det dr oklart om
forutsittningarna enligt 124 § 1 grundlagen uppfylls nir en uppgift som paminner om en forvalt-
ningsuppgift anfortros ndgon annan &n en myndighet. Justitieministeriet faste ocksa uppmark-
samhet vid om tjdnsteleverantorens réttsskydd tillgodoses i den foreslagna regleringen, om det
nya arrangemanget i frdga om ansvaret for onlinetjanster for delning av innehall ar tillrackligt
effektivt, om det handlingsutrymme som direktivet ger beskrivs tillrdckligt tydligt och om skyd-
det for personuppgifter har beaktats i friga om de forslag som lagts fram i utkastet. Aven till
Ovriga centrala delar krivdes det att regeringspropositionen ska beredas pé nytt. Storsta delen
av remissinstanserna ansag att avvagningen av de grundldggande fri- och rattigheterna bor ut-
vecklas ytterligare sé att den blir mer balanserad

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om indring av upphovsrittslagen

11 §. Allméinna bestidmmelser. Enligt 5 mom. med stod av detta kapitels bestimmelser om in-
skriankning av upphovsrétten far exemplar inte framstéllas av sddana exemplar av verk som
framstéllts eller tillgingliggjorts for allminheten i strid med 2 § eller till vars skydd utforda
tekniska atgérder kringgétts i strid med 50 a § 1 mom. Det foreslas att till den sista meningen i
5 mom. som géller undantag fr&n denna huvudregel fogas en hinvisning till 16 h §, dér det
foreskrivs om inskridnkning i upphovsritten i frdga om anvindning av utgangna verk i kultur-
arvsinstitutioner. Detta innebér att institutioner far anvinda verk oberoende av dess killa.

13 b §. Framstdillning av exemplar av verk for text- och datautvinning. Enligt det foreslagna 1
mom. fir exemplar av verk framstéllas for att anvéndas for text- och datautvinning. Bestimmel-
serna i momentet ar tillimpliga pa all annan datautvinning 4n datautvinning inom vetenskaplig
forskning. Datautvinning kan i enlighet med 1 mom. utforas ocksa i foretag och i forvérvssyfte,
till exempel for att utveckla ett foretags verksamhet.

Med text- och datautvinning avses enligt artikel 2.2 i direktivet automatiserad analysteknik som
anvinds for att analysera text och data i digital form for att generera information, inklusive, men
inte begrinsat till, monster, trender och samband.

Genom denna nya bestimmelse begransas upphovsmannens rétt att framstélla exemplar av verk.

Det kan finnas fall dér framstéllning av exemplar inte ingdr i text- och datautvinning.
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Det kan ocksa forekomma fall av text- och datautvinning dir framstéllningen av exemplar om-
fattas av den obligatoriska inskrdnkning i friga om tillfdllig framstéllning som foreskrivs 1 arti-
kel 5.1 i direktiv 2001/29/EG (11 a §), vilket bor fortsétta att gilla for text- och datautvinnings-
teknik som inte omfattar framstéllning av exemplar som gér utdver tillimpningsomradet for den
inskrédnkningen. Den foreslagna nya inskriankningsbestimmelsen inverkar alltsa inte pa tillamp-
ningen av 11 a § i situationer dédr exemplar framstélls endast tillfédlligt i samband med dataut-
vinning. Det kommer inte heller i fortsdttningen att vara mojligt att begransa tillfdllig framstall-
ning av exemplar genom avtal.

Enligt skal 9 i direktivet kan text- och datautvinning ocksa utféras med avseende pa enkla fakta
eller data i digital form som inte dr upphovsrittsskyddade, och i dessa fall krévs inget tillstdnd
enligt upphovsrittslagstiftningen.

En forutséttning ar laglig tillgéng till verket. Enligt skél 14 i direktivet bor lagligt tilltrdde forstés
som att det omfattar tillgang till innehéall baserat pa en policy for 6ppen tillgdng (open access
policy) eller genom avtal mellan rittsinnehavare och forskningsorganisationer eller kulturarvs-
institutioner, sdsom prenumerationer, eller pa annat lagenligt sitt. I fall av prenumerationer som
tecknats av forskningsorganisationer eller kulturarvsinstitutioner bor till exempel de personer
som dr knutna till dessa och som omfattas av dessa prenumerationer anses ha laglig tillgdng.
Laglig tillgdng bor dven omfatta innehall som ér fritt tillgédngligt online.

Exemplar som framstéllts i enlighet med 1 mom. far forvaras endast for text- och datautvinning.
Det ar saledes inte tillatet att bevara exemplar varaktigt, utan endast under den tid som syftet
med datautvinningen forutsitter. Exemplar av verk som har omvandlats till ett annat filformat
far inte heller goras tillgdngliga for allménheten.

Datautvinning forutsitter ofta normalisering av de data som utvinns, det vill sdga omvandling
till ett format som kan analyseras med tekniska metoder. I samband med detta framstills exem-
plar av materialet.

Syftet med direktivet har varit att sékerstilla att den inskrénkning 1 upphovsritten som géller
datautvinning inte har negativa konsekvenser till exempel for forldggarnas affirsmodeller nér
foretag erbjuds licensierade och redan normaliserade databaser med vetenskapliga artiklar samt
lampliga datautvinningsverktyg. I enlighet med direktivet kan &ven rittsinnehavare gora forbe-
hall for rattigheter. Som rattsinnehavare betraktas den till vilken upphovsmannen har Gverlatit
sina rattigheter, till exempel verkets utgivare.

Inskriankningsbestdmmelsen ér inte absolut. Framstillning av exemplar for datautvinning enligt
1 mom. kan hindras eller begrénsas. Upphovsmannen har enligt bestimmelsen mdjlighet att pé
behorigt sétt forbehélla sig ritten till framstillning av exemplar. Detta motsvarar forutsittningen
enligt artikel 4 1 direktivet.

Enligt direktivet ska forbehall for rittigheter goras uttryckligen och pa behorigt sétt. I praktiken
kan det vara fraga om ett villkor som ingar 1 bestéllningsvillkoren for innehallstjansten eller ett
villkor i maskinldsbar form. Nar det géller innehall som har tillgéngliggjorts online bor det en-
ligt skél 18 i direktivet anses lampligt att forbehalla sig dessa rattigheter endast genom maskin-
lasbara metoder, inklusive metadata och villkor f6r en webbplats eller en tjanst. Det utvecklas
hela tiden ny teknik for databehandling som gor det majligt att utnyttja identifikatorer och andra
metadata som géller verk, upphovsmén och ensamrétt vid forbehall for rattigheter.
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Pé det foreslagna 13 b § 1 mom. tillimpas bestimmelsen i 11 § 5 mom. i den géllande lagen,
dér det foreskrivs att med stod av bestimmelserna om inskrédnkning av upphovsrétten far exem-
plar inte framstéllas av sddana exemplar av verk som framstallts eller tillgangliggjorts for all-
ménheten i strid med lagen eller till vars skydd utforda tekniska atgirder kringgatts i strid med
lagen. Det foreslagna 13 b § 1 mom. ska tillimpas bade pa verk som anvidndaren har forvarvat
genom kop eller licensiering och pa verk som med upphovsmannens tillstdnd har gjorts fritt
tillgdngliga for allmédnheten i datanét.

Genom 1 mom. genomfors artikel 4 i direktivet.

I det foreslagna 13 b § 2 mom. foreskrivs det om text- och datautvinning inom vetenskaplig
forskning. Nar det &r fraga om datautvinning i vetenskapligt syfte dr det inte tillatet att férbehélla
sig rattigheter.

En forutsittning &r laglig tillgang till verket. Vad som avses med laglig tillgang har behandlats
ovan i samband med 1 mom.

Genom bestdmmelsen sékerstills det att forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner
och forskarna vid dem har mdjlighet att utfora text- och datautvinning i vetenskapligt syfte till
exempel frén vetenskapliga tidskrifter eller annat material.

Till forskningsorganisationerna hor méanga slags sammanslutningar vars priméra mal &r att be-
driva vetenskaplig forskning eller bedriva sddan vid sidan av tillhandahdllandet av utbildnings-
tjanster. Aven om forskningsinstitutionerna har olika juridiska former och strukturer har de i
allménhet det gemensamt att de inte dr vinstdrivande eller att de samtidigt utfor en uppgift av
allmént intresse som erkdnns av staten. Som forskningsorganisationer betraktas déremot inte
saddana organisationer dér affarsforetag har ett avgorande inflytande som gor det mojligt for
dessa foretag att utova ett bestimmande inflytande antingen som aktiedgare eller deldgare.

Kulturarvsinstitutioner ar bibliotek och museer som &r 6ppna for allménheten oberoende av vil-
ken typ av verk eller andra skyddade alster de innehar i sina permanenta samlingar samt arkiv
och institutioner for film- eller ljudarvet. De inbegriper ocksa bland annat nationalbibliotek och
nationalarkiv, samt, nir det géller deras arkiv och offentligt tillgingliga bibliotek, utbildnings-
anstalter, forskningsorganisationer och allminnyttiga sandarforetag (public service).

Enligt skél 11 i direktivet bor forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner kunna forlita
sig pd sina privata partner nér det giller att utfora text- och datautvinning, ocksa med hjélp av
deras tekniska verktyg.

Bestdmmelsen i 2 mom. tillater att exemplar av verk som framstillts for datautvinning bevaras
for verifiering av forskningsresultat, forutsatt att exemplaren av verket ar tillgdngliga endast for
dem som har ritt till dem. Med st6d av bestimmelsen ar det sdledes tillatet att varaktigt bevara
material som utvinns. Materialet far dock inte goras tillgdngligt for allminheten, utan tillgdngen
till materialet ska begrinsas pa behdrigt sétt. Tillgdng kan dock ges for verifiering av forsk-
ningsresultat, forutsatt att det forst har sékerstillts att endast de som har rétt till materialet har
tillgang till det. For att sékerstdlla detta ska exemplar som framstillts av verk bevaras pa en
lamplig skyddsnivé. Forskningsorganisationerna och upphovsménnen till verk bor frimja upp-
forandekoder for hur en 1dmplig skyddsniva kan tryggas pé bésta sitt.

Avvikelse fran vad som i 2 mom. foreskrivs om framstéllning av exemplar for datautvinning far
inte goras genom avtal. Saledes ar ett avtalsvillkor som begrénsar framstéllning av exemplar for
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datautvinning for vetenskapliga dndamal inte verkstallbart. Likasé faller tekniska skyddsatgér-
der genom vilka upphovsmannen begrinsar eller férhindrar framstéllning av exemplar utanfor
det rittsligt skydd som avses i artikel 7 i direktivet.

Direktivet gar dock dnnu lédngre &n sé i sina krav. Enligt artikel 3.2 i direktivet ska réttsinneha-
vare ha rétt att vidta atgédrder for att sékerstilla sdkerheten och integriteten i nitverk och data-
baser ddr verk eller andra alster finns. Sddana étgérder far dock inte gé utdver vad som ar nod-
vindigt for att uppnd detta mal.

Bestdmmelsen i direktivet ska ses mot bakgrund av att forldggare av vetenskapliga presspubli-
kationer har kunnat tillampa forfaranden som pé olika sitt har syftat till att begransa mojligheten
att utfora datautvinning, och syftet har till denna del varit att sdkerstilla att forlaggarna i fort-
séttningen inte kan anvénda sddana atgérder som i praktiken begriansar mdjligheten till dataut-
vinning. Forldggarna far saledes till exempel inte forutsétta att nagot visst datautvinningspro-
gram anvinds, begrinsa datautvinningen kvantitativt sett eller avsiktligt fordrdja den. Forlag-
garna och forskningsinstituten bor gemensamt frédmja uppforandekoder for hur forldggare kan
skydda sina nit och databaser utan att detta medfor svarigheter att utfoéra datautvinning.

Om det planerade grundmaterialet for text- och datautvinning ér tekniskt skyddat i de fall som
avses 1 1 eller 2 mom., ska artikel 6.4 forsta, tredje och femte stycket i direktiv 2001/29/EG
tillimpas. Detta innebér att den som utnyttjar inskrinkningsbestimmelsen ska ha mgjlighet att
anvinda i enlighet med 50 ¢ § verket oberoende av det tekniska skyddet med de atgarder som
anges 1 det fOrsta stycket.

Genom 13 b § 2 mom. genomfors artikel 3 i direktivet.

14 §. Anvindning av verk inom undervisning och vetenskaplig forskning. Enligt paragrafen far
med stdd av avtalslicens ett offentliggjort verk goras tillgéngligt for allménheten och av verket
framstdllas exemplar for undervisningsverksamhet eller vetenskaplig forskning pa det sitt som
foreskrivs 126 §.

I Finland har anvéndningen av verk for undervisning eller vetenskaplig forskning i regel ordnats
med hjélp av en avtalslicens, som dr en “kollektiv licens med utstrackt verkan” enligt artikel 12
i direktivet. Det dr ocksé en sddan ’1amplig licens” som avses i artikel 5.2. Artikel 12 i direktivet
tillater att nationella avtalslicenser bevaras och att det foreskrivs om eventuella nya avtalslicen-
ser. Darfor har det ansetts att malen i artikel 5 i direktivet till stor del kan uppnas genom avtal
om anvindning mellan anvidndaren och den kollektiva forvaltningsorganisation som foretriader
rittsinnehavarna. Upphovsmannen kan pa samma sétt som for ndrvarande forbjuda anvéndning
av ett verk med stod av avtalslicens. I lagen foreslés ocksa en ny inskrdnkningsbestimmelse
som kompletterar de avtalslicensbestimmelser som stoder anvandning i undervisningssyfte.

En forutsittning for att ett system som grundar sig pa avtal ska kunna anvéindas &r att det pa
marknaden finns lattillgéngliga lampliga licenser som omfattar sidan anvindning av verk som
behdvs i underv1sn1ngsverksamhet och som beaktar ldroanstalternas behov och sirdrag. Direk-
tivet forutsitter att licenserna ar lampligt tillgidngliga och synliga for ldroanstalterna. Det avtals-
licenssystem som géller undervisningsverksamhet har i Finland varit i bruk i 6ver 40 &r och
speciellt avtalslicensorganisationerna har kontinuerligt och systematiskt informerat om syste-
met. Upphovsrittsarenden som géller undervisningsverksamhet och bland annat fragor som gél-
ler villkoren for licenser har tagits in i ldrarutbildningsinstitutionernas undervisningsplaner.
Dessutom erbjuder avtalslicensorganisationerna arligen utbildning i upphovsrittsfrigor dven
vid ldroanstalter. Laroanstalterna ar sdledes allmént medvetna om tillgdngen till licenser.
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For att framja licensernas tillgdnglighet och synlighet, stddja lararnas verksamhet och trygga
rittssdkerheten forutsitts det att bidde den allmédnna informationen om licenser och kdnnedomen
om avtalslicensvillkoren 6kar ocksa i frdga om den nya inskrankningsbestimmelsen med beak-
tande av undervisningsverksamhetens behov och sérdrag. Ett exempel pa utvecklingsatgirder
kunde vara att utveckla befintliga webbplatser som stoder anvindning i undervisningssyfte sa
att undervisningens behov tillgodoses dnnu béttre. Framfor allt bor man striava efter att i anslut-
ning till undervisningsmyndigheterna skapa en tjanst som innehaller information om tillgangen
till aktuella licenser for undervisningsverksamhet och om de situationer dér den nya inskrank-
ningsbestimmelsen ska tillimpas.

I I mom. foreslas det att tillimpningsomréadet for bestimmelsen om avtalslicens utvidgas till att
omfatta “tillgéngliggérande av verk for allménheten”, som &r mer omfattande &n tillimpnings-
omradet for 6verforing till allmidnheten i den géllande paragrafen. Efter &ndringen omfattar be-
stimmelsen alla relevanta sétt att anvinda upphovsritt, inklusive offentligt framforande och
offentlig visning av verk.

Enligt 21 § 1 mom. i upphovsrittslagen &r offentligt framforande av verk tillatet i samband med
undervisning. Denna inskridnkning av upphovsritten géller enligt 3 mom. dock inte sceniska
verk eller filmverk. Filmverk far dock framf6ras offentligt i samband med forskning och film-
undervisning pd hogskoleniva i enlighet med 16 ¢ §. Forslaget att tillimpningsomradet for be-
stimmelsen om avtalslicens i 14 § 1 mom. ska utvidgas till att &ven omfatta offentligt framfo-
rande grundar sig pa att anvéndningen av audiovisuella verk i undervisningsverksamhet har dkat
betydligt.

P& samma sitt som for ndrvarande ska bestimmelsen inte tillimpas pd utsdndning i radio och
television.

Bestdmmelsen i 1 mom. géller inte framstillning av exemplar av verk genom fotokopiering i
undervisningsverksamhet. En specialbestimmelse om fotokopiering finns i 13 §, som géller
framstéllning av exemplar med stod av avtalslicens dven for undervisningsverksamhet. Enligt
paragrafen far exemplar av utgivna verk framstillas genom fotokopiering eller liknande forfa-
rande med stdd av avtalslicens s& som bestdms i 26 §. Med tanke pa undervisningsverksamheten
konstateras det for tydlighetens skull att i avtal som géller undervisningsverksamhet jamstélls
utskrivning med fotokopiering. Skanning av papperskopior till digital form har ddremot jim-
stéllts med framstéllning och anvéndning av digitala exemplar. I friga om undervisningsverk-
samhet har man i allménhet kommit 6verens om dessa anvandningar i ett och samma avtal med
utgdngspunkt bade i 13 § ochi 14 § 1 mom.

Paragrafens 2, 3 och 4 mom. 4ndras inte.

14 a §. Anvdndning av verk i illustrativt syfte inom undervisning. Forslaget till en ny bestdm-
melse om inskrénkning av upphovsrétten i 1 mom. omfattar sddana former av anvindning av
verk som behdvs for undervisningsverksamhet men for vilka licenser inte finns till buds eller
som &r svéra att fa eller inte ar léttillgdngliga. Bestimmelsen mojliggor fotokopiering som be-
hovs 1 undervisningsverksamhet samt annan framstillning av exemplar av verk och tillgénglig-
gorande av dem for allménheten i illustrativt syfte inom undervisningen. Inskrankningsbestdm-
melsen kompletterar avtalslicensbestimmelsernai 13 § och 14 § 1 mom. Dessa avtal ska saledes
atminstone omfatta samma anvéndningsdndamal som tillats med st6d av inskrénkningen. Be-
stimmelserna giller ocksa distansundervisning och undervisning med hjélp av distansforbin-
delser samt anvidndning av streamning i undervisningen.
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De situationer dér licenser inte alls finns tillgéngliga omfattar bade den situationen att en licens
inte finns tillgénglig p4 grund av att organisationerna inte vill bevilja en sddan och den situat-
ionen att organisationen inte r tillrdckligt representativ nér det géller den aktuella typen av verk
for att kunna bevilja licens att anvénda verket. Avsikten &r inte att genom inskrankningsbestam-
melsen dndra etablerad praxis att begdra licens att anvénda material som ldrarna sjdlva har
skapat.

Om upphovsmannen i enlighet med 14 § 4 mom. har férbjudit anvéndning av ett verk med st6d
av avtalslicens, blir det aktuellt att bedoma om det anviandningstillstdnd som forutsétts av upp-
hovsmannen r lattillgdngligt for laroanstalten. Nar ett befintligt tillstand endast omfattar en del
av den anvindning av ett verk som ér tilldten enligt inskrdnkningen bor det enligt skél 23 i
direktivet sékerstéllas att anvandning i illustrativt syfte inom undervisning ér tilldten med stod
av en inskrankningsbestdmmelse. Om licenser som ticker anvindningsbehoven inom undervis-
ning inte finns tillgédngliga med stdd av avtalslicens, bor anvindning i illustrativt syfte inom
undervisning vara mojlig med stod av en inskrdnkningsbestdmmelse.

I artikel 5.1 i direktivet forutsitts det att kdllan och upphovsmannens namn anges i samband
med anvdndningen, om inte detta visar sig vara omgjligt. Enligt 11 § 2 mom. i upphovsréttslagen
ska upphovsmannens namn och kéllan anges i den omfattning och pa det sitt som god sed kréver
ndr ett exemplar av ett verk framstélls eller ett verk gors tillgidngligt for allmédnheten med st6d
av bestdmmelserna i 2 kap. Verket far inte utan upphovsmannens samtycke éndras i storre ut-
strackning &n vad tillaten anviandning kréver.

Med stdd av inskrankningen av upphovsritten far verk anviandas i samband med sddan fostran
och undervisning som daghemmen och ldroanstalterna ansvarar for i daghemmen och ldroan-
stalterna samt pa andra stéllen, till exempel utomhus, i museer, bibliotek eller andra kulturarvs-
institutioner, och i den utstrickning som anvéndning av verken behovs for verksamheten i fraga.
Undervisningsverksamheten i Finland anses omfatta smébarnspedagogik, férskoleundervisning
och grundldggande utbildning, utbildning pé andra stadiet och hogskoleutbildning samt grund-
laggande konstundervisning och fritt bildningsarbete.

Som undervisningsverksamhet betraktas undervisning i olika inlérningsmiljéer och med hjélp
av olika undervisningsmetoder, inklusive proven i studentexamen och forberedelserna infor
dem samt i frdga om yrkesutbildning dven utbildning som ordnas pé en arbetsplats och som
grundar sig pa ett ldroavtal eller utbildningsavtal.

Undervisningen och lérandet sker i fysiska och digitala skyddade inlérningsmiljéer. Undervis-
ningen kan 4ga rum i daghem och léroanstalter eller pd andra platser med digitala medel eller
pa distans i skyddade elektroniska miljoer. Skyddade elektroniska miljoer &r digitala undervis-
nings- och inldrningsmiljder till vilka tilltrade begrénsas till en begrinsad krets av personer inom
laroanstalten. Anviandning enligt bestimmelsen forutsitter inte identifieringsmetoder eller vissa
slags egenskaper hos dem, utan ldroanstalten kan ocksa géra andra avgransningar. Bestimmel-
sen ska inte tillimpas pé elektroniska inldrningsmilj6er, kursplattformar eller undervisnings-
material som allménheten har fritt tilltrade till.

Paragrafen foreslds omfatta framstéllning av exemplar av verk och tillgingliggorande av verk
pa vilket sdtt som helst. I enlighet med artikel 5 i direktivet omfattar den nya bestimmelsen i
synnerhet digital anvindning av verk. Verken kan anvéndas for att stodja, berika eller komplet-
tera inldrningsaktiviteter. Artikel 5 i direktivet tilldter anvéindning av ett verk med stéd av in-
skrankningen “uteslutande i illustrativt syfte inom undervisning”.
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I enlighet med skal 19 i direktivet ar syftet att laroanstalterna ska har full réttssdkerhet nar de
anvinder verk eller andra alster som skyddas av nirstidende réttigheter i digital undervisning.
Detta géller d&ven anvandning av verk online. I enlighet med direktivet fir verk anvéndas i under-
visningsverksamhet &ven sa att verken é&r tillgdngliga ver grénserna i stater som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

Med anvindning i illustrativt syfte inom undervisning anses i allménhet anvindning av delar
eller utdrag av verk. Enligt vedertagen tolkning paminner anvindningen av verk i illustrativt
syfte om citering, men mojliggor en mer omfattande anvindning. I friga om verk med liten eller
sndv omfattning kan dven hela verket anvéndas. Ett helt verk kan behdva anvindas i undervis-
ningssyfte inom undervisning till exempel i friga om videoprogram, sdsom reklam-, upplys-
nings-, kort- och dokumentérfilmer och annat audiovisuellt material online. Ett sddant audiovi-
suellt verk &r oftast en sddan enhetlig helhet att det &r motiverat att man for att askédliggora
undervisningen anvinder verket i sin helhet.

Enligt skil 21 i direktivet far anvandning med stod av den inskrdnkning av upphovsritten som
anges 1 paragrafen dock inte ersitta anskaffning av material eller notblad som i forsta hand &r
avsedda for utbildningsmarknaden.

Direktivet tillater att utesluta frén tillimpningsomradet notblad eller verk som ar avsedda for
utbildningsmarknaden. I enlighet med detta foreskrivs i den andra meningen i 1 mom. att in-
skrankningsbestimmelsen inte giller notblad eller verk som é&r avsedda for utbildningsmark-
naden.

Ur ldroanstalternas synvinkel har en av de centrala fragorna nér det géller anvindningen av
avtalslicenssystemet varit att villkoren i avtalslicensavtal ska tillimpas i ldroanstalternas och
lararnas verksamhet och att det kan vara kridvande {or laroanstalterna att tolka dessa villkor. Hit
hor ocksa fragan i hur stor omfattning utdrag eller delar av verk far anvidndas enligt avtalsvill-
koren. Enligt direktivet far tillimpningen av inskrdnkningen pa villkor att det finns tillgang till
anvéndningstillstdnd inte ge upphov till osdkerhet om réttslaget eller administrativa bordor for
laroanstalterna.

Enligt skél 21 i direktivet far medlemsstaterna i sin lagstiftning precisera hur stor andel av ett
verk som kan anvéndas i illustrativt syfte inom undervisning. Forslaget innehéller inte nagon
uttrycklig bestimmelse om detta. Hur stor del av ett verk som behdver anvidndas beror pa sam-
manhanget och anviandningssituationen, och ansvaret for bedomningen ligger i sista hand hos
anordnarna av smabarnspedagogik och utbildningsanordnarna. Anvéndning i illustrativt syfte
inom undervisning kan forutsétta att man kan anvédnda kortare eller ldngre utdrag av ett verk
eller hela verket. Av betydelse ar ocksa sdrdragen hos den typ av verk som anvinds.

Anvéndning enligt denna paragraf ska vara tilldten inom en begransad personkrets i en skyddad
digital miljé. Anvandningen av ett verk i en skyddad elektronisk miljé begréansas i detta fall till
den personkrets som omfattas av undervisningsverksamheten i fraga.

Enligt skal 20 i direktivet bor den inskrdnkning av upphovsratten som nu foreskrivs gynna alla
laroanstalter som erkdnns av en medlemsstat, inbegripet de som &r verksamma inom grund-
skole- och gymnasieutbildning, yrkesutbildning och hogre utbildning,.

I Finland ordnas storsta delen av forskoleundervisningen i anslutning till smabarnspedagogiken.
Forskoleundervisningen omfattas av lagen om grundléggande utbildning (628/1998). Forskole-
undervisningens verksamhet styrs forutom av lagstiftningen ocksa av grunderna for férskoleun-
dervisningens laroplan (2014), som faststélls av Utbildningsstyrelsen. Barnet har rétt att delta i
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forskoleundervisning och dértill i kompletterande smabarnspedagogik, vars verksamhet regle-
ras i lagen om smabarnspedagogik. Den smibarnspedagogiska verksamheten styrs forutom av
lagstiftningen ocksé av grunderna for planen for smébarnspedagogik, enligt vilka smabarnspe-
dagogiken omfattar fostran och undervisning. Fritt bildningsarbete é&r tillstdndspliktig verksam-
het och omfattar utbildning som leder till examen och utbildning som inte leder till examen.
Den grundldggande konstundervisningen dr konstfostran utanfor skolan som i forsta hand ar
avsedd for barn och unga.

I enlighet med artikel 5.1 i direktivet kan anvindning av ett verk i illustrativt syfte inom under-
visning tillatas i den utstrackning detta 4r motiverat med hénsyn till det icke-kommersiella syfte
som ska uppnas. Med stod av den foreslagna inskrédnkningsbestimmelsen far ett verk anvéndas
i vilken undervisningsverksamhet som helst som inte bedrivs i forvarvssyfte.

I enlighet med skél 21 i direktivet bor de syften som ir tilldtna enligt dessa bestimmelser dven
anses omfatta de sirskilda behoven av tillginglighet for personer med funktionsnedsittning.
Bestdmmelser om tillgéngliggdrande av verk i tillgéngligt format for personer med ldasnedsatt-
ning finns 1 17 b §. Bestdmmelserna i paragrafen ar dven tillimpliga pa anvidndning av verk i
undervisningsverksamhet.

I artikel 5 foreskrivs det endast om anvindning inom undervisning. Bestimmelserna om under-
visningsverksamhet i 14 § 1 mom. i den géllande upphovsrittslagen tilldter anvindning av verk
savil inom undervisning som inom vetenskaplig forskning. Avsikten &r att denna utgdngspunkt
ska kvarsta endast i friga om anvindning med stod av avtalslicens. Anviandning med stod av
inskrdnkningsbestimmelsen géller anvandning i illustrativt syfte inom undervisning, och sjalv-
fallet omfattas &ven undervisning vid hdgskolor eller inom forskningsverksamhet av sddan an-
viandning i undervisningssyfte som avses i direktivet. Det finns inte heller ndgot hinder for att
anvinda verk 1 illustrativt syfte inom undervisning i friga om mer informella seminarier for
pabyggnadsstuderande och andra motsvarande evenemang.

Inskrénkningen av upphovsritten i artikel 5 géller overforing av verk till allménheten, som inte
ar nirvarande pé den plats varifran verforingen sker. De foreslagna bestimmelserna géller di-
stansundervisning och undervisning med hjilp av distansforbindelser samt anvdndning av
streamning i undervisningen.

Direktivet géller inte offentliga framféranden dér ett verk gors tillgdngligt sa att en ndrvarande
publik kan se eller hora verket. Det foreslas dock att paragrafens tillimpningsomrade utvidgas
till att gélla ocksé offentliga framforanden. Detta gér det mojligt att bland annat visa videofilmer
som &r fritt tillgingliga pa webben, till exempel i streamningstjanster som Y outube, det vill sdga
att anvinda streamning av videofilmer i illustrativt syfte inom undervisning. I friga om dessa
verk finns det ingen representativ avtalslicensorganisation, och anviandning av dem kan darfor
inte tillatas med stod av avtalslicens enligt 14 § 1 mom.

Inget av Europeiska unionens direktiv géller offentligt framforande av verk. Nar det géller Bern-
konventionen ar den réttsliga grunden for att utvidga tillimpningsomradet for inskrankningsbe-
stimmelsen till att gilla dven offentligt framférande att det &r fradga om en sd kallad mindre
inskrdnkning (minor exception). Detta har i allminhet anvénts som grund for att tilldta anvand-
ning av mindre betydelse pa nationell niva.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att upphovsmannen har rétt till erséttning for anvéindning
enligt bestdmmelsen. Enligt momentet ska staten betala erséttningen. Erséttningen betalas ge-
nom formedling av en organisation som foretrdder upphovsméinnen och som ér skyldig att dela
ut ersdttningen till upphovsménnen. I 19 a § foreskrivs det om de organisationer som delar ut
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ersittningar. Ersédttningen far inte grunda sig pa registrering av enskilda anvindningstillfallen,
utan pd en uppfattning utifran en statistisk unders6kning av hur mycket olika alster har anvénts.
Bestimmelsen om rétt till ersdttning foreslés trada i kraft efter en dvergingsperiod.

I 3 mom. foreskrivs det att avvikelse fran paragrafens bestimmelser om tillgdngliggérande av
verk for allménheten och framstéllning av exemplar i illustrativt syfte inom undervisning inte
far géras genom avtal. Genom bestimmelsen genomfors artikel 7.1 i direktivet.

Bestimmelserna i paragrafen tillater att offentliggjorda verk anvinds i illustrativt syfte inom
undervisning. Avsikten &r inte att bestimmelsen ska tillimpas pa material som ldrarna framstéllt
for sin egen undervisning. Liksom hittills ska ldrarna begéra tillstdnd att anvinda material som
andra ldrare utarbetat.

Enligt 12 § i upphovsrittslagen far var och en framstélla enstaka exemplar av offentliggjorda
verk for sitt enskilda bruk. Pa detta sétt framstédllda exemplar far inte anvéndas for andra dnda-
mal. Genom den nu foreslagna paragrafen ingriper man inte i enskilt bruk. Skolelever och stu-
derande vid laroanstalter far framstélla exemplar av verk dven i samband med sina studier.

Genom paragrafen genomfors bestimmelserna i artikel 5 i direktivet. Till den del paragrafen
géller digital anvindning av skyddat material baserar sig bestimmelserna pa artikel 5 i direkti-
vet. Till 6vriga delar baserar sig bestimmelserna pé artikel 5.3 a i informationssamhéllsdirekti-
vet.

16 d §. Anvindning av verk i arkiv, bibliotek och museer med stod av avtalslicens. Enligt para-
grafen ér det mgjligt att anvdnda verk med stdd av avtalslicens i alla arkiv samt i bibliotek och
museer som dr oppna for allménheten. Det foreslés att till 1 mom. 1 och 2 punkten fogas en
hinvisning till de nya 16 goch 16 h §.

Genom dndringen fortydligas det att arkiv, bibliotek och museer med stod av avtalslicens far
framstélla exemplar av ett verk som finns i deras samlingar och gora det tillgéngligt for allmén-
heten ocksé i sddana situationer dir det inte 4r mojligt att anvdnda verket med stdd av bestdm-
melserna i 1 mom. 1 och 2 punkten. Den foreslagna nya 16 g § innehéller i enlighet med direk-
tivet en avtalslicensbestimmelse for att mojliggdra anvindning av utgéngna verk. Den fore-
slagna nya 16 h § innehaller en inskrdnkningsbestimmelse som géller motsvarande anvéndning.
Bestdmmelserna i 16 d § tillimpas inte pa anvandning enligt 16 g och 16 h §.

16 g §. Anvdndning av utgangna verk med stéd av avtalslicens. 1 de foreslagna 16 g—16j §
foreskrivs det om anvéndning av utgangna verk vid vissa kulturarvsinstitutioner.

Enligt det foreslagna 16 g § 1 mom. far de arkiv samt for allménheten 6ppna bibliotek och
museer som anges genom forordning av statsradet, om syftet inte ar att fa direkt eller indirekt
ekonomisk eller kommersiell vinning, med stdd av avtalslicens s& som bestdms i 26 § anvénda
ett utganget verk som finns i deras egna samlingar. Ett verk far anvindas genom framstéllning
av exemplar av det, spridning av exemplar av verket och dverforing av verket till allmdnheten
pa ett sadant sétt att enskilda kan fa tillgang till verket frén en plats och vid en tidpunkt som de
sjdlva valjer. En institution kan saledes i stor utstrackning avtala om olika analoga och digitala
anvindningssitt med stdd av avtalslicens.

Den avtalslicensorganisation som beviljar licens ska vara en av undervisnings- och kulturmini-

steriet godkénd kollektiv forvaltningsorganisation. Organisationen ska vara tillrackligt repre-
sentativ nér det géller den typ av verk som licensen géller. Genom beslutet om godkédnnande
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ska organisationen uttryckligen vara godkénd att bevilja licenser for utgdngna verk. Nér orga-
nisationen provar om licens ska beviljas bedomer den de eventuella konsekvenserna av anvind-
ningen med tanke péd eventuell annan framtida anvindning av verket. Organisationen bedémer
ocksa andra eventuella konsekvenser av att licens beviljas.

Enligt 2 mom. inbegriper licensen rtt att for detta andamal dven anvénda exemplar av ett verk
som framstéllts med stdd av inskrdnkningen av upphovsritten enligt 16 §. I fraga om ett tillstdnd
som grundar sig pd avtalslicens behover det sdledes inte forutséttas att en institution pd nytt
digitaliserar ett exemplar av ett verk som tidigare framstéllts for att trygga bevarandet av materi-
alet, utan exemplaret i frdga kan ocksa anvéndas for tillgingliggoérande av verket for allmén-
heten med stdd av avtalslicens.

Enligt artikel 8.5 i direktivet anses ett verk vara utganget nir det i god tro kan antas att hela
verket inte r tillgidngligt for allmidnheten via sedvanliga kommersiella kanaler, sedan en rimlig
anstringning har gjorts for att avgdra om det &r tillgdngligt for allmidnheten. Med hela verket
avses till exempel en bok, och det ska inte bedomas om de fotografier eller andra verk som ingér
i boken eventuellt pd nagot satt 4r kommersiellt tillgdngliga.

I det licensieringssystem som avses i paragrafen ska verkets sardrag beaktas: ju mer sannolikt
det kan antas att materialet dr av kommersiellt intresse, desto forsiktigare bor man forhalla sig
till beviljandet av licens.

Om det material som ska licensieras till stor del bestar av verk i friga om vilka den kollektiva
forvaltningsorganisationen inte &r tillrackligt representativ, kan organisationen inte bevilja li-
cens.

Av skil 38 i direktivet framgér att ett verks kommersiella tillgidnglighet kan beddmas till exem-
pel genom stickprov. En bedomning av ett enskilt verk bor krdvas endast nér den kan anses
rimlig med tanke pa tillgdngen till information, sannolikheten fér kommersiell tillgdnglighet
och de forvintade transaktionskostnaderna for att utreda drendet. Enligt skil 38 ska det inte
krévas att de atgarder som hanfor sig till bedomningen upprepas, men de bor dock omfatta att
lattillgingliga beldgg for att verk kommer att goras tillgingliga via sedvanliga kommersiella
kanaler beaktas. Det skulle till exempel kunna vara mojligt for bokforldggare att uppritta ett
Oppet register som de haller uppdaterat med uppgifter om alla verk som finns kommersiellt
tillgéngliga via sedvanliga kommersiella kanaler och som létt kan anvéndas for att faststélla om
en viss bok fortfarande ar kommersiellt tillgdnglig.

Niér det géller tryckta bocker ér det i praktiken fraga om huruvida bockerna finns tillgingliga i
bokhandlar. Nir det géller digitalt material anses det att tillgng till material i digitala tjanster
avser tillgang via sedvanliga kommersiella kanaler. Kontrollen av ett verks kommersiella till-
ganglighet ska i princip dga rum i den medlemsstat dér kulturarvsinstitutionen ar etablerad.

I vissa fall kan &ven kontroll 6ver granserna anses rimlig, till exempel nér ett litterdrt verk forst
har publicerats i en viss sprakversion i en annan medlemsstat. For Finlands del kan man anse
att nér att ett svensksprékigt verk forst har publicerats i Sverige, ska den kommersiella tillgédng-
ligheten utredas ocksé i Sverige. P4 den gemensamma marknaden ar det néistan lika 1itt att be-
stélla ett verk fran Sverige som fran Finland. I sddana situationer finns verket tillgéngligt pa den
svenska marknaden.

I skél 38 konstateras det dock uttryckligen att en begrénsad tillgang till ett verk till exempel i
andrahandsbutiker inte innebér att verket 4r kommersiellt tillgéngligt. Enbart en teoretisk moj-
lighet att licens kan beviljas ska inte heller betraktas som ett bevis pa att ett verk ar tillgdngligt
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via kommersiella kanaler. Utgdngspunkten dr sdledes att ett verk dr kommersiellt tillgdngligt pa
det sétt som avses i direktivet nir exemplar av verket salufors aktivt eller nir verket ingér i
innehéllstjanster avsedda for konsumenter.

Kollektiva forvaltningsorganisationer beviljar i praktiken inte tillstdnd for sédan anvéndning av
verk som strider mot upphovsméannens kommersiella intressen.

Verk som aldrig har saluforts eller p ndgot annat sétt varit kommersiellt tillgéngliga kan knapp-
ast anses vara utgangna verk”. Sddana verk kan enligt skél 37 innefatta affischer, broschyrer,
tidskrifter eller audiovisuella verk framstillda av amatorer, men dven verk som inte har getts ut.
Sadana verk och alster har i allménhet framstéllts for andra andamal &n anvindning i kommer-
siellt syfte. Enligt det foreslagna 3 mom. fér sddana verk anvéndas for de &ndamal som avses i
paragrafen, om det har forflutit fem &r fran det ar di verket togs in i institutionens samling. De
kollektiva forvaltningsorganisationerna foretrader i allménhet inte upphovsménnen till sidana
verk pé ett heltdckande sétt.

Genom att i bestimmelserna stilla villkoret att ett verk far anvéndas forst fem éar efter det ar da
verket har inforlivats i en institutions samling strdvar man efter att sékerstélla att kulturarvsin-
stitutionerna inte fér rétt att anvénda ett verk som &nnu inte hunnit borja anvindas i syfte. Sam-
tidigt ar tidsfristen tillrickligt kort for att institutionerna effektivt ska kunna utnyttja mojligheten
att gora kulturarvsmaterial tillgingliga for allménheten.

I 4 mom. foreskrivs det om upphovsmannens forbudsritt. Upphovsmannen ska ha rétt att be-
stimma att ett enskilt verk, vissa verk eller upphovsmannens samtliga verk inte ska omfattas av
en licens som beviljats av en kollektiv forvaltningsorganisation. Om upphovsmannen har anvént
sin forbudsritt kan kulturarvsinstitutionen skaffa det tillstdnd som behovs direkt av upphovs-
mannen. Upphovsmannen kan ocksd genom en ensidig viljeyttring ge tillstdnd att anvénda ett
verk for ett visst eller vissa dandamal, till exempel for tillgdngliggérande av kulturarvet.

I de fall dér en kollektiv forvaltningsorganisation foretrdder en upphovsman vars verk aldrig har
varit kommersiellt tillgdngligt, har den kollektiva forvaltningsorganisationen ritt att pa upp-
hovsmannens vignar meddela om anvindning av forbudsrétten eller rétt att bevilja arkiv, biblio-
tek eller museer tillstand att anvénda verket.

Bestammelser om utévande av forbudsritten foreslas i 161 §.

16 h §. Anvindning av utgdngna verk med stod av inskrdnkning i vissa situationer. 1 paragrafen
ska det enligt forslaget foreskrivas om mojligheten att anvinda ett verk med stod av inskrénk-
ning av upphovsritten i vissa situationer nir det inte 4r mojligt att stodja sig pé avtalslicensbe-
stimmelseni 16 g § 1 mom.

Enligt 16 h § 1 mom., som géller inskrédnkning av upphovsritten, far arkiv samt for allménheten
Oppna bibliotek och museer, om syftet inte &r att fa direkt eller indirekt ekonomisk eller kom-
mersiell vinning, anvédnda ett verk genom att framstilla exemplar av det, sprida exemplar av
verket och overfora verket till allménheten pa ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgang till
verket fran en plats och vid en tidpunkt som de sjédlva viljer. Det verk som anvédnds ska ingé i
institutionens egen samling.

Enligt 2 mom. dr 1 mom. tilldmpligt om det kan antas att verket &r ett utgédnget verk. Forutsatt-
ningarna i friga har beskrivits ovan i samband med 16 g §.
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Det forutsitts ocksé att Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet har underréttats om de
uppgifter som foreskrivs i 16 j § minst sex manader innan verket anvénds och att &ven upphovs-
ménnen har underrittats om att verket kommer att anvindas med stdd av en inskrdnkning av
upphovsrétten.

I 3 mom. finns en specialbestimmelse om anvidndning av dator- eller videospel. Ett spel far
anvindas nér sju ar har forflutit frdn det &r da spelet gavs ut. Om det emellertid ar kéint att ett
spel som &r éldre an sju &r fortfarande &r kommersiellt tillgangligt, fir verket dock inte anvdndas
heller efter denna tidsfrist. Nar det giller dator- och videospel finns det ingen kollektiv forvalt-
ningsorganisation som pé ett heltdckande sitt foretrider réttsinnehavarna inom branschen.

Dator- och videospel anviands i kommersiellt syfte ofta endast en kort tid. Darfor avldgsnas
sadana verk relativt snabbt ocksa fran kommersiell distribution. Syftet med att i lagen ange den
tid efter vilken dator- eller videospel far anvédndas ir att gora verksamheten vid kulturarvsin-
stitutioner forutsagbar.

I 4 mom. foreskrivs det om tidsfristen for sddana verk som aldrig har varit kommersiellt till-
géangliga. Av skél 37 i direktivet framgér att regleringen ska vara tillimplig ocksa pa original-
verk inom bildkonst och &ven dé de inte har varit kommersiellt tillgéingliga. Trots det som sigs
ovan ldmpar sig bestimmelserna om utgangna verk mycket daligt nér det géller unika verk eller
enda exemplar av ett verk. Ett typiskt exempel pa unika verk ar bildkonstverk som séljs i konst-
afférer. I 4 mom. foreslas det sdledes att 1 mom. inte ska tillimpas pa enda exemplar av ett verk
under upphovsmannens livstid. [ friga om de enda exemplaren av ett verk foresléas det att tids-
fristen ska gélla sé linge upphovsmannen lever. Anviandningen ska vara tillaten efter utgangen
av det &r d& upphovsmannen avlidit.

Enligt 5 mom. ska den inskridnkning av upphovsritten som avses i paragrafen inte tillimpas pa
verk vars upphovsman har forbjudit framstéllning av exemplar och tillgidngliggorande for all-
ménheten. Ritt att forbjuda anvindning av ett verk med stéd av inskrankningsbestimmelsen ar
mojligt enbart i detta fall. Momentet grundar sig pa artikel 8.4 i direktivet.

16 i §. Anvindning av férbudsrdtt. 1 paragrafen foreskrivs det om anviandning av upphovsman-
nens forbudsritt nir utgangna verk anvinds med stod av avtalslicensbestimmelsen enligt 16 g §
eller med stod av inskrankningsbestimmelsen enligt 16 h §.

Enligt 1 mom. ska meddelande om forbud riktas till avtalslicensorganisationen eller det arkiv
eller det for allménheten 6ppna bibliotek eller museum som anvéander verket med stod av av-
talslicensbestimmelsen.

Enligt 2 mom. ska meddelande om forbud riktas till det arkiv eller det for allmidnheten 6ppna
bibliotek eller museum som anvéinder verket med stod av inskrankningen i upphovsrétten.

Enligt 3 mom. ska forbudet specificeras sa att det eller de verk som forbudet géiller kan identi-
fieras. Med stod av bestimmelsen dr det mojligt att meddela forbud béde i fraga om ett visst
verk och i friga om upphovsmannens vidare produktion.

16 j §. Registrering av uppgifter om anvindning av utgdangna verk. 1 paragrafen foreskrivs det
om skyldigheten att registrera vissa uppgifter i Europeiska unionens immaterialréttsmyndighets
register (EUIPO).

Enligt 1 mom. ska arkiv och for allménheten 6ppna bibliotek eller museer som har for avsikt att
anvénda ett verk i enlighet med 16 g § 1 mom. eller 16 h § 1 mom. ange de uppgifter som réknas
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upp i momentet i Europeiska unionens immaterialriattsmyndighets register minst sex manader
innan verket anvénds. Till de uppgifter som ska anges i registret hor uppgifter om det verk som
anvindningen géller, den licens eller den inskrinkning av upphovsritten som anvindningen
grundar sig pa och upphovsmannens mojlighet att anvénda forbudsrétt samt uppgifter om den
som beviljar licens och licenstagaren samt om de geografiska omradden och anvindningsidnda-
méal som omfattas av licensen.

Enligt 2 mom. dr avtalslicensorganisationer, arkiv och for allménheten 6ppna bibliotek och mu-
seer som tar emot ett specificerat forbud enligt 16 i § skyldiga att utan drdjsmal ange forbudet i
Europeiska unionens immaterialrdttsmyndighets register.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska lamnas till det register som
fors av Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet och om de forfaranden som ska iakttas
vid ldmnandet av uppgifterna utfardas genom foérordning av undervisnings- och kulturministe-
riet. Sddana ndrmare bestimmelser kan behovas till exempel om man i ett senare skede beslutar
att lamnandet av uppgifter ska koncentreras eller om det behdvs ndrmare anvisningar om for-
matet for uppgifterna eller sittet att Jimna uppgifter.

19 a §. Organisation som administrerar ersdttningar. Det foreslas att ’for utlaning” stryks i
paragrafens rubrik. Det foreslas att 1 mom. dndras s att erséttning for anvindning i illustrativt
syfte inom undervisning som sker med stdd av inskrdnkningen av upphovsrétten enligt det f6-
reslagna 14 a § 1 mom. betalas genom formedling av en organisation som foretrdder upphovs-
ménnen pa samma sétt som for nérvarande i frdga om utlaning enligt 19 § 4 mom. Andringen
gors sa att det i paragrafen tas in en hanvisning till anvéndning enligt 14 a § 1 mom. och s att
i bestimmelsen dndras fran allménna bibliotek och hogskolebibliotek utlanade verk™ till verk
som anvants for dessa andamal”. Erséttning for anviandning enligt 14 a § 1 mom. betalas till
upphovsménnen och till dem till vilka en upphovsman har 6verlatit sina réttigheter, och ersitt-
ning for utlaning enligt 19 § 4 mom. betalas endast till ursprungliga upphovsmain pa samma sétt
som hittills.

12 mom. foreslas en dndring av teknisk natur s att i friga om anvdndningen av verk vars upp-
hovsmén den kollektiva forvaltningsorganisationen eller de kollektiva férvaltningsorganisation-
erna tillsammans foretrdder dndras formuleringen ”lanas fran allmédnna bibliotek och hogskole-
bibliotek™ till anvdnds med stod av 14 a § 1 mom. eller 19 § 1 mom.”, till den del det ar fraga
om utlaning av exemplar av verk till allménheten. Den kollektiva forvaltningsorganisation som
administrerar ersattningar eller de kollektiva forvaltningsorganisationerna tillsammans ska fo-
retrdda en betydande del av de upphovsmaén till verk inom olika omraden vars verk anvinds
med stod av den foreslagna inskrdnkningsbestimmelsen i 14 a § 1 mom. eller som lénas frén ett
allmént bibliotek eller ett hogskolebibliotek med stod av géllande 19 § 1 mom. Terminologin i
paragrafen forenhetligas med begreppen i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt och i
direktivet genom att ordet “organisation” i 1 mom. ersitts med ordet “’kollektiv forvaltningsor-
ganisation”.

Enligt forslaget utbetalas ersittning for anvindning inom undervisning enligt 14 § 1 mom. i
enlighet med samma bestimmelser som for sddan utléning som avses i 19 § 4 mom. i den gél-
lande lagen. Tillaten anvindning enligt den foreslagna 14 a § géller sddan anvandning av verk
som behdvs for att askadliggora undervisningen. Det dr motiverat och i upphovsménnens in-
tresse att ersattning for anviandningen delas ut genom férmedling av en kollektiv forvaltnings-
organisation.

Det foreslas att 14 a § 2 mom., som géller ritt till ersittning, ska trida i kraft efter en Gvergéngs-
period pa cirka ett ar. Syftet med 6vergangsperioden ér att ge staten tillrdckligt med tid for att
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kunna forbereda sig pa kostnadseffekterna av ritten till ersittning. I statsbudgeten for 2022 har
det inte reserverats anslag for pa betalning av erséttningar.

21 §. Offentliga framforanden. 1 ett nytt 4 mom. foreslas en hdnvisning till avtalslicens enligt
14 § 1 mom. och till en ny inskridnkningsbestammelse i 14 a §. I enlighet med dessa bestdmmel-
ser far filmverk framforas i undervisningsverksamhet. Bestimmelsen fortydligar de géllande
sarskilda bestimmelserna om filmverk.

23 a §. Anvdndning av verk i parodier. Enligt det foreslagna 1 mom. far ett verk anvéndas i
enlighet med god sed i parodier, karikatyrer eller pastischer. Anvindning av verk i parodier har
i Finland ansetts tilldten under forutsittning att en fri anslutning resulterar i ett sjélvstdndigt
verk. Déaremot har det i upphovsrittslagen inte tagits in en inskrinkning enligt artikel 5.3 k i
informationssamhéllsdirektivet (2001/29/EG) till formén for parodier, karikatyrer och pasti-
scher. Enligt artikel 17.7 b i direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att alla anvindare i varje
medlemsstat kan tillimpa de undantag eller inskrdnkningar som anges i direktivet, inbegripet
anvéndning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte, nir de laddar upp och tillgdngliggor for
allménheten innehall som genererats av anviandare pa onlinetjanster for delning av innehall.

I Europaparlamentets och kommissionens gemensamma uttalande (Statement/19/1839'%), som
gavs den 26 mars 2019 i samband med antagandet av direktivet, konstateras det att direktivet
skyddar kreativiteten i den digitala tidsaldern och ser till att invinarna i EU fér béttre tillgdng
till innehall och nya garantier som syftar till att skydda yttrandefriheten pé nitet. [ uttalandet
understryker man att yttrandefriheten &r ett av Europeiska unionens kiarnvéarden och att direkti-
vet ger anvandarna starka garantier for att de 6verallt i Europa ska kunna anvinda befintliga
verk for citat, kritik, recensioner, karikatyrer och parodier. I det gemensamma uttalandet kon-
stateras vidare att det dr fritt fram att anvinda mem och andra liknande parodiformer.

Mem ér bilder, videor, GIF-bilder eller annat material pa nétet som &r humoristiska eller paro-
dierande eller kommenterar aktuella fenomen. Ett mem kan vara ett utdrag ur ett befintligt verk
som anvands fristdende fréan sitt ursprungliga sammanhang eller omvandlas sa att resultatet be-
skriver ett visst kinslomassigt tillstind eller en viss reaktion. Mem anvinds vanligen som effekt
i kommunikationen pa samma sitt som emojier, men de kan ocksé ha som syfte att stodja sam-
hillsdebatten.

I Europeiska unionens domstols dom Deckmyn C-201/13 har domstolen konstaterat att parodi
ar ett unionsréttsligt begrepp som ska tolkas pa ett enhetligt sdtt inom unionen. De visentliga
kénnetecknen for parodi dr dels att det hdnvisas till ett befintligt verk men avviker fran det pé
ett mérkbart sétt, dels att en parodi har ett humoristiskt eller forlojligande inslag.

Déaremot har Europeiska unionens domstol ansett att en parodi inte behdver ha en egen ur-
sprunglig karaktér. Begreppet parodi forutsatter inte heller att den rimligen maste kunna tillskri-
vas nagon annan dn upphovsmannen till originalverket, maste avse originalverket eller maste
ndmna kéllan till det parodierade verket.

En karikatyr dr en Overdriven eller forenklad humoristisk bild eller skdmtteckning som féster
uppmirksamhet vid en verklig eller pahittad persons egenskaper eller handlingar. En vanlig
form av karikatyr &r en politisk skdmtteckning ddr upphovsmannen tar stillning till ett aktuellt
amne.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/STATEMENT 19 1839
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En pastisch &r en imitation av ett verk eller av upphovsmannens stil som till skillnad fran en
parodi inte stravar efter ett humoristiskt eller forlojligande inslag. Pastischer dr vanligast inom
bildkonsten dir man genom att efterlikna tidigare erkénda eller berémda upphovsméns stilar
skapar nagot nytt genom att foréndra eller kombinera tidigare verk. Typiskt for pastischer &r att
skillnaden mellan det ursprungliga verket och pastischen inledningsvis kan vara sa gott som
omérkbar men dock skonjbar. Pastischerna skiljer sig frdn plagiat genom att de &r en tydlig
bearbetning av det verk som de efterliknar och inte en kopia av det. Detta kan ocksé framgé av
signeringen av pastischen. Konstforfalskningar kan inte anses vara pastischer i enlighet med
god sed och saledes tilldtna med stéd av lag.

Nir det géller principerna for tolkning av inskrankningar i upphovsrétten har Europeiska union-
ens domstol konstaterat i den ovan ndmnda Deckmyn-domen att inskrdnkningar i upphovsrétten
ska tolkas i enlighet med deras syfte sa att deras syfte uppfylls och en skilig avvagning upprétt-
halls mellan a ena sidan upphovsméinnens och med dem jdmforbara aktorers intressen och rét-
tigheter och & andra sidan anvdndarnas intressen och rittigheter, i detta fall yttrandefriheten.
Yttrandefriheten kan dock i enskilda fall ocksa begrénsas, till exempel om ett uttryck férmedlar
ett budskap som strider mot principen om forbud mot diskriminering i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna. Séledes kan exempelvis en parodi eller karikatyr
som &r diskriminerade pd grund av kon, etniskt ursprung eller religios overtygelse eller pa négot
annat sitt dr krinkande inte anses vara forenlig med god sed.

I den foreslagna paragrafen stélls darfor dverensstimmelse med god sed som villkor for anvénd-
ning av inskrankningen. Overensstimmelse med god sed ar ocksa ett kriterium for att citat ska
vara tillatna enligt lagen. Med dverensstimmelse med god sed avses i dessa bestimmelser olika
saker beroende pad sammanhanget.

Genom den foreslagna paragrafen genomfors artikel 17.7 i direktivet. Den foreslagna bestim-
melsen tillats ocksa enligt artikel 5.3 punkt k i informationssamhillsdirektivet.

25 h §. Vidaresdndning av radio- och televisionsutsindningar. 1 den géllande 25 h § foreskrivs
det om hur tillstdnd for vidaresdndning av radio- eller televisionsutsdndningar kan fas av upp-
hovsménnen.

Med vidaresdndning avses en ursprunglig televisions- eller radioutsdndning till allménheten
som genomfOrs av en annan part én den som gjorde den ursprungliga utséndningen.

Vid vidaresidndning &r det inte mojligt att inhdmta tillstind av upphovsménnen pa samma sitt
som for en ursprunglig utsindning. Detta beror pa att en vidaresdndning sker samtidigt som den
ursprungliga utsdndningen utan att den ursprungliga utséndningen dndras.

Darfor ar utgadngspunkten i artikel 9 i direktiv 93/83/EEG om samordning av vissa bestdmmelser
om upphovsritt och nirstaende rattigheter avseende satellitsindningar och vidaresdndning via
kabel (satellit- och kabeldirektivet) att upphovsménnens rittigheter ska forvaltas genom obliga-
torisk kollektiv licensiering. P4 sa sitt kan det sékerstillas att de som vidaresénder far alla de
tillstand av upphovsménnen som behovs for vidaresdndning i rétt tid och pa ett centraliserat sitt.
De lagstiftningslosningar om vidaresdndning som antogs i de nordiska ldnderna 1986—1987
var forebilder ndr Europeiska unionen gick in for denna 16sning.

Direktivet om onlineséndningar frdn 2019 innehéller nya bestimmelser om forvirvande av rét-
tigheter nér det giller vidareséndning. Satellit- och kabeldirektivets tillimpningsomrade omfat-
tar endast vidaresdndning via kabel av radio- och televisionsutsdndningar som har sitt ursprung
i en annan medlemsstat i unionen.
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Ett viktigt klargdrande &r att enligt bestimmelserna i direktivet om onlinesdndningar utstriacks
tillimpningen av principerna for forvirv av motsvarande réttigheter till vidaresindning med
hjilp av vilken teknik som helst.

I artikel 2.2 i direktivet om onlineséndningar finns en definition av vidareséndning som defini-
erar tillimpningsomradet for bestimmelserna i detta direktiv. Enligt artikeln avses 1 direktivet
med

”vidaresdndning’: all samtidig, ofordndrad och oavkortad vidaresdndning, annan dn vidare-
sdndning via kabel enligt definitionen i direktiv 93/83/EEG, som dr avsedd for mottagning av
allmdnheten av en ursprunglig sdndning fran en annan medlemsstat av radio- eller tv-program
som dr avsedda for mottagning av allmdnheten, ddr sadan ursprunglig sdndning sker tradbun-
det eller tradlost, dven via satellit men inte online, forutsatt att

a) vidaresdndningen genomfors av en annan part dn det sdndarforetag som gjorde den ur-
sprungliga sdandningen eller under vars kontroll och ansvar den ursprungliga sdandningen gjor-
des, oavsett hur den part som genomfor vidaresdndningen erhdller de programbdrande signa-
lerna fran sdndarforetaget for vidaresdndningen, och

b) ndr vidaresdndningen sker via en internetanslutningstjdinst enligt definitionen i artikel 2
andra stycket led 2 i forordning (EU) 2015/2120, att detta sker i en kontrollerad miljo.”

Enligt definitionen far en ursprunglig sdndning ske med varje slag av teknik med undantag for
onlineséndningar (i den engelsksprékiga direktivtexten online transmission”).

Ett annat Viktigt fortydligande é&r att i enlighet med led a ska Vidaresiindningen genomforas av
en annan part 4n den som gjorde den ursprungligen sandmngen Detta ar ett etablerat drag i det
internationella systemet som det inte tidigare har funnits nagon uttrycklig bestimmelse om i
EU-direktiven.

En tredje betydande komplettering av definitionen av vidaresidndning &r att vidaresédndningen ar
oberoende av det sitt pa vilket den part som genomfor vidaresdndningen far de programbérande
signalerna fran siandarforetaget for vidaresindningen. Det har inte tidigare funnits nagon ut-
trycklig bestimmelse om detta i unionslagstiftningen, men principen har dven tidigare kunnat
iakttas i medlemsstaternas lagstiftning.

Ett fjarde fortydligande som &r motiverad utifrén det utvidgade tillimpningsomradet for detta
direktiv dr enligt led b att nér vidaresédndningen sker via en internetanslutningstjénst enligt de-
finitionen 1 artikel 2 andra stycket led 2 i forordning (EU) 2015/2120 ska detta ske i en kontrol-
lerad mil}o.

Definitionen ovan i direktivet om onlinesdndningar lamnar vidaresdndning via kabel enligt sa-
tellit- och kabeldirektivet utanfor tillimpningsomrédet.

I artikel 9 i direktivet om onlineséndningar dndras definitionen av vidaresdndning via kabel i
satellit- och kabeldirektivet som foljer:

[ detta direktiv avses med vidaresdndning via kabel en samtidig, oforindrad och oavkortad

vidaresdndning via kabel eller mikrovdagssystem till allmdnheten av en ursprunglig sdndning
fran en annan medlemsstat via trdd eller trddlost, inbegripet via satellit, av televisions- och
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radioprogram som dr avsedda for mottagning av allmdnheten, oavsett hur operatoren av vida-
resdndning via kabel erhdller de programbdrande signalerna frdn sdndarforetaget for vidare-
sdndning.”

Den viktigaste preciseringen av definitionen &r en uttrycklig bestimmelse om att det inte heller
vid vidaresidndning via kabel har ndgon betydelse pa vilket sitt den som vidaresdnder far de
programbérande signalerna frin sindarforetaget for vidaresédndning.

Enligt definitionen i bada direktiven kan den som vidaresdnder séledes fé signalen pa tradlos
vég eller direkt fran siandarforetaget via ldnkar eller andra forbindelser samtidigt som den ur-
sprungliga utsdndningen.

Det foreslas att paragrafen éndras sa att den motsvarar kraven i direktivet om onlinesédndningar.
Den viktigaste dndringen géller i synnerhet kravet pa att regleringen ska vara neutral i férhal-
lande till den teknik som anvénds vid vidaresandning.

Paragrafens 1 mom. dr redan i sin nuvarande form helt neutralt i férhéllande till den teknik som
anvinds. Det baserar sig pa bestimmelserna om avtalslicens i 26 §, med stdd av vilka tillstdnd
kan 1 princip inhdmtas for vidaresdndning med hjilp av vilken teknik som helst.

Bestimmelsen innehaller i sin nuvarande form de centrala kriterierna for definitionen av vida-
resdndning, ’utan att utsindningen dndras” och ”samtidigt”. Uttrycket “utan att utsdndningen
dndras” tdcker ocksa kravet i definitionen i direktiven pa att en vidaresdndning ocksé ska vara
”oavkortad”.

Huvudbestimmelsen i paragrafens 1 mom. &r i sin i kraftvarande form fullstdndigt neutral i
forhéllande till tekniken som anvinds i bade ursprungliga sindningen och vidaresidndningen.
Saledes kan originalsindningar med vilken teknik som helst vidaresdndas med vilken teknik
som helst som lampar sig for vidaresdandning. Séandningar kan ske bl.a. i det jordbundna nétet,
via kabel, via satellit eller som nitsdndning.

Efter det att direktivet om onlinesdndningar antogs innehéller definitionerna av vidaresindning
bade i detta direktiv och i satellit- och kabeldirektivet det ovannimnda nya elementet, enligt
vilket vidaresdndning &r oberoende av det sétt pa vilket den part som genomfor vidaresand-
ningen far de programbérande signalerna fran sédndarforetaget for vidaresdandningen.

Det foreslds att 1 mom. dndras sd att en bestimmelse om detta fogas som en sista mening i 1
mom. Bestdmmelsen fortydligar tillimpningen av bestimmelserna om vidaresidndning. Enligt
skal 14 kan operatorer av vidaresdndningstjanster erhalla programbérande signaler fran siandar-
foretag pa olika sitt, till exempel genom att finga upp de signaler som overfors av sandarfore-
tagen eller ta emot signalerna direkt frain dem genom den tekniska processen for direktinjicering.

Enligt 2 mom. tilldmpas inte vad som foreskrivs i 1 mom. pa vidaresdndningar via kabel av verk
som ingér i utsdndningar med ursprung i en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om deras upphovsmain har overlatit réttigheterna till vidaresdndning via ka-
bel av dem till det séindarforetag vars utséndning vidaresdndningen géller.

Bestdimmelsen grundar sig pa artikel 10 i satellit- och kabeldirektivet, enligt vilken medlems-
staterna ska sékerstélla att kollektiv forvaltning av réttigheter inte tilldimpas pé de réttigheter
som utovas av ett sindarforetag vad avser dess egen utsdndning oberoende av om de berérda
rittigheterna dr dess egna eller har overforts till det av andra upphovsréttsinnehavare. Samma
krav finns 1 artikel 5.1 1 direktivet om onlinesdndningar. Exempel pa fall diar upphovsmén och
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innehavare av nérstdende rattigheter genom avtal har dverlétit rattigheterna till séndarféretagen
kan vara sidndarforetagens egna produktioner. Med sdndarforetagens egna réttigheter avses de
rattigheter for sindarforetag som det foreskrivs om i 48 §.

Det foreslas att bestimningen “via kabel” stryks pa tva stillen i 2 mom. Genom denna dndring
blir bestimmelsen pé det sétt som forutsétts i direktivet om onlinesdndningar helt neutral i for-
hallande till den teknik som anvinds for vidaresdndning.

Enligt artikel 7 i direktivet om onlinesédndningar far medlemsstaterna foreskriva att bestimmel-
serna i kapitlet om vidaresdndning och i satellit- och kabeldirektivet ar tillimpliga ocksa pa
situationer dir bade den ursprungliga sdndningen och vidaresiandningen dger rum inom deras
territorium.

I enlighet med artikel 7 foreslas det att orden ”med ursprung i en annan stat som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet”, som inverkar pd bestimmelsens tillimpningsomrade,
stryks. Genom andringen géller bestimmelsen i 2 mom. sddana verk som ingér i ursprungliga
utsdndningar bade i frdga om utsdndningar fran Finland och i fraga om utsdndningar fran andra
stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och vilkas réttsinnehavare har
overfort rattigheterna till vidaresdndning till sdndarforetaget. Tillstand till vidaresdndning av
sadana verk beviljas av sindarforetaget.

I3 mom. foresléas dndringar av teknisk natur. For att bestimmelsen ska vara neutral i forhallande
till den teknik som anvinds stryks hdnvisningen till vidaresdndning via kabel. I momentet hin-
visas det utdver till 1 mom. dven till bestimmelserna i 2 mom. P4 sa sétt undanrdjs den eventu-
ella oklarheten i den géllande paragrafen om vilka tillstdnd som ska beviljas samtidigt.

Genom bestdmmelsen i 3 mom. har man strévat efter och strévar ocksé i fortséttningen efter att
sdkerstilla att avtalslicensorganisationens eller avtalslicensorganisationernas samt sandarfore-
tagets tillstand fas samtidigt, eftersom vidaresdndningar inte kan sédndas utan bada tillstdnden.
Avtalslicensorganisationerna och sidndarforetagen kommer sinsemellan 6verens om de forfa-
randen som ska foljas. I fraga om séndarforetagens egna rattigheter foreslds att det till 48 § 4
mom. fogas en hénvisning till tillimpningen av 25 h § 3 mom.

Enligt 25 § 4 mom. tillimpas avtalslicensbestimmelserna enligt 1 mom. pa radio- eller televis-
ionsutsdndningar via kabel bara om den ursprungliga utséndningen kommer frén ndgon annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Bestimmelsen utesluter anvindningen av avtalslicenssystemet nér det ar fraga om vidaresind-
ning av ursprungliga kabelutsdndningar med ursprung i Finland. I 6vrigt har det varit mojligt
att anvénda avtalslicensen redan nu.

Avgrinsningen i momentet till enbart ursprungliga séndningar via kabel uppfyller inte heller
kraven pé teknikneutralitet enligt direktivet om onlineséndningar. Hanvisningen till radio- eller
televisionsutsdndningar via kabel dndras till en hanvisning till ursprungliga radio- eller televis-
ionsutsdndningar. Pa sé sitt dr bestimmelsen neutral i forhallande till den teknik med vilken
den ursprungliga utsdandningen genomfors.

Det foreslas att orden ”fran nagon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet”,
som inverkar pd bestimmelsens tillimpningsomrade, stryks pd samma sétt som i fraga om 2
mom. Pa detta sétt bekréftar man att avtalslicensbestimmelsen enligt 1 mom. tillimpas pa vi-
dareséindning av ursprungliga kabelséndningar samt i friga om ursprungliga utséndningar som
har sitt ursprung i andra stater.
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Pé vidaresdndning tillimpas séledes dven i fortsdttningen obligatorisk kollektiv forvaltning av
rattigheterna. Bade satellit- och kabeldirektivet och direktivet om onlinesdndningar forutsitter
att rittsinnehavarna kan utdva sin rétt till vidaresdndning endast genom formedling av en kol-
lektiv forvaltningsorganisation. I Finland har den kollektiva forvaltningen av vidareséndning
genomforts med stdd av systemet med avtalslicens.

Den avtalslicensorganisation som beviljar licens foretrdder upphovsmannen och beviljar licen-
ser for de upphovsmains del som organisationen foretriader. Enligt bestimmelserna i 26 § tillam-
pas avtalsvillkoren pé réttigheterna ocksé i fraiga om de upphovsmén inom samma omréde som
inte gett organisationen fullmakt att forvalta rittigheterna. Att det enligt artikel 4.1 forsta stycket
i direktivet om onlinesédndningar behovs réttsinnehavarnas tillstdnd for vidaresdndning innebér
enligt artikel 4.1 andra stycket, som géller obligatorisk kollektiv forvaltning, ocksé att den kol-
lektiva forvaltningsorganisationen antingen kan meddela eller végra tillstand. Avtalslicensorga-
nisationens behorighet omfattar saledes inte endast framstéllande av krav pé ersittning pé rétts-
innehavarnas vignar utan dven rétt att tillata eller forbjuda vidaresdndning. I samband med att
licens beviljas kommer parterna dverens om ersittningarna for anvindningen.

Det som sagts ovan bekréftas av Europeiska unionens domstols avgorande i mélet Uradex
(C169/05). I domstolens avgorande anges att ”Artikel 9.2 i radets direktiv 93/83/EEG av den
27 september 1993 om samordning av vissa bestimmelser om upphovsrétt och nirstaende rét-
tigheter avseende satellitsdndningar och vidaresédndning via kabel ska tolkas sé, att nér en kol-
lektiv organisation anses bemyndigad att forvalta réttigheterna for en innehavare av upphovsrétt
eller nirstaende rattigheter som inte overlatit handhavandet av sina réttigheter till en kollektiv
organisation, har denna organisation befogenhet att utdva innehavarens rétt att meddela eller
végra tillstand till en kabeloperator att via kabel vidaresénda ett program, och denna organisat-
ions handhavande av nimnda innehavares rittigheter dr foljaktligen inte begrénsat till att endast
avse de finansiella aspekterna av dessa rattigheter.”

Med stod av skél 16 i direktivet om onlineséndningar ska den obligatoriska kollektiva forvalt-
ningen organiseras pa ett sddant sétt att rittsinnehavare som inte har 6verfort férvaltningen av
rattigheterna till en kollektiv forvaltningsorganisation inte har mojlighet att undanta sina verk
frén tillampningen av mekanismen for beviljande av tillstdnd. I de bestimmelser om avtalslicens
som géller vidaresdndning finns inga bestimmelser om upphovsmannens férbudsmgjlighet.

I frdga om utévande av rittigheterna till vidaresédndning foreskrivs det i artikel 4.2 och 4.3 i
direktivet om onlinesédndningar om den kollektiva férvaltningsorganisationens representativitet
avseende de réttsinnehavare som inte har 6verfort forvaltningen av rétten att bevilja och végra
tillstand for vidaresdandning till den kollektiva forvaltningsorganisationen samt om bland annat
likabehandling av de réttsinnehavare som organisationen foretrider och de rittsinnehavare som
organisationen inte foretrdder. Bestimmelser som uppfyller dessa krav ingér redan i den gél-
lande avtalslicensbestimmelsen i 26 § och séledes motsvarar lagstiftningen till denna del artikel
4.2 och 4.3 i direktivet om onlineséndningar.

Enligt artikel 5.2 i direktivet om onlinesdndningar ska medlemsstaterna ocksa sékerstélla att om
sdndarforetag och operatorer av vidaresdndningstjénster inleder forhandlingar om tillstand till
vidareséndning enligt direktivet, ska dessa forhandlingar genomforas i god tro. Enligt artikel 6
i direktivet om onlinesdndningar ska medlemsstaterna dessutom sdkerstdlla att det 4r mojligt att
begira stod fran en eller flera formedlare som anges i artikel 11 i satellit- och kabeldirektivet
om inget avtal ingds mellan den kollektiva forvaltningsorganisationen och operatdren av en vi-
dareséndningstjénst eller mellan operatdren av en vidaresédndningstjénst och séndarforetaget i
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frdga om tillstand till vidaresdndning av sdndningar. Enligt artikel 12 i satellit- och kabeldirek-
tivet ska medlemsstaterna sékerstélla att missbruk av forhandlingspositioner forhindras och att
forhandlingarna fors i god tro.

Avsikten ér saledes inte att ett séndarforetag godtyckligt och utan grundad anledning ska kunna
forbjuda vidaresdndning av sina utsindningar. Enligt 54 § 1 mom. 5 punkten i den géllande
lagen kan sidndarforetagets tillstind for vidaresdndning av en sidndning beviljas genom skilje-
forfarande, om sédndarforetaget utan grundad anledning forbjuder vidaresindning via kabel eller
stéller oskéliga villkor for sindandet. Bestimmelsen om skiljeforfarande géller ocksé beviljande
av tillstand enligt 25 h § nér det dr friga om upphovsméin och andra réttsinnehavare.

Bestdmmelserna i 25 h § tilldimpas i enlighet med hinvisningsbestimmelserna i bestimmelserna
om vissa ndrstaende rittigheter pa de narstdende rittigheterna i fraga.

Genom de foreslagna dndringarna genomfors artikel 4, 5 och 7 i direktivet om onlinesédndningar.

25 m §. Utsdndning av radio- och televisionsprogram genom direktinjicering. 1 enlighet med
slutet av artikel 8.1 i direktivet om onlineséndningar far medlemsstaterna faststélla ordningen
for inhdmtande av tillstand frén rittsinnehavarna for 6verforing av program genom direktinji-
cering. Enligt artikel 8.2 fir medlemsstaterna foreskriva att artiklarna 4, 5 och 6 i det direktivet
i tilldmpliga delar ska vara tillimpliga pa innehavare av upphovsrétt och nérstdende réttigheter
vid utdvningen av ritten att meddela eller vdgra tillstand till signaldistributorer for 6verforing
genom direktinjicering som genomfors med hjélp av en av de tekniker som avses i satellit- och
kabeldirektivet eller direktivet om onlinesdndningar.

I lagen foreslds en ny 25 m § om utsédndning av radio- och televisionsprogram genom direktin-
jicering. Enligt forslaget kan rittigheter till sindning av verk genom direktinjicering enligt 50 £ §
forvirvas med hjilp av avtalslicens enligt 26 §. Med stdd av bestimmelsen kan sdndarforetaget
och signaldistributoren f2 tillstand till utséndning av verk med den ovanndmnda metoden.

Avtalslicensbestdmmelsen tillimpas inte pa verk i fraga om vilka upphovsmannen har forbjudit
utsédndning. Rétt att anvinda sadana verk ska saledes fés direkt av rittsinnehavarna ocksé i friga
om ¢verforing genom direktinjicering.

I Finland finns det for ndrvarande inte sdndningsverksamhet som utférs genom den tekniska
processen for direktinjicering. Utan stdd av avtalslicenssystemet dr det inte heller mojligt att
inleda sddan verksamhet i Finland.

Bestimmelsen grundar sig pa den sista delen av artikel 8.1 i direktivet om onlinesédndningar.

25 n §. Anvdndning av verk som ingdr i en presspublikation. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om hur réttigheterna att anvianda verk som ingar i presspublikationer kan forvaltas kollektivt.
Enligt forslaget far ett verk som ingér i en presspublikation pé det sétt som avses i 50 § 1 mom.
anvindas med stod av avtalslicens sa som bestdms i 26 §. Enligt 50 § 8 mom. tillimpas bestdm-
melsen dven pé den ritt som en forldggare av presspublikationer har.

Det foreslas att upphovsmannen ska ha forbudsratt till sddan anvandning av verk som avses i
50 § 1 mom. I 2 mom. foreskrivs det att bestimmelserna i 1 mom. inte giller verk vars upp-
hovsman har forbjudit framstéllning av exemplar eller overforing av verket. Forbudsritten till-
lampas pa motsvarande sétt pa den rétt forliggare av presspublikationer har, om anvindningen
av den grundar sig pa avtalslicens.
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Om forldggare av presspublikationer, innehavare av upphovsrétt och nérstdende rittigheter eller
bada grupperna av rattsinnehavare vill anvinda avtalslicens vid forvaltningen av sina réttig-
heter, ska avtalslicensorganisationen eller avtalslicensorganisationerna i enlighet med 26 § 1
mom. vara tillrdckligt representativa i forhdllande till de grupper av rittsinnehavare som de f6-
retrader.

I lagen foreslés inga bestimmelser om hur inkomster som uppkommer vid utévande av ritten
for forldggare av presspublikationer ska delas till forlaggarna och andra rittsinnehavare. In-
komsterna utgdrs av de erséttningar som de leverantorer av informationssamhéllets tjdnster som
tillhandahéller mediabevakningstjénster och motsvarande tjdnster betalar till forldggarna. Nér
forldggare av presspublikationer, upphovsmén och innehavare av nérstdende rittigheter even-
tuellt ordnar forvaltningen av sina réttigheter med stod av avtalslicens kan de ocksa avtala om
fordelningen av inkomsterna frén anvindningen av rittigheterna.

Beviljandet av de licenser som behovs, ersittningarna for anvdndningen och fordelningen av
inkomsterna ska saledes avtalas mellan rittsinnehavargrupperna i enlighet med principen om
avtalsfrihet. I skél 59 i direktivet foreskrivs det att bestimmelserna i direktivet inte bor paverka
avtal som ingatts mellan utgivare av presspublikationer & ena sidan och upphovsmén och andra
rittsinnehavare & andra sidan.

150 § 8 mom., som géller ritten av foreldggare av presspublikationer, har det tagits in en hén-
visning till 25 n §. I enlighet med detta kan avtalslicens vid behov dven tillimpas pa rétten av
forldggaren av presspublikationer.

26 §. Avtalslicens. Paragrafen foreslés bli dndrad sa att den &r forenlig med artikel 12 i direktivet.
I'lagen gors ocksa vissa tekniska och strukturella dndringar. Paragrafen ska dessutom samordnas
battre med lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt.

Paragrafens 1 mom. innehdller bestimmelser om grundstrukturen for systemet med avtalslicens.
I momentet &ndras uttrycket “organisation som foretrdder upphovsméan” till avtalslicensorga-
nisation”.

Enligt forslaget foreskrivs det i 2 mom. om den réttsliga stéllningen for sidana upphovsmin
som inte har gett avtalslicensorganisationen fullmakt. I den géllande paragrafen finns motsva-
rande bestimmelser i 4 mom. Ordalydelsen i momentet enligt vilken ”en organisation som avses
i 1 mom. bestimmer” om den ersittning som ska betalas for framstillning av exemplar av verk
eller for tillgdngliggorande av verk for allménheten fortydligas sé att lydelsen &r ”en i 1 mom.
avsedd avtalslicensorganisations stimma bestimmer”. Enligt lagen om kollektiv férvaltning av
upphovsritt ska beslut om fordelningen av ersittningar fattas av den kollektiva férvaltningsor-
ganisationens stimma och inte av den operativa ledningen for den kollektiva forvaltningsorga-
nisationen.

Enligt forslaget foreskrivs det i 3 mom. om upphovsmannens rétt till direkt erséttning ocksa nér
den kollektiva forvaltningsorganisationen har beslutat att ersattningarna ska anvéndas for ratts-
innehavarnas gemensamma dndamal. I den géllande paragrafen finns motsvarande bestimmel-
ser i 5 mom. I bestimmelserna gors dndringar av teknisk natur sa att de motsvarar bestimmel-
serna i lagen om kollektiv férvaltning av upphovsritt. I momentet preciseras ocksa bestimmel-
serna om ndr ratten till ersittning forfaller, eftersom berdkningsformeln enligt den géllande la-
gen avviker fran bestimmelserna i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt. [ 27 § i lagen
om kollektiv forvaltning av upphovsritt foreskrivs det att om utestdende upphovsrittsersétt-
ningar inte kan fordelas till en réttsinnehavare inom tre ar frdn utgangen av den rikenskapspe-
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riod d& upphovsrittsersittningarna inkasserades anses ersittningarna vara upphovsrattsersitt-
ningar som inte kan fordelas, forutsatt att den kollektiva forvaltningsorganisationen har vidtagit
tillrackliga &tgirder for att identifiera réttsinnehavarna i enlighet med 26 §. Erséttningar som
inte kan fordelas far dérefter anvéndas i enlighet med vad den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionens stimma beslutar. De olika berékningsgrunderna for nér rétten till erséttning forfaller i de
bada lagarna har lett till osékerhet om nér rétten till ersittning forfaller och nér ersittningar som
inte kan fordelas kan anvéndas for andra andamal.

Genom éndringen fortydligas forhallandet mellan upphovsrittslagen och lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsritt och sdkerstills att minimitiden enligt lagen om kollektiv forvaltning
av upphovsritt uppnés. Tiden for att kréva ersittning kan bli oskéligt kort beréknad enligt lagen
om kollektiv forvaltning av upphovsritt eftersom det i friga om avtalslicenser mycket vil &r
mojligt att erséttning for anvindning betalas redan innan anviandningen av verket borjar, i syn-
nerhet nér upphovsmannen enligt lag inte har férbudsritt. I allménhet blir upphovsmannen med-
veten om anvdndningen av ett verk forst efter det att verket har anvénts. Enligt den féreslagna
bestimmelsen forfaller saledes rétten till ersittning antingen inom tre ar efter utgangen av det
kalenderar under vilket verket har anvénts eller inom tre ar efter utgangen av det rakenskapsar
under vilket erséttningen for anviandningen av verket inkasserades, beroende pa vilket som in-
traffar senast.

Enligt forslaget foreskrivs det i 4 mom. om forutséttningarna for att en avtalslicensorganisation
ska kunna godkénnas. I den géllande lagen foreskrivs det om saken i 2 mom. Formuleringsséttet
i momentet dndras sé att forutsattningarna for godkdnnande anges i form av en forteckning.

Det foreslas att i forsta punkt 4 mom. foreskrivs att organisationen ska vara tillrackligt repre-
sentativ med stod av saddana fullmakter av upphovsméinnen som avses i 5 § 2 mom. i lagen om
kollektiv forvaltning av upphovsrétt i friga om upphovsmén till i Finland anvinda verk inom
ett visst omrade ska bedomas avseende den typ av verk och de rittigheter som avtalet géller.

I gillande 26 § 1 mom. uttrycks kriteriet for representativitet genom forutsattningen att organi-
sationen ska representera ett flertal upphovsman till i Finland anvénda verk inom detta omrade.
I artikel 12 i direktivet forutsitts det att beddomningen av organisationens representativitet ska
grunda sig pa fullmakter som upphovsménnen har gett organisationen avseende typerna av verk
eller réttigheterna i fraga.

Det foreslés att bestimmelserna om beddmning av organisationens representativitet ska kvali-
ficeras att motsvara de forutsittningar som avses i 5 § 2 mom. i lagen om kollektiv forvaltning
av upphovsritt samt artikel 12.3 i direktivet s att organisationen ska vara tillrdckligt represen-
tativ med stdd av sddana fullmakter av upphovsménnen som avses i 5 § 2 mom. i lagen om
kollektiv forvaltning. Dessutom skulle det kriterier kvarsté enligt vilken beddmningen av repre-
sentativiteten gors i frdga om upphovsmén till i Finland anvinda verk inom ett visst omrade.

Om ministeriet inte fér tillrdcklig information om organisationens representativitet, ar det inte
mojligt att pa det sitt som forutsitts i direktivet sékerstélla att endast en sddan organisation som
kan anses vara representativ med stod av fullmakter av upphovsmiannen och med beaktande av
typerna av verk och de tillampliga rittigheterna godkanns som avtalslicensorganisation.

Med fullmakter av upphovsménnen jaimstélls ockséa sadana avtal som ingatts med en annan kol-
lektiv forvaltningsorganisation med stod av vilka en kollektiv férvaltningsorganisation som an-
soker om att bli avtalslicensorganisation har fétt tillstind av den andra kollektiva forvaltnings-
organisationen att foretréda rittsinnehavarna i organisationen.
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I 4 mom. 1 punkten foreslas en forutséttning att organisationen i samband med ansdkan ska
lamna undervisnings- och kulturministeriet tillrdckliga uppgifter for bedomning av sin repre-
sentativitet.

De foreslagna 2—3 punkterna i momentet innehéller i sak de bestimmelser som redan finns i
den géllande lagen.

Enligt foreslagna 5 mom. ska organisationen ldgga fram en plan fér hur upphovsménnen infor-
meras om de licenser som organisationen beviljar, mdjligheten att hos organisationen ansdka
om ersittning for anvéndning av verk och rétten att forbjuda anvéndning av verk.

Niér det géller informationsskyldigheten forutsétts det i artikel 12.3 led d i direktivet att upp-
hovsménnen, innan verken anvidnds med stdd av en licens som beviljats organisationen, under
en rimlig tidsperiod informeras om organisationens mojlighet att bevilja licens i enlighet med
nationell lagstiftning och direktivet samt om upphovsmannens mojlighet att anvénda sin for-
budsritt.

I bestdimmelsen i direktivet beaktas inte de situationer dir man i Finland anvénder avtalslicens-
systemet s att upphovsménnen inte har forbudsritt. I de situationer dar upphovsménnen inte
har forbudsritt kan det i praktiken inte heller stédllas som villkor for godkdnnande av avtalsli-
censorganisation att atgérder for att informera om forbudsrétt ska vidtas. Enligt lagen har upp-
hovsménnen diaremot ocksa i dessa fall ritt till ersdttning och det finns skél att informera om
ansokan av ersittning pa behorigt sétt. Vilka informationséatgirder som i varje enskilt fall kan
anses lampliga beror pa den anviandning som avtalslicensen géller. Enligt direktivet ska inform-
ationsétgirderna vara effektiva utan krav pa att varje réttsinnehavare ska informeras personli-
gen.

Begreppen i momentet éndras ocksa sa att de motsvarar de termer som anvénds i de andra mo-
menten.

Enligt 6 mom. ska det nér flera kollektiva forvaltningsorganisationer godkinns att bevilja till-
sténd till en viss anvdndning av verk vid behov i besluten om godkénnande sékerstillas att till-
stdnden beviljas samtidigt och pa villkor som ar forenliga med varandra. I beslutet om godkén-
nande kan pé avtalslicensorganisationen ocksa stéllas villkor som generellt styr avtalsverksam-
heten. I den gillande lagen ingar dessa bestimmelser i paragrafens 2 mom.

Det foreslas att 3 mom. i den géillande lagen blir ett nytt 7 mom.

Till 8 mom. momentet fogas dessutom en fortydligande bestimmelse enligt vilken avtalslicens-
organisationen dessutom ska iaktta vad som i 6vrigt foreskrivs om kollektiva forvaltningsorga-
nisationers verksamhet i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt.

De foreslagna tilliggen grundar sig pa artikel 12.

27 §. Allmdnna bestimmelser om dverldtelse. 1 hinvisningsbestimmelsen i 3 mom. gors de
andringar som bestdmmelserna om upphovsmannens stillning i avtalssituationer i artiklarna
18—23 i direktivet forutsitter.

I 3 mom. ingér en hénvisningsbestdmmelse till de paragrafer dér det foreskrivs om Overlételse

av upphovsritt i vissa fall. Enligt momentet tillimpas 30—40 och 40 b §, som innehaller be-
stimmelser om Overlatelse av upphovsritt, endast om inte nagot annat har avtalats. I hénvis-
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ningsbestimmelserna foreslas en teknisk édndring sa att de nya 30 a och 30 b § inte ingar i upp-
rakningen av paragrafer. Enligt 3 mom. foreskrivs det om dverlételse av upphovsritt i vissa fall
130,31—40 och 40 b §.

I frdga om de foreslagna nya 28 a och 30 a § foreskrivs det att paragraferna &r tvingande be-
staimmelser och att avvikelse fran de rittigheter som anges i dem inte far goras genom avtal.

Avvikelse fran vad som foreskrivs om aterkallande av Gverlételse av réttigheter i 30 b § far
goras endast om avtalsvillkoren for dverléatelsen grundar sig pé ett kollektivt avtal. Bestimmel-
sen grundar sig pa artikel 22.5 i direktivet.

I det foreslagna 27 § 3 mom. foreskrivs det dessutom att réttigheterna enligt 28 a, 30 aoch 30 b §
inte tillimpas pa upphovsmén till datorprogram enligt artikel 2 i datorprogramdirektivet
(2009/24/EG). Bestammelsen grundar sig pa artikel 23.2 i direktivet.

28 a §. Rdtt till lamplig och proportionell ersdttning. Det foreslas att det till lagen fogas en ny
bestdmmelse enligt vilken upphovsmannen har rétt till lamplig och proportionell ersittning nér
han eller hon 6verlater ensamritt eller exklusiv ratt att utnyttja ett verk.

Enligt artikel 18.1 i direktivet har upphovsmin och utévande konstnérer ritt till lamplig och
proportionerlig erséttning for utnyttjande av sina verk.

Enligt skél 72 &r upphovsmén och utdvande konstnérer oftast i en svagare forhandlingsposition
nar de licensierar eller Gverlater sina réttigheter, &ven genom sina egna foretag. Genom en ut-
trycklig bestimmelse stods upphovsméinnen vid forhandlingarna om ersittning och sikerstélls
att det i avtalssituationen gors en beddmning av erséttningens ldmplighet och proportionalitet.

Av skl 73 i direktivet framgar det att ndr ersittningen bestims ska man beakta upphovsman-
nens bidrag till verket i sin helhet och alla andra omsténdigheter i det enskilda fallet, till exempel
praxis pa marknaden eller det faktiska utnyttjandet av verket.

I artikel 18.2 ges medlemsstaterna handlingsutrymme att anvdnda olika mekanismer. Man ska
beakta principen om avtalsfrihet och en ldmplig balans mellan réttigheter och intressen. Avtals-
frihet 4r huvudprincipen dven i fortséttningen. [ avtalssituationer kan avtalsparterna ocksa over-
véga kollektiva avtal med bestimmelser om nivan pa ersdttningarna. Sddana mekanismer for att
faststilla erséttningsnivén kan inte pé ett bindande sitt inforas pa lagniva. Balans mellan réttig-
heter och intressen uppnés genom forhandlingar mellan parterna.

Ersittningarna till upphovsmannen kan vara fasta belopp och engangsbelopp eller grunda sig
pa anvindningsgraden for verket, sdsom i allménhet &r fallet i friga om sa kallade royaltyavtal.
Det dr ocksa mojligt att erséattningarna betalas i form av 16n eller att de ingar i 16nen. Erséttning-
arna kan ocksé vara kombinationer av 16n och ersittningar som bestims pa nagot annat sétt.

Direktivet utesluter inte i sig att ocksa engingserséttningar i vissa situationer anses vara lamp-
liga och proportionella, men detta far enligt direktivet inte vara huvudregeln. Ersittningar som
baserar sig pa royaltyavtal okar i allménhet enligt verkets kommersiella framgang. Sddana avtal
forutsatter en detaljerad redovisning i enlighet med 30 a §.

29 §. Jamkning av oskdliga avtalsvillkor som giller overldtelse av upphovsriditt. 1 den géllande
lagen ingér en bestimmelse som uppfyller forutsittningarna i direktivet och med stod av vilken
det &r mdjligt att 1 efterhand jdmka inte bara erséttningar utan ocksé vilka andra avtalsvillkor
som helst som géller dverlatelse av rittigheter. Bestimmelsen kompletteras av den allménna
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bestdmmelsen om jamkning av avtalsvillkor i 36 § i rattshandlingslagen. Vid bedémningen av
om ett villkor ar oskiligt ska avtalets innehdll i dess helhet, parternas stillning nér avtalet
ingicks och forhdllandena direfter samt 6vriga omstdndigheter beaktas.

I 2 mom. foreslés i enlighet med artikel 20 ett omndmnande om att det vid bedomningen av om
avtalsvillkoren &r oskéliga ska féstas uppmérksamhet ocksé vid verkets kommersiella vérde och
séttet att bestimma erséttningen samt upphovsmannens bidrag i skapandet av verket som helhet.

Eftersom direktivet tilliter nationellt handlingsutrymme foreslds en bestimmelse om att vid en
helhetsbedomning ska det dven beaktas hur verket anvédnds och i vilken omfattning.

Beaktandet av upphovsmannens bidrag i skapandet av ett verk som helhet géller i allménhet
situationer dér verket har flera upphovsmén. D4 ar det klart att verkets alla upphovsmén ska
behandlas lika och att den erséttning som upphovsménnen far ska sté i rétt proportion till deras
bidrag i skapandet av verket. Ibland kan det vara svért att faststélla ett verks kommersiella vérde.
Faststéllandet av virdet har ett ndra samband med séttet att bestimma erséttning, vilket i sin tur
baserar sig pa hur verket anviands och i vilken omfattning.

Artikel 20 géller mekanismer for jimkning av ersittningar i efterhand, det vill sdga jimkning
av ersittningar till foljd av fordndrade forhallanden. Direktivet innehéller bestimmelser om rat-
ten till ytterligare erséttning i situationer dér det inte finns nagot kollektivt avtal om jimkning
av avtalsvillkoren. Enligt slutet av artikel 20.1 har upphovsmain och utévande konstnérer eller
deras representanter ratt att gora ansprak pa ytterligare, lamplig och skilig erséttning fran den
part med vilken de ingatt ett avtal om utnyttjande av deras rittigheter, eller fran dem till vilka
den partens ratt har Gvergitt, om den ursprungligen dverenskomna ersittningen visar sig vara
oproportionellt 14g i forhéllande till alla senare relevanta direkta och indirekta intékter som har-
ror frén utnyttjandet av verken eller framforandena. Behov for lagrédndring finns inte till denna
del da upphovsrittslagens bestimmelse om jaimkning av oskiliga avtalsvillkor tillampas obero-
ende av om det finns ett kollektivt avtal om saken.

Enligt artikel 20.2 i direktivet ska bestimmelsen om jimkning inte gélla for avtal som ingatts
av enheter som definieras i artikel 3 a och b i direktiv 2014/26/EU om kollektiv férvaltning av
upphovsritt eller av andra enheter som redan omfattas av de nationella regler som genomfor det
direktivet. Det foreslas ingen uttrycklig bestimmelse om detta i lagen.

Genom de dndringar som foreslas i paragrafen genomfors artikel 20 i direktivet.

30 a §. Redovisning om utnyttiande av verk. Den foreslagna nya paragrafen innehéller bestdm-
melser om den ursprungliga upphovsmannens rétt att fa en redovisning om utnyttjande av ett
verk. Enligt 1 mom. har den ursprungliga upphovsmannen ritt att regelbundet, minst en gang
per ar, fa aktuell, relevant och uttdmmande information om utnyttjandet av hans eller hennes
verk av den till vilken upphovsmannen har overlatit sina rattigheter eller en exklusiv licens.

Med den ursprungliga upphovsman som nimns i 1 mom. avses den som har skapat verket. Det
uttryck som anvinds i paragrafen innebér att ritten att fa en redovisning inte 6vergar med dver-
latelsen av upphovsritten till den som mottar Gverlatelsen. Enligt momentet géller ritten att fa
utredning upphovsmannens avtalsparter eller forvirvare av rittigheter.

Enligt skél 72 och 75 1 direktivet behdver upphovsménnen information for att kunna bedéma
det ekonomiska vérdet av utnyttjandet av sina verk. Enligt direktivet ska &tgérderna sikerstélla
en hog transparens nér det giller typ av utnyttjande, samtliga intdkter som genererats och all
ersittning som ska betalas till upphovsmannen.
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Avsikten ir att sikerstilla att upphovsmannen fir en sanningsenlig redovisning for olika typer
av intdkter fran utnyttjande sa ldnge utnyttjandet pdgar, dven i fraga om globalt utnyttjande.
Enligt direktivet uppstér det inte ett behov av information nir utnyttjandet har upphort eller nér
upphovsmannen eller den utévande konstnéren har beviljat en licens till allménheten utan er-
sdttning. Rétten att fa en redovisning géller alltsé inte enstaka anvéndningstillféllen dér ritten
att utnyttja ett verk har overlatits genom en engéngserséttning.

En redovisning ska ldmnas om mottagaren av overlatelsen har haft inkomster av utnyttjandet av
verket eller om den ersdttning som betalas till upphovsmannen beror pa i vilken omfattning
verket anvinds. Om anvéndaren inte har haft ndgra inkomster av utnyttjandet av verket eller om
den ersittning som betalas till upphovsmannen inte &r beroende av omfattningen av verkets
anvindning, kan redovisningen inte innehélla uppgifter som ar av betydelse for upphovsman-
nen.

Redovisningen ska innehalla information om intdkter som genererats vid utnyttjandet av verket
och om den erséttning som ska betalas till upphovsmannen nir det géller alla typer av utnytt-
jande. En redovisning om utnyttjandet av ett verk innefattar ocksa uppgifter om hur mycket
verket utnyttjas i friga om alla typer av utnyttjande. Rétten att fa en redovisning géller saval
overlatelse mot vederlag som Overlatelse utan vederlag.

I 2 mom. foreskrivs det att vid bedomningen av omfattningen av skyldigheten att ldmna redo-
visning beaktas sidrdragen och forfarandena samt kollektivavtalen och eventuella andra rele-
vanta kollektiva avtal inom varje sektor, befintliga rapporteringsmetoder, den administrativa
borda som ldmnandet av redovisning medfor samt alla andra omstiandigheter som inverkar pa
beddmningen.

Hur redovisningen ska lamnas ska i allménhet avtalas i detalj i avtalet om Gverlatelse av upp-
hovsritt. Ett avtalsvillkor enligt vilket upphovsmannen avstar fran sin rétt till redovisning enligt
paragrafen ska dock vara ogiltigt. I vissa fall kan man i ett kollektivavtal ha kommit dverens om
lamnandet av redovisning pa ett mer ingdende sitt 4n i arbetsavtalet, varvid man kan stddja sig
pa bestdmmelserna i kollektivavtalet. Utgadngpunkten &r att de villkor for limnande av utredning
som anges i kollektivavtal eller andra kollektiva avtal ska anses vara lampliga. Enligt bestim-
melsen ska ocksa alla andra omsténdigheter som inverkar pa bedomningen av saken beaktas.

Det ar saledes fraga om en omfattande helhetsbedomning som parterna forutsitts gora for att
direktivets syfte ska uppnas. Bestimmelsen har karaktiren av en generalklausul som ska tillam-
pas i enlighet med proportionalitetsprincipen. I sista hand ska innehéllet i skyldigheten grunda
sig pa en bedomning frén fall till fall.

I 3 mom. foreskrivs det om sédana situationer déar lamnandet av uppgifter skulle medfora en
oskilig ekonomisk belastning. I dessa situationer far redovisningen begrénsas till vad som rim-
ligen kan forvéntas. Bestimmelsen motsvarar slutet av artikel 19.3 i direktivet dér det konsta-
teras att mot bakgrund av de intdkter som utnyttjandet av verket eller framfoérandet genererar
kan kravet begrinsas till de typer av information och den informationsniva som rimligen kan
forvintas i1 sddana fall. Om till exempel utnyttjandet inte har genererat intékter, racker det med
att anvindaren underrittar upphovsmannen om detta. Enbart den omsténdigheten att utnyttjan-
det av ett verk inte ger ndgon vinst vid en viss tidpunkt kan dock inte utgéra grund for att avsta
fran att Iamna en redovisning. Den foreslagna bestimmelsen innebar for mottagaren av overla-
telsen en skyldighet att iaktta Gppenhet i fraga om utnyttjandet av verket.

Enligt 4 mom. foreligger inte skyldighet enligt 1 mom. om upphovsmannens bidrag med beak-
tande av verket som helhet inte dr betydande. Den skyldighet att iaktta 6ppenhet som anges i
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artikel 19 i direktivet ska tillimpas endast nér det &r frdga om réttigheter av upphovsréttslig
betydelse. Ratt att f4 uppgifter uppkommer dock trots detta, om upphovsmannen visar att han
eller hon behover uppgifterna for jamkning av erséttning i enlighet med 29 §. Aven nér en en-
gangsersattning har betalats for utnyttjande av ett verk i ett icke-kommersiellt syfte och 1dm-
nandet av redovisning i enlighet med 3 mom. skulle medfora en oskélig ekonomisk belastning
kan en redovisning kridvas, om det behdvs for att framstélla ett krav pd jaimkning.

Enligt skal 75 i direktivet bor personuppgifter, som kontaktuppgifter och ersittningssummor,
som behovs for att halla upphovsmén och utévande konstnirer informerade med avseende pa
utnyttjandet av deras verk och framforanden, behandlas av personer som maste folja kravet pa
transparens i enlighet med artikel 6.1 ¢ i forordning (EU) 2016/679, det vill sdga behandling av
personuppgifter ér tilldten for att fullgora en réttslig forpliktelse.

Enligt 5 mom. har upphovsmannen ritt att begéra en redovisning av den till vilken avtalsparten
har overlétit rittigheterna, om upphovsmannens avtalspart efter 6verlételsen inte kan fullgora
sin skyldighet enligt 1 mom. att ldmna en redovisning. Uppgifterna kan ldmnas antingen till
upphovsmannen direkt eller via upphovsmannens avtalspart. Upphovsmannen har ritt att av
avtalsparten fa kontaktuppgifter till mottagaren av dverlatelsen for begaran om information.

I vissa situationer kan den som ldmnar redovisningen ha behov av att skydda sin foretagshem-
lighet, och dérfor kan han eller hon inte forutséttas lamna mycket detaljerade uppgifter till upp-
hovsmannens avtalspart. Darfor ar det viktigt att mottagaren av overlatelsen, om denne sa Ons-
kar, kan 1dmna uppgifterna direkt till upphovsmannen. Det dr dock i allménhet mest &ndamaéls-
enligt att upphovsmannens avtalspart ombesorjer att redovisningen ldmnas till upphovsmannen.
Huvudprincipen bor dérfor vara att redovisningen ldmnas av upphovsmannens avtalspart.

Enligt 6 mom. far upphovsmannen inte obehdrigen roja eller anvinda uppgifter om foretags-
hemligheter som den som lamnat utredningen har specificerat som foretagshemlighet. I momen-
tet avses en foretagshemlighet som definieras i 2 § 1 punkten i lagen om foretagshemligheter
(595/2018) och som anvéandaren har specificerat. Upphovsmannen har ritt att bevara och an-
vinda de erhallna uppgifterna under hela den tid som verket utnyttjas och under en rimlig tid
efter det, om detta behdvs for jdmkning av erséttningen. Genom bestdmmelsen samordnas 4 ena
sidan upphovsmannens ritt till redovisning i enlighet med upphovsmannens intressen och &
andra sidan rétten till skydd for foretagshemligheter for den som kommersiellt utnyttjar verket.
I bestimmelsen skyddas upphovsmannens intressen genom att det forutsétts att den som lamnar
redovisningen ska specificera vilka uppgifter som omfattas av foretagshemligheten. All inform-
ation om utnyttjande av ett verk kan inte betraktas som en foretagshemlighet.

I 7 mom. foreslas en hénvisning till den géllande 35 § om bokforldggare och till forlaggarens
skyldigheter enligt paragrafen med avseende pa upplaga och redovisning

Den foreslagna bestimmelsen ska dven tillimpas péa utévande konstnérers rattigheter. 145 § 5
mom. har det tagits in en hanvisningsbestimmelse om detta.

Genom paragrafen genomfors artikel 19 i direktivet.

30 b §. Aterkallande av éverldtelse av rittigheter. 1 den foreslagna nya paragrafen foreskrivs
det om upphovsmannens ratt att dterkalla Gverlatelse av rattigheter nér verket inte har utnyttjats.

Enligt 1 mom. far upphovsmannen aterkalla dverlatelsen av réttigheter, om ett verk i friga om
vilket upphovsmannen har 6verfort ensamritten eller en exklusiv licens inte har utnyttjats inom
en rimlig tidsperiod fran det att avtalet om Overlatelse av rittigheter ingicks. Alternativt kan
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upphovsmannen besluta att Gverlatelsens exklusiva karaktir upphor nér ritten till dterkallande
uppstér foreslas bero pé vad som ska anses rimligt inom varje sektor med hansyn till dess sér-
drag och forfaranden. Enligt direktivet far aterkallandemekanismen foreskrivas i nationell rétt
pa ett flexibelt sitt. Rétt till aterkallande foreligger dédrmed nér verket inte alls har utnyttjats,
men dven nér verket har utnyttjats men senare dn vad upphovsmannen hade skél att férvanta sig
pa basis av praxis inom sektorn.

Enligt slutet av momentet ska ett verk utnyttjas inom en rimlig tidsperiod frén det att avtalet om
overlatelse av réttigheter ingicks. Om upphovsmannen anser att en rimlig tid har forflutit och
verket inte har utnyttjats, ska upphovsmannen kréva att mottagaren av overldtelsen borjar ut-
nyttja verket. Det foreslas att mottagaren av dverlatelsen ska ha 6 méanader pé sig att borja ut-
nyttja verket. Om verket inte har utnyttjats inom denna tid har upphovsmannen rétt att aterkalla
overlatelsen av rittigheterna eller besluta att 6verldtelsens exklusiva karaktir upphdr. Upphovs-
mannen har da ritt att behélla sitt arvode. Bestimmelsen om upphovsmannens ritt att behélla
sitt arvode motsvarar bestimmelserna om éterkallande av 6verlatelse av réttigheter i vissa fall i
den géllande lagen.

Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstilla att upphovsmannens avtalspart inte kan kopa ensam-
ratt till ett verk i syfte att hindra att verket kommer pa marknaden, vilket har en negativ inverkan
savil pd upphovsminnens yttrandefrihet och mojligheter att idka sin néring som pa tillgangen
till verken.

I 2 mom. foreskrivs det att om tva eller flera upphovsmén har skapat ett verk tillsammans ska
de tillsammans utOva sin rétt att aterkalla Gverlatelsen av upphovsritten. Rétten till dterkallande
géller bade situationer dér ett verk har flera upphovsmén och situationer dér flera utévande
konstnérer deltar i en film- eller televisionsproduktion.

Enligt 3 mom. forsta meningen tillimpas bestdimmelserna i 1 mom. inte pé verk som skapats for
att uppfylla ett villkor i arbets- eller tjansteforhéallande, eftersom rétten att aterkalla Gveroverla-
telsen passar daligt ihop med arbets- och tjansteforhallanden. Direktivet nimner inte uttryckli-
gen sadana situationer. Direktivet ger dock nationellt handlingsutrymme att foreskriva att vissa
rattsinnehavare star utanfor ritten till aterkallande av overlételse eller att utfarda nérmare be-
stimmelser om situationer dér ett verk har framstillts av flera personer gemensamt. Verk som
skapats i ett anstillningsférhallande uppkommer ofta i samarbete mellan flera upphovsman.
Dessutom vid samordning av arbetsrétt och upphovsratt uppstar det situationer dér ratten till
aterkallande inte &r motiverad, eftersom det skapande arbetet baserar sig pa4 omsténdigheter som
arbetsgivaren har bestimmande inflytande 6ver. I en situation dir det inom den kreativa bran-
schen skulle uppsta en olik behandling av upphovsmin eller utévande konstnédrer som star i
anstillningsforhallande och som arbetar pé frilansbasis, dr det mojligt att komma 6verens om
nagot annat genom en kollektiv dverenskommelse. Bestimmelser om detta foreslas i 4 mom.

Enligt senare delen av 3 mom. tillimpas bestdmmelsen inte heller nir det faktum att réttighet-
erna inte har utnyttjats till 6vervigande del beror pa omstidndigheter som upphovsmannen rim-
ligen kan forvéntas avhjélpa. Det dr di fraga om omstidndigheter som upphovsmannen har be-
stimmande inflytande Over eller omstindigheter som inverkar pa utnyttjandet av verket eller
utgdr hinder for utnyttjandet.

Enligt 4 mom. far avvikelse fran ratten till aterkallande goras, om avtalsvillkoren grundar sig

pa ett kollektivt avtal. Genom bestdmmelserna i momentet strévar man efter att erkénna bety-
delsen av kollektiva avtal ocksé med avseende pa rétten till aterkallande.
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I hanvisningsbestimmelsen i 5 mom. foreskrivs det att 1—4 mom. Gverlatelse av rittigheter
som giller framforande eller utgivning av ett verk tillimpas &dven vad som foreskrivs i 30, 33
och 34 §.

Enligt den sista meningen i 5 mom. tillimpas pa hiavning av avtal som géller filmverk vad som
foreskrivs 1 40 §. Filmverk &r forknippade med manga sérdrag och dérfor finns det skél att bi-
behélla bestimmelserna i gillande 40 §. Vanligen ar det mycket dyrt att producera filmverk och
det forutsatter utover anskaffning av finansiering &ven manga andra forberedelser, bland annat
anstillning av den personal som behdvs for produktionen av filmen. Det framgar ocksa av arti-
kel 22 i direktivet att nér det géller aterkallande av réttigheter kan olika bestdmmelser tillimpas
pa olika typer av verk.

Genom bestdmmelsen samordnas de gillande och de nya bestimmelserna om aterkallande av
overlatelse av rittigheter.

Den foreslagna bestimmelsen ska dven tillimpas péa utévande konstnérers rittigheter. 145 § 5
mom. har det tagits in en hdnvisningsbestimmelse om detta.

Genom paragrafen genomfors artikel 22 i direktivet.

45 §. Utévande konstndr. Paragrafen foresls bli dndrad sa att utdvande konstnérers rittigheter
till framforanden som tagits upp pa bild- och ljudupptagningar férenhetligas och slds samman
till en enda bestdmmelse i 2 mom. I 1 och 6 mom. foreslés inga éndringar.

Efter dndringen omfattar ensamrétten for utdvande konstnérer som upptrader pé en bildupptag-
ning pa motsvarande sétt som for utdvande konstnérer som upptréider pa en ljudupptagning &dven
offentliga framfoéranden av upptagna framféranden och annan &verforing till allménheten dn
sadan som sker pa begiran.

I fortséttningen har saledes alla utévande konstnérer, sdsom musiker, skadespelare och dansare,
samma rattigheter till upptagningar av sina framfoéranden. Dessa rittigheter omfattar ensamrétt
att overfora upptagningen pa en anordning genom vilken den kan aterges samt ensamrétt att
gbra upptagna framforanden tillgéngliga for allminheten, offentligt framférande av upptag-
ningen till en vid framférandet narvarande publik, 6verforing av upptagningen till allmédnheten
pa tradbunden eller tradlos vég, vilket d4ven omfattar overforing av verket pa ett sddant sétt att
enskilda kan fa tillgéng till verket fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva viljer, samt
spridning av exemplar av upptagningen till allménheten. Eftersom skyddet for ljudupptagningar
och bildupptagningar da i princip dr detsamma bade i fraga om tid och omfattning, foreskrivs
det om skyddet i en och samma bestdmmelse i 2 mom.

I 4 och 5 mom. kvarstar de gillande bestimmelserna om separata skyddstider for ljud- och
bildupptagningar som ges ut eller gors tillgéngliga for allménheten pé annat sitt &n genom sprid-
ning av exemplar av upptagningen och innan 50 ar har forflutit frdn det ar da framfoérandet d4gde
rum. Direktiv 2006/116/EG om skyddstiden for upphovsritt och vissa nérstdende réttigheter
(skyddstidsdirektivet), dndrat genom direktiv 2011/77/EU, forutsétter en langre skyddstid for
framféranden som tagits upp pa ljudupptagningar én framféranden som tagits upp pa bildupp-
tagningar. Eftersom de foreslagna dndringarna innebar att alla utévande konstnérers rattigheter
motsvarar varandra kan bestimmelser om olika skyddstider f6r upptagningar utfardas i ett nytt
3 mom. i stéllet for i nuvarande 4 och 5 mom. Nuvarande 6 och 7 mom. blir 4 och 5 mom.

For att paragrafens hanvisningsbestdmmelse i det foreslagna 5 mom. ska motsvara de foreslagna
andringarna gors en teknisk dndring i bestimmelsen genom en hénvisning till 1—3 mom. Till
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momentet fogas ocksa hinvisningar till 13 b, 16 g, 16 h,23a,30a0ch30b §. Dennya 13 b §
géller anvindning av verk for text och datautvinning. De nya 16 g och 16 h § géller anvindning
av utgingna verk i kulturarvsinstitutioner med stdd av avtalslicens eller inskrdnkning i upphovs-
ritten. Den nya 23 a § géller anvéndning av verk i parodier, karikatyrer och pastischer i enlighet
med god sed.

46 §. Producent av ljudupptagning. 1 3 mom. inférs en hénvisning till 13 b, 16 g, 16 h och
23 a §. Den nya 13 b § géller anvidndning av verk for text och datautvinning och 16 goch 16 h §
géller anvindning av utgangna verk i kulturarvsinstitutioner med stdd av avtalslicens eller in-
skriankningar i upphovsritten. Den nya 23 a § géller anvindning av verk i parodier, karikatyrer
och pastischer i enlighet med god sed.

46 a §. Producent av bildupptagning. 1 3 mom. inf6rs en hénvisning till 13 b, 16 g, 16 h och
23 a §. Den nya 13 b § géller anvidndning av verk for text och datautvinning och 16 goch 16 h §
géller anvindning av utgangna verk i kulturarvsinstitutioner med stod av avtalslicens eller in-
skrankningar i upphovsritten. Den nya 23 a § géller anvindning av verk i parodier, karikatyrer
och pastischer i enlighet med god sed.

47 §. Anvdndning av ljudupptagningar och av musikupptagningar med visuella element. Han-
visningen i 1 mom. till 45 § 2 och 4 mom. f6reslas bli dndrad till en hdnvisning till 45 § 2 och
3 mom. Det dr fridga om en teknisk dndring pa grund av en dndring av strukturen i 45 §.

Till 4 mom. fogas en hinvisning till den nya 23 a §. Av forarbetena till det géllande momentet
framgar enligt RP 28/2004 rd att det “med hanvisningarna till 21, 22 och 25 b § klargérs att for
anvindning av fonogram i de i inskrdnkningsbestimmelserna avsedda fall inte ska uppsté en
ratt till ersdttning”. Genom en hinvisning till den nya 23 a § fortydligas det att en producent
eller utovande konstnér inte har rétt till ersdttning nér ett framforande som &r en parodi, karikatyr
eller pastisch anvinds vid séddant offentligt framforande, sddan ursprunglig 6verforing till all-
ménheten eller sddan vidaresdndning som avses i 47 §

48 §. Radio- och televisionsforetag. 1 paragrafen foreskrivs det om séndarforetagens rittigheter
i forhallande till sina utsdndningar. I 4 mom. finns en uppriakning av de bestdmmelser i lagen
som pa motsvarande sétt tillimpas pa sindarforetagens réttigheter.

I slutet av momentet foreskrivs det att pa vidaresdndningar via kabel tillimpas dessutom pa
motsvarande sétt 25 h § 1 mom. och 251 § 1 mom. Pa utsdndningar med ursprung i en annan
stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet tillimpas p&d motsvarande sétt 25 h §
3 mom.

Denna bestammelse har kanaliserat rétten till vidaresdndning av inhemska sédndarforetags ut-
sdndningar via kollektiv forvaltning. I frdga om utsdndningar med ursprung i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har bestimmelsen inneburit att dessa sdndarforetag
maste inhdmta tillstdnd for vidaresdndning samtidigt med andra behdvliga tillstdnd. Bestdm-
melsens formulering har dikterats av minimikraven i satellit- och kabeldirektivet.

Enligt artikel 7 i direktivet om onlinesdndningar far medlemsstaterna foreskriva att samma be-
staimmelser ar tillimpliga pa situationer dir bade den ursprungliga sdndningen och vidaresand-
ningen dger rum inom deras territorium. Detta foreskrivs 1 den foreslagna 25 h §. Artikel 10 i
satellit- och kabeldirektivet och artikel 5 i direktivet om onlinesédndningar forutsétter att kollek-
tiv forvaltning av réttigheter inte tillimpas pé sdndarforetagens rittigheter. Séledes bor det ocksé
i friga om inhemska séndarforetag foreskrivas att tillstdnd till vidareséndning ska inhdmtas skilt
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av varje sdndarforetag. I friga om utsdndningar med ursprung i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har detta redan sékerstéllts.

Det foreslas att bestimmelsen om vidaresidndning via kabel stryks i fraiga om 25 h § 3 mom. och
ersétts 1 hdnvisningsbestdimmelsen med en hinvisning till tilldmpningen av 25 h § 3 mom. I
enlighet med 25 h § 3 mom. ska sindarforetagets tillstdnd till vidareséndning av en utséndning
beviljas samtidigt som tillstind av upphovsménnen enligt avtalslicensbestimmelsen i 25 h § 1
mom.

Genom den foreslagna dndringen &dr bestimmelsen saledes neutral i forhéllande till den teknik
som anvénds vid vidaresédndning. Vidaresédndning kan utféras med hjélp av vilken teknik som
helst.

Hénvisningen till 25 1 § 1 mom. om vidaresdndning via ledning (kabel) av program som omfat-
tas av distributionsskyldigheten foreslas kvarsta i 48 § 4 mom. Direktivet forutsatter inga dnd-
ringar vare sig 25 1 § eller i hdnvisningsbestimmelsen 1 48 § 4 mom. om tillimpningen av den
pa sdndarforetag.

1 54 § finns en bestimmelse om avgdrande av meningsskiljaktigheter genom skiljeforfarande,
om sidndarforetaget utan grundad anledning forbjuder vidareséndning eller stéller oskiliga vill-
kor for sdndandet.

Genom dessa dndringar genomfors artikel 5.1 i direktivet om onlinesdndningar och artikel 10 i
satellit- och kabeldirektivet.

49 §. Framstdllare av kataloger och databaser. Till 3 mom. fogas hénvisningar till 13 b, 14 a,
16 goch 16 h §. Den nya 13 b § géller anvindning av verk for text och datautvinning, 14 a §
giller anvandning av verk 1 illustrativt syfte inom undervisning och 16 g och 16 h § géller an-
viandning av utgangna verk i kulturarvsinstitutioner med stod av avtalslicens eller inskrank-
ningar i upphovsrétten.

49 a §. Fotograf. Till 3 mom. fogas hinvisningar till 13 b, 14 a, 16 g, 16 h och 23 a §. Den nya
13 b § géller anvindning av verk for text och datautvinning, 14 a § géller anvindning av verk i
illustrativt syfte inom undervisning och 16 g och 16 h § giller anvindning av utgangna verk i
kulturarvsinstitutioner med stod av avtalslicens eller inskrankningar i upphovsritten. Hanvis-
ningen till 23 a § géller anvéndning i parodier. Hanvisningen till 27—29 § ersitts med en hén-
visning till 27, 28 och 29 §. Upphovsmaénnen till fotografiska verk har ritt till lamplig och pro-
portionell erséttning med stod av 28 a §, vilken dock enligt forslaget inte ska tillimpas pa sddana
fotografer som avses i 49 a §.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dir omradet for skydd av nérstdende réttigheter for foto-
grafer begrénsas.

Det foreslas att en fotograf inte ska ha i 1 mom. avsedd ritt till ett fotografi av ett bildkonstverk,
om skyddstiden for verket har 16pt ut. Bestimmelserna i paragrafen &r tillimpliga pa fotografier
dér man traditionellt anvént ljuskénsligt material for att skapa bilderna. Vid framstillningen av
fotografier anvinds i dag huvudsakligen digital teknik. P4 motsvarande sétt som i frdga om
fotografiska verk avses i 49 a § med fotografi &ven méangfaldigande av verk som kan jamforas
med fotografering.

Bestimmelsen tillimpas pé fotografiska verk och andra bildkonstverk. Till bildkonstverk réknas
atminstone fotografiska verk, malningar, skulpturer, grafiska verk och reliefer sésom medaljer
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och mynt. Till bildkonstverk hor dven verk i textiltryck, viavda konstverk och mosaikverk samt
sédana glas- och keramikarbeten som kan betraktas som bildkonstverk.

Genom bestdmmelsen i det nya 4 mom. genomf0rs artikel 14 i direktivet.

50 §. Forldggare av presspublikationer. Enligt forslaget ska den nuvarande bestimmelsen i 50 §
om skydd for pressmeddelanden slopas. I stillet foreskrivs det om skydd for forldggares néirsta-
ende rittigheter och genom de nya bestimmelserna genomfors artikel 15 i direktivet, som syftar
till att forenhetliga det réttsliga skyddet for tidningar och tidskrifter. Enligt skl 55 i direktivet
maéste utgivares organisatoriska och finansiella bidrag till produktion av presspublikationer er-
kénnas och framjas ytterligare. Det &r séledes fraga om ett harmoniserat nytt rattsligt skydd for
forldggare av presspublikationer pa unionsniva.

Enligt skél 54 till direktivet &ar syftet med skyddsformen att skydda utgivare av presspublikat-
ioner mot ateranvindning i tjdnster for mediebevakning och nyhetsaggregatorer, dir &teran-
vandning av presspublikationer &r ett viktigt inslag i affirsmodellen och en betydande inkomst-
kélla.

Enligt 1 mom. har forldggaren av en presspublikation uteslutande ritt att bestimma om fram-
stillning av exemplar av sin publikation eller av delar av den (utdrag) och om &verforing av
dem till allménheten i forvarvssyfte pa ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgéng till dem frén
en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva viljer. Enligt skil 55 dr det nddvandigt att pa unions-
niva skapa ett harmoniserat rittsligt skydd for presspublikationer nir det géller onlineanvand-
ning av informationssamhéllets tjénsteleverantorer.

Skyddet ar avsett att gilla tjdnster som uttryckligen tillhandahélls i ett datandt. Med tjdnster
avses enligt skl 55 tjdnster for onlineanvindning av informationssamhéllets tjénsteleverantorer
i enlighet med vad som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for inform-
ationssamhallets tjanster. Enligt artikel 2.5 1 direktivet avses med ”informationssamhéllets tjans-
ter” tjénster 1 den mening som avses i artikel 1.1 b i direktiv (EU) 2015/1535. Sadana tjénster
ar alla tjanster som tillhandahélls pé distans i elektronisk form pa personlig begéran av motta-
garen av tjansten och for vilka det vanligtvis betalas en ersittning.

Begreppet utgivare av presspublikationer bor enligt sista delen i ingressen 55 1 det direktiv som
nu ska genomforas forstas s att det innefattar tjansteleverantorer, till exempel nyhetsutgivare
eller nyhetsbyraer, nir de ger ut presspublikationer i enlighet med vad som avses i detta direktiv.

Skyddet for forldggare av presspublikationer géller savil anvéndning av en presspublikation i
sin helhet som anvindning av delar av den i enlighet med 1 mom. Exemplar av material som
behandlas och stills till kundernas forfogande framstills till exempel inom mediebevakning och
i nyhetsaggregatorer ofta i stor skala. Enligt Europeiska kommissionens bakgrundsutredningar
for direktivet riacker detta for ménga anvindare, och de gér inte till ursprungskéllan for att ldsa
artiklarna.

Enligt 2 mom. tillimpas den rétt som foreskrivs i 1 mom. inte pa 1) enskilda anvidndares privata
eller icke-kommersiella anvindning av presspublikationer, 2) hyperldnkar, 3) enskilda ord i,
eller mycket korta utdrag ur, en presspublikation.

Genom bestdmmelsen i 2 mom. 1 punkten genomfors artikel 15.1 andra stycket i direktivet,
enligt vilket den uteslutande rétten inte géller for enskilda anvéndares privata eller icke-kom-
mersiella anvindning av presspublikationer. For tillimpningen av bestimmelsen i fréga saknar
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det betydelse vilken webbplats eller tjinst som anvénds for att dverfora tidningar eller tidskrifter
eller delar av dem till allménheten. Bestimmelsen géller till exempel anvindning pa Twitter
eller i en Facebook-grupp for att utdva en enskilds yttrandefrihet, liksom ocksa annan onlinean-
véndning i annat 4n kommersiellt syfte.

Enligt 2 mom. 2 punkten tillimpas uteslutande ritt inte pa hyperldnkning. Saledes géller den
uteslutande ritten inte tillgédngliggérande av tidningar och tidskrifter for allménheten genom
hyperlédnkning. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 15.1 tredje stycket i direktivet.

Déremot tilldimpas bestimmelsen nir man anvédnder sokmotorer pé internet som indexerar och
kopierar presspublikationers webbplatser. Soktjansterna kan vara specialiserade pa mediebe-
vakning och nyhetsaggregatorer. Till den del som allménna sokmotorer producerar motsvarande
resultat omfattas de ocksé av bestimmelsens tillimpningsomrade.

Enligt 3 punkten omfattas enstaka ord och mycket korta utdrag inte av skyddet i enlighet med
artikel 15.1 fjarde stycket i direktivet. I skél 58 i direktivet anges det att det inte ar troligt att
anvindning av enskilda ord i, eller mycket korta utdrag ur, presspublikationer av informations-
sambhiéllets tjdnsteleverantorer skulle undergriava de investeringar i produktion av innehall som
gjorts av utgivare av presspublikationer. Darfor bor det faststillas att anvdndning av enskilda
ord i, eller mycket korta utdrag ur, presspublikationer inte bor ingé i tillimpningsomridet for
de rittigheter som faststélls i detta direktiv. I skdl 57 preciseras att skyddet inte far utvidgas till
att gélla rena fakta som rapporteras av presspublikationen.

I lagen foreslés inga bestimmelser om vad som avses med “ett mycket kort utdrag”, som enligt
forslaget inte ska omfattas av skyddet. I lagen foreslés till exempel inte hur manga tecken som
far anvindas fritt. Saken &r beroende av réttspraxis. Avsikten &r inte heller att tidningsrubriker,
dven om de dr mycket korta, kategoriskt inte ska omfattas av skyddet. Rubrikerna &r viktiga och
kommersiellt betydelsefulla element i presspublikationer.

Enligt 3 mom. avses med presspublikation en samling av i huvudsak litterdra verk av journal-
istiskt slag, som inte publiceras for vetenskapliga eller akademiska d&ndamél. Dessutom forut-
sétts det att 1) presspublikationen utgor ett enskilt nummer av en periodiskt utgiven eller regel-
bundet uppdaterad presspublikation under en gemensam titel, 2) presspublikationen har till syfte
att informera allmédnheten om nyheter eller andra teman, och 3) presspublikationen har formed-
lats till allminheten i vilket medium som helst pa initiativ av en forldggare och under dennes
redaktionella ansvar och kontroll.

Enligt skél 55 och 56 i direktivet inkluderar de presspublikationer som bor omfattas av skyddet
till exempel dags-, vecko- eller manadstidningar av allmént eller sérskilt intresse, inbegripet
abonnemangsbaserade tidskrifter, samt nyhetswebbplatser. Daremot bor skyddet inte gilla
webbplatser, till exempel bloggar, som publicerar information i samband med verksamhet dér
ingen tjdnsteleverantdr, sdsom en nyhetsutgivare, ir initiativtagare till eller har redaktionellt
ansvar respektive kontroll 6ver verksamheten. Enligt skil 56 bor inte heller periodiska publi-
kationer som ges ut for vetenskapliga eller akademiska dndamal, sdsom vetenskapliga tidskrif-
ter, omfattas av skyddet.

Skyddet for forldggare av presspublikationer forutsitter inte att en publikation eller en del av
den enligt en upphovsrittslig bedomning ar sjalvstdndig och originell, vilka utgdr de nationella
forutsdttningarna for skydd for verk. Som presspublikationer betraktas savil tryckta publikat-
ioner som nétpublikationer, men den uteslutande rétten géller endast informationssamhéllets
tjénsteleverantorers onlineanvindning av tidningar och tidskrifter.
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Skyddet omfattar inte heller framstéllning av exemplar av presspublikationer genom tryckning
eller genom andra metoder for framstéllning eller spridning av sddana exemplar, men forldggare
av tidningar eller tidskrifter kan dven i fortsédttningen forhindra sddan anvindning med stod av
uteslutande ritt som forvirvats av upphovsmin och andra réttsinnehavare.

Enligt 4 mom. ska forldggarens nirstdende rittigheter inte tillimpas pé anvéndning av ett verk
eller ndgot annat skyddat objekt som ingar i en presspublikation nir upphovsmannen till verket
eller en innehavare av nérstdende réttigheter har gett sitt tillstdnd till anvindningen. I en situat-
ion dir upphovsmannen har beviljat en forldggare av presspublikationer icke-exklusiv ritt, det
vill sdga licens som inte dr exklusiv, att anvdnda ett verk har upphovsmannen rétt att bevilja
dven andra anvéndare tillstand att anvénda verket. For att skydda dessa anvdndare mot krav fran
tidnings- eller tidskriftsforlaggaren dr det nddviandigt att foreskriva att anvdndning som sker
med stdd av upphovsmannens tillstdnd inte ska anses krénka forldggarens nirstaende rattigheter,
dven om verket ocksé ingar i en tidning eller tidskrift som ndgon annan forlaggare av press-
publikationer gett ut eller anvinds pa nagot annat sétt. I de fall d& upphovsmannen har gett en
forlaggare av presspublikationer uteslutande rétt att anvénda ett verk har upphovsmannen inte
ratt att forfoga 6ver verket. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 15.2 andra stycket i direktivet.

Enligt bestimmelsen tillimpas den uteslutande rétten for tidnings- och tidskriftsforliggare inte
pa verk eller av nirstaende réttigheter skyddade objekt som ingér i en presspublikation och vars
skyddstid har 16pt ut. Denna bestimmelse grundar sig pd den sista delen av artikel 15.2 andra
stycket.

I 5 mom. foreskrivs om skyddstiden for nirstaende rattigheter for forldggare av presspublikat-
ioner. Enligt bestimmelsen géller den ritt som foreskrivs for forliggare av presspublikationer
tills tva &r har forflutit frdn utgdngen av det ar da presspublikationen publicerades. Skyddstiden
rdknas saledes frdn den tidpunkt d& en nyhetsartikel eller ndgot annan artikel som ingér i en
presspublikation har publicerats i publikationen.

Enligt 6 mom. paverkar skyddet for forldggare av presspublikationer inte den rétt som upphovs-
mannen eller en innehavare av nirstdende réttigheter enligt upphovsréttslagen har till ett verk
som ingér i en presspublikation. Skyddsformen paverkar saledes inte i friga om verk som ingér
i en presspublikation det skydd som foreskrivs i upphovsrittslagen for fotografier, ljud- och
bildupptagningar eller utévande konstnérers framféranden. De nérstdende rattigheterna for for-
laggare av presspublikationer paverkar siledes inte till exempel skyddstiden for sjélvstindiga
och originella verk som ingér i en tidning eller tidskrift eller upphovsmannens rétt att férfoga
over verket. Genom bestdimmelsen genomfors artikel 15.2 forsta stycket i direktivet.

Enligt 7 mom. har upphovsmannen till ett verk som ingér i en presspublikation eller innehavaren
av rattigheter till ett objekt som skyddas av nérstaende rattighet rétt till en lamplig andel av de
inkomster som forldggaren far av utdvandet av den rétt som avses i 1 mom. Syftet med bestdm-
melsen dr att sékerstilla att den ekonomiska nytta som anvéndningen av tidningar och tidskrifter
medfor fordelas mellan bade forldggare och upphovsmin. Om forldggaren beviljar tillstdnd att
anvinda en presspublikation utan erséttning, kommer inte heller upphovsménnen att fa extra
inkomster av informationssamhillets tjdnsteleverantorers anvindning av publikationen.

Enligt 8 mom. tillampas bestimmelserna i 11, 11 a, 13 b, 16, 16 f—16j, 17 a—17 d, 22, 23,
23 a § och 25 ¢ § i tillampliga delar pa den rétt som avses i 1 mom. I fraga om bestdmmelserna
om inskrankning av upphovsrétten innebér detta att de inskrankningsbestimmelser som réknas
upp 1 momentet dven &r tillimpliga pé anvéndning av skyddade objekt i frAga om forldggare av
presspublikationer. Enligt skdl 57 i direktivet bor de réttigheter som tillkommer forldggare av
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presspublikationer enligt detta direktiv ockséd omfattas av samma bestdmmelser om inskrank-
ningar som ska tilldmpas enligt direktiv 2001/29/EG, inbegripet den inskridnkning i friga om
citat for anvdndning i kritik eller recensioner som foreskrivs i artikel 5.3 d i det direktivet.

For att underlétta administrationen av forldggares rétt och av upphovsritten till verk som ingar
i presspublikationer och av andra skyddade objekts nérstdende rattigheter foreslas en ny avtals-
licensbestdmmelse 1 25 n §. Det foreslés att i sista meningen av 8§ mom. gors en hdnvisning dven
till rétten av foreldggare av presspublikationer. Réttsinnehavarna kan, om de s 6nskar, anvinda
sig av denna mekanism for beviljande av licenser. I samband med beviljandet av licenser kan
det ocksé avtalas om ersittningar for anvindningen.

Enligt direktivet tillimpas skyddet av presspublikationer inte pa presspublikationer som har
publicerats forsta gangen fore den 6 juni 2019. Bestimmelsen om detta har tagits till Gvergangs-
bestimmelserna.

50 ¢ §. Anvindning av verk som skyddats med tekniska dtgdrder. 1 1 mom. i den géllande para-
grafen foreskrivs det att nér ett verk som skyddas med effektiva tekniska atgirder lagligen in-
nehas eller &r tillgéngligt for anvéndaren, fir verket oavsett skyddet for de tekniska atgirderna
anvindas med iakttagande av vissa begransningar. Det foreslas att 1 mom. &ndras s att det ska
det vara mojligt att anvinda verket inte bara for utnyttjande av de inskrdnkningar i upphovsrét-
ten som for niarvarande ndmns i paragrafen utan ocksa for att utnyttja foljande inskrankningar i
upphovsrétten: for text och datautvinning enligt 13 b §, for anvdndning i illustrativt syfte inom
undervisning enligt 14 a § och for anvidndning av utgangna verk i arkiv och i for allménheten
Oppna bibliotek och museer enligt 16 h §.

Genom bestimmelsen genomfors artikel 7 i direktivet.

50 f §. Direktinjicering. 1 artikel 8.1 i direktivet om onlinesdndningar regleras det fall att ett
sandarforetag dverfor sina programbarande signaler till en signaldistributor utan att sjalvt sam-
tidigt séinda dessa programbérande signaler till allménheten. Det ar friga om en séndningsmetod
som i direktivet om onlinesdndningar kallas direktinjicering och som det inte tidigare har funnits
nagra bestdmmelser om i Europeiska unionens lagstiftning.

Enligt definitionen i artikel 2.4 i direktivet om onlinesédndningar avses med direktinjicering en
teknisk process genom vilken ett sindarforetag overfor sina programbérande signaler till en
annan organisation dn ett sindarforetag pa ett sadant sétt att de programbarande signalerna inte
ar tillgdngliga for allmédnheten under dverforingen.

I artikel 8.1 foreskrivs det att i sddana fall ska sdndarforetaget och signaldistributéren anses
delta i en enda Gverforing till allménheten. For detta krivs det enligt samma bestimmelse till-
stand fran réttsinnehavarna. Syftet med bestimmelsen ar att sékerstilla att rattsinnehavarna far
en skilig ersittning for anviandning av skyddade objekt for sddan overforing till allminheten.

Enligt skél 20 deltar sédndarforetagen och signaldistributorerna i 6verforingen till allménheten
med sina respektive bidrag. De bor darfor erhalla rattsinnehavarens tillstand for sitt specifika
bidrag till denna enda dverforing till allmdnheten. Enligt samma skél bor dock detta deltagande
av tva parter i en enda dverforing till allminheten inte ge upphov till gemensamt ansvar for
sandarforetaget och signaldistributéren.

I skél 20 anges ocksa att medlemsstaterna bor ha frihet att pa nationell niva foreskriva ordningen
for att erhélla tillstdnd for en sddan enda Overforing till allménheten, inbegripet de relevanta
betalningar som ska goras till berdrda rittsinnehavare. I detta ssmmanhang bor sdndarforetagets
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och signaldistributorens respektive sitt att utnyttja av de verk och av nidrstdende réttigheter
skyddade objekt som ror denna enda dverforing till allménheten beaktas.

Signaldistributorerna stélls, liksom operatorerna av vidaresdndningstjinster, infor den avse-
véarda borda som klareringen av rattigheter utgér, med undantag for avseende de rittigheter som
innehas av sédndarforetagen. Déarfor bor medlemsstaterna enligt skél 20 tillatas att foreskriva att
signaldistributorer ska kunna dra nytta av en mekanism for obligatorisk kollektiv forvaltning av
rattigheter for sina sdndningar, pd samma sitt och i samma utstrackning som operatorer av vi-
daresédndningstjédnster.

I slutet av skél 20 pdminns att dér signaldistributorer enbart tillhandahaller séndarforetagen
”tekniska resurser”, i den mening som avses i rattspraxis fran Europeiska unionens domstol, for
att sékerstilla att signaldistributorer mottar, eller for att forbattra mottagandet av, sdndningen,
bor signaldistributorerna inte anses delta i en specifik overforing till allménheten.

150 f § i upphovsrittslagen foreslas en ny bestimmelse dir det foreskrivs om direktinjicering
och om den rittsliga bedomningen av metoden.

Genom bestdmmelsen undanrojs eventuella réttsliga oklarheter om huruvida det hér &r fraga om
tva upphovsrittsligt relevanta handlingar. Eftersom sédndarforetagets och distributorsforetagets
handling utgor en upphovsrittsligt relevant handling, det vill sdga 6verforing till allménheten,
maste tillstdnd fas av réttsinnehavarna for bada foretagens handling.

Foretagen har alltsé inte gemensamt ansvar for en enda overforing till allménheten. Foretagen
har upphovsrittsligt ansvar gentemot upphovsménnen i friga om sin andel av den helhet som
foretagen tillsammans tillgdngliggor for allménheten.

I skél 21 i direktivet om onlineséndningar forklaras skillnaden mellan direktinjicering och vi-
dareséindning. I skilet anges att ”Nar sédndarforetag Gverfor sina programbérande signaler direkt
till allménheten, och darigenom genomfor en ursprunglig sindning, och samtidigt &ven overfor
dessa signaler till andra foretag genom den tekniska processen direktinjicering, till exempel for
att sdkerstélla signalernas kvalitet for vidaresdndningar, utgér sdndningarna fran dessa andra
foretag en separat overforing till allménheten, vid sidan av den som séndarforetaget genomfor.
I dessa situationer bor de bestimmelser om vidaresdndning som faststélls i detta direktiv och i
direktiv 93/83/EEG, i dess dndrade lydelse enligt detta direktiv, gilla.”

Sédndningsverksamhet som baserar sig pa den tekniska processen direktinjicering finns inte for
nirvarande i Finland. I 2 kap. foreslas en ny bestimmelse om avtalslicens i 25 m § som syftar
till &r att underlétta forvérv av rittigheter for 6verforing genom direktinjicering.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 8.1 i direktivet om onlinesédndningar.

54 §. Skiljeforfarande. 1 54 § finns bestimmelser om avgdrande av meningsskiljaktigheter ge-
nom skiljefoérfarande i de fall som anges i bestimmelserna.

Det foreslas att 1 mom. 5 punkten dndras sé att ordet ”via kabel” stryks i samband med vidare-
sdndning samt bestimmelsen om att utsdndningen ska ha sitt ursprung i en annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Bestimmelsen foreslas samtidigt bli fortydligad
sé att det dr helt klart att skiljeforfarande kan gélla pd samma villkor bdde meningsskiljaktig-
heter om beviljande av tillstind av upphovsménnen och meningsskiljaktigheter om beviljande

113



RP 43/2022rd

av tillstand av séndarforetaget. Tillstind kan beviljas genom skiljeférfarande, om avtalslicens-
organisationen eller sdndarforetaget eller bdda utan grundad anledning forbjuder vidaresénd-
ning eller stéller oskaliga villkor for sindandet.

Det foreslés att hdnvisningen till vidareséndning via kabel stryks. Hénvisningen till beviljande
av tillstind med stod av 25 h § 2 mom. foreslas bli ersatt med en hanvisning till 25 h § 1 mom.,
som dr den grundlaggande bestimmelsen om beviljande av tillstdnd for vidaresdndning.

Genom denna dndring géller bestimmelsen tydligt beviljande av tillstind for vidaresdndning
bade i fraga om avtalslicensorganisationer och i friga om sandarforetag. Bestimmelsen ska till-
lampas nér det dr fraga om beviljande av i 26 § avsett tillstind for samtidig och oftrédndrad
vidaresiandning av radio- eller televisionsutsdndning med stod av 25 h § 1 mom. och villkoren
for detta eller beviljande av tillstdnd i enlighet med 48 § 1 mom. och villkoren for detta.

Den begréinsning av bestimmelsens tillimpningsomrade enligt vilken utsdndningen ska ha sitt
ursprung i en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet foreslas likasé
bli slopad. Bestimmelsen ar séledes tillimplig pa avgoérande av meningsskiljaktigheter om vi-
dareséindning av utsdndningar bade i frdga om utséndningar fran Finland och i friga om utsind-
ningar fran andra stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Detta motsvarar
de forslag pa andra stillen i denna proposition som géller dndring av tillimpningsomradet for
bestdmmelserna om vidaresidndning.

Det foreslés en precisering ocksa i den sista delen av 5 punkten, som géller beviljande av till-
stdnd sa att skiljemédnnen kan bevilja tillstdnd, om avtalslicensorganisationen eller sdndarfore-
taget utan grundad anledning forbjuder vidareséndning eller stiller oskiliga villkor for sdndan-
det.

I 4 mom. foreskrivs det om verkan av ett tillstind som beviljas genom skiljeforfarande. Det
foreslas att 4 mom. dndras sé att hdnvisningen till 25 h § 1 eller 2 mom. éndras till en hdnvisning
enbart till 25 h § 1 mom. Hanvisningen till ett tillstind som beviljats i enlighet med 48 § 1 mom.
ersitts med en hénvisning till tillstand som beviljats med stdd av bestimmelsen och villkoren i
den.

54 a §. Undervisningsverksamhet i forvirvssyfte. Det foreslas att paragrafen dndras sa att det
till paragrafen fogas en hanvisning till de bestimmelser om inskrdnkningar i upphovsritten dar
rattigheter har inskrankts till forman for undervisningsverksamhet. Dessa bestimmelser ar 14 §
2 och 3 mom., 14 a § 1 mom. och 21 § 1 mom. Samtidigt foreslas det att avtalslicensbestdm-
melsernai 13 § och 14 § 1 mom. som ér tilldmpliga p& undervisningsverksamhet ldmnas utanfor
bestdmmelsens tillimpningsomrade. Avtalslicenser som inte berdrs av villkoren om icke-kom-
mersiellt syfte enligt artikel 5.1 i direktivet kunde anvédndas dven for undervisningsverksamhet
i forvarvssyfte.

55 a §. Definition. 1 paragrafen definieras de tjansteleverantoérer med upphovsrittsligt ansvar
som omfattas av bestimmelserna i 6 a kap.

Enligt paragrafen avses med tjdnsteleverantdr en onlineleverantdr av delningstjanster for inne-
hall enligt definitionen i artikel 2.6 i direktivet. Enligt definitionen i direktivet avses med onli-
neleverantor av delningstjénster for innehdll en leverantér av en av informationssamhéllets
tjénster ”som har som huvudsyfte eller ett av sina huvudsyften att lagra och ge allménheten
tillgéng till en stor méngd upphovsrittsskyddade verk eller andra skyddade alster som laddats
upp av dess anvédndare, som leverantoren ordnar och marknadsfor i vinstsyfte”. I detta kapitel
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anvinds termen “tjdnsteleverantdr”. Med hianvisningen i definitionen i direktivet till andra skyd-
dade alster avses vissa objekt som omfattas av nérstdende rattigheter. Bestimmelser om till-
lampningen av det nya 6 a kap. pd objekt som omfattas av nirstadende rittigheter finns i 55 m §
genom en hénvisning till 5 kap.

Forteckningen Over kriterier i definitionen dr kumulativ: vid bedémningen av om det ar fraga
om en tjinsteleverantdr som omfattas av tillimpningsomrédet for bestimmelserna i 6 a kap. ska
alla kriterier uppfyllas.

Enligt skil 62 i direktivet har en sddan tjansteleverantérs som huvudsyfte att lagra upphovs-
rattsskyddat innehall och ge anvindarna mojlighet att ladda upp och dela en stor méngd av detta
innehall, i syfte att direkt eller indirekt generera vinst. Tjénsteleverantdrerna frimjar och mark-
nadsfor innehall genom att organisera innehallet i tjéinsterna i avsikt att locka en storre publik
och genom att inkludera riktad marknadsforing.

Enligt skél 63 bor man vid bedomningen av tjansteleverantorens huvudsakliga syfte att lagra
och Overfora till allmidnheten “en stor méangd upphovsrittskyddat innehall” ta hiansyn till en
kombination av faktorer, till exempel tjanstens publik och antalet filer med upphovsrittsskyddat
innehéll som tjénstens anvéndare laddat upp.

Dessa tjénster spelar en viktig roll pa innehéllsmarknaden online genom att de konkurrerar om
samma anvandargrupper med andra onlinetjanster for innehall, till exempel sédana tjanster for
streamning av ljudfiler och videor i vilka anvindarna av tjénsten inte har lagrat innehall.

Skillnaden jamfort med innehéllstjdnster online, dir det innehéll som erbjuds baserar sig pa
tjédnsteleverantdrens val, dr att en onlineleverantor av delningstjénster for innehall inte véljer
aktivt pa forhand de innehall som erbjuds i tjansten, utan anvéndarna av tjénsten ansvarar for
valet av de innehdll som ska erbjudas i tjdnsten och for lagringen av dem. Situationen &r i hu-
vudsak densamma ocksd i frdga om bade reklamfinansierade och avgiftsbelagda innehéllstjéns-
ter. Aven om onlinetjanster for delning av innehdll 1 allménhet &r avgiftsfria for anvindarna,
utesluter direktivet inte mdjligheten att en s&dan tjdnst kan ta ut en avgift av anvidndarna for
anvindning av tjénsten.

Enligt skél 62 i direktivet kan tjanster som har ndgot annat huvudsakligt syfte inte betraktas som
onlinetjanster for delning av innehéll. Som exempel pa tjdnster som inte omfattas av tillimp-
ningsomradet ndmns i artikel 2.6 och skil 62 i direktivet tjanster for elektronisk kommunikation,
molntjanster for foretag, molntjénster som ger konsumenterna mojlighet att ladda upp innehéll
for eget bruk och néthandelsplatser. Handelsplatsernas huvudsakliga verksamhet ar i allménhet
detaljhandel pa ndtet som inte inbegriper tillgang till upphovsrittsligt skyddat innehéll. Enligt
artikel 2.6 i direktivet ska definitionen inte heller omfatta leverantorer av tjdnster som plattfor-
mar for utveckling och delning av programvara med 6ppen killkod, fillagringsplatser for veten-
skapligt och pedagogiskt material utan vinstsyfte samt onlineencyklopedier utan vinstsyfte.

De foreslagna bestimmelserna i 6 a kap. tillimpas inte heller pa tjansteleverantorer vars huvud-
sakliga syfte ar att bedriva eller underlétta upphovsrittslig piratkopiering.

Forteckningen i direktivet Gver tjénster som inte omfattas av definitionen av onlineleverantorer
av delningstjénster for innehall ar inte uttommande. Bedomningen av om det 4r friga om en
tjénsteleverantér som omfattas av tillimpningsomréadet for 6 a kap. ska goras fran fall till fall
utifran kriterierna i definitionen.
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Onlinetjanster for delning av innehdll bor begreppsmassigt hallas atskilda dven frn sadana i
251§ i upphovsréttslagen avsedda tjanster for nitlagring av tv-program, som till sin karaktar ar
innehéllstjdnster online och inte onlinetjinster for delning av innehall.

Med anvéndare avses privatpersoner som lagrar innehall i tjansten. Innehéllet kan ha produce-
rats av anvdndarna sjélva eller besta helt eller delvis av upphovsrittsligt skyddade verk som har
skapats av andra. Bestimmelserna i detta kapitel giller sérskilt innehdll som anvidndare lagrat i
en tjdnst, som omfattas av rattigheter som tillkommer tredje part och som det inte har beviljats
tillstdnd att anvénda.

Den foreslagna bestimmelsen genomfor artikel 2.6 i direktivet.

55 b §. Rdttsliga utgdangspunkter. 1 1 mom. foreskrivs det i enlighet med artikel 17.1 i direktivet
om de riéttsliga utgdngspunkter som en i 55 a § avsedd tjénsteleverantdrs upphovsréttsliga an-
svar grundar sig pa. Artikel 17.1 forsta stycket i direktivet forutsétter att det i upphovsrittslagen
faststélls att nar verk lagras i en tjanst som tillhandahalls av en sadan tjansteleverantdr som
definieras i 55 a § ska tjansteleverantdren overfora verken till allménheten pa ett sddant sétt att
enskilda kan fa tillgang till dem fran en plats och vid en tidpunkt som de sjilva véljer. Tjanste-
leverantdren ger allménheten tillgéng till upphovsrittsskyddade verk som laddats upp av anvén-
darna. Bestimmelser om de réttigheter som ska tillimpas pa beviljande av tillgdng finns i artikel
3 i informationssamhéllsdirektivet (2001/29/EG).

Genom regleringen faststélls det att de tjansteleverantorer som avses i direktivet ar skyldiga att
inhdmta tillstand for sin verksamhet. I de foreslagna bestimmelserna beaktas i 55 e § anvédndar-
nas mojlighet att anvidnda verk med stod av de foreskrivna inskrinkningarna i upphovsrétten.
Detta har betydelse med tanke pa om anvindarna ska fa tillstdnd av réttsinnehavaren och betala
ersittning till rittsinnehavaren for anvindningen av verket.

I enlighet med skél 64 i direktivet utfor de tjansteleverantorer som anges i 55 a § en overforing
till allménheten eller ger allminheten tillgang till upphovsrittsskyddade verk som anvéndarna
laddar upp. Tjénsteleverantoren dr séledes skyldig att inhdmta tillstind for anvindning av verk
i tjinsten av berorda rittsinnehavare. De nu aktuella nya bestimmelserna ér separata och paver-
kar inte begreppen overforing till allmidnheten eller tillgédngliggérande for allminheten, som
faststillts pa ett annat stélle 1 unionsrétten, och de paverkar inte heller en eventuell tillimpning
av artiklarna 3.1 och 3.2 i direktiv 2001/29/EG pa andra tjansteleverantdrer som anvander upp-
hovsrattskyddat innehall.

Enligt 2 mom. &r tjénsteleverantorerna skyldiga att inhdmta de tillstdnd som behdvs. Om rele-
vanta rattigheterna till det innehall som laddats upp i tjdnsten inte har erhillits, ar tjdnsteleve-
rantOren ansvarig for krinkningen av upphovsritten. Tjansteleverantéren kan befrias fran an-
svar pa sérskilda villkor som ndarmare anges i 55 ¢ § 1 mom. Bestimmelsen motsvarar artikel
17.1 forsta stycket i direktivet.

I3 mom. foreskrivs det att nér tjdnsteleverantoren har fatt upphovsménnens tillstdnd, inbegriper
tillstandet dven tjdnsteanvdndarnas dtgirder ndr dessa lagrar verk for overforing till allmén-
heten. Detta tillimpas dock inte nir anvindaren av tjansten agerar i forvéarvssyfte eller nér an-
viandarens verksamhet genererar betydande inkomster. Bestimmelsen motsvarar artikel 17.1
andra stycket i direktivet. En sddan anvéndare av tjansten ansvarar for sin egen verksamhet och
ska sjdlv inhémta tillstdnd for verksamheten av upphovsménnen eller den organisation som for-
valtar rattigheter.
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Enligt artikel 17.3 och skil 65 i direktivet ska den ansvarsbegridnsning som faststills i artikel
14.1 i direktiv 2000/31/EG inte gélla ovan avsedda overforing till eller tillgdngliggérande for
allménheten. I bestimmelsen foreskrivs det om ansvarsfrihet pé vissa villkor for de tjinsteleve-
rantorer som avses 1 det berdrda direktivet. Detta hindrar inte tillimpning av bestimmelserna
om ansvarsfrihet i det direktivet pa tjdnsteleverantorer i situationer som inte omfattas av detta
direktiv. Det bor ocksa noteras att det inom Europeiska unionen bereds en ny réttsakt om digitala
tjénster, som efter att den tritt i kraft eventuellt ocksé paverkar 184 § i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation. I propositionen foreslés ett tilldigg om saken 184 a § i lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation.

Den foreslagna bestimmelsen genomfor artikel 17.1 forsta och andra stycket i direktivet.

55 ¢ §. Tjdnsteleverantorens ansvar och ansvarsfrihet. Tjansteleverantoren ansvarar enligt det
foreslagna 55 ¢ § 1 mom. for anvéndningen av ett verk for 6verforing till allménheten enligt 2 §
i upphovsrittslagen, om tjénsteleverantdren inte har tillstdnd att anvidnda verket for detta dnda-
mal. Tjansteleverantdrens handlingsskyldighet géller forst och frédmst inhdmtande av tillstand.
Tjénsteleverantdren befrias inte frén ansvar om leverantoren inte har gjort vad denne har kunnat
for att inhdmta tillstand. Tjdnsteleverantdren ar ytterligare skyldig att vidta atgirder i tva fall.
Leverantoren ska gora vad den kan efter att ha mottagit en begéran av upphovsmannen om att
allménhetens atkomst ska forhindras eller att ett verk ska avldgsnas.

Enligt bestimmelsen kan en tjénsteleverantor befrias frén detta ansvar, om tjénsteleverantoren
i enlighet med 1 mom. 1 punkten har gjort vad den har kunnat for att fa ett tillstdnd som avses i
55 b § 2 mom.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om situationer dir upphovsmannen pé forhand vill férhindra
att vissa verk laddas upp i tjdnsten. Med upphovsman avses ocksa den till vilken upphovsman-
nen har dverlatit sina rittigheter eller som upphovsmannen har bemyndigat att handla for dennes
rakning. En sddan begéran om forhindrande ska innehélla information som é&r relevant och nod-
vandig for tjansteleverantdren. Detta innebér att tjdnsteleverantdren &r skyldig att gora vad den
kan f0r att i enlighet med hoga branschstandarder for god yrkessed sikerstilla att det verk eller
de verk som begéran géller inte blir tillgingliga for allménheten.

Tjansteleverantoren ar skyldig att vidta atgarder for att forhindra atkomst till ett verk nér upp-
hovsmannen har ldmnat sddana uppgifter att tjdnsteleverantdren pa forhand kan identifiera det
upphovsrittsskyddade verket i tjinsten redan innan verket laddas upp i tjénsten.

Handlingsskyldighet uppkommer nir upphovsmannen har gett tjdnsteleverantoren relevant och
nddvindig information om de verk till vilka atkomst ska forhindras. Med denna information
avses saddan information med hjélp av vilken tjdnsteleverantoren kan gora verken otillgéngliga,
sasom identifieringsmaterial for verk, det vill sdga en sé kallad referensfil, som ar verket som
sadant i digital form. For identifiering av ett verk racker det &ven med metadata med hjilp av
vilka verket och upphovsmannen kan identifieras.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs det om situationer dér ett verk redan &r tillgéngligt i tjinsten och
upphovsmannen vill férhindra atkomst till verket. Upphovsmannen ska lamna tjansteleverantd-
ren en begdran om avldgsnande i form av en tillrdckligt valgrundad underrittelse. Tjansteleve-
rantoren ska efter att ha fatt underréttelsen utan dréjsmal vidta atgarder for att avlagsna det
aktuella verket fran sina webbsidor. Tjinsteleverantdren ska ocksa gora vad den kan for att
motverka framtida uppladdning av verket.
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Entillrdckligt vdlgrundad underrittelse ska, liksom en begidran om férhindrande av dtkomst som
g0rs pa forhand, innehalla de uppgifter som behovs for identifiering av det verk eller de verk
som begéiran om avlidgsnande giller.

Savil begiran om forhindrande av dtkomst som begiran om avligsnande kan framstéllas pa
upphovsmannens végnar ocksé av den som har rétt att handla for upphovsmannens rékning. Om
upphovsrétten har 6vergétt till ndgon annan, kan krav i princip framstéllas av den till vilken
upphovsrétten har 6vergatt. Upphovsmannen har ocksa kunnat bemyndiga ndgon annan, till ex-
empel en kollektiv férvaltningsorganisation eller nigon annan tjénsteleverantdr som tjanar upp-
hovsménnens intressen, att bevaka upphovsmannens réttigheter.

I skél 66 konstateras det att de atgérder som vidtas av tjénsteleverantorer i samarbete med rétts-
innehavarna inte bor leda till att tillgang till icke-intrangsgdérande innehdall hindras. Sadant in-
nehdll ar till exempel verk i friga om vilka avtal har ingatts mellan tjinsteleverantdren eller
anvindaren och rittsinnehavaren eller verk som far anvdndas med stod av en inskrdnkningsbe-
stimmelse som géller upphovsritten eller de nirstdende rittigheterna.

Den identifiering av verk som forutsétts for forhindrande av atkomst till eller avldgsnande av
sédana skyddade verk som avses i 1 mom. 2 och 3 punkten ar ett av de viktigaste tillimpnings-
omradena for ny teknik. De krav som giller identifieringen av upphovsméin och verk och de
tekniska systemen for identifiering utvecklas i snabb takt. I praktiken innebér detta bland annat
att feltoleransegenskaperna hos de identifieringsverktyg som tjénsteleverantdrerna anvander
forbattras. Detta minskar antalet fall dir en version av ett verk i tjdnsteleverantdrens tjanst av-
viker fran identifieringsfilen pé ett sitt som identifieringssystemet inte uppticker, vilket medfor
att fel verk identifieras. Tjinsteleverantoren ska avligsna ett verk i tjdnsten nir identifierings-
uppgifterna ar tillrdckliga med tanke pa den identifieringsteknik som anvinds och det inte rader
nagot tvivel i friga om identifieringen av verket. Den information som behdvs for att identifiera
ett verk behover inte vara identisk med ett verk i tjénsten, det ricker med att man kan sluta sig
till att det ar fraga om samma verk.

12 mom. foreskrivs det om de omstdandigheter som ska beaktas vid bedomningen av om de ovan
beskrivna skyldigheterna ar proportionerliga. Bakgrunden till detta &r att skyldigheterna enligt
artikel 17.4 1 direktivet enligt punkt 5 ska vara proportionerliga och forenliga med proportion-
alitetsprincipen i Europeiska unionens lagstiftning.

I momentet foreskrivs det om de omstédndigheter som ska beaktas vid bedomningen av om tjéns-
televerantdren har fullgjort sina skyldigheter enligt 1 mom. i ljuset av proportionalitetsprinci-
pen. Vid beddmningen av proportionaliteten ska enligt artikel 17.5 led a hinsyn tas till typen av
tjénst, publiken och tjinstens omfattning samt vilken typ av verk eller andra alster som har
laddats upp av anviandarna av tjansten och enligt led b ska tillgangen till Idmpliga och effektiva
medel och tjinsteleverantdrernas kostnad for dem beaktas. Forteckningen i direktivet &r inte
uttémmande. De omstdndigheter som ndmns i direktivet rdknas upp i det foreslagna 55 ¢ § 2
mom.

Med beddomningskriterierna i 2 mom. efterstrévas i enlighet med direktivet en balans mellan &
ena sidan upphovsmannens egendomsskydd och & andra sidan tjénsteleverantdrernas narings-
frihet, sa att tjansteleverantorernas handlingsskyldighet forblir skélig.

Eftersom forteckningen dver de omsténdigheter som ska beaktas inte &r uttdmmande, kan dom-
stolen ocksé beakta alla andra omsténdigheter som péverkar skyldigheternas proportionalitet.
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Ju mer allmén en viss typ av material 4r i en tjénst, desto mer motiverat dr det att forvénta sig
att tjinsteleverantdren vidtar atgérder for att bland typen av material i fraga identifiera sddant
material till vilket upphovsmannen har begért att d&tkomst forhindras eller att det avlagsnas. Det
kan inte forutsittas att en tjansteleverantor som specialiserat sig enbart pa delning av fotografier
skaffar system som gor det mdjligt att identifiera och forhindra atkomst till exempel ljudfiler.

Vid en bedémning av om skyldigheterna dr proportionerliga kan det ocksé anses vara av bety-
delse att upphovsmannen har ldmnat tjénsteleverantoren tillrackliga och relevanta uppgifter for
att verket ska kunna identifieras nir en anvéndare av tjinsten forsoker ladda upp verket i tjdns-
ten.

Vid beddmningen ska enligt 2 mom. 2 punkten beaktas tillgdngen till ldmpliga och effektiva
medel for att omojliggora atkomst till verk och tjénsteleverantdrernas kostnad for dessa.

Tillgngen till tekniska system for identifiering av innehéll kan variera beroende pé typen av
material. Exempelvis ér de losningar som mdjliggor identifiering av material som kranker upp-
hovsrétten for nidrvarande mer avancerade nér det géller ljudupptagningar &n till exempel den
teknik som anvénds for att identifiera text som krianker upphovsratten. Tillgangen till och kost-
naderna for denna teknik kan vara betydande uttryckligen ur tjdnsteleverantorens synvinkel, och
dérfor méste man bedoma proportionaliteten i fraiga om de ekonomiska konsekvenserna av skyl-
digheterna ocksé i ljuset av de réttigheter som tryggas i grundlagen.

Omsténdigheter som ocksé kan beaktas vid beddmningen av proportionaliteten kan vara till
exempel praxis som eventuellt utvecklas inom en bransch, eventuella rekommendationer fran
Europeiska kommissionen eller uppforandekoder for en bransch samt andra aspekter som in-
verkar pé tolkningen av vilka krav som rimligen kan stéllas nir det giller tjdnsteleverantorernas
skyldigheter.

Paragrafen grundar sig pé artiklarna 17.4 och 17.5 1 direktivet.

55 d §. Tilldmpning pa vissa tjdnsteleverantérers verksamhet. 1 paragrafen foreskrivs det om
tillimpningen av tjansteleverantdrens skyldigheter enligt 55 ¢ § 1 mom. 2 och 3 punkten i vissa
situationer. Syftet med dessa bestimmelser &r att latta pa ndmnda skyldigheter for nya tjénste-
leverantdrer, om deras omséttning understiger det belopp som anges i paragrafen.

Enligt paragrafen ar de lindrigare skyldigheterna tlllarnphga om tjansteleverantorens tjénster
har varit tillgdngliga for allménheten i mindre &n tre ar och har en arsomséttning pa mindre 4n
10 miljoner euro. Detta gransvirde berdknas i enlighet med kommissionens rekommendation
2003/361/EG. Sadana tjansteleverantorer &r inte skyldiga att pa forhand forhindra dtkomst enligt
55 ¢ 1 mom. 2 punkten och inte heller att motverka framtida uppladdning av verk enligt slutet
av 3 punkten.

Sadana nystartade foretag och andra smé tjénsteleverantdrer ska dock fortfarande vara skyldiga
att i enlighet med 55 ¢ § 1 mom. 1 punkten gora vad de kan for att 4 tillstand att anvinda ett
verk i tjdnsten och, om tillstdnd inte har getts, forhindra tillgang till materialet eller avldgsna det
ndr upphovsmannen har framstallt en begdran om avldgsnande av verket i enlighet med 3 punk-
ten.

Enligt sista meningen i paragrafen tillimpas skyldigheterna dock fullt ut, om tjénsteleveranto-
rens tjdnster har ett ménatligt genomsnitt pa dver fem miljoner unika besokare.

119



RP 43/2022rd

Enligt skal 67 i direktivet ar avsikten att beakta det specifika fallet med nystartade foretag som
arbetar med anvindaruppladdning for utveckling av nya affarsmodeller.

Genom bestimmelsen genomfors artikel 17.6 i direktivet.

55 e §. Laglig anvindning av verk i tjdnsten. 1 paragrafen faststélls det att anviandning av verk
ar laglig i vissa situationer som ndmns i direktivet.

Bestimmelsen hanfor sig i synnerhet till begdran om forhindrande av dtkomst och begéran om
avldgsnande av verk enligt det foreslagna 55 ¢ § 1 mom. och till samarbetet mellan tjénsteleve-
rantoren och upphovsmannen for att begéran ska kunna uppfyllas. Syftet med bestimmelsen &r
att sdkerstélla en laglig anviandning av verk och fortydliga anvidndarnas stéllning nir de lagrar
verk i tjénsten. I fraga om sddana begéranden om férhindrande av atkomst till och avlagsnande
av material som pastés vara felaktiga fortsétter processen forst genom den mekanism for klago-
mal och provning som tjansteleverantoren tillhandahéller och vid behov i ett alternativt forfa-
rande och i sista hand i domstol.

Enligt den forsta meningen i paragrafen far samarbetet mellan tjdnsteleverantdren och upphovs-
mannen inte leda till att dtkomst omojliggdrs till sddana verk som en anvéndare av tjénsten
lagrat i tjinsten och vars anvdndning inte krinker upphovsritten.

Till dessa verk hor enligt paragrafen verk som anvidnds med stod av en bestimmelse om in-
skrinkning av réttigheterna i upphovsrittslagen. Alla tillimpliga inskrinkningsbestdmmelser
ska kunna tillimpas.

Enligt den sista meningen i 1 mom. kan en anvindare av tjdnsten lagra verk eller delar av verk
som ingér i innehdll som genererats av anvdndare dtminstone med stod av 22 §, som géller
citering, och med stod av den nya 23 a §, som géller anvindning av verk i parodier, karikatyrer
eller pastischer.

Annan laglig anvindning &r sddan anviandning av innehall som anvédndaren av tjinsten sjélv har
skapat och som inte innefattar verk som har framstéllts av andra samt anvdndning av sddana
verk som anvindaren har fatt rittsinnehavarens tillstdnd att anvidnda. Tilldten anvéndning ar
ocksa anvindning av verk som inte omfattas av upphovsritt eller som blivit upphovsrattsligt
fria till exempel efter det att skyddstiden 16pt ut.

Enligt 2 mom. ska tjdnsteleverantoren i sina villkor informera anvdndarna om att de kan anvénda
verk med stdd av bestimmelserna om inskrankning av upphovsrétten i denna lag.

Genom bestimmelsen genomfors artiklarna 17.7 och 17.9 tredje stycket i direktivet.

55 £ §. Atgiirder for att sikerstdilla laglig anvindning. Enligt 1 mom. ska tjénsteleverantéren ha
forfaranden for att sékerstélla att dennes atgérder inte forhindrar laglig 6verforing av verk till
allménheten. Laglig anvéndning av verk behandlas i 55 g §.

Enligt artikel 17.8 ar allmin 6vervakningsskyldighet forbjuden. Bestimmelser om detta finns i
artikel 15.1 1 direktivet om elektronisk handel. Sarskilda dvervakningsmekanismer har dock
anvants och bor kunna anvéndas. I denna bestimmelse konstateras uttryckligen endast vad som
foljer av forbudet mot allmén Gvervakning enligt den sistndmnda lagen. Detta géller inte over-
vakningsskyldigheter som aléggs i sérskilda fall.
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Enligt 2 mom. far automatiska metoder for forhindrande anvindas endast nir det med stor san-
nolikhet kan antas att det dr fraga om sddan overforing av ett skyddat verk till allménheten som
kréanker upphovsmannens rattigheter. Detta &r fallet nér réttsinnehavarna har gett tjansteleve-
rantoren relevant och behdvlig information for att identifiera och forhindra atkomsten till skyd-
dade verk.

55 g §. Tjdnsteleverantorens skyldighet att ge information. Paragrafen innehdller en skyldighet
for onlineleverantdrer av delningstjdnster for innehdll att ge upphovsmannen tillrdcklig inform-
ation om hur leverantdrens forfaranden fungerar med avseende pd det samarbete som avses i
55 ¢ § 1 mom. Detta giller typen av de atgirder som tjansteleverantéren genomfor och séttet pa
vilket de genomfors. Nér avtal om beviljande av anvindningstillstind ingds mellan tjansteleve-
rantdren och upphovsmannen, ska tjinsteleverantdren dessutom pa upphovsmannens begéran
ge information om anvindningen av de verk som omfattas av avtalen.

Den information som ges ska vara tillrickligt specifik for att sikerstilla transparens for upp-
hovsmannen, dock utan att tjdnsteleverantdrens foretagshemligheter krdnks. Upphovsmannen
och tjansteleverantoren kan avtala bland annat om hur exakta uppgifter ska lamnas.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.8 i direktivet.

55 h §. Mekanism for klagomdl och prévning. I 1 mom. foreskrivs om tjénsteleverantorens skyl-
dighet att erbjuda anviandarna av tjansten och upphovsmannen eller den som handlar foér dennes
rakning effektiva och snabba metoder for att hantera meningsskiljaktigheter som géller forhind-
rande av allménhetens tillgéng till material eller avldgsnande av material som anvéndaren lagrat
i tjdnsten.

De metoder som tjénsteleverantdren erbjuder ska mdjliggora att anvéndaren innan eller senast i
samband med att atkomst forhindras kan ge upphovsmannen eller den som handlar for dennes
rakning en utredning om de grunder enligt vilka materialet inte krinker upphovsmannens upp-
hovsratt. Upphovsmannen eller den som handlar for dennes riakning ska efter att ha fatt anvén-
darens utredning kunna bekréfta sin begéran om att materialet ska goras odtkomligt for allmén-
heten utan drdjsmal och effektivt i enlighet med 55 ¢ § 2 mom. 3 punkten.

Enligt 2 mom. ska detta genomforas sa att efter att ha fétt en anmélan om avldgsnande fran
tjansteleverantdren ska anviandaren kunna ge upphovsmannen eller den som handlar f6r dennes
rakning ett bemotande och begéra rattelse. Upphovsmannen eller den som handlar for dennes
rakning ska efter det tillhandahallas metoder att behandla anvindarens begiran om réttelse, var-
efter atkomsten till materialet vid behov ska &terstéllas i samarbete med tjénsteleverantoren.

I 3 mom. foreskrivs det att om de motiveringar som upphovsmannen framfort inte ar relevanta,
ska det skyddade verket aterbordas till tjansten. Beslut att omojliggora atkomst till eller avldgsna
ett skyddat verk som lagrats i tjansten och beslut att ett verk ska aterbordas till tjdnsten ska vara
foremal for mansklig granskning.

Genom bestdmmelserna genomfors artikel 17.9 forsta och andra stycket i direktivet.

55 i §. Alternativt forfarande for att [0sa meningsskiljaktigheter. 1 paragrafen foreslas ett nytt
alternativt forfarande for att 16sa upphovsrittsliga meningsskiljaktigheter mellan anvéndaren
och upphovsmannen i syfte att f4 en rekommendation till avgérande efter det att den mekanism
for klagomal och provning som tjansteleverantdren ska erbjuda enligt 55 h § har anvéints. Dar
har tjansteleverantoren redan behandlat de meningsskiljaktigheter mellan tjinsteanvéndaren och
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upphovsmannen som géller forhindrande av allménhetens tillgéng till material eller avligsnande
av material som anvéindaren lagrat i tjansten eller aterstdllande av ett verk till tjansten.

Enligt 1 mom. &r forfarandet frivilligt och inte bindande for parterna. Forfarandet &r avgiftsfritt
for parterna och ett alternativ till det egentliga domstolsforfarandet samt till redan existerande
alternativa tvistlosningsforfaranden som parterna kan anvénda sig av om de sé vill. I frdga om
stora onlinetjdnster for delning av innehdll kan upphovsrittsliga meningsskiljaktigheter som
géller innehdll som laddats upp i tjansterna gélla dverforing av upphovsrittsskyddat material till
allménheten. Vid behandlingen av drendet framhéavs dirfor kravet pd skyndsamt forfarande.
Darfor foreslés att ett helt elektroniskt summariskt férfarande anvénds. Parterna ska hela tiden
ha tillgéng till andra egentliga rittsmedel som lagstiftningen erbjuder, sdsom att fora ett drende
for behandling i ett skiljeforfarande, ett forlikningsforfarande eller i domstol. De rekommendat-
ioner som getts i forfarandet &r inte 6verklagbara eller verkstillbara.

Enligt 2 mom. for Undervisnings- och kulturministeriet en forteckning dver tillgdngliga ojéviga
och opartiska upphovsrittssakkunniga som ska anlitas vid forfarandet och som har lovat att ge
rekommendationer i fragor som giller ovan ndmnda meningsskiljaktigheter. Till dessa delar
motsvarar forfarandet i huvudsak den modell som foreslas 1 Sveriges regerings utkast till pro-
position (Ds. 2021:30), med den skillnaden att uppgiften anfortroddes Patent- och registerverket
som motsvarar Patent- och registerstyrelsen i Finland.

Undervisnings- och kulturministeriet &r i egenskap av myndighet en opartisk och tillforlitlig
instans som har de tekniska och funktionella forutséttningar som kravs for skotseln av uppgiften.
Undervisnings- och kulturministeriet utndmner de sakkunniga for en viss tid pa tre ar. De sak-
kunniga ar oberoende av Undervisnings- och kulturministeriet och agerar sjilvsténdigt i egen-
skap av sakkunniga. Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om grunderna och storleken
for arvoden till de sakkunniga. Sakkunnigarbetet och de arvoden som betalas for det beror pa
vilken atgéird det &r fraga om. Uppgiften 4r en bisyssla i forhéllande till de sakkunnigas huvud-
syssla. Vid Undervisnings- och kulturministeriet 4r den ”moderator” som administrerar forfa-
randet en tjansteman och lyder under tjinstemannalagstiftningen.

Undervisnings- och kulturministeriet tar via internet emot parternas framstéllningar om att dren-
den enligt 1 mom. ska behandlas i ett alternativt forfarande och skickar inkomna &renden
elektroniskt till de sakkunniga.

Enligt 3 mom. ska en opartisk sakkunnig, efter att ha fatt det avgérande enligt 55 h § som tjéans-
televerantdren fattat med stod av upphovsrittslagen om forhindrande av tillgéng till ett verk,
avldgsnande av ett verk eller dterstédllande av ett till en tjdnst samt en parts, det vill siga anvén-
darens eller upphovsmannens, begéran om avgorande, friga om nadgon av parterna motsétter sig
anvindningen av medlingsforfarande. Om ingen av parterna motsatter sig det ska den sakkun-
nige bereda motparten tillfalle att bli hord med anledning av begiran om behandling. Arendet
ska behandlas objektivt och snabbt. En opartisk upphovsrittssakkunnig ger en rekommendation
till avgorande.

Vid behandlingen ska de allménna principerna om skiljeforfarande och medling tillimpas. I
enlighet med dem &r en central princip i 4 mom. att den andra parten hors, och principen ska
iakttas alltid ndr det ar mojligt genom att ge parterna mojlighet att framstélla sina yrkanden och
bemotanden med motivering. Parterna kan ocksd komma &verens om sina meningsskiljaktig-
heter under behandlingens géng. Den sakkunnige ska fraga om det finns mojlighet till forlikning
i d&rendet. Om Overenskommelse inte nas, ska den sakkunnige ge sin motiverade rekommendat-
ion till avgdrande som ska innehélla en kort réttslig expertbedomning av det drende som tvisten
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géller. I rekommendationen till avgbrande ska det anges om tillgdngen till ett verk som anvéin-
daren lagrat i tjdnsten ska forhindras eller om verket ska avldgsnas eller om ett verk ska ater-
stéllas till tjdnsten. Den sakkunnige ld&mnar via det elektroniska systemet en rekommendation
till avgorande till Undervisnings- och kulturministeriet, anvindaren av tjdnsten, upphovsman-
nen och tjénsteleverantdren. Parternas skrivelser och rekommendationen till avgérande utgor
handlingar som arkiveras hos Undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt 5 mom. finansieras kostnaderna for forfarandet enligt 1 mom. med statsmedel, med un-
dantag for parternas egna kostnader och eventuella kostnader for ombud eller bitrédden.

Enligt 6 mom. utfdrdas vid behov nirmare bestimmelser om det alternativa forfarandet och
utseendet av sakkunniga som deltar i forfarandet genom forordning av statsradet.

Tjansteleverantorerna dr inte skyldiga att delta i forfarandet enligt denna paragraf.
Genom paragrafen genomfors den sista delen av artikel 17.9 andra stycket.

55 j §. Rdtt till skdligt vederlag. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om & ena sidan anvéndarens
och & andra sidan tjinsteleverantorens ratt till skiligt vederlag, om det har begérts att tillgangen
till ett verk i en onlinetjinst for delning av innehéll ska forhindras eller att ett verk ska avldgsnas
frén tjdnsten utan en i upphovsrittslagen angiven grund. Skyldigheten att betala vederlag &r
oberoende av véllande.

Bestimmelser om tjansteanvéndarens upphovsrittsliga ansvar for 0verforing av ett verk till all-
ménheten i strid med upphovsrittslagen pé ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgang till verket
frén en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer finns i 2 § 3 mom. 1 punkten upphovs-
rattslagen. Bestimmelser om tjénsteleverantdrens upphovsrittsliga ansvar for 6verforing av ett
verk till allménheten i strid med upphovsrittslagen pa ett sddant satt att enskilda kan fa tillgang
till verket fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer finns i den foéreslagna 55 c §.
Bestammelser om vederlag och ersittning som eventuellt ska betalas till upphovsmannen i dessa
situationer finns i 57 § 1, 2 och 4 mom. i upphovsrittslagen.

Enligt 1 mom. har en tjansteleverantoren eller en anvidndare av tjdnsten ratt till vederlag av
upphovsmannen for ogrundat omdjliggérande av atkomst till eller avlagsnande av ett verk fran
tjansten utan en i upphovsrittslagen angiven grund.

Enligt 2 mom. ska vederlaget enligt 1 och 2 mom. ska std i rétt proportion till forfarandets
klandervirdhet och konsekvenser.

55 k §. Rditt att fora drende till domstol for avgorande. 1 paragrafen foreskrivs det om parternas
ratt att fora ett drende till domstol. Enligt forslaget kan ett drende foras till domstol i vilket skede
som helst. En orsak till domstolsbehandling kan till exempel vara ett interimistiskt férordnande
som &r bindande for alla parter eller ett slutligt avgorande i huvudsaken. Ett behov av prejudikat
eller ett stort materiellt intresse 1 drendet kan ocksé ligga till grund for att man véljer domstols-
behandling. Behandling i domstol innebér ofta kostnader for parterna och pa grund av behand-
lingens natur tar det tid att fa ett avgoérande, med undantag for interimistiska forordnanden.
Darfor ar det i sista hand parterna som beddmer och beslutar om behandlingsvagen.

Enligt 1 mom. kan upphovsmannen fora ett drende som géller olovlig anvéndning av ett skyddat

verk enligt detta kapitel och skyldigheten att informera enligt 55 g § till domstol for avgérande
och vécka talan mot tjdnsteleverantoren.
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Enligt 2 mom. har anvéndaren av tjdnsten ritt att vicka talan mot upphovsmannen for att fast-
stélla att anvindaren har ritt att anvénda ett skyddat verk med stdd av en inskrdnkning av upp-
hovsritten eller ett avtal som ingatts med upphovsmannen. Anvédndaren av tjénsten har ocksé
ratt att viacka talan mot tjénsteleverantoren for att forplikta leverantdren att gora det material
som anvindaren lagrat i tjansten tillgéngligt for allménheten.

Enligt 3 mom. har anvéndaren av tjinsten och tjinsteleverantdren rétt att vicka talan mot upp-
hovsmannen for skada som orsakats av en ogrundad begéran om omdgjliggorande av atkomst till
ett skyddat verk eller om avldgsnande av verket.

Genom paragrafen genomfors i fraga om domstolsbehandling hénvisningen i artikel 17.9. till
att ett forfarande enligt 55 1 § inte far hindra anvéndningen andra rédttsmedel som lagstiftningen
erbjuder.

551 8§. Bestammelsernas bindande verkan. Enligt den foreslagna paragrafen far avvikelse fran
bestimmelserna i 6 a kap. om upphovsmannens eller tjansteanvéndarens rattigheter eller tjans-
televerantorens skyldigheter inte géras genom avtal. Ett avtalsvillkor enligt vilket anvéndaren
av tjansten avstar fran sin rétt att aberopa en inskrankning i upphovsritten enligt denna lag &r
inte bindande for anvindaren av tjénsten.

Genom bestdmmelsen genomfors kravet i artikel 17.9 att direktivet inte pa nigot sétt ska pé-
verka legitim anvédndning, sdsom anvindning inom ramen for de inskrdnkningar som foreskrivs
i unionslagstiftningen.

55 m §. Tillampning pd vissa ndrstdende rdttigheter. Enligt den foreslagna paragrafen tillimpas
vad som i 6 kap. foreskrivs om verk ocksa pa objekt som skyddas av nirstdende réttigheter och
som avses i 45, 46, 46 a, 48 och 49 § 1 mom. 2 punkten och 49 a §.

64 §. Territoriell tillimpning av ndrstaende rdttigheter. Enligt den foreslagna 9 mom. i para-
grafen tillimpas bestdmmelserna i 50 § om nérstdende rittigheter for forldggare av presspubli-
kationer pa presspublikationer vars forldggare ar etablerade i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

64 b §. Overforing till allméinheten av grinsoverskridande tjcinster som dr anknutna till radio
och television. Det foreslas att paragraferna utformas sa att bestimmelserna i den géllande 64 b §
tas in ofordndrade i en ny 64 e § och att det i 64 b § foreskrivs om ursprungslandsprincipen,
som ska tillimpas pé Overforing av vissa anknutna tjénster till allminheten Gver geografiska
granser. Syftet med den nya bestdmmelsen &r att gora det léttare att tillhandahalla material i
form av anknutna onlinetjinster for séndning 6ver grinserna. Syftet med dndringen 4r att placera
den nya paragrafen om principen om ursprungsland i friga om anknutna onlinetjanster efter
bestdmmelsen om ursprungsland i fraga om satellitsindningar i 64 a §.

Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors bestimmelserna om ursprungslandsprincipen
i artikel 3 i direktivet om onlinesédndningar.

I artikel 2.1 i direktivet om onlinesdndningar definieras anknuten onlinetjanst. Med anknuten
onlinetjanst avses “en onlinetjdnst som innebér att ett sdndarforetag antingen sjélvt tillhanda-
héller eller kontrollerar och ansvarar for tillhandahallandet till allminheten av radio- eller tv-
program samtidigt med sdndarforetagets séndning eller under en faststilld tidsperiod efter den,
samt eventuellt material i anknytning till en sddan séndning”.
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Enligt skél 8 i direktivet om onlinesédndningar bor direktivets tillimpningsomrade omfatta de
anknutna onlinetjanster som tillhandahélls av ett séndarforetag sjilvt och som har en tydlig och
underordnad anknytning till deras sdndningar. Dessa tjdnster omfattar tjinster som ger tillgdng
till radio- och tv-program pa ett strikt linjért sétt samtidigt som utsdndningen samt tjdnster som
inom en faststélld period efter utséndningen ger tillgang till radio- och tv-program som séndar-
foretaget har sint tidigare (sa kallade catch up-tjénster).

I skil 8 anges ocksé att de anknutna onlinetjinster som omfattas av direktivet dessutom inne-
haller tjanster som ger tillging till material som berikar eller pa annat sétt breddar radio- och tv-
program som sénds av sdndarforetaget. Det kan vara fraga om till exempel forhandsvisning,
utokning, komplettering eller recension av det berérda programmets innehéll. Direktivet bor
tillimpas pé de anknutna onlinetjanster som séandarforetagen tillhandahéller anvéndarna tillsam-
mans med sdndningstjdnsterna. Det bor ocksa tillimpas pa de anknutna onlinetjénster som, sam-
tidigt som de har en tydlig men underordnad koppling till séndningen, kan nis av anvéndarna
separat fran sindningstjénsten utan att det foreligger ett villkor for att anvindarna ska fa tillgdng
till séndningstjénsten, till exempel via en prenumeration. Detta paverkar inte séndarforetagens
frihet att tillhandahéalla sddana anknutna onlinetjdnster avgiftsfritt eller mot betalning,.

I slutet av skél 8 anges det att tillhandahallande av tillgéng till individuella verk som ingar i ett
radio- eller tv-program eller till verk utan anknytning till ndgot program som sénds av séndar-
foretaget, sdsom tjénster som ger tillgéng till enskilda musikaliska eller audiovisuella verk, mu-
sikalbum eller videor, exempelvis bestillvideotjanster, bor ddremot inte omfattas av tillamp-
ningsomradet for de tjdnster som omfattas av direktivet.

I 1 mom. foreskrivs det att dverforing till allménheten av grinsoverskridande tjanster som &r
anknutna till radio- och televisionsutsdndningar ska anses ske uteslutande i den stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet dir sindarforetaget &r etablerat. Detta tillimpas bade pa
overforing av anknutna tjanster till allménheten pa ett sidant sitt att enskilda kan fa tillgang till
dem fran en plats och vid en tidpunkt som de sjédlva viljer och pa saddan framstéllning av exem-
plar av verk och objekt som omfattas av nérstaende rittigheter som behovs for att tjénsten ska
kunna tillhandahallas, fas och anvéndas.

Bestimmelsen foreslés gélla radioprogram och sadana televisionsprogram som antingen &r ny-
hets- eller aktualitetsprogram eller televisionsprogram som sandarforetaget sjalv producerar och
finansierar.

Nyhets- eller aktualitetsprogram definieras inte nidrmare i direktivet om onlinesdndningar. Euro-
peiska unionens domstol har i samband med informationssamhallsdirektivet (2001/29/EG) tol-
kat en aktuell hindelse sa att den avser “en héindelse, som, vid den tidpunkt d& det rapporteras
om den, dr av informationsintresse for allminheten” (Europeiska unionens domstols dom av
den 29 juli 2019 i mal C 516/17, Spiegel Online, punkt 67). Ett nyhetsprogram kan saledes
betraktas som ett program som behandlar, rapporterar eller analyserar en eller flera aktuella
hindelser. Med aktualitetsprogram avses pa motsvarande sitt ett program som fokuserar pa en
aktuell hdndelse och som ocksa omfattar annat innehall &n innehallet i ett nyhetsprogram.

Med televisionsprogram som ett sdndarforetag sjalvt producerar och finansierar avses enligt
direktivet on onlinesdndningar produktioner som sdandarforetaget utfor genom anvindning av
dess egna resurser. Enligt skél 10 i direktivet omfattas ocksa séndarforetagets egna produktioner
av bestdmmelsens tillimpningsomrade nédr finansieringen kommer fran offentliga medel. Ur-
sprungslandsprincipen tillimpas ddremot inte i enlighet med direktivet pa samproduktioner eller
pa produktioner som sidndarforetaget bestillt av producenter som ér oberoende av sédndarforeta-
get.

125



RP 43/2022rd

Ursprungslandsprincipen bor endast tilldmpas pa forhdllandet mellan rattsinnehavare eller ak-
torer som foretrider réttsinnehavare, sdsom kollektiva férvaltningsorganisationer, och séndar-
foretag, och endast for syftena tillhandahéllande av, tillgang till eller anvindning av en anknuten
onlinetjanst.

Med stdd av bestdmmelsen om principen om ursprungsland anses upphovsrittsligt relevant
verksamhet i samband med tillhandahéllande av ett sindarforetags anknutna tjanster till allmén-
heten dga rum endast i den stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet dér sdndarfo-
retaget huvudsakligen &r etablerat.

Saledes ska ett sindarforetag inhdmta alla de tillstind som behovs for att tillhandahalla anknutna
tjénster till allmdnheten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet endast i staten i fraga,
om sindarforetaget vill tillhandahalla sina anknutna tjanster 6ver granserna. Bestimmelsen gél-
ler tillgidngliggdrande av verk for allménheten i en anknuten onlinetjénst som erbjuds av sin-
darforetaget eller under dess kontroll och ansvar.

I skal 12 i direktivet om onlinesdndningar anges det att “eftersom tillhandahallandet av, till-
gangen till eller anvindningen av en anknuten onlinetjdnst enligt detta direktiv anses intréaffa
enbart i den medlemsstat dédr sdndarforetaget har sin huvudsakliga etableringsort, &ven om den
anknutna onlinetjénsten i sjdlva verket kan tillhandahallas 6ver grénserna till andra medlems-
stater, dr det nodvéndigt att sikerstilla att parterna vid faststdllandet av den summa som ska
betalas for de berérda réttigheterna beaktar den anknutna onlinetjdnstens alla aspekter, sdsom
tjénstens egenskaper, déribland hur ldnge de inkluderade programmen ér tillgingliga online,
publik — bade publiken i den medlemsstat dir sdndarforetaget har sin huvudsakliga etablerings-
ort och i andra medlemsstater dér den anknutna onlinetjénsten kan nas och anvédndas — och de
sprikversioner som erbjuds. Det bor dndé fortfarande vara mojligt att anvinda specifika meto-
der for berdkning av den summa som ska betalas for de réttigheter som omfattas av ursprungs-
landsprincipen, sdsom metoder som bygger pa sindarforetagets intikter fran onlinetjansten, som
anvénds i synnerhet av radiobolagen.”

12 mom. ldmnas utsédndningar av televisionsprogram som innehaller idrottsevenemang och verk
som ingér i dem utanfor tillimpningsomradet. Principen om ursprungsland ska dock tillimpas
pa nyhets- och aktualitetsprogram som innehéller utdrag ur idrottsevenemang. Att idrottsevene-
mang inte omfattas av ursprungslandsprincipen beror pa att forsdljningen av TV -rittigheter till
idrottsevenemang har stor ekonomisk betydelse for arrangdrerna, 4ven om arrangorer av idrotts-
evenemang i princip inte har ensamritt enligt upphovsréttslagen. Bestimmelsen paverkar inte
tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1128 om griansoverskri-
dande portabilitet for innehallstjédnster online p& den inre marknaden.

Genom 1 och 2 mom. genomfors artikel 3.1 i direktivet om onlinesdndningar.

Enligt 3 mom. kan territoriellt utnyttjande av rittigheter begrinsas genom avtal trots 1 mom.,
om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning. Enligt artikel 3.3 paverkar prin-
cipen om ursprungsland i punkt 1 inte avtalsfriheten for rittsinnehavare och sédndarforetag att
avtala om begrinsning av utovandet av réttigheterna, forutsatt att unionsritten iakttas.

Det dr fradga om en fortydligande bestimmelse, eftersom det annars &r mojligt att tolka att det
enligt 1 mom. inte &r mojligt att avtala om territoriella begransningar.
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Enligt skél 11 i direktivet bor ursprungslandsprincipen varken leda till en skyldighet for séndar-
foretag att Gverfora eller gora sina program tillgingliga for allminheten i sina anknutna online-
tjénster eller tillhandahélla sddana anknutna onlinetjdnster i en annan medlemsstat &n den med-
lemsstat dér de har sitt huvudsakliga séte.

Genom 3 mom. genomfors artikel 3.3 i direktivet om onlinesdndningar.

64 c §. Territoriell tillimpning av bestimmelserna om anvdndning i undervisningssyfte. Det
foreslas att en ny 64 ¢ § fogas till upphovsréttslagen. [ paragrafen foreskrivs om de geografiskt
gransoverskridande konsekvenserna av avtalslicens for fotokopiering enligt 13 § och for an-
véndning av verk inom undervisning och forskning enligt 14 § 1 mom. och av inskrédnkningen
i upphovsrétten enligt 14 a § samt om iakttagandet av principen i den stat dér laroanstalten &r
etablerad.

Anvindning av ett verk i undervisningsverksamhet i enlighet med 13 §, 14 § 1 mom. och 14 a §
sé att verket har gjorts tillgdngligt for anvandning i andra stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, anses dga rum i Finland och pa sadan anvéndning tillimpas de nimnda be-
stémmelserna.

Genom bestdmmelsen stirks ldroanstalternas mojlighet att tillimpa avtalslicenser och inskrénk-
ningen enligt 14 a § 1 mom. nir de erbjuder distansundervisning sé att det &r mojligt att delta i
undervisningen frén en annan stat &ven dver de geografiska granserna.

Genom bestimmelsen genomfors artikel 5.3.

64 d §. Territoriell tillimpning av bestimmelserna om anvindning av utgangna verk. 1 1 mom.
foreskrivs det att med stdd av licens som beviljats finlindska arkiv och for allmdnheten 6ppna
bibliotek eller museer i enlighet med 16 g § 1 mom. tillats anvindning av utgangna verk i kul-
turarvsinstitutioner i vilken stat som helst som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Anviandning av verken i kulturarvsinstitutioner i en annan sadan stat foreslés vara tillaten i
enlighet med avtalslicensvillkoren. I licensen kan det ocksé avtalas om de geografiska grinserna
for anvéndningen av verken, och anvéndningen kan vara tillaten i en, flera eller alla stater som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

12 mom. foreskrivs det om griansoverskridande anviandning med stod av inskrankningsbestam-
melsen enligt 16 h §. Bestimmelsen ar i enlighet med artikel 9.2 1 direktivet en slags bestam-
melse om ursprungsland. I frdga om arkiv, for allménheten 6ppna bibliotek eller museer som ar
etablerade i Finland anses anvéndning av verken &ga rum uteslutande i Finland.

Genom bestimmelsen genomfors artikel 9 i direktivet.

64 e §. Urgdangna verk som har sitt ursprung i stater utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet. 1 paragrafen begréansas tillimpningen av avtalslicens enligt 16 g § och inskriank-
ning av upphovsritten enligt 16 h § nir det &r fraga om ett utganget verk och det sedan en rimlig
anstrangning har gjorts finns beldgg for att verket har sitt ursprung i ett land utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

De ndmnda bestdmmelserna tillampas enligt 1 punkten inte pa filmverk vars producent har sitt
huvudsakliga verksamhetsstélle eller sin vanliga vistelseort i en stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, enligt 2 punkten inte pé andra verk &n filmverk som fOrsta gdngen har
givits ut i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller, om de inte har givits
ut, forsta gdngen har utsints 1 en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och
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enligt 3 punkten inte pd verk som skapats av medborgare i stater utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet och 1 frdga om vilka det genom en rimlig anstrdngning inte har kunnat fast-
stéllas i vilket land verken forsta gdngen har givits ut eller utsénts.

Av hénsyn till principen om internationell hovlighet tillimpas bestimmelserna om utgéngna
verk i enlighet med skl 39 i direktivet inte pd sddana verk som riaknas upp i bestimmelsen och
som har en koppling till en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrade.

Genom momentet genomfors artikel 8.7 1 direktivet.

64 £ §. Tillimpning av bestdmmelserna om tekniska dtgdrder och elektronisk information om
rattighetsforvaltning. Paragrafen motsvarar till sitt innehall géllande 64 b §. Paragrafen inne-
haller bestimmelserna i den gillande 64 b § om den territoriella tillimpningen av bestimmel-
serna om tekniska atgérder och elektronisk information om rittighetsforvaltning. Det &r friga
om en teknisk dndring, och bestimmelserna i 64 b § 6verfors som sddana till en ny 64 £ §.

7.2 Lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

184 a §. Ansvarsfrihet vid vissa tjdnster for lagring av information. Till lagen fogas en ny pa-
ragraf enligt vilket 55 a—55 m § i upphovsrittslagen ska tillimpas pa ansvaret féreni55a § i
upphovsrittslagen avsedd onlineleverantér av delningstjanster for innehall avseende material
som lagrats i tjinsten och som kranker upphovsritten.

Enligt skil 65 i direktivet ska den ansvarsfrihet som foreskrivs i artikel 14.1 i direktivet om
elektronisk handel (2000/31/EG) (hosting-tjdnster) inte tillimpas pa ansvar som foljer av be-
stimmelserna i detta direktiv. Detta hindrar inte tillimpning av bestimmelserna om ansvarsfri-
het i det direktivet pa tjdnsteleverantdrer i situationer som inte omfattas av detta direktiv.

122 kap. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation ingér bestimmelser om tillhan-
dahéllande av informationssamhéllets tjénster. I 184 § och de dirpé foljande paragraferna fore-
skrivs det om tillhandahallande av lagringstjinster och sirskilt om spérrning av material som
gOr intrang 1 upphovsritten i lagringstjanster (189 § och 191—193 §). Bestimmelserna i dessa
paragrafer ska dven i fortsittningen tillimpas pé lagringstjdnster som inte &r sddana onlinetjéns-
ter for delning av innehéll som avses i den nya 55 a § i upphovsréttslagen.

Tjansteleverantdrens ansvar uppkommer i enlighet med 55 b § genom att verk som anvéndaren
har lagrat i tjinsten anses Overforas till allménheten av tjansteleverantéren. P4 material som
anvindaren lagrat i tjénsten tillimpas de ndimnda bestdmmelserna i upphovsrittslagen. Pa dessa
tjédnsteleverantorers ansvar for annat olagligt material &n sddant som gor intrdng i upphovsritten
tillimpas dven i fortséttningen bestdimmelserna om lagringstjdnster i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation.

Det bor ocksé noteras att det inom Europeiska unionen bereds en ny rittsakt om digitala tjanster,
som efter att den trétt i kraft eventuellt ocksd paverkar i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

I den foreslagna 55 1 § ingér ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda nér-
mare bestimmelser om ett alternativt forfarande for att 16sa meningsskiljaktigheter. Nérmare
bestimmelser om processen for det alternativa forfarandet och om utseende av sakkunniga far
vid behov utfirdas genom forordning av statsradet.
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9 Ikrafttriadande

Direktivet om upphovsritt pd den digitala inre marknaden och direktivet om onlinesdndningar
borde ha genomforts senast den 7 juni 2021. Kommissionen inledde den 23 juli 2021 ett Gver-
tradelseforfarande for Finlands del genom att ldmna in en formell underréttelse.

Den formella underrittelsen dr den forsta fasen i ett overtradelseforfarande enligt artikel 258 i
FEUF. Om kommissionen dr missndjd med Finlands svar, kan den ge Finland det motiverade
yttrande som avses i bestimmelsen i fraga och, om den efter svaret pa det motiverade yttrandet
finner det befogat, fora drendet till EU-domstolen for behandling.

Avsikten &r att de foreslagna lagarna ska trdda i kraft den 1 januari 2023.

Tillampningen av 55 a—55 m § i det foreslagna 6 a kap. i upphovsrittslagen (Onlinetjdnster for
delning av innehéll) forutsitter att ett alternativt forfarande for att losa meningsskiljaktigheter
enligt 55 1 § har inforts.

Den foreslagna 50 § ska inte tillimpas pa tidningar eller tidskrifter som har publicerats fére den
6 juni 2019. Bestammelsen grundar sig pé artikel 15 i direktivet.

Enligt forslaget ska pa atgarder som vidtagits, réittigheter som forvérvats och avtal som ingétts
fore denna lags ikrafttridande tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Be-
staimmelsen grundar sig pa artikel 26.2 i direktivet.

10 Verkstillighet och uppféljning
Verkstdillighet och uppfoljning av direktiv

Enligt artikel 12 i direktivet om upphovsritt pa den digitala inre marknaden skulle kommiss-
ionen senast den 10 april 2021 éverlimna en rapport till Europaparlamentet och ridet om an-
vandningen i medlemsstaterna av de nationella licensieringssystem som baserar sig pa kollektiv
licensiering med utstrackt verkan. Kommissionen &verldmnade rapporten den 19 november
2021 (SWD (2021) 337 final). Medlemsstaterna aldggs i enlighet med artikel 12.5 i direktivet
en permanent skyldighet att underritta kommissionen om tillimpningsomradet for de nationella
bestammelserna, syftena for och typerna av de licenser som med stdd av bestimmelserna i fraga
kan inforas, kontaktuppglfterna till de organisationer som beviljar licenser samt hur man kan fa
information om licensieringen och réttsinnehavarnas mojlighet att utova sin forbudsritt. Kom-
missionen offentliggér dessa uppgifter.

Enligt artikel 13 i direktivet ska medlemsstaterna senast den 7 juni 2021 underréitta kommiss-
ionen om det opartiska organ eller de medlare som avses i artikeln och som bistar parterna och
ger rad i fraga om licensieringen eller information om den killa, ddr informationen i fraga finns
att hamta.

Enligt artikel 17.10 i direktivet utfairdar kommissionen riktlinjer for tillimpning av artikeln sér-
skilt vad géller det samarbete mellan de rittsinnehavare och onlineleverantdrer av delnings-
tjénster for innehall som avses i artikeln. I frdga om sin juridiska karaktir 4r kommissionens
riktlinjer en rekommendation som inte binder medlemsstaterna. Kommissionen utfardade rikt-
linjerna den 4 juni 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0288. Tidsfristen for det nationella genomforandet av di-
rektivet och direktivet om onlinesdndningar var den 7 juni 2021.
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Polen har vickt talan mot Europaparlamentet och rddet i Europeiska unionens domstol angaende
om artikel 17.4 ar forenlig med Europeiska unionens stadga (drende C-401/19). Generaladvo-
katen lade fram sitt forslag till avgorande den 15 juli 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A62019CC0401.

Enligt artikel 24 i direktivet ska genomforandet av direktivet i medlemsstaterna samt konse-
kvenserna for den inre marknadens funktion granskas av den kontaktkommitté som inréttats
med stdd av informationssamhéllsdirektivet.

Enligt artikel 26 i direktivet ska direktivet tillimpas pa alla verk och andra alster som skyddas
av nationell lagstiftning om upphovsritt som ar i kraft den 7 juni 2021 eller senare. Enligt
samma artikel ska direktivet tillimpas utan att det pdverkar atgirder som har vidtagits och rét-
tigheter som har forvirvats fore den 7 juni 2021.

Enligt 6vergdngsbestdmmelsen i artikel 27 i1 direktivet ska avtal om licensiering eller 6verlételse
av upphovsmaéns och utdvande konstnarers rittigheter omfattas av det transparenskrav som fast-
stélls 1 artikel 19 frén och med den 7 juni 2022.

Enligt artikel 30 i direktivet ska kommissionen tidigast den 7 juni 2026 genomfora en dversyn
av direktivet och ldgga fram en rapport om de viktigaste resultaten fér Europaparlamentet, radet
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Kommissionen ska senast den 7 juni 2024
bedoma foljderna av det sérskilda ansvarssystem som anges i artikel 17 som ar tillampligt pa
onlineleverantdrer av delningstjdnster for innehdll som har en &rsomséttning pad mindre 4n
10 miljoner euro och vars tjdnster har varit tillgédngliga for allmédnheten i unionen i mindre 4n
tre ar. Medlemsstaterna &ldggs i direktivet en skyldighet att ge kommissionen den information
den behdver for dversyn.

Enligt artikel 10 i direktivet om sdndning och vidaresandning av tv- och radioprogram ska kom-
missionen tidigast den 7 juni 2025 genomfora en dversyn av detta direktiv och lagga fram en
rapport om de huvudsakliga resultaten for Europaparlamentet, radet och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén. Medlemsstaterna aldggs i direktivet en skyldighet att ge kom-
missionen den information den behdver for oversyn.

Enligt artikel 11 i direktivet om onlinesdndningar ska avtal om utévandet av upphovsritt och
narstaende rattigheter av relevans for 6verforing till allmédnheten av verk eller andra skyddade
alster, tradbundet eller tradlost, och tillgdngliggdrande for allménheten av verk eller andra skyd-
dade alster, tradbundet eller tradlost, pa ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgang till dem fran
en plats och vid en tidpunkt som de sjilva véljer, som intréffar vid tillhandahallandet av en
anknuten onlinetjdnst samt for mangfaldigande som krévs for tillhandahallande av, tillgang till
eller anvéndning av en sddan anknuten onlinetjanst vilka &r i kraft den 7 juni 2021 omfattas av
artikel 3 fran och med den 7 juni 2023 om de I6per ut efter det datumet.

Uppfolining av foreslagna lagdndringar

Uppfoljningen av de foreslagna lagdndringarna ska genomforas i samband med kommissionens
Oversyn som presenteras ovan och huvudsakligen inom ramen for arbetet i den kontaktkommitté
som inréttats enligt informationssamhaillsdirektivet.

Dessutom foljs upphovsrittssystemets funktion regelbundet upp pa uppdrag av undervisnings-

och kulturministeriet vid kulturpolitiska forskningscentret (Cupore) i enlighet med metodologin
for utvérdering av upphovsrittssystemet. Metodologin presenteras i foljande publikation:
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https://www.cupore.fi/images/tiedostot/framework verkkoversio final.pdf. Till metodologi-
handboken hor dven en sa kallad verktygslada for tillimpning av metodologin, https://www.cu-
pore.fi/images/tiedostot/questionnaires_verkkoversio _final.pdf.

11 Forhéallande till budgetpropositionen

Det alternativa forfarandet for att 16sa meningsskiljaktigheter beréiknas medfora en kostnad pé
ca 170 000 euro per ar som ska betalas ur statsbudgeten. Den finansiering som behovs perso-
nalkostnader for 2023 ticks med medel ur undervisnings- och kulturministeriets omkostnader.

12 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

D4 upphovsrittslagstiftningen reglerar forhallandet mellan upphovsréttsinnehavaren och andra
personer dr det viktigt att alla grundlidggande rittigheter som &r av betydelse for regleringen
beaktas pa ett balanserat sétt. Regleringen far till exempel inte leda till en oskélig begrinsning
av rattigheterna varken for upphovsrattsinnehavare eller for anvéndare av verk. Balansen mellan
de grundldggande fri- och rittigheterna bor beaktas ocksa vid tolkningen och tillimpningen av
upphovsréttslagstiftningen. (GrUU 7/2005 rd, s. 2)

De viktigaste fragorna i anslutning till avvigningen av de grundldggande fri- och réttigheterna
géller inskrankningsbestimmelserna i 2 kap. och de foreslagna bestimmelserna i 6 a kap. om
onlinetjanster for delning av innehall och om tjansteleverantdrens ansvar for sddant intrangsgo-
rande material som anvidndaren av tjansten lagrat i tjansten.

Lagstiftningshelheten forutsétter en noggrann avvigning mellan upphovsmannens dganderitt,
tjénsteleverantdrens néringsfrihet och anvéndarens yttrandefrihet.

Forslagets huvudsakliga syfte ar att genomfora bestimmelserna i direktivet om den digitala inre
marknaden. Det bor noteras att man vid beredningen av direktivet redan har bedomt de aspekter
som hanfor sig till de grundldggande fri- och rittigheterna. I skél 84 i direktivet konstateras det
att ”Detta direktiv star i 6verensstimmelse med de grundlidggande réttigheter och principer som
erkdnns sdrskilt i stadgan. Detta direktiv bor séledes tolkas och tillimpas i dverensstimmelse
med dessa rittigheter och principer.”

Inledning

Upphovsritten dr en dganderitt i immateriell egendom, som atnjuter skydd enligt grundlagen.
De ekonomiska réttigheter som ingér i upphovsrétten omfattas av egendomsskyddet i 15 § i
grundlagen. (GrUU 309/1993 rd, s. 66, GrUU 1/1995 rd, s. 1). Enligt grundlagsutskottet giller
detta i synnerhet de ekonomiska rittigheter som ingér i upphovsratten (GrUU 28/2004 rd, s.
4/1), sdsom rétten att bestimma over kommersiell eller annan ekonomiskt betydelsefull anvand-
ning av verket. Upphovsmannens moraliska rittigheter har dessutom berdringspunkter med de
grundldggande fri- och rittigheterna, till exempel skyddet for vars och ens heder i 10 § och
ritten till fri vilja och sjélvbestdimmanderitt i 7 § 1 grundlagen (GrUU 28/2004 rd, s. 4/1).

Upphovsrittslagstiftningen reglerar i vdsentlig grad forhallandet mellan upphovsrittsinnehava-
ren och andra personer. I en konstellation som denna &r det enligt grundlagsutskottet viktigt att
alla i regleringshinseende viktiga grundldggande rattigheter blir beaktade i lagstiftningen pa ett
balanserat sétt. Bestimmelserna far exempelvis inte oskiligt begrénsa vare sig réttighetshava-
rens eller anvéndarens réttigheter (GrUU 7/2005 rd, s. 2). Ocksé nér upphovsréttslagstiftningen
tolkas och tillimpas géller det att se till att balansen mellan de grundlaggande rittigheterna bi-
behélls. Reglering som begréansar de grundldggande fri- och réttigheterna bor ocksa grunda sig
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pa objektivt iakttagbara kriterier for att regleringen ska kunna anses godtagbar med avseende
pa kraven pa exakthet och noggrann avgransning (GrUU 15/2006 rd).

Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Grundlagsutskottet har i sin
praxis ansett att till det egendomsskydd som tryggas i momentet hor forutom makt att anvinda
sin egendom pa Onskat sétt (besittningsritt) &ven makt att bestimma 6ver den (dispositionsrétt)
till exempel genom f6rsdljning av den (se t.ex. GrUU 49/2005 rd, s. 2/I—II).

Sasom det konstateras i regeringens proposition om en revidering av de grundldggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 rd), omfattar egendomsskyddet utover egentlig dganderdtt ocksa
immateriella rattigheter med formogenhetsvirde, sisom upphovsritt, patentritt och varumaér-
kesratt.

Trots egendomsskyddet kan man saledes genom lag éaldgga en skyldighet att godta begrins-
ningar i anvandningen av egendom for att skydda andra grundlaggande fri- och réttigheter.

Aven Finlands internationella forbindelser och EU-lagstiftningen inverkar pé forutsittningarna
for att inskrdnka upphovsmannens ensamrétt. Internationella avtal pa upphovsrittens omrade
samt informationssamhéillsdirektivet stéller vissa specialvillkor for inskrdnkning av upphovs-
ritten. Enligt artikel 9.2 i Bernkonventionen om skydd for litterdra och konstnérliga verk kan
medlemsstaterna i sin lagstiftning tilldta méngfaldigande av verk i sérskilda fall, forutsatt att
detta inte strider mot normal anvéndning av verket och inte oskaligt inkréktar pa upphovsman-
nens lagliga intressen. Detta sa kallade trestegstest ingar ocksa i Virldsorganisationen for den
intellektuella dganderitten WIPO:s fordrag om upphovsritt (FordrS 17/2010) och har ocksé
skrivits in 1 artikel 5.5 i informationssamhéllsdirektivet samt i andra konventioner om upphovs-
ritt som WIPO administrerar.

Upphovsritten syftar till att skapa jaimlika konkurrensfoérhallanden pa innehéllsmarknaden. Syf-
tet med upphovsritten dr inte att forhindra eller begrinsa informationsgangen. Trestegstestet
har anknytning till de grundldggande principerna for upphovsritt. I ingressen till WIPO-fordra-
get konstateras att syftet med den nya konventionen &r att uppritthélla en balans mellan upp-
hovsméin och allménintresset, sarskilt i syfte att sékerstédlla undervisning, forskning och inform-
ationsformedling, sdsom framgar av Bernkonventionen. I artikel 10 i WIPO-fordraget har tre-
stegstestet skrivits om och i den tolkningsanvisning som géller detta (agreed statement) konsta-
teras det att avtalsparterna kan utvidga de inskrédnkningar av upphovsritten i den digitala miljén
som ingér i de nationella lagarna eller skapa nya inskrdnkningar av upphovsritten som ldmpar
sig for den digitala miljon.

Bakom de inskrinkningar av upphovsritten som foreskrivs i 2 kap. upphovsrittslagen ligger
vanligen en annan grundliggande rittighet, och genom inskridnkningarna efterstrivas balans
med tanke pé tillgodoseendet av de olika grundliaggande fri- och réttigheterna. [ upphovsrittsla-
gen foreslés vissa inskrdnkningar i upphovsritten som tilliter 1) anvéndning av ett verk for text-
och datautvinning, inklusive datautvinning inom vetenskaplig forskning, 2) anvdndning av verk
i illustrativt syfte inom undervisning, 3) anvdndning av utgangna verk i arkiv och for allmén-
heten 0ppna bibliotek och museer i vissa fall, och 4) anviandning av ett verk i karikatyrer, paro-
dier och pastischer. De foreslagna inskrankningarna av upphovsratten har ett ndra samband med
tryggandet av de grundldggande fri- och rittigheter som &r skyddade i grundlagen, sdsom kul-
turella réttigheter och yttrandefrihet. Till den del det ar frdga om datautvinning for annat dn
vetenskaplig forskning ar det ocksé fraga om tryggande av fri konkurrens och av friheten att
idka néring i en situation déir ett verk utnyttjas endast indirekt, det vill sdga ett exemplar av
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verket framstélls enbart for analys av information med tekniska metoder och verket gors inte
tillgdngligt for allménheten. Framstéllning av exemplar som behovs for analys av ett verk eller
av information som ingar i ett verk kan inte anses ha nidgon betydande inverkan pa upphovs-
mannens egendomsskydd, nir det pé detta sétt framstéllda exemplaret inte gors tillgéngligt for
allménheten.

I friga om den foreslagna 14 a § (anvindning av verk i illustrativt syfte inom undervisning)
foreslas det att upphovsmannen ska ha rtt till ersittning, vilket bidrar till att trygga upphovs-
mannens ekonomiska intressen och lindrar de konsekvenser inskrdnkningen i upphovsrétten har
for egendomsskyddet.

Det foreslas att 26 § om avtalslicenssystemet kompletteras med bestimmelser som bidrar till att
stirka upphovsmannens egendomsskydd. Enligt forslaget ska representativiteten for den kol-
lektiva forvaltningsorganisationen bedomas utifrdn organisationens fullmakter. Avsikten med
den foreslagna dndringen &r att utesluta mojligheten att enbart medlemskap kan leda till slutsat-
sen att organisationen har rétt att bestimma om upphovsmannens egendom. Denna principiella
utgangspunkt har redan tidigare tryggats i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt, sa till
denna del ar det ndrmast fraga om en fortydligande dndring. Avtalslicensorganisationen alaggs
ocksa en skyldighet att informera upphovsminnen, i synnerhet dem som inte har gett avtalsli-
censorganisationen fullmakt att forvalta sin upphovsritt, om en avsikt att bevilja licens, upp-
hovsmannens mdjlighet att sdka erséttning for anvéindningen av ett verk och upphovsmannens
ratt att forbjuda anvindningen av ett verk. Genom dessa atgéarder stirks upphovsménnens moj-
ligheter att i praktiken bestimma Over sina verk och att ta del av de inkomster som utnyttjandet
av verken genererar.

Enligt forslaget fogas till 3 kap. i upphovsréttslagen bestimmelser som tryggar de ursprungliga
upphovsménnens stillning i avtalsforhéllandet. Betydelsefulla med tanke pa egendomsskyddet
ar 1 synnerhet de foreslagna bestimmelserna i 30 a §, som tryggar upphovsmannens rétt att fa
relevant information om utnyttjande av sina verk, samt bestimmelserna i 30 b §, som tryggar
upphovsmannens rétt att aterkalla overlatelse av ensamritt eller en exklusiv licens, om verket
inte har utnyttjats. Eftersom bestimmelserna &r tvingande pa ett sddant sitt att man inte kan
komma 6verens om dem till nackdel for upphovsmannen, &r det friga om att inskréinka avtals-
friheten.

Avtalsfriheten tryggas inte som sddan uttryckligen i grundlagen.

Regleringen av avtalsritten hor i princip till omradet for vanlig lagstiftning (GrUU 26/2008 rd,
s. 2/1I, GrUU 3/1982 rd, s. 2/1)). Avtalsfriheten skyddas dock i viss mén genom generalklau-
sulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 62, GrUU 15/2004
rd, s. 4/1I, GrUU 33/1998 rd, s. 1/1).

Avtalsfriheten kan ddrmed begriansas, om begransningarna uppfyller de allménna férutséttning-
arna for begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna. De foreslagna 30 a och 30 b §
i upphovsrittslagen giller avtalsférhallandet mellan den ursprungliga upphovsmannen och den
utovande konstniren och det foretag som utnyttjar verket eller det upptagna framférandet kom-
mersiellt, det vill siga anviandaren. I detta avtalsférhallande kan upphovsmannen eller den uto-
vande konstndren anses vara en svagare avtalspart. Bestimmelserna har ddremot inga konse-
kvenser for sddana foretag och andra juridiska eller fysiska personer som inte utnyttjar verk
kommersiellt, &ven om de begér en girning som enligt upphovsréttslagen omfattas av upphovs-
ritten. [ praktiken géller bestimmelserna yrkesméssig anvindning av verk, det vill séga inne-
héllsindustrin, sdsom forldggare, skivbolag, filmproducenter eller sdandarforetag. Bestdmmel-
serna kan saledes ocksé anses vara forenliga med proportionalitetsprincipen.
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Den foreslagna 30 a § aldgger anvéndarna att ge upphovsménnen en redovisning om utnyttjande
av verk. Dessa bestimmelser har ingen direkt inverkan pa den formogenhetsrattsliga stéllningen
mellan parterna, men tillgangen till redovisning framjar upphovsménnens mojligheter att fa re-
levant information om utnyttjande av sina verk och inverkar pa upphovsméinnens mojlighet att
bedoma om de har fatt lamplig erséttning for utnyttjande av verken. Ldmnandet av en redovis-
ning medfor dock en administrativ borda for anvéndaren, vilket har indirekta konsekvenser for
anvindarens formogenhetsrittsliga stidllning som forvérvare av réttigheter.

Den foreslagna 30 b §, som giller upphovsmannens ritt att dterkalla dverlatelse av réttigheter,
har daremot en direkt inverkan pa avtalsparternas formogenhetsrittsliga stillning. Bestimmel-
sen giller sddana situationer ddr upphovsmannen har overlatit sin upphovsritt eller en exklusiv
licens till den anvéndare som ansvarar for utnyttjandet av verket, men anvéndaren inte har gjort
verket tillgéngligt for allménheten i enlighet med avtalet. Om anvéndaren for egen del inte har
fullgjort sina avtalsforpliktelser dr det friga om avtalsbrott pd basis av vilket upphovsmannen
d4 kan ha rétt att hiva avtalet redan enligt allménna avtalsrittsliga principer.

Den nya paragrafen ger upphovsmannen mdjlighet att aterkalla en 6verlételse av réttigheter i en
situation dér verket inte har anvéints inom en rimlig tidsperiod efter det att upphovsmannen har
meddelat om detta. Det 4r i och for sig skél att beakta att upphovsmannens ratt till aterkallande
enligt forslaget inte dr bunden till vad som 6verenskommits om upphovsrittsersittningar. Upp-
hovsmannen ska ha ritt att terkalla verltelse av rittigheter oberoende av om det har avtalats
om royaltybaserad ersittning, engangsersattning eller dverlatelse av ritt utan ersittning, om
verket inte har utnyttjats inom skélig tid.

Ur anvindarens synvinkel innebér aterkallande av overlatelse av rattigheter att egendomen, det
vill sdga upphovsmannens ekonomiska réttigheter, atergar till upphovsmannen. Med tanke pa
anvindarens formogenhetsrattsliga stéllning ar det dock av betydelse att ett terkallande av rét-
tigheter inte ar omedelbart, utan att Gverlatelsen av upphovsréatten forblir i kraft om anviandaren
borjar utnyttja verket inom ramen for den foreskrivna tidsfristen. I en situation dér anvéndaren
inte har borjat utnyttja verket inom den rimliga tidsperiod som anges i lagen och utnyttjandet
inte heller har inletts inom denna tidsfrist efter det att upphovsmannen har meddelat om sin
avsikt att utnyttja sin rétt till aterkallande, kan man utgé fran att tillgdngarnas vérde sannolikt &r
mycket obetydligt for anvindaren eftersom atgérder for att utnyttja dem inte ens har inletts.

De foreslagna bestdmmelserna om rétten till dterkallande kan anses ha godtagbara grunder ef-
tersom syftet med bestimmelserna ar att den svagare parten i avtalsforhallanden skyddas, att
verk utnyttjas effektivt och att tillgdngen till verk sékerstills i enlighet med allménhetens in-
tresse. Syftet med bestimmelserna dr dessutom att trygga upphovsmannens majligheter att idka
niring. Bestdmmelserna kan ocksa anses vara forenliga med proportionalitetsprincipen, ef-
tersom bestdmmelserna framfor allt géller kommersiellt utnyttjande av verk och deras inverkan
begrénsas till situationer dar det pa grund av anviandarens passivitet finns risk for att formdgen-
hetsrétten inte alls utnyttjas. Den foreslagna rétten till terkallande tryggar ocksa upphovsman-
nens konstnérliga yttrandefrihet i vissa situationer.

Forslaget om att utvidga ensamrétten till att omfatta skydd for framféranden som tagits upp pa
bildupptagningar stirker den réttsliga stéllningen och egendomsskyddet for skadespelare och
andra utévande konstnédrer som upptrader pa bildupptagningar. Behovet av att i storre utstrack-
ning dn for ndrvarande inhdmta tillstdnd att anvidnda upptagna framforanden inverkar framfor
allt pa filmproducenternas formogenhetsrittsliga stillning, eftersom réttigheterna 1 fortsétt-
ningen ska forvérvas av de utdvande konstnérerna dven i friga om nya rattigheter.
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Upphovsritten ér en tidsméssigt begransad formogenhetsritt. Efter det att skyddstiden har gétt
ut kan ett verk anvéndas fritt och det &r sdledes inte ldngre mojligt att begriansa konkurrensen
med hjilp av upphovsritt efter det att skyddstiden har gétt ut. Upphovsrétten har dven i1 ovrigt
en betydande inverkan pa forutsittningarna for kommunikation. I forslaget ingér bestimmelser
som inskrinker fotografens ensamritt sa att fotografier av sidana verk som étnjuter upphovs-
rattsligt skydd men vars skyddstid har gatt ut inte langre omfattas av skyddet. Syftet med for-
slaget ar att sékerstilla att upphovsrittsskyddet inte kan forléngas indirekt med stod av nérsta-
ende rittigheter. Bestimmelserna inverkar pd omfattningen av fotografens ensamritt och dar-
med pa skyddet av fotografens egendom. Bestimmelsernas inverkan ar dock relativt begrénsad,
och den inverkar inte pa principerna om det formogenhetsrittsliga skyddet for fotografer.

Genom de foreslagna bestimmelserna om nérstaende réttigheter for forldggare av presspubli-
kationer infors ett nytt egendomsskydd i upphovsrittslagen. Dessa bestimmelser paverkar inte
upphovsmannens eller ndgon annan berdrd innehavares réttigheter. Upphovsmannen till ett verk
som ingér i en presspublikation eller innehavaren av nagot annat skyddat objekt ska ha ratt till
en lamplig andel av den erséttning som forldggaren far, vilket 4r dgnat att stiarka upphovsman-
nens och andra rattsinnehavares formégenhetsrittsliga stdllning. De nérstdende rattigheterna for
forlaggare av presspublikationer bedéms ha en ringa inverkan pa fysiska personers formogen-
hetsrittsliga stdllning eller yttrandefrihet, eftersom dessa inte heller i fortséittningen aldggs att
inhdmta tillstdnd av forldggarna att anvénda innehéll i presspublikationer till exempel i sociala
medier. Daremot inverkar de nirstdende réttigheterna for forldggare av presspublikationer pa
nyhetsaggregatorers och mediebevakningstjénsters ekonomiska stéllning, eftersom de i fortsétt-
ningen inte kan anvinda presspublikationer i dessa tjdnster utan forldggarnas tillstdnd.

Genom de foreslagna bestimmelser om onlinetjdnster for delning av innehéll som géller tjans-
televerantdrernas skyldighet att inhdmta tillstand for de verk som lagras i en sadan tjénst stérks
upphovsménnens ritt att bestimma 6ver anvéndningen av sina verk i tjdnsten och att hivda sina
rattigheter. Upphovsmannen kan kriva att tjansteleverantoren inhdmtar tillstand for anvindning
av sina verk och i sista hand stilla tjdnsteleverantoren till svars for otilldten anvéndning av ver-
ken, om tjansteleverantoren inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt 55 ¢ §, det vill sdga har
vidtagit 1ampliga och proportionella &tgirder for att fa tillstdnd att anvinda ett verk eller for att
gora ett sadant verk oatkomligt som utan tillstdnd har lagrats i tjdnsten i syfte att tillgdngliggora
det for allménheten, eller har avligsnat ett verk som redan finns i tjdnsten pa begéran av upp-
hovsmannen.

Mgjligheten att forhindra dtkomst, dven pé forhand, till material som krianker upphovsmannens
upphovsritt forbéttrar avsevért upphovsmannens egendomsskydd. Upphovsmannen, eller den
som handlar pa upphovsmannens vagnar, har samtidigt en betydande makt i forhallande till
anvindarna, som strivar efter att lagra material i tjdnsten i syfte att gora det tillgéngligt for
allménheten. Det ar naturligast att bedoma forhéllandet i fraga, i synnerhet anvindarnas stéll-
ning, med tanke pa yttrandefriheten och dven med beaktande av de fragor som géller utévning
av offentlig makt och rattsskydd. Med tanke pa egendomsskyddet bor det dock konstateras att
for att upphovsritten ska kunna skyddas kan upphovsmannen eller den som handlar pa dennes
véagnar dock inte anses ha ritt att krdva att sidant material som inte krénker upphovsritten av-
lagsnas. Detta har ocksa samband med forbudet mot missbruk av réttigheter i 54 § i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Néringsfrihet

Néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen ger var och en ritt att skaffa sig sin forsérjning genom
arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Eftersom néringsfrihet ar en grundlags-
skyddad grundlidggande rittighet, ska bestimmelser om begriansning av niringsverksamhet,
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sasom tillstindsplikt, utfardas genom en lag som ska uppfylla de allménna villkoren f6r en lag
som begrénsar en grundlidggande fri- eller rittighet. RP 194/2001 rd, s. 10) Bestimmelserna om
ansvarsfrihet for lagringstjansterna i lagen om tillhandahéllande av informationssamhéllets
tjénster (den nuvarande lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation) har i grundlagsut-
skottets utlatandepraxis ansetts vara av betydelse med tanke pa néaringsfriheten. (GrUU 60/2001
rd, s .2) Dessutom baserar sig den niringsverksamhet som utovas av dem som utnyttjar upp-
hovsrittsligt skyddat material pa anskaffning av de réttigheter som behdvs for anvindningen av
materialet. (RP 28/2004 rd, s. 143)

Néringsfriheten tryggas ocksé i artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande
rittigheterna. Europeiska unionens domstol har i sin réttspraxis konstaterat att niringsfriheten
innefattar rétten for ett foretag att fritt kunna bestimma om de ekonomiska, tekniska och finan-
siella resurser som foretaget har till sitt forfogande, inom ramen for det ansvar som foretaget
har for sina egna atgirder. (dom den 27 mars 2014, UPC Telekabel Wien GmbH mot Constantin
Film Verleth GmbH och WEGA Filmproduktionsgesellschaft GmbH, C-314/12,
EU:C:2014:192, punkt 49'%). Néringsfriheten omfattar ocksd bland annat avtalsfrihet. (dom den
18 juli 2013, C - 426/11 mark Alemo-Herron m.fl. mot Parkwood Leisure Ltd.,
EU:C:2013:521, punkt 32'°)

Enligt forslaget dr onlineleverantdrer av delningstjinster for innehdll (nedan “’tjdnsteleveran-
tor”) skyldiga att inhdmta tillstind av upphovsrittsinnehavarna for dverforing till allménheten
av verk som laddas upp i tjdnsten. Bestimmelserna paverkar inte upphovsrattsinnehavarnas na-
ringsfrihet, eftersom de inte &r skyldiga att bevilja tillstdnd for anvéndning av verk. Bestdmmel-
serna aldgger daremot tjansteleverantdrerna att inhdmta tillstdnd av réttsinnehavarna. Om till-
stdnd inte har fatts, ska det bedomas om tjénsteleverantdren har gjort vad den kan for att inhdmta
tillstandet. Genom vissa dtgirder kan tjansteleverantoren befrias fran ansvar, dock inte med stod
av de bestimmelser om ansvarsfrihet som géller lagringstjénster.

Europeiska unionens domstol har ansett att ndringsfriheten begrinsas genom ett forelaggande
av en nationell domstol som forbjuder en internetleverantor att ge sina kunder tilltrade till webb-
platser dir skyddat material har laddats upp utan rittsinnehavarnas tillstdnd. Bestimmelsen be-
grinsar den fria anvéndningen av tjinsteleverantorens tillgéngliga resurser, eftersom den aldg-
ger tjdnsteleverantoren en skyldighet att vidta atgirder som kan medfora stora kostnader for
tjansteleverantoren eller som kan ha en betydande inverkan pa organiseringen av tjansteleve-
rantorens funktioner eller som kan kridva svara och komplexa tekniska 16sningar. (dom den 27
mars 2014, UPC Telekabel Wien GmbH mot Constantin Film Verleih GmbH och WEGA Film-
produktionsgesellschaft GmbH, C-314/12, EU:C:2014:192, punkt 50'7).

Europeiska unionens domstol har ocksé ansett att ett foreldggande av en nationell domstol att
infora ett forebyggande system for filtrering for all information som formedlas via en tjénst i
syfte att forhindra intrdng i immateriella rittigheter avsevért ingriper i niringsfriheten for leve-

15 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=149924&pageIndex=0&do-
clang=SV &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9021079

16 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessio-
nid=3B52AC36B91937B8F119EE38842C221A?text=&docid=139749&pagelndex=0&do-
clang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=70684

17 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=149924 &pagelndex=0&do-
clang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9021079
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rantdren av internetanslutning, eftersom den aldgger tjénsteleverantoren att infora ett komplice-
rat, dyrt och permanent datatekniskt system enbart pé dennes bekostnad. (dom den 24 november
2011, Scarlet Extended SA mot Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL
(SABAM), C-70/10, EU:C:2011:771, punkterna 46—48'%)

Enligt Europeiska unionens domstol ingriper domstolens avgdrande i det ovanndmnda mélet
UPC Telekabel (C-314/12) dock inte i det centrala innehallet i niringsfriheten for internetleve-
rantorer. Foreldggandet gav tjinsteleverantoren rétt att vélja de dtgdrder som bdst motsvarade
de tillgingliga resurserna och kapaciteten och som var forenliga med andra skyldigheter och
utmaningar som tjénsteleverantdren méaste klara av vid utdvandet av sin verksamhet. Dessutom
kunde tjénsteleverantéren befrias frén sitt ansvar genom att visa att den vidtagit alla rimliga
atgirder. (dom den 27 mars 2014, UPC Telekabel Wien GmbH mot Constantin Film Verleih
GmbH (1)9ch WEGA Filmproduktionsgesellschaft GmbH, C-314/12, EU:C:2014:192, punkterna
51—53").

I propositionen foreskrivs det om de forutséttningar under vilka en tjénsteleverantdr kan befrias
fran ansvar for sddant intrdngsgdrande material som anvéndaren lagrat i tjdnsten. Dessa bestdm-
melser om tjansteleverantorens ansvarsfrihet kan enligt grundlagsutskottets praxis anses vara
betydelsefulla med tanke pa niringsfriheten.

Enligt EU-domstolens praxis ér det av betydelse om bestimmelserna begrénsar den fria anvind-
ningen av de resurser som tjénsteleverantoren har till sitt forfogande och, om sa é&r fallet, pa
vilka grunder. For att man inte ska ingripa i det centrala innehallet i néringsfriheten, ska be-
stimmelserna ge tjansteleverantorerna tillrackligt med frihet att vélja atgirder genom vilka de
fullgor de skyldigheter som foreldggandet berdr. A andra sidan ska bestimmelserna om ansvars-
frihet i enlighet med de nationella forutsittningarna for begrinsning av de grundliggande fri-
och rittigheterna vara godtagbara, exakta, noggrant avgrinsade och proportionella. Nér de
grundldggande fri- och réttigheterna begrénsas ska man ocksa se till att réttsskyddsarrange-
mangen é&r tillrickliga, att skyldigheterna i friga om de minskliga réttigheterna iakttas och att
begridnsningarna inte ingriper i kirnomradet for de grundlédggande fri- och rittigheterna.

Enligt forslaget forutsitter tjansteleverantérens ansvarsfrihet vid overforing till allminheten av
exemplar av ett upphovsrittsskyddat verk att leverantéren har vidtagit lampliga atgérder for att
fa det tillstdnd som behovs av upphovsmannen eller pa begiran av upphovsmannen vidtagit
lampliga atgirder for att identifiera material som gor intrdng i upphovsratten och for att for-
hindra tillgéng till materialet i tjansten. Tjénsteleverantorerna forpliktas i anslutning till detta
att lamna information och att forhindra tillgang till material som krénker upphovsritten. De
atgirder som krivs for att fullgéra de skyldigheter som é&ldggs i lagen kan medfora betydande
kostnader for tjansteleverantorerna, och dérfor begriansas niringsfriheten delvis genom bestdm-
melserna. Genom bestdmmelserna far tjansteleverantéren dock vilja de atgarder som bast mot-
svarar de resurser och den kapacitet som tjansteleverantdren har till sitt forfogande och som &r
forenliga med andra skyldigheter och utmaningar som tjdnsteleverantoren ska ansvara for i sin
verksamhet. [ den foreslagna lagen tas det till exempel inte stillning till med vilka tekniska
16sningar tjénsteleverantdrerna kan fullgdra sina skyldigheter. Séledes kan det anses att bestdm-
melserna inte ingriper i det centrala innehéllet i tjdnsteleverantérernas niringsfrihet.

18 https://curia.europa.eu/juris’”document/document.jsf?text=&docid=115202&pagelndex=0&do-
clang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=695006

19 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=149924 &pagelndex=0&do-
clang=SV &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9021079
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Eftersom de skyldigheter som géller tjénsteleverantdrer delvis begriansar anvindningen av tjéns-
televerantorens tillgidngliga resurser, ska de foreslagna bestimmelserna vara forenliga med for-
utséttningarna for begriansning av de grundlaggande fri- och réttigheterna. Néringsfriheten for-
utsitter dessutom att tjinsteleverantdrerna kan lita pé att de befrias frén ansvar utan att i oskélig
grad anvinda resurser for att uppfylla de krav som stélls pd ansvarsfrihet. For att trygga detta
preciseras i lagen for det forsta forutsittningarna for ansvarsfrihet for tjénsteleverantorerna ge-
nom uttryckliga bestimmelser om omstidndigheter som ska beaktas vid beddmningen av atgér-
dernas proportionalitet.

Genom den handlingsskyldighet som aldggs tjansteleverantoren i lagen stravar man efter att
skydda upphovsméinnens immateriella réttigheter, som &tnjuter egendomsskydd enligt grundla-
gen. Tillgodoseendet av upphovsmannens egendomsskydd ar en godtagbar grund for att be-
grinsa en annan grundlidggande fri- och réttighet. Begrinsningen ska dock vara nédvindig for
att detta mal ska nés och sté i rétt proportion till det mal som efterstrivas. Kommunikationen
via nétplattformar sker vanligtvis snabbt och pa ménga olika sitt, vilket gér det mojligt att
snabbt gora en stor mangd natinnehall tillgdngligt for allmidnheten. Detta gor det mojligt att
snabbt sprida material som krénker upphovsritten till allménheten, vilket kan vara sérskilt skad-
ligt for rittsinnehavarna.

I onlinetjadnster for delning av innehdll laddas ddremot ocksa upp lagligt upphovsrittsskyddat
material, till exempel med stéd av tillstdnd eller en inskréinkning av upphovsrétten enligt upp-
hovsriattslagen, och material som inte omfattas av upphovsrétt. For att yttrandefriheten for an-
vandare som lagrar material for tillgdngliggorande for allminheten och upphovsménnens egen-
dom ska vara lika skyddade, dr det nddvandigt att aldgga tjdnsteleverantorerna skyldigheter som
styr dem att anvénda resurser till exempel for att identifiera och avligsna innehéll som lagrats i
onlinetjanster for delning av innehall. P4 detta sétt kan man dels forhindra atkomst till material
som krénker upphovsrétten, dels trygga dtkomsten till lagligt material.

Yttrandefrihet

Enligt 12 § i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ritten att fram-
fora, sprida och ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att ndgon i forvig
hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten utfirdas genom lag.

Den ndmnda paragrafen i grundlagen innehaller bland annat en generalklausul om yttrandefri-
het, en bestimmelse om rittigheter som hor till yttrandefriheten och ett forbud mot att pa for-
hand hindra utdvandet av dessa réttigheter. Dessutom innehaller den ett krav pé att utévandet
av yttrandefriheten ska regleras genom lag.

Det centrala syftet med yttrandefriheten &r att garantera den fria opinionsbildning som utgér en
forutsattning for ett demokratiskt samhalle, 6ppen offentlig debatt, massmediernas fria utveckl-
ing och pluralism samt mojligheten till offentlig kritik av maktutévningen (GrUU 16/2013 rd,
s. 2, GrUU 26/2002 rd, s. 2). Yttrandefriheten har traditionellt framfor allt betraktats som en
grundldggande politisk réttighet (RP 309/1993 rd, s. 60, GrUU 16/2013 rd s. 2, GrUU 26/2002
rd, s. 2, GrUU 19/1998 1d, s. 5). Trots grundtanken begrénsar sig yttrandefriheten inte enbart
till politiska uttryck, utan ocksa andra uttrycksformer omfattas av yttrandefriheten. Det grund-
lagsenliga skyddet for yttrandefriheten omfattar information, asikter och andra meddelanden
oberoende av innehéllet (RP 309/1993 rd, s. 60).

Yttrandefriheten dr inte bunden till nagon sérskild kommunikationsform, till exempel det
tryckta ordet, utan yttrandefriheten tryggas oberoende av vilken metod som anvénds for att ut-
trycka eller offentliggdra ett budskap (RP 309/1993 rd, s. 60). Yttrandefriheten uppfattas i
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grundlagen extensivt och medieneutralt (GrUU 9/2004 rd, s. 3, GrUU 60/2001 rd, s. 2). Yttran-
defriheten ger allméint skydd for olika former av skapande verksamhet och sjéalvuttryck (RP
309/1993 rd, s. 60).

Yttrandefriheten har i grundlagen ansetts vara mycket omfattande pa samma sétt som i de inter-
nationella ménniskoréttskonventionerna. Till yttrandefriheten hor rétten att framfora, sprida och
ta emot meddelanden utan att ndgon i forvéig hindrar detta. Med spridning avses all slags publi-
cering, spridning och férmedling av meddelanden. De dimensioner av yttrandefriheten som
framgar av bestimmelsen ska i allménhet inte tolkas for snévt. Sdlunda ger bestimmelsen om
yttrandefrihet till exempel skydd mot det allminnas ingrepp i pressens redaktionella arbete re-
dan innan meddelandet egentligen uttrycks och publiceras (RP 309/1993 rd, s. 61).

I grundlagen tryggas yttrandefriheten "utan att ndgon i forvig hindrar detta”. Bestimmelsen
forbjuder bade traditionell forhandsgranskning av meddelanden och andra ingrepp i yttrande-
friheten som innebér hinder i forvag (RP 49/2018 rd, s. 131, GrUU 40/2017, s. 2). Exempel pa
detta &r att krdva tillstind som villkor for att fa publicera ett tryckalster (RP 309/1993 rd, s. 61)
eller att foreskriva att utévandet av yttrandefriheten ar anmélningspliktigt (GrUU 14/2000 rd, s.
3).

I grundlagen bevaras mojligheten att i efterhand dvervaka utdvandet av yttrandefriheten med
hjilp av straff- och skadestdndslagstiftningen. Yttrandefrihetens stdllning som en grundlég-
gande rittighet begransar dock mojligheterna att ingripa i dess anvéindning i efterhand. I be-
gransningarna ingar ocksa allménna krav pa att regleringen ska vara godtagbar samt exakt och
noga avgransad samt att atgdrder fran det allminnas sida ska vara forenliga med kravet pa pro-
portionalitet nir intrdng i utdvandet av yttrandefriheten gors (GrUU 19/2008 rd, s. 4, GrUB
14/2002 rd, s. 4, GrUU 60/2001 rd, s. 2—3). Exempelvis langtgdende och allmént hallen krimi-
nalisering kan vara problematisk for bestimmelsen om yttrandefrihet (RP 309/1993 rd, s. 61,
GrUU 16/2013 rd s. 2, GrUU 13/2004 rd, s. 2, GrUU 26/2002 rd, s. 2—4, GrUU 37/1998 rd, s.
3, GrUU 23/1997 rd, s. 3—5).

Reglering som begransar yttrandefriheten ska ha en godtagbar grund och regleringen ska vara
exakt och noggrant avgriansad (GrUU 28/2008 rd, s. 3, GrUU 67/2002 rd, s.4 och GrUU 41/2000
rd). Sérskilt den snabba och omfattande kommunikationen i datanit kan dock fora fram nya
aspekter som &r betydelsefulla med tanke pa utovandet av yttrandefriheten. (GrUU 60/2001 rd,
s.2.)

For att kravet pa exakthet och noggrann avgriansning ska uppfyllas forutsatte grundlagsutskottet
till exempel i samband med lagen om tillhandahéllande av informationssamhallets tjanster (den
nuvarande lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster) att det i motiveringen preciseras att
innehéllet i eller formedlingen av den information som dr féremal for sparrningsbestimmelsen
ar lagstridig (GrUU 60/2001 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottet kan ett foreldggande om av-
spéarrning eller om avbrytande enligt upphovsrittslagen i frdga om material som krianker upp-
hovsritten inte meddelas till exempel enbart pa basis av kidrandens ensidiga och subjektiva upp-
fattning om saken. Darfor bér man i samband med skélighetsbedomningen ocksé fasta upp-
mérksamhet vid att de grunder som kéranden anfort till stod for sitt yrkande &r korrekta. Fore-
laggandet om avbrytande far inte ingripa i atgirder for att gora ett material tillgdngligt for all-
méanheten 1 storre utstrackning dn vad som dr nédvéandigt for att skydda upphovsritten (GrUU
15/2006 rd, s. 2). Nér det géller kravet pa att inskrdnkningen ska vara godtagbar ar en godtagbar
grund for inskrénkning av yttrandefriheten strévan att skydda upphovsritten framfor allt av den
anledningen att upphovsritten ar tryggad i grundlagen genom bestdmmelserna om egendoms-
skydd i 15 § (GrUU 60/2001 rd, s. 3).
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I regeringens proposition med forslag till lag om tillhandahallande av informationssamhallets
tjénster konstateras det att ”nér en tjinsteleverantor pa eget initiativ med stéd av 15 § 1 mom. 2
punkten (184 § i den géllande lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation) gér inform-
ation oatkomlig ingriper han i innehéllsproducentens yttrandefrihet. Tjédnsteleverantoren ska
hérvid anses skdta en offentlig forvaltningsuppgift och utdva offentlig makt i den mening som
bestdms i 124 § i grundlagen. Det géller dérfor att sorja for tillrdckliga garantier for innehalls-
producentens réttsskydd.” (RP 194/2001 rd, s. 43).

Enligt forslaget &r tjansteleverantoren skyldig att pa upphovsmannens begiran gora material
som krénker upphovsrétten oatkomligt. Tillgdngen till material kan férhindras pé forhand eller
i efterhand, nér ett verk redan har gjorts tillgéngligt for allménheten i tjénsten.

Enligt artikel 17.7 far samarbetet mellan tjénsteleverantorer och réttsinnehavare inte leda till att
det inte gar att {3 tillging till verk eller andra alster som laddats upp av anvidndare och som inte
gOr intrdng i upphovsritt och nirstadende réttigheter, inbegripet nér sddana verk eller andra alster
omfattas av ett undantag eller en inskrankning. Anvandarna av tjansten har ratt att framfora sina
asikter till exempel genom att géra videor som innehéller skyddat material. Anvandningen av
verk ska grunda sig pa lagstadgade inskrédnkningar eller pa tillstdnd av verkets réttsinnehavare.
Man kan inte dberopa yttrandefriheten for att anvinda att ett verk som sddan och ladda upp det
for tillgangliggorande for allménheten i till exempel ett musikstycke, en musikvideo, ett avsnitt
1 en tv-serie eller i en film.

Enligt artikel 17.8 fér tillimpningen av direktivet inte leda till ndgon allmén dvervakningsskyl-
dighet. Bestimmelsen upprepar i forenklad form férbudet i artikel 15 i direktivet om elektronisk
handel, enligt vilket medlemsstaterna inte far aldgga tjdnsteleverantdrerna en allmén skyldighet
att overvaka den information som de 6verfor eller lagrar, och inte heller ndgon allméin skyldig-
het att aktivt efterforska fakta eller omstindigheter som kan tyda pé olaglig verksamhet. En
central fraga dr nér det dr friga om en allmén 6vervakningsskyldighet. Europeiska unionens
domstol har ansett att artikel 15.1 i direktivet om elektronisk handel ska tolkas sa att den inte
utgor ett hinder for att en domstol i en medlemsstat i enskilda fall kan aldgga tjénsteleverantoren
att avldgsna uppgifter som konstaterats vara olagliga, oberoende av om uppgifterna har lagrats
av samma eller olika personer. Dessutom kan domstolen aldgga tjénsteleverantoren att avldgsna
eller forhindra atkomst till uppgifter som en viss anvéndare laddat upp och vars innehall mots-
varar uppgifter som tidigare konstaterats vara olagliga, forutsatt att meddelandet i fraga till va-
sentliga delar &r ofordndrat i forhallande till det innehall som konstaterats vara olagligt och for-
utsatt att det inte krdvs nagon sjéalvstindig beddmning av tjansteleverantdren for att konstatera
att uppgifterna ér olagliga (dom 3.10.2019, Eva Glawischnig-Piesczek vs Facebook Ltd, C-
18/18, EU:C:2019:821%).

I friga om genomforandet av artikel 17 i direktivet r det séledes av central betydelse vad som
avses med en allméin overvakningsskyldighet, och vilka villkor som ska uppfyllas for att man
ska kunna tala om en sddan allméin dvervakningsskyldighet som ar forbjuden enligt EU-rdtten.
EU-domstolen har & sin sida i mal C-360/10 (dom 16.2.2016, Belgische Vereniging van
Auteurs, Componisten en Uitgevers CVBA (SABAM) vs. Netlog NV, C-360/10,
EU:C:2012:85%") ansett det vara oforenligt med EU-rétten att det ges ett foreldggande som i
praktiken skulle innebéra att en tjansteleverantor ar tvungen att infora ett filtreringssystem for

20 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=21862 1 &pagelndex=0&do-
clang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=702714

21 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=119512 &pagelndex=0&do-
clang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2894081
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att urskilja de filer uppladdade av anvéndarna som kan innehalla verk som de aktuella immateri-
alrittsinnehavarna gor ansprak pa att ha réttigheter till, och med hjalp av vilket det skulle fast-
stéllas vilka filer som olagligen lagras och stills till allménhetens forfogande. Darefter skulle
den gora de filer som den klassificerat som olagliga odtkomliga. I fallet har det saledes ansetts
vara frdga om en forbjuden forhandstillsyn att leverantoren av lagringstjanster aktivt forutséatts
Overvaka nistan alla lagrade uppgifter och alla anvidndare av tjansten i fraga. Avgorandet mot-
svarar EU-domstolens avgorande i mal C-70/10 (dom 24.11.2011, Scarlet Extended SA mot
Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM), C-70/10,
EU:C:2011:771%).

Vid Europeiska unionens domstol behandlas for nirvarande frdgan om huruvida artikel 17 i
direktivet, och i synnerhet punkt 4, dér det foreskrivs om tjansteleverantorens skyldighet att pa
forhand forhindra atkomst till material som enligt upphovsmannen krénker upphovsrétten, in-
nebédr en sddan overvakningsskyldighet som édr forbjuden enligt direktivet och strider mot ytt-
randefriheten enligt Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna. Polen har
kravt att artikel 17 i direktivet ska upphévas till den del den strider mot EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna (mél C-401/19). Europeiska unionens domstol blir séledes tvungen
att ta stéllning till om det i artikel 17 i direktivet dr frdga om dvervakningsskyldighet och om
den till sin form 4r allmén eller sarskild.

Generaladvokatens forslag till avgorande i méal C-401/19 ldmnades den 15 juli 2021 (Re?ubli—
ken Polen mot Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, C-401/19, EU:C:2021:613%).

I'méal C-18/18 anség Europeiska unionens domstol att ett foreldggande av en medlemsstats dom-
stol &r en “’sdrskild” overvakningsskyldighet, d& den handlade om att leta efter och forhindra
“exakta” uppgifter som krinkte hedern, eftersom det inte kridvdes att tjédnsteleverantdren skulle
gora en “’sjdlvstindig bedomning” av lagligheten av de filtrerade uppgifterna och eftersom den
déremot kunde anvénda automatiserade tekniker och s6kmetoder”.

I artikel 17.4 1 direktivet &ldggs onlineleverantérer av delningstjénster for innehall en sarskild
overvakningsskyldighet.

De nuvarande systemen for identifiering av och férhindrande av atkomst till innehéll klarar inte
av att tolka i vilket sammanhang ett verk anvénds, vilket ofta ar vdsentligt med tanke pa till-
lampningen av en inskrdnkning av upphovsritten. Direktivet forutsitter att automatiska system
for identifiering av innehall infors, vilket 6kar risken for att tillgdng dven till material som inte
kranker upphovsritten forhindras. Darfor foreslas det att automatiska system far anvéndas end-
ast ndr det med stor sannolikhet kan antas att det ar fraga om sddan Overforing av ett skyddat
verk till allménheten som krénker upphovsmannens réttigheter. Om det i en onlinetjénst for
delning av innehall dven finns en stor méngd innehéll som genererats av anviandare och inne-
héllet huvudsakligen bestér av annat &n ett skyddat verk, ska den sérskilda identifieringséatgér-
den vara sédan att den inriktas pa att forhindra sddant upphovsrattsskyddat material som kan
identifieras med hjélp av systemet och som motsvarar de referensfiler som upphovsmannen har
lamnat.

22 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=115202&pagelndex=0&do-
clang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=695006

23 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244201 &pageIndex=0&do-
clang=SV &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2894081
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De atgérder som ska vidtas for att identifiera ett verk och forhindra tkomsten till material som
kranker upphovsritten kan regleras genom att man faststéller hur kénsligt ett innehéllsfilter ska
vara. Vid bedomningen av vilka metoder som ska anvindas for att identifiera innehall och gora
det oatkomligt och av om de stér i rétt proportion till sitt syfte bor man séledes beakta, utdver
bland annat kostnader och andra omstdndigheter, &ven befintliga metoder for att identifiera
material som gor intrang i upphovsrétten och material som inte gor intrang i upphovsritten.

Enligt forslaget ska vid beddmningen av proportionaliteten i frdga om de atgérder som vidtas
for att identifiera innehdll och gbéra material som gor intrdng i upphovsrétten oatkomligt d&ven
beaktas i vilken utstrdckning det genom atgérderna gar att identifiera material som gor intrang
i upphovsritten utifran den information som ldmnats till tjénsteleverantéren samt innehallspro-
ducentens rétt att anvinda verket pa ett sitt som inte gor intrang i upphovsrétten.

Utgangspunkten for propositionen &r att lagstiftningen ska skapa en réttvis balans mellan egen-
domsskyddet och yttrandefriheten. I onlinetjinster for delning av innehdll bedrivs i stor skala
verksamhet som gor intrang i upphovsritten och som pa grund av den snabba och omfattande
kommunikationen pa nitet kan medfora betydande oldgenhet for upphovsméannen. Darfor bor
onlineleverantorer av delningstjanster for innehall kunna élaggas att gora vad de kan for att fa
de tillstdnd som behdvs for verksamheten och, om tillstand inte har beviljats, géra vad de kan
for att gora material som krénker upphovsritten odtkomligt for allménheten.

Samtidigt dr det dock nddvandigt att ge tillrdckliga garantier for att atgdrderna inte inverkar
negativt pa anvandarnas grundlagsskyddade yttrandefrihet, inklusive vetenskapens och kons-
tens frihet, eller hindrar allménhetens atkomst till material som inte &r lagstridigt.

Dessutom foreslés i lagen bestimmelser om effektiva rittsmedel som &r avgiftsfria for anvén-
darna i situationer dir material som anvindaren har lagrat i tjdnsten har avldgsnats eller gjorts
oatkomligt. P4 grund av webbkommunikationens hdga tempo bor riattsmedlen vara snabba och
effektiva for att anvdndarnas yttrandefrihet och mojlighet att delta i den offentliga debatten fak-
tiskt ska kunna tryggas. Till dessa réittsmedel hor rétten att f4 information av tjénsteleverantoren
nér tillgdngen till material som anvédndaren har lagrat i tjinsten har forhindrats. Dessutom fore-
slés det att det foreskrivs om ett frivilligt forfarande for att 16sa meningsskiljaktigheter dir en
oberoende sakkunnig bedomer bagge parters argument i ett drende.

Lartikel 17.7 i direktivet ingdr ocksé en bestdimmelse som direkt tryggar anvindarens yttrande-
frihet. Enligt punkten ska medlemsstaterna se till att anvdndarna i varje medlemsstat kan dbe-
ropa vissa inskrdnkningar av upphovsritten som inforts pa grund av sociala och kulturella in-
tressen och som giller anvindning av verk i citat, kritik och recensioner samt anviandning i
karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte. Detta grundar sig pa artikel 17.9 i direktivet dar det kon-
stateras att “medlemsstaterna ska sérskilt sikerstélla att anvéindarna har tillgdng till domstol
eller en annan relevant réttslig myndighet for att hdvda sin ritt att utnyttja ett undantag fran eller
en inskrinkning i upphovsritten eller nirstdende rittigheter.”

Skyldigheterna enligt direktivet inverkar pd handlingsfriheten for onlineleverantorer av del-
ningstjénster for innehall. Tjansteleverantorerna ska ocksé i sina allménna anvandningsvillkor
informera anvéndarna om att de kan anvénda verken inom ramen for inskrdnkningarna i upp-
hovsréttslagen.

For att genomfora den ovanndmnda skyldigheten enligt artikel 17.9 har det i propositionen tagits

in en bestammelse i 55 k § 2 mom. som ger anvéndaren mojlighet att vicka talan mot upphovs-
mannen for att faststilla att anvéindaren har rétt att anvénda ett verk med stdd av en inskrédnkning
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av upphovsritten enligt upphovsréttslagen eller ett avtal som ingatts med upphovsmannen. An-
vindaren har ocksa ritt att vicka talan mot onlineleverantdéren av delningstjanster for innehall
for att forplikta leverantdren att gora det material som anvidndaren lagrat i tjénsten tillgéngligt
for allmanheten.

Det upphovsrittsliga ansvaret for onlineleverantdren av delningstjanster for innehall forutsitter
en beddmning av i vilken man det ar forenligt med tjdnsteleverantorens néringsfrihet. Bestdm-
melsen forpliktar ingen att tillhandahalla sédana onlinetjénster for delning av innehall som avses
i direktivet. En onlinetjénst for delning av innehdll ar till sin karaktéir en tjinst i sociala medier
till vilken vem som helst kan ansluta sig som anvéndare och lagra material i tjansten. Skyldig-
heten att tillgéngliggdra material som anvidndaren lagrat i tjéinsten och som tjénsteleverantoren
har nekat tillgang till med aberopande av en inskridnkning av upphovsritten kan inte anses orim-
ligt inverka pé néringsfriheten for onlineleverantéren av delningstjanster for innehéll. Proposit-
ionen, som utgar fran skyldigheterna enligt direktivet, skapar en réttvis balans mellan yttrande-
friheten och néringsfriheten.

I motiveringen ovan anges det varfor en begransning av yttrandefriheten i samband med ge-
nomforandet av artikel 17 i direktivet bor anses uppfylla de allménna forutsittningarna for be-
griansning av en grundldggande fri- och réttighet, det vill sdga den har en godtagbar grund och
ar noggrant avgransad, exakt och forenlig med proportionalitetsprincipen.

Kulturella rittigheter

Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen dr vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet
tryggad. Vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet skapar forutséttningar for
kulturens utveckling.

Enligt 16 § i grundlagen ska vetenskapens inriktning i forsta hand bestimmas genom veten-
skapskritik frén det vetenskapliga samfundet sjélvt. Aven inom konstens omrade ska rada frihet
for uttryck och metoder, vilket for sin del fraimjar den samhélleliga diskussionen och gor den
mangsidigare. (RP 309/ 1993 rd, s. 69). Forslaget innehaller nya inskrankningar av upphovsrit-
ten som har betydelse inte bara for utdvandet av yttrandefriheten utan ocksa for tryggandet av
vetenskapens och konstens frihet. Den foreslagna 13 b § tillater framstéllning av exemplar for
text- och datautvinning och mdjliggoér ocksa forvaring och anviandning av exemplar som fram-
stéllts for datautvinning i syfte att verifiera vetenskapliga resultat. Den foreslagna 23 a § tillater
anvéandning av verk i parodler karikatyrer och pastischer. Syftet med den forstndmnda inskrank-
ningen av upphovsritten ir att sdkerstélla att upphovsratten inte hdmmar mdjligheterna att ana-
lysera material med tekniska metoder. Det gors dock inga ingrepp i kdrnan i upphovsmannens
formogenhetsritt, eftersom exemplar som framstéllts pa detta sitt inte far goras fritt tillgingliga
for allménheten. Det ar saledes fraga om ett noggrant avgransat ingripande i upphovsmannens
aganderitt som ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Den foreslagna 23 a § har ett nira
samband med utdvandet av den konstnérliga friheten och yttrandefriheten. Syftet med upphovs-
ritten &r inte att forhindra konstnérligt eller samhilleligt uttryck. Av denna anledning foreslés
det att upphovsmannens ensamritt begrinsas pa det sitt som direktivet tilldter. De nimnda be-
stimmelserna har ovan bedomts ur dganderittsperspektiv.

Regleringen av ansvaret for onlineleverantorer av delningstjanster for innehall ar ocksa forknip-
pad med fragor som géller utévandet av de grundldggande kulturella rittigheterna, i synnerhet
fragor som hanfor sig till vetenskapens och konstens frihet, till den del de atgarder som krévs
av onlineleverantorer av delningstjanster for innehall medfor en risk for att material som anvén-
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dare av tjdnsten har réttigheterna till gors oatkomligt for allmédnheten eller for att en lovlig an-
viandning av verken i sidant material forsvaras. Fragan har behandlats ndrmare ovan ur yttran-
defrihetsaspekt.

Rittsskydd

De foreslagna bestimmelserna om ansvaret hos onlineleverantoren av delningstjdnster for in-
nehdll for material som anvindarna lagrat i tjansten dr av betydelse ockséd med tanke pa upp-
hovsménnens och anvindarnas rittsskydd. De foreslagna bestimmelserna stirker i betydande
grad upphovsmannens rittigheter, eftersom upphovsmannen far mojlighet att utan domstolsfor-
farande eller nagot annat forfarande genom en réttslig myndighet krdva att onlineleverantdren
av delningstjénster for innehall vidtar atgirder for att sékerstélla att material som gor intrang i
upphovsrétten gors odtkomligt for allmidnheten fore eller efter att materialet publiceras i tjéns-
ten. Detta gor i praktiken verkstillandet av upphovsritten effektivare ur upphovsrittsinnehava-
rens synvinkel. Forfarandet har betydelse med tanke pa rittsskyddet och tillgdngen till tillrack-
liga rittsmedel for anvdndarna av tjansten.

Av denna anledning forutsétter artikel 17 i direktivet att ocksé anvéndarnas réttsskydd stérks.
Anvindarna bor ha rétt att veta om material har gjorts odtkomligt for allmdnheten och om grun-
derna for det samt rétt till information om de rattsmedel som stér till buds.

Enligt direktivet ska anvdndarnas rittsmedel innefatta en mojlighet att 1dmna in klagomal till
tjansteleverantdren om avlagsnande av material, det vill sdga om forhindrande av atkomst. Det
ar saledes fraga om behandling av besvar och begiran om omprovning,.

I direktivet forutsitts det dessutom att anvindarna ska kunna fora ett beslut att férhindra dtkomst
for behandling i en ’provningsmekanism for tvistlosning utom domstol” som ”ska mdjliggora
opartisk tvistlosning” och ”inte forvigra anvindaren dennes rattsliga skydd enligt nationell lag-
stiftning”, utan att detta paverkar anvéndarnas rétt att {2 tillgang till effektiva rattsmedel.

Beﬁntliga mekanismer for att 16sa tvister mellan avtalsparter, sésom medling eller skiljeforfa-
rande, &r inte ar tillrickliga med tanke pé kraven i direktivet, eftersom de inte mojliggor tvist-
losnlng som giller forhéllandet till tredje part. De lampar sig inte heller for 16sning av menings-
skiljaktigheter om lagtolkning.

Om staten endast ger mdjlighet till sddana tvistlosningsforfaranden, forvdgras anvéndarna i
praktiken mojligheten att dberopa de inskrdankningar i upphovsritten som foreskrivs i upphovs-
rattslagen. De ovanndmnda skyldigheterna enligt direktivet medfor ocksé att ett villkor genom
vilket en anvéndare av tjdnsten avstér fran sin rétt att aberopa en inskrinkning av upphovsritten
enligt upphovsrittslagen inte binder anvandaren. Enligt forslaget ska forfarandet for tvistlosning
fungera som en rittsskyddsmekanism utanfor domstol.

Direktivet forutsitter att en rekommendation till avgorande ska ges snabbt. Vid forfarandet ska
en sakkunnig som utsetts av undervisnings- och kulturministeriet bedoma om upphovsrétten har
krénkts eller om nigon inskrankningsbestdmmelse i lagen ar tillamplig eller om anvindningen
ar tillaten pa ndgon annan grund.

Forfarandet tjéinar bada parter. Aven upphovsmannen kan fora ett drende for avgorande i forfa-

randet, om verket inte har gjorts oatkomligt trots upphovsmannens begéran. Tjédnsteleverantoren
kan delta eller l4ta bli att delta i forfarandet. For att kunna ge en rekommendation ska den sak-
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kunnige granska parternas argument och utifrén dem meddela ett avgérande, som inte ar bin-
dande. Rekommendationen till avgérande offentliggdrs inte och kan séledes inte paverka rétts-
praxis pa forhand.

I samtliga fall kan upphovsmannen och &ven anvindaren fortfarande vénda sig till domstol och
yrka pa ett foreliggande av domstolen med stod av vilket tjansteleverantoren aldggs att for-
hindra atkomst till materialet.

Det finns skél att fora oklara fall till domstol for avgérande, och det forfarande for snabb 16sning
av meningsskiljaktigheter som avses i artikel 17.2 i direktivet ska inte kunna tilldimpas pé dem.

Mojligheten att fa vederlag forsdtter anviandaren i en jambordig stdllning med upphovsmannen.
Eftersom upphovsmannen enligt den géllande lagen har ritt till vederlag till exempel for olovlig
utgivning av ett verk, ska anvéndaren enligt forslaget ha motsvarande rétt till vederlag p& grund
av att atkomst till material som anvéndaren i utgivningssyfte har lagrat i onlinetjénsten for del-
ning av innehall hindras utan en i upphovsréttslagen angiven grund. Om anvindarna inte har
rétt till vederlag, blir deras faktiska rattsskydd litet.

Bestimmelsen i 21 § i grundlagen hindrar inte att det genom lag féreskrivs om smérre undantag
frén de réttigheter som tryggas dér, under forutsittning att undantagen inte dndrar den aktuella
rattssédkerhetsgarantins stéllning som huvudregel eller dventyrar individens réttssikerhet i en-
skilda fall (RP 309/1993 rd, s. 78/1I, GrUU 29/2020 rd, s. 2, GrUU 16/2019 rd, s. 3, GrUU
68/2014 rd, s. 3/1).

I det aktuella fallet kan allmidnhetens tillgang till material som anvindaren lagrat i tjdnsten for-
hindras utan medverkan av en rittslig myndighet. Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt
att bli hord. I direktivet forutsitts det inte att anvindaren ska horas innan allménhetens tillgéng
till material som anvandaren lagrat i tjansten forhindras. For att trygga ritten till hdrande enligt
21 § i grundlagen har det i forslaget tagits in ett krav pa att tjansteleverantéren som en del av en
mekanism for klagomal och provning ska ge anvandaren mdjlighet att, innan atkomst forhindras
eller senast i samband med det, ldmna upphovsmannen eller den som handlar pa upphovsman-
nens végnar en utredning om grunderna for att materialet inte krédnker upphovsmannens upp-
hovsritt. P4 motsvarande sitt ska parten enligt forslaget ges tillfdlle att bli hord som en del av
forfarandet for att 16sa meningsskiljaktigheter. Da anvdndarens réttsskydd stirks i enlighet med
vad som anfOrts ovan, bor det anses att de smérre undantagen frén réttigheterna enligt 21 § i
grundlagen &r proportionerliga.

Skydd av personuppgifter

Enligt 10 § i1 grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare be-
staimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Brev- och telefonhemligheten
samt hemligheten i frdga om andra fortroliga meddelanden &r okridnkbara.

Vid anvéindning av skyddade verk ar det enligt upphovsrittslagen ofta nddvéndigt att uppge
upphovsmannens namn pé det sétt som god sed kréver. Skyldigheten géller alla som anvénder
verk. Det ar nodvéndigt att anvénda personuppgifter for att identifiera upphovsmannen bland
annat for att tillgodose ratten till ersédttning enligt 14 a § och forbudsritten enligt 16 1 §. I detta
sammanhang ar det skél att papeka att nér ett verk ges ut med upphovsmannens samtycke, in-
nebér det samtidigt att upphovsmannen har gett sitt samtycke till att namnet anvénds i samband
med verket for att upphovsritten ska kunna tillgodoses och skyddas.
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Enligt artikel 28 i direktivet ska behandling av personuppgifter inom ramen for direktivet ge-
nomforas i enlighet med direktiv 2002/58/EG och forordning (EU) 2016/679.

Enligt sista meningen i skl 75 i direktivet bor de personuppgifter, som kontaktuppgifter och
erséttningssbelopp, som behdvs for att hilla upphovsmén och utévande konstnarer informerade
med avseende pa utnyttjandet av deras verk och framforanden, behandlas av personer som méste
folja kravet pa transparens i enlighet med artikel 6.1 c i férordning (EU) 2016/679.

I artikel 17.9 andra stycket konstateras det bland annat att direktivet inte ska leda till identifie-
ring av enskilda anvidndare eller behandling av deras personuppgifter, utom i enlighet med
2002/58/EG och forordning (EU) 2016/679.

Dataskyddslagen (1050/2018) preciserar och kompletterar dataskyddsforordningen och dess
nationella tillimpning. I dataskyddslagen foreskrivs bland annat om kommunikationens konfi-
dentialitet och integritetsskydd, behandling av meddelanden och identifieringsuppgifter, in-
formationssiakerhet, styrning och Overvakning, tvangsmedel och straff. Dataskyddsforord-
ningen ska tillimpas dven i andra situationer dir personuppgifter behandlas i samband med
anviandningen av verk och hanteringen av upphovsrétten.

Utévning av offentlig makt

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag och endast om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten
eller andra krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utévning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter.

I lagen foreslas nya bestdimmelser om ansvar och befrielse fran ansvar i friga om onlinetjénster
for delning av innehéll. Utgdngspunkten och grunderna for bestimmelserna avviker fran det
gillande forfarandet for anmélan och avlidgsnande enligt lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation. En tjansteleverantor enligt den lagen vet och far inte veta vilket innehall an-
vindarna lagrar i tjdnsten. De tjénsteleverantorer som avses i forslaget ddremot lagrar, frimjar
och marknadsfor aktivt innehéll i forvarvssyfte, vilket innebér att de ansvarar for denna upp-
hovsrittsligt relevanta verksamhet.

Det kan saledes konstateras att det vid forhindrande av atkomst till eller avldgsnande av material
pa upphovsmannens begéran &r friga om utdvning av offentlig makt, som dock har en godtagbar
grund eftersom syftet &r att trygga upphovsmannens egendomsskydd. Enligt 124 § i grundlagen
ar det tillatet att anfortro andra 4n myndigheter offentlig makt endast genom lag eller med stod
av lag och endast om det behdvs for en d&ndamalsenlig skotsel av uppgifterna. I detta fall kan
det konstateras att verkstillighet av upphovsritten genom domstolsforfarande i praktiken inte
ar ett tillrdckligt effektivt och snabbt sitt att verkstilla upphovsritten.

Ovan i avsnittet om rittsskydd redogdrs ndrmare for de bestimmelser i propositionen som syftar
till att effektivt garantera anvéndarnas rattsskydd.

Betydelsefullt med tanke pa utdvningen av offentlig makt ar ocksa fragan om den mekanism
for klagomal och prévning som en onlineleverantdr av delningstjdnster for innehall tillhanda-
héller innebér utdvning av offentlig makt, ifall dessa atgérder de facto paverkar anvéindarnas
yttrandefrihet, det vill sdga hindrar att allménheten fér tillgang till material som anvidndaren
lagrat i onlinetjdnsten for delning av innehall.
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De nya bestammelserna om ansvar och befrielse fran ansvar forutsétter att tjdnsteleverantdren
utifrdn de grunder som upphovsmannen och anvéndaren lagt fram tar stéllning till om innehallet
ska goras odtkomligt eller avldgsnas. Det dr frdga om en upphovsrittsligt viktig bedomning som
tjénsteleverantoren maste gora for att befrias frén ansvar.

I propositionen ingér ett frivilligt och alternativt forfarande for att 16sa upphovsrittsliga me-
ningsskiljaktigheter mellan anvéndaren och upphovsmannen i syfte att f4 en rekommendation
till avgorande efter det att tjénsteleverantérens mekanism for klagomal och provning har an-
vénts. En opartisk sakkunnig ger en rekommendation om att ett skyddat verk ska aterstillas,
goras odtkomligt eller avldgsnas. De rekommendationer till avgérande som ges i forfarandet for
att 16sa meningsskiljaktigheter ar inte direkt verkstéllbara, och de &r inte bindande for parterna
eller domstolarna. Det &r fraga om ett forfarande som &r avsett att trygga bade anvéndarens och
upphovsmannens réttsskydd.

Att ge rekommendationer kan inte anses vara en sddan betydande offentlig forvaltningsuppgift
som endast kan anfortros en myndighet. Det ér alltsa fraga om uppgifter som kan anfortros andra
an myndigheter, forutsatt att det foreskrivs om dem genom lag eller forordning.

Eftersom de rekommendationer till avgérande som en enskild sakkunnig har gett i forfarandet
inte dr rattsligt bindande eller verkstillbara pa det sitt som beskrivs ovan, &r det i forfarandet
inte friga om utévande av jurisdiktion eller av ndgon annan betydande offentlig makt.

Konsumenttvistendmndens avgoranden ar till sin karaktér rekommendationer, liksom ocksé de
rekommendationer som ges i det forfarande som nu foreslas. Grundlagsutskottet har tagit stall-
ning till rekommendationernas karaktir nir det giller utdvning av offentlig makt och ansett att
med beaktande av konsumenttvistenimndens stillning som en alternativ instans for avgoranden
i tvister och beslutens karaktir av rekommendationer, vilket inte hindrar parterna fran att fora
samma &rende till domstol medan drendet behandlas i konsumenttvistenimnden eller efter be-
handlingen, kan ndmnda — i sig ringa — undantag enligt grundlagsutskottets uppfattning inte
anses problematiska med tanke pa 21 § i grundlagen.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger utldtande i fragan.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

147



RP 43/2022rd

Lagforslag

Lag
om fndring av upphovsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 upphovsrittslagen (404/1961) 11 § 5 mom., 14 § 1 mom., 16 d § 1 mom., 19 a §,
21 § 3 mom.,25h §, 26§, 27 § 3 mom., 29 § 2 mom., 45 §, 46 § 3 mom., 46 a § 3 mom., 47 §
1 och 4 mom., 48 § 4 mom., 49 § 3 mom., 49 a § 3 mom., 50 §, 50 ¢ § 1 mom., 54 § 1 mom. 5
punkten och 54 § 4 mom., 54 a §, 64 § 9 mom. och 64 b §,

avdem 11 § S mom., 14 § 1 mom., 16 d § 1 mom., 21 § 3 mom., 47 § 1 och 4 mom., 54 § 1
mom. 5 punkten och 54 § 4 mom. sddana de lyder i lag 821/2005, 19 a § sadan den lyder i lag
972/2016, 25 h § sadan den lyder i lagarna 446/1995, 821/2005 och 607/2015, 26 §, 29 § 2
mom. och 46 a § 3 mom. sddana de lyder i lag 607/2015, 27 § 3 mom. sédant det lyder i lag
418/1993, 50 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 607/2015, 45 § sddan den lyder i lagarna
821/2005, 763/2013, 607/2015 och 849/2018, 46 § 3 mom., 48 § 4 mom., 49 § 3 mom., 49 a §
3 mom. och 50 ¢ § 1 mom. sddana de lyder i lag 849/2018, 54 a § sadan den lyder i lagarna
897/1980 och 607/2015, 64 § 9 mom. sadant det lyder i lag 446/1995 samt 64 b § sddan den
lyder i lagarna 821/2005 och 607/2015, samt

fogas till lagen nya 13 b, 14 a, 16 g—16 j, 23 a, 25 m, 25 n, 28 a, 30 a, 30 b och 50 f §, till
49 a §, sadan den lyder i lagarna 446/1995, 821/2005, 607/2015 och 849/2018, ett nytt 4 mom.
samt till lagen ett nytt 6 a kap. och nya 64 c—64 f § som foljer:

11§

Allmdnna bestimmelser

Med stdd av detta kapitels bestimmelser om inskrénkning av upphovsrétten far exemplar inte
framstéllas av sddana exemplar av verk som framstillts eller tillgingliggjorts for allménheten i
strid med 2 § eller till vars skydd utforda tekniska atgérder kringgétts i strid med 50 a § 1 mom.
Bestimmelserna i detta moment géller dock inte anvdndning av verk med stdd av 11 a, 16,
16 a—16 ¢, 16 h eller 22 § eller 25 d § 2 eller 5 mom.

13b§
Framstdllning av exemplar av verk for text- och datautvinning

Den som har laglig tillgang till ett verk far framstélla exemplar av det for att anvdndas for
text- och datautvinning och bevara exemplaren endast for &ndamalet i frdga, om inte upphovs-
mannen pa behorigt sétt har forbehallit sig denna rétt.

Forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner som har laglig tillgang till ett verk far
framstélla exemplar av det for text- och datautvinning inom vetenskaplig forskning och bevara
dem fOr att senare verifiera forskningen, forutsatt att exemplaren &r tillgédngliga endast for dem
som har ritt till dem. Avvikelse fran bestimmelserna ovan i detta moment far inte géras genom
avtal.
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14§
Anvdndning av verk inom undervisning och vetenskaplig forskning

Med stdd av avtalslicens far ett offentliggjort verk goras tillgdngligt for allmédnheten och av
verket framstéllas exemplar for undervisningsverksamhet eller vetenskaplig forskning pé annat
sétt dn genom utsdndning i radio eller television pa det sdtt som foreskrivs 1 26 §. Bestimmel-
serna i detta moment géller inte framstillning av exemplar av verk genom fotokopiering eller
liknande forfarande.

14a§
Anvdndning av verk i illustrativt syfte inom undervisning

Om siddanai 13 eller 14 § 1 mom. avsedda avtalslicenser eller andra anviandningstillstind som
omfattar anvindning av verk som behdvs i undervisningsverksamhet inte alls finns till buds,
eller inte dr lattillgdngliga, far i undervisningsverksambhet ett offentliggjort verk goras tillgéing-
ligt for allmidnheten och av verket framstéllas exemplar i illustrativt syfte inom undervisningen,
forutsatt att anvéindningen av verket dger rum vid ett tillfdlle som riktar sig till en viss begrdansad
personkrets eller i en sdker elektronisk miljo. Bestimmelserna i detta moment géller inte notblad
eller verk som &r avsedda for utbildningsmarknaden.

Upphovsmannen har rétt till ersittning for anvéindning enligt detta moment. Ersittningen ska
betalas pa det sitt som foreskrivs i 19 a §.

Avvikelse fran bestimmelserna i denna paragraf om tillgingliggdrande av verk for allméin-
heten och framstéllning av exemplar fér inte géras genom avtal.

16d§
Anvdndning av verk i arkiv, bibliotek och museer med stéd av avtalslicens

De arkiv samt for allménheten 0ppna bibliotek och museer som anges genom forordning av
statsradet far med stod av avtalslicens sd som bestdms i 26 §

1) framstélla exemplar av verk i deras samlingar i andra dni 16, 16 a—16 ¢, 16 goch 16 h §
avsedda fall,

2) 6verfora verk i deras samlingar till allminheten i andra &ni 16 a—16 ¢, 16 goch 16 h §
avsedda fall.

16 g§

Anvdndning av utgdangna verk med stéd av avtalslicens

De arkiv samt for allménheten 6ppna bibliotek och museer som anges genom forordning av
statsradet far, om syftet inte &r att fa direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning,
med stod av avtalslicens sa som bestdms 1 26 § anvinda ett utgadnget verk som finns i deras egna
samlingar genom att framstélla exemplar av det, sprida exemplar av verket och 6verfora verket
till allménheten pa ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjélva véljer.

Med stdd av den licens som avses i 1 mom. far dven exemplar av verk som framstallts med
stod av 16 § anvindas for i 1 mom. avsedda dndamal.
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P& verk som aldrig har varit kommersiellt tillgdngliga tillimpas 1 mom. endast om det har
forflutit fem ar fran det ar dé verket togs in i samlingen vid en inréttning som avses i det mo-
mentet.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte verk vars upphovsman har forbjudit framstillning av
exemplar och tillgéngliggdrande for allménheten.

16h §

Anvdndning av utgdngna verk med stéd av inskrdnkningar av upphovsrdtten i vissa situat-
ioner

De arkiv samt for allmidnheten 6ppna bibliotek och museer som anges genom forordning av
statsradet far, om en licens enligt 16 g § 1 mom. inte finns tillgidnglig och om syftet inte &r att
fa direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning, anvédnda ett utganget verk som
finns i deras egna samlingar genom att framstélla exemplar av verket, sprida exemplar av det
och Overfora verket till allménheten pa ett sddant sétt att enskilda kan f2 tillgéng till verket fran
en plats och vid en tidpunkt som de sjélva viljer.

Forutsattningen for anviandning enligt 1 mom. dr att det kan antas att verket &r ett utganget
verk. Anvindning forutsitter dessutom att forfarandet enligt 16 j § har foljts och att det innan
anviandningen sker har vidtagits eventuella ytterligare atgérder for att 6ka upphovsménnens
medvetenhet om anviandning som sker med stod av en inskrankning av upphovsrétten.

Dator- eller videospel far i enlighet med bestimmelserna i 1 mom. anvidndas nér sju ar har
forflutit fran det ar da spelet gavs ut.

Pa verk som aldrig har varit kommersiellt tillgdngliga tillimpas 1 mom. endast om det har
forflutit fem ar fran det &r d& verket togs in i inrédttningens samling. Om det bara finns ett enda
exemplar av ett verk tillimpas 1 mom. forst efter det &r d& upphovsmannen dog.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte om upphovsmannen har forbjudit framstéllning av
exemplar och tillgingliggdrande for allménheten.

161§
Anvdndning av forbudsrditt

Upphovsmannen ska informera avtalslicensorganisationen eller det arkiv eller det for allmén-
heten 6ppna bibliotek eller museum som anvander verket med stod av 16 g § 1 mom. om ett i 4
mom. i den paragrafen avsett forbud.

Upphovsmannen ska informera det arkiv eller det for allmédnheten 6ppna bibliotek eller mu-
seum som anvander verket med stod av 16 h § 1 mom. om ett i 5 mom. i den paragrafen avsett
forbud.

Forbudet ska specificeras sé att det eller de verk som forbudet géller kan identifieras.

16 §
Registrering av uppgifter om anvdindning av utgdngna verk

Ett arkiv samt ett for allménheten &ppet bibliotek eller museum som anges genom foérordning
av statsradet som har for avsikt att i enlighet med 16 g § 1 mom. eller 16 h § 1 mom. anvédnda
ett utganget verk ska minst sex manader innan verket anvinds pd ndmnda sétt till Europeiska
unionens immaterialrittsmyndighets register anméla

1) uppgifter om det verk som anvéndningen giller,

2) den licens eller den inskrénkning i upphovsritten som nyttjanderétten grundar sig pa,

3) mojligheten att anvinda forbudsritt 1 enlighet med 16 g § 4 mom. eller 16 h § 5 mom., och
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4) uppgifter om den som beviljar licens och licenstagaren samt om de geografiska omraden
och anvindningsdndamal som omfattas av licensen.

En avtalslicensorganisation eller en i 1 mom. avsedd inrdttning som tar emot ett specificerat
forbud enligt 16 i § &r skyldig att utan drojsmél meddela forbudet i Europeiska unionens im-
materialrdttsmyndighets register.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska anmdlas till det register som fors av Europe-
iska unionens immaterialrattsmyndighet och om de férfaranden som ska iakttas vid anmélandet
av uppgifterna féar utfairdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

19a§
Organisation som administrerar ersdttningar

Ersittning till upphovsmannen, eller till den till vilken upphovsmannen éverfort sina réttig-
heter, for anvindning av ett verk i illustrativt syfte inom undervisning enligt 14 a § 1 mom. och
ersittning till den ursprungliga upphovsmannen for utléning enligt 19 § 4 mom. betalas genom
formedling av en av undervisnings- och kulturministeriet godkénd kollektiv forvaltningsorga-
nisation som foretrader upphovsman till verk som anvints for dessa dandamal. Om representati-
vitet inte kan uppnds for upphovsménnen pé nigot annat sétt, kan flera organisationer godkén-
nas for uppgiften i fraga.

Undervisnings- och kulturministeriet godkénner pd ansékan en i 1 mom. avsedd organisation
for viss tid, hogst fem ar at gangen. Varje organisation som godkédnns ska vara solvent och ha
beredskap och forméga att skta de uppgifter som beslutet om godkénnande avser. Organisat-
ionen ska érligen ldmna undervisnings- och kulturministeriet en utredning om de atgérder den
vidtagit med stod av beslutet om godkénnande. Organisationen eller organisationerna tillsam-
mans ska foretrdda en betydande del av de upphovsmén till verk inom olika omriden vars verk
anvinds i enlighet med 14 a § 1 mom. eller med stod av 19 § 1 mom. till den del det &r fraga
om utlaning av exemplar av verk till allménheten. Beslutet om godkénnande kan dven forenas
med villkor som allmént styr organisationens praktiska verksamhet.

Undervisnings- och kulturministeriets beslut ska dven om det 6verklagas iakttas till dess dren-
det avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Godkédnnandet kan aterkallas om organisationen
genom att bryta mot beslutet om godkidnnande och villkoren i beslutet gor sig skyldig till all-
varliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser, och om de anmérkningar och varningar
som getts organisationen inte lett till att bristerna i verksamheten blivit avhjilpta.

21§
Offentliga framforanden

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte sceniska verk eller filmverk. Bestimmelser om
offentligt framférande av filmverk i samband med forskning och filmundervisning pa hégsko-
leniva finns i 16 ¢ §. Pa offentligt framférande av filmverk i samband med undervisningsverk-
samhet tillimpas dven bestimmelserna i 14 § 1 mom. och 14 a §.

23a8
Anvindning av verk i parodier

Ett verk som har offentliggjorts far i enlighet med god sed anvéndas i parodier, karikatyrer
och pastischer.
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25h§
Vidaresdndning av radio- och televisionsutsdndningar

Verk som ingér i en radio- eller televisionsutsédndning far med stod av avtalslicens sd som
bestdms i 26 § utan att utsindningen dndras vidareséndas for att tas emot av allmidnheten sam-
tidigt som den ursprungliga utséndningen. Vidaresiandningen &r oberoende av det sitt pa vilket
den part som genomfor vidaresdndningen erhéller de programbérande signalerna fran sandarfo-
retaget for vidaresédndningen.

Bestédmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa vidaresdndningar av verk som ingar i utsdnd-
ningar, om deras upphovsmén har dverlatit rittigheterna till vidaresandning av dem till det sén-
darforetag vars utsindning vidaresdndningen géller.

Tillstdnd som géller vidaresindning enligt 1 mom. och vidaresidndning av verk som avses i 2
mom. ska beviljas samtidigt.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas pa ursprungliga radio- eller televisionsutsdndningar obe-
roende av vilken stat utsdndningen har sitt ursprung i.

25m§
Utsdndning av radio- och televisionsprogram genom direktinjicering

Ett sindarforetag och en signaldistributor far med stod av avtalslicens sd som bestdms i 26 §
sdnda ut ett verk med en 1 50 f § avsedd metod for direktinjicering. Bestimmelserna i denna
paragraf géller dock inte om upphovsmannen har forbjudit utsdndning av verket.

25n§
Anvdndning verk som ingdr i en presspublikation

Ett verk som ingér en presspublikation far pé det sétt som avses i 50 § 1 mom. anvindas med
stdd av avtalslicens s& som bestdms i 26 §.

Bestimmelserna i 1 mom. géller inte verk vars upphovsman har forbjudit framstéllning av
exemplar eller 6verforing av verket.

26 §
Avtalslicens

Bestimmelserna om avtalslicens i denna lag tillimpas pa avtal som ingétts mellan anvdndaren
och en sddan avtalslicensorganisation som undervisnings- och kulturministeriet har godként i
enlighet med bestdmmelserna i 4 mom. i denna paragraf. Den godkinda avtalslicensorganisat-
ionen anses 1 frdga om detta avtal ha ritt att foretrdda ocksa andra upphovsmin inom samma
omrade. En licenstagare som med stod av ndmnda avtal fatt en utvidgad kollektiv licens far i
enlighet med licensvillkoren anvinda alla verk av upphovsmén inom detta omrade.

Det som en i 1 mom. avsedd avtalslicensorganisations stimma bestimmer om fordelningen
av den erséttning som de upphovsmén som organisationen direkt foretrader ska betalas for fram-
stdllning av exemplar av ett verk eller for tillgingliggérande av ett verk for allminheten eller
om nyttjande av sadan ersittning for &ndamal som ar gemensamma fér upphovsméannen tillam-
pas ocksd pa andra i 1 mom. avsedda upphovsmén inom samma omrade, vilka avtalslicensor-
ganisationen inte direkt foretrader.

Om ett i 2 mom. avsett beslut av avtalslicensorganisationen om de allménna principer som
ska iakttas vid fordelningen av erséttningar inte ger de upphovsmén som organisationen direkt
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foretrdder rétt till individuell erséttning, har i 1 mom. avsedda upphovsmén inom samma om-
rade som inte direkt foretrdds av avtalslicensorganisationen dnda rétt att kriva saddan erséttning.
Ersittningen betalas av den avtalslicensorganisation som avses i 1 mom. Ritten till individuell
erséttning forfaller, om inte yrkande pa sadan erséttning bevisligen har framstéllts senast inom
tre ar efter utgangen av det kalenderér under vilket exemplar av verket har framstéllts eller gjorts
tillgéingliga for allménheten, eller inom tre ar efter utgangen av det rdkenskapsar under vilket
ersittningen for anvindningen av verket inkasserades, beroende pa vilken av dessa tidpunkter
som infaller senare.

Undervisnings- och kulturministeriet godkénner pé ansdkan en i 4 § i lagen om kollektiv for-
valtning av upphovsritt (1494/2016) avsedd kollektiv forvaltningsorganisation som avtalsli-
censorganisation for viss tid, hogst fem ar at gdngen. For att godkénnas ska organisationen upp-
fylla foljande villkor:

1) organisationen ska med stod av sddana fullmakter av upphovsménnen som avses i 5 § 2
mom. i lagen om kollektiv férvaltning av upphovsritt vara tillrdckligt representativ i fraga om
upphovsménnen till i Finland anvénda verk inom ett visst omrdde avseende den typ av verk och
de rittigheter som avtalet géller; organisationen ska i samband med ansdkan l&mna undervis-
nings- och kulturministeriet tillrdckliga uppgifter for att representativiteten ska kunna bedomas,

2) organisationen ska ha ekonomisk och funktionell beredskap och formaga att skota de upp-
gifter som beslutet om godkénnande avser,

3) organisationen eller, om upphovsménnens representativitet i friga om en viss typ av verk
bara kan uppnds genom att flera kollektiva forvaltningsorganisationer godkidnns som avtalsli-
censorganisationer, avtalslicensorganisationerna tillsammans ska foretrdda en betydande del av
de upphovsman till verk inom olika omraden, som har réttigheter till de verk som anvénds med
stod av en avtalslicensbestdimmelse.

En godkénd organisation ska ldgga fram en plan for hur upphovsménnen ska informeras om
de licenser som organisationen beviljar, om mojligheten att hos organisationen anséka om er-
séttning for anvindning av verk och om rétten att forbjuda anvindning av verk samt arligen
lamna undervisnings- och kulturministeriet en rapport om de atgirder den vidtagit med stod av
beslutet om godkinnande.

Nar flera kollektiva forvaltningsorganisationer godkdnns att bevilja tillstand till en viss an-
vandning av verk ska det vid behov i besluten om godkinnande sikerstillas att tillstinden be-
viljas samtidigt och pa villkor som é&r forenliga med varandra. I beslutet om godkidnnande kan
pa avtalslicensorganisationen stéllas villkor som generellt styr avtalsverksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriets beslut ska iakttas &ven om det 6verklagas till dess dren-
det avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Godkédnnandet kan aterkallas om avtalslicensor-
ganisationen genom att bryta mot beslutet om godkénnande och villkoren i beslutet gor sig skyl-
dig till allvarliga eller visentliga forseelser eller forsummelser, och om de anmérkningar och
varningar som getts organisationen inte lett till att bristerna i verksamheten blivit avhjélpta.

Avtalslicensorganisationen ska dessutom iaktta vad som i 6vrigt foreskrivs om kollektiva for-
valtningsorganisationers verksamhet i lagen om kollektiv férvaltning av upphovsritt.

27§

Allmdnna bestammelser om overldtelse

Bestimmelser om dverlatelse av upphovsrétt i vissa fall finns 1 30, 31—40 samt 40 b §. Dessa
bestammelser ska dock tillimpas endast om inte nagot annat har avtalats. Avvikelse fran rattig-
heterna enligt 28 a och 30 a § fér inte goras genom avtal. Avvikelse frén bestdmmelsernai30b §
fér goras endast om avtalsvillkoren grundar sig pa ett kollektivt avtal. De tvingande bestimmel-
ser som ndmns i detta moment tilldimpas inte pa upphovsmén till datorprogram.
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28a§
Rdtt till lamplig och proportionell ersdttning

Om en upphovsman dverlater ensamritten eller beviljar exklusiv rétt att utnyttja ett verk, har
han eller hon riétt till lamplig och proportionell erséttning for utnyttjandet.

29 §

Jdamkning av oskdliga avtalsvillkor som gdller overlatelse av upphovsriitt

Vid bedémningen av oskéligheten ska avtalets innehall i dess helhet, parternas stillning, hur
verket anvédnds och i vilken omfattning, verkets kommersiella viarde och sittet att bestimma
ersittningen samt upphovsmannens bidrag i skapandet av verket som helhet beaktas. Vid be-
domningen av oskéligheten ska dven forhallandena dé avtalet ingicks och ddrefter samt andra
omsténdigheter beaktas.

30a§
Redovisning om utnyttjande av verk

Den ursprungliga upphovsmannen har rétt att regelbundet och minst en géng per ar av den till
vilken upphovsmannen har 6verlatit sin upphovsritt eller en exklusiv licens till sitt verk fa ak-
tuell, relevant och uttommande information om utnyttjandet av verket. En redovisning ska lam-
nas om mottagaren av Overlatelsen har haft inkomster av utnyttjandet av verket eller om den
erséittning som betalas till upphovsmannen beror pé i vilken omfattning verket anvénds. Redo-
visningen ska innehélla information om utnyttjandet av verket, intékter som genererats vid ut-
nyttjandet och den erséttning som ska betalas till upphovsmannen nir det giller alla typer av
utnyttjande.

Vid bedomningen av omfattningen av skyldigheten att lamna redovisning beaktas sardragen
och forfarandena samt kollektivavtalen och eventuella andra relevanta kollektiva avtal inom
varje sektor, befintliga rapporteringsmetoder, den administrativa bérda som ldmnandet av redo-
visning medfor samt alla andra omsténdigheter som inverkar pa bedomningen.

Om ldmnandet av redovisning i enlighet med 1 mom. skulle medfora en oskélig ekonomisk
belastning, med hénsyn till de intékter som avtalsparten fétt av utnyttjandet av verket, far redo-
visningen begréinsas till vad som rimligen kan forvéntas.

Skyldighet enligt 1 mom. att ldmna redovisning foreligger inte, om upphovsmannens bidrag i
skapandet med beaktande av verket som helhet inte dr betydande, féorutom om upphovsmannen
visar att han eller hon behover uppgifterna for jamkning av erséittningen med stod av 29 §.

Om upphovsmannens avtalspart har overlatit rittigheterna vidare till ndgon annan och darfor
inte kan fullgdra sin skyldighet att ldmna redovisning enligt 1 mom., har upphovsmannen ratt
att begdra en redovisning av den till vilken rattigheterna overlatits. Denne kan ldamna redovis-
ningen till upphovsmannen direkt eller via upphovsmannens avtalspart. Upphovsmannen har
rdtt att av avtalsparten for begdran om uppgifter fa kontaktuppgifter till den som réttigheterna
overlatits till.

Upphovsmannen fér inte obehdrigen rdja eller anvénda sddana uppgifter som anges i lagen
om foretagshemligheter (595/2018) och som den som ldmnat redovisningen har specificerat
som foretagshemlighet. Upphovsmannen har rétt att bevara de erhéllna uppgifterna och anvinda
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dem under hela den tid som verket utnyttjas och under en rimlig tid efter det, om bevarandet
och anvindningen behovs for jaimkning av ersittningen.

I 35 § finns det bestimmelser om en forldggares skyldigheter med avseende pa upplaga och
redovisning inom forlagsbranschen.

30b§
Aterkallande av éverldtelse av rittigheter

Om ett verk, i fraga om vilket upphovsmannen har overfort ensamritten eller en exklusiv
licens, med hénsyn till sirdragen och forfarandena inom varje sektor inte har utnyttjas inom en
rimlig tidsperiod fran det att avtalet om Gverlatelse av rittigheter ingicks, och verket trots upp-
hovsmannens yrkande inte har utnyttjas inom sex manader fran det att yrkandet framstilldes,
har upphovsmannen rétt att aterkalla overlatelsen av réttigheter eller besluta att overlatelsens
exklusiva karaktér upphor. Upphovsmannen har ritt att behélla sitt arvode.

Om tva eller flera upphovsmén har skapat ett verk tillsammans, ska de utdva sina rittigheter
enligt 1 mom. tillsammans.

Bestdmmelserna i 1| mom. tillimpas inte pé verk som skapats vid utférande av uppgifter som
foljer av ett arbetsforhéllande eller ett tjansteforhallande. Bestimmelserna i det momentet till-
lampas inte heller om det faktum att verket inte har utnyttjats till 6vervigande del beror pé
omsténdigheter som upphovsmannen rimligen kan forvéntas avhjélpa.

Avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. far goras endast om villkoren for avtalet om Gverla-
telse av rattigheter grundar sig pa ett kollektivt avtal.

Trots 1—4 mom. ska pa hévning av dverlatelse av rétt som géller framforande eller utgivning
av ett verk tillimpas vad som foreskrivs i 30, 33 och 34 §. P& hivning av avtal som géller
filmverk tillimpas vad som foreskrivs i 40 §.

45§
Utovande konstndr

Ett framforande av ett litterért eller konstnarligt verk eller ett uttryck av folklore fér inte utan
den utévande konstnirens samtycke

1) tas upp pé en anordning genom vilken framforandet kan aterges,

2) goras tillgdngligt for allménheten genom radio eller television eller genom direkt 6verfo-
ring.

Ett framforande enligt 1 mom. som har tagits upp pa en anordning som avses i 46 eller 46 a §
far inte utan den utdévande konstnirens samtycke forrén 50 ar har forflutit fran det ar da framfo-
randet dgde rum

1) dverforas till en anordning genom vilken det kan aterges,

2) framfGras offentligt for en vid framforandet narvarande publik,

3) dverforas till allménheten pa trddbunden eller tradlos vég, vilket &ven omfattar overforing
pa ett sadant sitt att enskilda kan fa tillgang till det fran en plats och vid en tidpunkt som de
sjélva viljer,

4) spridas till allménheten.

Om ett upptaget framforande ges ut eller lagligen gors tillgangligt for allmédnheten pa annat
sétt an genom spridning av exemplar av upptagningen och innan 50 ar har forflutit fran det ar
dé framforandet dgde rum, géller det i 2 mom. foreskrivna skyddet i friga om ljudupptagningar
tills 70 ar har forflutit och i frdga om bildupptagningar tills 50 &r har forflutit fran det ar da det
upptagna framforandet forsta gdngen gavs ut eller gjordes tillgéngligt for allménheten pa det
nédmnda séttet.

155



RP 43/2022rd

Overlatelse av ritt till inspelning av ett framforande pa film omfattar ritt att sprida det upp-
tagna framforandet till allménheten genom uthyrning, om inte nagot annat har avtalats.

P& forfarande som enligt 1 —3 mom. kriaver den utévande konstnédrens samtycke tillimpas 2 §
2—4 mom., 3,6—9,11och11a§, 12§ 1—3 mom., 13a § 2 mom., 13 b §, 14§ 1,3 och 4
mom., 14 a, 15,16, 16 a—16¢,16 goch 16 h §, 17 § 2 och4 mom., 172§, 17b § 1—5 mom.,
17coch17d§, 19§ 1, 2 och 5 mom., 21, 22, 23 a och 25 b—25d §, 25 f § 2 och 3 mom.,
25g8§ 1 och3 mom.,25h,251,251,25n,26,26aoch26b §, 27 § 1 och 2 mom. samt 28,
282a,29,29 a,30,30a,30b,41 och 42 §.

46 §

Producent av ljudupptagning

Pa forfarande som enligt 1 och 2 mom. kraver producentens samtycke tillimpas 2 § 2—4
mom., 6—9§,11 §2—5mom., 11a§, 12§ 1—3 mom., 13a§2mom., 13b§, 14§ 1,3 och
4 mom., 14 a, 15, 16, 16 a—16¢,16 g, 16 hoch17a §, 17b § 1—5 mom., 17 c och 17 d §,
19§ 1,2 och 5 mom., 21,22,23 a,25boch25d §,25f§ 2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom.,
251,25n,26,26 aoch26b §,27 § 1 och 2 mom. samt 29 §.

46 a §

Producent av bildupptagning

Péa forfarande som enligt 1 och 2 mom. kriver producentens samtycke tillimpas 2 § 2 och 3
mom., 6—9§,11 §2—5mom., 11a§, 12§ 1—3 mom., 13a § 2 mom., 13b §, 14 § 1, 3 och
4 mom., 14 a, 15,16, 16 a—16¢, 16 goch 16 h §, 19 § 1, 2 och 5 mom., 22, 23 a, 25 b och 25
d§, 251§ 2o0ch3 mom., 25¢g§ 1 och3mom.,251 25n,26,26a0ch26b§, 27§ 1 och?2
mom. samt 29 §.

47 §
Anvdndning av ljudupptagningar och av musikupptagningar med visuella element

Trots 45 § 2 och 3 mom. och 46 § 1 och 2 mom. far ett i 45 § avsett framforande som tagits
upp pé en anordning som avses i 46 § och en anordning enligt 46 § som utgetts i kommersiellt
syfte och varav exemplar har spritts eller som overforts till allmidnheten anvindas

1) direkt eller indirekt vid ett offentligt framforande,

2) vid ursprunglig dverforing till allmidnheten pa annat sétt dn sa att enskilda kan fa tillgang
till det upptagna framforandet eller materialet frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva
viljer,

3) for samtidig och oforéndrad vidaresédndning av en radio- eller televisionsutsdndning som
ar avsedd att mottas av allménheten.

I de fall som avses i 1—3 mom. ska pa motsvarande sétt tillampas 21, 22, 23 a och 25 b §,
27 § 1 och 2 mom. och 29 § samt i friga om utévande konstndrers ritt dven 11 § 2 mom. samt
28,41 och 42 §.



RP 43/2022rd

48 §

Radio- och televisionsforetag

Pé fall som avses i 1 och 2 mom. tillimpas pa motsvarande sitt 2 § 2 och 3 mom., 6—S8 §,
11§2—5mom., 11a§,12§ 1 och2mom., 13a§2mom., 13b§, 14§ 1,3 och4 mom., 14 a,
15,16,16 a—16e,16g,16 hoch17a§,17b§ 1—4 mom., 17 coch 17d §, 19 § 1 mom., 21,
22,23 a,25boch25d§,25f§ 2 och3 mom., 25h § 3 mom.,, 26 §,27 § 1 och 2 mom. samt
29 §. Pa vidaresdndningar via kabel tillimpas dessutom pa motsvarande sitt 251 § 1 mom.

49§

Framstdllare av kataloger och databaser

Pé arbeten som avses i 1 mom. tillampas 2 § 2—4 mom., 7—9 §, 11 § 2—5 mom., 12 § 1,2
och4 mom., 13,13 aoch 13b §, 14§ 1,3 och4 mom., 14 a, 15,16, 16 a—16¢e,16 g, 16 h, 17,
17a—17doch 18 §,19 § 1,2 och 5 mom., 22, 23,25b—25d och 25 f£—251§,25j§ 4 och 5
mom. samt 25 I, 26, 27 och 28 §. Om ett sadant arbete eller en del av det ar féremal for upp-
hovsritt, far denna ritt goras gillande.

49 a §

Fotograf

Pa fotografier som avses i denna paragraf tillimpas 2 § 2—4 mom., 3 § 1 och 2 mom., 7—9,
Iloch11a§, 12§ 1och2mom., 13,13a0ch13b§,14§ 1,3 och4 mom., 14 a, 15,16, 16 a—
l6e,16 goch16h§, 17§ 1 mom., 172§, 17b § 1—5 mom., 17 ¢, 17doch 18 §,19§ 1,2
och 5 mom., 20, 22, 23 aoch 25 §,25a § 1 och 2 mom. samt 25 b, 25 d, 25 £—-251,251,25n,
26,26 a,26 b, 27—29, 39, 40, 40 c, 41 och 42 §. Om ett fotografi ar foremal for upphovsritt,
far denna ratt goras géllande.

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller inte fotografier av bildkonstverk vars skyddstid har 16pt
ut.

50§
Forliggare av presspublikation

Forlaggaren av en presspublikation har uteslutande rétt att forfoga dver sin publikation genom
att framstélla exemplar av den och 6verfora den till allminheten i forvéirvssyfte pa ett sddant
sétt att enskilda kan f3 tillgang till den frén en plats och vid en tidpunkt som de sjéilva véljer.

Den rétt som foreskrivs 1 1 mom. tillampas inte pa

1) enskilda anvéndares privata anvindning av presspublikationer eller anvandning som inte
ar kommersiell,

2) hyperlénkar,

3) enskilda ord i, eller mycket korta utdrag ur, en presspublikation.

Med presspublikation avses i 1 mom. en samling av i huvudsak litteréra verk av journalistiskt
slag som inte publiceras for vetenskapliga eller akademiska d&ndamal och som

157



RP 43/2022rd

1) utgodr ett enskilt nummer av en presspublikation som utges periodisk eller uppdateras re-
gelbundet under samma titel,

2) har till syfte att informera allmdnheten om nyheter eller andra teman, och

3) har formedlats till allminheten i ett valbart medium pa initiativ av en forldggare och under
dennes redaktionella ansvar och kontroll.

Naér ett verk ingér i en presspublikation med stod av en licens som inte ar exklusiv, kan ritten
enligt 1 mom. inte aberopas for att férbjuda att verket anvénds av en anvéndare med tillstand.
Rétten enligt 1 mom. kan inte heller aberopas for att forbjuda anvéndningen av verk vars
skyddstid har 16pt ut.

Den ritt som foreskrivs i 1 mom. géller tills tva ar har forflutit fran utgangen av det ar da
presspublikationen publicerades.

Vad som foreskrivs i denna paragraf paverkar inte den ritt som upphovsmannen enligt denna
lag har till ett verk som ingar i en presspublikation.

Upphovsmannen till ett verk som ingar i en presspublikation har ritt till en ldmplig andel av
de inkomster som forldggaren far for utdvande av den rétt som avses i 1 mom.

Bestimmelsernai 11, 11 a, 13 b, 16, 16 f—16j, 17 a—17 d, 22, 23, 23 a och 25 ¢ § tillimpas
pa den ritt som avses i 1| mom. Vad som i 25 n § foreskrivs om avtalslicens tillimpas pa den
ratt som en forldggare av presspublikationer har enligt 1 mom.

50c§
Anvdndning av verk som skyddats med tekniska atgdrder

Den som lagligen innehar eller har tillgang till ett med effektiva tekniska atgérder skyddat
verk och som med stéd av 13 b §, 14 § 3 mom., 14 a, 15, 16, 16 a—16 c, 16 g, 16 h, 17 eller
17a—17d§, 25 d § 2 mom. eller 25 £ § 2 mom. har ritt att anvinda verket ska ha mojlighet att
anvinda verket till den del det behovs for utnyttjandet av den inskrdnkning av upphovsritten
som foreskrivs i den bestimmelsen.

50f§
Direktinjicering

Nar ett sdndarforetag genom direktinjicering dverfor sina programbérande signaler till en
signaldistributor utan att sjalvt samtidigt sinda dessa programbirande signaler direkt till all-
ménheten, och signaldistributdren 6verfor dessa programbarande signaler till allménheten, ska
sdandarforetaget och signaldistributéren anses delta i 6verforingen till allménheten av skyddade
verk och av objekt som ar skyddade enligt 45, 46, 46 a och 49 a § och som ingér i en och samma
utsdndning,.

54§
Skiljeforfarande

Vid meningsskiljaktighet avgors saken genom skiljeforfarande nir det ar fragan om

5) beviljande av i 26 § avsett tillstand for samtidig och oférdndrad vidaresdndning av radio-
eller televisionsutsdndning i enlighet med 25 h § 1 mom. samt villkoren for detta eller om be-
viljande av tillstind med stod av 48 § 1 mom. samt villkoren for detta; tillstind kan beviljas om
avtalslicensorganisationen eller sindarforetaget eller bagge utan grundad anledning forbjuder
vidaresdndning eller stiller oskéliga villkor for séndandet,
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Tillstdnd med stdd av denna paragraf har samma verkan som beviljande av i 26 § avsett till-
stdnd i enlighet med 13 §, 14 § 1 mom., 25 h § 1 mom. eller 48 § 1 mom.

54a§
Undervisningsverksamhet i forvdrvssyfte

Vad somi 14 § 2 och 3 mom., 14 a § 1 mom. och 21 § 1 mom. foreskrivs om undervisning
och undervisningsverksambhet, tillimpas inte p& undervisning eller undervisningsverksamhet
som utovas i forvarvssyfte.

6 a kap
Onlinetjéinster for delning av innehall
55a§
Definition

Med tjénsteleverantor avses i detta kapitel en onlineleverantdr av delningstjanster for innehall
som tillhandahéller en av informationssamhallets tjdnster som har som huvudsyfte eller ett av
sina huvudsyften att lagra och ge allménheten tillgang till en stor miangd skyddade verk som
lagrats i tjinsten av dess anvédndare, och som tjdnsteleverantoéren ordnar och marknadsfor i vinst-
syfte.

55b§

Rattsliga utgangspunkter

Om verk lagras i en tjénsteleverantors tjénst, overfor tjansteleverantoren dem till allménheten
pa ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgdng till dem fran en plats och vid en tidpunkt som de
sjélva viljer.

Tjansteleverantdren ska erhélla upphovsménnens tillstdnd for anviandning enligt 1 mom. Om
tillstand inte har erhéllits eller beviljats, tillimpas 55 ¢ § 1 mom.

Om tjansteleverantoren har erhéllit upphovsménnens tillstand, inbegriper tillstindet &ven
tjidnsteanviandarnas atgirder nir dessa lagrar verk for 6verforing till allminheten. Bestimmel-
serna i detta moment tillimpas dock inte nér anvéndaren av tjdnsten agerar i forvarvssyfte eller
nir anviandarens verksamhet ger honom eller henne betydande inkomster.

55¢§
Tjdnsteleverantorens ansvar och ansvarsfiihet

Om tjénsteleverantdren inte har upphovsménnens tillstdnd att anvinda verk, &r tjénsteleveran-
toren ansvarig for 6verforing av skyddade verk till allménheten. Tjénsteleverantoren befrias fran
detta ansvar om leverantdren kan visa att den

1) har gjort vad den har kunnat for att erhélla ett tillstand,

2) i enlighet med hoga branschstandarder for god yrkessed har gjort vad den har kunnat f6r
att sikerstélla att verk for vilka upphovsmannen har forsett tjansteleverantoren med relevant
och nddvindig information inte dr tillgéngliga for allménheten, och
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3) efter att ha mottagit en tillrdckligt vdlgrundad underréttelse frén upphovsmannen har agerat
utan drojsmal for att omdjliggora atkomst till det verk som underrittelsen géller eller avldgsna
det frin sina webbplatser, och har gjort vad den har kunnat i enlighet med 2 punkten for att
motverka framtida lagring av verket 1 tjénsten.

Vid beddmningen av om tjénsteleverantéren har agerat pa det sétt som avses i 1 mom., ska
enligt proportionalitetsprincipen beaktas atminstone

1) typen av tjénst som tjansteleverantoren tillhandahéller, dess publik och omfattning samt
vilken typ av verk som har lagrats i tjinsten av anvindarna, och

2) tillgangen till 1dmpliga och effektiva medel for att omojliggora atkomst till verk och tjéns-
televerantrens kostnad for dessa.

Om en tjdnsteleverantdren omojliggor atkomst till ett verk i enlighet med 1 mom. 2 punkten
eller avldagsnar verket i enlighet med 3 punkten, ska tjansteleverantoren utan dréjsmal underrétta
tjdnsteanvindaren om detta.

55d3§
Tilldmpning pd vissa tjdnsteleverantorers verksamhet

Vad som foreskrivs om tjénsteleverantorens skyldigheter i 55 ¢ § 1 mom. 2 punkten och be-
traffande framtida lagring av verk i 3 punkten i det momentet, tillimpas inte om tjdnsteleveran-
torens tjanster har varit tillgédngliga for allmidnheten i mindre &n tre ar och tjansteleverantoren
har en arsomsittning pd mindre dn 10 miljoner euro. Om tjénsteleverantorens tjdnster har ett
ménatligt genomsnitt pa dver fem miljoner unika besokare, tillimpas dock ocksa 55 ¢ § 1 mom.
2 och 3 punkten i sin helhet.

55¢e§
Laglig anvindning av verk i tjdnsten

Sadan verksamhet som utdvas av tjénsteleverantdren och upphovsmannen och som avses i
55 ¢ § 1 mom. far inte leda till att &tkomsten omojliggors till sddana skyddade verk som en
anvéindare av tjinsten lagrat i tjinsten och vars anvindning inte kridnker upphovsritten. Till
dessa hor skyddade verk som anvédnds med stod av en bestimmelse i denna lag om inskrédnkning
av upphovsritten. En anvindare av tjansten far séledes lagra verk eller delar av verk som ingér
i innehall som genererats av anviandare for 6verforing till allmédnheten i tjinsten dven nir verket
citeras med stdd av 22 § eller nér verket anvénds i samband med parodi med stdd av 23 a §.

Tjansteleverantoren ska i sina villkor informera tjinsteanvéndarna om att de kan anvénda verk
med stod av bestimmelserna om inskrankning av upphovsritten i denna lag.

551§
Atgdrder for att sikerstilla laglig anvindning
Tjansteleverantoren ska ha forfaranden for att sdkerstélla att dennes atgarder enligt 55 ¢ § 1
mom. inte forhindrar laglig 6verféring av verk till allménheten.
Automatiska metoder for forhindrande far anvéndas endast nir det med stor sannolikhet kan

antas att det ar friga om sadan Gverforing av ett skyddat verk till allménheten som krénker
upphovsmannens rattigheter.
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55g8§

Tjdnsteleverantorens skyldighet att ge information

Tjénsteleverantdren ska pé begéran av upphovsmannen forse denne med adekvat information
om forfarandena med avseende pa den verksamhet som avses i 55 ¢ § 1 mom. och om hur dessa
forfaranden fungerar. Nér avtal om beviljande av anvindningstillstind har ingétts mellan tjans-
televerantdren och upphovsmannen, ska tjénsteleverantdren pd upphovsmannens begiran ge
denne information om anvdndningen av verk som omfattas av avtalen.

55h§
Mekanism for klagomdl och prévning

Tjansteleverantorer ska infora en effektiv och snabb mekanism for klagomél och prévning
som anvindarna av tjansten kan tillimpa vid meningsskiljaktigheter som géiller oméjliggérande
av atkomst till eller avldgsnande av verk som anvidndarna har lagrat i tjénsten.

Nér en anvéndare av tjansten med hjilp av den mekanism som avses i 1 mom. har ldmnat in
klagomal hos tjinsteleverantdren dver att dtkomst till ett skyddat verk har omojliggjorts i enlig-
het med 55 ¢ § 1 mom. 2 punkten eller Over att verket avldgsnats i enlighet med 3 punkten i det
momentet, ska upphovsmannen ges mdjlighet att bli hdrd och pa behorigt sitt motivera sin
standpunkt med anledning av anvéndarens klagomal. En anvindares klagomal ska behandlas
utan otillborligt dréjsmal, och ett beslut om att omojliggora atkomst till eller avlagsna ett skydd-
dat verk som lagrats i tjénsten ska vara foremal for méinsklig granskning.

Om de motiveringar som upphovsmannen framfort inte &r relevanta, ska det skyddade verket
aterbordas till tjdnsten. Ett beslut om att verket inte ska aterbordas till tjéinsten ska vara foremal
for ménsklig granskning.

551§
Alternativt forfarande for att losa meningsskiljaktigheter

Anvindaren av tjadnsten och upphovsmannen har efter ett avgdrande enligt 55 h § tillgéng till
ett alternativt forfarande for att 1 enskilda fall fa en rekommendation till avgorande i friga om
meningsskiljaktigheter som géiller omojliggoérande av atkomst till eller avldgsnande av verk som
anvéndaren har lagrat i tjéinsten eller dterbordande av verk till tjénsten. Forfarandet r avgiftsfritt
och frivilligt for parterna och de rekommendationer som ges i forfarandet ar inte bindande for
parterna.

Undervisnings- och kulturministeriet utdvar tillsyn over att forfarandet fungerar och for en
forteckning over tillgdngliga ojdviga och opartiska upphovsrittssakkunniga som anlitas for for-
farandet. Undervisnings- och kulturministeriet utndmner de sakkunniga for en viss tid pa tre ar
at gangen. Undervisnings- och kulturministeriet tar emot fall som avses i 1 mom. for behandling
och delar ut dem for avgorande till de sakkunniga som finns i forteckningen med hjélp av ett
elektroniskt system.

Efter att ha fatt en parts begiran om Oversyn av det avgorande som tjénsteleverantdren har
fattat i enlighet med 55 h § och motiveringarna till begéran ska den sakkunnige bereda motpar-
ten tillfélle att bli hord. Den sakkunnige ska behandla drendet opartiskt och skyndsamt.

Om parterna inte kommer dverens om saken, ska den sakkunnige ge sin beddmning och re-
kommendation till avgorande om huruvida &tkomsten till ett verk som anvéndaren lagrat i tjans-
ten ska omojliggoras, verket avldgsnas eller verket aterbordas till tjéinsten. Den sakkunnige ska
via det elektroniska systemet lamna en rekommendation till avgorande till undervisnings- och
kulturministeriet, tjansteanvdndaren, upphovsmannen och tjansteleverantdren.
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Kostnaderna for forfarandet enligt denna paragraf finansieras med statsmedel, med undantag
for parternas egna kostnader for deltagande i1 forfarandet. Undervisnings- och kulturministeriet
beslutar om grunderna for och beloppet av arvoden till de sakkunniga.

Nérmare bestimmelser om det alternativa forfarandet och om utndmnandet av sakkunniga
som deltar i forfarandet utfardas genom forordning av statsradet.

555§
Rdtt till skdligt vederlag

Tjansteleverantoren och anviandaren av tjansten har ratt till skéligt vederlag av upphovsman-
nen for ogrundat omojliggdrande av atkomst till eller avldgsnande av ett verk fran tjdnsten utan
en i denna lag angiven grund.

Det skéliga vederlag som avses i denna paragraf ska sté i rétt proportion till forfarandets klan-
dervérdhet och konsekvenser.

55k §
Rdtt att fora drende till domstol for avgorande

Upphovsmannen har ratt att fora ett &rende som géller olovlig anvéndning av ett skyddat verk
enligt detta kapitel och skyldigheten att informera enligt 55 g § till domstol f6r avgdrande och
vicka talan mot tjdnsteleverantoren.

Anviéndaren av tjdnsten har rétt att vicka talan mot upphovsmannen for att faststélla att an-
vindaren har ritt att anvinda ett skyddat verk med stdd av en inskrdnkning av upphovsritten
enligt denna lag eller ett avtal som ingatts med upphovsmannen. Anvindaren av tjansten har
dessutom ritt att vicka talan mot tjansteleverantoren for att forplikta denne att gora det material
som anvindaren lagrat i tjansten tillgdngligt for allmanheten.

Anvindaren av tjdnsten och tjinsteleverantdren har ritt att vicka talan mot upphovsmannen
for skada som orsakats av en ogrundad begidran om omojliggdrande av atkomst till ett skyddat
verk eller om avldgsnande av verket.

5518
Bestammelsernas bindande natur
Avvikelse fran bestimmelserna ovan i detta kapitel om upphovsmannens och tjansteanvénda-
rens rattigheter eller tjansteleverantorens skyldigheter far inte goras genom avtal. Ett avtalsvill-
kor enligt vilket anvindaren av tjénsten avstar frén sin rétt att aberopa en inskrankning i upp-
hovsritten enligt denna lag ar inte bindande for anvindaren av tjénsten.
55m§
Tilldmpning pa vissa ndrstdende rdttigheter

Vad som i detta kapitel foreskrivs om verk tillampas ocksa pa objekt som skyddas av nérsté-
ende réttigheter och som avses i 45, 46, 46 a och 48 §, 49 § 1 mom. 2 punkten och 49 a §.
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64 §

Territoriell tilldmpning av ndrstdende rdttigheter

Bestimmelserna i 50 § tillampas pa presspublikationer vars forldggare r etablerade i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

64b §

Overforing till allméinheten av grinsoverskridande tjcinster som dr anknutna till radio och te-
levision

Overforing till allménheten av grinsdverskridande tjinster som #r anknutna till radio- och
televisionsprogram pa ett sadant sitt att enskilda kan fa tillgang till dem fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjélva véljer, och framstéllning av behovliga exemplar av verk eller objekt som
omfattas av nirstdende réttigheter och som ingér i de anknutna tjdnsterna, anses ske uteslutande
i den stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dir sdndarforetaget ar etablerat, om
det &r frdga om radioprogram eller televisionsprogram som dr nyhets- eller aktualitetsprogram
eller program som séndarforetaget sjalv har producerat och finansierat.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa televisionsprogram som innehaller idrottsevene-
mang eller pa verk som ingér i dem.

Om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning utgor bestimmelserna i 1
mom. inget hinder for ingdendet av sddana avtal som begrinsar territoriellt utnyttjande av rat-
tigheter.

64 c§
Territoriell tillimpning av bestimmelserna om anvdndning i undervisningssyfte

Anvindning av ett verk i undervisningsverksamhet i enlighet med 13 §, 14 § 1 mom. och
14 a § sa att verket har gjorts tillgéngligt for anvandning i andra stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet, anses dga rum i Finland och péd sddan anvindning tillimpas de
nimnda bestdmmelserna.

64d3§
Territoriell tilldmpning av bestimmelserna om anvindning av utgdngna verk

Vad somi 16 g § foreskrivs om licens som enligt nimnda paragraf beviljats for anvindning
av utgangna verk i sddana inréttningar i Finland som avses i den paragrafen, tillimpas pa an-
vandning 1 kulturarvsinstitutioner enligt samma villkor ocksa i andra stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Eni 16 h § avsedd i Finland etablerad inréttnings anvéndning av utgangna verk enligt den
nédmnda paragrafen anses dga rum i Finland.
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6de§

Utgdngna verk som har sitt ursprung i stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrd-

det

Bestdmmelserna i 16 g och 16 h § tillimpas inte pa utgdngna verk, om det sedan en rimlig
anstrangning har gjorts finns beldgg for att det &r fraga om

1) filmverk vars producent har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller sin vanliga vistelseort
1 en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2) andra verk &n filmverk som forsta gdngen har givits ut i en stat utanfoér Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller, om de inte har givits ut, forsta gangen har utsénts i radio eller
television i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,

3) ett verk som skapats av en medborgare i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och i frdga om vilket en stat enligt 1 eller 2 punkten inte har kunnat faststillas genom
en rimlig anstrdngning.

64 £§

Tillampning av bestdmmelserna om tekniska datgdrder och elektronisk information om rdttig-
hetsforvaltning

Forbuden 1 50 a, 50 b och 50 d § tillimpas pa saddana forfaranden i Finland som avses i de
nidmnda paragraferna.
Bestdmmelserna i 50 ¢ § tilldimpas pé anvéndning av verk i Finland.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 50 § tillimpas inte pd presspublikationer som har publicerats fore den 6
juni 2019.

Pa atgarder som vidtagits, rittigheter som forvirvats och avtal som ingatts fore denna lags
ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation
I enlighet med riksdagens beslut
f()'Jl?egrc;ls till lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) en ny 184 a § som
184 a§
Ansvarsfrihet i frdga om vissa tjidnster for lagring av information
Pa ansvaret for en 1 55 a § i upphovsrittslagen (404/1961) avsedd onlineleverantor av del-

ningstjénster for innehall avseende sddant material som lagrats i tjansten och som kranker upp-
hovsritten tillimpas 55 a—55 m § i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Forsknings- och kulturminister Antti Kurvinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om éindring av upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 upphovsrittslagen (404/1961) 11 § 5 mom., 14 § 1 mom., 16 d § 1 mom., 19 a §,
21 § 3 mom.,25h §, 26§, 27 § 3 mom., 29 § 2 mom., 45 §, 46 § 3 mom., 46 a § 3 mom., 47 §
1 och 4 mom., 48 § 4 mom., 49 § 3 mom., 49 a § 3 mom., 50 §, 50 ¢ § 1 mom., 54 § 1 mom. 5
punkten och 54 § 4 mom., 54 a §, 64 § 9 mom. och 64 b §,

avdem 11 § 5mom., 14 § 1 mom. 16 d § 1 mom., 21 § 3 mom., 47 § 1 och 4 mom., 54 § 1
mom. 5 punkten och 54 § 4 mom. sddana de lyder i lag 821/2005, 19 a § sadan den lyder i lag
972/2016, 25 h § saddan den lyder i lagarna 446/1995, 821/2005 och 607/2015, 26 §, 29 § 2
mom. och 46 a § 3 mom. sddana de lyder i lag 607/2015, 27 § 3 mom. s&dant det lyder i lag
418/1993, 50 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 607/2015, 45 § sddan den lyder i lagarna
821/2005, 763/2013, 607/2015 och 849/2018, 46 § 3 mom., 48 § 4 mom., 49 § 3 mom., 49 a §
3 mom. och 50 ¢ § 1 mom. sddana de lyder i lag 849/2018, 54 a § sadan den lyder i lagarna
897/1980 och 607/2015, 64 § 9 mom. sadant det lyder i lag 446/1995 samt 64 b § sddan den
lyder i lagarna 821/2005 och 607/2015, samt

fogas till lagen nya 13 b, 14 a, 16 g—16 j, 23 a, 25 m, 25 n, 28 a, 30 a, 30 b och 50 f §, till
49 a §, sadan den lyder i lagarna 446/1995, 821/2005, 607/2015 och 849/2018, ett nytt 4 mom.

samt till lagen ett nytt 6 a kap. och nya 64 c—64 f §:

Gdllande lydelse
113§

Allmdnna bestimmelse

Med stod av detta kapitels bestimmelser om
inskrdnkning av upphovsritten far exemplar
inte framstillas av sddana exemplar av verk
som framstillts eller tillgdngliggjorts for all-
ménheten 1 strid med 2 § eller till vars skydd
utforda tekniska &tgirder kringgétts i strid
med 50 a § 1 mom. Bestimmelserna i detta
moment giéller dock inte anvéindning av verk
med stod av 11 a, 16, 16 a—16 ¢ eller 22 §
eller 25 d § 2 eller 5 mom.

Féreslagen lydelse
11§

Allmdnna bestimmelser

Med stod av detta kapitels bestimmelser om
inskrdnkning av upphovsritten far exemplar
inte framstillas av sddana exemplar av verk
som framstillts eller tillgdngliggjorts for all-
ménheten 1 strid med 2 § eller till vars skydd
utforda tekniska atgirder kringgétts i strid
med 50 a § 1 mom. Bestimmelserna i detta
moment géller dock inte anvéindning av verk
med stod av 11 a, 16, 16 a—16 ¢, 16 h eller
22 § eller 25 d § 2 eller 5 mom.
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Gdllande lydelse

14 §

Anvdndning av verk inom undervisning och
vetenskaplig forskning

Exemplar av offentliggjorda verk far med
stod av avtalslicens sd som bestdms i1 26 §
framstéllas for anvéndning i undervisnings-
verksamhet eller vetenskaplig forskning och
anvindas i detta syfte for overforing till all-
ménheten pa annat sitt 4n genom utsdndning i
radio eller television. Bestimmelserna i detta
moment géller inte framstillning av exemplar
av verk genom fotokopiering eller liknande
forfarande.

Féreslagen lydelse
13b§

Framstillning av exemplar av verk for text-
och datautvinning

Den som har laglig tillgdng till ett verk far
framstilla exemplar av det for att anvindas
for text- och datautvinning och bevara exem-
plaren endast for dndamdlet i fraga, om inte
upphovsmannen pd behdrigt sdtt har forbe-
hallit sig denna rdtt.

Forskningsorganisationer och kulturarvsin-
stitutioner som har laglig tillgang till ett verk
far framstilla exemplar av det for text- och
datautvinning inom vetenskaplig forskning
och bevara dem for att senare verifiera forsk-
ningen, forutsatt att exemplaren dr tillgdng-
liga endast for dem som har rdtt till dem. Av-
vikelse fran bestimmelserna ovan i detta mo-
ment far inte goras genom avtal.

14 §

Anvdndning av verk inom undervisning och
vetenskaplig forskning

Med stod av avtalslicens far ett offentlig-
gjort verk goras tillgangligt for allmdnheten
och av verket framstdllas exemplar for under-
visningsverksamhet eller vetenskaplig forsk-
ning pd annat sdtt dn genom utsdndning i ra-
dio eller television pa det sdtt som foreskrivs i
26 §. Bestimmelserna i detta moment géller
inte framstéllning av exemplar av verk genom
fotokopiering eller liknande forfarande.

14ayg

Anviindning av verk i illustrativt syfte inom
undervisning

Om sdadana i 13 eller 14 § 1 mom. avsedda
avtalslicenser eller andra anvindningstill-
stand som omfattar anvindning av verk som
behovs i undervisningsverksamhet inte alls
finns till buds, eller inte dr ldttillgdngliga, far
i undervisningsverksamhet ett offentliggjort
verk goras tillgangligt for allmdnheten och av
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Gdllande lydelse

16d§

Anvdndning av verk i arkiv, bibliotek och
museer med stod av avtalslicens

De arkiv samt for allmidnheten 6ppna biblio-
tek och museer som anges genom foérordning
av statsradet fir med stod av avtalslicens sé
som bestdms i 26 §

1) framstélla exemplar av verk i deras sam-
lingariandradni 16 och 16 a—16 ¢ § avsedda
fall,

2) overfora verk i deras samlingar till all-
ménheten i andra 4n 1 16 a—16 ¢ § avsedda
fall.

Féreslagen lydelse

verket framstdllas exemplar i illustrativt syfte
inom undervisningen, forutsatt att anvdnd-
ningen av verket dger rum vid ett tillfille som
riktar sig till en viss begrdnsad personkrets el-
ler i en sdker elektronisk miljo. Bestimmel-
serna i detta moment gdller inte notblad eller
verk som dr avsedda for utbildningsmark-
naden.

Upphovsmannen har rdtt till ersdttning for
anvdndning enligt detta moment. Ersdtt-
ningen ska betalas pd det sdtt som foreskrivs i
19a3y.

Avwvikelse fran bestimmelserna i denna pa-
ragraf om tillgingliggorande av verk for all-
mdnheten och framstdillning av exemplar far
inte géras genom avtal.

16d§

Anvdndning av verk i arkiv, bibliotek och
museer med stod av avtalslicens

De arkiv samt for allmédnheten 6ppna biblio-
tek och museer som anges genom forordning
av statsradet far med stod av avtalslicens sé
som bestdms i 26 §

1) framstélla exemplar av verk i deras sam-
lingar i1 andra 4n 1 16, 16 a—16 ¢, 16 g och
16 h § avsedda fall,

2) overfora verk i deras samlingar till all-
méinheten i andra &n i 16 a—16 ¢, 16 g och
16 h § avsedda fall.

16g§

Anvindning av utgdngna verk med stod av
avtalslicens

De arkiv samt for allmdnheten oppna biblio-
tek och museer som anges genom forordning
av statsrddet far, om syftet inte dr att fd direkt
eller indirekt ekonomisk eller kommersiell
vinning, med stod av avtalslicens sd som be-
stams i 26 § anvinda ett utgdnget verk som
finns i deras egna samlingar genom att fram-
stdilla exemplar av det, sprida exemplar av
verket och éverfora verket till allmdinheten pd
ett sadant sdtt att enskilda kan fd tillgang till
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Féreslagen lydelse

verket fran en plats och vid en tidpunkt som de
sjdlva viljer.

Med stéd av den licens som avses i 1 mom.
far dven exemplar av verk som framstdllts
med stod av 16 § anvdndas for i 1 mom. av-
sedda dndamal.

Pa verk som aldrig har varit kommersiellt
tillgdngliga tillimpas 1 mom. endast om det
har forflutit fem ar frdn det dr da verket togs
in i samlingen vid en inrdttning som avses i
det momentet.

Bestdmmelserna i 1 mom. gdller inte verk
vars upphovsman har forbjudit framstdllning
av exemplar och tillgingliggorande for all-
mdnheten.

16h§

Anvindning av utgdngna verk med stod av
inskrdnkningar av upphovsritten i vissa si-
tuationer

De arkiv samt for allmdnheten oppna biblio-
tek och museer som anges genom forordning
av statsrddet fdr, om en licens enligt 16 g § 1
mom. inte finns tillgdnglig och om syftet inte
dr att fa direkt eller indirekt ekonomisk eller
kommersiell vinning, anvdinda ett utgdnget
verk som finns i deras egna samlingar genom
att framstdilla exemplar av verket, sprida ex-
emplar av det och éverfora verket till allmdn-
heten pd ett sadant sdtt att enskilda kan fa till-
gang till verket frdan en plats och vid en tid-
punkt som de sjdlva viljer.

Forutsdttningen for anvindning enligt 1
mom. dr att det kan antas att verket dr ett ut-
gadnget verk. Anvindning forutsdtter dessutom
att forfarandet enligt 16 j § har foljts och att
det innan anvindningen sker har vidtagits
eventuella ytterligare dtgdrder for att oka
upphovsmdnnens medvetenhet om anvdind-
ning som sker med stod av en inskrdnkning av
upphovsritten.

Dator- eller videospel far i enlighet med be-
stammelserna i 1 mom. anvdindas ndr sju dr
har forflutit fran det dr dd spelet gavs ut.

Pad verk som aldrig har varit kommersiellt
tillgdngliga tillimpas 1 mom. endast om det
har forflutit fem dr frdn det dr dad verket togs
in i inrdttningens samling. Om det bara finns
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Féreslagen lydelse

ett enda exemplar av ett verk tillimpas 1 mom.
forst efter det ar da upphovsmannen dog.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte om
upphovsmannen har forbjudit framstdillning
av exemplar och tillgingliggorande for all-
mdnheten.

16i§
Anviindning av forbudsriitt

Upphovsmannen ska informera avtalsli-
censorganisationen eller det arkiv eller det for
allmdnheten oppna bibliotek eller museum
som anvdnder verket med stod av 16 g § 1
mom. om ett i 4 mom. i den paragrafen avsett
forbud.

Upphovsmannen ska informera det arkiv el-
ler det for allmdnheten oppna bibliotek eller
museum som anvdnder verket med stéd av
16 h § 1 mom. om etti 5 mom. i den paragra-
fen avsett forbud.

Forbudet ska specificeras sa att det eller de
verk som forbudet gdller kan identifieras.

16j §

Registrering av uppgifter om anviindning av
utgdngna verk

Ett arkiv samt ett for allmdnheten oppet
bibliotek eller museum som anges genom for-
ordning av statsrddet som har for avsikt att i
enlighet med 16 g § 1 mom. eller 16 h § 1
mom. anvdnda ett utgdnget verk ska minst sex
mdnader innan verket anvinds pd ndmnda
sdtt till Europeiska unionens immaterialrdtts-
myndighets register anmdla

1) uppgifter om det verk som anvdndningen
gdller,

2) den licens eller den inskrdnkning i upp-
hovsrdtten som nyttjanderdtten grundar sig
pa,
3) maojligheten att anvinda forbudsrdtt i en-
lighet med 16 g § 4 mom. eller 16 h § 5 mom.,
och

4) uppgifter om den som beviljar licens och
licenstagaren samt om de geografiska omra-
den och anvindningsdndamdl som omfattas
av licensen.
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19a3§

Organisation som administrerar ersdttningar
for utlaning

Ersittning for utléning enligt 19 § 4 mom.
betalas genom formedling av en av undervis-
nings- och kulturministeriet godkidnd organi-
sation som foretrader ett flertal upphovsmin
till fran allmdnna bibliotek och hégskolebib-
liotek utlanade verk. Om representativitet inte
kan uppnas for upphovsménnen pé ndgot an-
nat sétt, kan flera organisationer godkinnas
for uppgiften i fraga.

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kédnner pa ansokan en eller flera organisat-
ioner for viss tid, hdgst fem ar. Varje organi-
sation som godkédnns ska vara solvent och ha
beredskap och férmaga att skota de uppgifter
som beslutet om godkinnande avser. Organi-
sationen ska arligen 1dmna undervisnings- och
kulturministeriet en utredning om de atgarder
den vidtagit med stdd av beslutet om godkén-
nande. Organisationen eller organisationerna
tillsammans ska foretridda en betydande del av
de upphovsman till verk inom olika omraden
vars verk ldnas fran allmdnna bibliotek och
hogskolebibliotek. Beslutet om godkadnnande
kan dven forenas med villkor som allmént styr
organisationens praktiska verksamhet.
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En avtalslicensorganisation eller en i 1
mom. avsedd inrdttning som tar emot ett spe-
cificerat forbud enligt 16 i § dr skyldig att utan
drojsmdl meddela forbudet i Europeiska un-
ionens immaterialrdttsmyndighets register.

Ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
ska anmdilas till det register som fors av Euro-
peiska unionens immaterialrdttsmyndighet
och om de forfaranden som ska iakttas vid an-
mdlandet av uppgifterna far utfirdas genom
forordning av undervisnings- och kulturmini-
steriet.

19a3§

Organisation som administrerar ersdttningar

Ersdttning till upphovsmannen, eller till den
till vilken upphovsmannen éverfort sina rdt-
tigheter, for anvindning av ett verk i illustra-
tivt syfte inom undervisning enligt 14 a § 1
mom. och ersittning till den ursprungliga
upphovsmannen for utldning enligt 19 § 4
mom. betalas genom formedling av en av
undervisnings- och kulturministeriet godkidnd
kollektiv forvaltningsorganisation som foret-
rdader upphovsmén till verk som anvints for
dessa dndamal. Om representativitet inte kan
uppnds for upphovsminnen pa nigot annat
sétt, kan flera organisationer godkénnas for
uppgiften i fraga.

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kénner pé ansdkan en i 1 mom. avsedd orga-
nisation for viss tid, hogst fem ar dr gdngen.
Varje organisation som godkéinns ska vara
solvent och ha beredskap och formaga att
skota de uppgifter som beslutet om godkén-
nande avser. Organisationen ska arligen
lamna undervisnings- och kulturministeriet en
utredning om de atgirder den vidtagit med
stdd av beslutet om godkédnnande. Organisat-
ionen eller organisationerna tillsammans ska
foretrdda en betydande del av de upphovsmén
till verk inom olika omraden vars verk an-
vénds i enlighet med 14 a § I mom. eller med
stod av 19 § 1 mom. till den del det dr fraga
om utldaning av exemplar av verk till allmdn-
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Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut ska d@ven om det Overklagas iakttas till
dess drendet avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut. Godkénnandet kan aterkallas om
organisationen genom att bryta mot beslutet
om godkénnande och villkoren i beslutet gor
sig skyldig till allvarliga eller vdsentliga for-
seelser eller forsummelser, och om de an-
méirkningar och varningar som getts organi-
sationen inte lett till att bristerna i verksam-
heten blivit avhjilpta.

21§
Offentliga framforanden

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte
sceniska verk eller filmverk. Bestdimmelser
om offentligt framférande av filmverk i sam-
band med forskning och filmundervisning pa
hogskoleniva finns i 16 ¢ §.

25h§

Vidaresdndning av radio- och televisionsut-
sdndningar

Verk som ingér i en radio- eller televisions-
utsédndning far med stdd av avtalslicens sa
som bestdms 1 26 § utan att utsindningen dnd-
ras vidareséndas for att tas emot av allmén-
heten samtidigt som den ursprungliga utsénd-
ningen.
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heten. Beslutet om godkénnande kan &ven for-
enas med villkor som allmént styr organisat-
ionens praktiska verksamhet.

Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut ska @ven om det overklagas iakttas till
dess drendet avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut. Godkénnandet kan aterkallas om
organisationen genom att bryta mot beslutet
om godkénnande och villkoren i beslutet gor
sig skyldig till allvarliga eller vdsentliga for-
seelser eller forsummelser, och om de an-
mirkningar och varningar som getts organi-
sationen inte lett till att bristerna i verksam-
heten blivit avhjélpta.

218§
Offentliga framforanden

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte
sceniska verk eller filmverk. Bestdimmelser
om offentligt framférande av filmverk i sam-
band med forskning och filmundervisning pa
hogskoleniva finns i 16 ¢ §. Pd offentligt fram-
forande av filmverk i samband med undervis-
ningsverksamhet tillimpas dven bestimmel-
sernai 14§ 1 mom. och 14 a 3.

23a$
Anvindning av verk i parodier

Ett verk som har offentliggjorts far i enlig-
het med god sed anvindas i parodier, karika-
tyrer och pastischer.

25h§

Vidaresdndning av radio- och televisionsut-
sdndningar

Verk som ingér i en radio- eller televisions-
utsdndning far med stod av avtalslicens sa
som bestdms 1 26 § utan att utsindningen dnd-
ras vidaresdndas for att tas emot av allmén-
heten samtidigt som den ursprungliga utsénd-
ningen. Vidaresdindningen dr oberoende av
det sdtt pd vilket den part som genomfor vida-
resdndningen erhdller de programbdrande
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Vad 1 mom. stadgar tillimpas inte pa vida-
resandningar via kabel av verk som ingar i ut-
sdndningar med ursprung i en annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rdadet, om deras upphovsmén har overlatit rét-
tigheterna till vidaresédndning via kabel av
dem till det sdndarforetag vars utsdndning vi-
daresidndningen géller.

Tillstdnd som géller vidaresdndning via ka-
bel av verk som ingadr i en sdndning som avses
1 2 mom. skall beviljas samtidigt.

Vad 1 mom. stadgar tillimpas pa radio- eller
televisionsutsandningar via kabel bara om ut-
sdndningen kommer fran ndgon annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet.

26§
Avtalslicens
Bestdmmelserna om avtalslicens i denna lag

tillimpas pa sddana avtal om anvandning av
ett verk som skapats av upphovsmén inom ett
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signalerna fran sdndarforetaget for vidare-
sdndningen.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
vidaresédndningar av verk som ingar i utsénd-
ningar, om deras upphovsmin har overlatit
rattigheterna till vidaresdndning av dem till
det sédndarforetag vars utsdndning vidaresidnd-
ningen géller.

Tillstdnd som géller vidaresdndning enligt I
mom. och vidaresdndning av verk som avses i
2 mom. ska beviljas samtidigt.

Bestimmelserna i 1 mom. tillampas pa ur-
sprungliga radio- eller televisionsutsidnd-
ningar oberoende av vilken stat utsindningen
har sitt ursprung i.

25mg§

Utsiindning av radio- och televisionspro-
gram genom direktinjicering

Ett sdindarforetag och en signaldistributor
far med stod av avtalslicens sd som bestdms i
26 § sdnda ut ett verk med en i 50 f § avsedd
metod for direktinjicering. Bestdmmelserna i
denna paragraf giller dock inte om upphovs-
mannen har forbjudit utsdndning av verket.

25n¢$

Anvindning verk som ingdr i en presspubli-
kation

Ett verk som ingar en presspublikation far
pd det sdtt som avses i 50 § 1 mom. anvindas
med stod av avtalslicens sd som bestims i
26 §.

Bestimmelserna i 1 mom. gdller inte verk
vars upphovsman har forbjudit framstdillning
av exemplar eller overforing av verket.

26§
Avtalslicens
Bestdmmelserna om avtalslicens i denna lag

tillimpas pa avtal som ingdtts mellan anvin-
daren och en sdadan avtalslicensorganisation
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visst omréde, som har ingétts mellan anvédnda-
ren och en av undervisnings- och kulturmini-
steriet godkdnd organisation som foretréder
ett flertal upphovsmadn till i Finland anvénda
verk inom detta omréde. Den godkénda orga-
nisationen anses i frdga om detta avtal ha ratt
att foretrdda ocksd andra upphovsmén inom
samma omrade. En licenstagare som med stod
av nidmnda avtal fétt en utvidgad kollektiv li-
cens far i enlighet med licensvillkoren an-
vinda alla verk av upphovsmén inom detta
omréde.

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kénner pé ansdkan en organisation for viss tid,
hogst fem ar. Den organisation som godkénns
ska ha ekonomisk och funktionell beredskap
och forméga att skota de uppgifter som beslu-
tet om godkénnande avser. Organisationen
ska arligen ldmna undervisnings- och kultur-
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som undervisnings- och kulturministeriet har
godkdnt i enlighet med bestimmelserna i 4
mom. i denna paragraf. Den godkénda avtals-
licensorganisationen anses i fraga om detta
avtal ha rétt att foretrdda ocksa andra upp-
hovsmin inom samma omrdde. En licensta-
gare som med stdd av ndmnda avtal fatt en ut-
vidgad kollektiv licens far i enlighet med li-
censvillkoren anvinda alla verk av upphovs-
mén inom detta omréde.

Det som en i 1 mom. avsedd avtalslicensor-
ganisations stdmma bestimmer om fordel-
ningen av den ersittning som de upphovsmén
som organisationen direkt foretrdder ska beta-
las for framstéllning av exemplar av ett verk
eller for tillgdngliggdrande av ett verk for all-
méinheten eller om nyttjande av sadan ersitt-
ning for d&ndamél som &r gemensamma for
upphovsménnen tillimpas ocksa pa andra i 1
mom. avsedda upphovsméin inom samma om-
rade, vilka avtalslicensorganisationen inte di-
rekt foretrader.

Om ett i 2 mom. avsett beslut av avtalsli-
censorganisationen om de allmdnna principer
som ska iakttas vid fordelningen av ersdtt-
ningar inte ger de upphovsmén som organisat-
ionen direkt foretrader rétt till individuell er-
sittning, har i 1 mom. avsedda upphovsmén
inom samma omrade som inte direkt foretrads
av avtalslicensorganisationen anda ratt att
krdva sddan erséttning. Ersdttningen betalas
av den avtalslicensorganisation som avses 1 1
mom. Ritten till individuell ersittning forfal-
ler, om inte yrkande pa saddan erséttning bevis-
ligen har framstéllts senast inom tre &r efter
utgdngen av det kalenderar under vilket exem-
plar av verket har framstéllts eller gjorts till-
gdngliga for allmdnheten, eller inom tre ar ef-
ter utgdngen av det rikenskapsar under vilket
ersdttningen for anvindningen av verket in-
kasserades, beroende pd vilken av dessa tid-
punkter som infaller senare.

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kanner pa ansokan en i 4 § i lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsrdtt (1494/2016) av-
sedd kollektiv forvaltningsorganisation som
avtalslicensorganisation for viss tid, hogst
fem ar dt gdngen. For att godkinnas ska or-
ganisationen uppfylla féljande villkor:
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ministeriet en rapport om de atgarder den vid-
tagit med stod av beslutet om godkénnande.
Organisationen eller, om upphovsménnens re-
presentativitet i friga om ett visst slag av verk
bara kan uppnds genom att flera organisat-
ioner godkinns, organisationerna ska fore-
trdda en betydande del av de upphovsman till
verk inom olika omréden, som har rittigheter
till de verk som anvénds med stdd av en av-
talslicensbestimmelse. Nér flera organisat-
ioner godkénns att bevilja tillstand till en viss
anviandning av verk ska det vid behov i beslu-
ten om godkdnnande sidkerstillas att tillstdn-
den beviljas samtidigt och pa villkor som é&r
forenliga med varandra. I beslutet om godkén-
nande kan pé organisationen ocksa stillas vill-
kor som generellt styr avtalsverksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut ska iakttas dven om det Gverklagas till
dess drendet avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut. Godkénnandet kan aterkallas om
organisationen genom att bryta mot beslutet
om godkédnnande och villkoren i beslutet gor
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1) organisationen ska med stod av sddana
Sfullmakter av upphovsmdnnen som avsesi 5 §
2 mom. i lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsrdtt vara tillrdckligt representativ i
fraga om upphovsmdnnen till i Finland an-
vdnda verk inom ett visst omrdde avseende
den typ av verk och de rdttigheter som avtalet
gdller; organisationen ska i samband med an-
sokan ldmna undervisnings- och kulturmini-
steriet tillrdckliga uppgifter for att represen-
tativiteten ska kunna bedomas,

2) organisationen ska ha ekonomisk och
Sfunktionell beredskap och férmdga att skota
de uppgifter som beslutet om godkdinnande
avser,

3) organisationen eller, om upphovsmdn-
nens representativitet i fraga om en viss typ av
verk bara kan uppnds genom att flera kollek-
tiva forvaltningsorganisationer godkdnns som
avtalslicensorganisationer, avtalslicensorga-
nisationerna tillsammans ska foretrdda en be-
tydande del av de upphovsmdn till verk inom
olika omrdden, som har rittigheter till de verk
som anvinds med stod av en avtalslicensbe-
stadmmelse.

En godkdnd organisation ska ldgga fram en
plan for hur upphovsmdnnen ska informeras
om de licenser som organisationen beviljar,
om majligheten att hos organisationen ansoka
om ersdttning for anvindning av verk och om
rdtten att forbjuda anvindning av verk samt
arligen ldmna undervisnings- och kulturmini-
steriet en rapport om de atgirder den vidtagit
med stod av beslutet om godkidnnande.

Nér flera kollektiva forvaltningsorganisat-
ioner godkinns att bevilja tillstand till en viss
anviandning av verk ska det vid behov i beslu-
ten om godkinnande sdkerstillas att tillstan-
den beviljas samtidigt och pa villkor som &r
forenliga med varandra. I beslutet om godkén-
nande kan pd avtalslicensorganisationen stil-
las villkor som generellt styr avtalsverksam-
heten.

Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut ska iakttas dven om det Gverklagas till
dess drendet avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut. Godkénnandet kan aterkallas om
avtalslicensorganisationen genom att bryta
mot beslutet om godkidnnande och villkoren i
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sig skyldig till allvarliga eller vdsentliga for-
seelser eller férsummelser, och om de an-
mérkningar och varningar som getts organi-
sationen inte lett till att bristerna i verksam-
heten blivit avhjilpta.

Det som en organisation som avses i 1 mom.
bestammer om fordelningen av den ersittning
som upphovsménnen som direkt foretrads av
organisationen ska betalas for framstillning
av exemplar av ett verk eller for overforing el-
ler utsdndning av verk eller om nyttjande av
sddan ersittning for 4ndamél som &r gemen-
samma for upphovsménnen tillimpas ocksa
pa andra i 1 mom. avsedda upphovsmén inom
samma omréde, vilka organisationen inte di-
rekt foretrader.

Om organisationens i 4 mom. avsedda be-
stimmelser inte ger de upphovsmin som or-
ganisationen direkt foretrader ratt till indivi-
duell ersdttning, har i 1 mom. avsedda upp-
hovsmin inom samma omréde som inte direkt
foretrads av organisationen dnda ratt att krdva
sadan erséttning. Ersdttningen betalas av den
organisation som avses i 1 mom. Rétten till in-
dividuell ersittning forfaller, om inte yrkande
pa sddan erséttning bevisligen har framstéllts
inom tre ar efter utgangen av det kalenderar
under vilket framstdllningen av exemplaren
av verket eller Overforingen eller utsénd-
ningen av verket har skett.

27§

Allmdnna bestdmmelser om overldtelse

Om overlételse av upphovsrétt i vissa fall
stadgas 1 30—40 och i 40 b §. Dessa stadgan-
den skall dock tillampas endast om inte nagot
annat har avtalats.
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beslutet gor sig skyldig till allvarliga eller va-
sentliga forseelser eller forsummelser, och om
de anmérkningar och varningar som getts or-
ganisationen inte lett till att bristerna i verk-
samheten blivit avhjilpta.
Avtalslicensorganisationen ska dessutom
iaktta vad som i ovrigt foreskrivs om kollek-
tiva forvaltningsorganisationers verksamhet i
lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt.

27§

Allmdnna bestdmmelser om overldtelse

Bestimmelser om Overlatelse av upphovs-
ritt 1 vissa fall finns i 30, 3/—40 samt 40 b §.
Dessa bestimmelser ska dock tillimpas end-
ast om inte ndgot annat har avtalats. Avvikelse
fran rdttigheterna enligt 28 a och 30 a § far
inte goras genom avtal. Avvikelse frdn be-
stammelserna i 30 b § far géras endast om av-
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29 §

Jamkning av oskdliga avtalsvillkor som gdl-
ler overldtelse av upphovsriitt

Vid beddmningen av oskéligheten ska avta-
lets innehall i dess helhet, parternas stdllning,
forhéllandena da avtalet ingicks och dérefter
samt andra omstdndigheter beaktas.
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talsvillkoren grundar sig pd ett kollektivt av-
tal. De tvingande bestimmelser som ndmns i
detta moment tillimpas inte pd upphovsmdn
till datorprogram.

28a$
Riitt till limplig och proportionell ersiittning

Om en upphovsman oOverldter ensamrdtten
eller beviljar exklusiv rdtt att utnyttja ett verk,
har han eller hon rditt till ldimplig och proport-
ionell ersdttning for utnyttjandet.

29 §

Jdamkning av oskdliga avtalsvillkor som gdl-
ler overlatelse av upphovsritt

Vid bedémningen av oskéligheten ska avta-
lets innehall 1 dess helhet, parternas stillning,
hur verket anvinds och i vilken omfattning,
verkets kommersiella virde och sdttet att be-
stadmma ersdttningen samt upphovsmannens
bidrag i skapandet av verket som helhet beak-
tas. Vid bedomningen av oskdligheten ska
dven forhallandena da avtalet ingicks och dér-
efter samt andra omstandigheter beaktas.

30a$
Redovisning om utnyttjande av verk

Den ursprungliga upphovsmannen har rdtt
att regelbundet och minst en gdng per dr av
den till vilken upphovsmannen har éverldtit
sin upphovsrditt eller en exklusiv licens till sitt
verk fd aktuell, relevant och uttommande in-
formation om utnyttjandet av verket. En redo-
visning ska ldmnas om mottagaren av overld-
telsen har haft inkomster av utnyttjandet av
verket eller om den ersdttning som betalas till
upphovsmannen beror pa i vilken omfattning
verket anvinds. Redovisningen ska innehdlla
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information om utnyttjandet av verket, intdik-
ter som genererats vid utnyttjiandet och den
ersdttning som ska betalas till upphovsman-
nen ndr det gdller alla typer av utnyttjande.

Vid bedémningen av omfattningen av skyl-
digheten att ldmna redovisning beaktas sdr-
dragen och forfarandena samt kollektivavta-
len och eventuella andra relevanta kollektiva
avtal inom varje sektor, befintliga rapporte-
ringsmetoder, den administrativa bérda som
ldmnandet av redovisning medfor samt alla
andra omstandigheter som inverkar pd be-
domningen.

Om ldmnandet av redovisning i enlighet
med 1 mom. skulle medféra en oskilig ekono-
misk belastning, med hdnsyn till de intdikter
som avtalsparten fdtt av utnyttjandet av ver-
ket, far redovisningen begrdnsas till vad som
rimligen kan forvintas.

Skyldighet enligt 1 mom. att ldmna redovis-
ning foreligger inte, om upphovsmannens bi-
drag i skapandet med beaktande av verket
som helhet inte dr betydande, forutom om
upphovsmannen visar att han eller hon beho-
ver uppgifterna for jamkning av ersdttningen
med stod av 29 §.

Om upphovsmannens avtalspart har éverld-
tit rdttigheterna vidare till nagon annan och
ddarfor inte kan fullgéra sin skyldighet att
ldmna redovisning enligt 1 mom., har upp-
hovsmannen rdtt att begdra en redovisning av
den till vilken rdttigheterna éverldtits. Denne
kan ldmna redovisningen till upphovsmannen
direkt eller via upphovsmannens avtalspart.
Upphovsmannen har rdtt att av avtalsparten
for begdran om uppgifter fd kontaktuppgifter
till den som rdttigheterna overldtits till.

Upphovsmannen fdar inte obehorigen réja
eller anvinda sddana uppgifter som anges i
lagen om foretagshemligheter (595/2018) och
som den som ldmnat redovisningen har speci-
ficerat som foretagshemlighet. Upphovsman-
nen har rdtt att bevara de erhallna uppgif-
terna och anvinda dem under hela den tid
som verket utnyttias och under en rimlig tid
efter det, om bevarandet och anvindningen
behovs for jamkning av ersdttningen.

135 § finns det bestdmmelser om en forldig-
gares skyldigheter med avseende pa upplaga
och redovisning inom forlagsbranschen.
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45§
Utovande konstndr

Ett framforande av ett litterédrt eller konst-
nérligt verk eller ett uttryck av folklore far inte
utan den utdvande konstnérens samtycke

1) tas upp pa en anordning genom vilken
framforandet kan aterges,

Féreslagen lydelse

300§
Aterkallande av overldtelse av riittigheter

Om ett verk, i fraga om vilket upphovsman-
nen har éverfort ensamridtten eller en exklusiv
licens, med hdnsyn till sdrdragen och forfa-
randena inom varje sektor inte har utnyttjas
inom en rimlig tidsperiod frdn det att avtalet
om éverldtelse av rdttigheter ingicks, och ver-
ket trots upphovsmannens yrkande inte har ut-
nyttjas inom sex mdnader fran det att yrkandet
framstilldes, har upphovsmannen rdtt att
dterkalla éverldtelsen av rdttigheter eller be-
sluta att overldtelsens exklusiva karaktdr upp-
hor. Upphovsmannen har rdtt att behdlla sitt
arvode.

Om tva eller flera upphovsmdn har skapat
ett verk tillsammans, ska de utova sina rittig-
heter enligt 1 mom. tillsammans.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pd
verk som skapats vid utforande av uppgifter
som foljer av ett arbetsforhdllande eller ett
tjdnsteforhallande. Bestimmelserna i det mo-
mentet tillimpas inte heller om det faktum att
verket inte har utnyttjats till 6vervigande del
beror pa omstindigheter som upphovsmannen
rimligen kan forvdntas avhjdlpa.

Avwvikelse fran bestdmmelserna i 1 mom. far
goras endast om villkoren for avtalet om 6ver-
latelse av rdttigheter grundar sig pd ett kol-
lektivt avtal.

Trots 1—4 mom. ska pd hédvning av éverld-
telse av rdtt som gdller framforande eller ut-
givning av ett verk tillimpas vad som fore-
skrivs i 30, 33 och 34 §. Pd hdvning av avtal
som gdller filmverk tillimpas vad som fore-
skrivs i 40 §.

45§
Utovande konstndr

Ett framforande av ett litterdrt eller konst-
nérligt verk eller ett uttryck av folklore far inte
utan den utdvande konstnérens samtycke

1) tas upp pa en anordning genom vilken
framforandet kan aterges,
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2) goras tillgdngligt for allmédnheten genom
radio eller television eller genom direkt dver-
foring.

Ett framforande enligt 1 mom. som har ta-
gits upp pa en anordning som avses i 46 § far
inte utan den utdévande konstnédrens samtycke
forrén 50 &r har forflutit frén det ar d& framfo-
randet 4gde rum

1) 6verforas till en anordning genom vilken
det kan aterges,

2) framforas offentligt for en vid framforan-
det nirvarande publik,

3) overforas till allmdnheten pa tradbunden
eller tradlos vig, vilket dven omfattar Gverfo-
ring pa ett sddant sétt att enskilda kan fa till-
gang till det fran en plats och vid en tidpunkt
som de sjélva viljer,

4) spridas till allménheten.

Ett framférande enligt 1 mom. som har ta-
gits upp pd en anordning som avses i 46 a §
far inte utan den utévande konstndrens sam-
tycke forrdan 50 ar har forflutit fran det ar da
framforandet dgde rum

1) overforas till en anordning genom vilken
det kan dterges,

2) overforas till allmédnheten pad ett sadant
sdtt att enskilda kan fa tillgdang till det frdn en
plats och vid en tidpunkt som de sjdlva viljer,

3) spridas till allmdnheten.

Om etti 2 mom. avsett upptaget framforande
ges ut eller lagligen gors tillgdngligt for all-
ménheten pa annat sitt &n genom spridning av
exemplar av upptagningen innan 50 ar har for-
flutit frén det ar da framforandet d4gde rum,
géller det i nimnda moment foreskrivna skyd-
det till utgéngen av det sjuttionde aret efter det
ar da det upptagna framforandet forsta gangen
gavs ut eller gjordes tillgingligt for allmén-
heten pa det nimnda sittet.

Om ett i 3 mom. avsett upptaget framforande
ges ut eller lagligen gors tillgdngligt for all-
méinheten pa annat sitt &n genom spridning av
exemplar av upptagningen innan 50 ar har for-
flutit fran det ar dd framforandet d4gde rum,
géller det i nimnda moment foreskrivna skyd-
det till utgangen av det femtionde aret efter det
ar da det upptagna framforandet forsta gangen
gavs ut eller gjordes tillgéngligt for allmén-
heten pa det nimnda sittet.

Féreslagen lydelse

2) goras tillgingligt for allménheten genom
radio eller television eller genom direkt dver-
foring.

Ett framforande enligt 1 mom. som har ta-
gits upp pa en anordning som avses i 46 eller
46 a § far inte utan den utdvande konstnirens
samtycke forrdn 50 ar har forflutit frin det ar
dé framforandet dgde rum

1) dverforas till en anordning genom vilken
det kan aterges,

2) framforas offentligt for en vid framforan-
det nirvarande publik,

3) dverforas till allmédnheten pa tradbunden
eller tradlos vig, vilket &ven omfattar overfo-
ring pa ett sddant sétt att enskilda kan f3 till-
gang till det fran en plats och vid en tidpunkt
som de sjélva viljer,

4) spridas till allménheten.

Om ett upptaget framforande ges ut eller
lagligen gors tillgdngligt for allménheten pé
annat sitt 4n genom spridning av exemplar av
upptagningen och innan 50 ar har forflutit fran
det ar da framforandet dgde rum, géller det i 2
mom. foreskrivna skyddet i fraga om ljudupp-
tagningar tills 70 dar har forflutit och i fraga
om bildupptagningar tills 50 dr har forflutit
fran det ar da det upptagna framforandet forsta
gangen gavs ut eller gjordes tillgédngligt for
allménheten pa det nimnda séttet.
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Overlatelse av ritt till inspelning av ett
framforande pa film omfattar ritt att sprida det
upptagna framforandet till allménheten ge-
nom uthyrning, om inte ndgot annat har avta-
lats.

Pé forfarande som enligt 1—5 mom. kréaver
den utdvande konstndrens samtycke tillimpas
2§ 2—4mom., 3,6—9,11och1l1ag§, 12§
1—3 mom., 13 a § 2 mom., 14 § 1, 3 och 4
mom., 15, 16 och 16 a—16 ¢ §, 17 § 2 och 4
mom., 17 a§, 17b § 1—5 mom., 17 ¢ och
17d §, 19 § 1, 2 och 5 mom., 21, 22 och
25b—25d§,25f§ 2 och 3 mom., 25 g § 1
och 3 mom., 25 h, 25 1, 25 1, 26, 26 a och
26 b §, 27 § 1 och 2 mom. samt 28, 29, 29 a,
41 och 42 §.

46 §

Producent av ljudupptagning

Pé forfarande som enligt 1 och 2 mom. kré-
ver producentens samtycke tillimpas 2 § 2—
4mom., 6—9§,11 §2—5mom., 11a§, 12§
1—3 mom., 13 a § 2 mom., 14 § 1, 3 och 4
mom., 15, 16, 16 a—16eoch 17a§, 17b §
1—5Smom., 17coch17d§,19§ 1,2 och 5
mom., 21,22,25boch25d§,25f§2o0ch3
mom., 25 g § 1 och 3 mom., 251, 26,26 a och
26b §,27 § 1 och 2 mom. samt 29 §

462§

Producent av bildupptagning

Pé forfarande som enligt 1 och 2 mom. kré-
ver producentens samtycke tillimpas 2 § 2
och3 mom., 6—9§,11 § 2—5 mom., 11 a §,
12§ 1—3 mom., 13a § 2 mom., 14 § 1, 3 och
4 mom., 15,16 och 16 a—16¢§,19§ 1,2 och
5 mom., 22,25 boch25d§,25f§ 2 och 3
mom., 25 g § 1 och 3 mom., 251, 26,26 a och
26b §,27 § 1 och 2 mom. samt 29 §.
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Overlételse av ritt till inspelning av ett
framforande pa film omfattar ritt att sprida det
upptagna framforandet till allménheten ge-
nom uthyrning, om inte ndgot annat har avta-
lats.

P& forfarande som enligt 1—3 mom. kréver
den utdvande konstndrens samtycke tillimpas
2§ 2—4mom., 3,6—9,11och1l1ag§, 12§
1—3 mom., 13a§2mom., /135§, 14§ 1,3
och4 mom., /4 a,15,16,16a—16¢, 16 goch
16 h§,17§20och4 mom., 17a§,17b§ 1—
Smom.,17coch17d§,198§ 1,2 och 5 mom.,
21,22,23a0ch25b—25d§,25f§20ch3
mom., 25 g § 1 och 3 mom., 25 h, 251, 25 1,
25n,26,26a0ch26b§, 27§ 1 och2 mom.
samt 28, 28 a, 29, 29 a, 30, 30 a, 30 b, 41 och
42 §.

46 §

Producent av ljudupptagning

P& forfarande som enligt 1 och 2 mom. kré-
ver producentens samtycke tillimpas 2 § 2—
4mom.,6—9§,11 §2—5mom.,11a§, 12§
1—3 mom., 13a§2mom., /13bg,14§ 1,3
och 4 mom., /4 a, 15, 16, 16 a—16 ¢, 16 g,
16 hoch17a§,17b § 1—5 mom., 17 ¢ och
17d§,19§ 1,2 och 5 mom., 21,22, 23a,25b
och25d§,25f§ 2 och3 mom.,25¢g¢§ 1 och
3mom., 251,25n,26,26a0och26b§,27§ 1
och 2 mom. samt 29 §.

462§

Producent av bildupptagning

P& forfarande som enligt 1 och 2 mom. kré-
ver producentens samtycke tillimpas 2 § 2
och3 mom., 6—9§,11 § 2—5 mom., 11 a §,
12§ I—3 mom., 13 a§ 2mom., /13bg, 14§
1,30och4mom., /4a,15,16,16a—16¢,16g
och 16 h §,19 § 1, 2 och 5 mom., 22, 23 a,
25boch25d§,25f§ 2 och3 mom., 25g§ 1
och 3 mom., 251, 25 n, 26, 26 a och 26 b §,
27 § 1 och 2 mom. samt 29 §.
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47§

Anvdndning av ljudupptagningar och av mu-
sikupptagningar med visuella element

Utan hinder av 45 § 2 och 4 mom. och 46 §
1 och 2 mom. far ett i 45 § avsett framforande
som tagits upp pa en anordning som avses i
46 § och en anordning enligt 46 § som utgetts
i kommersiellt syfte och varav exemplar har
spritts eller som overforts till allmdnheten an-
vindas

1) direkt eller indirekt vid ett offentligt
framforande,

2) vid ursprunglig overforing till allmén-
heten pa annat sitt dn sd att enskilda kan fa
tillgang till det upptagna framférandet eller
materialet frdn en plats och vid en tidpunkt
som de sjélva viljer,

3) for samtidig och ofordndrad vidaresind-
ning av en radio- eller televisionsutsdndning
som é&r avsedd att mottas av allmédnheten.

I de fall som avses i 1—3 mom. skall pa
motsvarande sitt tillimpas 21, 22 och 25 b §,
27 § 1 och 2 mom. och 29 § samt i fraga om
utovande konstndrers ritt dven 11 § 2 mom.
samt 28, 41 och 42 §.

48 §

Radio- och televisionsforetag

P4 fall som avses i 1 och 2 mom. tillimpas
pa motsvarande sitt 2 § 2 och 3 mom., 6—38 §,
11§ 2—5 mom., 11 a §, 12 § 1 och 2 mom.,
13a§2mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16,
l6a—l6eoch17a§,17b§ 1—4 mom., 17 ¢
och 17d §, 19 § 1 mom.,, 21, 22, 25 b och
25d§,251f§ 2 och 3 mom., 26 §,27 § 1 och
2 mom. samt 29 §. P4 vidaresédndningar via
kabel tillampas dessutom pa motsvarande satt
25 h § 1 mom. och 251 § 1 mom., utom ndr
utsdndningen har sitt ursprung i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, varvid i stdllet for ndmnda be-
stammelser pa motsvarande sdtt ska tillimpas

25 h § 3 mom.
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47§

Anvdndning av ljudupptagningar och av mu-
sikupptagningar med visuella element

Trots 45 § 2 och 3 mom. och 46 § 1 och 2
mom. far ett 1 45 § avsett framférande som ta-
gits upp pé en anordning som avses i 46 § och
en anordning enligt 46 § som utgetts i kom-
mersiellt syfte och varav exemplar har spritts
eller som dverforts till allmdnheten anvindas

1) direkt eller indirekt vid ett offentligt
framforande,

2) vid ursprunglig overforing till allmén-
heten pa annat sétt dn s att enskilda kan fa
tillgang till det upptagna framforandet eller
materialet frdn en plats och vid en tidpunkt
som de sjélva viljer,

3) for samtidig och ofordndrad vidaresind-
ning av en radio- eller televisionsutsdndning
som &r avsedd att mottas av allménheten.

I de fall som avses i 1—3 mom. ska pa mot-
svarande sétt tillimpas 21,22, 23 aoch 25b §,
27 § 1 och 2 mom. och 29 § samt i fraga om
utovande konstndrers ritt dven 11 § 2 mom.
samt 28, 41 och 42 §.

48 §

Radio- och televisionsforetag

P& fall som avses i 1 och 2 mom. tillimpas
pa motsvarande sitt 2 § 2 och 3 mom., 6—38 §,
11 § 2—5 mom., 11 a §, 12 § 1 och 2 mom.,
13a§2mom., /135§,148 1,3 och4 mom.,
14a,15,16,16a—16¢,16g,16 hoch 17a§,
17b§ 1—4 mom., 17 coch 17d §, 19 § 1
mom., 21, 22,23 a,25boch25d§,25f§2
och 3 mom., 25 i § 3 mom., 26 §,27 § 1 och
2 mom. samt 29 §. Pa vidaresdndningar via
kabel tillampas dessutom pa motsvarande satt
251§ 1 mom.
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49 §

Framstdllare av kataloger och databaser

Pé arbeten som avses i 1 mom. tilldmpas 2 §
2—4 mom., 7—9 §, 11 § 2—5 mom., 12 § 1,
2 och4 mom., 13 0ch13a§,14§ 1,3 och 4
mom., 15, 16, 16 a—16¢, 17,17 a—17 d och
18 §,19 § 1, 2 och 5 mom., 22, 25 b—25 d
och 25 251§, 25j § 4 och 5 mom. samt
251, 26 och 27—29 §. Om ett sadant arbete
eller en del av det ar foremal for upphovsritt,
far denna ritt goras géllande.

49 a §

Fotograf

Pa fotografier som avses i denna paragraf
tillampas 2 § 2—4 mom., 3 § 1 och 2 mom.,
7—9, 11 och 11 a §, 12 § 1 och 2 mom., 13
och13a§,14§ 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och
l6a—16e§,17§ 1mom., 17a§,17b§ 1—
Smom., 17¢,17doch 18 §,19§ 1,2 och 5
mom., 20, 22 och 25 §, 25 a § 1 och 2 mom.
samt25b,25d,25f—-251,251,26,264a,26b,
27—29, 39, 40, 40 c, 41 och 42 §. Om ett fo-
tografi dr foremal for upphovsritt, far denna
ratt goras gillande.

50§
Pressmeddelanden
Pressmeddelande, som enligt avtal tillhan-

dahdlles av utlindsk nyhetsbyrd eller korre-
spondent i utlandet, md ej utan mottagarens
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49 §

Framstdllare av kataloger och databaser

Pé arbeten som avses i | mom. tilldimpas 2 §
2—4 mom., 7—9 §, 11 § 2—5 mom., 12 § 1,
2och4 mom., 13,13 a0ch 13b§,14§ 1,3
och 4 mom., /4 a, 15, 16, 16 a—16 e, 16 g,
16 h,17,17a—17doch 18 §,19§ 1,2 0och 5
mom., 22, 23, 25 b—25 d och 25 251§,
25j § 4 och 5 mom. samt 251, 26,27 och 28 §.
Om ett sadant arbete eller en del av det ar fo-
remal for upphovsritt, far denna rétt goras gél-
lande.

49 a §

Fotograf

Pé fotografier som avses i denna paragraf
tillampas 2 § 2—4 mom., 3 § 1 och 2 mom.,
7—9,11 och 11 a§, 12 § 1 och 2 mom., 13,
13aoch 13b§,14§ 1, 3 och 4 mom., /4 a,
15,16, 16 a—16 ¢, 16 goch 16 h §, 17 § 1
mom., 17a§, 17b § 1—5 mom., 17 ¢, 17 d
och 18 §, 19 § 1, 2 och 5 mom., 20, 22, 23 a
och25§,25a§ 1 och 2 mom. samt 25 b, 25 d,
25£-251,251,25n,26,26a,26b,27—29,
39, 40, 40 c, 41 och 42 §. Om ett fotografi &r
foremél for upphovsritt, far denna rétt goras
géllande.

Vad som foreskrivs i 1 mom. giller inte fo-
tografier av bildkonstverk vars skyddstid har
lopt ut.

50§
Forlidggare av presspublikation
Féridggaren av en presspublikation har

uteslutande rdtt att forfoga éver sin publikat-
ion genom att framstdilla exemplar av den och
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tillstand goras tillgdngligt for allmdnheten
genom press eller radio innan tolv timmar for-
flutit efter offentliggorandet i Finland.

Féreslagen lydelse

overfora den till allmdinheten i forvirvssyfte
pd ett sadant sdtt att enskilda kan fa tillgang
till den fran en plats och vid en tidpunkt som
de sjilva viljer.

Den rdtt som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas
inte pd

1) enskilda anvindares privata anvindning
av presspublikationer eller anvindning som
inte dr kommersiell,

2) hyperlinkar,

3) enskilda ord i, eller mycket korta utdrag
ur, en presspublikation.

Med presspublikation avses i 1 mom. en
samling av i huvudsak litterdra verk av jour-
nalistiskt slag som inte publiceras for veten-
skapliga eller akademiska dndamdl och som

1) utgor ett enskilt nummer av en press-
publikation som utges periodisk eller uppdat-
eras regelbundet under samma titel,

2) har till syfte att informera allmdinheten
om nyheter eller andra teman, och

3) har formedlats till allmdnheten i ett val-
bart medium pa initiativ av en forldggare och
under dennes redaktionella ansvar och kon-
troll.

Ndr ett verk ingdr i en presspublikation med
stod av en licens som inte dr exklusiv, kan rdt-
ten enligt 1 mom. inte dberopas for att for-
bjuda att verket anvinds av en anvindare med
tillstand. Rdtten enligt 1 mom. kan inte heller
dberopas for att forbjuda anvindningen av
verk vars skyddstid har lopt ut.

Den rditt som foreskrivs i 1 mom. giller tills
tvd dr har forflutit fran utgdngen av det dr dd
presspublikationen publicerades.

Vad som foreskrivs i denna paragraf paver-
kar inte den rdtt som upphovsmannen enligt
denna lag har till ett verk som ingdr i en press-
publikation.

Upphovsmannen till ett verk som ingdr i en
presspublikation har rdtt till en ldmplig andel
av de inkomster som forldggaren far for uto-
vande av den rdtt som avses i 1 mom.

Bestimmelserna i 11, 11 a, 13 b, 16, 16 f—
16, 17 a—17d, 22, 23, 23 a och 25 ¢ § till-
ldmpas pad den ritt som avses i 1 mom. Vad
somi25 n § foreskrivs om avtalslicens tilldm-
pas pd den ritt som en forldggare av press-
publikationer har enligt 1 mom.
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50c§

Anvdndning av verk som skyddats med tek-
niska dtgdrder

Den som lagligen innehar eller har tillgang
till ett med effektiva tekniska atgérder skyddat
verk och som med stod av 14 § 3 mom., 15,
16, 16 a—16 ¢, 17 eller 17a—17d §,25d §
2 mom. eller 25 £ § 2 mom. har rétt att anvinda
verket ska ha mdjlighet att anvénda verket till
den del det &r behovligt for utnyttjandet av den
inskrdnkning av upphovsrétten som foreskrivs
i den bestdmmelsen.

54 §
Skiljeforfarande

Vid meningsskiljaktigheter avgors saken
genom skiljeforfarande nar det ar friga om

5) beviljande av i 26 § avsett tillstind for
samtidig och oférdndrad vidaresidndning via
kabel av radio- eller televisionsutsindning
med stéd av 25 h § 2 mom. eller 48 § 1 mom.
och villkoren for detta, om utsdndningen har
sitt ursprung i en annan stat som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet; till-
stand kan beviljas, om séndarforetaget utan
grundad anledning forbjuder vidaresandning

Féreslagen lydelse
50c§

Anvdndning av verk som skyddats med tek-
niska dtgdrder

Den som lagligen innehar eller har tillgdng
till ett med effektiva tekniska atgérder skyddat
verk och som med stodav /3 b §, 14 § 3 mom.,
14 a, 15,16,16 a—16 ¢, 16 g, 16 h, 17 eller
17 a—17d §, 25 d § 2 mom. eller 25 f § 2
mom. har ritt att anvinda verket ska ha moj-
lighet att anvdnda verket till den del det be-
hovs for utnyttjandet av den inskrdnkning av
upphovsritten som foreskrivs i den bestdm-
melsen.

501§
Direktinjicering

Ndr ett sindarforetag genom direktinjice-
ring overfor sina programbdrande signaler
till en signaldistributér utan att sjdlvt samti-
digt sdnda dessa programbdrande signaler
direkt till allméinheten, och signaldistributo-
ren overfor dessa programbdrande signaler
till allmdnheten, ska sdndarforetaget och
signaldistributoren anses delta i 6verforingen
till allmdnheten av skyddade verk och av ob-
jekt som dr skyddade enligt 45, 46, 46 a och
49 a § och som ingdr i en och samma utsdnd-
ning.

54§
Skiljeforfarande

Vid meningsskiljaktighet avgors saken ge-
nom skiljeférfarande nér det dr frigan om

5) beviljande av i 26 § avsett tillstand for
samtidig och oforindrad vidaresindning av
radio- eller televisionsutsandning i enlighet
med 25 h § I mom. samt villkoren for detta
eller om beviljande av tillstand med stod av
48 § 1 mom. samt villkoren for detta; tillstdnd
kan beviljas om avtalslicensorganisationen
eller sandarforetaget eller bigge utan grundad
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via kabel eller stéller oskiliga villkor for sén-
dandet,

Tillstand med stdod av denna paragraf har
samma verkan som beviljande av i 26 § avsett
tillstdnd i enlighet med 13 §, 14 § 1 mom.,
25h § 1 eller 2 mom. eller 48 § 1 mom.

54a§
Undervisning i forvirvssyfte
Vad i denna lag dr stadgat om undervis-

ningsverksamhet tillimpas inte pa undervis-
ningsverksamhet som utdvas i forvérvssyfte.
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anledning forbjuder vidaresédndning eller stci-
ler oskiliga villkor for sindandet,

Tillstind med stod av denna paragraf har
samma verkan som beviljande av i 26 § avsett
tillstdnd i enlighet med 13 §, 14 § 1 mom.,
25h § 1 mom. eller 48 § 1 mom.

54a§
Undervisningsverksamhet i forvdrvssyfte

Vadsomi 14 § 2 och 3 mom., 14a§ I mom.
och 21 § 1 mom. foreskrivs om undervisning
och undervisningsverksamhet, tillimpas inte
pa undervisning eller undervisningsverksam-
het som utdvas i forvarvssyfte.

6 a kap
Onlinetjinster for delning av innehdll
55a§
Definition

Med tidnsteleverantor avses i detta kapitel
en onlineleverantor av delningstjdnster for in-
nehdll som tillhandahdller en av informat-
ionssamhdllets tjdnster som har som huvud-
syfte eller ett av sina huvudsyften att lagra och
ge allmdnheten tillgang till en stor mdngd
skyddade verk som lagrats i tjdnsten av dess
anvdndare, och som tjdnsteleverantéren ord-
nar och marknadsfor i vinstsyfte.

5508
Riittsliga utgdangspunkter

Om verk lagras i en tjdnsteleverantors
tjdnst, overfor tjdnsteleverantoren dem till all-
mdnheten pd ett sadant sdtt att enskilda kan fd
tillgang till dem frdan en plats och vid en tid-
punkt som de sjdlva viljer.

Tjdnsteleverantoren ska erhdlla upphovs-
mdnnens tillstand for anvindning enligt 1
mom. Om tillstand inte har erhdllits eller be-
viljats, tilldmpas 55 ¢ § 1 mom.
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Om tjdnsteleverantoren har erhdllit upp-
hovsmdnnens tillstand, inbegriper tillstindet
dven tjdnsteanvdindarnas datgdrder ndr dessa
lagrar verk for overforing till allmdnheten.
Bestimmelserna i detta moment tilldimpas
dock inte ndr anvindaren av tjdnsten agerar i
forvirvssyfte eller ndr anvindarens verksam-
het ger honom eller henne betydande inkoms-
ter.

5¢$

Tjinsteleverantiorens ansvar och ansvarsfri-
het

Om tjdnsteleverantoren inte har upphovs-
mdnnens tillstand att anvdnda verk, dr tjdns-
televerantoren ansvarig for overforing av
skyddade verk till allmdnheten. Tjdnsteleve-
rantoren befrias fran detta ansvar om leve-
rantéren kan visa att den

1) har gjort vad den har kunnat for att er-
halla ett tillstand,

2) i enlighet med hoga branschstandarder
for god yrkessed har gjort vad den har kunnat
for att sikerstdilla att verk for vilka upphovs-
mannen har forsett tjdnsteleverantéren med
relevant och nodvindig information inte dr
tillgdngliga for allmdnheten, och

3) efter att ha mottagit en tillrdckligt val-
grundad underrdttelse fran upphovsmannen
har agerat utan dréjsmadl for att omojliggéra
dtkomst till det verk som underrittelsen giller
eller avidgsna det fran sina webbplatser, och
har gjort vad den har kunnat i enlighet med 2
punkten for att motverka framtida lagring av
verket i tjdnsten.

Vid bedomningen av om tjdnsteleverantoren
har agerat pd det sdtt som avses i 1 mom., ska
enligt proportionalitetsprincipen beaktas dt-
minstone

1) typen av tjidnst som tjdnsteleverantiren
tillhandahdller, dess publik och omfattning
samt vilken typ av verk som har lagrats i tjdins-
ten av anvindarna, och

2) tillgangen till ldmpliga och effektiva me-
del for att omdjliggéra dtkomst till verk och
tjdnsteleverantorens kostnad for dessa.
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Om en tjdnsteleverantoren omaojliggor dt-
komst till ett verk i enlighet med 1 mom. 2
punkten eller avidgsnar verket i enlighet med
3 punkten, ska tjdnsteleverantoren utan drojs-
mdl underrdtta tidnsteanvindaren om detta.

55d§

Tillimpning pd vissa tjiinsteleverantirers
verksamhet

Vad som foreskrivs om tjdnsteleverantorens
skyldigheter i 55 ¢ § 1 mom. 2 punkten och be-
tréiffande framtida lagring av verk i 3 punkten
i det momentet, tilldmpas inte om tjdinsteleve-
rantorens tjdnster har varit tillgingliga for
allmdnheten i mindre dn tre dr och tjdnstele-
verantoren har en drsomsdttning pd mindre
dn 10 miljoner euro. Om tjdnsteleverantorens
tidnster har ett mdnatligt genomsnitt pd over
fem miljoner unika besdkare, tillimpas dock
ocksd 55 ¢ § 1 mom. 2 och 3 punkten i sin hel-
het.

55e$
Laglig anviindning av verk i tiinsten

Sadan verksamhet som utévas av tidnstele-
verantéren och upphovsmannen och som av-
sesi55c§ 1 mom. far inte leda till att dtkoms-
ten omdjliggors till sadana skyddade verk som
en anvdndare av tjdnsten lagrat i tjdnsten och
vars anvdndning inte krdnker upphovsrditten.
Till dessa hor skyddade verk som anvinds
med stod av en bestimmelse i denna lag om
inskrdnkning av upphovsrdtten. En anvindare
av tidnsten far sdledes lagra verk eller delar
av verk som ingdr i innehdll som genererats
av anvdndare for overforing till allmdnheten i
tjdnsten dven ndr verket citeras med stéd av
22 § eller ndr verket anvinds i samband med
parodi med stod av 23 a §.

Tjdnsteleverantoren ska i sina villkor infor-
mera tidnsteanvindarna om att de kan an-
vdnda verk med stod av bestimmelserna om
inskrdnkning av upphovsrdtten i denna lag.
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551§

Atgiirder for att sikerstiilla laglig anvind-
ning

Tjdnsteleverantoren ska ha forfaranden for
att sdkerstdilla att dennes dtgdrder enligt
55 ¢ § 1 mom. inte forhindrar laglig overfo-
ring av verk till allmdnheten.

Automatiska metoder for forhindrande fir
anvdndas endast ndr det med stor sannolikhet
kan antas att det dr frdga om sadan overforing
av ett skyddat verk till allmdnheten som krdn-
ker upphovsmannens rdttigheter.

55g¢§

Tjinsteleverantiorens skyldighet att ge in-
formation

Tjdnsteleverantoren ska pd begdran av upp-
hovsmannen forse denne med adekvat inform-
ation om forfarandena med avseende pa den
verksamhet som avses i 55 ¢ § 1 mom. och om
hur dessa forfaranden fungerar. Ndr avtal om
beviljande av anvdndningstillstand har in-
gatts mellan tjdnsteleverantoren och upphovs-
mannen, ska tjdnsteleverantoren pd upphovs-
mannens begdran ge denne information om
anvdndningen av verk som omfattas av avta-
len.

5hS
Mekanism for klagomadl och prévning

Tjdnsteleverantorer ska infora en effektiv
och snabb mekanism for klagomdl och prov-
ning som anvindarna av tjdnsten kan tilldmpa
vid meningsskiljaktigheter som gdller omdj-
liggérande av dtkomst till eller avidigsnande
av verk som anvdndarna har lagrat i tjdnsten.

Ndr en anvindare av tjidinsten med hjdlp av
den mekanism som avses i 1 mom. har ldmnat
in klagomdl hos tjdnsteleverantoren éver att
dtkomst till ett skyddat verk har omdjliggjorts
i enlighet med 55 ¢ § 1 mom. 2 punkten eller
over att verket avldigsnats i enlighet med 3
punkten i det momentet, ska upphovsmannen
ges mdjlighet att bli hord och pa behdrigt sdtt
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motivera sin standpunkt med anledning av an-
vdndarens klagomdl. En anvdndares klago-
mdl ska behandlas utan otillborligt dréojsmal,
och ett beslut om att omdjliggéra dtkomst till
eller avldgsna ett skyddat verk som lagrats i
tidnsten ska vara foremdl for mdnsklig
granskning.

Om de motiveringar som upphovsmannen
framfort inte dr relevanta, ska det skyddade
verket dterbordas till tidnsten. Ett beslut om
att verket inte ska dterbordas till tjidinsten ska
vara féremdl for mdnsklig granskning.

55i§

Alternativt forfarande for att losa menings-
skiljaktigheter

Anvindaren av tjdnsten och upphovsman-
nen har efter ett avgérande enligt 55 h § till-
gang till ett alternativt forfarande for att i en-
skilda fall fa en rekommendation till avgo-
rande i fraga om meningsskiljaktigheter som
gdller omaojliggorande av dtkomst till eller av-
ldgsnande av verk som anvindaren har lagrat
i tidnsten eller dterbordande av verk till tjdns-
ten. Forfarandet dr avgifisfritt och frivilligt
for parterna och de rekommendationer som
ges i forfarandet dr inte bindande for par-
terna.

Undervisnings- och kulturministeriet utovar
tillsyn 6ver att forfarandet fungerar och for en
forteckning over tillgdngliga ojdviga och
opartiska upphovsrdttssakkunniga som anli-
tas for forfarandet. Undervisnings- och kul-
turministeriet utndmner de sakkunniga for en
viss tid pd tre dr dt gdangen. Undervisnings-
och kulturministeriet tar emot fall som avses i
1 mom. for behandling och delar ut dem for
avgorande till de sakkunniga som finns i for-
teckningen med hjdlp av ett elektroniskt sy-
stem.

Efter att ha fatt en parts begdran om éver-
syn av det avgérande som tjdnsteleverantoren
har fattat i enlighet med 55 h § och moti-
veringarna till begdran ska den sakkunnige
bereda motparten tillfille att bli hord. Den
sakkunnige ska behandla drendet opartiskt
och skyndsamt.
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Om parterna inte kommer overens om sa-
ken, ska den sakkunnige ge sin bedomning och
rekommendation till avgorande om huruvida
dtkomsten till ett verk som anvindaren lagrat
i tjdnsten ska omajliggoras, verket avldgsnas
eller verket dterbordas till tjdnsten. Den sak-
kunnige ska via det elektroniska systemet
ldmna en rekommendation till avgérande till
undervisnings- och kulturministeriet, tjinste-
anvdndaren, upphovsmannen och tjdnsteleve-
rantoren.

Kostnaderna for forfarandet enligt denna
paragraf finansieras med statsmedel, med un-
dantag for parternas egna kostnader for del-
tagande i forfarandet. Undervisnings- och
kulturministeriet beslutar om grunderna for
och beloppet av arvoden till de sakkunniga.

Ndrmare bestimmelser om det alternativa
forfarandet och om utnimnandet av sakkun-
niga som deltar i forfarandet utfdrdas genom
forordning av statsrddet.

5578
Ratt till skiligt vederlag

Tjdnsteleverantéren och anvdndaren av
tjdnsten har rdtt till skdligt vederlag av upp-
hovsmannen for ogrundat omdjliggorande av
dtkomst till eller avidgsnande av ett verk frdan
tjdnsten utan en i denna lag angiven grund.

Det skiiliga vederlag som avses i denna pa-
ragraf ska std i rdtt proportion till forfaran-
dets klandervirdhet och konsekvenser.

55k§

Riitt att fora dirende till domstol for avgo-
rande

Upphovsmannen har rdtt att fora ett drende
som gdller olovlig anvindning av ett skyddat
verk enligt detta kapitel och skyldigheten att
informera enligt 55 g § till domstol for avgo-
rande och vicka talan mot tjdinsteleveranto-
ren.

Anvindaren av tidnsten har rdtt att vicka
talan mot upphovsmannen for att faststdlla att
anvindaren har rdtt att anvinda ett skyddat
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64 §

Territoriell tilldimpning av ndrstdende rdttig-
heter

Vad 50 § stadgar tillampas pd pressmed-
delanden som har mottagits i Finland.

Féreslagen lydelse

verk med stod av en inskrdnkning av upphovs-
rdtten enligt denna lag eller ett avtal som in-
gatts med upphovsmannen. Anvindaren av
tjdnsten har dessutom rdtt att vicka talan mot
tjdnsteleverantéren for att forplikta denne att
gora det material som anvindaren lagrat i
tjdnsten tillgdngligt for allmdnheten.

Anvdndaren av tjdnsten och tjdnsteleveran-
toren har rdtt att vicka talan mot upphovs-
mannen for skada som orsakats av en ogrun-
dad begdran om omdjliggorande av dtkomst
till ett skyddat verk eller om avidgsnande av
verket.

551§
Bestimmelsernas bindande natur

Avvikelse frdn bestimmelserna ovan i detta
kapitel om upphovsmannens och tjdnstean-
vdndarens rdttigheter eller tidnsteleveranto-
rens skyldigheter far inte goéras genom avtal.
Ett avtalsvillkor enligt vilket anvindaren av
tjdnsten avstdr frdn sin rdtt att dberopa en in-
skrdnkning i upphovsrdtten enligt denna lag
dr inte bindande for anvindaren av tjdnsten.

55m§
Tillimpning pd vissa ndrstiende rittigheter

Vad som i detta kapitel foreskrivs om verk
tillimpas ocksd pd objekt som skyddas av ndr-
stdende rdttigheter och som avses i 45, 46,
46 a och 48 §, 49 § 1 mom. 2 punkten och
49a .

64 §

Territoriell tilldimpning av ndrstdende rdttig-
heter

Bestdimmelserna i 50 § tillimpas pd press-
publikationer vars forliggare dr etablerade i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.
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64 b §

Tillampning av bestdmmelserna om tekniska
dtgdrder och elektronisk information om ridt-
tighetsforvaltning

Forbuden i 50 a, 50 b och 50 d § tillampas
pa ovan i ndimnda paragrafer avsett forfarande
i Finland.

Bestimmelserna i 50 ¢ § tillimpas pa an-
vandning av verk i Finland.

Féreslagen lydelse
64 b §

Overforing till allminheten av grinsover-
skridande tjinster som dr anknutna till ra-
dio och television

Overforing till allméinheten av grinséver-
skridande tjdnster som dr anknutna till radio-
och televisionsprogram pd ett sadant sdtt att
enskilda kan fa tillgang till dem frdan en plats
och vid en tidpunkt som de sjdilva viljer, och
framstillning av behévliga exemplar av verk
eller objekt som omfattas av ndrstdende rdt-
tigheter och som ingdr i de anknutna tjdns-
terna, anses ske uteslutande i den stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
ddr sdndarforetaget dr etablerat, om det dr
fraga om radioprogram eller televisionspro-
gram som dr nyhets- eller aktualitetsprogram
eller program som sdndarforetaget sjilv har
producerat och finansierat.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pd
televisionsprogram som innehdller idrottseve-
nemang eller pd verk som ingdr i dem.

Om inte ndgot annat foljer av Europeiska
unionens lagstifining utgor bestimmelserna i
1 mom. inget hinder for ingdendet av sadana
avtal som begrinsar territoriellt utnyttjiande
av rdttigheter.

64c$

Territoriell tillimpning av bestimmelserna
om anvindning i undervisningssyfte

Anvdndning av ett verk i undervisningsverk-
samhet i enlighet med 13 §, 14 § 1 mom. och
14 a § sa att verket har gjorts tillgdngligt for
anvindning i andra stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, anses dga
rum i Finland och pad sdadan anvindning till-
ldmpas de ndmnda bestdmmelserna.
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64d§

Territoriell tillimpning av bestimmelserna
om anvindning av utgdingna verk

Vad som i 16 g § foreskrivs om licens som
enligt ndmnda paragraf beviljats for anvind-
ning av utgangna verk i sadana inrdttningar i
Finland som avses i den paragrafen, tillimpas
pd anvindning i kulturarvsinstitutioner enligt
samma Vvillkor ocksd i andra stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.

Enil6 h § avsedd i Finland etablerad in-
rdttnings anvdndning av utgdngna verk enligt
den ndmnda paragrafen anses dga rum i Fin-
land.

64e$

Utgdangna verk som har sitt ursprung i sta-
ter utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet

Bestdmmelserna i 16 g och 16 h § tillimpas
inte pa utgangna verk, om det sedan en rimlig
anstrdngning har gjorts finns beldgg for att
det dr fraga om

1) filmverk vars producent har sitt huvud-
sakliga verksamhetsstille eller sin vanliga
vistelseort i en stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet,

2) andra verk dn filmverk som forsta gangen
har givits ut i en stat utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller, om de inte
har givits ut, forsta gangen har utsdnts i radio
eller television i en stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

3) ett verk som skapats av en medborgare i
en stat utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet och i frdga om vilket en stat en-
ligt 1 eller 2 punkten inte har kunnat faststdl-
las genom en rimlig anstrdngning.
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641§

Tillimpning av bestimmelserna om tek-
niska dtgdrder och elektronisk information
om rittighetsforvaltning

Forbuden i 50 a, 50 b och 50 d § tillimpas
pd sddana forfaranden i Finland som avses i
de ndmnda paragraferna.

Bestdmmelserna i 50 ¢ § tilldimpas pd an-
vindning av verk i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 50 § tillimpas inte pd
presspublikationer som har publicerats fore
den 6 juni 2019.

Pa dtgdrder som vidtagits, rdttigheter som
forvdrvats och avtal som ingdtts fore denna
lags ikrafttrddande tillimpas de bestimmel-
ser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av om tjinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) en ny 184 a § som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
184 a§

Ansvarsfrihet i fraga om vissa tjinster for
lagring av information

Pa ansvaret for eni 55 a § i upphovsrdttsla-
gen (404/1961) avsedd onlineleverantér av
delningstjdnster for innehdll avseende sadant
material som lagrats i tjdnsten och som krdn-
ker upphovsritten tillimpas 55 a—55 m § i
den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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