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Hallituksen esitys Eduskunnalle lannoitevalmistelaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi uusi
lannoitevalmistelaki, jolla  kumottaisin
vuonna 1993 annettu lannoitel aki.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa, yh-
denmukaistaa ja selventda lannoitevalmistei-
ta koskeva lainsdadantd, ottaen huomioon
kansalliset kehittamistavoitteet ja kdytannos-
s4 esiin tulleet muutostarpeet. Ehdotuksessa
on otettu huomioon vuonna 2003 voimaan
tullut Euroopan parlamentin ja neuvoston
lannoittei sta antamassa asetuksessa edel lytet-
ty valvonta ja t&ytént6onpano Suomessa. Eh-
dotettu laki tulis koskemaan my6s muiden
kuin ihmisravinnoks tarkoitettujen eldimista
sagtavien sivutuotteiden terveyssdannoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa edellytettya valvontaa ja muuta
téytantéonpanoa, siltd osin kuin se koskee
lannoitevalmisteita. Lakiin ehdotetaan teht&a-
vaksi myds muusta kansallisesta |ainsdadan-
nostd, kuten perustuslakiuudistuksesta, joh-
tuvia muutoksia, jotka koskevat sdadostasoa,
valtuutussddnnoksia,  valvontajarjestelmaa,
hallinnollisia pakkokeinoja sekd muutoksen-
hakua.

Laissa sdadettéisiin yleiset lannoitevalmis-
teita koskevat laatuvaatimukset, jotka lannoi-
tevamisteiden on taytettéva, jotta niitd saa
vamistaa markkinoille saattamista varten,
saattaa markkinoille, kayttéd ja tuoda maa-
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han. Markkinoilla olevien lannoitevalmiste-
den tulisi sisdltya joko kansalliseen lannoite-
valmisteiden tyyppinimiluetteloon tai Euroo-
pan yhteisdn lannoitetyyppien luetteloon.
Laki koskisi myts maastavientia seka osin
lannoitevalmisteiden valmistusta maatilalla
omaan kayttdon ja muuta lannoitevalmistei-
den kayttoa.

Lannoitevalmisteiden viranomaisvalvonta
painottuis jatkossa toiminnanharjoittgjien
omavalvonnan valvontaan, markkinavalvon-
taan ja lannoitevalmisteiden kayton valvon-
taan. Tietyille lannoitevalmisteita tai niiden
raaka-aineita valmistaville laitoksille endote-
taan laitoshyvaksyntéd. Edella esitetysta joh-
tuen valvontaviranomaisia ja valvontajarjes-
telmaé sekéd pakkokeino- ja seuraamus arjes-
telma& koskevia sdannoksia on tarkennettu ja
lisdtty. Muutosten avulla on tarkoitus varmis-
tag, etta markkinoilla olevat lannoitevamis-
teet ovat hyvélaatuisia, turvallisa ja kasvin-
tuotantoon sopivia, eivédtka ne sisala ihmis-
ten, eldinten, kasvien tai muun luonnon kan-
nalta vahingollista ma&réa haitallisia tuottei-
ta, aineltata elioita

Ehdotetun lain mukaisista viranomaisten
suoritteista valtiolle perittéva maksu madray-
tyisi valtion maksuperustelain mukaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana toukokuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Lannoitteilla ja muilla lannoitevalmisteilla
edistetddn maa- ja metsdtalouden seka puu-
tarhatalouden toimintaedellytyksia. Ne pa
rantavat kasvien kasvua seka sadon laatua ja
maaréd. Lannoitteiden ja muiden lannoite-
valmisteiden vaikutus perustuu kasvinravin-
teisiin tai muihin kasveille, ihmisille ja eléi-
mille hyddyllisiin aineisiin. Muita lannoite-
valmisteita voidaan myos lisitéd maahan sen
fysikaalisten ominaisuuksien yllapitamiseksi
ja parantamiseks tai lisddmadan maan biolo-
gista toimintaa. Véalillisesti lannoitteet ja
muut lannoitevalmisteet vaikuttavat elintar-
vikkeiden laatuun ja turvallisuuteen sekd ih-
misten ja eldinten terveyteen. Lannoitelain-
sédadannolla ja toimivalla valvonnalla voi-
daan lannoitteiden ja muiden lannoitevalmis-
teiden kéytostd ympéaristolle ja ravintoket-
juun aiheutuvia mahdollisia haittoja vahen-
taa.

Nykyinen lannoitelainséédantd jakaa lan-
noitteet varsinaisiin lannoitteisiin seka mui-
hin lannoitevalmisteisiin. Varsinaisia lan-
noitteita ovat orgaaniset ja epdorgaaniset
lannoitteet ja muita lannoiteval misteita muun
muassa kalkitusaineet, maanparannuskom-
postit ja lannoitetut kasvualustat. Tavallisim-
pia markkinoilla olevia yleislannoitteita ovat
epaorgaaniset lannoitteet, kuten NPK- ja PK-
lannoitteet. Orgaanisia lannoitevalmisteita
ovat esmerkiksi maanparannuskompostit ja
kasvual ustat.

Lannoitevamisteiden kirjo on kasvanut
huomattavasti viimeisen 10 vuoden aikana.
Tietedlisista tutkimuksista ja selvityksista
saatu uusin tieto lannoitevalmisteissa ja nii-
den raaka-aineisessa mahdollisesti esintyvis-
taihmis-, eldin- ja kasvitautienaiheuttgjista ja
haitallisista aineista on tiukentanut ja tasmen-
tényt Euroopan Unionin (EU) lainsdadantoa.
Erityisesti EU:n lainséédannon tuomien uusi-
en tehtdvien vuoks esimerkiksi el&mista
saatavien sivutuotteiden kasittelyyn mydnne-
tyt laitoshyvéksynnd ovat lannoitevalvon-
nassa jo nyt yleisia Toiminnanharjoittgjille
on hankaluuksia aiheuttanut lannoite- ja ym-

péristdl ai nséadannon yhteensovittaminen.
2. Nykytila

2.1. Lannoitelainsdadanto ja kaytanto

L annoitel ainsdadanto

Voimassa oleva lannoitelaki (232/1993) on
annettu vuonna 1993 val misteltaessa Suomen
liittymistéa Euroopan talousalueeseen (ETA).
Laki tuli voimaan vuoden 1994 dusta. Lan-
noitelain valmistelu perustui Euroopan talo-
usalueesta tehtyyn sopimukseen (ETA-
sopimus), joka edellytti Suomen mukautta-
van lannoitteita ja muita lannoitevalmisteita
koskevan lainsdadanttnsa Euroopan yhteistn
(EY) lainsdadantoon. Lannoitelaki koskee
lannoitteiden ja muiden lannoiteval misteiden
valmistusta, markkinointia ja maahantuontia.
Lainsdddannon tarkoituksena on ollut var-
mistaa, ettd markkinoilla on vain asetetut
vaatimukset tayttévia lannoitteita ja muita
lannoitevalmisteita, jotka ovat kayttotarkoi-
tukseensa sopivia ja jotka eivét sisdlla ihmi-
sille, ed@imille tai muulle luonnolle vahingol-
lista madréa haitallisia aineita. Lain nojala
annetuissa maa- ja metsétalousministerion
paatoksissd ja asetuksissa sdadetddn yksityis-
kohtaisesti lannoitteista ja muista lannoite-
vamisteista, niitd koskevista laatuvaati muk-
sista ja merkinndistd seka lainsdddannon
noudattamisen valvonnasta. Muiden lannoi-
tevalmisteiden tulee lain mukaan olla liséks
tasdaatuisia ja koostumukseltaan ja kayton
kannalta oledllisilta ominaisuuksiltaan, kuten
hienousasteeltaan, kosteuspitoisuudeltaan ja
puhtaudeltaan, sellaisia kuin ostgala on
yleensi syytd otaksua niiden olevan. Voi-
massa olevan lainsdddanndn mukaan Suo-
messa saa markkinoida EY -lannoitteita seka
kansallisia lannoiteluetteloon merkittyja lan-
noitteita ja kansallisia muita lannoitevalmis-
teita. Muiden lannoitevalmisteiden, mutta ei
lannoitteiden, on ennen valmisteen markki-
nointia oltava tyyppinimeltddn ja kaup-
panimeltédn Kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksen (KTTK) vahvistamia.
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Muu kansallinen lainsdadanto

Lannoitteita ja muita lannoitevalmisteita
koskevia sdannoksia on myots kemikaalilaissa
(744/1994), vaarallisten aineiden kuljetukses-
ta annetussa laissa (719/1994), jéteaissa
(1072/1993), ympaéristonsuojelulaissa
(86/2000), maa-aineslaissa (555/1981) ja ter-
veydensuojelulaissa (763/1994) sekd néiden
lakien nojalla annetuissa sdannoksissa ja
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 259/93
Euroopan yhteisdssd, Euroopan yhteisdon ja
Euroopan yhteisostd tapahtuvien jétteiden
siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta. Li-
séks kasviperdisa lannoitteita ja muita lan-
noitevalmisteita koskevia sdannoksia on
myo6s laissa kasvinterveyden suojelemisesta
(702/2003). Vadtaavasti edintautien vastus-
tamiseksi ja ennalta ehk&isemiseks voidaan
antaa lannoitteitaja muita lannoitevalmisteita
koskevia méérayksia edelleen eléintautilaissa
(55/1980) seka laissa eéd@inlagkinnallisesta ra-
jatarkastuksesta (1192/1996).

Kuluttgjansuojalaki (38/1978) ja siihen liit-
tyva lainsdadantd koskee lannoitteiden ja
muiden lannoiteval misteiden kauppaa silloin,
kun yksityinen kuluttgja ostaa tuotteita elin-
keinonharjoittgjalta. Tuotevastuul aki
(694/1990) koskee myos lannoitteita ja muita
lannoitevalmisteita, kun vamisteesta on ai-
heutunut yksityiselle henkil6lle tai vahinko-
hetkell& p&dasiassa yksityiseen tarkoitukseen
kaytetylle omaisuudelle vahinkoa siksi, ettel
vamiste ole ollut riittdvan turvallinen. Muu
kauppa puolestaan kuuluu kauppaain
(355/1987) soveltamisalaan. Lannoitevalmis-
teiden aiheuttamiin vahinkoihin voidaan pe-
riaatteessa soveltaa myds vahingonkorvaus-
lakia (412/1974). Kaikki edella mainitut lait
ovat yleidakea, joihin nahden lannoitelakia
sovelletaan taydentévand, tuotteiden laatua,
merkitsemista ja vahingonkorvausta koske-
vana erityislakina.

2.2. EU:nlainsdadanto ja ulkomaiden
lainsaadanto

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti, mité
lannoitelainsdadantd on EU:n lainsdadannén
lisdks kansallisten lannoitteiden osalta poh-
joismaissa seka T3ekeissa.

EU:n lainsdadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
lannoitteista (EY) N:o 2003/2003 (lannoi-
teasetus) koskee  merkinndlla  "EY-
LANNOITE" varustettujen lannoitevalmis-
teiden valmistusta markkinoille saattamista
varten, markkinoille saattamista ja laadun-
valvontaa. Lannoiteasetuksen tarkoituksena
on lannoitteiden laatua ja merkintéa koskevia
séannoksia yhdenmukaistamalla edistda nii-
den vapaata kauppaa EU:n auedla. Lannoi-
teasetuksella harmonisoitiin EU:n lannoittei-
ta koskevaa lainséddant6d, ndytteenottome-
netelmia ja lannoitteiden analysointia koske-
via sdannobksia sekd yksiravinteisia runsas-
typpisia ammoniumnitraattilannoitteita ja
niiden ominaisuuksien, rga-arvojen ja rgah-
témattomyyden valvontamenetelmid. Lannoi-
teasetus SSsdtdd  uuden, kaikkia EY-
lannoitteita koskevan, suojalausekkeen, jon-
ka mukaan EU:n jésenvaltio voi véliaikaises-
ti kieltd&d EY-lannoitteen markkinoille saat-
tamisen alueellaan tai asettaa erityisehtoja,
mikdli jasenvaltiolla on perusteltua aihetta
ihmisten tai eléinten turvalisuudelle tai ter-
veydelle taikka ympéristdlle. Lannoiteasetus
koskee seka kiinteita etté nesteméisia epaor-
gaanisia lannoitteita ja se sisdltaa tyyppinimi-
luettelon lannoitteista, jotka saadaan varustaa
"EY-LANNOITE"- merkinndlla EY-lan-
noitteet on merkitty luettelossa kukin tyyppi-
nimellg, ja niistd kuvataan valmistusmene-
telma ja keskeiset ainesosat sekd maérataan
ravinteiden vahimmaisméérét ja ilmoitustapa.
Lannoiteasetus e koske lannoitteille asetet-
tavia raskasmetallien, kuten kadmiumin, rgja-
arvoja.

Lannoiteasetukseen on rakennettu jarjes-
telmd, jonka mukaisesti uusia lannoitetyyp-
pega voidaan asetuksen liitteisiin lisdta tai
vanhoja poistaa. Lannoiteasetuksessa sééde-
tédn yleiset lannoitetyypeiltd edellytettavat
vaatimukset, jotta EY -lannoitteita voidaan li-
séta asetuksen liitteisiin. Myos lannoiteseok-
siin sovellettavia edellytyksia vaatimusten-
mukaisuudesta on tarkennettu, kuten myoés
niissa kaytettyjen ravinteiden merkitsemista
koskevia vaatimuksia Lannoiteasetuksella
séadetddn myds vertai sarviointivaatimuksis-
ta, joita sovelletaan sellaisia uusia lannoite-
tyyppeja koskevaan aineistoon, joka voi
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muodostaa terveys- tal turvallisuusriskin.
Uutta lannoiteasetuksessa on myds EY-
lannoitteiden vaatimustenmukaisuutta arvioi-
ville hyvéaksytyille laboratorioille asetetut
kriteerit, joiden mukaan EY -lannoitteiden
vaatimustenmukaisuuden arviointi tulee suo-
rittaa.

Lannoiteasetus edellyttad, etta EU:n jasen-
valtion on kansallisesti sé8dettdva sen sé&-
dosten rikkomiseen sovellettavista seuraa-
muksista. Samoin tiettyjen merkintévaati-
musten ilmoitustavasta lannoiteasetus antaa
mahdollisuuden padattés kansallisesti.

Muista kuin "EY-LANNOITE" -merkin-
ndlla varustetuista lannoitevalmisteista sé&
detdén kansallisesti ehdotetussa uudessa lan-
noiteval mistelaissa.

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldmistd saatavien dSivutuotteiden terveys-
séénndistéa annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1774/2002 (Si-
vutuoteasetus) sadtelee erityisesti biokaasu-
ja kompostointilaitoksista, lannan teknisista
kasittelylaitoksista seka luokan 2 ja 3 eléi-
mistd saatavien sivutuotteiden kasittelylai-
toksista saatuja tuotteita, kuten madatys éte,
komposti, kasitelty lanta, lihaluujauho, joita
mahdollisesti kaytetddn joko sellaisenaan
lannoitevalmisteena tai lannoitevalmisteen
raaka-aineena. Sivutuoteasetus edellyttéa
eldmistd saatavia sivutuotteita raaka-aineena
kayttaviltéa biokaasu- ja kompostointilaitok-
silta seka teknisilta laitoksilta valvovan vi-
ranomaisen hyvaksyntda. Sivutuoteasetuk-
sessa on saadelty hyvaksynnan edellytyk-
Sistd Lisdks nédiden laitoksien omavalvon-
nassa seké virallisessa valvonnassa on kay-
tettdva tarvittavien analyysien tekoon hyvak-
syttyjé laboratorioita.

Ruots

Ruotsin lannoitevamisteita koskeva lain-
séédantd e ole tdysin vertailukelpoinen
Suomen nykyisen lannoitelainsdadannon
kanssa. Keskeistd jarjestelmassd on, etta
Ruotsissa on voimassa vain EU:n lannoitteita
koskeva lainsaadantd eika Ruots ole asetta-
nut varsinaisesti mitéan erityisia vaatimuksia
kansdllisille lannoitevalmistellle. Kansali-
sesti lannoitevalmisteista séadetéén ympé-
risténsuojelulainsdadanndn avulla ja tama
lainsdadantd koskee vain lannoitevalmistei-

den levitystd, kayttoa seka varastointia. Ym-
paristonsuojelua koskevia asetuksia on usei-
ta, joista lannoitevalmisteiden levitysta, kayt-
téa ja varastointia koskevat lahinna asetus
maatalouden  ympadristonsuojelun  huomi-
oonottamisesta (1998:915 Forordningen om
miljohdnsyn i jordbruket) sek& asetus ympa-
ristévaarallisesta toiminnasta ja ympériston-
suojelusta (1998:899 Férordningen om milj6-
farlig verksamhet och héasoskydd). Suo-
messa vastaavista asioista on saadetty maa-
talouden ympaéristétukia koskevassa lainséé-
dénndssd. Kansallisena valvontaviranomai-
sena toimii Jordbruksverket, joka voi antaa
tarvittaessa séadoksista tarkempia ohjeita.

Tanska

Tanskan laki lannoitteista ja maaparannus-
aineista (LBK nr 853 af 25/09/1996 Be-
kendgerelse af lov om gadning og jordforbe-
dringsmidler m.m.) muutoksineen on hyvin
samanlainen kuin Suomen nykyinen lannoi-
telaki. Lannoitevalmisteita Tanskassa valvoo
Plantedirektorat kansallisena valvontaviran-
omaisena. Lainsdadantd edellyttdd, etta toi-
minnanharjoittaja hakee kansalliselta valvon-
taviranomaiselta lannoitevalmisteiden pak-
kausmerkintdjen ja tuotesel osteen tarkastusta
ja hyvéksyntda ennen niiden markkinoille
saattamista. Kansallinen valvontaviranomai-
nen pitéa vuosittaista kirjallista lannoiteval-
misteluetteloa markkinoille saatetuista lan-
noitevalmisteista. Lannoitevalmisteiden hy-
vaksynnan lisaksi kansallinen valvontaviran-
omainen suorittaa markkinavalvontaa. Toi-
minnanharjoittajien on vuosittain ilmoitetta-
va kirjallisesti markkinoille toimittamiensa
hyvéksyttyjen lannoitevalmisteiden maarét,
joiden perusteella kansallinen valvontaviran-
omainen magrittdd toiminnanharjoittgjien
valvontamaksut. Lakia rikkoneille toimin-
nanharjoittajille voidaan maaréta sakkoja.

TSekki

T&ekin lannoitelaki (156/1998) koskee lan-
noitteita, maanparannusaineita, kasvien kas-
vua edistdvia aineita ja kasvualustoja seka
maatalousmaan maaperén testaamista. Lan-
noitevalmisteita koskevaksi lainsdadannoksi
se on lagja-alainen ja jo sellaisenaan maape-
ran sugjeluun suuntautuva. Lannoitteiden
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vamistgan, vdittgadn ja maahantuojan on
rekisterditava lannoitevalmisteensa ennen
markkinoille saattamista kansalliselle val-
vontaviranomaiselle (Ustredni kontrolni a
ZkuSebni Gstav zemédélsky / Central Institute
for Supervising and Testing in Agriculture)
osoitetulla hakemuksella. Hakija maksaa
kansallisen valvontaviranomaisen hyvaksyn-
nén vaatimat mahdolliset testaukset. Lannoi-
tevalmiste hyvaksytdan kansallisen valvonta-
viranomaisen pitdmadan lannoiterekisteriin
viideks vuodeks kerrallaan. Laissa asetetaan
my6s lannoiteval misteiden varastoinnille eri-
tyisvaatimuksia. Esmerkiksi maatilalla lan-
noitevalmisteita varastoitaessa on otettava
huomioon ympéaristén ja maaperén suoje-
lundkokohdat sek& lannoitteiden mahdolli-
sesti aiheuttamat vaarat elintarvikeketjulle.
Laissa sd8detddn myos lannoitevalmisteiden
kdytostd maatalous- ja metsdmailla. Laki
velvoittaa toiminnanharjoittgjaa sallimaan
maandytteiden oton maatalousmailtaan kuu-
den vuoden véein. Testauksen tarkoituksena
on estda haitalisten aineiden joutuminen
ruokaketjuun. Valvontaviranomaisella on oi-
keus estéd sdlaisten valmistgjan, valittgan
tal maahantuojan lannoiteval misteen markki-
noille saattaminen, jos se ei tayta lain vaati-
muksia. Samoin se voi puuttua markkinoilla
tapahtuvaan lannoitelain vastaiseen toimin-
taan. Lain rikkomisesta voidaan maaréta toi-
minnanharjoittajille sakkoja.

Norja

Norjan lannoitelainsdadantd koostuu kol-
mesta asetuksesta. Asetus lannoitteiden ja
kalkitusaineiden kaupasta (FOR 2003-0704
NR 1063: Forskrift om handel med gjedsel
og kakningsmidler mv.) koskee mineraali-
lannoitteita, lannoitteena ja maaparannusai-
neena kaytettavia kakitusaineita ja mineraa-
lisa lannoitevalmisteita. Asetus orgaanisista
raaka-aineista valmistetuista lannoitevalmis-
teista (FOR 2003-0704 nr 951: Forskrift om
gjedselvarer mv. av organisk opphav) koskee
kaikkea orgaanisesta raaka-aineesta valmis-
tettuja lannoitevalmisteita, niiden vamistus-
ta, laatuvaatimuksia, varastointia ja kayttoa.
K olmas asetus koskee lannoitteiden, maanpa-
rannusaineiden ja kasvualustojen kayton ra-
joittamista, jos valmiste sisiltaa eldinperdista
jatetté tai eldinperdisia kasiteltyja valkuaisai-

neita (FOR 2002-01-24 nr 63: Forskrift om
begrensinger for bruk av gjedsel, jodrforbe-
redringsmidler, dyrkingsmedier mv. som in-
neholder kompostert animalisk avfall eller
foredlede animaliske proteiner). Kansallisena
valvontaviranomaisena toimii  Mattillsynet.
Lannoitevalmisteiden markkinoille saattgjan
ta maahantuojan on kuuluttava kansallisen
valvontaviranomaisen pitédmaan rekisteriin.
Toiminnanharjoittgjien on ilmoitettava kan-
sdliselle valvontaviranomaiselle valvontaa
varten vuosittain valmistettujen tai markki-
noille saatettujen rekisterdityjen lannoite-
vamisteiden méérét sekd kadmiumin koko-
naismaarét mineraalilannoitteissa, kalkitusai-
neissa ja muissa vastaavissa lannoitevalmis-
teissa. Toiminnanharjoittajan valvontamaksut
maaraytyvét edella mainittujen maérien pe-
rusteella Vaikka Norja @ ole EU:n jésen,
noudatetaan Norjan lannoitelainsdadanntssa
esimerkiksi lannoitevalmisteiden laatu-, mer-
kinté& ja pakkausvaatimuksissa pitkdlti EU:n
lannoitelainsdadannon linjaa. Virdlisen lan-
noiteval mistevalvonnan liséksi toiminnanhar-
joittaja on velvoitettu toimintansa omaval-
vontaan, jossa on kiinnitetty huomiota erityi-
sesti toiminnan riskinarviointiin ja-hallintaan
sekd vastuunjakoon. Omavalvontasuunnitel-
ma on tehtava kirjallisena. Toiminnanharjoit-
taja, joka ei noudata lannoitevalmisteiden re-
kisterdinti-, raportointi- ja omavalvontavaa-
timusta tai maksa valvontamaksuja, voidaan
tuomita sakkoihin. Nykyistd EU:n lannoi-
teasetusta ja sivutuoteasetusta ei Norjan lan-
noitelainsdadanntssa ole viela pantu taytan-
t0on, koska asetusten liittaminen ETA-
sopimukseen on kesken.

2.3.  Nykytilan arviointi

Lannoitteita ovat orgaaniset ja epaorgaani-
set lannoitteet. Lannoitteiden maahantuojia ja
kotimaisa vamistgia oli 34 kappaetta
vuonna 2003. Ne saattoivat markkinoille yh-
teensd 895000 tonnia epdorgaanisia ja
130 000 tonnia orgaanisia lannoitteita. Lan-
noitekauppaa kaydadn seka keskusliikkeiden
vélityksella etté suorina toimituksina loppu-
kayttgille. Maahantuodut lannoitteet toimite-
taan lahes kokonaisuudessaan joko maahan-
tuojan varastosta tai suoraan Suomen ulkora-
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mahdollistanut  yksittdisten lannoite-erien
suoratuonnin 1dhidueilta. Uutena markki-
nointimuotona on viimeai koina voimakkaasti
yleistynyt internetin vélityksella tapahtuva
verkkokauppa, jossa lannoitevalmisteet toi-
mitetaan suoraan valmistgalta, esimerkiksi
toisesta EU:n jdsenvaltiosta, loppukayttgalle
kuten viljelijdle, viherrakentgalle ta golf-
kentélle. Tallaista verkkokauppaa on valvon-
taviranomaisten vaikea valvoa.

Pellolla kaytettavien lannoitteiden kayttod
on kiinteasti sidoksissa maatal oudessa tapah-
tuviin muutoksiin. Né&iden lannoitteiden ja
karjanlannan yhteensd sisdltamén typen ja
fosforin kayttd viljeltya peltohehtaaria kohti
on laskenut EU:n ympéristétuen tukiehtojen
ja nitraatteja koskevan EU:n lainsgadannon
vaikutuksesta. Vuoteen 1995 verrattuna kay-
tettiin vuonna 2002 typped 13 prosenttia ja
fosforia 39 prosenttia véhemman peltoheh-
taaria kohden.

Lannoitteista kaytettiin vuonna 2002 vagj aat
82 prosenttia peltoviljelyssa, 18 prosenttia
puutarhaviljelyssa ja 0,3 prosenttia metsan-
viljelyssd. Metsdlannoitteiden osuus on las-
kenut puoleen 10 vuodessa. Samalla aikava-
lill& puutarhalannoitteiden k&ytdn arvo on yli
kaksinkertaistunut. Epadorgaanisten lannoit-
teiden myynnin veroton arvo oli vuonna
2002 noin 212 miljoonaa euroa. Lannoitteita
tuotiin vuonna 2002 noin 60 miljoonaa kiloa
eli suurin osa Suomessa myydyistéa lannoit-
teista oli kotimaisia. Lannoitteita vietiin
Suomesta samana vuonna hoin 230 miljoo-
naa kiloa.

Suomessa kaytettavia kalkitusaineita ovat
sekd kalkkikivivalmisteet ettd kalkitusainee-
na kaytettavéat kuonat, meesakalkit, tuhkat ja
muut  teollisuusprosesseista  sivutuotteena
saatavat kalkit. Pelto- ja puutarhakéayttéon
markkinoitujen kalkitusaineiden kokonais-
valmistus on viime vuosina ollut runsas mil-
joona tonnia. Tuotannon kokonaisméarassi
kalkkien osuus on voimakkaassa nousussa,
70 000 tonnia vuonna 2001 ja 228 000 tonnia
vuonna 2003. Maahantuonnin osuus kalki-
nen (vuonna 2003 yks prosentti). Kalkitus-
aineita markkinoivia yrityksia oli valvonnan
piirissi 44 kappal etta vuonna 2003.

L antapohjaisia maanparannuskomposteja ja
lantaseoksia kadytetddn Suomessa padasiassa

pelto- ja puutarhatuotannossa, kun taas jate-
pohjaisa maanparannuskomposteja viherra-
kentami sessa ja mai semoi nnissa kasvual usto-
jen raaka-aineena. Valvonnan piirissa vuonna
2003 oli 58 markkinoille saattajaa. Maanpa-
rannuskompostien ja lantaseosten maahan-
tuontia & toistaiseks ole ollut, mutta maan-
parannusaineena kaytettavien humusvalmis-
teiden tuonti on lisdantynyt voimakkaasti.

Kasvuaustat — pakatut kukkamullat ja irto-
tavarana myytavat seosmullat — valmistetaan
paddasiassa kotimaassa, mutta EU:n sist
markkinakauppa on kdynnistynyt ja tulee li-
sééntymaan EU:n lagjenemisen myota. Val-
mistuksen kokonaismaérd vuonna 2003 oli
1,6 miljoonaa kuutiometrig, myynnin arvon
ollessa noin 40 miljoonaa euroa. Kasvuaus-
tavalmistgjia oli vuonna 2003 valvonnanpii-
rissd 62 kappaletta, joista 10 merkittdvam-
paa.

Nykyisen lainséddannon ulkopuolélle on
Suomessa jaanyt kokonaan lannoitteiden ja
muiden lannoiteval misteiden metsakaytto.

Edella mainituista lannoitteista ja muista
lannoiteval misteista suurin osa on valmistettu
nykyisen lannoitelain nojala ja vain pieni
osa EU:n lainsdddannén mukaisesti. Muita
lannoitevalmisteita markkinoille saattavien
toiminnanharjoittgjien ja niiden valmistamien
lannoitevalmisteiden tuotevalikoima ja lai-
tosten taso on erittdin lagja ja heterogeeni-
nen. Muita lannoitevalmisteita valmistavat,
maahantuovat ja markkinoivat niin suuret
kansainvalisilla markkinoilla toimivat yrityk-
set kuin pienet paikalliset toiminnanharjoitta-
jat maatalousdinkeinon lisand. Néaiden toi-
minnanharjoittajien markkinoille saattamat
tuotem&aréat vaihtelevat jopa samojen tuote-
ryhmien sisalla muutamasta kilosta tai litras-
ta ldhes miljoonan tonnin vuotuiseen tuote-
maaraan. Myds lannoitevalmisteiden kaupal-
linen arvo vaihtelee. Lannoitevalmisteiden
arvo voi olla jopa negatiivinen, kun kyseessa
on esimerkiksi teollisen prosessin tai jatteen-
kasittelyn sivutuote, jolloin markkinoille
saattamisen motiivina on tarve véttda suu-
remmat kustannukset, kuten esimerkiksi jat-
teend kaatopaikale tapahtuvan loppusijoit-
tamisen.

Y mpéristd- ja lannoitelainsééddannon vali-
sen rgjanvedon epaselvyys on osittain johtu-
nut kummallakin sektorilla kéynnissi olevis-
ta EU:n lainsdadantthankkeista. Nykyisessa
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lannoitelaissa on soveltamisalan ulkopuoléelle
rgjattu kasitteleméton puhdistamo- ja sako-
kaivoliete, silloin kun niita kéytetéddn sellai-
senaan lannoitevalmisteena. Mikali teknista
kasittelya kuten kompostointia, madatysta tai
kalkkistabilointia, sekoittamista turpeeseen
tal hakkeeseen kaytetddn kasitteleméattéman
puhdistamolietteen valmistamiseks lannoite-
valmisteeksi, kuuluu lopputuote lannoitelain
soveltamisalaan. Kaytannén ongelmia on ai-
heutunut ditd, kun auedlisten ympéristo-
keskusten tai kunnan ympéristéviranomais-
ten antamissa ympéristdluvissa jéateveden-
puhdistamot ovat saaneet valmistaa esimer-
kiks maanparannusaineita, jotka kuuluvat
my6s lannoitelain  soveltamisalaan. Tama
epaselva tilanne on ollut syyna siihen, etta
markkinoilla on goittain ollut maanparan-
nusaineita, jotka eivét ole tayttaneet lannoite-
lain vaatimuksia.

Epaselvaan tilanteeseen ovat tuoneet pa-
rannusta vuoden 2005 alusta voimaan tulleet
muutokset lakisddteisiin hoitovaatimuksiin,
jotka ovat koskeneet viljelijiden suorien tu-
kien taydentévia ehtoja. Lakisééteiset hoito-
vaatimukset perustuvat muun muassa neu-
voston direktiiviin 86/278/ETY ympariston,
erityisesti maaperan, suojelusta kaytettaessa
puhdistamolietetta maanviljelyssa (puhdis-
tamolietedirektiivi). Taydentavissa ehdoissa
edellytetddn, ettd maanviljelyssd kaytetyt
puhdistamolietteet ja sakokaivolietteet tulee
kasitella KTTK:n hyvéaksymilla menetelmilla
ennen peltoon levittamista. Lisdksi maata ou-
teen kasiteltyd puhdistamolietettd toimittavi-
en jaevedenpuhdistamoiden tulee olla
KTTK:n rekisterissd. Tdlaisia maatalouden
ympéristbtukien maéraysten mukaisia jéte-
vedenpuhdistamoita on maa- ja metsétalous-
ministerion tietopalvelukeskuksen mukaan
nykyadn noin 80 laitosta, mutta néista laitok-
sista vain noin puolet on KTTK:n rekisteris-
s&. Lannoitevalvonnan ulkopuolelle on maa-
talouskayton lisdks jdanyt useita kymmenid
jatevedenpuhdistamoita, jotka valmistavat
maanparannusaineita joko myyntiin yksityi-
sille toiminnanharjoittgjille, kuten viherra-
kentgjille tai kuluttgjille, tai luovutukseen,
esimerkiksi kaupungin tai kunnan omaan
mai semointikayttoon. Edelld kuvattua tehtéd
vanjakoa on ehdotetussa |annoitevalmiste-
laissa pyritty selkeyttamaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa ja gan-
mukaistaa lannoitel ainsdddantta ottaen huo-
mioon kaytdnnossa esiin tulleet kansalliset
muutostarpeet, EU:n sé&ddsmuutokset, kuten
lannoiteasetus ja sivutuoteasetus, seké ylei-
sen lainsdddannon muutoksista, kuten pe-
rustudaista, aiheutuvat vaatimukset. Erityista
huomiota on kiinnitetty valvonnan asianmu-
kaiseen jéarjestamiseen ja valvontaa koske-
vien sddnnGsten selkeyttamiseen ja gjanmu-
kai stami seen.

Ehdotetussa lannoitevalmistelaissa késite
lannoitevalmisteet sisAltdd seka lannoitteet
ettd muut lannoitevalmisteet. Hyvéalaatuiset,
turvaliset ja kasvintuotantoon sopivat lan-
noitevalmisteet edistdvét maa-, metsa ja
puutarhatalouden toimintaedellytyksia. Lan-
noitevalmisteilla vaikutetaan kasviperdisten
tuotteiden laatuun ja téta kautta valillisesti
elintarvikkeiden turvallisuuteen ja ihmisten
terveyteen. Lannoitevalmisteiden kaytt6 vai-
kuttaa my6s ympdristoon ja vesistoihin.

Jotta varmistetaan markkinoille saatetta-
vien lannoitevalmisteiden hyvélaatuisuus,
turvalisuus ja kasvintuotantoon sopivuus,
lakiin on lisdtty yleinen lannoitevalmisteita
koskeva laatuvaatimus. Lannoiteval misteiden
tulee laatuvaatimuksen mukaan tayttaa tietyt
vaatimukset, jotta niitd saa valmistaa mark-
kinoille saattamista varten, saattaa markki-
noille, kayttadd, tuoda maahan ja vieda maas-
ta

Keskeisend keinona lainsdadannon tavoit-
teiden toteuttamiseks laissa ehdotetaan sé&-
dettévaksi toiminnanharjoittgjille ilmoitus-
velvollisuuden liséksi velvollisuus jérjestéa
toimintansa omavalvonta seka tietyn tyyppi-
sille laitoksille hyvaksymismenettely. Val-
vonnan asianmukaiseks jarjestamiseks ja
lainsd8dannon rikkomusten ehkéa semiseks
lainsdadanndn valvonta-, pakkokeino- ja seu-
raamusg arj estelméaa ehdotetaan kehitettavaksi
ja tehostettavaksi. Sadnnoston selkeyttdmi-
seksi ehdotetun lain rakennetta ja s8annéston
vaksi voimassa olevaan lakiin verrattuna.

Tulevaisuudessa lannoitevalmisteiden tur-
vallisuutta ihmisten, eldinten ja ympariston
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kannalta seka kasvintuotantoon sopivuutta li-
séévéat myos puhdistamolietteen ja biohgoa-
van jatteen kasittelya sek& maaperan suojelua
koskevat tiukentuvat EU:n sd8nnokset.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lakiin ehdotetaan otettavaksi mukaan
séénnokset lannoitevalmisteista, jotka taytta-
vét yleiset laatuvaatimukset jajoilla on tyyp-
pinimi ja jotka tayttéavéat merkintéd- ja pak-
kausvaatimukset, kuten nykyisin voimassa
olevassa laissa. Ainoastaan sellaisia lannoi-
tevalmisteita sais valmistaa, saattaa markki-
noille, kdyttéd, maahantuoda ja maastavieda,
jotka ominaisuuksiltaan sisdltyvét joko kan-
salliseen lannoitevalmisteiden tyyppinimi-
luetteloon tai lannoiteasetuksen liitteend ole-
vaan lannoitetyyppinimiluetteloon. Kansalli-
nen lannoitevalmisteiden tyyppinimiluettelo
annettaisiin maa- ja metsatalousministerion
asetuksella.

Suomen perustuslaissa, joka astui voimaan
1 péaivana maaliskuuta 2000, uudistettiin ko-
konaisuudessaan asetusten antamista ja lain-
sédédantovallan sirtdmista koskeva saantely.
Perustudain 80 8n mukaan asetuksen anta-
minen perustuu aina joko perustudaissa ta
muussa laissa sdadettyyn nimenomaiseen
valtuutukseen. Lisdksi yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan, voidaan sadtda vain lailla.

Lannoitevalmisteita sidtelevassi lainsda:
danndssa on ollut kaytantona sisdllyttéd la-
kiin lagjat asetuksenantovaltuudet maa- ja
metsdtalousministeridlle. Alaa koskeva nor-
misto on siten kdytannossa tasmentynyt mi-
nisterion antamien asetusten ja pédattsten
kautta. Perustudaista johtuen nykyisen lan-
noitelain nojalla annetuista pédtoksista ja
asetuksista tulee nostaa lain tasolle ne nor-
mit, jotka koskevat yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien  perusteita  perustudan
80 &:ssdtarkoitetuin tavoin.

EU:n lannoitelainsdadantd on hyvin teknis-
td ja yksityiskohtaista. Lannoiteasetuksen
liitteissa sd8dososan normit kohdistetaan lan-
noitevalmisteryhmittéisiin maaritysme-
netelmiin ja vaatimuksiin. Lannoiteasetuksen
omaksuminen Suomessa edellyttda lannoite-
vamisteita koskevan lainsdddannén uudis-
tamista. Ehdotetussa lannoitevalmistelaissa

on lannoiteasetuksen ja Suomen kansallisen
lainsd8danndn  yhteensovittamiseksi  kiinni-
tetty erityistd huomiota muun muassa lan-
noitevalmisteiden laatua, merkintgja ja
markkinointia koskeviin sdadoksiin (ehdo-
tuksen 5-8 §). Lannoiteasetuksen edellyttama
valvonta ja muu sen edellyttdma taytantoon-
pano vaikuttaa my6s ehdotettuun lakiin.
Lannoiteasetus edellyttdd lisdksi, ettd EU:n
jasenvaltion on kansallisesti séédettéva lan-
noiteasetuksen rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista. Jasenvaltio voi lannoitease-
tuksen nojalla myds méardtd markkinoille
saatettavien lannoitevalmisteiden tiettyjen
pakollisten tietojen ilmoittamisesta. Kansalli-
sen lainsdadannén piiriin kuuluu suurin osa
Suomessa vamistettavista ja markkinoille
saatettavista lannoitevalmisteista. On kuiten-
kin valttdmatonta, eftd laissa séilytettdisiin
maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
senantovaltuutus lannoitevalmisteiden val-
mistukseen ja markkinoille saattamiseen liit-
tyvistd useista teknisista yksityiskohdista se-
k& valvonnan toimeenpanosta. Keskeiset yk-
siloiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin vai-
kuttavat normit siséllytettéisiin lakiin, mutta
tapauskohtainen tarkennus tapahtuisi vasta
asetuksissa.

Sivutuoteasetus puolestaan asettaa vaati-
muksia ehdotetulle laille silloin, kun on kyse
orgaanisen lannoitevalmisteen valmistami-
sesta eldimistd saatavasta sivutuotteesta tai
sen kayttamista lannoitevalmisteen raaka-ai-
neena. Lakiehdotuksen mukaan valvova vi-
ranomainen, joka on uusi Elintarvike-
turvalisuusvirasto, tarkastais ja hyvaksyis
biokaasu- ja kompostointilaitokset seka lan-
taa kasittelevat tekniset laitokset seka tarkas-
tals muita prosessin osalistuvia toi-
minnanharjoittgjia ja heidan menettelyjaén.
Jos laitoksilla @ olis Elintarviketurvallisuus-
viraston hyvaksyntda ja ne kuitenkin kasitte-
lisivat elaimistd saatavia sivutuotteita, voitai-
siin prosessien lopputuotteita kayttda aino-
astaan ympéristdlainsd8dannon mukaisesti
hyvaksyttyjen kaatopaikkojen tuki- tai peite-
aineena tai lopputuote voitaisiin polttaa ym-
paristdlainséadannon mukaan hyvaksytyssa
polttolaitoksessa.  Elintarviketurvallisuusvi-
rasto pitdis ja julkaiss myos luetteloa hy-
vaksymistddn laitoksista ja hyvaksymistdan
laboratorioista, joissa eldimista saataviin lan-
noitevalmistevalvontaan liittyvéat laitosten
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omavalvonnan ja valvonnan yhteydessa otet-
tujen naytteiden analyysit tehtéisiin. Jos hy-
vaksytyt laitokset tai hyvaksytyt laboratoriot
eivat toimisi maardysten mukaisesti, niiden
hyvaksynté voitaisiin perua.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi mukaan
sédénnokset, joiden perustedla toiminnan-
harjoittaja olisi velvollinen jérjestaméan toi-
mintansa omavalvonta. Omavalvontajérjes-
telmassa olis tunnistettava ja luetteloitava
lannoitevalmisteiden valmistus, kasittely ja
varastointi sekd jarjestettava niiden saanndl-
linen vavonta Omavalvontaan kuuluis
my6s lannoitevalmisteiden raaka-aineiden
jajitettédvyys.  Toiminnanharjoittgja  olis
omavalvonnassaan velvoitettu itse arvi-
oimaan toiminnassaan mMuun muassa raaka-
aineiden jdljitettéavyyteen ja valmistukseen
liittyvia riskejd Maa- ja metsétalousministe-
rio antais asetuksella tarkemmat sd8nnokset
Siitd, miten lannoitevamisteita valmistavan,
varastoivan ja markkinoille saattavan, valit-
tdvan, maahantuovan tai maastavievan toi-
minnanharjoittajan olis jarjestettdva toimin-
tansa.

Ehdotetun lain mukaan viranomaisorgani-
saatio séilyis asialisesti sellaisenaan, mutta
sité koskevia valvontasdddoksia selkeytettéi-
siin ja tarkennettaisiin. Paavastuullisena val-
vontaviranomaisena toimisi uusi perustettava
Elintarviketurvallisuusvirasto, joka koostuu
neljastd elintarvike- ja eldinl&dkintahallinnon
toimijasta, joista yksi, KTTK, toimi akai-
semmin lannoitevalvonnan viranomaisena
Elintarviketurvallisuusvirasto kayttdisi val-
vonnassa apunaan tyévoima- ja einkeino-
keskusten maaseutuosastoja seka valtuutta-
miaan tarkastgia Tuonnissa ja viennissi
Elintarviketurvallisuusviraston apuna toimisi
tullilaitos. Valtuutetuilla tarkastgjilla tarkoi-
tettaisiin, voimassa olevan lain terminologi-
asta poiketen, ainoastaan viranomaisorgani-
saation ulkopuolisa henkilgitéd. Lain taytan-
t6onpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuului-
sivat maa- ja metsdtalousministeriélle.

Esityksessa  ehdotetaan  nykykaytannon
mukaisesti, ettd Elintarviketurvallisuusviras-
ton on laadittava vuosittain valvontasuunni-
telma valvonnan jérjestdmiseksi.

Lannoitevalmistevalvontaan ja omaval-
vontaan liittyvien analyysien virallisena labo-
ratoriona toimisi esityksen mukaan Elintarvi-
keturvallisuusviraston laboratorio. Lannoite-

valmisteiden vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointi voitaisiin tehda my6s muussa Elintarvi-
keturvallisuusviraston hyvaksymassa labo-
ratoriossa, joka tayttéd laboratoriolle asetut
hyvaksymiskriteerit. Elintarviketurvallisuus-
viraston lannoitevalvonta hyvaksyisi myds
sivutuoteasetuksen mukaisesti hyvaksyttavat
laboratoriot, joissa muun muassa tehtdisiin
mikrobiologiset omavalvonta-analyysit. Hy-
vaksyttyjen laboratorioiden valvonta ja niista
pidettévan luettelon ylldpito kuuluisi Elintar-
viketurvallisuusvirastolle.

Elintarviketurvallisuusviraston laboratorio
toimis virallisen valvonnan sekd yksityisten
lannoitevalmisteista analyyseja tekevien la-
boratorioiden referenssilaboratoriona. Se ke-
hittéisi ja testais tarvittaessa uusia analyysi-
menetelmid, validois niita seka organisois
tarvittaessa analyysimenetelmien vertaisarvi-
ointga

Esityksessa ehdotetaan, etta Elintarviketur-
vallisuusvirasto pitdis valvontaa varten val-
takunnallista rekisteria lakiehdotuksessa tar-
koitetuista ilmoitusvelvollisista toiminnan-
harjoittagjista ja tietyistéa ilmoitusvelvollisuu-
den piiriin kuuluvista tiedoista. Laissa on pe-
rustuslain 80 8:n vaatimusten mukaisesti lue-
teltu tiedot, jotka rekisteriin voidaan merkita.

Rekisteritietojen perusteella Elintarviketur-
vallisuusvirasto voisi toiminnanharjoittajien
suostumuksella julkaista seka toiminnanhar-
joittgjien eftd muiden lannoitevalmisteita
kayttavien sidosryhmien kayttdon tarkoitetun
luettelon markkinoille saatetuista lannoite-
vamisteista. Luettelossa olis tiedot toimin-
nanharjoittgjista ja heidan lannoitevalmis-
teistaan. Luettelon perusteella esimerkiks
viherrakentgjat voisivat tarkistaa, etta heidan
viherrakentamisessa kayttdma lannoiteval-
miste on viranomai svalvonnan aainen.

Lakiin ehdotetaan erikseen otettavaksi
maininta Sitd, ettd EY:n komission valtuut-
tamat tarkastajat voisivat suorittaalain 24 8:n
mukaisia tarkastuksia ja saada 25 8§:ssa tar-
koitettuja tietoja ja asiakirjoja. Elintarvike-
turvallisuusviraston on toimittava tarkastuk-
sissa yhteistydssa EY :n komission valtuutta-
mien tarkastgjien kanssa.

Riittdvan tiedonkulun varmistamiseksi la-
kiin ehdotetaan saédettdvan tiedonantovel-
vollisuus, jonka mukaan valvontaviranomai-
sia velvoitettaisiin ilmoittamaan toimivaltai-
sille ympéristé-, elintarvike-, eldinldakinté,
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terveydensuojelu-, pelastus- tai poliisiviran-
omaisille, jos lannoitevamiste, sen raaka-
aine tai jomman kumman kayttd aiheuttaa
mahdollista vaaraa ihmisten, elédinten tervey-
delle tai turvalisuudelle, kasvien terveydelle
taikka ympéristolle.

Vavonnan tehostamiseksi ehdotetaan tar-
kistettavaks lain rangaistussdannostd. Sa-
malla Elintarviketurvallisuusvirastolle an-
nettaisiin uutena seuraamuksena mahdolli-
suus antaa toiminnanharjoittgjale kirjalinen
maarays korjaavista toimenpiteistd silloin,
kun lainsé&dant6d on rikottu. Kuten nykyi-
senkin lainsd8danndn mukaan Elintarvike-
turvallisuusviraston tulee julkaista valvonnan
tul okset.

Voimassa olevan lannoitelain sédtamisen
jalkeen on tuotevastuulain soveltamisalaa
vuonna 1999 lagjennettu koskemaan myds
maatal ouden alkutuotteita. Tama muutos pe-
rustuu tuotevastuuta koskevien jasenvaltioi-
den lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
raysten | dhentémisesta annetun neuvoston di-
rektiivin 85/374/ETY muuttamisesta annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviin 1999/34/EY . Henkiltlle taikka yk-
sityiseen kayttoon tai kulutukseen tarkoite-
tulla ja vahinkoa kérsineen pédasiassa sellai-
seen tarkoitukseen kayttédmalle omaisuudelle
aiheutuneen vahingon korvaamiseen tulee
jatkossa lannoiteval misteiden osalta soveltaa,
mita tuotevastuulaissa (694/1990) sdadetaén.
Maatalouden akutuotteiden, kuten lannoite-
vamisteet, sisdlyttdmisella EU:n tuote-
vastuulainsdadannon soveltamisalaan on py-
ritty edistamaan kuluttgjien luottamuksen pa-
lauttamista  maataloustuotannon  turvalli-
suuteen ja vastaamaan korkeatasoisen kulut-
tgjansuojan vaatimuksiin sekd korostamaan
tuottgjan vastuuta myds akutuotteiden laa-
dusta.

Nykyisen lannoitelain vahingonkorvausta
koskevassa pykélassa vahinkojen korvaami-
sessa ovat korostuneet seka kuluttajansuoja-
kysymykset ettd viljelijén oikeusturvan huo-
mioon ottaminen. Maa- ja metsdtalousvalio-
kunta on mietinndssddn (MmV 6/1997 vp)
kiinnittdnyt huomiota siemenkaupasta voi-
massa olevien sdanndsten sekd muiden vas-
taavanlaisten maatal oustuotteiden, kuten lan-
noitevalmisteet, kauppaa koskevien sdén-
nosten suhteeseen sekd@ ndiden sdanndsten
uudistamistarpeeseen. Valiokunta katsoi, etta

tuoteryhmékohtaisilla toisistaan poikkeavilla
séannoksilla e ole mitéén asiallista perustetta
ja etté k&ytédnndssa erot aiheuttavat vain tar-
peetonta epéti etoisuutta ja sekaannusta. Lan-
noitevalmistelaissa on tavoitteena yhdenmu-
kaistaa vahingonkorvaussdannstoa ottaen
huomioon lainsééddannon selkeys ja johdon-
mukaisuus seka sisdmarkkinoita koskevat pe-
riaatteet. T&man johdosta ehdotetaan, ettéa la-
ki e ssdtéis erillistd pykdads, jossa sd&-
dettdisiin  lannoitevalmisteen vamistgjan,
pakkagjan, maahantuojan tai muun markki-
noille saattgian vahingonkorvausvastuusta.
Ehdotetussa laissa tarkoitetusta toiminnasta
tal lannoitevalmisteesta aiheutuneen vahin-
gon korvaamiseen sovellettaisiin, mita yleis-
laeissa kuten kauppalaissa (355/1987) ja va
hingonkorvauslaissa (412/1974) saadetéén.
Ehdotettu laki e siten toimisi pohjana rat-
kaistaessa eri sopimuspuolten vélisia riitoja
ja nithin mahdollisesti liittyvia aiheutunutta
vahinkoa koskevia korvausvaatimuksia. Lan-
noitevalmistelaki  erityidakina varmistais
vain lannoitevalmisteiden korkean laadun se-
kd antais edellytykset viranomaisten suo-
rittamalle valvonnalle.

Lakiehdotuksessa muutettaisiin viran-
omaisten suoritteista valtiolle perittdva mak-
su  maksuperustelain  mukaisesti  maa-
raytyvaksi. Kaytanto tulisi vastaavaksi muun
alkutuotannon valvontaan liittyvén lainsia-
dénnon kanssa. Markkinoille saatettujen lan-
noitevalmisteiden niin sanottu markkinaval-
vonta olisi toiminnanharjoittgjille maksutonta
samoin kuin viranomaisten ohjeet ja tiedot-
taminen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd lakia aem-
manastei set, tarkemmat séannokset annettai-
siin maa- ja metsatal ousministerion asetuksil-
la. Nama sdénnokset ovat yksityiskohtaista
tekniduonteista sédntelya. Keskeiset yksildi-
den oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavat
normit sisdllytettéisiin lakiin, mutta niiden
tapauskohtainen siséltd tarkentuis vasta ase-
tuksissa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Talouddliset vaikutukset
Nykyisen lannoitel ainsdddannon valvonnan

toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset peri-
tédn lannoitevalmisteiden vamistgjilta ja
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maahantuojilta val misteryhmakohtai sesti
valmistus- ja maahantuontiméérien perusteel -
la kaksi kertaa vuodessa perittdvanad maksu-
na.

Lannoiteasetuksen toimeenpano Suomessa
edellyttéa lannoitevalmisteita koskevan lain-
sé&danndn uudistamista sek& myos maksujen

perimistd koskevan jarjestelman uudistamis-
ta Lakiehdotuksen mukaan viranomaissuo-
ritteista valtiolle perityt maksut méaaraytyisi-
vat maksuperustelain  (150/1992) mukaan.
Lannoitevalmistevalvonnan kokonaiskustan-
nusten arvioidaan kehittyvan oheisen taulu-
kon mukaisesti.

L annoitevalmistevalvonnan kokonaiskustannukset (1000 €)

v.2003 v. 2005 v. 2006 v. 2007
toteuma arvio arvio arvio
M aksullinen toiminta 266 601 611 574
M aksuton toiminta 176 242 252 241
Y hteensa 442 843 863 815

Lannoitevalmistevalvonnan kokonaiskus-
tannukset kasvaisivat vuonna 2005 |dhes
kaksinkertaiseksi vuoden 2003 toteutuneisiin
kustannuksiin verrattuna. Syyna kasvuun oli-
s suurelta osin lannoiteval mistevalvonnan
piirin tulevien toiminnanharjoittgjien méaran
kasvu noin 50 prosentilla nykyisesta. Erityi-
sesti toiminnanharjoittgjien omavalvontavel -
vollisuuden valvonta ja tiettyjen laitosten vi-
ranomaishyvaksynnét, lannoitevalmisteiden
markkinavalvonta ja kdyton valvonta liséisi-
vét valvontaviranomaisten valvontatehtévia
Na&i sté tehtavista toiminnanharjoittajien oma-
valvonnan viranomaisvalvonta, laitosten ja
laboratorioiden viranomaishyvaksynta seka
vientiin ja tuontiin liittyva valvontatoiminta
olisivat maksullista viranomaistoimintaa.

Toiminnanharjoittgjille ehdotuksen oma-
valvontavaatimus merkitsee jonkin verran li-
S84 kustannuksia, mutta kustannusvaikutus-
ten e kuitenkaan oleteta olevan huomattavia.
Liséksi toiminnanharjoittagjat, joilta vaaditaan
laitoshyvéksyntd, joutuvat tehostamaan oma-
valvontaansa nykyisestddn sekd kayttdamaan
oman tai ulkopuolisen hyvéksytyn laborato-
rion anayysipalveluita.

Toiminnanharjoittagjille tulis ehdotuksen
taansa koskevia tietoja ennen toiminnan
aloittamista sekd toiminnassa tapahtuvista
olennaisista muutoksista. lImoitusvelvolli-
suus vastaa pddosin voimassa olevan lain
séannoksia eika se aiheuta toiminnanharjoit-
tagjalle kohtuutonta vaivaatai kustannuksia.

IImoitusvelvollisuus ei koske muun muassa
tukku- ja vahittéiskauppaa. IImoitusten poh-
jalta Elintarviketurvallisuusvirasto pitéa val-
vontaa varten valtakunnallista rekisteria. 1l-
moitusvelvollisuuden piirin - kuuluu  myo6s
kerran vuodessa Elintarviketurvallisuusviras-
tolle toiminnanharjoittajan toimittamat tiedot
valmistamistaan lannoitevalmisteista ja nii-
den méérista ja raaka-aineista.

Esityksen mukaan erdiden laitoksien on li-
séks oltava hyvaksyttyjd ennen toiminnan
aloittamista. Ehdotettu hyvaksymismenettely
merkitsisi useimpien laitosten osalta vain jo
olemassa olevan tilanteen kirjaamista lakiin.
N&itd jo laitoshyvaksynnan piirissd olevia
laitoksia olisivat muun muassa biokaasu- ja
kompostointilaitokset seka lantaa teknisesti
kasittelevét laitokset. Menettely e kaytan-
nossd aiheuttais laitoksille uusia toimenpitei-
t8, koska niita koskevat jo sivutuoteasetuksen
séadokset eldinperaisten lannoitevalmisteiden
valmistuksesta ja kasittelystd. Muille laitos-
hyvaksynnan piirin tuleville, kuten esimer-
kiksi jatevedenpuhdistamoille, se tois jonkin
verran lisdkustannuksia. Néidenkin laitosten
pitéis jo nyt olla KTTK:n toiminnanharjoit-
tgarekisterissa ja maanviljelyyn liittyvien
ympéristétukien erityisehtojen mukaan lai-
toksien tulisi kayttéd KTTK:n hyvéksymia
kasittelymenetelmid. Néiden laitoksien osalta
lain voimaantuloséénnokseen liittyis dirty-
mMasaannas riittévan gjan varaamiseksi uusin
vaatimuksiin sopeutumiseen.
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4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-

taan

Vavonnassa painopiste sirtyy toiminnan-
harjoittajien lannoitevalmisteiden valmistuk-
sen ja teknisen kasittelyn omavalvonnan val-
vomiseen sekd orgaanisen lannoitevalmis-
tesektorin laitosten hyvaksymisten myonté-
miseen ja niiden valvontaan sek& lannoite-
vamisteiden markkinoille saattamisen val-
vontaan ja lannoitevalmisteiden kayttn val-
vontaan. Tama lisda seka Elintarviketurvalli-
suusviraston suorittaman valvonnan etté alu-
eellisen valvonnan tarvetta tyovoima- ja
elinkeinokeskusten osalta. Tehostuvan mark-
kinavalvonnan ja orgaanisten lannoitevalmis-
teiden vaatimien analyysien lisaéntynyt tarve
Elintarviketurvallisuusviraston hyvaksymissa
laboratorioissa lisdis my@s tehtdvid sekéd
Elintarviketurvallisuusviraston ettd sen hy-
vaksymissa muissa laboratorioissa ympéri
maata. Tama valvonnan mahdollinen lisitar-
ve toteutetaan valtioneuvoston vuosilie 2005-
2008 antamien valtiontalouden kehysten
puitteissa.

Ehdotetun lain edellyttdma laitoshyvaksyn-
ta vadtii yhteistyota Elintarviketurvallisuus-
viraston ja aueellisten ymparistokeskusten
tai kunnallisten ympéristdviranomaisten kes-
ken. Tama yhteistoiminnan edistamiseks
Elintarviketurvallisuusviraston tulis pyytéa
jo laitoshyvdksynnan hakuvaiheessa tietoa
laitoksen ympéristéluvasta. Vamiin laitos-
hyvaksynnan tiedot Elintarviketurvallisuusvi-
raston tulis toimittaa taas vastavuoroisesti
ympéaristbviranomaisille, jotta ne edesautta-
vat laitosten ympéristélupakésittel ya.

4.3. Ymparistdvaikutukset

Lannoitevalmisteita koskevan lainsd&dan-
non keskeisena tavoitteena olisi valvonnan ja
lainsd8danndn keinoin vahentda lannoiteval-
misteiden kaytosta ympéristélle ja ravinto-
ketjuun aiheutuvia haittoja ehdottamalla toi-
minnanharjoittgjille omavalvontaa ja or-
gaanisia lannoitevalmisteita ja niiden raaka-
aineita vamistavilta tai teknisesti kasittele-
viltd toiminnanharjoittgjilta edellytettéisiin
laitosten hyvaksymista Liséks laissa ehdo-
tetaan hyvéksyttavaks yhteiset laatuvaati-
mukset sekd tarkemmat valtuudet antaa sé-
doksid lannoitevalmisteiden haitallisista ai-

neista. Raskasmetallien haitoista merkittavin
on kadmiumin kerdantyminen luontoon, jota
pyritddn vahentdméain muun muassa lannoi-
tevalmisteiden sisdltéman kadmiumin enim-
maispitoisuutta  koskevilla vaatimuksilla.
Suomella on komission padtoksen 2002/398
(EY) Suomen tasavallan EY:n perustamisso-
pimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti
tiedoks antamista kansdlisista sdadoksist,
jotka koskevat kadmiumin enimmaispitoi-
suuksia lannoitteissa mukaan oikeus pitéa
voimassa kansallinen |ainsdédanto, joka kos-
kee kadmiumin enimmé&ismaéran rajoittamis-
ta lannoitteissa. Kasvi-, ihmis- ja elaintauti-
riskeja seka lannoitevalmisteiden mahdollisia
raskasmetallipitoisuuksien ylityksia pyritéan
ehkdisem&&n muun muassa omavalvonnan
jarjestdmisen vaatimuksella, hyvéksymalla
lannoitevalmisteita valmistavia laitoksia sek&
tehostamalla markkinavalvontaa. Ehdotuk-
sessa on erityisesti pyritty huomioimaan te-
ollisuuden sivutuotteiden kayton lisdantymi-
sesta johtuva mahdollinen riski ymparistolle.
Tallaisiariskeja voisivat olla esimerkiks hai-
talliset aineet seka ihmis-, eléin- ja kasvi-
perdiset taudinaiheuttgjat. Samoin on ehdo-
tuksessa pyritty huomioimaan |8hivuosina
EU:ssa suunnitteilla olevat puhdistamoliet-
teen ja biohgjoavaan jatteen kasittelya kos-
kevat tiukentuvat vaatimukset seké maaperan
suojeluun liittyvéat vaatimukset.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lannoitevalmisteiden valmistuksessa,
markkinoille saattamisessa ja kaytdssa on
nykyistd enemman kiinnitettdvda huomiota
siihen, ettd lannoitevalmisteet eivéat aiheuta
haittaa ta varsinaista vaaraa ihmisten ta
gldinten terveydelle tai turvallisuudelle tai
kasvien terveydelle taikka ympéristélle.
Toiminnanharjoittgjien  itse  suorittamalla
omavalvonnalla seka tehokkaala viran-
omaisvalvonnalla voidaan taata hyvél aatui set
jaturvalliset lannoiteval misteet ammattikayt-
tgille seka kuluttgille. Hyvdaatuisilla lan-
noitevalmisteilla voidaan parantaa myos kas-
vien kasvua, saada parempia satoja seka hy-
vélaatuisialopputuotteita.

Esityksessa on myos selkeytetty pelisdanto-
ja ympéristolainsdddannon kanssa sellaisten
laitosten osalta, jotka késittel evét jatteita seka
sivutuotteita, joita voidaan joko sellaisenaan
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kayttéda ta joista voidaan jatkokasittelylla ai-
kaansaada lannoitevalmisteita. Toisaalta lai-
tos voi erikoistua jétteenkasittelyyn tai se voi
valita kummatkin toimintatavat. Jos laitos
padtyy tuottamaan laitoskasittelyn lopputuot-
teesta hyvédaatuisia lannoitevalmisteita, mer-
kitsee se kasittelymenetelmien tehostamista,
koulutustarpeen lisdantymista ja mahdollises-
ti tuotteen markkinointiin panostamista. T&
ma taas sadttaa lisdta tyovoiman tarvetta.
Laitoksen lopputuotteiden mahdollinen jat-
kokasittely, tuotteistaminen lannoitevalmis-
teiksi ja markkinoille saattaminen voidaan
antaa myds toisen yrityksen tehtavaksi.

Maataloudessa yhd suuremmat tuotan-
toeldintilakoot ja suuret tuotantoel&intilayh-
tymét pakottavat toiminnanharjoittgjat hake-
maan uusia ratkaisumallgga muun muassa
lannankasittelyyn. Yksi vaihtoehto on késit-
telemattdman lannan tuotteistaminen mark-
kinoille  sopivaks  lannoitevalmisteeksi.
Mahdollisesti tilan yhteydessa toimivassa
biokaasu- tai kompostointilaitoksessa voitai-
siin kéasitella myos 18hialueen puhdistamo- ja
sakokaivolietteet seka erilliskerdtty biojéte.
Téallainen toiminta toisi lisatuloa maatilalle,
mutta samalla se voisi luoda myds liséé tyo-
paikkoja maaseudulle.

Kuluttgjalle lannoitevamisteet nayttelevat
onnistumisen kannalta térkeda osaa kotipuu-
tarhanhoidossa ja viherrakentamisessa, joi-
den merkitys niin asuin- kuin tyéympéristén
viihtyisyytta lisédvana tekijana on jatkuvasti
kasvanut. Samalla on kuitenkin pyrittava riit-
tévéan valvonnan avulla jatkuvasti varmista-
maan, etta kuluttgja tai ammattikayttga el
lannoitevalmisteita kayttdessddn altistu tau-
dinaiheuttgjille, raskasmetalleille tai muille
haitta-aineille.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lannoitdainsgadanndn  kokonai suudistus
on valmisteltu virkatyona maa- ja metsatal o-
usministeriossa ja kiintedssa yhteistydssa
KTTK:n kanssa. Lannoitevalmistelakiin liit-
tyvat maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
set vamistellaan ministerion koolle kutsu-
missa asiantuntijatydryhmissa syksyn 2005 ja
vuoden 2006 aikana.

5.2.  Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lannoitevalmistelaista pyydettiin lausunnot
ulkoasianministerioltd, oikeusministeriolta,
valtiovarainministerioltd, liikenne- ja vies
tintaministerioltd, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterioltd, sosiaali- ja terveysministeriolta ja
ymparistéministerioltd. Lausunto pyydettiin
my6s seuraavilta viranomaisiita: Ahvenan-
maan maakuntahallitus, Ahvenanmaan |84
ninhalitus, Varsinais-Suomen, Keski-Suo-
men, Etelé&Pohjanmaan, Pohjois-Savon, ja
Satakunnan TE-keskusten maaseutuosastot,
Sosiaali- ja terveyshuollon tuoteval vontakes-
kus, Suomen Y mpéristokeskus (SYKE), Uu-
denmaan, Lounais-Suomen, Lénsi-Suomen ja
Pohjois-Karjalan ympéristokeskukset, Tulli-
laitos sek& tutkimuksen osalta Maa- ja elin-
tarviketalouden tutkimuskeskus (MTT) ja
Metsantutkimuslaitos. Jarjestéistd lausunto
pyydettiin  seuraavilta:  Biolaitosyhdistys,
Energia-alan keskudliitto ry, Jatelaitosyhdis-
tys ry, Kakitusyhdistys, Kauppapuutarha-
liitto ry, Kemianteollisuudiiton lannoite- ja
kalkitustybryhma, Maa- ja metsdtaloustuot-
tgain Keskudiitto MTK ry, Metséteho Oy,
ProAgria Maaseutukeskusten Liitto, Puutar-
haliitto ry, Suomen standardisoimigliiton TK
116 maaparannusaineet ja kasvualustat-ko-
mitea, Suomen kuntaliitto, Suomen kauko-
[&ampo ry, Svenska Lantbruksproducenternas
Centraforbund SLC rf, Svenska Lantbruks-
sdllkapens foérbund, Turveteollisuudliitto ry,
Vesi- ja vieméarilaitosyhdistys ry, Viherym-
paristoliitto ry ja' Y mparistoyritysten liitto ry.

Lausuntoja saatiin yhteensa 27. Lausun-
nonantgjista suurin osa kannatti esityksen
mukai sta |annoitel ainsé&dannon uudistusta.
kindkdkulmaan liittyvia huomautuksia seka
muutamia yksityiskohtaisia muutosesityksia.
Sosiaali- ja terveysministerio piti toiminnan-
harjoittajien omavalvontavelvoitetta lakieh-
dotukseen muun elintarviketuotannon linjan
mukaisena. Tiedonantovelvollisiin se ehdotti
lisdttavakss myds terveydensuojeuviran-
omaiset, jota ehdotti myds ministerion alai-
nen Sosiaali- ja terveyshuollon tuotevalvonta
keskus (STTV). Lisdks se edtti sovelta
misalaan liséttédvéks maininnan terveyden-
suojelulaista (763/1994). Vatiovarainminis-
terion mukaan lain perusteluissa tulis todeta
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tarkemmin valvonnan osalta suunnitellut
asiakaskohtaiset kustannusten kohdentamis-
perusteet. Se kiinnitti my6s huomiota siihen,
ettéd valvonnan mahdollinen lisdtarve on to-
teutettava valtioneuvoston vuosille 2005-
2008 antamien valtiontalouden kehysten
puitteissa. Tullilaitos editti tarkennettavaksi
tuonti- ja vientimdaritelmid. Liikenne- ja
viestintaministerio ehdotti selvennettévaksi,
etté lannoitevalmistelakia e sovellettais vaa-
ralisten aineiden kuljetukseen. Y mpéristo-
ministerio ja SY KE ehdottivat ympéristolain-
séédannon tarkempaa huomioon ottamista
ehdotetussa laissa ja olivat huolestuneita
muun muassa lainsdadannn paallekkai syyk-
sistd. SYKE editti erdiden sivutuotteina kay-
tettyjen lannoitevalmisteiden valvonnan jat-
kamista ilman KTTK:n my6ntamaa laitoshy-
vaksyntda ja ilmoitusmenettelyd vain ympé-
ristolainsédddannon mukaan.

Ves- ja viemérilaitosyhdistys ry seka Bio-
laitosyhdistys esittivat laitoshyvaksynnan ja
ymparistblupien paallekkédisyyksien selvitta
mistd. Vesi- ja viemérilaitosyhdistys ry eh-
dotti liséksi, etté laitoshyvaksyntéa ei tulisi
vaatia pienilta jéevedenpuhdistamoilta. Bio-
laitosyhdistys, Turveteollisuugliitto ry ja Vi-
herympéristdliitto ry pitivat kerran vuodessa
tapahtuvaa lannoitevalmisteiden vamistus-
maarien ilmoittamista riittdvana. Ne pitivét
my6s toiminnanharjoittajan  suorittamaa
normaalia osto- ja myyntikirjanpitoa riittéva:
n& toi minnanharjoittgjan tiedostonpitovelvol-
lisuuden tayttamiseksi. Energiateollisuus
kannatti nykyisen lannoitelainsdddannon sal-
limaa lampolaitosten puu- ja turvetuhkan
kayttda lannoiteval misteena metsissi ja mai-
semoinnissa ja ehdotti, etté teollisuudessa ja
polttolaitosten toiminnan yhteydessa synty-
vien sivutuotteiden kayttémahdollisuuksia
lannoitevalmisteina tulis tarkentaa. MTT:n
katsoi ehdotetun lain rgjoittavan ravinteiden
kierrdtystd maataloudessa, mutta totes kui-
tenkin samalla, etta sivutuotteista val mistet-
tujen lannoitevalmisteiden vaikutuksista ja
niiden mahdollisesti aiheuttamista riskeista

maaperaan, vesin, ilmaan, kasvinviljelyyn ja
satojen laatuun ef tiedeté tarpeeksi. MTT eh-
dotti, etta lakiehdotuksessatulis ottaa kantaa
geenimuunneltujen organismien kayttoon ja
téhan liittyvéan merkintavaatimukseen seka
etta toiminnanharjoittgjilla tulis olla pakolli-
nen tutkinto. Kemian teollisuuden lannoite-
ja kalkitustydryhma ehdotti viennin poigéat-
tamista lakiehdotuksen soveltamisalasta
Lannoite- ja kakitustybryhma ei yksimieli-
sesti kannattanut lakiehdotuksen uutta jakoa
kalkitus- ja maanparannusaineisiin, kun taas
Kalkitusyhdistyksen mielestéd ehdotettu muu-
tos selventdd kasitteita. Useat jarjestdt ehdot-
tivat laitoshyvaksynnan siirtymaaikaa piden-
nettéviks 12 kuukauteen.

Sekd Turveteollisuus- ettd Viherympéris-
téliitto ry:n mukaan pakollinen omavalvonta
aiheuttaa lisdd kustannuksia toiminnanhar-
joittgjille. MTK ja ProAgria maaseutukes-
kusten liitto ovat huolissaan lisdantyvien val-
vontakustannusten lannoitevalmisteiden hin-
toja nostattavasta vaikutuksesta.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
ehdotettua lakia viimei stel tdessa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy 29 paivana huhtikuuta 2005
annettuun hallituksen esitykseen laiksi Elin-
tarviketurvallisuusvirastosta (HE 54/2005
vp), jossa ehdotetaan perustettavaksi uusi vi-
rasto yhdistamalla nelja elintarvike- ja eléin-
|&akintohallinnon keskushallinnon toimijaa,
joistayks on KTTK.

Ehdotettu lannoitevalmistelaki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan samanaikaisesti uudesta
Elintarviketurvallisuusvirastosta annettavan
lain kanssa ja uuden viraston perustaminen
on otettu ehdotetun lain valmistelussa huo-
mioon. Jos mainittua esitysté ei hyvaksyta ta
sen antaminen viivastyy, tulee téhan esityk-
seen tehda t&std johtuvat muutokset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1luku. Yleiset sddnnokset

1 8. Tavoite. Ehdotetun lain yleisena tavoit-
teena olid, ettd Suomessa vamistetut ja
Suomessa markkinoille saatettavat lannoite-
valmisteet olisivat laadukkaita ja ympdristol-
le turvallisa seka suomalaiseen kasvintuo-
tantoon sopivia. Tavoitteena on, ettd kaikki
lannoitekayttdtn ja maanparannukseen aiotut
valmisteet, joita kdytetddn kasvintuotannossa
maa-, metsd ja puutarhataloudessa seka vi-
herrakentamisessa, edistavét kasvien kasvua
tal parantavat sadonlaatua ja méaréa seka sita
kautta eintarvikkeiden laatua tai parantavat
maaperan biologisia tai kemiallisia ominai-
suuksia tai biologista toimintaa taikka niilla
on todistettavasti lannoitevalmisteena suo-
siallinen vaikutus muiden kasvien tai ihmis-
ten tai eéinten hyvinvointiin. Elintarvikkei-
den tuotantoketju pyritéén laatu- ja ketjuajat-
teluun perustuvassa Suomen elintarviketa-
louden laatustrategiassa nakemdadn yhtena
kokonaisuutena, jonka valvonnan tulisi olla
aukotonta ja tuotteiden akuperan jdljitettd-
vissd seka laadunvarmistuksen ja vastuun
tuotteiden laadusta tulis korostua ketjun kai-
kissa vaiheissa alkutuotannosta kuluttgjale
saskka. Samalla edistettéisiin teollisuuden
lannoitetarkoituksiin soveltuvien sivutuottei-
den hyottykayttoa ja varmistettaisiin riittavien
tietojen antaminen lannoitevalmisteista nii-
den ostgjille ja kayttgjille.

2 8. Soveltamisala. Pykdléan 1 momentin
mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat
edelleen  lannoitevalmisteiden  valmistus
markkinoille saattamista varten, markkinoille
saattaminen mukaan lukien kuljettaminen se-
k& maahantuonti. Uusina alueina lain sovel-
tamisalaan kuuluisivat kaytto sekd maasta-
vienti.

Kéaytannossa ehdotettu 1 momentti tarkoit-
taa Sitd, ettd viennissd EU:n ulkopuolelle
lannoitevalmisteiden tulis tayttéd vahint&an
samat yleiset laatuvaatimukset kuin EU:n j&
senvaltioiden vélisessd kaupassa. Saman
momentin mukaan mydés lannoitevalmistei-
den valmistus omaa kayttta varten seka kéayt-

t6 omallatilalatulisi lain soveltamisalan pii-
riin soveltuvin osin. Téllaisia tilanteita olisi-
vat esimerkiks tapaukset, joissa maatilalla
valmistetaan lannoiteval mistetta tai sellai sek-
si soveltuvaa sivutuotetta, jonka valmistuk-
seen liittyy muun lainsdédannén perusteella
kasittely- ja varastointivaatimuksia tai kayt-
t6on tilalla on erityisvaatimuksia, kieltoja tai
kdyton rgoituksia. Télaisia tuotteita ovat
esimerkiksi tilalla itse valmistetut eldinperéi-
set kompostit, tilan ulkopuoldta tuodut liha-
luvjauhot seké sivutuotekakit, kuten tuhkat,
sekd muut sellaisenaan lannoitevalmisteina
kaytettavét sivutuotteet, joilla myds on kay-
ton rgjoituksiaja mahdollisia kayttokieltoja.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan lannoiteval-
mistelakia sovelletaan myo6s lannoiteasetuk-
sen téytantdonpanoon. Lannoitevalmistelais-
sa sdadetd8n muun muassa siitd, kuka toimii
EY-lannoitteiden valvovana viranomaisena
seké mika viranomainen hyvaksyy valvonnan
analyysien teossa vaaditut hyvaksytyt labora-
toriot. Lisdks lannoitevalmistelaissa sédde-
taan tietyista salituista merkintavaatimuksis-
ta, jotka lannoiteasetuksessa on jétetty jasen-
valtion harkintaan.

Pykaldn 3 momentissa sdadettdisiin siita,
etta lakia sovellettaisiin myos sivutuotease-
tuksen valvontaan ja muuhun sen edellytté-
maan taytantéonpanoon, silta osin kuin se
koskee lannoitevalmisteita. Sivutuoteasetus
sadtel ee erityisesti biokaasu- ja kompostointi-
laitoksia, lannan teknisia kasittelylaitoksia ja
luokan 2 ja 3 eld@inperdisten sivutuotteiden
kasittelylaitoksia seka niisté saatuja tuotteita.
posti, késitelty lanta, lihaluujauho, joita kay-
tetddn joko sellaisenaan lannoiteval misteena
tal lannoitevalmisteen raaka-aineena. Sivu-
tuoteasetus edel lyttaa el & misté saatavia sivu-
tuotteita raaka-aineena kayttavilta biokaasu-
ja kompostointilaitoksilta seka teknisilta lai-
toksilta valvovan viranomaisen hyvaksynt&a.
Lisdksi néiden laitoksien omavalvonnassa
sekd virallisessa valvonnassa olis kaytettava
tarvittavien anayysien tekoon hyvaksyttyja
laboratorioita.

Lain soveltamisdan ulkopuolelle rgjattai-
siin pykaldan 4 momentin 1 kohdassa tieteelli-
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set tai tuotekehitykselliset kokeet. Tieteelli-
sissd ja tuotekehityksellisissa kokeissa kayte-
tyt lannoitevalmistemééréd ovat pienid ja
niissa kaytettéavat lopputuotteet kaytetéddn ja
tarvittaessa hévitetddn turvallisesti, joten
niistd ei aiheudu haittaa ihmisten tai e&inten
terveydelle taikka ympéristdlle. Sovelta-
misalan ulkopuolelle ehdotetaan ragjattavaksi
4 momentin 2 kohdan mukaan my6s Suomen
kautta tullaamatta kuljetettavat lannoiteval-
misteet. Tallaisia lannoitevalmisteita voivat
olla essmerkiksi erikoislannoitteet, joita kul-
jetetaan Suomen kautta Vendjdlle.

Lain soveltamisalan ulkopuoldle jatettéi-
siin myds sellaiset ympéristélainsdadannon
piirin kuuluvat biokaasu- ja kompostointi- tai
muut vastaavat laitokset, jotka kasittelevét
esimerkiksi biojatettd, sekajatettd, puhdista-
molietettd, teollisuudesta tulevaa orgaanista
tal epdorgaanista jatettd, mutta josta saatavat
lopputuotteet eivét kasittelynk&an jakeen so-
veltuisi lannoitevalmisteiksi tai niiden raaka-
aineeksi tai lopputuotetta e alun alkaenkaan
olisi tarkoitettu maa-, metsé tai puutarhata-
louteen taikka viherrakentamiseen. Téllaisten
lopputuotteiden ainoa mahdollinen kaytto-
alue olis ympaéristdlainsdddannén mukai sesti
hyvaksyttyjen kunnallisten tai teollisten kaa
topaikkojen tuki- tai peiteaineena tai poltta-
minen ympéristolainsdadannén mukaan hy-
vaksytyissa polttolaitoksissa. Jos peiteaineen
kdytt6 maisemointitarkoitukseen tapahtuis
edella kuvatuilla suljetuilla aueilla, jotka
siirtyvat ldhiaikoina yleiseen virkistyskayt-
toon, e lopputuotteen kayttd peiteaineena
olisi niissétapauksissa sallittua.

Liséks 4 momentin 4 kohdan mukaisesti
lannoitevalmistelakia ei sovellettais vaara-
listen aineiden kuljetuksesta annetussa laissa
(719/1994) tarkoitettuun kuljetukseen.

3 8. Suhde eréisiin saadoksiin. Kemikaali-
lain (744/1989) nojalla sdadetdén tarkemmin
useiden lannoitevalmisteiden raaka-aineena
kaytettdvista kemikaaleista, niiden vamis-
tuksesta, maahantuonnista, pakkaamisesta,
sdilyttamisestd ja varastoinnista seka tekni-
sestéa kaytosta. Talléin on lannoitevalmis-
teidenkin teollisen kasittelyn ja varastoinnin
osalta noudatettava, mita kemikaalilaissa
maarétdan toiminnan luvanvaraisuudesta ja
ilmoitusvelvollisuudesta. Lannoitevalmiste-
pakkauksiin on merkittédva myos kemikaali-
lain mukaiset merkinnét, jos tuotteet kemi-

kaaleina sitd vaativat. Samoin tulee seka kan-
sallisten ettd EY -lannoitteiden osalta runsas-
typpisten (yli 28 prosenttia typped) ammoni-
umnitraattilannoitteiden osalta noudattaa, mi-
ta niista erikseen sd&detédn kemikaalilaissa
sekd sen nojalla annetuissa asetuksissa, kuten
kauppa- ja teollisuusministerién antamassa
ammoniumnitraattiasetuksessa  (171/1984).
Lannoitevalmisteiden  rdjahtamattomyysko-
keita saa suorittaa vain kauppa- ja teolli-
suusministerion alaisen Turvatekniikan kes-
kuksen hyvaksyma laboratorio.

Terveydensuojelulaissa (763/1994) on s
detty lannoitevamisteiden raaka-aineena
kaytettévien jétteiden sdilyttdmisestd, kerdd-
misestd, kuljettamisesta, kasittelysta ja hyo-
dyntémisesta seka jateveden johtamisesta ja
puhdistamisesta siten, ettei niistd aiheudu
terveyshaittaa. |hmisten terveyden turvaami-
nen ja suojelu on terveydensuojelulain peri-
aatteena. Terveydensuojelulaissa on myds
séadetty, ettd einymparistdoon vaikuttavaa
toimintaa, kuten essmerkiksi lannoitevalmis-
teen vamistuksessa kaytettya kompostointia
ja madatysta, on harjoitettava siten, etta ter-
veyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien
mukaan estyy.

Lannoitevamisteiden raaka-aineista ja sel-
laisenaan lannoitevalmisteena kaytettavista
sivutuotteista, niiden kasittelysta ja kaytosta
olisi huomioitava lisaksi, mita ympéristésuo-
jelulaissa (86/2000), jéatelaissa (1072/1993) ja
maa-aineslaissa (555/1981) sdadetdan. Ym-
pariston suojelulaki ja ymparistonsuoje uase-
tus (169/2000) ovat ympariston pilaantumi-
sen torjunnan yleidakegja siséltéen yhtendiset
séénnokset maaperén, vesien ja ilmansuoje-
lusta. Ympéristonsuojelulakia sovelletaan
toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua
ympéaristoén pilaantumista. Lisdksi lakia so-
velletaan toimintaan, jossa syntyy jéatetta seka
jétteen hyoddyntamiseen tai kasittelyyn. Ym-
péristosuojelulaki edellyttdd, ettd ympéaristén
pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle toiminnal -
le on haettava ympéristélupa. Jos toiminnan-
harjoittaja valmistaa lannoitevalmisteita
kayttéen raaka-aineena jétettd, tulee valmis-
tuksen ja lopputuotteen olla lisdksi lannoite-
lainsd8dannon mukainen. Pelkkd alueellisen
ympéristokeskuksen tai kunnan ymparistovi-
ranomaisen myontaman  ympéristoluvan
edellyttama toiminta ei riita takaamaan, etta
lannoitevalmiste tayttéd lannoitevalmistelain



18 HE 71/2005 vp

vaatimukset. Jatelain tavoitteena on kestéavan
kehityksen tukeminen edistdmalla luonnon-
varojen jarkevaa kayttoa ja ehkéisemdla se-
ka torjumalla jatteista aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle seka ympéristélle. Lain
soveltamisalaan kuuluu muun muassa jatteen
madrén ja sen haitallisten ominaisuuksien
vahentéminen, kierrétyksen edistaminen seka
jétteen muun hyodyntdmisen edistéminen.
Tarkemmat sdénnokset jételain noudattami-
sesta on annettu jateasetuksella (1390/2003).
Jételain jatelupaa koskevia sdannoksia e so-
velleta muun muassa jdtevesi- ja sakokaivo-
lietteen, lannan eik& tuhkan ja kuonan hyo-
dyntdmiseen lannoitevamisteena,  kuten
Mmaanparannusaineena, vaan niiden sadtely
tapahtuu lannoitevalmistelain, sivutuotease-
tuksen, valtioneuvoston asetuksen maatal ou-
desta perdisin olevien nitraattien vesien p&a-
syn rgjoittamisesta (931/2000) seka valtio-
neuvoston padtoksen puhdistamolietteen kay-
tostd maanviljelyksessa (281/1994) kautta
kiksi lantaa tai puhdistamolietettda ei voida
hyodyntda sellaisenaan lannoitevalmisteena
tal vasta kasittelyn jéalkeen lannoitevalmis-
teena, on ne voitava tarvittaessa havittaa ku-
ten jétteet. TAllGin on noudatettava myos j&
telakiaja sen médrayksia

Puhdistamolietteen salitusta kéyttstd maa-
taloudessa séédetédn valtioneuvoston paatok-
selld puhdistamolietteen kaytostéa maanvilje-
lyksessd. Téassa paattksessa sovelletaan puh-
distamolietedirektiivia ja sen tavoitteena on
séannella puhdistamolietteen kayttéa maata-
loudessa siten, etta puhdistamolietteen haital-
liset vaikutukset ympéristdon ja terveyteen
voidaan estdd edistéen samalla lietteen
asianmukaista kéyttéa. Paatostd sovelletaan
yhdyskuntien j&tevedenpuhdistamoissa syn-
tyvien lietteiden ja muun vastaavan, kuten
sakokaivolietteen tai lieteseoksen kayttoon
maanviljelyssi. Padtostéa e sovelleta liettees-
ta valmistettuihin lannoitevalmisteisiin. Puh-
distamolietteen kéyttd lannoiteval mistetar-
koituksiin edellyttéa kasitteleméttoman liet-
teen teknista kasittelya kuten kalkkistabil oin-
tia, madatystd, kompostointia tai turpeen tai
hakkeen liséédmista raakaan puhdistamoliet-
teeseen. Teknisesti késitellyn puhdistamoliet-
teen tulee ennen levitystd peltoon aittaa pa&-
toksen mukaan raskasmetallipitoisuuksien
osdlta asetetut rgja-arvot seka kasitellyn puh-

distamolietteen ravinne- ja raskasmetallipi-
toisuudet tulee my6s méarittad. Ongelmallis-
ta tdman paatoksen soveltamisessa on ollut
puhdistamolietteen hygienisointi. Vuosina
2000-2001 maa- ja metsatalousministerion
rahoittamassa puhdistamolietteen ja liete-
valmisteiden kaytostd maataloudessa seka
niiden hygienisesta laadusta tehdyssa tutki-
muksessa (LIVAKE) todettiin, ettéd esimer-
kiksi kasitteleméttéman puhdistamolietteen
sekoittaminen turpeeseen tai hakkeeseen el
riitd hygienisoimaan  puhdistamolietetta.
Maa-ained akia noudatetaan silloin, kun lan-
noitevalmisteiden valmistuksessa k&ytetéan
esimerkiksi raaka-aineena hiekkaa tai raaka-
multaa.

Koska lakiehdotuksessa saadetéén myds
lannoitevalmisteena sellaisenaan kaytettavan
sivutuotteen tai lannoitevalmisteen raaka-
aineena kaytetyn tuotteen sisamarkkinakau-
pasta, maastaviennista ja maahantuonnista on
niiden osalta otettava huomioon myds, mita
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 256/93
Euroopan yhteisostd, Euroopan yhteiston ja
Euroopan yhteisdssi tapahtuvien jatteiden
siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta (jé&t-
teensiirtoasetus) sdddetdan. Jétteensiirtoase-
tuksessa madrataan yksityiskohtaisesti jéttei-
den sirroista noudatettavista valvontamenet-
telyistd. Asetuksen vaatimia valvontamenet-
telyja on noudatettava my6s sellaisten jét-
teiksi katsottavien lannoitevalmisteiden ja
niiden raaka-aineiden osalta, jotka télla het-
kella kuuluvat svutuoteasetuksen sovelta
misalaan. Jétteensiirtoasetusta ollaan kuiten-
kin uudistamassa ja komissio tutkii mahdolli-
suutta rgata jatkossa elé&misté saatavat sivu-
tuotteet j&tteensiirtoasetuksen ulkopuolelle.

Kasvisperdisistd lannoitevalmisteista ja
niiden raaka-aineista on voimassa, mité laissa
kasvinterveyden suojelemisesta (702/2003)
séadetddn kasvien suojelemisesta. Lannoite-
valmisteita ja niiden raaka-aineita koskevia
maérayksid voidaan antaa my6s eléintauti-
laissa (55/1980) ja laissa eléinldakinnallisesta
rajatarkastuksesta (1192/1996).

4 8 Madritedmat. Pykdlassa ehdotetaan
méadriteltdviks lakiehdotuksen keskeisimmét
kasitteet. Késitteet sisdltyvét osittain voimas-
sa olevaan lakiin tai sen nojalla annettuihin
séadoksiin seka lannoiteasetukseen ja sivu-
tuoteasetukseen. Kasitteita ehdotetaan myds
tésmennettdviks ja muutettaviks  vastaa-
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maan kaytdnnon valvontatydssa tarkoituk-
senmukaisiksi  havaittuja jaotteluja ja kan-
sainvélisa kuten  CEN-
standardeissa (Euroopan standardikomitean
standardgja, SFS_EN 12944-1 + AC Lannoit-
teet ja kalkitusaineet. Sanasto. Osa 1: yleiset
termit) kéytettyja termistgjd, jotka EU on vi-
rallisesti hyvaksynyt.

Lannoitevamiste maériteltdisiin voimassa
olevan lain tapaan pykdan 1 momentin 1
kohdassa yleiskasitteeksi, jolla tarkoitetaan
kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia val-
misteita di lannoitteita, kalkitusaineita,
maanparannusaineita, kasvualustoja, mikro-
bivamisteita sekd sellaisenaan lannoiteval-
misteena kaytettéavia sivutuotteita. Lannoit-
teella tarkoitettaisiin 1 momentin 2 kohdan
mukaan voimassa olevan lain mukaisesti ai-
neita ja valmisteita, jotka on tarkoitettu edis-
téméadn kasvien kasvua tai parantamaan sa-
don laatua ja joiden vaikutus perustuu kas-
vinravinteisiin taikka muihin kasveille, ihmi-
sille tai eldimille hyddyllisiin aineisiin. EY -
lannoite méériteltéisiin 1 momentin 3 koh-
dassa sellaiseksi lannoitteeks, joka on luetel -
tu lannoiteasetuksen 3 artiklan mukaisesti
lannoiteasetuksen liitteessd 1, ja joka tayttéa
lannoiteasetuksessa edellytetyt vaatimukset
ja joka on varustettu "EY-LANNOITE"
-merkinndl&

Kalkitusaineet sisdltyvét voimassaolevassa
laissa maanparannusaineisiin. Ehdotetussa
laissa kalkitusaine nostettaisiin pois maanpa-
rannusaineista, mika korostais kalkitusainei-
den merkitysta omana ryhmanaan. Kakitus-
aine maariteltéisin epdorgaaniseksi ja or-
gaaniseksi aineeksi tai valmisteeksi, sisdltéden
p&dosin kalsumia tai magnesiumia tai mo-
lempia akuaineita, jotka esiintyvét yleensi
oksideina, hydroksideina, karbonaatteina tai
silikaatteina ja joka padasiassa on tarkoitettu
poistamaan maan happamuutta ja muutta-
maan maan fysikaalisa ominaisuuksia. Epa-
orgaanisia kalkitusaineita ovat esimerkiksi
kalkkikivijauheet. Kalkitusaineisiin voidaan
myos lisdta orgaanisia ainesosia, jolloin niis-
td saadaan orgaanisia kalkitusaineita, kuten
esimerkiksi korallikalkit. Merkittéva osa kal-
kitusaineista on sellaisenaan kaytettavia teol -
lisuuden sivutuotekalkkeja, joista esimerk-
kein& kuonat ja tuhkat.

Maanparannusaine méadriteltdisiin 1 mo-
mentin 5 kohdassa voimassa olevaan lakiin

néhden hieman muutettuna. Sill& tarkoitetaan
ainetta, jota lisétédn maahan sen fysikaalisten
ominaisuuksien yll&pitamiseksi ja parantami-
seksi tai liséémadn maan biologista toimin-
taa. Maanparannusaineita olisivat esimerkiksi
erilaiset kompostit, lantaseokset, nykyisen
lainsd8danndn mukaiset kompostointivalmis-
teet eli kompostiherétteet, seka erilaiset maa-
peran mikrobiaktiivisuutta lisddvdt valmis-
teet.

Kasvuausta médriteltéisiin voimassa ole-
vaan lakiin ndhden hieman muutettuna, mutta
sisdll6ltdan samansuuntai sena kasvien kasva-
tukseen tarkoitetuksi teknisesti kasitellyksi
kiintedksi tai nestemdiseksi aineeksi, johon
on voitu lisdtd muita lannoitevalmisteita.
Kasvudustaks e lueta esimerkiksi pelto-
maata tai muuta maa-ainesta sellaisenaan,
kuten raakaturvettatai hiekkaa.

Mikrobivalmiste méériteltéisin 1 momen-
tin 7 kohdassa tuotteeksi, joka sisdltda yhta
tal useampaa tunnettua mikrobikantaa, jolla
on todettu olevan kasvilgji- tai kasviryhma-
kohtainen kasvien kasvua tai ravinnonottoa
parantava vaikutus. TAma méaéritelma on laa-
jempi kuin voimassa olevassa laissa nyt ole-
va typpibakteerival misteen maaritelma. Typ-
pibakteerivalmisteiden (Rhizobium- ympit)
lisdks tdhan ryhmaan kuuluisivat muun mu-
assa VA-mykoritsavamisteet, jotka ovat
kasvilgjikohtaisia sienijuuriymppeja.

Sellaisenaan lannoitevalmisteena kaytetta:
va sivutuote méadriteltdisiin tuotteeksi, jota
syntyy teollisuus-, poltto-, tuotanto-, biokaa-
su- tai kompostointilaitosten taikka muiden
laitosten seka jatevedenpuhdistamojen tai
muun vastaavan toiminnan yhteydessé ja jota
kdytetddn sellaisenaan lannoiteval misteena.
Jétevedenpuhdistamoiden  kalkkistabiloidut,
termofiilisesti madatetyt, teknisesti kuivatut
tai muuten hygienisoidut lietteet, polttolaitos-
ten tuhkat, terasteollisuuden kuonat, paperi-
teollisuuden nollakuidut jatilalta tuleva lanta
ovat myoOs luettavissa lannoiteval misteena
sellaisenaan  kéytettavéksi  sivutuotteeksi.
Tassd yhteydessa on syyta tahdentdd, etta
pelkélla sivutuotteella tarkoitetaan ehdotetun
lain yhteydessd lannoitevamisteiden raaka
aineina kaytettavid erilaisia teollisuuden ta
alkutuotannon sivutuotteita. Lannoitevalmis-
teiden raaka-aineina voitaisiin kéyttéa erilai-
sia elintarviketeollisuuden sivutuotteita, Ku-
ten teurastamojen luokan 3 eldimistd saatavia
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sivutuotteita, elintarviketeollisuuden kasvipe-
raisia sivutuotteita, kaupan entisa eldin- ta
kasviperédisia elintarvikkeita tai kotitalouksi-
en ruokajdtetta tai muun teollisuuden sivu-
tuotteita, kuten teollisuuden lietteitéa ja muita
orgaanisia ja epdorgaanisia jétefraktioita, jot-
ka soveltuvat ominaisuuksiltaan lannoite-
valmisteiden raaka-aineiksi.

Haitalliset aineet, tuotteet ja eliot méaritel-
tdisin 1 momentin 9 kohdassa sellaisiksi
lannoitevalmisteissa  esiintyviksi  aineiksi,
tuotteiksi tai didiksi, jotka voivat aiheuttaa
terveydellista vaaraa taikka muuta haittaa tai
vaaraa ihmisille, eldmille, kasveille, maape-
rdle ta muulle ympéristdlle. Téllaisa ovat
esimerkiksi haitallisista metalleista elohopea,
lyijy, arseeni, kadmium, sinkki, nikkeli, kro-
mi, kupari ja vanadiini, haitallisista didista
ihmisiin ja el@imiin tarttuvat taudinai heuttajat
(samonella ja norovirus) ja kasvitaudin ai-
heuttgjista mohdjuuri ja peruna-ankeroinen.
Liséksi haitalisin aineisiin kuuluvat myos
dioksiinit, PAH-yhdisteet, ftalaatit ja furaa-
nit.

Tekninen kasittely madriteltéisiin kasitte-
lyksi, jota tarvitaan lannoitevalmisteiden tai
sellaisenaan lannoiteval misteena kaytettavien
sivutuotteiden tuotteistamiseksi. Teknistd k&
sittelya voidaan kayttéd esmerkiksi raaka-ai-
neen tai valmiin tuotteen kayttoturvallisuu-
den lisddmiseksi (lampokasittely tai kalkki-
stabilointi taudinaiheuttgjien tuhoamiseksi),
sdilyvyyden, kuljetettavuuden tai kaytettd
vyyden parantamiseksi (kuivaaminen, ra-
keistus, jauhaminen, pakkaaminen) tai raaka-
aineen ominaisuuksien muuttamiseksi (kom-
postointi, méadatys). Tekninen késittelyn tar-
koitus & ehdotetussa laissa ole vain jéatelain
mukainen jétteen vaarattomaks tekeminen,
vaan nimenomaan tuotteistaminen lannoite-
valmisteille asetettujen vaatimusten tayttami-
seksi.

Markkinoille saattamisella tarkoitettaisiin
kaikkea toimintaa, jota tehddan valmiin tuot-
voi kasittéa myos lannoitevalmisteen kulje-
tuksen ja varastoinnin. Markkinoille saatta-
minen kattaa Suomessa kéytavan kaupan se-
k& EU:n sisdmarkkinakaupan. Maaritelma pi-
téd dsdlddn myos vastikkeetta tapahtuvan
lannoiteval misteen luovuttamisen kayttg dlle.

Maahantuonnilla tarkoitettaisiin tuontia ja
vapaaseen liikkeeseen luovuttamista muista

kuin EU:n jésenvaltioista. Maastaviennilla
puolestaan tarkoitettaisiin vientia muihin
kuin EU:n jasenvaltioihin.

Toiminnanharjoittajaa koskevaa maaritel-
mada 1 momentin 14 kohdassa kaytettadisiin
ehdotetussa laissa yleiskasitteena sellaisesta
ammatinharjoittgasta, jota lain sd8nnokset
koskisivat.

Omavalvonnalla tarkoitettaisiin toiminnan-
harjoittajan omaa valvontgjarjestelméa, jonka
tarkoituksena on varmistaa, etté lannoiteval-
misteiden valmistus markkinoille saattamista
varten, késittely tai niihin liittyva varastointi
tayttavat niille asetetut vaatimukset. Tavoit-
teena on hyvélaatuinen ja turvallinen, kaytto-
tarkoitukseensa soveltuva lopputuote.

Pykalan 2 momentin mukaan, mita laissa
séadettdisiin EY:std tai EU:n jasenvaltioista,
sovellettaisiin lannoitevalmisteiden ja niiden
raaka-aineiden osalta ETA-sopimuksen edel-
lyttdma&ssa |agjuudessa my6s ETA:een aluee-
seen ja sen jasenvdtioihin, kuten Norja,
Liechtenstein jalslanti.

2 luku. Lannoitevalmisteita koskevat
sdannok set

5 8. Yleiset vaatimukset. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi yleinen lannoitevamisteiden ja
niiden raaka-aineiden turvallisuutta ja laatua
koskeva sd8nnds, jonka mukaan vain tasalaa-
tuisia, turvallisia ja kayttotarkoitukseen sopi-
via lannoitevalmisteita saa valmistaa markki-
noille saattamista varten, saattaa markkinoil-
le, vdlittdd, varastoida ja kuljettaa, kayttda,
tuoda maahan ja vieda maasta. Tdl6in lan-
noitevalmisteen tulee olla esimerkiksi kemi-
aliselta, fysikaaliselta ja mikrobiologiselta
laadultaan ja koostumukseltaan sellainen, et-
ta se tayttaa lannoiteval misteel le lannoitease-
tuksessa, sivutuoteasetuksessa ja ehdotetussa
laissa asetetut vaatimukset. Lannoitevalmis-
teen valmistukseen kaytettavan raaka-aineen
laadun osalta sen sijaan riittdd, ettd raaka
aine on riittévan turvallinen ja etta siita val-
mistettavat lannoiteval misteet tayttavét niille
asetetut | aatuvaatimukset.

Liséks lannoitevalmiste el saisi 1 momen-
tin mukaan sisdltéa sellaisia méarid haitallisia
aineita, tuotteita tai €lidita, etté sen kayttdoh-
jeiden mukaisesta kayttstd voisi aheutua
vaaraa ihmisten tai eléinten terveydelle tai
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turvalisuudelle tai kasvien terveydelle tai
maaperdle ja muulle ympéristolle. Télaisia
haittoja voisivat olla muun muassa raskasme-
tallien ylipitoisuudet (kadmium), ihmisten ja
eldinten taudinaiheuttgjat (salmonella), kasvi-
tautien aheuttgjat (peruna-ankercinen) tai
haitalliset aineet (dioksiinit). Myds lannoite-
valmisteen korkea johtokyky voi olla vaarak-
si kasvin terveydelle. Haittana voi olla myds
tuotteen herkka rgjahtavyys tai paloherkkyys.
Edella mainituista syistd voi olla tarpeen
edellyttéd, ettd tuotesel osteessa ol evissa kayt-
tbohjeissa annetaan esimerkiksi rgoituksia
lannoitevalmisteen varastoinnista yhdessi
rehujen kanssa tai lannoitevalmisteen sali-
tusta kaytosta laitumilla. Lannoitevalmistei-
den késittelyssa ja kdytossa olisi lisdksi hou-
datettava riittavaa huolellisuutta ja varovai-
suutta terveys-, turvalisuus- ja ympéristo-
haittojen ehkaisemiseksi.

Pykéldn 2 momentissa endotetaan méritel -
taviks ne olosuhteet, kuten tilat, laitteet ja
kalusto, joissa lannoitevalmisteet ja niiden
raaka-aineet olis vamistettava, sdilytettdva
ja kuljettava. Samoin momentissa annettai-
siin yleisperiaate, jonka mukaan lannoite-
valmisteita ja niiden raaka-aineita olisi kasi-
teltava, kaytettava, kuljetettava ja varastoita-
va siten, etté ne eivat aiheuttais terveys-,
turvallisuus- tai ympéristohaittaa.

L annoiteasetuksessa on erikseen méaritelty
runsastyppisille  ammoniumnitraattilannoit-
teille, joiden kokonaistyppipitoisuus on yli
28 prosenttia, yksityiskohtaiset sdannokset
turvatoimista ja -tarkastuksista, réahtamét-
tomyyskokeista ja pakkauksista. Suomessa
lannoitteiden kokonai styppipitoisuus on ny-
kyisin rgjoitettu 28 prosenttiin, josta nitraatti-
typped saa olla enintdan 14 prosenttia. Pyka-
lan 3 momentissa ehdotetaan samaa lannoi-
teasetuksen kaytantba noudettavaksi myds
kansallisilla ammoniumnitraattilannoiteval -
misteilla, joiden kokonaistyppipitoisuus on
yli 28 prosenttia.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
annettaisiin tarkemmat sénnokset kansallis-
ten lannoitevalmisteiden ja niiden raaka
aineiden laatu-, kasittely-, kaytto-, kuljetus-
ja varastointivaatimuksista sekd sallituista
ravinteiden ja muiden sdadettyjen laatuomi-
naisuuksien poikkeamista. Kaytannossa tar-
kemmat sddnndkset annetaan tyyppinimit-
tain. Laatuvaatimukset voisivat koskea tarvit-

taessa esimerkiksi lannoitevalmisteiden se-
leenipitoisuutta, kompostin kypsyytté tai kal-
kitusaineiden kalkitusvaikutusta. Lannoi-
teasetuksessa on médritelty EY -lannoitteiden
tyyppinimet, maaritelmét ja koostumukset
sek& muun muassa ilmoitettavien ravinnes-
sdltjen salitut poikkeamat. My06s réjdhdys-
tal paovaaralista lannoitevalmisteista voi-
daan antaa erityisvaatimuksia maa- ja metsé-
tal ousministerion asetuksella.

6 8 Lannoitevalmisteen tyyppinimi. Voi-
massaolevan lain mukaan Suomessa on saa-
nut markkinoida ainoastaan EY- lannoittei-
den tyyppinimiluettel ossa, aiemmin lannoite-
luettelo, mainittuja EY -lannoitteita seka maa-
ja metsdtalousministerion lannoitteista anta-
massa padtoksessa (45/1994) seka erdista
lannoitevalmisteista antamassa padtoksessa
(46/1994) seka niihin tehdyissd muutoksissa
mainittuja kansallisia lannoitteita ja muita
kansallisa lannoitevalmisteita. Ehdotetussa
laissa seké kansalliset lannoitteet ettd muut
kansalliset lannoitevalmisteet yhdistettaisiin
kansalisiksi lannoitevalmisteiksi ja niiden
tyyppinimet julkaistaisiin maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksella lannoitevalmistel-
den tyyppinimiluettelona. L annoiteasetukses-
sa on EY-lannoitteet sisdllytetty liitteen 1
lannoitetyyppien luettel oon.

Pykaan 2 momentissa kuvataan ne edelly-
tykset, joiden téyttyessi uusi tyyppinimi voi-
taisiin lisdtéd kansalliseen lannoitevalmistei-
den tyyppinimiluetteloon. Tyyppinimeen
kuuluvien lannoitevalmisteiden tulisi tayttéa
tyyppinimikohtaiset ravinne- ja laatuvaati-
mukset. Lannoitevalmisteilla, jotka elvat si-
sdlla ravinteita, pitéis olla muita kasvien
kasvuata kasvuolosuhteita parantavia vaiku-
tuksia kuten maamikrobien tehostunut toi-
minta ja maan rakenteen parantuminen. Li-
séksi tyyppinimikohtaisesti voitaisiin antaa
kasittely- ja kayttovaatimuksiatal rgjoituksia.
Uuden tyyppinimen mukaisille lannoiteval-
misteille tulis voida suorittaa asianmukainen
analysointi ja naytteenotto hyvaksytyilla me-
netelmill& Tyyppinimen tulisi ollaasialinen,
e ketdén loukkaava eika harhaanjohtava.

Kansallisessa lannoitevalmisteiden tyyp-
pinimiluettelossa ilmoitettaisiin kunkin tyyp-
pinimen liséks 5 8&n mukaiset laatuvaati-
mukset kuten ravinnepitoisuudet ja erityis-
vaatimukset sekd ilmoitettaisiin tuotesel os-
teessa vaadittavat tiedot ja salitut poik-
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keamat ilmoitetuiksi vaadituista ravinnepitoi-
suuksista sek& muista ominaisuuksista. Kéay-
tanndssa tama merkitsee sitd, etta vain EY:n
lannoitetyyppinimien luetteloon ja kansali-
seen lannoitevalmisteiden tyyppinimiluette-
loon sisdltyvia lannoitevalmisteita, jotka tayt-
tavét tyyppinimille asetetut laatu- ja erityis-
vaatimukset, saa vamistaa, tuoda maahan,
saattaa markkinoille Suomessa. Néden luet-
teloiden perusteela toiminnanharjoittgja
myo6s varmistais millaiset merkinté- ja pak-
kausvaatimukset lannoitevalmisteelta edelly-
said riittdvét tiedot lannoitevalmisteesta ja
sen oikeanlaisesta kasittelysta ja kaytosta
Esimerkkind tyyppinimesta on "epaorgaani-
nen NPK-lannoite" ja "orgaaninen eldimista
sagtava NPK-lannoite”. Tyyppinimikohtai-
sesti laaditun tuoteselosteen muissa tiedoissa
vois lannoitevalmisteen valmistga esimer-
kiks ilmoittaa, etté tuotteen raaka-aineena on
kaytetty puhdistamolietetta tai muuntogeeni-
sidtuotteita.

7 8. Lannoitevalmisteen tyyppinimen ha-
keminen. Uuden lannoitevamistetyypin li-
séddmiseksi EY:n lannoitetyyppien luetteloon
ta kansalliseen lannoitevalmisteiden tyyp-
pinimiluettdloon olisi toiminnanharjoittagjan
lahetettdva hakemus Elintarviketurvallisuus-
virastolle. Hakemukseen, joka koskisi tyyp-
pinimen lisd8mista kansalliseen lannoiteval-
misteiden tyyppinimiluetteloon, olisi liitetté&
va pykdéan 1 momentissa vaaditut tiedot.
Né&ita tietoja ovat esimerkiksi selvitys pééasi-
allisista lannoitevalmisteen raaka-aineista se-
k& keskeisestéa kemialisesta ja biologisesta
koostumuksesta seka fysikaalisista ominai-
suuksista. Uusien EY -lannoitetyyppien li-
sddmisesta EY:n lannoitetyyppien luetteloon
noudatetaan hakemusmenettelystd, mita lan-
noi teasetuk sessa séddet&an.

Suomessa kansallisten lannoitevalmistei-
den hyvéaksytyt tyyppinimet annettaisiin maa-
ja metsétal ousministeritn asetuksella. Uuden
tyyppinimen hyvaksynnasta paéttda Elintar-
viketurvallisuusvirasto hakemuksen perus-
tedla. EY:n lannoitetyyppien osdta Elintar-
viketurvallisuusvirasto arviois hakemuksen
jalaatis sita lausunnon, jonka se toimittaisi
edelleen maa- ja metsétalousministeriélle.
Ministerio toimittaisi sen edelleen EY:n ko-
missiolle ja hakemuksen lopullisesta hyvak-
symisestd padtetddn lannoiteasetuksen mu-

kaisesti. Hakemusmenettelysta ja kansallisen
lannoitevalmisteiden  tyyppinimiluetteloon
liitettévien tietojen tarkemmasta sisdllosta
voidaan s&étéa maa- ja metsdtal ousministeri-
0On asetuksella.

8 8 Merkinta- ja pakkausvaatimukset.
Lannoitevalmisteessa, jonka toiminnanhar-
joittaja saattaa markkinoille vapaaseen liik-
keeseen, tulee olla tuoteseloste. Voimassa
olevan lain tapaan pykalassa ehdotetaan an-
nettavaks valtuutussédnnos kansallisten lan-
noitevalmisteiden tuoteselosteessa annetta-
vista tiedoista ja tuotesel osteiden liittamisesta
tuotteeseen sekd tuotteiden pakkaamisesta ja
pakkaamattomien lannoitevalmisteiden toi-
mittamisesta lopulliselle kayttgjalle.

Lannoitevalmisteen tuoteselosteessa olis
annettava kirjallisesti tiedot tyyppi- ja kaup-
panimestd, ominaisuuksista, kaytostd, koos-
tumuksesta, valmistgjasta ja maahantuojasta.
My6s muiden tietojen antaminen tuotesel os-
teessa on mahdollista, jos ne ovat yksiselit-
teisid, mitattavissa ja perusteltavissa eivatka
voi johtaa lopullista kayttgaa harhaan. Lan-
noitevamisteiden osalta harhaanjohtava
markkinointi on kielletty paitsi kuluttgjan-
suojalaissa (38/1978) my6s sopimattomasta
menettelysta elinkeinotoiminnassa annetussa
laissa (1061/1978). Laki sopimattomasta me-
nettelystd elinkeinotoiminnassa suojaa har-
haanjohtavilta markkinointimenettelyilta
muun muassa niitd, jotka hankkivat tuotteita
ammatti- tai elinkeinotoimintaansa varten.
Vaikka harhaanjohtavaa markkinointia kos-
kevalle erityissaantelylle e lannoitevalmis-
teiden osdlta ole katsottu olevan erityista tar-
vetta, mahdollistaisi ehdotettu laki kuitenkin
valvontaviranomaisten  puuttumisen  tuo-
teselosteessa ilmoitettavien niin sanottujen
muiden tietojen sisdltéon silloin, kun nama
tiedot voivat johtaa lannoiteval misteen lopul-
lista kayttdjaa harhaan.

Tuotesel oste on painettava tai kiinnitettéva
lannoiteval mistepakkaukseen, mutta irtotava-
rassa se voidaan myds liittéd mukana seuraa-
viin asiakirjoihin. Maa- ja metsétalousminis-
terion asetuksella annettaisiin  tarkemmat
sddnnokset tuotesel osteessa annettavien tieto-
jen sisdllosta ja ominaisuuksien sallituista
poikkeamista.

Y ksityiseen kulutukseen tarkoitettujen lan-
noitevalmisteiden merkintévaatimuksissa on
otettava lisdksi huomioon mita kulutustava-
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roiden ja kuluttajapal veluiden turvallisuudes-
ta annetussa laissa (75/2004) ja sen nojalla
on sd&detty. Lisdks on yksityiseen kulutuk-
seen tarkoitettujen lannoitevalmisteiden mer-
kint&vaatimuksissa otettava huomioon, mita
on sanottu kielilain (423/2003) 34 §:sséa kulu-
tushyddykkeesté annettavien tietojen kielista
Merkintévaatimusten osalta on liséksi nouda-
tettava, mité sé&detddn lannoiteasetuksessa ja
sivutuoteasetuksessa. Lannoiteasetuksessa on
méaaritetty EY -lannoitteiden pakkausmerkin-
noista seka pakkausten sulkemisesta. EY-
lannoitteiden pakkauksissa, tuoteselosteissa
ja tavaran mukana seuraavissa asiakirjoissa
on oltava asetuksen vaatimusten mukaiset
merkinndt. Ravinteet on ilmaistava alkuai-
neittain tai oksideina. Tuoteseloste on kiinni-
tettdva pakkaukseen tai sulkemiseen kaytet-
tévadn mekanismiin. Liséksi on lannoiteval-
misteiden merkinté ja pakkausvaatimuksissa
noudatettava, mita sivutuoteasetuksessa vaa-
ditaan. Lannoitevalmisteen mukana aina ol-
tava tuotesel oste my6s niissa tapauksissa, jol-
loin hyvaksytyista biokaasu- tai kompostoin-
tilaitoksista tai muista laitoksista toimitetaan
sellaisenaan lannoitevalmisteena kaytettavaa
tuotetta, kuten kompostia tai madétetta es-
merkiksi mullanvalmistgjille. Lisdksi ehdote-
tun lain mukaan voidaan markkinoille saatet-
tavien EY-lannoitteiden fosfori-, kalium-,
kalsium-, natrium-, magnesium- ja rikkipitoi-
suudet ilmoittaa alkuaineina. Nama pitoisuu-
det voidaan kuitenkin ilmoittaa my6s lannoi-
teasetuksen tarkoittamallatavalla.

Pykalan 2 momentin mukaan markkinoille
saatettavien, maahan tuotavien tai maasta
vietdvien lannoitevalmisteiden tulis olla
asianmukaisesti, turvallisesti ja tuotteen omi-
naisuudet huomioon ottaen asianmukaisesti
pakattuja. Jos kayttgjélle toimitettava lannoi-
tevalmiste on pakkaamatonta irtotavaraa, tu-
lis sekin kuljettaa ja varastoida asianmukai-
sesti, turvallisesti ja kayttotarkoitukseen so-
pivasti. Tarkemmat séannokset lannoiteval-
misteiden pakkaamisesta, pakkauksen sul-
kemisesta seka irtotavarana kayttgdle toi-
mittavista lannoitevalmisteita annettaisiin
maa- ja metsétalousministerion asetuksella.
Myo6s pakkausvaatimusten osalta on nouda
tettava lannoiteasetuksen ja sivutuoteasetuk-
sen vaatimuksia

9 8. Tilapaiset rajoitukset. Pykdan mukaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella

voitaisiin tilapdisesti kieltda lannoitevalmis-
teiden valmistus markkinoille saattamista
varten, markkinoille saattaminen, kayttd ja
maahantuonti tai rajoittaa niitd sekd maarata
kielletyt lannoitevalmisteet poistettavaksi
markkinoilta sekd maatilojen tai muiden
kayttgjien varastoista, jos on perusteltua syy-
ta olettaa, etta lannoitevalmiste voi aiheuttaa
vaaraa ihmisten ja eléinten terveydelle tai
turvallisuudelle tai kasvien terveydelle taikka
ympéaristélle. Tama pykda vastaa lannoi-
teasetuksen artiklan 15 suojalauseketta, jossa
on s8adetty menettelysta, jota tulee noudattaa
silloin, kun jdsenvaltio perustellusta syysta
katsoo tarpeelliseksi rgjoittaa EY -lannoit-
teiden markkinoille saattamista. Kéaytannossa
tilapdista rgjoitusta kaytettéisin  Suomessa
silloin, kun on kyse esimerkiksi tiettya raaka-
ainetta sisdltdvien kaikkien lannoitevalmis-
teiden kayton rajoittamisesta todetusta terve-
ys- tal ymparistoriskistd johtuen. Tyypillises-
ti tilapdinen rgjoitus e kohdistuisi vain yh-
teen toiminnanharjoittgjaan eika vain tiettyyn
lannoitevalmiste-erddn, vaan sen vaikutus
olisi lagjempi. Pykélén tarkoittama tilapdinen
rajoitus voidaan lannoiteasetuksen edellytta-
malla tavalla antaa my6s EY -lannoitteille.
Jos esimerkiksi tieteellisissa tutkimuksissa,
kuten EU:n Euroopan elintarviketurvalli-
suusviraston (EFSA) tietedlisissad komiteois-
sata terveys- ja ympéristotutkimusta késitte-
levassi tieteel lisessd komiteassa (SCHER) tai
Elintarviketurvallisuusviraston  tutkimuksis-
sa, on tullut esille jokin merkittéava vaara lan-
noiteval misteen valmistuksessa, ominaisuuk-
sissatai sen kdyt0ssa, voitaisiin maa- ja met-
sétalousministerid asetuksella tilapéisesti ra-
joittaa kyseisen lannoitevalmisteen valmis-
tustata kayttda. Samoin voitaisin tilapéises-
ti rgjoittaa esimerkiksi ammoniumnitraattipi-
toisen lannoitevalmisteen kayttoa tai varas-
tointia, jos tutkimuksissa on kaynyt ilmi
merkittavid ongelmia silloin, kun samassa ti-
lassa kéytetédén tal varastoidaan erilaisia pa-
loherkkia materiaalgja kuten 0ljyjé, 6ljypoh-
jaisia aineita, muita maatal ouskemikaal g a tai
puhdistusaineita. Tilapdinen rgoitus on
yleensd voimassa toistaiseksi aina siihen
saakka, kunnes rgoituksen syy on tarkemmin
selvitetty ja rgjoitus voidaan joko tarpeetto-
mana poistaa tai sen tilalle séadetéén asiasta
tarkempaa | ainsdadant6a.
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3 luku. Toiminnan harjoittaminen

10 8. Toiminnan harjoittaminen. Pyk&lassa
ehdotetaan toiminnanharjoittgille, joka esi-
merkiksi valmistaa, teknisesti késittelee
markkinoille saattamista varten, markkinoille
saattaa, tuo maahan tai vie maasta lannoite-
vamisteita tai niiden raaka-aineita, yleinen
velvollisuus jérjestda toimintansa niin, ettd 5
8n 2 momentissa asetetut vaatimukset ja
olosuhteet tayttyvéat. Toiminnan jérjestami-
sessi olis lisdks otettava huomioon, ettel
toiminta saa aiheuttaa vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle tai turvallisuudelle, kas-
vien terveydelle tai ympéristdlle.

11 8. Illmoitusvelvollisuus. Toiminnanhar-
joittgjan tulee ilmoittaa toiminnastaan Elin-
tarviketurvalisuusvirastolle kirjallisesti seka
antaa kuvaus toimintansa jarjestémisesta en-
nen toiminnan aoittamista ja valittomasti
toiminnassa tapahtuvista muutoksista seka
toiminnan lopettamisesta. S&nNnds vastais
padosiltaan voimassa olevan lain sédnnoksia.
Vavonnan jarjestdmiseksi on valttamatonta,
ettd viranomainen saa tiedon valvottavista
toiminnanharjoittgista ja heiddn djainnis-
taan. Esimerkiksi sellainen toiminnanharjoit-
taja, joka saattaa lannoiteval mistetta markki-
noille vain kausiluonteisesti, olisi velvoitettu
ilmoittamaan kausiluonteisuudesta ja kausi-
luonteisen toiminnan gankohdasta tehdes-
séén ilmoitusta toiminnastaan. Jos toimin-
nanharjoittgalla on kausiluontoisessa toi-
minnassaan valittdmia muutoksia, on myoés
niista heti ilmoitettava viranomaiselle, jotta
viranomainen voi valvoa toiminnanharjoitta-
jan omavalvontaa sellaisena aikana kuin lan-
noitevalmisteita saatetaan markkinoille. 11-
moitusvelvollisuuden piiriin eiva nytk&an
kuuluis ne toiminnanharjoittajat, jotka har-
joittavat yksinomaan tukku- tai vahittéis-
kauppaa tai varastoivat, kuljettavat taikka
kdyttavat lannoitevalmisteita, ellel lannoi-
teasetus tai sivutuoteasetus muuta edellyta.
Maa- ja metsdtalousministerido antaisi tar-
kemmat sdannokset ilmoituksen sisdllosta ja
sen tekemisesta

Pykaldn 2 momentissa edellytettéisiin toi-
minnanharjoittajan, joka valmistaa tai tekni-
sesti kasittelee lannoitevalmisteita, varaavan
toimivaltaiselle viranomaiselle tilaisuuden
tarkastaa toiminnanharjoittgjan tilat, laitteet
ja kalusto tai tuotantolaitos ennen toiminnan

aloittamista. Tall6in valvontaviranomainen
tarkastaisi  tuotantolaitoksella  tapahtuvaa
valmistusta, teknistd kasittelya ja tuotteiden
varastointia seka toiminnanharjoittgjan oma-
valvontasuunnitelman varmistaakseen tayt-
tadko toiminta EU:n lainséédannon ja kansal-
lisen lainsé&dannon vaatimukset. Elintarvike-
turvallisuusvirasto ohjeistaa toiminnanhar-
joittgjia tarkemmin mahdollisesta ennakko-
tarkastuksesta ja sen suorittamisesta eri tuo-
tantol aitoksissa.

Liséks toiminnanharjoittajan olisi ilmoitet-
tava valvontaviranomaiselle Elintarviketur-
vallisuusviraston antamien ohjeiden mukai-
sesti tiedot lannoitevalmisteista, niiden tyyp-
pi- ja kauppanimistd, niiden méarista ja alku-
perasta seka valmistukseen kaytetyista raaka
aineista ja niiden akuperasta, markkinoille
saatetuista, maahantuoduista lannoitevalmis-
teista seka niiden méaérista sekd maasta vie-
dyista lannoitevalmistemaaristé valvontaa ja
tilastointia varten kerran vuodessa.

Lisdks toiminnanharjoittajan olis tarvitta-
essa ilmoitettava sellaisten tuotteiden kaytto-
kohteet, joiden laatuvaati mukset maaraytyvét
kayttokohteen mukaan. Téllaisia tuotteita oli-
sivat muun muassa sivutuotekalkit, kasitellyt
puhdistamolietteet seka mahdollisesti myo6s
muut sellaisenaan lannoitevalmisteiksi sovel-
tuvat teollisuuden sivutuotteet.

12 8. Velvollisuus tiedoston pitamiseen.
Voimassa olevan lain tapaan pykdén 1 mo-
mentti velvoittais toiminnanharjoittgjan, jo-
ka valmistaa tai teknisesti kasittelee markki-
noille saattamista varten, markkinoille saat-
taa, maahan tuo tai maasta vie lannoiteval-
misteita tai niiden raaka-aineita pitdmaan eh-
dotetussa laissa tarkoitetusta toiminnasta tie-
dostoa valvontaa varten. Tiedostosta olis il-
mettéva erakohtaisesti kaikki lannoitevalmis-
teiden ja niiden raaka-aineiden ostot, myyn-
nit ja luovutukset seké niiden varastointipai-
kat. Jos toiminnanharjoittaja yksinomaan toi-
si maahan lannoitevalmisteita, olisi hénen pi-
dettéva tiedostoa lannoitevalmisteiden maa-
hantuontiméérista seka valmistukseen kaytet-
tyjen raakaaineiden dkuperistd. Kyseisia
tietoja e vattaméatta ole selvitettvissa toi-
minnanharjoittajan kirjanpitolain
(1336/1997) mukaisesta kirjanpidosta. Maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella annet-
taisiin edelleen tarkemmat sédnnokset tiedos-
ton sisdllosta ja jarjestdmisesta
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Pykdldn 2 momentissa edellytetdén, ettd
toiminnanharjoittgjan on lannoitevalmistei-
den jdljitettédvyyden varmistamiseksi séilytet-
téva tiedot lannoitevalmisteiden akuperasta
ja luovuttamisesta, jotta lannoitevalmisteen
alkupera voidaan tarvittaessa selvittéa. Tieto-
jen olisi oltava valvontaviranomaisen tarkis-
tettavissa niin kauan kuin lannoiteval mistetta
toimitetaan markkinoille ja tdman jakeen
viiden vuoden gjan siitd, kun toiminnanhar-
joittgja on lopettanut kyseisen lannoiteval-
misteen markkinoille toi mittamisen.

Pykdan 3 momentin mukaan tiedostonpi-
tovelvollisuus el koskis toiminnanharjoitta-
jia, jotka harjoittavat yksinomaan tukku- tai
vahittdi skauppatoimintaa taikka varastoivat,
kuljettavat tai kayttavat lannoitevalmisteita
ellei lannoiteasetus tai Sivutuoteasetus Sita
edellyta.

13 8. Omavalvontavelvollisuus. Pykalassa
ehdotetaan esimerkiksi lannoitevalmisteita
tai niiden raaka-aineita valmistavalle tai tek-
nisesti kasittelevélle tai niitd maahan tuovalle
tai maasta vievdle toiminnanharjoittgalle
velvollisuutta jarjestdd toimintansa omaval-
vonta. Omavalvontavelvollisuus e koskisi
toiminnanharjoittajaa, joka kuljettaa tai kayt-
td4 lannoitevalmisteita tai niiden raaka-
aineita, jollel lannoiteasetus tai sivutuotease-
tus sita eddlytd. Yleisdla omavalvontavel-
vollisuudella olis tarkoitus parantaa koko
valvontaketjun toimintaa lannoitevalmistei-
den valmistuksesta niiden kayttdon seka ke-
ventéd viranomaisvalvontaa. Viranomaiset
valvovat toiminnanharjoittgjien omavalvon-
taa riskinarviointiin perustuen vuosittaisen
valvontasuunnitelman mukaisesti. Toimin-
nanharjoittgjan olisi laadittava toiminnastaan
kirjalinen omavalvontasuunnitelma ja toteu-
tettava toimintansa kriittisten valmistusvai-
heiden tai teknisten kasittelyvaiheiden sdan-
ndllinen valvonta. Omavalvontasuunnitelma
on toimittava Elintarviketurvallisuusvirastol-
le ennen toiminnan aloittamista tehtévan il-
moituksen yhteydessi. Toiminnanharjoittgjan
itse suorittamalla omavalvonnalla voitaisiin
valvoa jatkuvasti kauttaaltaan koko tuotantoa
kaikissa sen vaiheissa sekd erityisesti toimin-
nan kannalta Kkriittisissd tarkastuspisteissa.
Myos lannoitevalmisteiden ja niiden raaka-
aineiden valmistukseen tai késittelyyn osal-
listuvien tyontekijoiden olisi oltava tietoisia
omavalvonnasta. Maa- ja metsdtalousminis-

terion asetuksella annettaisiin  tarkemmat
sédénnokset omavalvonnan jérjestamisestd ja
sen paivittamisesta.

14 8. Hyvaksytyt laitokset. Pykdan 1 mo-
mentin mukaan tiettyjen joko téman lain tai
sivutuoteasetuksen mukaisesti  orgaanisia
lannoitevalmisteita vamistavien, teknisesti
kasittelevien ja varastoivien toiminnanhar-
joittgjien, jaljempéna laitosten, olis oltava
Elintarviketurvallisuusviraston  hyvaksymia
ennen toiminnan aoittamista tai toimintojen
muuttamista. Kaytannossa laitoksen hyvak-
synté tulis aina arvioida Elintarviketurvalli-
suusviraston toimesta uudelleen, jos laitos
aikoo ryhtyd muuhun ehdotetussa laissa tar-
koitettuun toimintaan tai korvaa hyvaksytyn
toiminnan jollain muulla toiminnalla. Jos lai-
toksen toiminnan muutos on huomattava, on
sen haettava uutta hyvaksyntdd. Laitokselta
e kuitenkaan vaadittaisi hyvaksynt&3, jos sen
tuottama tuote sijoitetaan kasittelyn jakeen
ympéristélainsdaddannon nojalla hyvaksytylle
kaatopaikalle taikka poltetaan ympéristolain-
sédadannon nojala hyvaksytyssa polttolaitok-
sessa. Hyvéksyntdd e myodskdan vaadita
maatilata, joka tuottaa kasittelematonta lan-
taa vain omaan kayttoon tai luovutettavaks
lannan luovutussopimusten puitteissa. Uusi
hyvaksynnan piirin kuuluva laitos tulisi jat-
kossa olemaan jétevedenpuhdistamo, joka
valmistaa puhdistamolietteesta lannoiteval-
misteita. Jos laitoksella valmistetaan seka si-
vutuoteasetuksen ettd taman lain nojalla sé&-
deltyja lannoitevalmisteita tai niiden raaka-
aineita, vaaditaan laitokselta sekd sivu-
tuoteasetuksen ettd tdman lain mukainen hy-
vaksyntd.  Elintarviketurvallisuusvirastoon
toimitettavaan hyvaksymistd koskevaan ha-
kemukseen tulisi liittéa pykdéan 1 momentis-
sa vaaditut tiedot.

Hyvéksymisen edellytyksistéd séddettdisiin
pykdan 2 momentissa. Edellytykset koskisi-
vat laitoksen toimintaa, varustusta seka lai-
toksen rakenteita, joita on kuvattu 5 8:ssi.
Laitoksen hyvaksyntdd haettaessa toimin-
nanharjoittgjan olis toimitettava Elintarvike-
turvallisuusvirastolle laitoksen omavalvonta-
suunnitelma kriittisine valmistus- ja kasitte-
lyvaiheineen, tarkka kuvaus laitoksen toi-
minnasta ja prosesseista. Elintarviketurvalli-
suusvirasto antaa hyvaksytylle laitokselle re-
kisterinumeron. El& mista saatavien lannoite-
valmisteiden valmistusta ja kasittel ya harjoit-
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tavien laitosten hyvaksymisesta sdadetéén
tarkemmin sivutuoteasetuksessa. Tarkemmat
sédnnokset hyvaksymistd koskevassa hake-
muksessa ilmoitettavista tiedoista ja hake-
musmenettelysté annettaisiin maa- ja metsa-
tal ousministerion asetuksella.

15 8. Hyvéksytyn laitoksen omavalvonta-
raportti. Hyvaksytyn laitoksen olis toimitet-
tava Elintarviketurvallisuusvirastolle joka
vuos omavalvontaraportti laitoksen toimin-
nasta viimeistédn valvontavuotta seuraavan
kalenterivuoden maaliskuun loppuun men-
nessd&. Omavalvontaraportista tulisi  kayda
ilmi kriittisten valmistusvaiheiden ja teknis-
ten kéasittelyvaiheiden valvonnan tulokset se-
k&4 omavalvonnassa havaitut ongelmat ja
puutteet seké se, kuinka ne on ratkaistu. Lai-
toksen olis kuitenkin valittomasti ilmoitetta-
va Elintarviketurvallisuusvirastolle sellaisista
toiminnassa ilmenneistd poikkeavuuksista,
jotka merkittévasti vaikuttavat |opputuotteen
laatuun. Maa- ja metsdtal ousministerion ase-
tuksella voitaisiin tarkemmin séétd& omaval-
vontaraportissa ilmoitettavien tietojen tar-
kemmasta sisall 6sté.

4 luku. Viranomaiset

Luvun pykal &t sisdltavét sédnndkset lannoi-
teasetuksen, sivutuoteasetuksen ja ehdotetun
lain taytantdonpanosta ja valvonnasta huo-
lehtivista viranomaisista. Ehdotus vastais
p&dosin voimassa olevan lain 11-13 §:iin Si-
sdltyvid viranomaisia koskevia sdannoksia
Viranomaisten vastuusuhteita, tehtavia ja
tyonjakoa on pyritty selkiyttdmaan ja saatta-
maan paremmin k&yt&annon toimintaa vastaa-
vaksi. Uutena sédnnoksend ehdotetaan lisaks
pykéal da hyvaksytyista laboratorioista.

16 8. Yleinen ohjaus ja valvonta. Pykal ssa
ehdotetaan, ettd lannoiteasetuksen, sivu-
tuoteasetuksen ja lannoitevalmistelain taytan-
t6onpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuului-
Si maa- ja metsétal ousministeriélle.

17 8. Valvontaviranomaiset. Pykadan ehdo-
tetaan sisdltdvan varsinaisia valvontaviran-
omaisia koskevat sddnnokset. Padvastuullise-
na valvontaviranomaisena toimisi Elintarvi-
keturvallisuusvirasto, joka vastais lannoi-
teasetuksen, sivutuoteasetuksen ja ehdotetun
lain sek& niiden sen nojalla annettavien séén-
nosten ja madraysten noudattamisen vaati-
masta valvonnasta ja valvonnan jarjestami-

sesté.

Elintarviketurvallisuusviraston  pdavastuu
valvontatoiminnasta tarkoittaa sitd, ettd muut
valvontaan osallistuvat viranomaiset ja hen-
kil6t hoitavat valvontatehtéviééan Elintarvike-
turvallisuusviraston ohjauksessa ja sen kans-
sa tehtyjen sopimuksien mukaisesti. Tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten osalta tama ta-
pahtuu vuosittain tehtévissa tul ossopimuksis-
sa, jotka Elintarviketurvallisuusvirasto tekee
maa- ja metsatal ousministerion kanssa sovit-
tujen tulostavoitteiden ja valtion talousarvion
nojala. Sopimuksia taydentévét Elintarvike-
turvallisuusviraston vuosittain laatimat val-
vontasuunnitelmat, joiden tulis siséltda val-
vonnan jarjestdmisen yleiset periaatteet ja ta-
voitteet seké vuosittain asetettavat valvonnan
painopistedueet  valvontasuunnitelmineen.
Tybvoima- ja elinkeinokeskuksista annetun
lain (23/1997) 2 8n 2 momentin mukaan
keskus toimii eri hallinnonalojen tehtévia
hoitaessaan asianomaisen ministerion ohja-
uksessa ja valvonnassa, minka lisdksi keskus
on sen keskushallinnon viraston tai laitoksen
ohjauksessa ja valvonnassa, jonka toimialaan
kuuluvia tehtévia se on séédetty tai maarétty
hoitamaan. Maahantuonnin ja maastaviennin
vavonnan osdta valvontaviranomaisena
toimisi Elintarviketurvallisuusviraston ohella
tullilaitos. Maastaviennissa tullilaitosta tarvi-
taan valvonnassa esimerkiksi 32 8:n mukai-
sen vientikiellon valvonnassa. Tullilaitoksen
suorittamasta valvonnasta sdadetddn tar-
kemmin maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella.

18 8. Valtuutetut tarkastajat. Pykdlan mu-
kaan Elintarviketurvallisuusvirasto kayttéis
tyovoima- ja elinkeinokeskusten lisdksi val-
vonnassa apunaan kirjallisesti valtuuttamiaan
tarkastgjia, jotka toimisivat virkavastuulla
Elintarviketurvallisuusviraston valvonnassa.
Vatuutetut tarkastgjat toimisivat viran-
omaisvalvonnan apuna tarkastus- ja valvon-
tatehtévissi. Vatuutetun tarkastgjan kasitetta
ehdotetaan voimassa olevaan lakiin verrattu-
na muutettavaksi niin, etta valtuutetulla tar-
kastgjalla tarkoitettaisiin muutoksen jalkeen
vain viranomaisorganisaation ulkopuolisia
henkilditad. Tala hetkella my6s KTTK:n ja
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen lannoite-
laissa tarkoitettuun valvontaan osalistuvat
virkamiehet on kéaytdnnossa valtuutettu te-
kemaan valvontatehtavid. Tatéd e ole pidetta:
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va tarpeellisena, koska heidédn valvontaval-
tuutensa perustuu toimintaan viranomaisen
palveluksessa ja sité kautta laissa sé&dettyi-
hin valvontaviranomaisen tehtdviin ja va-
tuuksiin.

Perustudain 124 8:n mukaan julkinen hal-
lintotehtava voidaan antaa viranomaiskoneis-
ton ulkopuoléelle vain, jos tehtdvd annetaan
lain nojalla, tehtdvén antaminen on tarpeen
tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si eika tehtdvan antaminen vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallin-
non vaatimuksia. Pykél &ssa ehdotettu toimin-
ta on edelleen tarkoituksenmukaista sirtda
viranomaiskoneiston ulkopuolelle, silla val-
tuutettujen tarkastgjien kayttdminen tarkas-
tus- ja valvontatehtévissd on kéytéanndssa
vattamatonta tarkastus- ja valvontatoimin-
nan joustavuuden ja tehokkuuden vuoksi.
Toiminta saattaa edellyttéé ennalta arvaamat-
tomia kiireellisia toimenpiteits, toimiaueena
saattaa olla koko maa ja toiminta voi ollatiu-
kasti aikatauluun sidottua.

Viranomai sorgani saation lagjentamista kat-
tamaan koko kyseista toimintaa ei ole pidet-
téva nykytilanteessa tarkoituksenmukaisena.
Kéytannossa valtuutettuina tarkastajina toi-
mivat useimmiten maaseutukeskusten neuvo-
jat. Valtuutetut tarkastajat toimisivat Elintar-
viketurvallisuusviraston valvonnassa. Rikos-
oikeudellisen virkavastuun osalta katsotaan
rikoslain 40 luvun 11 &n 5 b -kohdassa
(604/2002), etta julkista valtaa kayttavana
henkilona pidetddn myds sité henkil 64, joka
osallistuu julkista valtaa koskevan padtoksen
valmisteluun muun muassa ottamalla nayttei-
td ta suorittamalla tarkastuksia. Selkeyden
vuoksi ehdotettuun lakiin ehdotetaan tasta
huolimatta sisdllytettévéksi viittaus, jonka
mukaan valtuutettuihin tarkastgjiin sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta. Valtuu-
tettuihin tarkastgjiin sovellettaisiin myds hal-
lintolain 27 ja 28 §:ssi sdadettyja esteelli-
syysperusteita sekd 26 8:n sddnndsté huoleh-
tia tulkitsemisesta ja kaéntamisesta ja kieli-
lainsd&dannon velvoitteita koskevia sd8nnok-
si& Samoin sovelletaan valtuutettuihin tar-
kastgjien toimintaan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia.

Vatuutetun tarkastgjan olisi tarkastusta ja
ndytteenottoa suorittaessaan  kiinnitettava
huomiota myds siihen, etta toiminnanharjoit-
tgan perusoikeus esittéa tarkastgjalle omat

ndkemyksensd  adinkielellddn  suomeksi,
ruotsiksi tai saameks toteutuu. Nan ollen
pykalassd on turvattu perusoikeuksien, oike-
usturvan ja hyvan halinnon vaatimusten
asianmukainen toteutuminen. Valtuutetun
tarkastgjan tulis esittda tarvittaessa kirjali-
nen selvitys tarkastusval tuudestaan.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastais val-
tuutettujen tarkastgjien pétevyydesta tehtsd
viinsa. Kaytéannossa valtuutusten sisdlto seka
tarkastgjien patevyysvaatimukset ja muut eh-
dot voivat vaihdella ndytteenoton- tai muun
siihen verrattavan tehtavan, tarkastgjan toi-
mialueen tal -sijaintipaikan ja muiden vas-
taavien tekijoiden mukaan.

19 8 Hyvaksytyt laboratoriot. Pykalan
mukaan Elintarviketurvallisuusviraston labo-
ratorio toimisi lannoiteasetuksen ja sivu-
tuoteasetuksen sekd tdman lain mukaisten
lannoitevalmistevalvontaan ja sivutuotease-
tuksen tarkoittamaan omavalvontaan liittyvi-
en analyysien viralisena laboratoriona. Elin-
tarviketurvallisuusviraston laboratorion on
oltava riippumaton lannoiteval mistevalvon-
nasta ja sihen liittyvastd padtoksenteosta.
Talla varmistetaan muun muassa laboratorion
riippumattomuus, jotta luottamus sen tutki-
mustulosten puolueettomuuteen e vaarannu.
Edella mainitut omavalvontaan liittyvéat ana
lyysit voidaan tehdd myos muussa laborato-
riossa ja pykaa siséltada sdannokset hyvaksy-
tyille laboratorioille asetettavista vaatimuk-
sista. Muu laboratorio on hyvéksyttéva, jos
se on pateva tekemadn edella mainitut ana-
lyysit joko EU:n lainsdddanndn mukaan tai
jos EU:n lainsdadantoa ei ole, kansainvalises-
ti hyvéksytyilld standardimenetelmilla tai
néidenkin puuttuessa muilla voimassa ol evil-
la yhtéa pétevilla validoiduilla menetelmill,
jotka on tarkoitettu lannoiteval misteiden ana
lysointiin ja naytteenottoon. Laboratoriot,
jotka saavat tehda omavalvontaan liittyvia
analyysgja, hyvaksyy Suomessa Elintarvike-
turvallisuusvirasto.

Lannoiteasetuksen mukaan EU:n jasenval-
tion hyvaksyman laboratorion on oltava lan-
noiteasetuksen liitteen V B jaksossa tarkoi-
tettujen standardien mukainen. Itse lannoi-
teasetus sisdltda sdannokset EY -lannoitteiden
virallisessa valvonnassa kéytettavista akkre-
ditoiduista naytteenotto- ja analyysimenetel-
mistd. EY-lannoitteiden vaatimustenmukai-
suuden arviointi tulee lannoiteasetuksen mu-
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kaan tehda vain hyvaksytyssa laboratoriossa,
joka kéyttéa lannoiteasetuksen liitteissi ole-
via analyysimenetelmid. Sivutuoteasetuksen
mukaisena eldinperdisten lannoitevalmistei-
den valvontaan ja laitosten omavalvontaan
liittyvien analyysien, kuten salmonella ja en-
terobakteerit, viralisena hyvaksyttyna labo-
ratorionatoimis Elintarviketurvallisuusviras-
ton laboratorio. My6s muu laboratorio on
hyvaksyttava, jos se tayttda testaus- ja kalib-
rointilaboratorioiden péatevyyden yleiset vaa
timukset (EN ISO/IEC 17025) seka kayttda
lannoiteasetuksen  liitteessA  olevia néyt-
teenotto- ja analyysimenetelmid tai sivu-
tuoteasetuksen kansainvélisia standardimene-
telmida (CEN) tai niiden puuttuessa yhta péte-
via validoituja menetelmid, jotka on tarkoi-
tettu lannoitevalmisteiden analysointiin ja
naytteenottoon.

Tavoitteena on antaa laboratorioiden hy-
vaksynndt toistaiseks voimassa olevina,
mutta pyka dn 2 momentin mukaan ne voitai-
siin antaa my0s tarvittaessa maaraaikai sena
Laitoshyvaksynnan tapaan laboratoriot olis
velvoitettu ilmoittamaan Elintarviketurvalli-
suusvirastolle toiminnassaan tapahtuvista sel-
laisista muutoksista, joilla voisi olla vaiku-
tusta laboratorion hyvaksynnan edellytyksiin.
Tdlainen muutos olisi esimerkiksi laborato-
rion akkreditoinnin peruuttaminen. Lisaksi
Elintarviketurvallisuusvirasto voi asettaa hy-
vaksytyille laboratorioille niiden toimintaa
koskevia erityisvaatimuksia kuten esimerkik-
si laboratorion ja sen kayttédmien analyysi-
menetelmien akkreditointivaatimus, rgjoituk-
siajamuita ehtoja, jos analysoinnin kohteena
olevista lannoitevalmisteista tai niiden raaka-
aineista aiheutuis vaaraa ihmisten ja eéinten
terveydelle tai turvallisuudelle, kasvien ter-
veydelle taikka ympéristdlle.

Pykaldn 3 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto pitéisi julkiseen kayttéon
tarkoitettua luetteloa hyvaksytyista laborato-
rioista taman lain seka lannoiteasetuksen ja
sivutuoteasetuksen nojala. Luetteloon mer-
kittéisiin hyvaksytyn laboratorion yhteystie-
dot ja péatevyysalue.

Lannoiteasetuksella maarétdan seka yksi
ettd moniravinteisten ammoniumnitraattilan-
noitteiden rgja
musten tayttamisestd, jotta téllaisten lampo-
ja rgjdhdysherkkien EY -lannoitteiden vapaa
kauppa yhteison aueella on sdlittua sekéa

samalla taataan niiden vaarattomuus ihmisten
turvallisuuden ja terveyden seké tyGsuojelun
kannalta. Lannoiteasetuksen mukaan yli 28
painoprosenttia typpeé sisédltdvan lannoitteen
merkitseminen "EY-LANNOITE" -merkin-
nalla edellyttéd, etta se tayttda lannoitease-
tuksen luvun IV ja sen liitteessi 111 tarkoite-
tun rgahtdmattomyyskokeen vaatimukset.
EU:n jasenvaltiot voivat kuitenkin véliaikai-
sesti  rgjoittaa télaisten EY-lannoitteiden
markkinoille saattamista ihmisten turvalli-
suuteen liittyvista syisté ja muutoinkin poik-
keustapauksissa. EU:n jasenvaltiot voivat
tarvittaessa  edellyttéa tdllaisille EY-
lannoitteille tehtdvaksi lisétarkastuksia, joilla
tarkoitetaan EY -lannoitteille suoritettavia uu-
sia rgahtamattomyyskokeita. Lannoiteval-
misteiden  rgahtamattomyyskokeita  voi
Suomessa pykalan 4 momentin mukaan suo-
rittaa vain Turvatekniikan keskuksen hyvak-
symissa laboratorioissa, siten kuin kemikaali-
laissa (744/1989) saédetdan.

5 luku. Valvonta

20 8. Valvonnan jarjestédmisen yleiset peri-
aatteet. Pykdlassd ehdotetaan sd&dettavaks
valvonnan jarjestamisen yleisista periaatteis-
ta, kuten tasapuolisuudesta, sdanndllisyydes-
ta ja tarkoituksenmukaisuudesta seka val-
vonnan toteuttamistavoista ja vaiheista. Tar-
kemmat sd8nnokset lannoitevalmistevalvon-
nan jérjestamisesta annettaisiin maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella. Saannoksilla
pyritédn tukemaan lannoiteasetuksen, sivu-
tuoteasetuksen seka ehdotetun lain mukaista
valvonnan asianmukaista jarjestdmistéa ja
varmistamaan valvonnan oikeudenmukainen
ja oikeasuhteinen kohdistaminen.

21 8. Ennakkoilmoitusten tekeminen. Pyké-
lan 1 momentin mukaan maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella voitaisiin  saétéda
mita tietoja sek& milloin ja miten toiminnan-
harjoittajan on ilmoitettava ennakkoon muus-
ta EU:n jésenvaltioista Suomeen tuotavasta
lannoitevalmisteesta ja raaka-aineesta, jotta
se voitaisin tarvittaessa tarkastaa kuljetuksen
aikana tai méardpaikassa. Samoin ehdotetaan
séadettédvéks EU:n ulkopuolisista valtioista
maahantuotavista lannoitevalmisteista ja nii-
den raaka-aineista. Kaytdnndssa etukéteen
ilmoittamista vaadittaisiin toiminnanharjoit-
tgalta esimerkiksi silloin, kun kyse on €éain-
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ten sivutuotteiden, mahdollisia kasvituhoojia
sisdtévien kasviperdisten lannoitevalmistei-
den tai niiden raaka-aineiden taikka rg ahdys-
tai palovaarallisten lannoitevalmisteiden kul-
jetuksista toisista EU:n jasenvaltioista. Ilmoi-
tusmenettely on tarpeen myoés siksi, etta si-
samarkkinoilla tulee liikkumaan sekd EY-
lannoitteita ettéd EU:n jasenvaltioiden kansal-
lisa lannoitevalmisteita. Suomella on kad-
miumin osalta oikeus pitda voimassa kansal-
linen lainsdadant®, joka koskee kadmiumin
enimmaismaaran ragjoittamista. Suomeen tuo-
tavia lannoitevamisteita ja niiden raaka-
aineita valvottaisiin pédsdantdisesti erakoh-
taisilla tarkastuksilla, jotka perustuvat ris-
kinarvioon ja aina, jos syyta perustellusti
gldinten terveydelle tai turvallisuudelle tai
kasvien terveydelle taikka ympéristélle. Ris-
kituotteisiin voitaisiin lukea my®s suoraan
satamasta tilale toimitetut lannoitevalmis-
teet, jotka on tilattu verkkokaupan kautta toi-
sesta EU:n jasenvaltiosta

Pykdéan 2 momentin mukaan tuotava erd
voitaisiin valvontaviranomaisen maaraykses-
selvitys on saatu Siitd, etta lannoiteasetukses-
sa, sivutuoteasetuksessa ja ehdotetussa laissa
asetetut vaatimukset tayttyvat. Sadnnoksella
halutaan varmistaa, etteivat Suomessa mark-
kinoille saatettavat lannoitevalmisteet ole
vaaraksi ihmisten ja eéinten terveydelle tai
turvallisuudelle tai kasvien terveydelle taikka
ympéristélle.

22 8. Hyvaksytyt tullitoimi- ja rajanylitys-
paikat. Pykéldssa ehdotetaan, etta maa ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
tarvittaessa sddtéa salituista tullitoimipai-
koista ja rgjanylityspaikoista, joiden kautta
lannoitevalmisteen ja sen raaka-aineen maa-
hantuonti on sallittu. Naista tullitoi mipaikois-
ta ja rganylityspaikoista on sovittava yhteis-
tyossa tullilaitoksen kanssa.

23 8. Valvontasuunnitelma. Pykdan mu-
kaisesti  Elintarviketurvallisuusviraston on
laadittava vuosittain valvontasuunnitelma,
jonka avulla tarkennettaisiin vuosittain mihin
valvontaviranomaiset kohdentavat valvon-
nan, eli mitaolis tarkistettava seka mista oli-
Si otettava ndytteitd. Valvontasuunnitel massa
méadriteltdisiin siis tarkemmin suoritettavat
tarkastukset, valvontakohdetyypit ja niiden
tarkastustiheydet. Vavontasuunnitelma voi

sisdltéa tarpeen mukaan myds muita valvon-
nan kannalta merkittavia osa-alueita, kuten
viestinnan ja tiedotuksen. Valvontasuunni-
telman ensisijaisena tavoitteena on ohjata
lannoitevalmistevalvontaa ja edistda valvon-
suutta.

Vavontasuunnitelmaan sisdllytettévien
tarkastusten el valttamatta tarvitse aina kattaa
koko maata, vaan ne voidaan tarvittaessa
kohdistaa vain osaan maata. Toisadta tarkas-
tukset tulee mé&rittad siten, ettd niista tiede-
t&an, mité toimenpiteita ne kdytannossa sisal-
tavét, esmerkiks naytteenoton ja ndytteiden
tutkimisen osdta. Valvontakohdetyyppien
riskiluokituksen perusteella tulisi suunnitel-
masta kayda ilmi valvontakohdetyyppien tar-
kastustiheydet. Jos tietyn valvontakohdetyy-
pin toiminnan valvonta el edellyta sdannolli-
sia tarkastuksia, ei mydskaan tarkastustiheyt-
ta tarvitsis méaérittdd. Ehdotetun pykééan
mukaan valvontasuunnitelmassa tulee esittda
my6s sen arvioinnin perusteet, esimerkiksi
valvontakohdetyyppeihin kohdistuneiden
tarkastusten méarén seké tarkastusten katta-
vuuden perusteella.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
voidaan s&dtda tarkemmat saénnokset val-
vontasuunnitelmaan sisdltyvien tarkastusten
méadrittelystd, valvontakohteitten tarkastusti-
heyden arvioinnista sekd néytteenotosta ja
valvontasuunnitelman toteutumisen arvioin-
nista.

24 8. Tarkastusoikeus. Pykélassé ehdote-
taan sdédettavaks valvontaviranomaisten se-
ka valtuutettujen tarkastgjien tarkastusoikeu-
desta lannoiteasetuksen, sSvutuoteasetuksen
ja ehdotetun lain mukaisia tarkastuksia ja
ndytteenottoa tehtdessd.  Tarkastusoikeus
koskisi kaikkien lannoitevalmisteiden ja tar-
vittaessa niiden raaka-aineiden valmistusta ja
teknistd kasittelya markkinoille saattamista
varten, markkinoille saattamista mukaan |u-
kien kuljetus ja varastointi, maahantuontia,
maasta vientid, kayttoa sekd nahin liittyvéa
kasittelya ja sdil ytysta. Tarkastuksen suoritta-
jalla olisi oikeus valvontaa varten tarkastaa
lannoitevalmisteita ja niiden raaka-aineita,
vamistus- ja pakkaustiloja, varastointi- ja
myyntipaikkoja, kuljetusvélineitd, varastoti-
loja, toiminnanharjoittajan kirjanpitoa ja
omavalvontaa sekd 12 8§:ssa saddettavaks
ehdotettua tiedostoa. Lisdksi viranomaisten
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javaltuutettujen tarkastgjien tulis voida ottaa
maksutta tarpeellisia ndytteita valvontaa var-
ten. Tarkastusoikeutta ehdotetaan voimassa
olevaan lakiin verrattuna selvennettdvéks ja
rgjattavaksi perustuslain tasolla voimassa
olevan kotirauhan suojan osalta. Ehdotetun
lain mukaan tarkastuksen voisi kotirauhan
piirissd tehda vain viranomainen ja tarkastus
saataisiin toimittaa vain, jos se on valttdma-
tonta tarkastuksen kohteena olevien seikko-
jen selvittamiseksi ja on perusteltua syyta
epadilla jonkun syyllistyneen ehdotetussa lais-
sa rangaistavaks sdadettyyn menettelyyn ja
tarkastus on valttaméaton rikoksen selvittami-
seksi.

25 8. Tiedonsaantioikeus. Pykda sisdtéis
sddnnokset lannoiteasetuksen, sivutuotease-
tuksen ja ehdotetun lain mukaisten tarkastus-
ten ja valvonnan edellyttamasta valvontavi-
ranomaisten ja valtuutettujen tarkastgjien tie-
donsaantioikeudesta toiminnanharjoittgjalta.
Oikeus olisi rgjattu valvontaa varten tarpeel-
lisiin tietoihin ja asiakirjoihin, jotka toimin-
nanharjoittgjan olisi pyydettdessd annettava
valvontaviranomaisille ja valtuutetuille tar-
kastgjille. Tiedonsaantioikeus ulottuis myos
salassa pidettaviin tietoihin.

26 8. Euroopan yhteison tarkastajat. EU:n
lainsdddannon mukaan EY:n tarkastgjat voi-
vat tehda tarkastuksia ja auditointgja EU:n
jésenvaltiossa. Jasenvaltion viranomaisen on
toimittava yhteistyossa EY:n tarkastgjien
kanssa. Pykalassd ehdotetaan, ettd EY:n tar-
kastgjilla olis samat 24 ja 25 8n antamat
tarkastus- ja tiedonsaantioikeudet kuin Suo-
men viranomaisillakin.

27 8. Salassa pidettavien tietojen luovutta-
minen. Pykalan sisdltd vastaisi padosin voi-
massa olevaa lakia. Pykd&a ehdotetaan tar-
kennettavaksi tasmentamalld, etta tiedot voi-
taisiin antaa vain sellaisten rikosten selvitté-
miseksi, joiden selvittdmiseksi saadaan pak-
kokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 8&n mu-
kaan toimittaa kotietsintd. Liséks ehdote-
taan, ettd salassa pidettavia tietoja voitaisiin
luovuttaa tamén lain 17 8:ssa tarkoitetuille
viranomaisille ja 18 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetuille tarkastgjille tdméan lain mukaisten
tehtévien suorittamista varten seka EU:n
lainsd8danndn ja muun Suomea sitovan kan-
sainvélisen velvoitteen edellyttamille ulko-
maisille toimielimille ja tarkastgille silloin
kuin kyseinen sopimus niin edellytt&a.

28 8. Virka-apu. Pykalassd ehdotetaan, etta
valvontaviranomainen vois tarvittaessa saa-
da virka-apua poliisi- ja pelastusviranomai-
silta lannoiteasetuksen, sivutuoteasetuksen ja
ehdotetun lain ja niiden nojala annettavien
séannosten ja maardysten mukaisten tehtavi-
en suorittamiseksi. Virka-apua tulis lisdksi
voida saada my0s rajavartiolaitokselta, jotta
virka-apua olisi saatavissa jokaisellaraganyli-
tyspaikalla.

29 8. Valvontarekisteri. Perustuslain 10 &:n
1 momenttiin sisdltyvien henkil 6tietojen suo-
jaa koskevien vaatimusten huomioon ottami-
seksi ehdotetaan pykal88n otettavaksi rekiste-
rin tietosisaltoa ja tietojen sdilytysaikaa kos-
kevat séénnokset, joista tulee séétéé lain ta
solla. Pykééssa ehdotetaan séadettavaksi, et-
ta Elintarviketurvallisuusvirasto pitéd val-
vontaa varten valtakunnallista valvontarekis-
teria. Valvontarekisterin perustiedot Elintar-
viketurvallisuusvirasto saa toiminnanharjoit-
tajiien ilmoitusvelvollisuuden ja laitoshyvak-
synnan kautta.

Pykalén 1 momentissa luetellaan ne tiedot,
jotka valvontarekisteriin merkittéisiin. Val-
vontarekisteria voidaan pitda henkilorekiste-
rna

Tiedot ehdotetaan pykdlan 2 momentissa
poistettavaksi valvontarekisteristéa kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun toiminnanharjoit-
tgja on lopettanut toimintansa. Tietoja on
syytd <Sdilyttdd valvontarekisterissd  kolme
vuotta toiminnan lopettamisen jalkeen, slla
on mahdollista, ettd toiminnasta aiheutuneet
yleiset turvallisuuteen jaihmisten, elédinten ja
kasvien terveyteen ja ympéristoon vaikutta-
vat seikat kéyvét ilmi vasta useamman vuo-
den kuluttua. Tietojen séilyttamisella mah-
dollistettaisiin toiminnanharjoittgjan jaljitta-
minen vield toiminnan lopettamisen jakeen-
kin.

Pykaan 3 momentin mukaan henkilétieto-
jen kerd8miseen, kasittelyyn ja tallentami-
seen sekd valvontarekisteriin tallennettujen
tietojen kayttdmiseen ja luovuttamiseen so-
velletaan muutoin, mité on henkil 6tietolaissa
(532/1999) seka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) on
séadetty.

30 8. Tiedonantovelvollisuus. Pyk&l&ssa
ehdotetaan tiedotusvelvollisuutta lannoite-
valmisteen tai sen raaka-aineen mahdollisesti
ihmisten ja eéinten terveydelle tai turvalli-
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suudelle tai kasvien terveydelle tai ympéris-
tolle vaaraa aiheuttavasta tekijasta, josta val-
vontaviranomaisen tulisi valittémasti ilmoit-
taa myos toimivaltaiselle ympérist6-, elintar-
vike-, élainldakinté-, terveydensuojelu-, pe-
lastus- tai poliisiviranomaisille vaaran luon-
teen mukaan.

31 8 Valvonnan tulosten julkaiseminen.
Pyk&lddn ehdotetaan otettavaksi sdannos val-
vonnan tulosten julkaisemisesta. Edella
27 8:ss4 tarkoitettuja salassa pidettavia tieto-
ja e kuitenkaan saisi julkaista. Tulosten jul-
kaiseminen lisé4 toiminnan avoimuutta ja te-
hostaa valvontaa. Julkaistavat tulokset ovat
yleensd tilastotyyppisia tietoja esimerkiksi
valvonnan piirissa olevista toiminnanharjoit-
tgista, lannoitevalmisteista, lannoitevalmis-
teiden nayteméarista, kielletyista vamistus-
ja tuontieristd sekd analyysituloksista. Maa-
ja metsétalousministerion asetuksella voitai-
siin antaa yksityiskohtaisemmat sd8nnokset
tulosten julkai semisesta.

6 luku. Hallinnolliset pakkokeinot ja seu-
raamukset

32 8. Madrays. Jos toiminnanharjoittaja e
noudata lannoiteasetusta, Sivutuoteasetusta
ta lannoitevalmistelakia tai niiden nojala
annettuja  séénnoksid, Elintarviketurvalli-
suusvirasto vois maarétd toiminnanharjoitta-
jan tayttdmaan velvollisuutensa maéréajassa
M&irdys voitaisiin antaa vain niissa tapauk-
sissa, joissa toiminnanharjoittgjan toiminta el
vaadi 33 8n mukaisen kiellon antamista.
Mé&arays tulis annettavaksi esimerkiksi tilan-
teessa, jossa pakkausmerkinndt puuttuvat tai
toiminnanharjoittgja laiminlyd ilmoitusvel-
vollisuuden tai tiedostojen yll&pitamisen.

33 8. Kidto. Pykdassa ehdotetaan, etta
Elintarviketurvallisuusvirasto voi antaa kiel-
lon, joka koskee lannoitevalmisteen tai sen
raaka-aineen valmistusta, teknista kasittelya,
markkinoille saattamista, kéyttoa, kuljetusta,
varastointia, maahantuontia tai maastavientia
tai jos lannoitevalmiste tai sen raaka-aine ei
tayta laissa tai sen nojalla taikka EU:n lain-
sdadannossa, kuten lannoiteasetuksessa ja Si-
vutuoteasetuksessa asetettuja  vaatimuksia
valmisteiden tai runsastyppisten ammonium-
nitraattilannoitteiden  erityisvaatimuksia e
ole ennen niiden markkinoille asettamista

noudatettu. Kielto annettaisiin, jos tuotteessa
on sellainen vika, josta voi aiheutua vakavaa
terveys-, turvallisuus- tai ympérist6haittaa tai
kyse on toistuvasta tai tahallisesta laatuvir-
heestd. Suomessa esimerkiksi peltokayttoon
tulevat lannoitteet, joissa kadmiumin maara
ylittéd sallitun kansallisesti séédetyn maksi-
miarvon, tulee asettaa kieltoon, joka koskee
valmistusta ja markkinoille saattamista.

Kielto ehdotetaan 2 momentissa annetta-
vaksi pysyvana. Kielto tulisi kuitenkin vii-
pymaétta peruuttaa, jos kiellon perustana ollut
puutteel lisuus on poistettu tai puutteel lisuu-
della e endé ole merkitysta kiellon maaréa-
misen kannalta. Ehdotetun kiellon tarkoituk-
sena on, etta toiminnanharjoittaja el saa har-
joittaa kiellon kohteena olevaa toimintaa en-
nen kuin puute korjataan.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan séidet-
tévaksi, ettd myos muulla 17 8:n mukaisdla
valvontaviranomaisella on oikeus véliaikai-
sen kiellon asettamiseen silloin, kun asia el
siedaviivytysta. Valiaikainen kielto olisi saa-
tettava viipymétta Elintarviketurvallisuusvi-
raston ratkaistavaksi. Kielto raukeaa, jos
Elintarviketurvallisuusvirasto e ole tehnyt
pa&atosta viikon kuluessa kiellon antamisesta.

Jos kyse on EY-lannoitteita koskevasta
kiellosta, on siita ilmoittava valittOmasti
my6s maa- ja metsdtal ousministerioon, jonka
tulee ryhtyd lannoiteasetuksen mukaisiin
toimenpiteisiin.

34 8. Hyvéksynnéan peruuttaminen. Pykadlan
mukaan valvontaviranomaisen tulisi peruut-
taa 14 8:ssd tarkoitetun hyvaksynnén saaneen
laitoksen hyvaksynta tai 19 §:ssa tarkoitetun
hyvaksynnan saaneen laboratorion hyvaksyn-
t&, jos hyvéksytty laitos tai laboratorio |opet-
taa hyvaksymisen kohteena olevan toimin-
nan. Samoin menetelldan, jos toiminnassa
ilmenee hyvéksymisen kannata vakavia
tal poikkeamia e Elintarviketurvallisuusvi-
raston asettaman kohtuullisen méérdajan ku-
luessa saada korjatuksi. Laitoksen tai labora-
torion hyvaksynta voidaan peruuttaa valitto-
masti, jos toiminnasta aiheutuu valitonta ja
kohtuutonta vaaraa ihmisten ja eldinten ter-
veydelle tai turvallisuudelle tai kasvien ter-
veydelle taikka ympéristolle. Kohtuuton vaa-
ra on esmerkiksi jokin vakava tautitilanne
kuten suu- ja sorkkatauti, johon kielto tai
muu rgoitus e riita. Taloin Elintarviketur-
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vallisuusvirasto voi peruuttaa hyvaksynnan
véalittomasti. Laitoksen tai laboratorion hy-
vaksynnan valitonta peruuttamista tulisi kayt-
t&a vain a&rimmai sessa tapauksessa.

35 8. Havittamis- ja maastavientimaarays.
Jos lannoitevalmisteelle tai sen raaka-aineelle
on asetettu 33 8:ssa tarkoitettu kiglto, tulis
toiminnanharjoittgjan kasitella se Elintarvi-
keturvallisuusviraston madraamalla tavala,
palauttaa lannoitevalmiste tai sen raaka-aine
miste tai sen raaka-aine Elintarviketurvalli-
suusviraston maarddmalla tavalla. Mikali ky-
se on eddd, jolle on heettu jétteensirto-
asetuksen mukainen lupa, on Elintarviketur-
vallisuusviraston  toimittava yhteistydssa
SYKE:n kanssa. Taméa on tarpeen sen vuoksi,
etta jatteensirtoasetus saételee tarkoin tilan-
teita, joissa jo hyvaksyttyd jétteensiirtoa el
voida toteuttaa suunnitellulla tavalla. Lan-
noitevalmisteen tai sen raaka-aineen havitta
misessa tulee Elintarviketurvallisuusviraston
my6s muussa tapauksessa toimia yhteis-
tyossa ympéristéviranomaisten kanssa. Toi-
minnanharjoittaja vastaa havittdmis- tai
maastavientimadrayksesta aiheutuneista kus-
tannuksista. Havittdmis- tai maastavien-
timédraystd koskevaan padtokseen tulisi li-
séksi voida liittéd maardyksida sen taytan-
t6Gnpanossa houdatettavasta menettel ysta.

36 8. Uhkasakko ja teettédminen. Pykaldssa
ehdotettava sd8nnos sisdltyy voimassa olevan
lakiin. Uhkasakko ja teettdminen on lagen-
nettu ehdotuksessa taytanttdnpanon tehos-
tamiseks koskemaan 32 8:ssa tarkoitettua
madraystd, 33 8:ssa tarkoitettua kieltoa tai 35
8:ssa tarkoitettua havittdmistd tai maasta-
vientid koskevaa menettelya. Uhkasakkoa ja
teettdmistd koskevan paatoksen voi tehda
Elintarviketurvallisuusvirasto ja teettamista
koskevan padtbksen myods tyovoima: ja elin-
keinokeskus. Ehdotuksen mukaan Elintarvi-
keturvallisuusvirasto vois asettaa uhkasakon
ta uhan, etta tekeméttd jatetty toimenpide
teetetédén laiminlydjan kustannuksella.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990),
jossa on annettu yleiset sdannokset hallin-
nollisesta uhkasakosta, teettémisuhasta ja
teettdmisestd. Uhkasakkolain 10 §:n mukaan
uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi,
jos kieltoatai padtosta ei ole noudatettu jajos
noudattamatta jattamiseen ei ole patevaa syy-

t& Uhkasakon tuomitsee maksettavaks uh-
kasakon asettanut viranomainen. Teettden
suoritetun havittdmisen kustannukset mak-
setaan valtion varoista ja peritddn laimin-
lyojata sina jarjestyksessa kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin on sd&a-
detty.

37 8. Rangaistussddnnés. Pykdéan 1 mo-
mentissa ehdotetaan |ueteltaviksi ne ehdotet-
tavan lain vastaiset teot, joista voi seurata ri-
kosoikeudellinen rangaistusvastuu ja joista
voidaan lannoiteasetuksen, sivutuoteasetuk-
sen tai ehdotettavan lain mukaisesti tuomita
|annoiteval misterikkomuksesta sakko, mikali
rikkomus e ole jonkin muun lainsdadannén
mukaan ankarammin tuomittava. S&annokset
vastaavat voimassa olevan lain 21 §:84. Ran-
gaistussddnnostd on kuitenkin eréiltd osin
uudistettu sek& sanamuodoltaan selkeytetty.
Tekijdna rikkomuksessa voisi olla toimin-
ja tunnistusmerkistén mukainen teko voitai-
siin tehda joko tahallisesti tai huolimatto-
muudella. Teon huolimattomuusarvioinnissa
tulis ottaa huomioon erityisesti arvioitavana
olevan toiminnan laatu. Esimerkiksi lannoi-
tevalmisteen vamistgata ta markkinoille
sadttgjalta edellytetddn huomattavasti  suu-
rempaa huoldlisuutta kuin lannoitevalmis-
teen kayttgata, koska ensiks mainittujen
mahdollisesti aiheuttama vahinko koskisi
suurempaa kayttg dkuntaa.

Uutena kohtana 1 momenttiin liséttéisiin
ehdotetun lain 14 8:ss& tarkoitetun laitoshy-
vaksynnan laiminlyonti. Tassa olisi esimer-
kiks kyse giitg, etta laitos toimisi ja toimit-
taisi esimerkiks eldimistd saatavia tai puh-
distamolietteestd valmistettuja lannoiteval-
misteita maatalouteen tai maisemointiin il-
man, ettd laitoksella olisi ollut asianmukai-
nen hyvaksynta. Uutena kohtana 1 moment-
tiin lisdttdisiin myos ehdotetun lain 32 &:n
mukaisen maédrayksen rikkominen, jolloin
toiminnanharjoittgja e ole noudattanut val-
vontaviranomaisen antamaa yksityiskohtaista
madraysta tayttda lannoitevalmistelaissa tai
sen nojala annettu velvoite méaardaikaan
mennessd. Ehdotetun lain 33 8:n nojala an-
netun kiellon rikkominen seké ehdotetun lain
9 8:nja sen nojala annetussa maa— ja metsé-
talousministerion asetuksessa saadetyn kay-
ton tilapdisen rgjoittamisen laiminlyonti eh-
dotetaan myo6s sdadettévaksi rangaistavaksi.
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Né&illa séddoksilla pyritdan rgjoittamaan lan-
noitevalmisteen tai sen raaka-aineen kaytosta
ihmisten ja eéinten terveydelle tai turvalli-
suudelle, kasvien terveydelle taikka ympéris-
tolle aiheutuvaa merkittdvda vaaraa, kuten
esimerkiksi sallitut kadmiumrajat ylittavien
tuhkien kayttd pellolla. Momenttiin ehdote-
taan lisdttavaks myds ehdotetun lain 35 8:ssa
tarkoitetun havittamis- ja maastavientimaé-
rayksen rikkominen. On tarkedd varmistaa,
etté lannoitevalmistetta tai sen raaka-ainetta
el voida esmerkiks kasitella uudelleen tai
hévittéd vastoin valvontaviranomaisen péa-
tosta.

Pykddn 2 momentissa ehdotetaan lakiin
otettavaksi edelleen s&&nnds lainsdadannon
rikkomista koskevan tutkintapyynnon teke-
misestd. Ehdotuksen mukaan ilmoituksen
rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan
tekisi Elintarviketurvallisuusvirasto. 1lmoi-
tuksen vois jattda tekemdttd, jos rikkomus
kokonaisuutena on olosuhteisiin ndhden il-
suusvirasto voisi antaa rikkomuksesta vain
kirjallisen huomautuksen ja samalla kehottaa
rikkomuksen tekijdd korjaamaan havaitut
virheellisyydet. Néaissi tapauksissa on toi-
minnanharjoittajan kaytannossa todettu syyl-
listyneen momentin 1 mukaiseen lannoite-
valmistelain rikkomiseen, joka kuitenkin seu-
raamusluonteisesti vahéisena jétetdan ilmoit-
tamatta syyttdaviranomaisille. Kirjallisen
huomautuksen tarkoituksena on lisdtd val-
vontaviranomaisen keinoja lainséédannon
noudattamisen valvomiseksi.

M enettémisseuraamusten osalta tulis lan-
noiteval misterikkomuksen tuottaman talou-
dellisen hyodyn ja rikoksen tekemiseen kay-
tetyn esineen tai muun omaisuuden tuomit-
semisesta noudattaa mité rikoslain (39/1889)
10 luvussa séédetaan.

7 luku. Erindiset saannok set

38 8. Perittavat maksut. Téman lain mukai-
sista toimenpiteistd madratédn maksut siten
kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992)
séadetddn. Maa- ja metsdtal ousministerion
asetuksella sé&dettéisiin valtion maksuperus-
telain nojalla maksullisiksi tulevista suorit-
teista, kuten tyyppinimen, laitosten ja labora-
torioiden hyvaksynnét. Viranomaisten suorit-
tama ehdotetun lain mukainen valvonnan

suunnittelu, sen soveltamista ja noudattamis-
ta koskeva neuvonta ja markkinavalvonta jéi-
sivét maksuperustelain nojalla valtion vastat-
taviksi.

Vavontasuunnitelmasta kayvét tarkemmin
ilmi viranomaisvalvontaan liittyvét valvonta
kohteet, tarkastukset ja tarkastustiheydet.
Vavonnan jarjestdmisen yleisten periaattei-
den mukaisesti valvonnan tulee olla tasapuo-
lissta ja saanndllista. Lisaksi valvontatoi-
menpiteiden tulee olla tarkoituksenmukaisia
ja ne on sopivalla tavalla kohdistettava lan-
noiteval misteen ja sen raaka-aineiden valmis-
tuksen, markkinoille saattamisen, markki-
noinnin, kKuljetuksen, varastoinnin, kdytén ja
kasittelyn eri vaiheisiin. Yksittéisen valvon-
takohteen osalta maksu pohjautuu padséan-
tbisesti kohteen riskinarviointiin, jossa ote-
taan huomioon ensisijaisesti kohteessa har-
joitettavan toiminnan luonne ja lagjuus. Toi-
sadta tavoitteena on, ettd toimiva omaval-
vonta parantaisi osaltaan toiminnanharjoitta-
jan riskiluokitusta ja vahentéisi maksullisten
viranomai svalvonnan tarvetta.

39 8. Palkkiot ja kustannusten korvaukset.
Pykélassd ehdotettu sd8nnts valtuutetuille
tarkastgjille suoritettavista palkkioista ja kus-
tannusten korvauksista sisdtyy voimassa
olevan lannoitelain 18 8n 2 momenttiin.
Palkkiot ja kustannusten korvaukset maksaisi
Elintarviketurvallisuusvirasto sille valtion ta-
lousarviossa tétd varten osoitetuista varoista.
Palkkioiden ja kustannusten korvauksessa on
kyse Elintarviketurvallisuusviraston valtuut-
tamien tarkastgjien oikeudesta palkkioon te-
kemastaan tyosta ja heille tasta tydsta aiheu-
tuneiden kustannusten korvaamisesta.

40 8. Muutoksenhaku. Lain muutoksenha
kujérjestelmd&a ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kaikkien lannoiteasetuksen, sivu-
tuoteasetuksen ja ehdotetun lain nojala an-
nettuihin valvontaviranomaisten padtoksiin
haettaisiin  muutosta maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnalta, joka on maa- ja metsa-
talousministerion  hallinnonalala toimiva
riippumaton  hallintotuomioi stuintyyppinen
viranomainen ja jonka pagtoksista saa hakea
edelleen muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Valituslautakunnasta saédetéan
maaseutuelinkeinojen  valitudautakunnasta
annetussa laissa (1203/1992). Voimassa ole-
vassa lain 22 8:n 1 momentissa valitustie on
jeettu niin, ettd KTTK:n paatoksista valite-
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taan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
mutta kustannusten ja vahinkojen korvaamis-
ta koskevista maaseutuelinkeinopiirien (ny-
kyisten tydvoima- ja elinkeinokeskusten)
padtoksista valitetaan maaseutuelinkeinolau-
takuntaan (nykyinen maaseutuelinkeinojen
valituslautakunta). Hallintolainkayttolainsaé-
dénndn uudistus huomioon ottaen t&ma kah-
tigjako el enda ole perusteltu.
Hallintolainkayttolain  (586/1996) 7 &n
mukaan pagsdanttna on, etta valtioneuvoston
alaisen viranomaisen padtoksesta valitetaan
hallinto-oikeuteen. Myds oikeusministerit on
maa- ja metsdtalousministeridlle antamas-
saan lausunnossa (75/43/2000 OM) korosta-
nut tarvetta maataloudellista tarkastustoimin-
taa koskeviin lakeihin sisdltyvien muutok-
senhakujérjestelmien kehittdmiseen vastaa-
maan seka sisdllollisesti etté organi satorisesti
mahdollismman pitkélle hallintolainkaytto-
lain mukaista jarjestelmad. Esityksessa maa-
seutuelinkeinojen valitudautakuntaa on kui-
tenkin téssa tapauksessa pidetty halinto-
oikeutta tarkoituksenmukaisempana valitus-
tiend ottaen huomioon sen, etta halintolain-
kdytt6 maataloushalinnon alalla eddlyttéa
lagian kansalisen maatal oudainsdadannon
tuntemuksen ohella my6s EU:n asianomaisen
lainsé&danndn  tuntemusta. Ehdotetun lain
mukaisille padtoksille on liséksi usein luon-
teenomaista kiireellisyys €eli jos valitusta el
kasitella nopeasti, ef valituksen tekemisella
ole valittgjan kannalta merkitysta. Lisaksi on
otettava huomioon, etta maaseutuelinkeino-
jen valitudautakunnalla on télla hetkella kes-
keinen asema maaseutuelinkeinojen muutok-
senhakujérjestelméssg, silla esimerkiksi kas-
vinterveyden suojelemisesta annetun lain
(702/2003), hukkakauran torjunnasta annetun
lain (185/2002), taimiaineistolain
(1205/1994) ja siemenkauppalain (728/2000)
nojalla tehtavista paétoksista valitetaan maa-
seutuelinkeinojen valitusautakuntaan.
Vditusten kéasittelyyn liittyvan lausunto-
menettelyn nopeuttamiseksi pykdldn 1 mo-
mentissa ehdotetaan lisaksi, etté valituskir-
jelma voitaisiin toimittaa myods padtoksen
tehneelle viranomaiselle, toisin sanoen Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle tai asianomaisel-
le tyOvoima- ja elinkeinokeskukselle, jonka
olisi viipymétta lahetettéava valituskirjelma
sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausunton-
sa valituksesta valitusautakunnale. Véiai-

kaista kieltoa koskevaan paétokseen, joka on
annettu 33 8&:n 3 momentin mukaisesti, ei
toiminnanharjoittaja saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla.

41 8. Taytantdonpano. Valvontaviranomai-
sen paétos voitaisiin ehdotetun pykdan mu-
kaan méardta taytantton pantavaksi ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Tama on tar-
peen lannoiteasetuksen, sivutuoteasetuksen ja
ehdotetun lain mukaisten toimenpiteiden
usein kiireellisen luonteen vuoksi.

Kieltopdatokset ovat kaytanndssa valvon-
taviranomaisen pakkokeinoina tehokkaita
vain, jos ne voidaan panna heti taytantoon.
Taman vuoks annettua kieltopddtosta olis
noudatettava sité huolimatta, etté sita olis
valitettu. Toiminnanharjoittajan aseman tur-
vaamiseksi muutoksenhakuviranomainen
voisi muutoksenhakua kasitellessdan kieltéa
tal keskeyttad taytantdonpanon.

42 8. Voimaantulo. Pykalassi sdadettéisiin
lain voimaantulosta ja nykyisen lannoitelain
kumoamisesta. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan 1 péivana toukokuuta 2006 saman-
aikaisesti Elintarviketurvallisuusvirastoa
koskevan uuden lain kanssa. Voimassa ole-
van lannoitelain nojalla annetut maa- ja met-
sétalousministerion pdatokset ja asetukset
jaisivét kuitenkin edelleen voimaan, kunnes
ehdotetun lain nojalla annettavat maa- ja
metsdtal ousministerion asetukset on annettu,
edellyttéen, ettd ne eivét olisi rigtiriidassa eh-
dotetun lain kanssa.

43 8. Sirtymasaannds. Pykél 8ssa sdadettéi-
siin, ettd voimassaolevan lannoitelain nojala
annetut yksittdisia toiminnanharjoittajia kos-
kevat paétokset ja madraykset olisivat voi-
massa niissa madratyn ajan.

IImoitusvelvollisen  toiminnanharjoittajan
on siirtymasadnnoksen mukaan tehtéva laissa
tarkoitettu ilmoitus toiminnastaan Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta. Jos laitokselle
on Elintarviketurvallisuusvirasto ennen t&-
man lain voimaan tuloa myontanyt sivu-
tuoteasetuksen mukaisen ja taman lain
14 8:ss4 tarkoitetun hyvaksynnan, se pysyy
voimassa ilman tassa laissa tarkoitettua hy-
vaksynnan uusimista. Muulle tdméan lain
14 8:ssi tarkoitetulle toiminnalle laitoksilla
kuten esimerkiksi jatevedenpuhdistamoilla,
joilla on ollut asianomaista toimintaa taman
lain voimaantullessa, on haettava Elintarvi-
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keturvallisuusvirastolta tassi laissa tarkoitet-
tua hyvaksyntdd. Hyvaksyntdd on haettava
viimeistéan kahdentoista kuukauden kuluttua
taman lain voimaantul osta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana toukokuuta 2006.

Lain taytantdtnpanon edel lyttdmiin toimiin
voitaisiin ryhtya jo ennen kuin se tulee voi-
maan.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustusain 18 8n 1 momentin mukaan
jokaisdla on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tydlld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Ehdotetussa laissa ase-
tettaisiin toiminnanharjoittgjan velvollisuu-
desta ilmoittaa toiminnastaan sek& kuvaus
toiminnan jarjestdmisesta ennen toiminnan
doittamista ja valittdmasti toiminnassa ta-
pahtuvista muutoksista seka toiminnan |opet-
tamisesta. S&8nn0s vastais pddosiltaan voi-
massa olevan lain sédnndksia tarkennettuna.
Vavonnan jarjestdmiseksi on valttamatonta,
etté valvontaviranomainen saa tiedon valvot-
tavien toiminnanharjoittajan olemassaol osta
ja djainnista. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin
eivdt enda kuuluis ne toimijat, jotka harjoit-
tavat yksinomaan tukku- ja vahittaiskauppaa
tal varastoivat, kuljettavat tai kayttavét lan-
noitevalmisteita, ellei EU:n s&adoksissa muu-
ta edellytetd. Ehdotetussa pykalassa tarkoite-
tulla toiminnanharjoittgjien ilmoitusvelvolli-
suudella pyritédan edistamaan hyvalaatuisten,
turvalisten ja kasvintuotantoon sopivien lan-
noitevalmisteiden tarjontaa, sellaiseks sovel-
tuvien sivutuotteiden hyotykayttoa seka riit-
tavien tietojen antamista lannoiteval misteista
niiden ostgjille ja kayttgille. Tallaisa syita
voidaan pitéd sellaisina tarkeind yhteiskun-
nallisina intresseing, joilla voidaan perustella
elinkeinovapauden rajoittamista. Tama rgjoi-
tus on myds vattdmaon perustudain
20 8:ssa tarkoitettujen perusoikeuksien tur-
vaamiseksi. Perustuslain 20 §:n mukaan vas-
tuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistésta ja kulttuuriperinnosta kuuluu
kaikille. Julkisen vallan on pyrittéava turvaa
maan jokaiselle oikeus terveelliseen ja tur-

valliseen ympéristoon. Naiden perusoikeuk-
sien turvaamiseksi on vattamétontd kontrol-
loida sellaisten lannoitevalmisteiden ja niiden
raaka-aineiden valmistusta markkinoille saat-
tamista varten, markkinoille saattamista, vali-
tystd, varastointia, kayttéd, maahantuontia ja
maastavientid. Lisdksi on huomioitava, etta
ilmoitusvelvollisuus perustuu myds Suomea
sitoviin EU:n s8adoksiin.

Ehdotetun lain 11 §:n 2 momentin mukaan
edellytetddn toiminnanharjoittgjan varaavan
toimivaltaiselle viranomaiselle tilaisuuden
tarkastaa tuotantolaitos ennen toiminnan
aloittamista. Lisdksi toiminnanharjoittajan on
ilmoitettava valvontaviranomaiselle Elintar-
viketurvallisuusviraston antamien ohjeiden
mukaisesti kerran vuodessa tiedot lannoite-
valmisteistaan, niiden tyyppi- ja kauppani-
mistd ja maaristd sekd valmistukseen kayte-
tyistd raakaraineista ja niiden akuper&std,
markkinoille saatetuista ja maahantuoduista
lannoitevalmisteista seka niiden méérista ja
akuperésta.

Perustudain 80 §&n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seké
asioista, jotka perustusain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on sd&dettava lailla. T&
man vuoks lannoitevalmistelakiin ehdote-
taan nostettavaksi kaikki sellaiset voimassa-
olevan lannoitelain nojalla annetut sdannok-
set, jotka koskevat yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteita tai muuten perustus-
lain mukaan lain alaan kuuluvia asioita. Lan-
noiteasetuksesta sek& sivutuoteasetuksesta
nostettuja sédnndksia sisdltyy lain 5-18, 19-
22, 25-27 ja 30 §:iin.

Lannoitevalmistelain 14 §:ssé séédettéisiin
laitosten ja 19 8:ssa laboratorioiden hyvak-
synnasta. Hyvéksynté on verrattavissa toimi-
lupaan. Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisel-
la on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tydlla, ammatilla tai
elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lau-
suntokdyténndssdan todennut, ettel elinkei-
novapautta saa raoittaa ilman erittéin péte-
vaa syyta. Télaisena syyna voidaan pitéa
esimerkiksi henkiliden terveyden jaturvalli-
suuden suojaamista tai muita térkeita yhteis-
kunnallisiaintressgjd. Ragjoituksen tulee ilme-
ta lain tasolla koska kyse on perusoikeuden
rgjoittamisesta. Laitosten ja laboratorioiden
hyvaksymistéd koskeva menettely perustuu
perustuslain 80 8:n mukaisesti riittavan tark-
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kargaisiin sddnnoksiin, joista kayvat ilmi
toiminnanharjoittgjalle kuuluvat oikeudet ja
velvollisuudet. Ehdotus e ole ongelmallinen
perustusain 18 8:n 1 momentin osalta.
Ehdotetun lain 18 8:n mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto kayttéisi tybvoima- ja
elinkeinokeskusten lisdksi valvonnassa apu-
naan valvontatehtdvadn kirjalisesti valtuut-
tamiaan tarkastgjia, jotka toimisivat virkavas-
tuulla  Elintarviketurvallisuusviraston val-
vonnassa. Perustudain 124 §:n mukaan jul-
kinen hallintotehtdva voidaan antaa viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle vain, jos tehta-
va annetaan lain nojalla, tehtavan antaminen
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd tehtdvan antaminen vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Pykadassa eh-
dotettu toiminta on voimassaolevan lain mu-
kaisesti edelleen tarkoituksenmukaista sirtéa
viranomaiskoneiston ulkopuolélle, silla val-
vontaviranomaisilla e kaytéanndssa ole re-
surssgja hoitaa esimerkiksi kaikkia nayt-
teenottotehtavia itse. Tdma ei ole my6skadn
taloudellisesti jarkevaa, silld usein valtuutettu
tarkastgja toimii léhempéna tarkastettavaa
kohdetta kuin valvontaviranomainen. Valtuu-
tetut tarkastgjat toimivat Elintarviketurvalli-
suusviraston valvonnassa ja heita koskevat

samat rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevat sddnnokset kuin virkamiehidkin. Val-
tuutettuihin tarkastgjiin sovellettaisiin myds
hallintomenettelylain (598/1982) 10 §:ssa
saadettyja estedllisyyssddnnoksia ja 22 8§n
séannosta huolehtia tulkitsemisesta ja kdan-
témisesta. Vatuutetun tarkastgjan on tarkas-
tusta ja néytteenottoa suorittaessaan kiinnitet-
tédva huomiota myo@s siihen, ettd toiminnan-
harjoittajan perusoikeus esittda naytteenotta-
jalle omat ndkemyksensa didinkielellddn
suomeksi, ruotsiks tai saameks toteutuu.
Né&in ollen pykél&ssa on turvattu myo6s perus-
oikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten asianmukainen toteutuminen.

Ehdotettu laki vastaisi perustudain edellyt-
tamaa sdadostasoa eika se sisdltédisi perustus-
lain kannalta ongelmallisia perusoikeusrgjoi-
tuksia. Maa- ja metsatalousministerid vois
antaa laissa tdsmallisesti ja tarkkargaisedti
yksilGidyista asioista asetuksia. Néista 1ahto-
kohdista késin on syyta katsoa, ettd esityk-
seen dsdtyvét lakiehdotukset voidaan kasi-
tell& tavallisessa séétami g arj estyksessé.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L annoitevalmistelaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Tavoite

Taman lain tavoitteena on kasvintuotannon
seka elintarvikkeiden ja ympériston laadun
turvaamiseksi edistdd hyvalaatuisten, turval-
listen ja kasvintuotantoon sopivien lannoite-
valmisteiden tarjontaa, sellaisiks soveltuvien
sivutuotteiden hyotykayttod seka riittévien
tietojen antamista lannoitevalmisteista niiden
ostgjille ja kayttgjille.

28
Soveltamisala

Téaté lakia sovelletaan lannoiteval misteiden
ja soveltuvin osin niiden raaka-aineiden val-
mistukseen markkinoille saattamista varten,
markkinoille saattamiseen, kayttoon, kuljet-
tamiseen, maahantuontiin sek& maastavien-
tiin. T&ma laki koskee soveltuvin osin myds
lannoitevalmisteiden  vamistusta omaan
kayttoon.

Taa lakia sovelletaan myds lannoitteista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2003/2003 (lannoitease-
tus) valvontaan ja muuhun sen edellyttaméaén
taytantodnpanoon.

Taa lakia sovelletaan myds muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saa-

tavien sivutuotteiden terveyssaanndista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1774/2002 (sivutuoteasetus)
valvontaan ja muuhun sen edellyttamaan tay-
tantéonpanoon siltd osin kuin se koskee lan-
noitevalmisteita.

Téaalakiae sovelleta:

1) tutkimuslaitoksissa tehtaviin tieteellisiin
tai tuotekehityksellisiin tarkoituksiin teht&
viin kokeisiin;

2) Suomen kautta tullaamatta kuljetettaviin
lannoitevalmisteisiin;

3) sdlaisiin biokaasu- ja kompostointilai-
toksiin tai muihin vastaaviin laitoksiin, jotka
kasittelevdt orgaanisia materiaaleja ja joiden
lopputuotteet eivat sovellu lannoitevalmis-
teeks tai sen raaka-aineeksi, vaan ne sijoite-
taan ympéristolainsdadannon nojalla hyvak-
sytylle kaatopaikalle tai poltetaan hyvaksy-
tyssa polttolaitoksessa; eikd

4) vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tussa laissa (719/1994) tarkoitettuun kulje-
tukseen.

38
Suhde eraisiin sdadoksiin

Lannoitevamisteita, lannoiteval misteiden
raaka-aineita seka sellaisenaan lannoiteval-
misteena kaytettavia kemikaalgja, niiden
valmistusta, varastointia, pakkausta ja maa-
hantuontia koskevista vaatimuksista sadde-
téan sen lisaks mitd tassa laissa sdédetdan
kemikaalilaissa (744/1989).
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Lannoitevamisteiden raaka-aineita ja sel-
laisenaan lannoitevalmisteena kaytettavid si-
vutuotteita, niiden kasittelyd, kayttba ja ha-
vittdmistd koskevista vaatimuksista sdade-
tadn lisdksi terveydensuojelulaissa
(763/1994), ympéristonsuojelulaissa
(86/2000), jatelaissa (1072/1993) ja maa-
aineslaissa (555/1981) seka Euroopan yhtei-
sssd, Euroopan yhteisdon ja Euroopan yh-
teisbsta tapahtuvien jétteiden siirtojen val-
vonnasta ja tarkastamisesta annetussa neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 259/93. Kas-
viperdisia lannoitevalmisteita ja niiden raaka-
aineita koskevista vaatimuksista sdadetdan li-
séks kasvinterveyden suojelemisesta anne-
tussa laissa (702/2003). Eldimista saatavia
lannoitevalmisteita ja niiden raaka-aineita
koskevista vaatimuksista sé&detdan lisdks
eldintautilaissa (55/1980) ja maahantuontia
koskevista vaatimuksista saadetéén elainlds-
kinndllisestd rgatarkastuksesta annetussa
laissa (1192/1996).

48
Maaritel mat

Téassa |l aissa tarkoitetaan:

1) lannoitevalmisteella lannoitteita, kalki-
tusaineita, maanparannusaineita, kasvualus-
toja, mikrobivalmisteita seka lannoitevalmis-
teena sellaisenaan kaytettavia sivutuotteita;

2) lannaitteella aineita ja valmisteita, jotka
on tarkoitettu edistdméén kasvien kasvua tai
parantamaan sadon laatua ja joiden vaikutus
perustuu kasvinravinteisiin taikka muihin
kasveille, ihmisille tai dmille hyodyllisiin
aineisiin;

3) EY-lannoittedlla sdlaisia lannaitteita,
jotka on lueteltu lannoiteasetuksen liitteissa,
jotka tayttavét sanotussa asetuksessa edelly-
tetyt vaatimukset sekd merkintd ja pak-
kausméardykset ja jotka on varustettu "EY -
LANNOITE" -merkinnall&;

4) kalkitusaineella epdorgaanisia ja or-
gaanisia pagosin kalsiumia tai magnesiumia
tal molempia akuaineita sisdltévia aineita tai
valmisteita, jotka esiintyvét yleensi oksidei-
na, hydroksideina, karbonaatteinatai silikaat-
teina ja jotka pédasiassa on tarkoitettu pois-
tamaan maan happamuutta;

5) maanparannusaineella aineita, joitalisa
t&8n maahan sen fysikaalisten ominaisuuksi-
en yllépitamiseks ja parantamiseks tai li-
séamaan maan biologista toimintaa;

6) kasvualustalla kasvien kasvatukseen
tarkoitettuja teknisesti kasiteltyja kiinteita tai
nestemaisia aineita, joihin on tai voi olla li-
sétty muita lannoitevalmisteita;

7) mikrobivalmisteella tuotteita, jotka sisal-
tévat yhta tai useampaa tunnettua mikrobi-
kantaa, jolla on todettu olevan kasvilgi- tai
kasviryhmékohtainen kasvien kasvua tai ra-
vinnonottoa parantava vaikutus,

8) sdllaisenaan lannoiteval misteena kaytet-
tavalla sivutuotteella lannoitevalmisteena
kaytettavaa teollisuus-, poltto- tai tuotantolai-
tosten, biokaasu- tai kompostointilaitosten
taikka muiden laitosten seké jétevedenpuh-
distamojen tai muun vastaavan toiminnan yh-
teydessd syntyviédtuotteita;

9) haitallisella ainedlla, tuotteella ja didlla
sellaisia lannoitevalmisteissa tai niiden raa-
ka-aineissa esiintyvia aineita, tuotteita tai eli-
0ita, jotka voivat aiheuttaa terveydellista tai
muuta haittaa ta vaaraa ihmisille, eaimille,
kasveille, maaperdle taikka muulle ympéris-
tolle

10) teknisdla kadtteylla kompostointia,
madatystd, seulontaa, jauhamista, jyrsimista,
kuumentamista, kuivaamista, rakeistamista,
pakkaamista tai sekoittamista muiden ainei-
den kanssa ja muuta vastaavaa valmisteen
tuottel stamiseksi tehtya kasittelyg;

11) markkinoille saattamisella lannoite-
valmisteiden hallussa pitémista niiden myyn-
tid varten, mukaan lukien varastointi ja tar-
joaminen, tai muuta kolmansille osapualille
joko ilmaiseksi tai korvausta vastaan tapah-
tuvaa sirtoa varten, sekd myyntia ja muita
siirtomuotoja;

12) maahantuonnilla tuontia muista kuin
Euroopan unionin jasenvaltioista;

13) maastaviennilla vientia muihin kuin
Euroopan unionin jasenvaltioihin;

14) toiminnanharjoittajalla luonnollista
henkil6a tai oikeushenkild, joka ammatti-
toimintaansa liittyen valmistaa, teknisesti ka-
sittelee, saattaa markkinoille, kuljettaa, kayt-
td8, tuo maahan tai vie maasta lannoiteval -
misteitata niiden raaka-aineita;

15) omavalvonnalla toiminnanharjoittajan
omaa valvontajarjestelmad, jonka tarkoituk-
sena on varmistaa, etta lannoitevalmiste ja



HE 71/2005 vp 39

sen kasittely tayttda niille asetetut vaatimuk-
set

Mité tassi |aissa sdadetdén Euroopan yhtei-
sostd tai Euroopan unionin jasenvaltioista
koskee my6s Euroopan talousal ueesta tehdyn
sopimuksen edellyttdmassa lagjuudessa Eu-
roopan talousaluetta ja sen jasenvaltioita.

2 luku
Lannoitevalmisteita koskevat sdannokset
58
Yleiset vaatimukset

Lannoitevalmisteiden on oltava tasalaatui-
sig, turvallisia ja kéyttttarkoitukseensa sopi-
via ja niiden tulee tayttda lannoiteasetukses-
sa, sivutuoteasetuksessa ja tassi laissa seka
sen nojala annetuissa sdadoksissa asetetut
vaatimukset. Lannoitevalmiste e saa sisdltéa
sellaisiaméérid haitallisia aineita, tuotteita tai
eliditd, ettd sen kayttdohjeiden mukaisesta
kdytbstd voi aiheutua vaaraa ihmisten ta
eldinten terveydelle tai turvallisuudelle, kas-
vien terveydelle taikka ympéristélle. Lannoi-
tevalmisteiden raaka-aineiden tulee olla tur-
vallisa ja sellaisia, ettd niista valmistetut
lannoitevalmisteet tayttavét niille asetut laa-
tuvaati mukset.

Toiminnanharjoittajalla on oltava asianmu-
kaiset tilat, laitteet ja kalusto lannoitevalmis-
teiden ja niiden raaka-aineiden valmistuk-
seen, sdilytykseen ja kuljetukseen. Toimin-
nanharjoittgjan on noudatettava riittavaa huo-
lellisuutta ja varovaisuutta lannoiteval mistel -
den ja niiden raaka-aineiden kasittelysss,
kaytoss, kuljetuksessa ja varastoinnissa ter-
veys-, turvallisuus- ja ympéristéhaittojen eh-
kaisemiseksi.

Yli 28 painoprosenttia ammoniumnitraatti-
typpeé sisdtévien lannoitevalmisteiden tulee
tayttéd lannoiteasetuksen 1V luvussa asetetut
vaatimukset.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksia lannoiteval-
misteiden ja niiden raaka-aineiden laatu-, k&-
sittely-, kéytto-, kuljetus- ja varastointivaati-
lannoitevalmisteita koskevista erityisvaati-
muksista.

68
Lannoiteval misteen tyyppinimi

Van sdlaisia lannoitevalmisteita, joiden
tyyppinimi kuuluu joko kansalliseen lannoi-
tevalmisteiden tyyppinimiluetteloon tai EY -
lannoitteiden osalta lannoiteasetuksen liittee-
na julkaistavaan Euroopan yhteisdon (EY)
lannoitetyyppien luetteloon, saa tuoda maa-
han, saattaa markkinoille tai valmistaa mark-
kinoille saattamista varten.

Kansalliseen lannoitevalmisteiden tyyp-
pinimiluetteloon voidaan lisétd uus tyyppi-
nimi:

1) jos sihen kuuluvat lannoiteval misteet
sisdltavét ravinteita siind maarin, ett niista
on hyotya kasveille, tai jos siihen kuuluvien
lannoitevalmisteiden muut ominaisuudet pa-
rantavat merkittavasti kasvien kasvua tai
kasvuolosuhteita;

2) jos dsihen kuuluvat lannoitevalmisteet
voidaan analysoida ja niista voidaan ottaa
naytteet EY:n lainsdadannon mukaisella me-
netelmalla tai, jos EY:n lainsdadantta e ole,
kansainvalisesti  hyvéksytylla  standardi-
menetelmall& taikka jos sellaistakaan ei ole,
yhtd pétevdlla lannoitevalmisteiden ana-
lysointiin ja ndytteenottoon validoidulla me-
netelmallg;

3) jos tyyppinimi on asidlinen eiké se ole
hyvén tavan vastainen tai harhaanjohtava.

78
Lannoiteval misteen tyyppinimen hakeminen

Lannoitevalmisteen uuden tyyppinimen si-
sdllyttamistd kansalliseen lannoitevalmistei-
den tyyppinimiluetteloon tai EY:n lannoite-
tyyppien luetteloon haetaan Elintarviketur-
vallisuusvirastolta. Hakemukseen, joka kos-
kee uuden tyyppinimen lisdamista kansalli-
seen lannoitevalmisteiden tyyppinimiluette-
loon, on liitettéva seuraavat tiedot:

1) ehdotus uudeksi tyyppinimeks ja sen
perustel ut;

2) kuvaus val mistusprosessista;

3) selvitys padasiallisesti kéytettavista raa-
ka-aineistaja niiden alkuperastg;

4) selvitys keskeisesta kemiallisesta ja bio-
logisesta koostumuksesta seka fysikaalisista
ominai suuksista;
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5) néytteenotto- ja analyysimenetelmét
keskei sten ominai suuksien mittaamiseksi;

6) suositeltava kayttomaarg, kayttdohjeet ja
kayttéa rgoittavat tekijat seka varastoin-
tiominaisuudet, ottaen huomioon terveys-,
turvallisuus- ja ympéristéhaittojen ehkaise-
minen; ja

7) hakijan yhteystiedot.

Elintarviketurvallisuusvirasto paéttéa tyyp-
pinimen hyvaksymisestd kansalliseen lannoi-
tevalmisteiden tyyppinimiluetteloon. Maa—ja
metsétalousministerion asetuksella annetta-
vassa kansdllisessa lannoitevalmisteiden
tyyppinimiluettel ossa on tyyppinimikohtai set
tiedot vaadittavista vamistusmenetelmista,
keskeisista raaka-aineista, ravinteista ja nii-
den ilmoitustavasta, ravinteiden muodosta ja
liukoisuudesta seka kasvien kasvua ja raken-
netta parantavista tai kasvuolosuhteita edis-
tavista ominaisuuksista.

Elintarviketurvallisuusvirasto laatii lausun-
non tyyppinimen lisédmisestd EY :n lannoite-
tyyppien luetteloon ja toimittaa sen maa- ja
metsdtalousministeriolle Euroopan yhteison
komissiolle toimittamista varten.

Hakemusmenettel ysté voidaan sddtda maa-
jametsétal ousministerion asetuksella.

88
Merkinta- ja pakkausvaatimukset

Lannoitevalmisteessa, joka  saatetaan
markkinoille, on oltava tuoteseloste. Tuo-
teselosteessa on annettava kirjallisesti tiedot
lannoitevalmisteen tyyppi— ja kauppanimes-
t8, ominaisuuksista, kdytosta, koostumukses-
ta, vamistgasta ja maahantuojasta. Tuo-
tesel osteessa voidaan antaa myds muita tieto-
ja, jos ne ovat yksiselitteisid, mitattavissa ja
perusteltavissa eivatka ne voi johtaa lannoi-
tevamisteen lopullista kéyttgjdd harhaan.
Tuoteseloste on painettava tai kiinnitettava
lannoiteval mistepakkaukseen.  Irtotavarassa
tuotesel oste voidaan kuitenkin liittéa lannoi-
tevalmisteen mukana seuraaviin asiakirjoihin
jasen tulee olla helpogti saatavilla valvontaa
varten. Maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella annetaan tarkemmat sédnnokset tuo-
tesel osteessa annettavien tietojen tarkemmas-
ta sisdllostd ja ominaisuuksien salituista
poikkeamista.

Markkinoille saatettavien, maahan tuotavi-

en ja maasta vietdvien lannoitevalmisteiden
on oltava turvallisesti ja tuotteen ominaisuu-
det huomioon ottaen asianmukaisesti pakat-
tuja. Pakkaamaton irtotavarana toimitettava
lannoitevalmiste on kuljetettava ja séilytetté:
va kuljetuksen aikana asianmukaisesti, tur-
vallisesti ja kayttotarkoitukseen sopivasti.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sd8nnokset lannoiteval -
misteiden pakkaamisesta, pakkauksen sul-
kemisesta sek& pakkaamattomien lannoite-
vamisteiden toimittamisesta lopulliselle
kayttgdle.

Lannoitevamisteiden merkintd ja pak-
kausvaatimuksista on lisdks noudatettava
lannoiteasetuksen ja sivutuoteasetuksen vaa-
timuksa. Markkinoille saatettavien EY-
lannoitteiden fosfori-, kalium-, kalsium-, nat-
rium-, magnesium- ja rikkipitoisuus on il-
moitettava tuotesel osteessa alkuaineina, mut-
ta ne voidaan liséks ilmoittaa oksideina lan-
noiteasetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla taval -
la

98
Tilapé&iset rajoitukset

Jos on perusteltua syyta ol ettaa, etté lannoi-
tevalmiste tai sen raaka-aine voi aiheuttaa
merkittavaa vaaraa ihmisten tal eléinten ter-
veydelle tai turvallisuudelle, kasvien tervey-
delle taikka ympéristdlle, maa- ja metsatal o-
usministerion asetuksella voidaan tilapéisesti
kieltéd niiden valmistus, markkinoille saat-
taminen, kayttd ja maahantuonti tai ragjoittaa
niitd sekd maardta kieletyt lannoitevalmis-
teet poistettaviksi markkinoilta ja maatilojen
varastoista.

3 luku
Toiminnan harjoittaminen
108
Toiminnan harjoittaminen
Toiminnanharjoittajan on jérjestettava toi-
mintansa siten, etta toiminnalle 5 §&n 2 mo-

mentissa asetetut vaatimukset tayttyvét ja et-
ta toiminnasta e aiheudu vaaraa ihmisten tai
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eldinten terveydelle tai turvallisuudelle, kas-
vien terveydelle taikka ympéristdlle.

118
[lmoitusvel vol lisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtava Elintar-
viketurvallisuusvirastolle kirjallinen ilmoitus
toiminnastaan, toiminnassa  tapahtuvista
olennaisista muutoksista ja toiminnan lopet-
tamisesta. Ilmoitus on tehtéva ennen ilmoitet-
tavan toiminnan aloittamista ja siihen on lii-
tettdva kuvaus toiminnan jarjestdmisesta. Il-
moitusvelvollisuus e kuitenkaan koske toi-
minnanharjoittgjia, jotka harjoittavat yksin-
omaan tukku- tai vahittéiskauppatoimintaa
taikka yksinomaan varastoivat, kuljettavat tai
kayttavét lannoitevalmisteitatal niiden raaka-
aneita, €dle lannoiteasetuksen ta Sivu-
tuoteasetuksen sdannoksissa edellytetd il-
moittamista. Maa- ja metsétal ousministeritn
asetuksella annetaan tarkemmat s88nnokset
ilmoituksen sisallsté ja tekemisesta.

Toiminnanharjoittajan, joka vamistaa ta
kasittelee teknisesti lannoitevalmisteita, on
varattava valvontaviranomaiselle tilaisuus
tarkastuksen suorittamiseen ennen toiminnan
aloittamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimin-
nanharjoittajan on ilmoitettava kerran vuo-
dessa Elintarviketurvallisuusvirastolle sen
antamien ohjeiden mukaisesti tiedot lannoi-
tevalmisteiden valmistusmaarista ja tyyppi—
ja kauppanimistd, lannoitevalmisteiden val-
mistukseen kaytetyista ragka-aineista ja nii-
den alkuperésta sekd markkinoille saatetuis-
ta, maahantuotavista ja maastavietavista lan-
noitevalmisteista ja niiden maarista seka tar-
vittaessa niiden kayttokohteista.

128
Velvollisuus tiedoston pitémiseen

Toiminnanharjoittajan, joka vamistaa tai
teknisesti késittelee markkinoille saattamista
varten, saattaa markkinoille, tuo maahan tai
vie maasta lannoitevalmisteita tai niiden raa-
ka—aineita, on pidettdvd toiminnastaan gan
tasalla olevaa tiedostoa, josta on voitava vai-
keuksitta selvittda valvontaa varten tarpeelli-

set tiedot. Tiedostoon on merkittava lannoi-
tevalmisteiden ja niiden raaka—aineiden ostot
jaakuperd, kuinka paljon lannoitevalmisteita
janiiden raaka—aineita on teknisesti kasitelty
ja vamistettu, lannoitevalmisteiden ja niiden
raaka—aineiden myynnit ja muut luovutukset
seka varastointipaikat. Tiedostoon on lisdks
merkittdva maahan tuotujen ja maasta viety-
jen lannoitevalmisteiden ja niiden raaka—
aineiden méarédt. Maa- ja metsdtal ousministe-
rion asetuksella annetaan tarkemmat s&an-
nokset tiedoston sisdllosta ja jarjestdmisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitetun toimin-
nanharjoittgjan on lannoitevalmisteiden jalji-
tettdvyyden varmistamiseksi séilytettéva val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot lannoiteval-
misteiden akuperdsta ja luovuttamisesta.
Néiden tietojen on oltava toimivaltaisen vi-
ranomaisen tarkistettavissa niin kauan kuin
lannoitevalmistetta toimitetaan markkinoille
jatdma jékeen viiden vuoden gan gSitd, kun
toiminnanharjoittgja on lopettanut lannoite-
valmisteen toi mittamisen.

Tiedostonpitovelvollisuus e kaske toimin-
nanharjoittajia, jotka harjoittavat yksinomaan
tukku- tai vahittéiskauppatoimintaa taikka
yksinomaan varastoivat, kuljettavat tai kayt-
tavédt lannoitevalmisteita, ellei lannoitease-
tuksen tai sivutuoteasetuksen sd8nnoksissa
edellyteta tiedostonpitoa.

138
Omaval vontavel vollisuus

Toiminnanharjoittajan on tunnettava lan-
noitevalmisteiden laadun kannalta Kriittiset
vamistus- ja kasittelyvaiheet, jotta toimin-
nasta el aiheudu vaaraa ihmisten tai eléinten
terveydelle tai turvallisuudelle, kasvien ter-
veydelle taikka ympéristdlle. Toiminnanhar-
joittajan on valvottava sdannollisesti valmis-
tuksen ja kasittelyn kriittisa vaiheita (oma-
valvonta).

Omavalvontavelvollisuus & koske toimin-
nanharjoittgjaa, joka yksinomaan kuljettaa tai
kayttdd lannoitevalmisteita tai niiden raaka
aineita, jollel lannoiteasetus tai sivutuotease-
tus sité edellytd. Omavalvonnasta on laadit-
tava kirjallinen suunnitelma, joka on toimi-
tettava Elintarviketurvallisuusvirastolle.
Toiminnanharjoittgjan on huolehdittava siita,
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ettd valmistukseen ja kéasittelyyn osallistuvat
tyontekijét ovat tietoisia omavalvonnasta.
Elintarviketurvallisuusvirasto on velvolli-
nen antamaan neuvoja omavalvontasuunni-
telman laatimisessa ja toteuttamisessa. Maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia séannoksia sitd, miten
omavalvonta on jarjestettdva ja péaivitettava

14 8
Hyvaksytyt laitokset

Orgaanisia lannoitevalmisteita tai niiden
raaka-aineita valmistavan, teknisesti kasitte-
levan tai varastoivan toiminnanharjoittgjan
on oltava Elintarviketurvallisuusviraston hy-
vaksyma ennen kuin se aoittaa toimintansa
(hyvaksytty laitos). Hyvaksymista koskevaan
hakemukseen, joka koskee muuta kuin sivu-
tuoteasetuksen nojalla hyvaksyttavaa laitosta,
on liitettéva seuraavat tiedot:

1) selvitys laitoksesta ja sen toiminnasta;

2) sdvitys kaytettavistd raakaraineista ja
lopputuottei sta seka niiden kayttokohteista;

3) laitoksen kirjallinen omavalvontasuunni-
telma;

4) gankohta, jolloin laitos tai sen muutos
on tarkoitus ottaa kayttoon;

5) ympéristolupa tai sité koskeva hakemus;
ja

6) hakijan yhteystiedot.

Hyvéksytyn laitoksen on haettava uutta
hyvaksymistd, jos se muuttaa toi mintaansa.

Laitos on hyvaksyttéava, jos se toiminnal-
taan, rakenteiltaan ja varustukseltaan tayttaa
sivutuoteasetuksessa seké téssa laissa ja sen
nojalla annetuissa sddnnoksissa asetetut vaa-
timukset. Hyvaksyminen voidaan antaa méé-
ragaksi. Hyvéaksytylle laitokselle voidaan
asettaa sen toimintaa koskevia vaatimuksia,
rgjoituksia ja muita ehtoja, jos toiminnasta
voi aiheutua vaaraa ihmisten tai edinten ter-
veydelle tai turvallisuudelle, kasvien tervey-
delle taikka ympéristolle. Hyvéksytylle lai-
tokselle on annettava rekisterinumero.

Elaimistd saatavien lannoitevalmisteiden
valmistusta ja kéasittelya harjoittavien laitos-
ten hyvéksymisesta séddetddn sivutuotease-
tuksessa.

Laitoksen hyvéksymista koskevassa hake-
muksessa annettavien tietojen tarkemmasta
sisdlostd ja hakemusmenettelysta voidaan

sadt84 maa— ja metsdtalousministerion ase-
tuksella

158
Hyvaksytyn laitoksen omaval vontaraportti

Hyvéksytyn laitoksen on laadittava vuosit-
tain omavalvontaraportti, josta k&y ilmi kriit-
tisten vamistus- ja kasittelyvaiheiden val-
vonnan tulokset sekd omavalvonnassa havai-
tut ongelmat ja puutteet seka se, kuinka ne on
ratkaistu. Omavalvontaraportti on toimitetta-
va Elintarviketurvallisuusvirastolle viimeis-
tédan valvontavuotta seuraavan kalenterivuo-
den maaliskuun loppuun mennessa. Hyvak-
sytyn laitoksen on liséks ilmoitettava valit-
tomésti Elintarviketurvallisuusvirastolle kai-
kista toiminnan poikkeavuuksista, jotka mer-
kittdvasti vaikuttavat lopputuotteen laatuun.

Laitoksen vuosittaisessa omavalvontara-
portissa ilmoitettavien tietojen tarkemmasta
sisdll6std voidaan saétéd maa— ja metsétal o-
usministerion asetuksella.

4 luku
Viranomaiset
16 8§
Yleinen ohjaus ja valvonta

Lannoiteasetuksen, sivutuoteasetuksen ja
téman lain taytantédnpanon yleinen ohjaus ja
valvonta kuuluvat maa- ja metsétalousminis-
teridlle.

178
Valvontaviranomai set

Lannoiteasetuksen, sivutuoteasetuksen ja
tdméan lain tayténtdonpanosta seka lannoi-
teasetuksen, sivutuoteasetuksen jataman lain
ja sen nojalla annettujen séannosten ja méa-
réaysten noudattamisen valvonnasta ja val-
vonnan j&rjestamisesta vastaa Elintarviketur-
vallisuusvirasto. Elintarviketurvallisuusviras-
to kéyttéd valvonnassa apunaan tyévoima- ja
elinkeinokeskusten maaseutuosastoja. Lan-
noitevamisteiden maahantuontia ja maasta-
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vientia valvoo Elintarviketurvallisuusviraston
ohellatullilaitos.

Tullilaitoksen suorittamasta valvonnasta
séadetddn tarkemmin maa- ja metsdtal ousmi-
nisterion asetuksella

188
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisaksi, mita 17 8:ssa saddetéén, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voi kayttéa tarkas-
tus- ja valvontatehtavissa apunaan tehtavaan
kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastgjia, jotka
toimivat Elintarviketurvallisuusviraston val-
vonnassa. Valtuutettuun tarkastgjaan sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnndksid hdnen suorittaessaan taman
lain mukaisia tehtavid. Valtuutetulla tarkasta-
jallatulee olla valtuutuksen kohteena olevan
tehtévan hoitamiseksi riittava lannoitevalmis-
teita koskeva tai muu lain noudattamisen
valvonnan kannalta tarvittava ammattitaito.

Jos valtuutettu tarkastaja on hallintolain
(434/2003) mukaan esteellinen suorittamaan
tehtdvaansa, toimivaltainen viranomainen voi
maarétd jonkun muun tilapaisesti suoritta-
maan hdnen tehtaviaan. Tilapaisesti maarat-
tyyn henkil66n sovelletaan, mité valtuutetus-
ta tarkastgjasta séadetaan.

Vatuutetun tarkastgjan on tehtévidan suo-
rittaessaan kiinnitettdva huomiota siihen, etta
toiminnanharjoittgja voi esittdd hanelle omat
nékemyksensd didinkielellddn  suomeksi,
ruotsiksi tai saameksi. Jos toiminnanharjoit-
tgja e osaa kidilain (423/2003) mukaan kay-
tettdvad kieltd, tarkastgan on huolehdittava
hallintolain 26 8:n mukaisesti tarvittavasta
tulkitsemisestatai kdantamisesta.

Vatuutetun tarkastgjan tulee toiminnanhar-
joittgjan niin vaatiessa esittda kirjallinen sel-
vitys valtuutuksestaan.

198
Hyvaksytyt laboratoriot

Elintarviketurvallisuusviraston laboratorio
toimii lannoiteasetuksessa, sivutuoteasetuk-
sessa ja tassi laissa tarkoitettuna lannoite-
valmistevalvontaan ja sivutuoteasetuksessa
tarkoitettuna omavalvontaan liittyvien ana-
lyysien virallisena laboratoriona. Lannoite-

valmistevalvontaan ja sivutuoteasetuksessa
edellytettyyn laitosten omavalvontaan liitty-
vét analyysit voidaan tehda my6s muussa la-
boratoriossa, jonka Elintarviketurvallisuusvi-
rasto on hyvaksynyt. Muu laboratorio on hy-
vaksyttava, jos se on pateva tekemaan edella
mainitut analyysit EY:n lainsd8dannoén mu-
kaan, tai, jos EY:n lainsd&dant6a el ole, kan-
sainvélisesti hyvaksytyilla standardimene-
telmilla taikka ndidenkin puuttuessa yhta pé-
tevilla validoiduilla menetelmillg, jotka on
tarkoitettu lannoitevalmisteiden analysointiin
ja naytteenottoon. Hakemukseen liitettavista
edellytysten téyttymista osoittavista asiakir-
joista sd8detdan tarkemmin maa- ja metsdta-
[ousministerion asetuksella.

Hyvaksyminen voidaan antaa méardajaksi.
Hyvéksytylle laboratoriolle voidaan asettaa
sen toimintaa koskevia vaatimuksi a, rajoituk-
siajamuita ehtoja, jos analysoinnin kohteena
olevista lannoitevalmisteista voi aiheutua
vaaraa ihmisten tai eléinten terveydelle tai
turvalisuudelle, kasvien terveydelle taikka
ympéristélle. Hyvaksytyn laboratorion on
viipymétta ilmoitettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolle toimintansa sellaisista muutok-
sista, joilla on vaikutusta laboratorion hyvak-
symisen edellytyksiin.

Elintarviketurvallisuusviraston on pidettava
hyvaksytyista laboratorioista julkiseen kayt-
to0n tarkoitettua luettel oa. Luetteloon merki-
téan laboratorion yhteystiedot ja patevyys-
alue.

Lannoitevamisteiden  rgahtamattémyys-
kokeita suorittavat laboratoriot hyvaksyy
Turvatekniikan keskus siten kuin kemikaali-
laissa (744/1989) saadetdan.

5 luku
Valvonta
208
Valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet

Lannoitevalmisteita ja niiden raaka-aineita
on valvottava tasapuolisesti ja saannollisesti.
Vavontaa on tehostettava, jos on epdiltavis-
S8, eftd lannoitevalmiste ta sen raaka-aine
taikka toiminnanharjoittajan toiminta el tayta
lannoiteasetuksessa, sivutuoteasetuksessa
taikka téssa laissa tai sen nojala sdadettyja
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tal méaréttyja vaatimuksia. Valvontatoimen-
piteiden on oltava tarkoituksenmukaisia ja ne
on sopivalla tavalla kohdistettava lannoite-
valmisteen ja sen raaka-aineiden valmistuk-
sen, markkinoille saattamisen, markkinoin-
nin, kuljetuksen, varastoinnin, kayton ja k&
sittelyn eri vaiheisiin.

Vavontaviranomaisen on tarvittaessa an-
nettava toiminnanharjoittgjille tarpeellisa
ohjeita ja kehotuksia lannoiteasetuksen, sivu-
tuoteasetuksen tai tdman lain nojalla asetettu-
jen vaatimusten noudattamisesta. Maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voidaan
antaa tarkemmat séénnokset valvonnan jar-
jestémisesta.

218
Ennakkoilmoitusten tekeminen

Toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta
tai unionin ulkopuolelta maahantuotavasta
|annoiteval misteesta tai sen raaka-aineesta on
ilmoitettava ennakkoon valvontaviranomai-
selle. Ennakkoilmoitusvelvollisuus e koske
EY -lannoitteita. Maa- ja metsdtal ousministe-
rion asetuksella voidaan saatda tarkemmin
siitd, mita tietoja lannoitevalmisteita tai nii-
den raaka—aineita sisdltavasta erasta on il-
moitettava sekd siitd, milloin ja miten toi-
minnanharjoittgjan on ennakkoilmoitus teh-
tava

Suomeen tuotava lannoitevamistetta tai
sen radka-ainetta sisdltava era voidaan val-
vontaviranomaisen madrayksesta sdilyttéa
tullin  valvonnassa valvontaviranomaisten
hyvéksymassa paikassa sithen saakka, kun-
nes valvontaviranomainen on saanut riittavan
selvityksen siitd, etté lannoiteasetuksessa, si-
vutuoteasetuksessa ja tassd laissa sdadetyt ja
sen nojala annetut vaatimukset tayttyvét.

228
Hyvaksytyt tullitoimi- ja rajanylityspaikat

Maa— ja metsétal ousministerion asetuksella
voidaan tarkemmin s88téa niista tullitoimi-
paikoista ja rgjanylityspaikoista, joiden kaut-
ta lannoitevamisteiden ja niiden raska
aineiden maahantuonti on sallittu.

238§
Valvontasuunnitelma

Elintarviketurvallisuusviraston on laaditta-
va vuosittain valvontasuunnitelma valvonnan
jérjestémisesta.

Vavontasuunnitelmassa on maaritettava
vahintddn suoritettavat tarkastukset, valvon-
takohdetyypit ja tarkastustiheys. Lisdks
suunnitelmassa on esitettéva valvontakohde-
tyyppien riskinarvioinnin perusteet ja suunni-
telman toteutumisen arvioinnin perusteet.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
voidaan sddtéa tarkemmin valvontasuunni-
telmastaja sen sisdll 6sté.

24 8
Tarkastusoikeus

Vavontaviranomaisella ja valtuutetuilla
tarkastgjilla on oikeus paasta paikkoihin,
joissa lannoitevalmisteita tai niiden raaka
aineita seka niité koskevia asiakirjoja kasitel -
|&én, kaytetdan tai séilytetédn, tarkastaa kul-
jetusvélineitd, toiminnanharjoittajan kirjanpi-
toa ja 12 §:ssi tarkoitettua tiedostoa seka ot-
taa maksutta tarpeellisia naytteita maaperés-
td, lannoitevamisteiden raaka-aineista ja
lannoitevalmisteista. Kotirauhan piirissa tar-
kastuksen saa tehda vain viranomainen ja
tarkastus saadaan toimittaa vain, jos on pe-
rusteltua syyta epdilla jonkun syyllistyneen
téssd laissa rangaistavaksi séadettyyn menet-
telyyn ja tarkastus on vattaméaton rikoksen
selvittamiseksi.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksia tarkastus- ja
valvontamenettel ysta seka naytteiden ottami-
sestaja tutkimisesta.

258
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella seké& valtuutetuilla
tarkastgjilla on oikeus saada toiminnanhar-
joittgjalta lannoiteasetuksessa, sivutuotease-
tuksessa taikka tassi laissa tarkoitettua tar-
kastusta tai valvontaa varten tarpeelliset tie-
dot jaasiakirjat.
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268
Euroopan yhteison tarkastajat

Mité 24 ja 25 §:ssd saédetéddn Suomen vi-
ranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta, koskee my@s EY :n tarkastgjia. Elintar-
viketurvallisuusviraston on néissa tarkastuk-
sissa toimittava yhteistydssa EY :n tarkastgji-
en kanssa.

278
Salassa pidettévien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdadetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdméita saa téssa laissa
tarkoitettua tehtévda suoritettaessa saatuja
tietoja yksityisen tai yhteison liike- tai am-
mattisalaisuudesta taikka taloudellisesta
asemasta luovuttaa:

1) syyttdj& ja poliisiviranomaiselle pakko-
keinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssa tarkoi-
tetun rikoksen selvittamiseksi;

2) tdman lain 17 8:ssd tarkoitetuille viran-
omaisille ja 18 §:n 1 momentissa tarkoitetuil-
le tarkastgjille taman lain mukaisten tehtévi-
en suorittamista varten; seka

3) EY:n lains88danntssa tai muussa Suo-
mea sitovassa kansainvalisessa sopi muksessa
tarkoitetuille ulkomaisille toimielimille ja
tarkastgjille EY:n lainsdadannon tai sopi-
muksen niin edel lyttéessa.

288
Virka-apu
Valvontaviranomaisella on oikeus saada
virka-apua rgjavartiolaitokselta sekd poliisi-
ja pelastusviranomaisilta lannoiteasetuksen,
sivutuoteasetuksen taikka tdman lain ja sen

nojala annettujen sd&nndsten ja madraysten
mukai sten tehtavien suorittamiseksi.

298§
Valvontarekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitéa valvon-
taa varten valtakunnallista rekisteria 11 &n 1

momentissa tarkoitetuista ilmoitusvelvollisis-
ta toiminnanharjoittgjista. Rekisteriin merki-
taan:

1) toiminnanharjoittgjan nimi ja osoite seka
muut tarvittavat yhteystiedot;

2) toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot;

3) toiminnanharjoittagjan toimiala;

4) jos kyseessa on 14 §:ssa tarkoitettu hy-
vaksytty laitos, sen rekisterinumero; seka

5) tieto toiminnanharjoittgjalle 32-37 &:n
nojala maardtysta kiellosta, rangaistuksesta
jamuusta pakkokeinostatai seuraamuksesta.

Tiedot poistetaan rekisterista kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun toiminnanharjoittaja
on lopettanut toimintansa.

Henkildtietojen kerddmiseen, kasittelyyn ja
tallettamiseen seka rekisteriin tallennettujen
tietojen kayttdmiseen ja luovuttamiseen so-
velletaan muutoin, mita henkil6tietolaissa
(532/1999) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa | ai ssa séédetéan.

308§
Tiedonantovel vollisuus

Jos valvontaviranomaisen tietda tai télla on
ka-aine tai niiden kaytto voi aiheuttaa vaaraa
ihmisten, eléinten ta kasvien terveydelle
taikka ympéristolle, valvontaviranomaisen on
salassapitosdddisten estéméttd ilmoitettava
tasta valittomasti toimivaltaisille ympéristo-,
dintarvike—, elanladkintd—, terveydensuoje-
lu-, pelastus- tai poliisiviranomaisille vaaran
luonteen mukaan.

318
Valvonnan tul osten julkai seminen

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee
valvonnan tulokset. Edella 27 §:ss4 tarkoitet-
tuja salassa pidettavia tietoja e kuitenkaan
saajulkaista

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat s&annokset valvon-
nan tulosten julkai semi sesta.
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6 luku
Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset
328
Maarays

Jos toiminnanharjoittaja ei noudata lannoi-
teasetusta, sivutuoteasetusta taikka tété lakia
ta sen nojala annettuja sddnndksia, eivatka
puutteet tayta 33 §:ssa tarkoitetun kiellon an-
tamisen edellytyksid, valvontaviranomainen
voi maarétd toiminnanharjoittgjan asian laa-
tuun ndhden riittAvassa madragjassa taytta
mé&an velvollisuutensa.

338
Kielto

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltéa
lannoitevalmisteen tai sen raaka-aineen:

1) vamistuksen, jollel valmistuksessa kéay-
tetty valmistus- tai séilytystila, valmistusme-
netelma tai -laite, valmistgjan omavavonta
menetel ma taikka tuote tayta sille téssé laissa
tai sen nojala taikka lannoiteasetuksessa tai
sivutuoteasetuksessa asetettuja vaatimuksia;

2) kasittelyn, jollei kaytetty kasittely- tai
sdilytystila, késittelymenetelma tai  -laite,
toiminnanharjoittgjan  omavalvontamenetel-
ma taikka tuote taytd sille tassd laissa tai sen
nojalla séadettyja taikka lannoiteasetuksessa
tal svutuoteasetuksessa asetettuja vaatimuk-
Sig;

3) markkinoille saattamisen tai kéayton,
jollei lannoitevalmiste, sen pakkaaminen
taikka siité annettavat tiedot, tayta tassa lais-
sa saadettyja tai sen nojalla annettuja taikka
lannoiteasetuksessa tal  sivutuoteasetuksessa
asetettuja vaatimuksia tai lannoiteval mistetta
kaytetéan sen kayttoohjei den vastaisesti;

4) kuljetuksen tai varastoinnin, jolleivét
kuljetuskalusto tai varastointitilat tayta tassa
laissa sdddettyja tai sen nojalla annettuja
taikka lannoiteasetuksessa tal sivutuotease-
tuksessa asetettuja vaatimuksia;

5) maahantuonnin tai maastaviennin, jos se
tarkastuksessa havaitsee, ettei lannoiteval-
miste tayta tassa laissa séadettyja tai sen no-

jalla annettuja taikka lannoiteasetuksessa tai
sivutuoteasetuksessa séddettyja laatuvaati-
muksia;

tal sen nojalla annetuissa sdadoksissa taikka
lannoiteasetuksessa saddettyjen vaatimusten
mukai sesti.

Kielto on viipymétta peruutettava, jos puut-
tedlisuus on poistettu tai epakohta on korjat-
tu siten, ettei kielto ole enda tarpeen.

Jos asia e sieda viivytystd, Elintarviketur-
vallisuusviraston lisdksi my6s muu 17 8:ssi
tarkoitettu valvontaviranomainen voi maaréta
lannoitevalmiste-eréd koskevan kiellon véli-
aikaisesti. Véliaikainen kielto on saatettava
viivytyksetta Elintarviketurvallisuusviraston
ratkaistavaksi. Kielto raukeaa, jos Elintarvi-
keturvallisuusvirasto ei ole tehnyt 1 momen-
tissa tarkoitettua paétosta viikon kuluessa
kiellon antami sesta.

EY-lannoitteita koskevasta kiellosta Elin-
tarviketurvallisuusviraston on  valittomasti
ilmoitettava maa- ja metsdtal ousministeriolle.

348
Hyvaksynnan peruuttaminen

Elintarviketurvallisuusviraston on peruutet-
tava 14 8:sssa tarkoitetun laitoksen tai
19 8:ssé tarkoitetun laboratorion hyvaksyntd,
jos laitos tai laboratorio lopettaa toiminnan,
jonka perustedlla se on hyvaksytty. Lisaks
Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa
hyvaksynnan, jos laboratorio tai laitos olen-
naisella tavalla rikkoo téssé laissa tai sen no-
jalla asetettavia vaatimuksia taikka jos toi-
minta ei enda tayta hyvaksynnan myontami-
selle saédettyja edellytyksia eika naita puut-
tedlisuuksia saada korjatuiksi Elintarvike-
turvallisuusviraston asettamassa kohtuulli-
seksi katsottavassa méadragjassa. Hyvaksynta
voidaan kuitenkin peruuttaa valittomasti, jos
se on toiminnasta ihmisten tai eéinten ter-
veydelle tai turvallisuudelle, kasvien tervey-
delle taikka ympéristdlle aiheutuvan kohtuut-
toman vahingon vaaran vuoksi valttamatonta.
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358
Havittamis- ja maastavientimaarays

Jos lannoitevalmisteen tai sen raaka-aineen
valmistus, kasittely, markkinoille saattami-
nen, kayttd, maahantuonti tai maastavienti on
33 & nojalla kielletty, Elintarviketurvalli-
suusvirasto voi maaréta sen hyvaksymallaén
tavalla késiteltavaksi uudelleen, havitettavak-
si tal palautettavaksi |ahettgjamaahan toimin-
nanharjoittgjan kustannuksella. Paétokseen
voidaan liittéd méadrayksia sen taytantoon-
panossa noudatettavasta menettel ysta.

368§
Uhkasakko ja teettdminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa
32 8:ssi tarkoitettua méadraystd, 33 8n 1
momentissa tarkoitettua kieltoa tai 35 §:ssi
tarkoitettua havittamistd tai maastavientia
koskevaa méadrdysta uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekeméttd jétetty toimenpide teetetddn
laiminly6jan kustannuksella. Teettdmisuhkaa
ja teettémista koskevan pédtoksen voi tehda
my6s tyovoima- ja elinkeinokeskus.

Uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja teettamista
koskevassa asiassa houdatetaan, mita uh-
kasakkolaissa (1113/1990) saadetdan.

378
Rangai stussaannos

Joka tahallaan tai torkeésta huolimatto-
muudesta

1) vamistaa, teknisesti kasittelee, sasttaa
markkinoille, kayttdd, tuo maahan tai vie
maasta lannoitevalmistetta tai raaka-ainetta,
jokaei téytd 5-8 8:ssd tai niiden nojalla anne-
tuissa sédnnoksissd ja méardyksissd lannoite-
vamisteelle, sen raaka-aineelle ta niiden
pakkaamiselle taikka merkitsemiselle asetet-
tujavaatimuksiatai erityisvaatimuksia;

2) rikkoo 9 8:n nojalla annettua tilapéista
rgjoitusta;

3) laiminlyd 11 §:ss4 tarkoitetun ilmoitus-
velvollisuuden tai 12 8:ssi tarkoitetun tiedos-
ton pitamisen;

4) laiminly6 14 §:ssa tarkoitetun laitoksen
hyvaksynnan hakemisen;

5) rikkoo 32 8&:n nojala annettua méardysta
tai 33 8:n nojalla annettua kieltoa; taikka

6) rikkoo 35 8:n nojala annettua havitta
mis— ja maastavientimadraysta

on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, lannoite-
val mistel akirikkomuksesta sakkoon.

Elintarviketurvallisuusvirasto tekee 4 |u-
vussa tarkoitettujen valvontaviranomaisten
puolesta ilmoituksen 1 momentissa tarkoite-
tun rikkomuksen saattamiseksi syyteharkin-
taan. lImoitus voidaan jéttéa tekemétta rik-
komuksesta, jota on kokonaisuutena pidetta-
turvalisuusvirasto voi antaa rikkomukseen
syyllistynedle toiminnanharjoittgale kirjal-
lisen huomautuksen, jossa hanta kehotetaan
korjaamaan havaitut virhedllisyydet.

8 luku
Erinaiset sdannokset
388§
Perittavat maksut

L annoiteasetuksen, sivutuoteasetuksen
taikka tdman lain mukaisista viranomaisen
suoritteista peritdan valtiolle maksuja valtion
maksuperustelaissa  (150/1992) sa&dettyjen
perusteiden mukaan.

398

Palkkiot ja kustannusten korvaukset

Elintarviketurvallisuusvirasto suorittaa val-
tuuttamilleen tarkastgjille tdman lain mukai-
sista tarkastuksista ja naytteenctoista palk-
kiotaja kustannusten korvausta.

40 8
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun valvontavi-
ranomaisen padtokseen haetaan muutosta va-
littamalla maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kuntaan noudattaen, mita hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdadetéan. Padtosté koske-
va valituskirjelma voidaan toimittaa myos
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valvontaviranomaiselle, jonka on viipymatta
|8hetettéava valituskirjelma sekd asiassa ker-
tyneet asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta
valituslautakunnalle.

Edell&a 33 8:n 3 momentissa tarkoitettua va-
liaikaista kieltoa koskevaan padtokseen e saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

418
Taytantodnpano

Taman lain nojalla tehtavassi paatdksessa
voidaan maaréta, etta padtosta on noudatetta-
va ennen kuin se on saanut lainvoiman, jollei
valitusviranomainen toisin maaréa

42 8
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Téallalailla kumotaan 26 péivana hel mikuu-
ta 1993 annettu lannoitelaki (232/1993) sii-
hen mydhemmin tehtyine muutoksineen.
Kumotun lain nojalla annetut maa- ja metsa-
talousministerion padtokset ja asetukset j&&
vét kuitenkin, siltéd osin kuin ne eivét ole ris-

Helsingissa 3 paivana kesakuuta 2005

tiriidassa taman lain kanssa, edelleen voi-
maan kunnes toisin séadetaan.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

438
Sirtymasadnnokset

Toiminnanharjoittajan, joka on taman lain
11 &n 1 momentin nojalla ilmoitusvelvolli-
nen ja joka tdméan lain voimaan tullessa jo
harjoittaa téssa laissa tarkoitettua toimintaa,
on tehtavd 11 8n 1 momentissa tarkoitettu
ilmoitus kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.

Laitokselle ennen tdman lain voimaantuloa
sivutuoteasetuksen nojalla myodnnetty taman
lain 14 §:ssa tarkoitettua hyvaksyntda vas-
taava hyvéksyntd pysyy voimassa. Muun
tdmén lain 14 8:ssa tarkoitetun laitoksen, jol-
la on 14 8:ssa tarkoitettua toimintaa tdméan
lain voimaan tullessa, on haettava hyvaksyn-
ta viimeistéan 12 kuukauden kuluttua téman
lain voimaan tulosta. Elintarviketurvallisuus-
viraston on kasiteltava ndma hakemukset nel-
jan kuukauden kuluessa hakemusten viimei-
sestd jattopaivasta.
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