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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om godselfabrikat

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en ny lag om godselfabrikat, som upphéver
godsel medelslagen fran 1993.

Syftet med propositionen & att revidera,
forenhetliga och klarldgga lagstiftningen om
gbdselfabrikat, med beaktande av de natio-
nella utvecklingsmalen och de andringsbehov
som framkommit i praktiken. | forslaget be-
aktas ocksa den tillsyn och verkstalighet
som Europaparlamentets och rédets forord-
ning om godselmedel fran 2003 forutsétter i
Finland. Den foresagna lagen géller ocksa
den tillsyn som forutséits av Europaparla
mentets och rédets forordning om halsobe-
stammelser for animaliska produkter som
inte & avsedda att anvandas som livsmeddl,
och annan verkstédlighet av férordningen, till
den del den géller gbdselfabrikat. | lagen f6-
redas ocksa vissa andringar som beror pa
annan nationell lagstiftning, t.ex. grundlags-
reformen, och som géller forfattningsnivan,
bemyndiganden, tillsynssystemet, administ-
rativatvangsmedel samt 6verklagande.

Genom lagen regleras de alméanna kvali-
tetskrav for godselfabrikat, som godselfabri-
kat skall uppfylla for att fa tillverkas for ut-
séppande pa marknaden, dldppas ut pa
marknaden, anvéndas och importeras. De
godselfabrikat som finns pd marknaden skall
ingd antingen i den nationella forteckningen
Over godselfabrikats typbeteckningar eller i
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Europeiska gemenskapens forteckning Gver
gbdselmedelstyper. Lagen skall ocksa gélla
export samt delvis tillverkning av godselfab-
rikat pa gardarna for eget bruk och annan an-
vandning av godselfabrikat.

Tyngdpunkten i myndighetstillsynen 6ver
godselfabrikat skall i fortsittningen ligga pa
tillsyn 6ver verksamhetsutdvarnas egenkon-
troll, marknadstillsyn och tillsyn over an-
vandningen av godselfabrikat. Det foreslas
att vissa anlaggningar som tillverkar godsel-
fabrikat eller ravaror till sddana méaste god-
kdnnas. Av de anledningar som namns ovan
har bestdmmelserna om tillsynsmyndigheter
och tillsynssystemet samt tvangsmedels- och
pafoljdssystemet preciserats och utokats. Av-
sikten &r att med hjdlp av éndringarna saker-
stéla att de godselfabrikat som finns pa
marknaden & av god kvalitet, sdkra och
lampliga for vaxtproduktion och att de inte
innehdller sddana mangder skadliga produk-
ter, &mnen eller organismer som &r farliga for
manniskor, djur, vaxter eller den 6vriga natu-
ren.

Den avgift som uppbérs till staten for myn-
dighetsprestationer som avses i den foredag-
na lagen bestams enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten.

Avsikten & att den féredagna lagen skall
trédai kraft den 1 maj 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Godselmedel och andra godselfabrikat an-
vands for att frAmja jord- och skogsbrukets
samt tradgardsodlingens verksamhetsbeting-
elser. De forbéttrar vaxternas tillvaxt samt
skordens kvalitet och kvantitet. Godselme-
dels och andra godselfabrikats verkan grun-
dar sig pa vaxtnaringsamnen eller pa andra
amnen som & nyttiga for vaxter, manniskor
och djur. Andra godselfabrikat kan ocksa till-
séttas jorden for att uppréatthalla och forbattra
dess fysikaliska egenskaper eller dka den
biologiska aktiviteten. Indirekt paverkar god-
selmedel och andra godselfabrikat livsmed-
lens kvalitet och sdkerhet samt méanniskors
och djurs hdlsa. Genom gbdselmedeldag-
gtiftning och en fungerande tillsyn kan man
minska eventuella olagenheter fér miljon och
naringskedjan som beror pa anvandningen av
gbdselmedel och andra godselfabrikat.

Den nuvarande lagstiftningen delar in god-
selmedel i egentliga godselmedel samt andra
gbdselfabrikat. Egentliga gbdselmedel &r or-
ganiska och oorganiska godselmedel och
andra godselfabrikat bl.a. kalkningsémnen,
jordforbattringskompost och gbdslade véxt-
underlag. De vanligaste godselmedien som
finns pa marknaden &r oorganiska godsel me-
del, t.ex. NPK- och PK-godselmedel. Orga-
niska godselfabrikat ar t.ex. jordforbéattrings-
kompost och véxtunderlag.

Brokigheten av godselfabrikat har 6kat be-
tydligt under de senaste 10 &ren. De senaste
ronen fran vetenskaplig forskning och under-
sokningar om sjukdomsalstrare och skadliga
amnen som drabbar ménniskor, djur och vax-
ter och som eventuellt forekommer i godsel-
fabrikat och ravaror till sddana har gjort att
Europeiska unionens (EU) lagstiftning har
skérpts och preciserats. | synnerhet pa grund
av de nya uppgifter som EU:s laggtiftning
fort med sig & det redan nu vanligt med an-
l&ggningar som godkants for bearbetning av
animaliska biprodukter inom gotdselmedels-
tillsynen. Verksamhetsutévarna har haft sva-
righeter med att sammanjdmka gbtdselme-
dels- och miljélagstiftningen.

2. Nuléage

21. Godsdmedeldagstiftning och praxis

Godselmedel slagstiftning

Den gdlande gbdselmedelslagen
(232/1993) gavs 1993 nér Finland forberedde
sin andutning till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Lagen trédde i
kraft vid ingangen av 1994. Beredningen av
godselmedeldagen baserade sig pa avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det (EES-avtalet), som férutsatte att Finland
anpassar sin lagstiftning om godselmedel och
andra godselfabrikat till Europeiska gemen-
skapens (EG) lagstiftning. Godselmedelsla-
gen gdller tillverkning, marknadsféring och
import av gddselmedel och andra godselfab-
rikat. Syftet med lagstiftningen har varit att
sakerstélla att det pa marknaden finns endast
gbdselmedel och andra godselfabrikat som
uppfyller kraven och som &r lédmpliga for sitt
andamd och inte innehdller sddana mangder
skadliga @mnen som &r farliga fér méanniskor,
djur eller den 6vriga naturen. | de bedlut och
forordningar som jord- och skogsbruksmini-
steriet utfardat med stod av lagen bestams i
detalj om gddselmedel och andra godselfab-
rikat, kvalitetskrav och markningar som gall-
er dem samt om tillsyn dver iakttagandet av
lagstiftningen. Andra gddselfabrikat skall
dessutom enligt lagen vara homogena samt i
friga om sammanséttningen och sadana
egenskaper som &r viktiga for anvandningen,
t.ex. finhetsgraden, fuktighetshalten och ren-
heten, vara sddana som koparna i allménhet
har anledning att forutsétta Enligt géllande
lagstiftning far i Finland marknadsféras EG-
godselmedel samt godselmedel som ingdr i
den nationella forteckningen éver godselme-
del och andra nationella godselfabrikat. And-
ra godselfabrikat, men inte gbdselmedel,
skall innan de boérjar marknadsféras ha typ-
benédmningar och handelsnamn som &r fast-
stéllda av Kontrollcentralen fér vaxtproduk-
tion (KTTK).
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Annan nationell lagstiftning

Bestammelser om gddselmedel och andra
godselfabrikat finns ocksa i kemikalielagen
(744/1994), lagen om transport av farliga
amnen (719/1994), avfalldagen (1072/1993),
miljoskyddslagen (86/2000), marktaktslagen
(555/1981) och ha soskyddslagen (763/1994)
samt i bestédmmelser som utférdats med st6d
av dessa lagar och i radets forordning (EEG)
nr 259/93 om Overvakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och fran Europe-
iska gemenskapen. Bestdmmelser om god-
selmedel och andra godselfabrikat av vegeta-
biliskt ursprung finns ocksdi lagen om skydd
for vaxters sundhet (702/2003). For att be-
kampa och forebygga djursukdomar kan pa
motsvarande sitt bestammelser om godsel-
medel och andra godselfabrikat utfardasi la-
gen om djurgukdomar (55/1980) samt i la-
gen om veterinar granskontroll (1192/1996).

Konsumentskyddslagen (38/1978) och den
lagstiftning som hanfor sig till den galler
handel med gddselmedel och andra gddsel-
fabrikat nér en enskild konsument koper pro-
dukter av en naringsidkare. Produktan-
svarslagen (694/1990) géller &ven godselme-
del och andra godselfabrikat nar en produkt
har orsakat skada pa en privatperson eller pa
sadan egendom som vid tidpunkten for ska-
dan i huvudsak var i enskild anvandning dér-
for att produkten inte varit tillrackligt saker.
Annan handel faler dter inom képlagens
(355/1987) tillampningsomrade. Pa skador
som orsakats av godselfabrikat kan i princip
tillémpas aven skadestandslagen (412/1974).
Alla ovan ndmnda lagar & allménna lagar
och i forhdllande till dem tillampas godsel-
medelslagen som en kompl etterande special-
lag som géller produkters kvalitet och mark-
ning samt skadestand.

2.2.  Lagdtiftningeni EU och i utlandet

| det foljande granskas i korthet forutom
EU:s lagstiftning den gddsel medelslagstift-
ning som finns i de nordiska léanderna och
Tjeckien i frdga om nationella godsel medel .
Lagstiftningen i EU

Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 2003/2003 om godselmedel (gdd-

selmedelsforordningen) galler tillverkning
for utsl@ppande pa marknaden, utsldppande
pa marknaden och kvalitetskontroll av god-
selfabrikat  med  beteckningen "EG-
GODSELMEDEL”. Syftet med gddselme-
delsforordningen & att genom att forenhetli-
ga bestdmmel serna om godsel medels kvalitet
och mérkning frdmja fri handel med dem
inom EU. Genom godsel medelsférordningen
harmoniserades EU:s lagstiftning om god-
selmedel, bestdmmelserna om provtagnings-
metoder och analys av godselmedel samt till-
synen gdlande enkla ammoniumnitratgod-
selmedel med hog kvavehalt och deras egen-
skaper, gransvérden och detonationssikerhet.
GOdsel medelsforordningen innehdler en ny
skyddsklausul  som gdler dla EG-
godselmedel, enligt vilken en medlemsstat i
EU tlllfalllgt far forbjuda utslappande pa
marknaden av ett visst EU-godselmedel inom
sitt territorium eller kréva att det uppfyller
sarskilda villkor, om den har skédlig anled-
ning att misstanka att detta godselmedel ut-
gor en risk for manniskors, djurs eller vaxters
sakerhet eller halsa eller utgor en miljorisk.
GoOdsel medelsforordningen géller bade fasta
och flytande oorganiska godselmedel och
den innehdler en typbeteckningsforteckning
Over godsel medel som far forses med méark-
ningen "EG-GODSELMEDEL". EG-
gbdselmedlen & upptagna i forteckni ngen
under respektive typbeteckning och i fraga
om dem beskrivs tillverkningsmetoden och
huvudbestandsdelar samt bestams minimihalt
av naringsdmnen och hur naringsdmnen skall
uttryckas. Godselmedelsférordningen géaller
inte grénsvérden for tungmetaller, t.ex. kad-
mium, i gbdselmedel.

| g6dsel medel sforordningen har man byggt
in ett system enligt vilket nya godsel medels-
typer kan upptas i och gamla tas bort fran
forordningens bilagor. | gddsel medel sforord-
ningen foreskrivs om de allménna krav som
gbdselmedelstyperna skall uppfylla for att
nya EG-godselmedel skall kunna upptas i
forordningens bilagor. Aven kraven pa over-
ensstammelse nér det galler blandade god-
selmedel har preciserats, liksom kraven pa
méarkning av de néringsdmnen som anvands i
dem. Genom gddselmedelsforordningen fo-
reskrivs ocksd om de krav pa jamforande be-
démning som tillampas pa material om sdda-
na nya godsel medel styper som kan utgora en
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hélso- eller sdkerhetsrisk. Nytt i gddselme-
delsforordningen & ocksa de kriterier som
uppstéllts for de godkénda laboratorier som
beddémer om EG-godselmedel Gverensstéam-
mer med kraven for hur beddmningen av
EG-godselmedels  dverensstammelse  med
kraven skall gatill.

GOdselmedelsforordningen  forutsétter  att
medlemsstaterna  faststéller nationella be-
stammelser om pafol jder for dvertradelser av
bestammelserna i forordningen. Likasa ger
gbdselmedelsférordningen méjlighet att be-
sluta nationellt om séttet att meddela vissa
krav pa mérkning.

| den nya lagen om godselfabrikat foreslas
nationella bestdmmel ser om andra godselfab-
rikat an sidana som betecknas "EG-
GODSELMEDEL".

Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1774/2002 om ha sobestdmmel ser
for animaliska biprodukter som inte & av-
sedda att anvandas som livsmedel (bipro-
duktforordningen) reglerar i synnerhet pro-
dukter frén biogas- och komposteringsan-
l&ggningar, tekniska bearbetningsanldgg-
ningar for naturgbdsel samt bearbetningsan-
l&ggningar for animaliska kategori 2- och ka-
tegori 3-biprodukter, t.ex. rotrest, kompost,
bearbetad naturgddsel, kéttbenmjol, som
eventuellt anvands antingen som gddselfab-
rikat som s&dana eller som ravaror till god-
selfabrikat. Biproduktférordningen forutsét-
ter att tillsynsmyndigheten godkant biogas-
och komposteringsanléggningar samt teknis-
ka anléggningar som anvander animaliska
biprodukter som ravara. Biproduktforord-
ningen innehdler bestammelser om forut-
séttningarna fér godkénnande. Vid dessa an-
|&ggningars egenkontroll samt vid den offici-
elatillsynen over dem skall dessutom anlitas
godkénda laboratorier for nédvandiga analy-
Ser.

Sverige

Den svenska lagstiftningen om godselfab-
rikat &r inte helt jdmfdrbar med Finlands nu-
varande godselmedeldagstiftning. Det cen-
tralai systemet &r att i Sverige géller endast
EU:s lagstiftning om godselmedel, och Sve-
rige har egentligen inte stallt nagra sarskilda
krav pa nationella godselfabrikat. Nationellt
bestédms om godselfabrikat med hjdp av mil-

joskyddslagstiftningen och denna lagstiftning
géller endast spridning, anvéndning och lag-
ring av godselfabrikat. Det finns flera for-
ordningar som galler miljoskydd, av vilka i
forsta hand Forordningen om miljohansyn i
jordbruket 1998:915 samt Forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
1998:899 gdler spridning, anvandning och
lagring av godselfabrikat. | Finland regleras
motsvarande saker i lagstiftningen om jord-
brukets miljostéd. Nationell tillsynsmyndig-
het & Jordbruksverket, som vid behov kan
meddela nd&rmare anvisningar om forfatt-
ningarna.

Danmark

Den danska lagen om godselmedel och
jordforbattringsmedel  (LBK nr 853 af
25/09/1996 Bekendgerelse af lov om
gedning og jordforbedringsmidler m.m.)
jamte andringar liknar i mycket Finlands nu-
varande godselmedeldag. | Danmark over-
vakas godselfabrikat av Plantedirektorat som
nationell tillsynsmyndighet. Lagstiftningen
forutsétter att verksamhetsutvare ansoker
om kontroll och godkénnande av godselfab-
rikats forpackningsmérkningar och varude-
klarationer hos den nationella tillsynsmyn-
digheten innan de sldpps ut pa marknaden.
Den nationella tillsynsmyndigheten for arli-
gen en skriftlig forteckning Gver godselfabri-
kat som ddppts ut pad marknaden. Forutom
godkannandet av godselfabrikat skoter den
nationella tillsynsmyndigheten marknadstill-
synen. Verksamhetsutovarna skall varje &
skriftigen meddela den mangd godkanda
gbdselfabrikat som de levererat till markna-
den. Denna ligger sedan till grund fér de till-
synsavgifter som den nationella tillsynsmyn-
digheten pafor verksamhetsutévarna. Verk-
samhetsutGvare som brutit mot lagen kan pa-
foras boter.

Tjeckien

Den tjeckiska gbdselmedelslagen
(156/1998) gdller gddselmedel, jordforbatt-
ringsmedel, tillvaxtbefrdmjande medel och
vaxtunderlag samt testning av jordbruks-
mark. For att galla godselfabrikat ar |agstift-
ningen omfattande och redan i sig inriktad pa
att skydda marken. Den som tillverkar, for-
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medlar och importerar godselmedel skall re-
gistrerasina godselfabrikat innan de sl@pps ut
pa marknaden genom en ansokan riktad till
den nationella tillsynsmyndigheten (Ustredni
kontrolni a zkusebni Ustav zemédélsky / Cen-
tral Institute for Supervising and Testing in
Agriculture). Sokanden betalar eventuella
test som krévs for att den nationella tillsyns-
myndigheten skall godkdnna gtdselfabrika-
tet. Godselfabrikat godkanns for inforande i
den nationella tillsynsmyndighetens godsel-
medelsregister for fem ar i sander. | lagen
stélls ocksa sarskilda krav pa lagring av god-
selfabrikat. Exempelvis nér godselfabrikat
lagras pa gardarna skall man beakta skyddet
av miljoén och marken samt risker som god-
selmedlen eventuellt medfor for livsmedels-
kedjan. | lagen bestams ocksd om anvand-
ning av godselfabrikat pa jordbruks- och
skogsmark. Lagen forpliktar verksamhetsut-
Ovare att tilldta att det tas markprover pa de-
ras jordbruksmark med sex ars mellanrum.
Syftet med testningen & att forhindra att
skadliga @mnen hamnar i matkedjan. Till-
synsmyndigheten har rétt att forhindra att en
tillverkares, formedlares eller importérs god-
selfabrikat sldpps ut pd marknaden, om det
inte uppfyller lagens krav. Likasa kan den
ingripai verksamhet pd marknaden som stri-
der mot godsel medelslagen. For brott mot la-
gen kan verksamhetsutévarna paforas boter.

Norge

Den norska godsel medel dagstiftningen be-
st&r av tre forordningar. Forordningen om
handel med gddselmedel och kalkningsdm-
nen (FOR 2003-0704 NR 1063: Forskrift om
handel med gjedsel og kalkningsmidler mv.)
gdller mineragodselmedel, kalkningsdmnen
som anvands som gbdselmedel och jordfor-
béttringsmedel samt mineraliska gédselfabri-
kat. Forordningen om godselfabrikat tillver-
kade av organiska révaror (FOR 2003-0704
nr 951: Forskrift om gjedselvarer mv. av or-
ganisk opphav) gdler ala godselfabrikat som
tillverkats av organiska ravaror, deras till-
verkning, kvalitetskrav, lagring och anvand-
ning. Den tredje forordningen géler be-
gransning av anvandningen av godsel medel,
jordforbattringsmedel och vaxtunderlag, om
produkten innehdller animaliskt avfall eler
bearbetade animaliska proteiner (FOR 2002-

01-24 nr 63: Forskrift om begrensinger for
bruk av gjedsel, jordforberedringsmidler,
dyrkingmedier mv. som inneholder kompos-
tert animalisk avfall eller foredlede animalis-
ke proteiner). Nationell tillsynsmyndighet &r
Mattillsynet. Den som dlépper ut godselfab-
rikat pa marknaden eller importerar godsel-
fabrikat skall finnas i den nationella tillsyns-
myndighetens register. VerksamhetsutGvarna
skall for tillsynen meddela den nationella till-
synsmyndigheten mangderna registrerade
gbdselfabrikat som tillverkats eller ddppts ut
pa marknaden varje & samt de totala méng-
derna kadmium i mineralgddselmedel, kalk-
ningsdmnen och andra motsvarande godsel-
fabrikat. Verksamhetsutévarens tillsynsavgift
bestédms enligt ovan namnda méangder. Trots
att Norge inte & medlem i EU, fdljer den
norska godselmedeldagstiftningen i stor ut-
strackning EU:s gbdsel medel dagstiftning nér
det gdller kvalitets-, marknings- och férpack-
ningskrav. Utbver den officiella tillsynen
Over godselfabrikat ar verksamhetsutovaren
skyldig att ordna egenkontroll av verksamhe-
ten, dé&r man har fast uppmérksamhet i syn-
nerhet vid riskbeddmningen och riskhanter-
ingen samt ansvarsfordelningen. Planen for
egenkontroll skall uppréttas skriftligen. En
verksamhetsutvare som inte iakttar registre-
rings-, rapporterings- och egenkontrollkraven
i frdga om godselfabrikat eller inte betalar
tillsynsavgifterna, kan domeas till boter. EU:s
nuvarande godselmedelsforordning och bi-
produktforordning har énnu inte genomfortsi
den norska gddsel medel slagstiftningen, efter-
som forordningarna @nnu inte har fogats till
EES-avtalet.
2.3.  Beddmning av nuléget

Det finns organiska och oorganiska gtd-
selmedel. Ar 2003 fanns det 34 importorer
och inhemska tillverkare av godselmedel. De
dl@ppte ut sammanlagt 895 000 ton oorganis-
ka och 130 000 organiska godselmedel pa
marknaden. Handel med godselmedel be-
drivs bade via centralaffarerna och i form av
direkta leveranser till dutanvandarna. Impor-
terade godselmedel levereras néstan helt och
hallet antingen fran importorens lager eller
direkt fran Finlands yttre gréans till slutan-
vandaren. Europeiska unionens (EU) utvidg-
ning har majliggjort direkt import av enstaka
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godsel medel spartier fran néromradena. En ny
marknadsféringsform som okat kraftigt den
senaste tiden & ndthandeln via internet, dar
godselfabrikaten levereras direkt fran tillver-
karen, t.ex. i en annan medlemsstat i EU, till
dutanvandaren, t.ex. jordbrukaren, den som
anlagger ett gronomrade eller golfbanan. Det
ar svart for tillsynsmyndigheterna att 6verva-
ka denna néthandel.

Anvandningen av godselmedel pa &krarna
ar starkt bunden till forandringarna inom
jordbruket. Anvandningen av kvéave och fos-
for som ingdr i dessa godselmedel och krea-
tursgodseln tillsammans har minskat per hek-
tar odlad &ker tack vare stodvillkoren for
EU:s miljéstdd och EU:s lagstiftning om ni-
trater. Jamfort med 1995 anvéandes 2002 13
% mindre kvave och 39 % mindre fosfor per
hektar aker.

Av godselmedlen anvandes 2002 drygt 82
% inom akerbruket, 18 % inom trédgardsod-
lingen och 0,3 % inom skogsodlingen.
Skogsgddselmediens andel har minskat med
halften pa 10 &. Under samma tid har vardet
av anvanda trédgardsgodselmedel mer &n
fordubblats. Det skattefria vardet av forsdlj-
ningen av oorganiska godselmedel var 2002
ca 212 miljoner euro. Ar 2002 importerades
ca 60 miljoner kilo godselmedel, dvs. stérsta
delen av de godselmedel som sdldes i Fin-
land var inhemska. Samma & exporterade
Finland ca 230 miljoner kilo gbdselmedel.

De kalkningsémnen som anvénds i Finland
& bade kalkstensfabrikat och slagg, mesa-
kalk, aska och annan kalk som utgér bipro-
dukter fran industriprocesser och som an-
vands som kalkningsdmnen. Den totala till-
verkningen av kakningsdmnen som mark-
nadsfors for anvandning pa akrar och i trad-
gardar har de senaste aren uppgétt till drygt
en miljon ton. Den totala produktionen har
varierat mycket litet, men andelen biprodukt-
kak hdller pa att oka kraftig, 70 000 ton
2001 och 228 000 ton 2003. Importens andel
av den totala méngden kalkningsdmnen har
varit liten (2003 1 %). Ar 2003 var antalet fo-
retag som marknadsforde kalkningsédmnen
och som stod under tillsyn 44.

Naturgodselbaserad  jordforbéttringskom-
post och naturgddselblandningar anvands i
Finland i huvudsak inom 3ker- och tréd-
gardsproduktionen, medan &ter avfallsbase-
rad jordbéttringskompost anvands for an-

l&ggning av gr('jnomréden och landskapsarki-
tektur som ravara for vaxtunderlag. Ar 2003
omfattade tillsynen 58 foretag som sléppte ut
dylika produkter pd marknaden. Tills vidare
har det inte forekommit ndgon import av
jordforbattringskompost  och  naturgddsel-
blandningar, men importen av humusfabrikat
som anvéands som jordférbéttringsmedel har
Okat kraftigt.

Véaxtunderlag — férpackad blomjord och
mullblandningar som séljs i |6svikt — tillver-
kas i forsta hand i hemlandet, men handeln
pa EU:s inre marknad har kommit i gang och
kommer att 6ka i och med utvidgningen av
EU. Ar 2003 uppgick den totala tillverkning-
en till 1,6 miljoner kubikmeter och vérdet av
den var ca 40 miljoner euro. Ar 2003 omfat-
tade tillsynen 62 tillverkare av vaxtunderlag,
av vilka 10 var mera betydande.

Utanfér den nuvarande lagstiftningen i Fin-
land stér helt och hdllet anvéandningen av
gbdselmedel och andra godselfabrikat inom
skogsbruket.

Av ovan namnda godselmedel och andra
gbdselfabrikat & storsta delen tillverkade
med stod av den nuvarande gédselmedelda-
gen och endast en liten del enligt EU:s lag-
gtiftning. Nér det géler verksamhetsutdvare
som slapper ut andra godselfabrikat pa mark-
naden och tillverkningen av dem &r produkt-
urvalet och nivan pa anlaggningarna mycket
varierande och heterogen. Andra godselfab-
rikat tillverkas, importeras och marknadsfors
av bade stora foretag som & verksamma pa
den internationella marknaden och sma loka-
la verksamhetsuttvare vid sidan av jordbru-
ket. Den méangd produkter som dessa verk-
samhetsutvare sdpper ut pa marknaden va-
rierar t.o.m. inom samma produktgrupper
frén nagrakilo eller liter till nastan en miljon
ton per &. Aven det kommersiella vardet av
gbdselfabrikat varierar. Vardet av godselfab-
rikat kan t.o.m. vara negativt, om det &r fraga
om en biprodukt fran t.ex. en industriell pro-
cess dler avfalsbehandling, varvid motivet
for utddppande pa marknaden &r att undvika
storre kostnader, t.ex. for slutdeponering av
avfallet pa en avstja pningsplats.

Den oklara gransdragningen mellan milj6-
och godselmedeldagstiftningen har delvis
berott pa de lagstiftningsprojekt som pagar
inom bada sektorernai EU. I den nuvarande
godselmedelslagen har obehandlat slam fran
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reningsverk och slam fran slamavskiljare
stélts  utanfor  tillampningsomradet, nar
slammet som sddant anvands som godsel fab-
rikat. Om teknisk bearbetning, t.ex. kompos-
tering, rétning eller kalkstabilisering, bland-
ning med torv eller flis, anvands fér att fram-
stélla godselfabrikat av obearbetat dam fran
reningsverk, hor slutprodukten till gddselme-
delsagens tillampningsomrade. Praktiska
problem har uppstatt nar avloppsreningsverk
enligt miljotillstand utfardade av de regionala
miljocentralerna eller kommunala miljomyn-
digheter har fat tillverka t.ex. jordforbétt-
ringsmedel, som hor &ven till gddseme-
delslagens tillampningsomrade. Denna oklara
situation har varit orsak till att det ibland har
funnits jordforbattringsmedel pad marknaden
som inte har uppfyllt gddselmedelslagens
krav.

Den oklara situationen har forbéttrats av de
andringar i de |lagstadgade skotselkraven som
tradde i kraft vid ingangen av 2005 och som
gdller kompletterande villkor for direkta stéd
till jordbrukarna. De lagstadgade skotselkra-
ven baserar sig bl.a. pa radets direktiv
86/278/EEG om skyddet for miljon, sarskilt
marken, nér avloppsslam anvands i jordbru-
ket (avlioppssamdirektivet). | de komplette-
rande villkoren forutsitts att slam fran re-
ningsverk och slam fran slamavskiljare som
anvands i jordbruket skall behandlas med
metoder som & godkénda av KTTK innan
det sprids ut pa &krarna. De avloppsrenings-
verk som levererar bearbetat slam till jord-
bruket skall finnasi KTTK:s register. Enligt
jord- och skogsbruksministeriets informa
tionstjanstcentral finns det numera ungefar
80 sadana avloppsreningsverk som Gverens-
stammer med bestdmmelserna om jordbru-
kets miljostdd, men av dessa anldggningar
finns bara ungeféar halften i KTTK:s register.
Utanfor godselmedelstilisynen star forutom
tillverkning for anvandning i jordbruket flera
tiotals avloppsreningsverk som tillverkar
jordforbattringsmedel  antingen for forsalj-
ning till enskilda verksamhetsuttvare, t.ex.
sadana som anlagger gronomraden eller kon-
sumenter, eller for overlatelse, t.ex. for sta-
dens eller kommunens egen landskapsarki-
tektur. |1 den féredagna lagen om godselfab-
rikat har str@van varit att bringa klarhet i
ovan beskrivna uppgiftsférdel ning.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. MaAalsittning

Syftet med propositionen & att revidera
och modernisera godsel medelslagstiftningen
med beaktande av de nationella &ndringsbe-
hov som framkommit i praktiken, andringar-
na i EU:s réttsakter, t.ex. gddselmedel sfor-
ordningen och biproduktférordningen, samt
de krav som fdljer av andringar i den alman-
na lagstiftningen, t.ex. grundlagen. Sarskilt
uppmarksamhet har fasts vid en andamalsen-
ligt ordnad tillsyn och vid klarare och mo-
dernare bestammel serna om tillsynen.

| den féredagna lagen om godselfabrikat
innefattar begreppet godselfabrikat bade god-
selmedel och andra godselfabrikat. Sékra
gbdselfabrikat av hog kvalitet som &r 1&ampli-
ga for véxtproduktion frdmjar jord- och
skogsbrukets samt tradgardsodlingens verk-
samhetsbetingelser. Med hjdlp av gédselfab-
rikat kan man paverka vegetabiliska produk-
ters kvalitet och indirekt livsmedlens saker-
het och manniskornas hdlsa. Anvéndningen
av godselfabrikat paverkar ocksa miljon och
vattendragen.

For att sdkerstdlla att gddselmedel som
sl&ppts ut pa marknaden & av hog kvalitet,
sékra och lampliga for véxtproduktion, har
till lagen fogats ett allmént kvalitetskrav for
gbdselfabrikat. Enligt kvalitetskravet skall
gbdselfabrikat uppfylla vissa krav for att de
skall fatillverkas for utd dppande pa markna-
den, dl&ppas ut pd marknaden, anvandas, im-
porteras och exporteras.

En viktig metod som foreslas for att uppna
malen for lagstiftningen & forutom anmal-
ningsskyldighet for  verksamhetsutévare
dessutom skyldighet att ordna egenkontrall
av verksamheten samt ett godkannandeforfa-
rande fOr vissa typer av anlaggningar. FOr att
ordnartillsynen pa ett &ndamalsenligt sétt och
forhindra overtrddelser av lagstiftningen fo-
redas att tillsyns-, tvangsmedels- och p&
foljdssystemet utvecklas och effektiveras.
For att gora regelverket tydligare foreslas att
den nya lagens struktur och bestdmmel sernas
ordningsfoljd andras till vissa delar jamfort
med den gdllande lagen.

| framtiden blir godselfabrikaten sdkrare
for manniskor, djur och miljon samt l[ampli-
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gare for véxtproduktion &ven tack vare
strAngare EU-bestémmelser om bearbetning
av dam fran reningsverk och avfall som
bryts ned biologiskt samt skydd av marken.

3.2. Deviktigaste forslagen

| lagen foreslas bestammelser om godsel-
fabrikat som uppfyller de alménna kvalitets-
kraven och som har typbeteckning samt som
uppfyller mérknings- och férpackningskra-
ven, pa samma satt som i den gallande [agen.
Endast sadana godselfabrikat skall fa tillver-
kas for utslappande pa marknaden, sldppas ut
pa marknaden, anvandas, importeras och ex-
porteras, som har sadana egenskaper att de
mgar antingen i den nationella forteckningen
Over godselfabrikats typbeteckning eller i
den forteckning Over typbeteckningar for
gbdselmedel som utgdr bilaga till godselme-
delsforordningen. Den nationella forteck-
ningen dver godselfabrikats typbeteckningar
utfardas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

| Finlands grundlag, som tradde i kraft den
1 mars 2000, reviderades bestammel serna om
utfardande av forordningar och delegering av
lagstiftningsbehdrighet helt och hallet. Enligt
80 § i grundlagen bygger utférdandet av for-
ordningar alltid pa ett uttryckligt bemyndi-
gande antingen i grundlagen eller i nagon
annan lag. Bestdmmelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i évrigt hor
till omrédet for lag kan dessutom utfardas
endast genom lag.

| den lagstiftning som reglerar godselfabri-
kat har det varit praxis att i lagen inta omfat-
tande befogenheter for jord- och skogs-
bruksministeriet att utfarda férordningar.
Normerna géllande branschen har sdledes i
praktiken preciserats genom ministeriets for-
ordningar och beslut. Till féljd av grundlagen
bor sddana normer i beslut och forordningar
som utférdats med stdd av den nuvarande
gbdselmedellagen och som géller grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter
lyftas upp pa lagniva pa det sitt som avses i
80 §i grundlagen

EU:s g(‘jdselmedelslagstiftning ar mycket
teknisk och detaljerad. | godselmedelsfor-
ordningens bilagor héanférs réattsaktsdelens
normer till bestdmningsmetoder och krav for

de olika kategorierna av godselfabrikat. For
att Finland skall kunna ta till sig godselme-
delsforordningen forutsétts det att lagstift-
ningen om godselfabrikat revideras. For att
samordna godselmedelsforordningen  och
Finlands nationella lagstiftning har i den fo-
reslagna lagen om godselfabrikat sérskild
uppmérksamhet fasts bl.a. vid bestammel ser-
na om godselfabrikatens kvalitet, markning
och marknadsforing (5-8 § i forslaget). Den
tillsyn och annan verkstéllighet som godsel-
medel sférordningen forutsatter paverkar ock-
sa den foreslagna lagen. Godselmedelsfor-
ordningen férutsatter dessutom att EU:s med-
lemsstater faststédller nationella bestdmmel ser
om pafoljder for Gvertradelser av godsel me-
delsforordningen. Medlemsstaterna kan med
stod av godsel medel sforordningen ocksa be-
stamma att vissa obligatoriska uppgifter skall
lamnas om godselfabrikat som sldpps ut pa
marknaden. Den nationella lagstiftningen
omfattas storsta delen av de godselfabrikat
som tillverkas och ddpps ut pa marknaden i
Finland. Det & dock nédvandigt att i lagen
bibehalla bemyndigande for jord- och skogs-
bruksministeriet att utféarda forordningar om
flera tekniska detajer i anslutning till till-
verkning och utsldppande pa marknaden av
godselfabrikat samt om verkstallighet av till-
synen. De centrala normer som paverkar in-
dividens rattigheter och skyldigheter tas in i
lagen, medan forordningarna innehdler pre-
ciseringen som géller enskildafall.
Biproduktforordningen ater staller krav pa
den foredagna lagen i fraga om tillverkning
av organiska godselfabrikat av animaliska
biprodukter eller om anvandning av anima-
liska biprodukter som ravaror till godselfab-
rikat. Enligt lagfordaget skall tillsynsmyn-
digheten, som ar det nya Livsmedelssdker-
hetsverket, inspektera och godkénna biogas-
och komposteringsanléggningar samt teknis-
ka bearbetningsanlaggningar for naturgtdsel
samt kontrollera andra verksamhetsutGvare
som deltar i processen och deras forfaranden.
Om anléggningarna inte a godkanda av
Livsmedel ssakerhetsverket och anda bearbe-
tar animaliska biprodukter, kan slutproduk-
terna fran processerna anvandas endast som
stod- eller tackmaterial pa avstjapningsplat-
ser som & godkandai enlighet med miljolag-
stiftningen eller s kan slutprodukten brannas
i en forbranningsanléggning som & godkénd
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i enlighet med miljélagstiftningen. Livsme-
del ssakerhetsverket uppratthaller och publi-
cerar ocksa en forteckning 6ver godkanda an-
laggningar och godkéanda laboratorier, dar
prov pa gbdselfabrikat av animaliskt ur-
sprung som tagits i samband med anlégg-
ningarnas egenkontroll och tillsynen skall
analyseras. Om godkanda anlaggningar eller
godkénda laboratorier inte handlar i enlighet
med bestdmmelserna, kan godkannandet
aterkallas.

| lagen foreslas bestdmmelser med stod av
vilka verksamhetsutGvaren & skyldig att
ordna egenkontroll av verksamheten. Inom
egenkontrollsystemet skall man identifiera
och férteckna tillverkning, hantering och lag-
ring av godselfabrikat samt ordna regelbun-
den Overvakning av dessa Till egenkontrol-
len hor ocksa att ravarornatill godsel fabrikat
kan sparas. VerksamhetsutGvaren & i sin
egenkontroll forpliktad att §av bedéma bl.a
riskerna i samband med révarornas sparbar-
het och tillverkningen. Jord- och skogs-
bruksministeriet utfardar genom férordning
nérmare bestdmmelser om hur verksamhets-
utdvare som tillverkar godselfabrikat, trans-
porterar, lagrar och slépper ut pd marknaden,
formedlar, importerar och exporterar god-
selmedel skall ordna sin verksamhet.

Myndighetsorganisationen enligt den fére-
slagna lagen forblir i sak densamma som ti-
digare, men de tillsynsbestdmmelser som
gdller den fortydligas och preciseras. Huvud-
ansvarig tillsynsmyndighet & Livsmedelssa-
kerhetsverket, som best& av fyra aktorer
inom livsmedels- och veterinarforvaltningen,
av vilka en, KTTK, fungerade tidigare som
tillsynsmyndighet for godselmedel bvervak-
ning. Vid tillsynen anlitar Livsmedelssdker-
hetsverket arbetskrafts- och naringscentraler-
nas landsbygdsavdel ningar samt de inspekto-
rer som den bemyndigat for uppdraget. Vid
import och export bistds Livsmedelssiker-
hetsverket av tullverket. Med auktoriserade
inspektorer avses, till skillnad fran den gal-
lande lagens terminologi, endast personer
utanfor myndighetsorganisationen. Den all-
manna styrningen och overvakningen av la-
gens verkstallighet ankommer pa jord- och
skogsbruksministeriet.

| propositionens foreslés, i enlighet med
nuvarande praxis, att Livsmedelssdkerhets-
verket arligen skall gora upp en tillsynsplan

arligen skall skall gora upp en tillsynsplan
for hur tillsynen skall ordnas.

Som officidlt laboratorium for analyser
som hanfor sig till tillsynen 6ver godsel fabri-
kat och egenkontrollen fungerar enligt pro-
positionen Livsmedel ssékerhetsverkets |abo-
ratorium. Beddémning av om godselfabrikat
overensstammer med kraven kan ocksa utfo-
ras i nagon annat laboratorium som Livsme-
delssékerhetsverket har godkdnt och som
uppfyller kriterierna for godkénnande. Livs-
medel ssékerhetsverkets  godsel medel sbver-
vakning godkanner ocksa de laboratorier som
skall godkannas enligt biproduktfdrordning-
en, och d&r man bl.a. utfér mikrobiologiska
analyser som hanfor sig till egenkontrollen.
Tillsynen Gver godkanda l|aboratorier och
uppratthallandet av en forteckning dver dem
ankommer pa Livsmedel ssakerhetsverket.

Livsmedel ssakerhetsverkets  |aboratorium
fungerar som referendaboratorium for den
officiellatillsynen samt for de privata labora-
torier som utfér analyser av godselfabrikat.
Det utvecklar och testar vid behov nya ana-
lysmetoder, validerar dem samt organiserar
vid behov jamférande bedomningar av ana-
lysmetoderna.

| propositionen foredds att Livsmedelssi
kerhetsverket for tillsynen uppratthaller ett
riksomfattande register dver sddana anmal-
ningsskyldiga verksamhetsutbvare som avses
i lagfordaget och Over vissa uppgifter som
omfattas av anmalningsskyldigheten. | enlig-
het med kraven i 80 § i grundlagen upprék-
nas i lagen de uppgifter som f&r antecknas i
registret.

Utgéende fran registeruppgifterna kan
Livsmedelssékerhetsverket med verksam-
hetsutovarnas samtycke publicera en forteck-
ning Over godselfabrikat som slépps ut pa
marknaden, vilken & avsedd for bade verk-
samhetsutévarna och andra intressegrupper
som anvander godselfabrikat. Forteckningen
skall uppta uppgifter om verksamhetsutovar-
na och deras godselfabrikat. Med hjélp av
forteckningen kan bl.a de som anlagger
gronomraden kontrollera att de godselfabri-
kat som de anvander omfattas av myndighe-
ternastillsyn.

| lagen foredas ett separat omn@mnande av
att EG-kommissionens auktoriserade inspek-
térer kan utféra inspektioner enligt 24 § och
f& upplysningar och handlingar enligt 25 §.



RP 71/2005 rd 11

Livsmedel ssakerhetsverket skall samarbeta
med EG-kommissionens auktoriserade in-
spektorer vid inspektionerna.

For att sékergdlla tillrécklig information
foreslds i lagen bestammelser om skyldighet
att 1amna uppgifter, enligt vilken tillsyns-
myndigheterna al&ggs att underrétta de beho-
riga miljo-, livsmedels-, veterindr-, halso-
skydds-, réddnings- eller polismyndi gheterna
om eventuella faror for manniskors eller
djurs hdlsa eller sakerhet, véxters sundhet el-
ler miljon som godselfabrikat ,ravaran till
det, anvéndningen av ett godselfabrlkat ra
varan till det eller bdgge orsakar.

For att effektivera tillsynen foredas att la-
gens straffbestdmmelse ses dver. En ny pa-
foljd &r att Livsmedel ssékerhetsverket samti-
digt far mojlighet att ge verksamhetsutévaren
ett skriftligt forordnande om de atgéarder som
skall vidtas nér lagstiftningen har overtrétts.
Pa samma satt som enligt den nuvarande lag-
gtiftningen skall Livsmedel ssakerhetsverket
publiceraresultaten av tillsynen.

Efter att den gallande gddselmedelslagen
dtiftades har produktansvarslagens tillamp-
ningsomrdde 1999 utvidgats till att omfatta
aven Jordbruksravaror Denna andring grun-
dar sig pa Europaparlamentets och radets di-
rektiv 1999/34/EG om andring av radets di-
rektiv 85/374/EEG om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar
om skadestandsansvar for produkter med s&
kerhetsbrister. Pa ersittni ng fOr skada som
orsakats pa en person eller pa sddan egendom
som & avsedd for enskild anvandning eller
konsumtion och som den skadelidande hu-
vudsakligen har anvant pa ett sadant st
skall i fortsdttningen i fraga om godselfabri-
kat till&mpas vad som féreskrivs i produktan-
svarslagen (694/1990). Genom att inbegripa
Jordbruksravaror t.ex. godselfabrikat, i till-
lampningsomradet  for EU:s produktan-
svardagstiftning har man forsokt aterstélla
konsumenternas fortroende for jordbrukspro-
duktionens sékerhet och svara pa kraven pa
en hog konsumentskyddsnlva samt framhéava
producentens ansvar aven for rdvarornas kva-
litet.

| den nuvarande godselmedelslagens para-
graf om skadestdnd har bade konsument-
skyddsfragor och beaktandet av jordbruka-
rens réttsskydd poangterats vid ersdttandet av
skador. Jord- och skogsbruksministeriet har i

sitt betédnkande (JsU 6/1997 rd) tagit upp foér-
hallandet mellan gallande bestammelser om
handel med utside och bestammelserna om
andra jordbruksprodukter av motsvarande
slag, t.ex. godselmedel, och papekat behovet
ait revidera dessa bestammelser. Utskottet
ansdg att det inte finns nagon saklig grund
for att ha olika bestdmmelser om olika pro-
duktgrupper och att olikheterna i praktiken
endast leder till osékerhet och forvirring. |
lagen om godselfabrikat ar avsikten att for-
enhetliga skadestdndsbestammelserna  med
beaktande av en klar och konsekvent lagstift-
ning samt principerna for den inre markna-
den. Av denna anledning | foredas det att la-
gen inte skall innehdlla ndgon sarskild para-
graf dar det bestdms om skadestdndsansvar
for den som tillverkar, férpackar, importerar
eller annars sldpper ut godselfabrikat pa
marknaden. P& ersattningen for skador som
orsakats av verksamhet eller godselfabrikat
som avses i den foreslagna lagen tillampas
vad som féreskrivs i almanna lagar, t.ex.
koplagen (355/1987) och skadestandslagen
(412/1974). Den foreslagna lagen skall sale-
des inte fungera som grund nér man avgor
tvister mellan olika avtalsparter och ersétt-
ningskrav for skador som eventuellt hanfoér
sig till dem. Som speciallag sékerstéller la-
gen om gddselfabrikat endast en hog kvalitet
pa gbdselfabrikat samt erbjuder forutsétt-
ningar for myndigheternas tillsyn.

| lagforslaget andras den avgift som upp-
bérs till staten for myndigheternas prestatio-
ner s att den bestams enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten. Praxis andras sa
att den motsvarar annan lagstiftning som
hanfor sig till tillsynen Gver primérproduk-
tionen. Den s.k. marknadstillsynen over god-
selfabrikat som sldppts ut pa marknaden skall
vara avgiftsfri for verksamhetsutovaren lik-
som anvisningar och information fran myn-
digheterna.

| propositionen foreda as att mera exakta be-
stammelser pa lagre niva an lag utfardas ge-
nom forordningar av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Dessa bestammelser innehaller
detaljerad reglering av teknisk natur. De cen-
trala normerna som paverkar individens rét-
tigheter och skyldigheter tas in i lagen, me-
dan det innehall som géller enskilda fall pre-
ciserasfors i forordningarna.
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4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for tillsynen enligt den nuva-
rande godselmedelslagstiftningen  uppbérs
tva ganger om dret av dem som tillverkar och
importerar godselfabrikat i form av en avgift
som bestdms sérskilt for varje fabrikatgrupp
utgdende fran tillverknings- och importvoly-
merna.

Verkstélligheten av gbdselmedelsforord-
ningen i Finland forutsétter att lagstiftningen
om godselfabrikat revideras samt att avgifts-
systemet fornyas. Enligt lagforslaget bestéms
de avgifter som uppbaérs till staten fér myn-
dighetsprestationer enligt lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992). Det be-
réknas att de totala kostnaderna for tillsynen
Over godselfabrikat utvecklas enligt bifogade
tabell.

Detotala kostnaderna for tillsynen over godselfabrikat (1000 €)

v. 2003 v. 2005 v. 2006 v. 2007
utfallning uppskattning uppskattning uppskattning
Avgiftsbelagd 266 601 611 574
verksamhet
Icke avgiftsbe- 176 242 252 241
lagd verksamhet
Sammanlagt 442 843 863 815

De totala kostnaderna for tillsynen Gver
gbdselfabrikat kommer 2005 att néstan for-
dubblas jdmfort med de faktiska kostnaderna
2003. En stor orsak till 6kningen &r att anta-
let verksamhetsutbvare som omfattas av till-
synen Over godselfabrikat kommer att Oka
med ca 50 % jamfort med nuléget. | synner-
het tillsynen Over verksamhetsutGvarnas
skyldighet att ordna egenkontroll och myn-
digheternas godkannande av vissa anlégg-
ningar, marknadstillsynen 6ver godselfabri-
kat och tillsynen Gver anvandningen av god-
selfabrikat okar tillsynsmyndigheternas upp-
gifter. Av dessa uppgifter & myndighetstill-
synen Over verksamhetsutbvarnas egenkon-
troll, myndighetsgodkénnandet av anléagg-
ningar och laboratorier samt tillsynsverk-
samheten i anslutning till export och import
avgiftsbelagd myndighetsverksamhet.

For verksamhetsutovarna innebér det fore-
slagna kravet pa egenkontroll i ndgon man
Okade kostnader, men kostnadseffekterna an-
tas anda inte bli betydande. Dessutom blir de
verksamhetsutdvare av vilka kravs godkan-
nande av anldggningen tvungna att effektiva
sin egenkontroll jamfort med nuléget samt att
anlita ett godkant eget eller utomstaende la-
boratoriums analystjanster.

VerksamhetsutGvarna aaggs enligt forda

get skyldighet att meddela vissa uppgifter
om verksamheten innan verksamheten inleds
samt véasentliga andringar i verksamheten.
Anmalningsskyldigheten motsvarar i huvud-
sak den gdllande lagens bestammelser och
medfor inget oskaligt besvér och inga osk&
liga kostnader for verksamhetsutOvaren.
Anmélningsskyldigheten géller inte bl.a. par-
ti- och detajhandeln. Utgdende fran an-
malningarna fér Livsmedel ssékerhetsverket
ett riksomfattande register for tillsynen. An-
malningsskyldigheten omfattar ocksa upp-
gifter om tillverkade godselfabrikat, tillverk-
ningsvolymer och godselfabrikatens ravaror
som verksamhetsutovaren tillstéller Livsme-
del ssakerhetsverket en géng om aret.

Enligt propositionen skall dessutom vissa
anléggningar vara godkanda innan verksam-
heten inleds. For de flesta anlaggningarna in-
nebar det foresagna godkannandeforfarandet
bara att den redan radande situationen skrivs
in i lag. Dylika anlaggningar som redan om-
fattas av godkannande &r bl.a. biogas- och
komposteringsanlaggningar samt  tekniska
bearbetningsaniaggningar for naturgodsel.
Forfarandet medfor intei praktiken nagranya
atgarder for anlaggningarna, eftersom de re-
dan berérs av biproduktférordningens be-
stammelser om tillverkning och bearbetning
av godselfabrikat av animaliskt ursprung. For
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andra som borjar omfattas av godkannandet,
t.ex. avloppsreningsverken, innebér det i n&
gon man merkostnader. Dessa anlaggningar
borde redan nu finnas i KTTK:s register over
verksamhetsutdvare och enligt speciavillko-
ren for miljostdd i andutning till jordbruket
borde anléggningarna anvénda sig av bear-
betningsmetoder som &r godkéanda av KTTK.
FOr dessa anlaggningarnas del hanfor sig till
lagens  ikrafttradel sebestammelse en oOver-
gangsbestammel se som reserverar tillréckligt
med tid for anpassning till de nya kraven.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Tyngdpunkten i tillsynen forskjuts till
Overvakning av verksamhetsutévarnas egen-
kontroll av tillverkning och teknisk bearbet-
ning av godselfabrikat samt till beviljande av
godkénnande for anldggningar inom sektorn
for organiska godselfabrikat och tillsyn Gver
dem samt till tillsyn Gver utsldppandet pa
marknaden av godselfabrikat och tillsyn dver
anvandningen av godselfabrikat. Detta okar
behovet av bade tillsyn fran Livsmedelssi
kerhetsverkets sida och regional tillsyn for
arbetskrafts- och néringscentralernas del. Det
Okade behovet av analyser som den effekti-
verade marknadstillsynen och organiska god-
selfabrikat kréver i de av Livsmedelssiker-
hetsverket godkanda laboratorierna dkar ock-
sa uppgifterna i Livsmedel ssakerhetsverkets
laboratorium och de andra laboratorier runt
om i landet som Livsmedelssakershetsverket
godként. Detta eventuella ytterligare behov
av tillsyn genomfors inom de ramar for stats-
finanserna som statsrédet uppstallt for 2005-
2008.

Det godkdnnande av anldggningar som den
foredlagna lagen forutsétter kraver samarbete
mellan Livsmedelssakerhetsverket och de re-
gionala miljocentralerna eller de kommunala
miljomyndigheterna. For att frdmja detta
samarbete borde Livsmedel ssakerhetsverket
redan i det skede da ansdkan om godkannan-
de av anlaggningen gors begéra uppgifter om
anlaggningens miljatil Istand. Livsmedelssa-
kerhetsverket i sin tur borde [amna uppgifter
om godkannandet av anléggningar till mil-
jomyndigheterna sA at de framjar behand-
lingen av anléggningarnas miljotillstand.

4.3. Konsekvenser for miljon

Ett centralt mal for lagstiftningen om god-
selfabrikat & att med hjap av tillsyn och lag-
stiftning minska de skador som anvandning-
en av godselfabrikat orsakar for miljén och
naringskedjan genom att fores & egenkontroll
for verksamhetsutovarna och foérutsitta att
verksamhetsutévare som tillverkar eller tek-
niskt bearbetar organiska godselfabrikat och
ravaror till dem har en godkand anl&ggning.
Dessutom foreslds att i lagen antas gemen-
samma kvalitetskrav samt noggrannare befo-
genheter att utfarda bestdmmelser om skadli-
ga amnen i godselfabrikat. Storst bland de
skador som tungmetallerna orsakar ar anhop-
ningen av kadmium i naturen, och detta for-
soker man forhindra bl.a. genom krav gallan-
de maximihalten av kadmium i gddselfabri-
kat. Finland har enligt kommissionens beslut
2002/398 (EG) om de nationella bestdmmel -
ser som anmélts av Republiken Finland en-
ligt artikel 95.4 i EG-fordraget betréffande
hogsta tilléna kadmiumhalt i godsel medel
rét att bibehdla nationell lagstiftning som
gédller begransning av maximihalten kadmi-
um i godselmedel. Man forsoker forhindra
risker for vaxt- och djurgukdomar och suk-
domar hos manniskor samt eventuella
overskridningar av tungmetallhalterna i god-
selfabrikat bl.a. genom kravet pa egenkon-
troll, genom godkannandet av anléggningar
som tillverkar godselfabrikat samt genom ef-
fektivare marknadstillsyn. | fordaget har man
sarskilt forsokt beakta den eventuella risk for
miljon som foljer av den dkade anvandning-
en av biprodukter fran industrin. Sddana ris-
ker kan vara t.ex. skadliga @mnen samt g uk-
domsalstrare som drabbar méanniskor, djur
och véxter. Likasd har man i fordaget forsokt
beakta de skérpta krav som EU inom de nar-
maste &ren planerar for behandlingen av slam
fran reningsverk och avfall som bryts ned bi-
ologiskt samt krav som hanfor sig till skyd-
det av marken.

4.4. Samhélleliga konsekvenser

Nar godselfabrikat tillverkas, sapps ut pa
marknaden och anvands maste man i storre
utstrckning an nu fasta uppmarksamhet vid
att godselfabrikaten inte orsakar ndgon skada
eller egentlig risk for manniskors eler djurs
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hélsa eller sBkerhet eller vaxters sundhet eller
miljon. Genom verksamhetsutvarnas egen-
kontroll samt effektiv myndighetstillsyn kan
man garanterna sdkra godselfabrikat av god
kvalitet for yrkesanvandare samt konsumen-
ter. Med hjélp av godselfabrikat av god kva-
litet kan man ocksa forbéttra vaxternas till-
vaxt, fa béttre skordar samt slutprodukter av
god kvalitet.

| propositionen har man ocksa klarlagt
spelreglerna med miljélagstiftningen i fraga
om sadana anlaggningar som behandlar av-
fall samt biprodukter som kan anvéndas an-
tingen som sadana eller som kan goras till
godselfabrikat efter ytterligare bearbetning.
En anlaggning kan specialisera sig pa av-
fallsbehandling eller sa kan den véja bagge
verksamheterna. Om en anléggning beslutar
att producera godselfabrikat av hog kvalitet
av dlutprodukten fran anl&ggningsbearbet-
ningen, innebdr det att bearbetningsmetoder-
na effektiveras, att utbildningsbehovet okar
och att man eventuellt satsar pa att mark-
nadsfora produkten. Detta dter kan leda till
Okat behov av arbetskraft. Eventuell ytterli-
gare bearbetning av anldggningens slutpro-
dukter, produktifiering till godselfabrikat och
utslappande pa marknaden kan ocksa ges i
uppdrag & ett annat foretag.

Inom jordbruket tvingar de allt storre pro-
duktionsdjursgardarna och de stora samman-
slutningarna av produktionsdjursgardar verk-
samhetsutévarna att soka nya |dsningsmodel -
ler bl.a. for bearbetningen av naturgodsel. Ett
aternativ & att produktifiera obearbetad na-
turgddsel till godselfabrikat som lampar sig
for marknaden. | en biogas- eller komposte-
ringsaniaggning som eventuellt finns i sam-
band med gérden kan man bearbeta &ven
slam fran reni ngsverk och slam frén damav-
skiljare i naromrédet samt bioavfall som in-
samlats separat. En sadan verksamhet skulle
ge garden mera inkomster, och samtidigt
kunde den ocksa skapaflera arbetsplatser pa
landsbygden.

For konsumenten spelar godselfabrikat en
viktig roll for ett lyckat resultat inom trad-
gardsskotseln och anléggningen av gronom-
raden, vilkas betydelse som en trivsel hdjande
faktor i saval boende- som arbetsmilj jon hela
tiden okar. Samtidigt maste man emellertid
hela tiden forsoka se till att konsumenter och
yrkesanvéndare inte exponeras for §ukdoms-

alstrare, tungmetaller eller andra skadliga
amnen nér de anvander godselfabrikat.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Totalreformen av  gbdselmedeldagstift-
ningen har beretts som tjansteuppdrag vid
jord- och skogsbruksministeriet i néra sam-
arbete med KTTK. De férordningar av jord-
och skogsbruksministeriet som hanfér sig till
lagen om godselfabrikat bereds i expertgrup-
per som sammankallas av ministeriet under
hdsten 2005 och under 2006.

5.2.  Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utl&tanden om lagen om godselfabrikat be-
gardes av utrikesministeriet, justitieministeri-
et, finansministeriet, kommunikationsmini-
steriet, handels- och industriministeriet, soci-
al- och hasovardsministeriet, milj 6mi ni steri-
et. Utldtande begéardes ocksd av foljande
myndigheter: Alands landskapsstyrelse, lans-
styrelsen p& Aland, Egentliga Finlands, Mel-
lersta Finlands, Sodra Osterbottens, Norra
Savolax och Satakunta TE-centralers lands-
bygdsavdelningar, Social- och halsovardens
produkttillsynscentra, Finlands Milj6ecentral
(SYKE), Nylands, Sydvastra Finlands, Véast-
ra Finlands och Norra Karelens miljdcentra-
ler, Tullverket samt i frdga om forskningen
av Forskningscentralen fér jordbruk och
livsmedelsekonomi (MTT) och Skogsforsk-
ningsinstitutet. Bland organisationerna be-
gérdes utldtande av Biolaitosyhdistys, Ener-
gibranschens centralforbund rf, Jételaitosyh-
distys rf, Kakitusyhdistys, Handelstrad-
gardsforbundet rf, Kemiindustrins gddsel me-
dels- och kalknlngsarbetsgrupp, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf, Metsiteho Ab, ProAgria Lands-
bygdscentralernas Forbund Puutarhaliitto —
Tradgardsforbundet rf, Finlands standardise-
ringsforbunds TK 116 kommitté for jordfor-
béttringsmedel och véxtunderlag, Finlands
kommunforbund, Finska fjarrvarmeforening-
en rf, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC rf, Svenska Lantbruks-
séllskapens forbund, Turveteollisuudliitto rf,
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Vatten- och avloppsverksforeningen i Fin-
land, Gronmiljoforbundet rf samt Miljofore-
tagens forbund rf.

Det kom sammanlagt 27 utldtanden. Storsta
delen av remissinstanserna understddde en
reform av godselmedeldagstiftningen i en-
lighet med propositionen.

Justitieministeriet framforde vissa anmark-
ningar i andutning till grundlagsaspekten
samt nagra detal jerade andringsforsiag. Soci-
a- och halsovardsministeriet ansag att verk-
samhetsutévarnas skyldighet att ordna egen-
kontroll enligt lagforslaget ligger i linje med
den 6vriga livsmedel sproduktionen. Ministe-
riet foreslog att halsoskyddsmyndigheterna
skulle fogas till dem som &r skyldiga att |am-
na uppgifter, vilket ocksa Social- och halso-
vardens produkttillsynscentral (STTV), som
lyder under ministeriet, foéreslog. Dessutom
foresog man att ett omnémnande av halso-
skyddslagen skulle fogas till tillampningsom-
radet. Enligt finansministeriet borde det i la-
gens motivering mera exakt namnas de pla-
nerade grunderna for inriktningen av kunder-
nas kostnader for tillsynen. Man papekade
ocksa att eventuellt behov av ytterligare till-
syn maste genomféras inom de ramar for
statsfinanserna som statsradet uppstalt for
2005-2008. Tullverket foreslog av definitio-
nerna av import och export skulle preciseras.
Kommunikationsministeriet foredog att det
skulle fortydligas att lagen om godselfabrikat
inte tillampas pa transport av farliga amnen.
Miljoministeriet och SYKE foredog att mil-
jolagstiftningen skulle beaktas noggrannare i
den féredagna lagen och var bekymrade bl.a.
for dverlappande lagstiftning. SY KE foredog
att tillsynen 6ver vissa godselfabrikat som
anvants som biprodukter skulle fortsétta utan
av Livsmedelssdkerhetsverket beviljat god-
kdnnande av anldggningen och att anmal-
ningsforfarandet skulle regleras endast i mil-
jolagstiftningen.

Vatten- och avloppsverksforeningen i Fin-
land samt Biolaitosyhdistys foreslog att dver-
lappningarnai fraga om godkannandet av an-
laggningar och miljétillstand skulle utredas.
Vatten- och avloppsverksforeningen foéresiog
dessutom att godkénnande av anlaggningen
inte skulle kravas av sma avloppsrenings-
verk. Biolaitosyhdistys, Turveteollisuusliitto
rf och Gronmiljoforbundet rf ansag att det
racker att tillverkningsvolymerna i fraga om

godselfabrikat anmals en gang om aret. De
ansdg ocksd att verksamhetsutdvarens nor-
mala inkdps- och forsaljningsbokforing rack-
er till for att fullgbra verksamhetsutovarens
skyldighet att fora register. Energiindustrin
understédde anvandningen av tré& och
torvaska fran varmekraftverk som godselfab-
rikat i skogar och for landskapsarkitektur,
ndgot som den nuvarande godselmedelslag-
stiftningen tillater, och foreslog att majlighe-
terna att anvanda biprodukter som uppstar
inom industrin och i samband med forbran-
ningsanlaggningars verksamhet som godsel-
fabrikat borde preciseras. MTK ansdg att den
foreslagna lagen begransar atervinningen av
naringsamnen inom jordbruket, men konsta-
terade dnda samtidigt att man inte vet till-
rackligt om hur godselfabrikat som tillver-
kats av biprodukter inverkar pa och vilkaris-
ker de eventuellt medfor for marken, vatten,
luften, vaxtodlingen och skdrdarnas kvaIitet.
MTT foredog att det i lagforslaget borde tas
stdlning till anvandningen av genmodifiera-
de organismer och méarkningskravet i andut-
ning hértill samt att verksamhetsutGvarna
borde ha en obligatorisk examen. Kemiindu-
strins godselmedels- och  kalkningsarbets-
grupp foreslog att exporten inte skulle inga i
lagfordagets tillampningsomréde. Godsel-
medel- och kalkningsarbetsgruppen under-
stodde inte enhalligt lagfdrsiagets nya indel-
ning i kalkningsdmnen och jordforbéttrings-
medel, medan ater Kalkitusyhdistys anser att
den fored agna andringen Kklarlagger begrep-
pen. Flera organisationer fOreslog att over-
gangstiden for godkannandet av anlaggningar
skulle forlangastill 12 manader.

Bade Turveteollisuudliitto rf och Gronmil-
joforbundet rf anser att den obligatoriska
egenkontrollen orsakar extra kostnader for
verksamhetsutévarna. MTK och ProAgria
Landsbygdscentralernas Forbund & bekym-
rade for att de okande tillsynskostnaderna
kommer att hdja priserna pa godselfabrikat.

Vid den fortsatta beredningen har anmark-
ningarnai utlatandena beaktatsi man av moj-
lighet.

6. Samband med andra propositio-
nen

Propositionen hanfér sig till regeringens
proposition av den 29 april 2005 med fordag
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till lag om Livsmedelssakerhetsverket (RP
54/2005 rd), i vilken foredas att ett nytt am-
betsverk inréttas genom att fyra aktorer inom
centralforvaltningen for livsmedels- och ve-
terindrforvaltningen, av vilka en & KTTK,
forenas.

Lagen om godselfabrikat avses tréda i kraft
samtidigt som den lag som skall utféardas om

ett nytt Livsmedelssékerhetsverk. Inrdttandet
av det nya &mbetsverket har beaktats i bered-
ningen av den féreslagna lagen. Om lagfor-
slaget i fréga inte godkanns eller om over-
[amnandet av propositionen fordrojs, skall de
andringar som detta medfér géras i denna
proposition.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1 kap. Allmanna bestammel ser

1 8. Syfte. Det adlméanna syftet med den f6-
reslagna lagen ar att godselfabrikat som till-
verkas i Finland och som sldpps ut pa mark-
naden i Finland & av hég kvalitet och sékra
for miljon samt lampliga for finlandsk véxt-
produktion. Malet &r att alla produkter som ar
amnade for godselandamal och for jordbétt-
ring och som anvands inom vaxtproduktio-
nen, jord- och skogsbruket, tradgardsodllng-
en samt vid anlaggning av gronomraden
framjar vaxters tillvaxt dler forbéttra skor-
dens kvalitet och kvantitet samt dérigenom
livsmediens kvalitet eller forbattrar markens
biologiska eller kemiska egenskaper eller bi-
ologiska aktivitet eller att de som godselfab-
rikat bevisligen har en gynnsam inverkan pa
andra vaxters eler manniskors eller djurs
valfard. 1 kvalitetsstrategin for livsmedels-
hushdllningen i Finland, som baserar sig pa
kvalitets- och kedjetankande forsoker man
se livsmedel sproduktionskedjan som en enda
helhet, déar tillsynen bér vara obruten och
produkternas ursprung sparbar samt kvali-
tetssakringen och ansvaret for produkternas
kvalitet bor betonas genom hela kedjan fran
primarproduktionen till konsumenten. Samti-
digt framjas anvandningen av biprodukter
fran industrin som lampar sig fér godselan-
damal och sikerstédlls att de som koper och
anvander godselfabrikat far tillracklig infor-
mation.

2 8. Tillampningsomrade. Enligt 1 mom.
hor till lagens tillampningsomrade fortfaran-
de tillverkning av godselfabrikat for utslép-
pande pa marknaden, utsdppande pa mark-
naden inklusive transport och import. Nytt &
att anvandning samt export skall ingdi la
gens tillampningsomrade.

| praktiken innebar fordaget till 1 mom. att
vid export till 1&nder utanfor EU skall gédsel-
fabrikaten uppfylla &minstone samma all-
manna kvalitetskrav som vid handel mellan
EU:s medlemsstater. Enligt samma moment
hor ocksa tillverkning av godselfabrikat for
eget bruk samt anvandning pa den egna gar-
den i tilldmpliga dear till lagens tillamp-

ni ngsomrade Sédana situationer &r t.ex. fall
dar det pa garden tillverkas godselfabrikat el-
ler biprodukter som lampar sig som sadana,
vilkas tillverkning & forenad med bearbet-
nings- eller lagringskrav enligt annan lag-
stiftning eller vilkas anvandning pa garden &
forenad med sarskilda krav, forbud eller be-
gransningar. Sadana produkter ar t.ex. anima-
lisk kompost som framstallts pa garden samt
kéttbenmjol som levererats till garden ut-
ifran, biproduktkalk, t.ex. aska, och andra bi-
produkter som anvands som godselfabrikat
som sadana, vilkas anvandning ocksa &r for-
enad med begransningar och eventuella for-
bud.

Enligt 2 mom. tillampas lagen om godsel-
fabrikat aven pa verkstalligheten av godsel-
medelsforordningen. | lagen om godselfabri-
kat foreskrivs bl.a. vem som &r tillsynsmyn-
dighet for EG-godselmedel samt vilken
myndighet som godkanner de laboratorier
som krévs for tillsynsanayserna. Dessutom
bestams i lagen om godselfabrikat om vissa
tillatna markningskrav, som i godselmedels-
forordningen har Overldtits & medlemsstater-
nas prévning.

| 3 mom. foreskrivs att lagen tillampas
aven pa tillsynen 6ver biproduktforordningen
och pa annan verkstallighet som den forutsét-
ter till den del den géller godselfabrikat. Bi-
produktforordningen reglerar i synnerhet
biogas- och komposteringsanldggningar, tek-
niska bearbetningsanldggningar for natur-
gbdsel och bearbetningsanldggningar for
animaliska kategori 2- och kategori 3-
biprodukter samt produkter fran dem. Sadana
ar bl.a. rotrest, kompost, bearbetad naturgod-
sel, kéttbenmjdl, som anvands antingen som
godselfabnkat som sadana eller som ravaror
till  godselfabrikat. Biproduktfdrordningen
kraver att tillsynsmyndigheten godkant bio-
gas- och komposteringsanldggningar samt
tekniska anlaggningar som anvander anima-
liska biprodukter som révara. Dessutom skall
godkénda laboratorier anlitas for nédvandiga
analyser i samband med dessa anl&ggningars
egenkontroll samt vid den officiella tillsynen
Over dem.

Utanfor lagens tillampningsomrade stélls i
4 mom. 1 punkten forsok i vetenskapligt syf-
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te eller produktutvecklingssyfte. De mangder
gbdselfabrikat som anvands vid forsok i ve-
tenskapligt syfte och produktutvecklingssyfte
& sma och de anvanda slutprodukterna an-
vands och vid behov forstors pa ett sakert
séitt, s3 de orsakar ingen skada for manni-
skors dler djurs hélsa eller for miljon. 1 4
mom. 2 punkten foresas att lagens tillamp-
ningsomréde inte skall omfatta godselfabri-
kat som transporteras via Finland utan att
fortullas. Sadana godselfabrikat kan vara
t.ex. specialgddselmedel som transporteras
viaFinland till Ryssland.

Utanfor lagens tillampningsomréde stélls
ocksa sadana biogas- och komposteringsan-
l&ggningar som omfattas av miljolagstift-
ningen eller andra motsvarande anlaggningar
som bearbetar t.ex. bioavfal, blandavfal,
slam fran reni ngsverk, organi skt eller oorga-
niskt avfall fran industrin, men dar sutpro-
dukterna inte heller efter bearbetni ng lampar
sig som godselfabrikat eller som ravaror till
sadana eller dar slutprodukten inte ens fran
borjan var avsedd for jord- och skogsbruket,
tradgardsodlmg eller anl&ggning av gronom-
raden. Det enda majliga anvandningsomradet
for dessa slutprodukter ar enligt miljolag-
stiftningen som stod- eller tackmaterial pa
godkénda kommunala eller industriavstjap-
ningsplatser eller férbrénning i med stod av
miljolagstiftningen godkéanda forbrannings-
anlaggningar. Om tackmaterialet anvands for
|andskapsarkitektur pa ovan beskrivna slutna
omréden som inom den narmaste framtiden
borjar anvandas for alman rekreation, skall
det inte vara tilldtet att anvanda slutproduk-
ten som tackmaterial.

Enligt 4 mom. 4 punkten skall lagen om
godselfabrikat dessutom inte tilldmpas pa
transporter som avsesi lagen om transport av
farliga@mnen (719/1994).

3 8. Forhallande till vissa bestammelser.
Med st6d av kemikalielagen (744/1989) fore-
skrivs ndrmare om de kemikalier som an-
vénds som révara till manga godselfabrikat
samt om tillverkning, import, férpackning,
férvaring och lagring samt teknisk anvand-
ning av dem. D& skall i fraga om industriell
hantering och lagring av @ven godselfabrikat
iakttas vad som i kemikalielagen bestdms om
tillstand for verksamheten och anmanings-
skyldighet. Forpackningar innehdllande god-
selfabrikat skall mérkas aven i enlighet med

kemikalielagen, om produkterna i egenskap
av kemikalier kréver det. Bade nér det galler
nationella och EG-godselmedel skall likasa i
frdga om ammoniumnitratgodselmedel med
hog kvavehalt (6ver 28 % kvéve) iakttas vad
som sarskilt bestdms om dem i kemikaliela-
gen och férordningar som getts med stod av
den, t.ex. handels- och industriministeriets
férordni ng om ammoniumnitrat (171/1984).
Detonationssakerhetsprov i fréga om godsel-
fabrikat far utforas endast av ett laboratorium
som godkants av Sakerhetsteknikcentralen,
som lyder under handels- och industrimini-
steriet.

| hdlsoskyddslagen (763/1994) bestdms om
forvaring, insamling, tranport, behandling
och deponering av avfall som anvands som
ravaror till godselfabrikat samt .om ledning
och rening av avloppsvatten sa att sanitar
olégenhet inte uppkommer. Principen for
hélsoskyddslagen & att trygga och skydda
manniskors halsa.

| hélsoskyddslagen fdreskrivs ocksa att
verksamhet som péverkar livsmiljon, t.ex.
kompostering och rétning som anvands vid
tillverkning av godselfabrikat, skall bedrivas
s att uppkomsten av sanitara ol agenheter A
langt som magjli igt forhindras.

Angdende ravaror till godselfabrikat och
biprodukter som anvands som godsel fabrikat
som sadana samt bearbetning och anvand-
ning av dem skall dessutom beaktas vad som
foreskrivs i miljoskyddslagen (86/2000), av-
falldagen (1072/1993)och marktaktslagen
(555/1981). Miljoskyddslagen och miljo-
skyddsforordningen (169/2000) & alménna
lagar om bekampning av férorening av mil-
jon och de innehdller enhetliga bestammel ser
om skydd av mark, vatten och [uft. Miljo-
skyddslagen tlllampas pa verksamhet som
orsakar eller kan orsaka férorening av mil-
jon. Dessutom tillampas lagen pa verksamhet
som ger upphov till avfall samt pa atervin-
ning och pa behandling av avfal. Miljo-
skyddslagen forutsétter att miljotillstand soks
for verksamhet som medfor risk for forore-
ning av miljon. Om en verksamhetsutovare
tillverkar godselfabrikat och som ravara an-
vander avfal, skal tillverkningen och dut-
produkten dessutom  Bverenstamma Aven
med godsel medel slagstiftningen. Verksamhet
som forutsatter enbart miljotillstand som be-
viljas av den regionala miljocentralen eller
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den kommunala miljémyndigheten racker
inte till for att garantera att godselfabrikatet
uppfyller godselfabrikatlagens krav. Syftet
med avfalldagen & att stoda en hdllbar ut-
veckling genom att framja en fornuftig an-
vandning av naturtillgdngarna samt genom
att forebygga och bekdmpa den fara och ska-
da som avfall fororsakar hdlsan och miljon.
Till lagens tillampningsomréde hor bl.a
minskning av avfallsmangden och avfalets
skadliga egenskaper, framjande av atervin-
ning samt framjande av annan avfallsan-
vandning. Narmare bestammelser om iaktta-
gandet av avfalldagen har utfardats genom
avfallsforordningen (1390/1993). Avfadldla-
gens bestammelser om avfaldillstand til-
l[ampas inte pa atervinning av bl.a. avlopps-
slam och slam fran slamavskiljare, naturgod-
sel, aska och slagg som godselfabrikat, t.ex.
Jordforbattrl ngsmedel, utan de regleras ge-
nom godselfabrikatlagen, biproduktforord-
ningen och statsradets forordni ng om be-
gransning av utsdpp i vatten av nitrater fran
jordbruket (931/2000) samt statsradets beslut
om anvandning av slam fran reningsverk
inom jordbruket (281/1994). A andra sidan,
om dessa produkter, t.ex. naturgodsel dller
sam fran reningsverk, inte kan anvandas
som godselfabrikat som sadana eller som
gbdselfabrikat forst efter bearbetning, skall
de vid behov kunna bortskaffas som avfall.
D4 skall aven avfaldagen och dess bestam-
mel ser iakitas.

Tilldten anvandning av slam fran renings-
verk inom jordbruket regleras i statsrédets
beslut om anvandning av slam fran renings-
verk inom jordbruket. | det bedut tillampas
direktivet om slam fran reningsverk, och syf-
tet med det & att reglera anvandningen av
slam fran reningsverk inom jordbruket for att
hindra slammets skadliga effekter pa miljon
och hdlsan och samtidigt frémja en &nda
malsenlig anvandning av slammet. Beslutet
tillampas pa anvandning av sddant slam inom
jordbruket som uppstar i samhdllenas av-
loppsreningsverk och p& annat motsvarande
sam, tex. dam fran slamavskiljare eller
slamblandningar. Beslutet tillampas inte pa
gbdselfabrikat som & tillverkade av slam.
For att slam fran reni ngsverk skall kunna an-
vandas for godselandamal forutsétts att obe-
arbetat dam behandlas tekniskt, t.ex. kalk-
stabilisering, rétning, kompostering eller att

torv eller flis sétts till det rda slammet. Tek-
niskt bearbetat slam fran reningsverk skall
innan det sprids ut pa &krarna underskrida
beslutets gransvarden for tungmetallhalter
och narings- och tungmetallhalterna i bearbe-
tat slam fran reningsverk skall ocksa faststal-
las. Det problematiska vid tillampningen av
detta beslut har varit hygieniseringen av slam
frén reningsverk. | den undersokni ing om an-
vandning i jordbruket av dam fran renings-
verk och damfabrikat samt deras hygien
(LIVAKE) som jord- och skogsbruksministe-
riet finansierade 2000-2001 konstaterades att
t.ex. at blandning av obearbetat slam fran
reningsverk med torv eller flis inte racker till
for att hygienisera dam fran reningsverk.
Marktaktslagen iakttas nar t.ex. sand eller
ramull anvands som révaravid tillverkningen
av godselfabrikat.

Eftersom det i lagforslaget ocksa bestams
om handel p& den inre marknaden med samt
export och import av biprodukter som an-
vands som godselfabrikat som s&dana och
produkter som anvands som ravaror till god-
selfabrikat skall i frdga om dem ocksa beak-
tas vad som bestdams i rédets forordning
(EEG) 256/93 om 0Overvakning och kontroll
av avfallstransporter inom, till och fran Eu-
ropeiska gemenskapen (avfalstransportfor-
ordningen). | avfallstransportférordningen
bestdms i detalj om de tillsynsforfaranden
som skall iakttas vid avfallstransporter. De
tillsynsforfaranden  som  ordningen  kraver
skall iakttas aven i fréga om sddana godsel-
fabrikat som skall betraktas som avfall och
ravarorna till dem, som for narvarande hor
till ‘biproduktférordningens tillampningsom-
réde. Man hdller emellertid pa och reviderar
avfallstransportforordningen och kommissio-
nen undersoker mojligheten att i fortsattning-
en undanta animaliska biprodukter fran av-
fallstransportforordningens  tillampningsom-
réde.

Angdende godselfabrikat av vegetabiliskt
ursprung och révaror till sddana géller vad
som i lagen skydd for vaxters sundhet
(702/2003) bestams om skydd av véxter. Be-
stammelser om gddselfabrikat och ravaror till
sadana kan ocksa utfardas i lagen om djur-
sukdomar (55/1980) och i lagen om veteri-
nér granskontroll (1192/1996).

4 8. Definitioner. | paragrafen foredas de-
finitioner av de mest centrala begreppen i
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lagfordaget. Begreppen ingdr delvis i den
gdllande lagen och forfattningar som utfar-
dats med st6d av den samt i gddselmedels-
forordningen och biproduktforordningen. Det
foreslas ocksa att begreppen preciseras och
andras sa att de motsvarar den indelning som
konstaterats andamdlsenlig i det praktiska
tillsynsarbetet och internationell praxis, t.ex.
den terminologi som anvénds i CEN-
standarder (Europeiska standardiserings-
kommitténs standarder, SFS EN 12944-1 +
AC Lannoitteet ja kalkitusaineet. Sanasto.
Osa 1: yleiset termit) och som EU officiellt
har godkant.

GOdselfabrikat definieras pd samma st
som i den gédllande lagen i 1 mom. 1 punkten
som ett Gvergripande begrepp varmed avses
alla produkter som hor till lagens tillamp-
ningsomréde, dvs. godselmedel, kalknings-
amnen, jordforbattringsmedel, vaxtunderlag,
mi krobpreparat samt biprodukter som an-
vands som godselfabrikat som sadana. Med
gbdselmedel avses enligt 1 mom. 2 punkten
p& samma sétt som i den géllande lagen am-
nen och preparat som & avsedda att framja
vaxters tillvaxt eller att forbéttra skordens
kvalitet och vilkas verkan grundar sig pa
vaxtnaringsamnen eller pa andra &mnen som
ar nyttiga for vaxter, manniskor eller djur. | 1
mom. 3 punkten definieras EG-godselmedel
som sadant godselmedel som i enlighet med
artikel 3 i godselmedelsforordningen for-
tecknas i bilaga 1 till férordningen och som
Overensstdmmer med villkoren i némnda for-
ordning och som & forsedda med mérkning-
en"EG-GODSELMEDEL".

| den gallande lagen ingér kalkningsamne-
na bland jordforbattringsmedien. | den fore-
slagna lagen lyfts kalkningsdmnen bort fran
jordforbattringsmedien,  vilket  framhéaver
kalkningsdmnenas betydelse som en egen
grupp. Kakningsamnen definieras som oor-
ganiska och organiska amnen och preparat
som i huvudsak innehdller kalcium eller
magnesium eller bégge grunddmnena och
som vanligen férekommer i oxid-, hydroxid-,
karbonat- eller silikatform och som i huvud-
sak & avsedda att eliminera jordens surhet
och forandra jordens fysikaliska egenskaper.
Oorganiska kalkningsamnen & t.ex. kalk-
stensmjdl. Till kalkningsamnena kan ocksa
tillsittas organiska bestandsdelar och da far
man organiska kalkningsémnen t.ex. korall-

kalk. En betydande del av kalkningsdmnena
ar biproduktkalk fran industrin som anvands
som sadan, t.ex. slagg och aska.

Definitionen av jordforbéttringsmedel i 1
mom. 5 punkten andras nagot jamfort med
den gédlande lagen. Darmed avses amnen
som tillsétts jorden for att upprétthdlla och
forbéttra dess fysikaliska egenskaper eller for
att 0ka den biologiska aktiviteten i jorden.
Jordférbattringsmedel &r t.ex. olika typer av
kompost, naturgddselblandningar, komposte-
ringspreparat enligt den nuvarande lagstift-
ningen, dvs. kompostaktivatorer, samt olika
preparat som okar mikrobaktiviteten i jorden.

Vaxtunderlag definieras pa ett nagot annor-
lunda sétt 8n i den géllande lagen, &ven om
innehdllet & ungefar detsamma, som tekniskt
bearbetade fasta eller flytande &mnen som &r
avsedda for odling av vaxter och till vilka
andra godselfabrikat kan vara tillsatta. Som
vaxtunderlag réknas inte t.ex. akerjord eler
annat jordmaterial som sadant, t.ex. ratorv -
ler sand.

Mikrobpreparat definieras i 1 mom. 7
punkten som produkt som innehdler en eller
flera kénda mikrobstammar som har konsta-
terats ha en forbéttrande inverkan pa vaxters
tillvaxt eller néringsupptagning i fréga om en
viss véxtart eller vaxtkategori. Denna defini-
tion & mera omfattande &n den definition av
kvavebakteriepreparat som nu finns i den
géllande lagen. FOrutom kvavebakterieprepa-
rat (Rhizobiumympar) hor till denna kategori
bl.a. VA-mykorrhizapreparat, som ar vaxtart-
specifika mykorrhizaympar.

Biprodukt som anvands som godsel fabrikat
som sadan definieras som produkter som
uppstar i samband med industri-, férbrén-
nings- eller produktionsanl&ggningars, bio-
gas- eler komposteringsanlaggningars eller
andra anldggningars samt avloppsrenings-
verks verksamhet eller annan motsvarande
verksamhet och som anvénds som godsel fab-
rikat som sddan. Kalkstabiliserat, termofilt
rétat, tekniskt torkat eller annars hyglenlserat
slam fran avloppsreningsverk, aska fran for-
brénningsanléggningar, slagg fran stdlindu-
strin, nollfibrer frén pappersindustrin och na-
turgodsel fran gardarna kan ocksa raknas
som biprodukter som kan anvéndas som god-
selfabrikat som sddana. | detta sammanhang
ar det skdl att understryka att med enbart bi-
produkt avsesi samband med den foredlagna
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lagen olika biprodukter fran industrin eler
primarproduktionen som anvands som rava-
ror till godselfabrikat. Som ravaror till god-
selfabrikat kan anvandas olika animaliska ka-
tegori 3-biprodukter fran livsmedel sindustrin,
t.ex. dakterier, vegetabiliska biprodukter fran
livsmedelsindustrin, animaliska eller vegeta-
biliska livsmede! fran handeln som inte lang-
re & avsedda att anvandas som livsmedel el-
ler avfall frén hushall eler biprodukter fran
annan industri t.ex. industrisam och andra
organiska och oorganiska avfallsfraktioner,
som har sadana egenskaper att de lampar sig
som révaror till godselfabrikat.

Skadliga dmnen, produkter och organismer
definieras i 1 mom. 9 punkten som s3dana
amnen, produkter eller organismer som fore-
kommer i gbdselfabrikat och som kan medfo-
ra hdsorisker eller andra skador eller faror
for manniskor, djur, véxter, marken eller mil-
jon i ovrigt. Exempel pa sddana &r bland de
skadliga metallerna kvicksilver, bly, arsen,
kadmium, zink, nickel, krom, koppar och va-
nadin, bland de skadliga organismerna guk-
domsalstrare som overfors till ménniskor och
djur (samonella och norovirus) och bland
vaxtgukdomsalstrarna klumprotsguka och
potatiscystnematod. Till de skadliga amnena
hor dessutom dioxiner, PAH-foreningar, fta-
later och furaner.

Teknisk bearbetning definieras som bear-
betning som behévs for att produktifiera god-
selfabrikat eller biprodukter som anvands
som godselfabrikat som sadana. Teknisk be-
arbetning kan anvandas t.ex. for att Oka réva-
rans dler den fardiga produktens anvand-
ningssakerhet (varmebehandling eller kalk-
stabilisering for att forstora gukdomsalstra-
re), for att forbattra hdllbarheten, transport-
barheten eller anvandbarheten (torkning,
granulering, malning, forpackning) eller for
att andra ravarans egenskaper (kompostering,
rétning). Syftet med teknisk bearbetning i
den foredagna lagen & inte enbart att gora
avfallet oskadligt enligt avfallslagen, utan ut-
tryckligen att produktifiera det till gédselfab-
rikat for att uppfylla kraven.

Med utsldppande pa marknaden avses all
verksamhet som sker for att den férdiga pro-
dukten skall nd anvandarna. D& kan verk-
samheten omfatta &ven transport och lagring
av godselfabrikat. Utdappande pa markna-
den omfattar handel i Finland samt handel pa

EU:s inre marknad. Definitionen innefattar
ocksa vederlagsfri overldtelse av godselfab-
rikat till anvéndaren.

Med import avses inforsel och dverldtelse i
fri rorelse fran andra lander an EU:s med-
lemsstater. Med export avses ater utforsel till
andralander &n EU:s medlemsstater.

Definitionen av verksamhetsutbvare i 1
mom. 14 punkten anvands i den foreslagna
lagen som Gvergripande begrepp for sddana
yrkesutbvare som berdrs av lagens bestam-
melser.

Med egenkontroll avses verksamhetsuttva-
rens eget tillsynssystem vars syfte & att s&
kerstélla att tillverkningen av godselfabrikat
for uts dppande pa marknaden, bearbetningen
eller lagringen i anslutning dartill uppfyller
kraven. Malet & en saker dutprodukt av god
kvalitet som ar lamplig for sitt andamal.

Enligt 2 mom. tilléampas det som i lagen
bestdms om EG eller EU:s medlemsstater i
fréga om godsel fabrikat och révaror till séda-
na aven pa EES-omradet och dess medlems-
stater, t.ex. Norge, Liechtenstein och Island, i
den omfattning som forutsdtts i EES-avtalet.

2 kap. Bestdmmelser om godselfabrikat

5 8. Allménna krav. | lagen foreslas en all-
man bestdmmelse om gddsel fabrikats och ra
varors sakerhet och kvalitet, enligt vilken en-
dast homogena och sékra godselfabrikat som
& lampliga for sitt andamal far tillverkas for
utddppande pa marknaden, sldppas ut pa
marknaden, formedlas, lagras och transporte-
ras, anvandas, importeras och exporteras. Da
skall godselfabrikatet t.ex. vad betréffar den
kemiska, fysikaliska och mikrobiologiska
kvaliteten och till sn sammanséttning vara
sadant att det uppfyller de krav som stalls pa
gbdselfabrikatet i godsel medel sforordningen,
biproduktférordningen och den fdéredagna
lagen. Néar det gdler kvaliteten pa ravaror
som anvands for tillverkningen av gtdselfab-
rikat racker det ater att ravaran &r tillrackligt
séker och att de godselfabrikat som tillverkas
av den uppfyller kvalitetskraven.

Enligt 1 mom. far godselfabrikat dessutom
inte innehdlla sddana mangder skadliga am-
nen, produkter eller organismer att anvand-
ning i enlighet med bruksanvisningen kan or-
saka fara for manniskors eller djurs hdlsa el-
ler skerhet, vaxters sundhet, eller marken el-
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ler miljon i ovrigt. Sadana olégenheter kan
vara bl.a. for hoga tungmetallhalter (kadmi-
um), sjukdomsalstrare som drabbar manni-
skor och djur (salmonella), vaxtgukdoms-
dstrare (potatiscystnematod) eller skadliga
organiska amnen (dioxiner). Aven hog led-
ningsformaga hos godselfabrikat kan utgora
en fara for vaxters sundhet. Det kan ocksa
stéla till problem om produkten & explosiv
eler latanténdlig. Av ovan namnda orsaker
kan det vara nbdvandigt att forutsitta att det i
varudeklarationens bruksanvisning meddelas
t.ex. begrénsningar for lagringen av godsel-
fabrikat tillsammans med foder eller for an-
vandningen av godselfabrikat pa betesmark.
Vid bearbetning och anvandning av godsel-
fabrikat skall dessutom iakttas tillracklig om-
sorgsfullhet och férsiktighet for undvikande
av hélso-, sdkerhets- och miljoskador.

| 2 mom. foredads en bestammelse om de
omstandigheter, t.ex. lokaler, anordningar
och utrustning, under vilka godselfabrlkat
och ravaror till sddana skall tillverkas, forva-
ras och transporteras. | samma moment med-
delas en allmann princip fér hur godselfabri-
kat och ravaror till sddana skall bearbetas,
anvandas, transporteras och lagras, sa att de
inte orsakar halso-, sdkerhets- eller miljdska-
dor.

Godselmedelsforordningen innehdler de-
taljerade bestammelser om sakerhetsdtgarder
och —kontroller, detonationssakerhetsprov
och f('jrpackningar for ammoniumnitratgdd-
selmedel med hog kvavehalt, vilkas totala
kvéavehalt overstiger 28 %. | Finland & den
totala kvavehalten i gbdselmedel numera be-
gransad till 28 %, varav hogst 14 % féar vara
nitratkvave. 1 3 mom. foredds att samma
praxis som i godselmedelsforordningen skall
iakttas dven i fraga om nationella ammoni-
umnitratgodselfabrikat vilkas totala kvéve-
halt dverstiger 28 %.

Genom_fdrordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas narmare bestam-
melser om krav pa kvalitet, bearbetning, an-
vandning, transport och Iagrln i fraga om
nationella godselfabrikat och ravaror till S
dana samt om tilldna avvikelser fran nér-
ingsdmnen och andra féreskrivna kvalitets-
egenskaper. | praktiken meddelas néarmare
bestdmmelser enligt typbeteckning. Kvali-
tetskraven kan vid behov gélla t.ex. gtdsel-
fabrikatens selenhalt, kompostens mogenhet

eller kalkningsamnenas kalkningseffekt. |
gbdselmedel sférordningen bestams om EG-
godselmedels typbeteckningar, definitioner
och sammansattningar samt bl.a. om tillétna
avvikelser frén det naringsi nnehall som skall
redovisas. Aven pé explosions- och brandfar-
liga gbdselfabrikat kan det stéllas sdrskilda
krav genom forordningen av jord- och
skogsbruksministeriet.

6 8. Godselfabrikats typbeteckningar. En-
ligt den gallande lagen har man i Finland fatt
marknadsfora endast EG-godselmedel som
ingdr i forteckningen Gver typbeteckningar
for EG-godselmedel, tidigare forteckning
Over godselmedel, samt sk. nationella god-
selmedel som ingdr i jord- och skogsbruks-
ministeriets bedut om  gddselmedel
(45/1994) samt i bedlutet om vissa godselfab-
rikat (46/1994) samt i éndringarna av dem
och andra nationella godselfabrikat. | den f6-
redagna lagen sammanslds sava nationella
gbdselmedel som andra nationella godselfab-
rikat till nationella godselfabrikat och deras
typbeteckningar publiceras genom jord- och
skogsbruksministeriets forordning i en for-
teckning éver godselfabrikats typbeteckning-
ar. | godselmedelsforordningen ingdr EG-
gbdselmedel i forteckningen Gver godselme-
delstyper i bilaga 1.

| 2 mom. beskrivs de forutsattningar som
skall foreligga for att en ny typbeteckning
skall kunna fogas till den nationella forteck-
ningen Over godselfabrikats typbeteckningar.
De godselfabrikat som hor till en typbeteck-
ning skall uppfylla kraven pa naringsamnen
och kvalitet for typbeteckningen i fraga
Godselfabrikat som inte innehdller nagra nér-
ingsdmnen skall ha andra effekter som fér-
béttrar vaxternas tillvaxt eller vaxtforhdlan-
dena, t.ex. stimulera jordmikrobernas aktivi-
tet och forbéttra jordens struktur. For enskil-
da typbeteckningar kan dessutom meddelas
krav eller begransningar i fraga om behand-
ling och anvandning. Godselfabrikat enligt
en ny typbeteckning skall kunna genomga
behdrig analys och provtagning med god-
kénda metoder. Typbeteckningen skall vara
saklig, den far inte kranka nagon eller vara
vilseledande.

| den nationella forteckningen dver godsel-
fabrikats typbeteckningar uppges férutom re-
spektive typbeteckning kvalitetskraven enligt
5 §, t.ex. nédringshalter och sérskilda krav,
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samt de uppgifter som krévs i varudeklara-
tionen och tilldna avvikelser fran de nér-
ingshalterna samt Ovriga egenskaper som
maste redovisas. | praktiken betyder detta att
endast godselfabrikat som ingdr i EG:s for-
teckning dver gbdselmedels typbeteckningar
och i den nationella forteckningen Gver god-
selfabrikats typbeteckningar och som uppfyl-
ler de kvalitetskrav och sdrskilda krav som
stélls for typbeteckningen, far tillverkas, im-
porteras och sldppas ut pa marknaden i Fin-
land. Med hjélp av dessa forteckningar for-
sikrar sig ocksd verksamhetsutévarna om
vilka mérknings- och férpackningskrav som
stélls pa godselfabrikat. Da far de som an-
vander godselfabrikat tillréackliga uppgifter
om godselfabrikatet och hur det skall hante-
ras och anvandas. Exempel pa typbeteck-
ningar &r " oorganiskt NPK-gddselmedel” och
"organiskt NPK-gbdselmedel av animaliskt
ursprung”. Bland 6vriga uppgifter i varude-
klarationen for respektive typbeteckning kan
godselfabrikatets tillverkare t.ex. uppge att
som révara till produkten har anvants slam
fran reningsverk eller genmodifierade pro-
dukter.

7 8. Ansbkan om typbeteckning for godsel-
fabrikat. For att tillfoga en ny godselmedels-
typ till EG:s forteckning 6ver godsel medels-
typer eller den nationella férteckningen 6éver
godselfabrikats typbeteckningar skall verk-
samhetsutbvaren skicka en ansokan till
Livsmedel ssékerhetsverket. Till en ansdkan
som gdller tillfogande av_en typbeteckning
till den nationella forteckningen 6ver godsel -
fabrikats typbeteckningar skall fogas de upp-
gifter som krévs i 1 mom. Sadana uppgifter
kan vara t.ex. en utredning av de huvudsakli-
garavarornatill godselfabrikatet samt av den
centrala kemiska och biologiska samman-
séttningen och de fysikaliska egenskaperna. |
friga om tillfogande av nya EG-
gbdselmedel styper till EG:s forteckning Gver
godsel medel styper iakitas i fraga om ansok-
ningsforfarandet vad som bestams i godsel-
medel sfoérordningen.

| Finland ges godkénda typbeteckningar for
nationella godselfabrikat genom fdrordning
av jord- och skogsbruksministeriet. Beslut
om godkannande av en ny typbeteckning fat-
tas av Livsmedelssakerhetsverket pa anso-
kan. N&ar det gdler EG-godselmedelstyper
beddmer Livsmedel ssikerhetsverket ansokan

och skriver ett utldtande om den som skickas
vidare till jord- och skogsbruksministeriet.
Ministeriet vidarebefordrar den till EG-
kommissionen och besut om det dutliga
godkénnandet av ansdkan fattas i enligt med
gbdselmedelsférordningen.  Bestammel ser
om ansokningsforfarandet och det nérmare
innehdllet i de uppgifter som skall fogas till
forteckningen Gver nationella godselfabrikats
typbeteckningar kan utfardas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

8 8. Mérknings- och forpackningskrav. Ett
godselfabrikat som en verksamhetsutovare
Sl&pper ut pad marknaden i fri rorelse skall
vara forsedd med varudeklaration. P4 samma
sétt som i den gallande lagen foredas i para-
grafen ett bemyndigande géllande de uppgif-
ter som skall lémnas i varudeklarationen for
nationella gbdselfabrikat och fogande av va
rudeklarationer till produkterna samt for-
packning av produkter och leverans av of6r-
packade godselfabrikat till den dlutliga an-
vandaren.

| varudeklarationen for godselfabrikat skall
skriftligen lamnas uppgifter om typbeteck-
ning, handel snamn, egenskaper, anvandning,
sammanséttning, tillverkare och importdr.
Aven andra uppgifter kan lamnas i varude-
klarationen, om de & entydiga och matbara
och kan motiveras och inte kan vilseleda den
slutliga anvandare. Vilseledande marknads-
foring i fraga om godselfabrikat forbjuds for-
utom i konsumentskyddslagen (38/1978)
aven i lagen om otillborligt forfarande i nér-
ingsverksamhet  (1061/1978). Lagen om
otillborligt forfarande i néringsverksamhet
skyddar bl.a. dem fran vilseledande mark-
nadsforingsmetoder som skaffar produkter
for sin yrkes- eller naringsverksamhet. Aven
om det inte har ansetts foreligga ndgot sar-
skilt behov av speciareglering om vilsele-
dande marknadsforing for godselfabrikats
del, gor den foredagna lagen det anda maj-
I |gt for tillsynsmyndigheterna att ingripai in-
nehdllet i desk. évriga uppgifter som uppges
i varudeklarationen, nér dessa uppgifter kan
vilseleda den dutliga anvandaren av godsel-
fabrikatet.

Varudeklarationen skall tryckas eller fastas
pa godselfabrikatets forpackning, men nar
varorna &r i |6svikt kan den ocksa fogas till
de dokument som atfoljer produkten. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
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et utfardas narmare bestdmmelser om inne-
hallet i de uppgifter som skall lamnas i varu-
deklarationen och om till&na avvikelser fran
egenskaperna.

| mérkningskraven for gddselfabrikat som
ar avsedda for privat konsumtion skall dess-
utom beaktas vad som féreskrivs i lagen om
konsumtionsvarors och konsumtionstjénsters
sakerhet (75/2004) och med stéd av den.
Dessutom skall i mérkningskraven fér god-
selfabrikat som & avsedda for privat kon-
sumtion beaktas vad som ségsi 34 8 i sprak-
lagen (423/2003) om spraket nar information
ges om konsumtionsvaror. | fraga om mark-
ningskraven skall dessutom iakttas vad som
bestéms i gbdsel medel sférordningen och bi-
produktforordningen. | godselmedel sforord-
ningen bestdms om markning pa forpack-
ningarna och férsutning av forpackningarna
av EG-godselmedel. Pa forpackningar for
EG-godselmedel, i varudeklarationer och i
handlingar som &tfoljer varan skall finnas
méarkningar som 6verensstammer med foér-
ordningens krav. Naringsamnen skall redovi-
sas i grundamnesform eller oxidform. Varu-
deklarationen skall fastas pa forpackningen
eller vid det system som anvénds for att for-
duta forpackningen. Dessutom skall kraven i
biproduktforordningen iakttas i fraga om
marknings- och férpackningskrav for godsel-
fabrikat. Ett godselfabrikat skall altid atfol-
jas av en varudeklaration aven i de fal da
godkénda biogas- eller komposteringsan-
l&ggningar eller andra anléggningar levererar
en produkt som anvands som godselfabrikat
som sadan, t.ex. kompost eller rétrest, t.ex.
till sddana som tillverkar mull. Enligt den fo-
reslagna lagen kan dessutom fosfor-, kali-
um-, kalcium-, natrium-, magnesium- och
S/avel halterna i EG- godsel medel som slépps
ut pa marknaden redovisas i grundamnes-
form. Dessa halter kan dessutom redovisas
dven pa det sitt som avses i godselmedels-
forordningen.

Enligt 2 mom. skall godselfabrikat som
sl&pps ut pa marknaden, importeras och ex-
porteras vara andamalsenligt och sakert for-
packade pa ett sitt som beaktar produktens
egenskaper. Om godselfabrikat som levereras
till anvandaren & oférpackade och i |6svikt
skall &ven de transporteras och lagras pa ett
andamalsenllgt och sékert st som lampar
sig for anvandningsiandamalet. Genom for-

ordning av jord- och skogsbruksministeriet
utférdas nérmare bestdmmelser om forpack-
ning av godselfabrikat, forslutning av for-
packningen samt leverans av ofdrpackade
gbdselfabrikat till anvandaren. Kraven i god-
selmedelsforordningen och biproduktforord-
ningen skall iakttas aven i fraga om forpack-
ningskraven.

9 8. Tillfélliga begransningar. Enligt para-
grafen kan man genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet tillfaligt forbjuda
eller begransa tillverkningen av godselfabri-
kat for utsléppande pa marknaden, utsl ap-
pandet pad marknaden, anvandningen och im-
porten, samt bestamma att de forbjudna god-
selfabrikaten skall dras bort fran marknaden
samt gardarnas och andra anvandares lager,
om det finns grundad anledning att anta att
ett godselfabrikat kan orsaka fara fér manni-
skors och djurs hdlsa eller sékerhet, vaxters
sundhet eller miljon. Denna paragraf motsva-
rar den skyddsklausul som mgar i artikel 151
gbdselmedel sférordningen och i vilken fore-
skrivs om det forfarande som skall iakttas nér
en medlemsstat av grundad anledning anser
det vara nddvandigt att begransa utsldppan-
det pa marknaden av EG-godselmedel. |
praktiken skall en tillfallig begransning an-
vandas i Finland nar det &r fraga om t.ex. be-
gransning av anvandningen av ala godsel-
fabrikat som innehdller en viss ravara pa
grund av en konstaterad hélso- eller milj6-
risk. Typiskt & att en tillfélig begransning
inte riktar sig mot endast en verksamhetsut-
Ovare eller mot endast ett visst gddselfabri-
katparti, utan dess inverkan skall vara mera
omfattande. En s&dan tillfalig begréansning
som avses i paragrafen kan med stod av arti-
kel 15 i godsel medelsforordningen ocksa ut-
fardas for EG-gddselmedel. Exempelvis om
det i vetenskapliga undersokningar, t.ex.
EU:s Europeiska myndighet for sdkra livs-
medels (EFSA) vetenskapliga kommittéer el-
ler Vetenskapliga kommittén for hélso- och
miljoérisker (SCHER), eller i Livsmedelssé-
kerhetsverkets undersokningar har fram-
kommit ndgon betydande risk i samband med
tillverkningen av ett gddselfabrikat, dess
egenskaper eller anvandning, kan man ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet tillfaligt begransa tillverkningen el-
ler anvandningen av godselfabrikatet. Likasa
kan tillfalliga begrénsningar utférdas t.ex. for
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anvandning eller lagring av gddselfabrikat
med hog ammoniumnitrathalt, och det vid
undersokningar har kommit fram betydande
problem nér det i samma lokal anvands eller
lagras brandfarliga material som olja, oljeba
serade amnen, andra jordbrukskemikalier el-
ler rengbringsmedel. En tillféllig begransning
gédller i almanhet &nda fram till dess att orsa-
ken till begrénsningen har utretts nérmare
och begransningen antingen kan slopas som
obehovligt eller ndrmare bestdmmelser i
drendet i dess stdlle kan utférdas i lagstift-
ningen.

3 kap. Bedrivande av verksamhet

10 8. Bedrivande av verksamhet. For verk-
samhetsutovare som tillverkar, tekniskt bear-
betar for utslappande pa marknaden, sl&pper
ut pa marknaden, importerar eller exporterar
godsel fabrikat dler ravaror till sidana fore-
dés i paragrafen skyldighet att ordna sin
verksamhet sa att de krav och omstandigheter
som ndmnsi 5 8 2 mom. uppfylls. Nar verk-
samheten ordnas skall det dessutom beaktas
att verksamheten inte fa orsaka fara for
manniskors eller djurs hdlsa dler sdkerhet,
vaxters sundhet eller miljon.

11 8. Anméalningsskyldighet. Verksamhets-
utévare skall ocksd anmdla sin verksamhet
till  Livsmedelssékerhetsverket  skriftligen
samt ge en beskrivning av hur verksamheten
ar ordnad innan den inleds och omedelbart
nar forandringar intréffar i verksamheten
samt nar verksamheten upphér. Bestdammel-
sen motsvarar i huvudsak den gallande lagen.
For att kunna ordna tillsynen &r det nodvan-
digt att myndigheten far information om de
verksamhetsutdvare som skall évervakas och
var de finns. Exempelvis en sidan verksam-
hetsutGvare som sldpper ut godselfabrikat pa
marknaden bara vissa tider pa aret skall vara
skyldig att meddela att verksamheten & s&
songbetonad och vid vilka tidpunkter den be-
drivs ndr han anméler verksamheten till
myndigheten. Om det intréffar direkta for-
andringar i en verksamhetsutdvares sasong-
betonade verksamhet, skall &ven de genast
meddelas till myndigheten, sa att myndighe-
ten kan oOvervaka verksamhetsutbvarens
egenkontroll under den tid da godselfabrikat
ddpps ut pa marknaden. Anmalningsskyldig-
heten skall inte heller nu bertra sddana verk-

samhetsutdvare som enbart bedriver parti- el-
ler detaljhanddl eller lagrar, transporterar el-
ler anvander godselfabrikat, om inte godsel-
medelsforordningen eler biproduktforord-
ningen forutsitter ndgot annat. Jord- och
skogsbruksministeriet meddelar narmare be-
stammelser om innehdlet i ansdkan och hur
den skall goras.

| 2 mom. forutsétts att verksamhetsuttvare
som tillverkar eller tekniskt bearbetar godsel -
fabrikat skall ge den behtriga myndigheten
mojlighet att inspektera verksamhetsutova
rens lokaler, anordningar och utrustning eller
produktlonsanlaggnl ngen innan verksamhe-
ten inleds. Da skal tillsynsmyndigheten
granska tillverkningen, den tekniska bearbet-
ningen och lagringen av produkter i produk-
tionsanlaggningen samt verksamhetsuttva
rens plan fér egenkontroll for att sakerstélla
att verksamheten uppfyller kraven i EU:s
lagstiftning och den nationella lagstiftningen.
Livsmedelssékerhetsverket meddelar verk-
samhetsutdvarna narmare anvisningar om
eventuell forhandsinspektion och hur den &
till i olika produktionsanléggningar.

Dessutom skall verksamhetsutovaren i en-
lighet med Livsmedelssakerhetsverkets an-
visningar for tillsyn och statistik en géng om
aret meddela tillsynsmyndigheten uppgifter
om gbdselfabrikaten, deras typbeteckningar
och handelsnamn, mangderna godselfabrikat
och godselfabrlkatens ursprung, de ravaror
som anvants vid tillverkningen och deras ur-
sprung, godselfabrikat som sldppts ut pa
marknaden, importerats och exporteras samt
mangderna. Vidare skall verksamhetsutova
ren vid behov meddela anvandningsandamé&
len i frdga om sadana produkter for vilka
kvalitetskraven bestédms i enlighet med an-
vandningsandamalet. Sadana produkter &r
bl.a. biproduktkalk, behandlat Sam frén re-
ningsverk samt eventuellt &ven andra bipro-
dukter frén industrin som lampar sig som
godselfabrikat som sadana.

12 8. Skyldighet att fora register. Pa sam-
ma sdtt som den gallande lagen férpliktar 1
mom. en verksamhetsutdvare som tillverkar
eller tekniskt bearbetar for utdgppande pa
marknaden, slgpper ut pad marknaden, impor-
terar eller exporterar godselfabrikat dller ra
varor till sddana att for tillsynen fora ett re-
gister 6ver den verksamhet som avses i den
foreslagna lagen. Ur registret skall skilt i fra-
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ga om varje parti framga alla inkop, forsdlj-
ningar och overldtelser av godselfabrikat och
révaror till sddana samt deras lagringsplatser.
Om en verksamhetsutovare enbart importerar
gbdselfabrikat, skall han fora ett register Gver
mangderna importerade godselfabrikat samt
ursprunget for ravaror som anvants for till-
verkningen. Dessa uppgifter framgdr inte
nodvandigtvis av verksamhetsutbvarens bok-
foring enligt bokféringslagen (1336/1997).
Genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfardas narmare bestdmmel ser
om registrets innehdll och hur det skall orga-
niseras.

For att sakerstélla godselfabrikatens spar-
barhet forutsdtts i 2 mom. att verksamhetsut-
ovaren forvarar uppgifterna om godselfabri-
katens ursprung och Overlédtelse, s att man
vid behov kan reda ut godselfabrikatens ur-
sprung. Uppgifterna skall kunna kontrolleras
av tillsynsmyndigheten som lange som god-
selfabrikatet levereras till marknaden och
dérefter under fem ar efter det att verksam-
hetsutévaren har upphort att leverera godsel -
fabrikatet till marknaden.

Enligt 3 mom. géller skyldigheten att fora
register inte verksamhetsutdvare som enbart
bedriver parti- eller detajhandel sverksamhet
eller lagrar, transporterar eller anvander god-
selfabrikat, om inte gddsel medel sférordning-
en eller biproduktforordningen forutsétter
det.

13 §&. Skyldighet att ha egenkontroll. I pa-
ragrafen foredas t.ex skyldighet for verk-
samhetsutdvare som tillverkar eller tekniskt
bearbetar eller importerar eller exporterar
godselfabrikat eller ravaror till sddana att
ordna egenkontroll av verksamheten. Skyl-
digheten att ha egenkontroll géller inte verk-
samhetsutovare som transporterar eller an-
vander godselfabrikat eller ravaror till sada-
na, om inte gédselmedelférordningen eller
bi produktférordningen forutsétter det. Avsik-
ten med den allmédnna skyldigheten att ha
egenkontroll ar att forbéttra hela Gvervak-
ningskedjans funktion fran tillverkningen till
anvandningen av godselmedel samt att 1&ta
upp myndighetstilisynen.  Myndigheterna
overvakar verksamhetsutdvarnas egenkon-
troll pa basis av riskbedomning i enlighet
med en arlig tillsynsplan. Verksamhetsutéva-
ren skall utarbeta en skriftlig plan for egen-
kontrollen och genomfdra regelbunden Gver-

vakning av de kritiska skedenai tillverkning-
en eller av skedena i den tekniska bearbet-
ningen. Planen for egenkontroll skall tillstal-
las Livsmedelssékerhetsverket i samband
med den anmdlan som skall géras innan
verksamheten inleds. Med hjdp av verksam-
hetsutévarens egenkontroll kan man fortlo-
pande dvervaka hela produktionen i alla ske-
den ochi synnerhet pa de punkter som &r kri-

tiska med tanke pa verksamheten. Ocksa de
arbetstagare som deltar i tillverkningen eller
bearbetningen av godselfabrikat och ravaror
till sddana skall kanna till egenkontrollen.
Nérmare bestdmmelser om hur egenkontrol-

len skall ordnas och uppdateras utférdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

14 8. Godkanda anlaggningar. Enligt 1
mom. skall vissa verksamhetsutovare, nedan
anléggningar, som i enlighet med antingen
denna lag eler biproduktforordningen till-
verkar, tekniskt bearbetar och lagrar organis-
ka godselfabrikat vara godkanda av Livsme-
delssdkerhetsverket innan verksamhet inleds
eller funktionerna éndras. | praktiken skall
godkannandet av anléggningen alltid bedo-
mas pa nytt av Livsmedel ssakerhetsmverket,
om anléggningen @mnar inleda annan verk:
samhet som avsesi den foreslagna lagen eller
ersitta den godkanda verksamheten med na-
gon annan verksamhet. Om anl&ggningens
verksamhet forandras avsevart, skall anlégg-
ningen ansbka om nytt godkannade. God-
kdnnande av anléggningen kravs emellertid
inte om den produkt som den tillverkar efter
bearbetningen deponeras pa en med stod av
miljolagstiftningen godkand avstjalpnings-
plats eller branns i en med stod av miljolag-
stiftningen godkand forbranningsanl aggning.
Godkannande kravs inte heller av en gard
som producerar obearbetad naturgddsel en-
dast for eget bruk eller for att Gverldtas inom
ramen for ett avtal om Overlatelse av natur-
godsel. En ny typ anlaggning som borjar om-
fattas av godkannande kommer i fortsétt-
ningen att vara avloppsreningsverk, som till-
verkar godselfabrikat av slam fran renings-
verk. Om anlaggningen tillverkar godselfab-
rikat som regleras bade i biproduktforord-
ningen och med stod av denna lag eller rava-
ror till sadana, skall anlaggningen vara god-
kand bade enligt biproduktforordningen och
enligt denna lag. Till ansdkan om godkén-
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nande, som skall tillstéllas Livsmedel ssiker-
hetsverket, skall fogas de uppgifter som
kravsi 1 mom.

I 2 mom. féreskrivs om villkoren for god-
kdnnande. Villkoren géller anldggningens
verksamhet och utrustning samt anléggning-
ens konstruktioner, som beskrivsi 5 8. Nér
verksamhetsutGvaren ansbker om godkan-
nande av anldggningen skall han tillstédla
Livsmedelssékerhetsverket  anlaggningens
plan for egenkontroll jamte de kritiska ske-
dena i tillverkningen och bearbetningen, en
exakt beskrivning av anléggningens verk-
samhet och processerna. Livsmedel ssaker-
hetsverket delar registernummer till de god-
kénda anléggningarna. Narmare bestdmmel -
ser om godkénnandet av anléggningar som
tillverkar och bearbetar godselfabrikat av
animaliskt ursprung ingdr i biproduktforord-
ningen. Narmare bestdmmelser om de upp-
gifter som skall [dmnas i ansbkan om god-
kdnnande och om anstkningsforfarandet ut-
fardas genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

15 8. Godkénda anlaggningars egenkon-
trollrapport. En godkéand anléggning skall
varje & tillstélla Livsmedel ssakerhetsverket
en egenkontrollrapport 6ver anléggningens
verksamhet senast fore utgangen av mars ka-
lenderdret efter t|IIsynsaret Av egenkontroll-
rapporten skall framga resultatet av Gvervak-
ningen av de kritiska skedena.i tillverkningen
och av skedena i den tekniska bearbetningen
samt problem och brister som upptéckts vid
egenkontrollen samt hur de har lésts. An-
l&ggningen skall dock omedelbart underrétta
Livsmedelssékerhetsverket om sddana up-
penbara avvikelser i verksamheten som har
en avsevard inverkan pa slutproduktens kva-
litet. N&rmare bestdmmelser om det ndrmare
innehdllet i de uppgifter som skall lamnas i
egenkontrollrapporten kan utfardas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

6 kap. Myndigheter

Paragraferna i detta kapitel innehdler be-
stammelser om de myndigheter som skoter
verkstélligheten och 6vervakningen av god-
selmedel sférordningen, biproduktférordning-
en och den féredagna lagen. Forslaget mot-
svarar i huvudsak bestdmmelserna om myn-

digheter i 11-13 § i den gdllande lagen. Str&-
van har varit att klarldgga myndigheternas
ansvarsforhallanden uppgifter och arbetsfor-
delning s3 att de béttre skall motsvara den
praktiska verksamheten. Det foreslds en ny
paragraf med bestdmmelser om godkanda la
boratorier.

16 8. Allman styrning och tillsyn. | paragra-
fen foredas att den allmanna styrningen och
Overvakningen av verkstélligheten av god-
selmedel sférordningen, biproduktférordning-
en och lagen om godselfabrikat skall an-
komma pa jord- och skogsbruksministeriet.

17 8. Tillsynsmyndigheter. | paragrafen fo-
redds bestdmmelser om de egentliga till-
synsmyndigheterna.  Huvudansvarig  till-
synsmyndighet & Livsmedel ssékerhetsver-
ket, som svarar for tillsynen dver iakttagan-
det av gddselmedel sforordningen, biprodukt-
forordningen och den foreslagna lagen samt
de bestédmmelser som utfardas med stéd av
dem och fér organiseringen av tillsynen.

Att Livsmedelssékerhetsverket bar huvud-
ansvaret for tillsynsverksamheten betyder att
6vriga myndigheter och personer som deltar i
tillsynen skoter sina tillsynsuppgifter under
Livsmedel ssékerhetsverkets ledning och i en-
lighet med avtal som ingatts med Livsme-
delssakerhetsverket. For arbetskrafts- och
naringscentralernas del sker detta genom &r-
liga inkomstavtal, som Livsmedelssakerhets-
verket ingdr med stod av de resultatma som
arligen dverenskoms med jord- och skogs-
bruksministeriet och statsbudgeten. Avtaen
kompletteras av de tillsynsplaner som Livs-
medel sskerhetsverket utarbetar arllgen och
som skall innehdlla de allménna princi perna
och mélen for ordnandet av tillsynen samt ar-
liga prioriteringar for tillsynen jamte till-
synsplaner. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om ar-
betskrafts- och naringscentralen (23/1997)
styr och dvervakar vederbtrande ministerium
centralen nédr den skoter uppgifter inom olika
forvaltningsomréden och dessutom styrs och
overvakas centralen ocksd av det ambetsverk
eller den inréttning inom centralforvaltningen
vars verksamhetsomréde omfattar uppgifter
som det &r stadgat eller bestémt att centralen
skall skota. Nér det géller tillsynen dver im-
porten och exporten &r tullverket, som Over-
vakar importen och exporten av godselfabri-
kat, tillsynsmyndighet vid sidan av Livsme-
delssékerhetsverket. Vid export behovs tull-
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verkets t.ex. for att dvervaka exportforbud
enligt 32 8. Narmare bestémmelser om tull-
verkets tillsyn utfardas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

18 8. Auktoriserade inspektorer. Enligt pa-
ragrafen anlitar Livsmedel ssékerhetsverket
utbver arbetskrafts- och néringscentralerna
vid tillsynen de inspektdrer som den skriftli-
gen bemyndigat for uppdraget och som hand-
lar under tjansteansvar under Livsmedelssa-
kerhetsverkets tillsyn. De auktoriserade in-
spektorerna hjaper till med inspektions- och
tillsynsuppgifter inom myndighetstillsynen.
Jamfort med den géllande lagen foredlas att
innebdrden i begreppet auktoriserad inspek-
tor andras sa att med auktoriserad inspektor
avses efter andringen endast personer som
stér utanfor myndighetsorganisationen. For
narvarande & ocksa KTTK:s och arbets-
krafts- och néringscentralernas tjansteman,
som deltar i tillsyn enligt gddsel medelslagen,
i praktiken bemyndigade att utfora tillsyns-
uppgifter. Detta kan inte betraktas som nod-
vandigt eftersom deras bemyndigande grun-
dar sig pa att de ¢ ar anstallda hos myndigheten
och darigenom pa tillsynsmyndighetens lag-
stadgade uppgifter och befogenheter.

Enligt 124 8 i grundlagen kan forvaltnings-
uppgifter anfértros instanser utanfér myndig-
hetsmaskineriet endast med stéd av lag, om
det behovs for en andamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de grund-
l&ggande fri- och rattigheterna, rattssakerhe-
ten eller andra krav pa god forvaltning. Det
ar fortfarande andamalsenllgt att overfora
den verksamhet som avsesi paragrafen utan-
for myndighetsmaskineriet, eftersom det i
praktiken & nodvandigt att anlita auktorise-
rade inspektorer for inspektions- och till-
synsuppgifter for att fa en smidig och effek-
tiv inspektions- och tillsynsverksamhet.
Verksamheten kan kréva oférutsagbara
brédskande atgarder, verksamhetsomradet
kan omfatta hela landet och verksamheten
kan vara strangt tidtabel [sbunden.

Att utvidga myndighetsorganisationen s
att den star for hela verksamheten kan inte
anses andamalsenligt i nul&get. | praktiken
fungerar oftast landsbygdscentralernas radgi-
vare som auktoriserade inspektorer. De auk-
toriserade inspektorerna star under Livsme-
delssakerhetsverkets tillsyn. Nar det géller
straffréttdligt tjansteansvar ansesi 40 kap. 11

8 5 b punkten (604/2002) i strafflagen som
en person som utbvar offentlig makt aven
den som deltar i beredningen av beslut gél-
lande offentlig makt bl.a. genom att ta prover
eller utfora inspektioner. For tydlighetens
skull foreddsi lagen anda en hanvisning en-
ligt vilken straffréttsligt tjansteansvar tillam-
pas pa auktoriserade inspektorer. Pa auktori-

serade inspektorer tillampas ocksa bestam-
melserna om jav i 27 och 28 § i lagen om
forvaltningsforfarande samt bestdammelsen i
26 8§ om tolkning och Overséttning liksom
spraklagstlftnmgens bestdmmelser om for-
pliktelser. P& de auktoriserade inspektorernas
verksamhet tillampas likasa lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

En auktoriserad inspektor skall vid utfo-
randet av inspektion och provtagning fasta
uppméarksamhet aven vid att verksamhetsut-
ovarens grundlaggande réttighet att framfora
sina synpunkter for inspektoren pa sitt mo-
dersmal finska, svenska eller samiska tillgo-
doses. Sdledes tryggar paragrafen de grund-
léggande rattigheterna, rattssakerheten och
kraven pa god forvaltning pa behorigt sitt.
En auktoriserad inspektér skall vid behov fo-
rete ett skriftligt intyg 6ver sitt bemyndigan-
de.

Livsmedel ssékerhetsverket ansvarar for att
de auktoriserade inspektdrerna & behoriga
for sina uppdrag. | praktiken kan innehdllet i
bemyndigandet samt inspektdrernas behorig-
hetsvillkor och andra villkor variera beroen-
de pad provtagningsuppgifterna eller andra
darmed jamforbara uppgifter, inspektorens
verksamhetsomrade och forl aggningsort samt
andra motsvarande faktorer.

19 8. Godkénda laboratorier. Enligt para-
grafen fungerar Livsmedel ssékerhetsverkets
laboratorium som officiellt laboratorium en-
ligt for analyser i andutning till tillsynen
Over gbdselmedelfabrikat enligt godselme-
delsforordningen och biproduktférordningen
samt denna lag och som officiellt laboratori-
um fér analyser i andutning till egenkontrol-
len enligt biproduktférordningen. Livsme-
del ssdkerhetsverkets laboratorium skall vara
oberoende av tillsynen 6ver gddselfabrikat
och av bedutsfattandet i andlutning dartill.
Harigenom sakerstalls bl.a. att laboratoriet &r
oberoende, s att fortroendet for att dess
forskningsresultat & objektivainte &ventyras.
Ovan ndmnda analyser i anslutning till egen-
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kontrollen kan ocksa utféras i ndgot annat la-
boratorium och paragrafen innehdler be-
stammelser om de krav som skall stéllas pa
godkénda laboratorier. Ett annat laboratori-
um skall godkannas om det & kompetent att
utfora ovan namnda analyser antingen enligt
EU:s lagstiftning, eller om négon EU-
lagstiftning inte finns, med internationellt
godkéanda standardmetoder eller, om aven
sadana saknas, med lika beprovade validera-
de metoder som & avsedda for analys och
provtagning av godselfabrikat. Laboratorier
som far utféra analyser som hanfor sig till
egenkontroll godkanns i Finland av Livsme-
del ssékerhetsverket.

Enligt godselmedelsforordningen  skall
EU:s medlemsstaters godkénda laboratorier
uppfylla de standarder som angesi avshitt B i
bilaga V till godselmedelsforordningen. Sa-
va godselmedelsforordningen innehdller be-
stammelser om de ackrediterade provtag-
nings- och analysmetoder som anvands vid
den officielatillsynen 6ver EG-gtdsel medel.
Bedomningar av.om EG-godselmedel Gver-
ensstammer med kraven skall enligt godsel-
medel sforordningen utféras endast i godkan-
da laboratorier, som anvander de analysme-
toder som anges i godselmedelfdérordningens
bilagor. Som officiellt godkant laboratorium
enligt biproduktforordningen for analyser i
anglutning till tillsynen over godselfabrikat
av animaliskt ursprung och anldggningarnas
egenkontroll, t.ex. av salmonella och entero-
bakterier, fungerar Livsmedelssakerhetsver-
kets laboratorium. Ett annat laboratorium
skall ocksa godkannas, om det uppfyller de
allménna kraven pa test- och kalibreringsla-
boratoriers kompetens (EN ISO/IEC 17025)
samt anvénder de provtagnings- och anays-
metoder som anges i gbdselmedelsforord-
ningens bilaga eller biproduktforordningens
internationella standardi seringsmetoder
(CEN) dller, om sadana saknas, lika bepro-
vade validerade metoder som &r avsedda for
analys och provtagning av godselfabrikat.

Madlet & att laboratorierna skall godkannas
tills vidare, men enligt 2 mom. kan godkan-
nande vid behov meddelas &ven for viss tid.
Pa samma sétt som i fréga om godkannandet
av anléggningar &r laboratorierna skyldiga att
underrétta Livsmedel ssikerhetsverket om s&
dana forandringar i verksamheten som kan
inverka pa forutsattningarna for godkannande

av laboratoriet. En sddan andring kan t.ex.
vara att |aboratoriets ackreditering dterkallas.
Dessutom kan Livsmedelsskerhetsverket
uppstélla sérskilda krav, begrénsningar och
andra villkor géllande |aboratoriernas verk-
samhet, t.ex. krav pa ackreditering av labora-
toriet och dess analysmetoder, om de godsel-
fabrikat eller ravaror som ar férema for ana-
lys orsakar fara for manniskors och djurs hél-
sa eler sékerhet, vaxters sundhet eler mil-
jon.

Enligt 3 mom. for Livsmedelssékerhets-
verket en forteckning foér almant bruk Gver
laboratorier som godkénts med stéd av denna
lag samt godselmedelsférordningen och bi-
produktforordningen. | forteckningen an-
tecknas laboratoriets kontaktuppgifter och
kompetensomrade.

Genom godselmedel sforordningen bestams
att kraven pa detonationssakerhetsprov for
bade enkla och sammansatta ammoniumnit-
ratgodselmedel skall vara uppfyllda, for att
fri handel med dessa véarmekansliga och ex-
plosva EG-gbdselmedel skall vara tillaten
inom gemenskapens omrade. Samtidigt gar
ranterar det att de & ofarliga for manniskors
sakerhet och hdsa samt med tanke pa arbe-
tarskyddet. FOr att godselmedel som innehal-
ler mer an 28 viktprocent kvave skall fafor-
Ses med markningen "EG-
GODSELMEDEL"” forutsitts enligt godsel-
medelsforordningen att de uppfyller kraven
gdllande det detonationssdkerhetsprov som
beskrivs i kapitel IV i godselmedelsférord-
ningen ochi bilagalll till férordningen. EU:s
medlemsstater kan emellertid tillfalligt be-
gransa  utdéppandet av dylika EG-
godselmedel pa marknaden av orsaker som
har att gora med manniskors sakerhet och
aven annarsi undantagsfall. Medlemsstaterna
kan vid behov krava att dylika EG-
godselmedel genomgér ytterligare kontroller,
varmed avses nya detonationssékerhetsprov
for EG-godselmedel. Detonationssikerhets-
prov for godselfabrikat fér i Finland enligt 4
mom. utforas endast i laboratorier som &r
godkanda av Sakerhetsteknikcentralen, pa
det sdtt som foéreskrivs i kemikalielagen
(744/1989).

5 kap. Tillsyn
20 8. Allmanna principer for tillsynen. |



30 RP 71/2005rd

paragrafen foreslas bestdmmelser om de all-
manna principerna for ordnandet av tillsynen,
t.ex. objektivitet, regelbundenhet och anda-
malsenlighet, samt Sitten att genomfora till-
synen och de olika faserna i tillsynen. Nar-
mare bestdmmelser om hur tillsynen over
gbdselfabrikat skall organiseras utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Genom bestammelserna forsoker
man framja att tillsynen ordnas pa behorigt
sétt enligt gtdsel medel sférordningen, bipro-
duktférordningen samt den féreslagna lagen
och sdkerstdlla att tillsynen & korrekt inrik-
tad och har rétta proportioner.

21 8. Forhandsanmélningar. Enligt 1
mom. kan genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet bestdmmas nar och hur
verksamhetsutovaren skall forhandsanméda
godselfabrikat och révaror som fors in fran
en annan EU-medlemsstat till Finland och
vilka uppgifter som skall |amnas om partiet,
SA at det vid behov kan kontrolleras under
transporten eller pa destinationsorten. Likasa
foreslas bestammelser om godselfabrikat och
rdvaror till sddana som importeras fran stater
utanfor EU. | praktiken skall forhandsanmé-
lan krévas av verksamhetsutGvaren t.ex. néar
det &r fraga om transporter av animaliska bi-
produkter, vegetabiliska godselfabrikat som
innehdller eventuella véxtskadegorare eller
ravaror till sddana eller explosions- eller
brandfarliga godselfabrikat fran andra med-
lemsstater i EU. Anmélningsforfarandet &r
nodvandigt ocksa darfor att det pa den inre
marknaden kommer att réra sig bade EG-
gbdselmedel och EU:s medlemsstaters natio-
nella godselfabrikat. Nar det géller kadmium
har Finland rétt att ha nationell lagstiftning
som gdler begrénsning av maximihalten
kadmium. Godselfabrikat och ravaror till s&
dana som fors in till Finland Overvakas i re-
gel genom kontroller av enskilda partier pa
grund av riskbeddmning och alltid om det
finns grundad anledning att missténka att de
orsakar fara fér manniskors och djurs hdsa
eller sékerhet eller vaxters sundhet eler mil-
jon. Till riskprodukterna kan ocksa raknas
godselfabrikat  som levereras direkt fran
hamnen till gérden och som har bestélts via
néthandel fran en annan medlemsstat i EU.

Enligt 2 mom. kan ett importparti, om till-
synsmyndigheten sa bestammer, forvaras un-
der tullens uppsikt tills man har fatt tillrack-

lig utredning om att de krav som féreskrivs i
gbdselmedel sférordningen, biproduktforord-
ningen och den féreslagna lagen uppfylls.
Genom bestdmmelsen vill man sékerstalla att
godselfabrikat som sldpps ut pa marknaden i
Finland inte & farliga fér manniskors och
djurs hdlsa eller sékerhet eller vaxters sund-
het eler miljon.

22 8. Godkanda tullanstalter och grans-
overgangsstallen. | paragrafen fored as att det
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet vid behov kan bestdmmas om de
tullanstalter och grénsovergangsstéllen, via
vilka det &r tillétet att fora in godselfabrikat
eller ravaror till sddana. Overenskommelse
om dessa tullanstalter och gransbvergangs-
stéllen skall tréffas i samarbete med tullver-
ket.

23 8. Tillsynsplan. Enligt paragrafen skall
Livsmedel ssakerhetsverket arligen utarbeta
en tillsynsplan, med vars hjdlp man arligen
preciserar vart tillsynsmyndigheterna riktar
tillsynen, dvs. vad som skall inspekteras samt
var prover skall tas. | tillsynsplanen definie-
ras altsd narmare vilka inspektioner som
skall utféras, typerna av tillsynsobjekt och
hur ofta de skall inspekteras. Tillsynsplanen
kan vid behov innehdlla ocksa andra delom-
raden av betydelse for tillsynen, t.ex. kom-
munikation och information. Det priméra
malet for tillsynsplanen & att styra tillsynen
over godselfabrikat och framja en langsiktigt
och planmassig tillsyn.

De inspektioner som ingar i tillsynsplanen
behtéver inte nodvandigtvis altid omfatta
hela landet, utan de kan vid behov riktas till
endast ngon del av landet. A andra sidan
skall inspektionernas definieras sa att man
vet vilka tgéarder de i praktiken innefattar,
t.ex. provtagning och undersokning av pro-
ver. PAgrundval av riskklassificeringen av de
olika typerna av tillsynsobjekt borde av pla-
nen framga hur ofta de olika typerna av till-
synsobjekt skall inspekteras. Om tillsynen
Over verksamheten hos en viss typ av till-
synsobjekt inte forutsétter regelbundna in-
spektioner behdver det inte heller anges hur
ofta den skall inspekteras. Enligt den fore-
slagna paragrafen skall i tillsynsplanen anges
ocksa grunderna for bedémningen av planen,
t.ex. pa grundval av antalet inspektioner av
de olika typerna av tillsynsobjekt samt in-
spektionernas omfattning.
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Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan nérmare bestdmmelser
utfardas om de inspektioner som skall inga i
tillsynsplanen, om beddmning av hur ofta
tillsynsobjekten skall inspekteras samt om
provtagning och beddmning av genomféran-
det av tillsynsplanen.

24 8. Ratt att utféra inspektioner. | para-
grafen foresl&s bestammelser om rétt for till-
synsmyndigheter och auktoriserade inspekto-
rer att utféra inspektioner och provtagningar
enligt gddselmedel sférordningen, biprodukt-
forordningen och den féreslagna lagen. In-
spektionsrétten géller tillverkning och tek-
nisk bearbetning av alla godselfabrikat och
vid behov ravarorna till dem for utsiappande
p& marknaden, utsldppande pa marknaden
inklusive transport och lagring, import, ex-
port, anvandning samt bearbetning och forva-
ring i andutning hértill. Den som utfor in-
spektionen har rétt att for tillsynen inspektera
godselfabrikat och ravaror till sadana, till-
verknings- och férpackningslokaler, lagrings-
och forsdjningsstallen, transportmedel, verk-
samhetsutévarens bokforing och egenkon-
troll samt det register som foreslds i 12 8.
Dessutom skall myndigheterna och de aukto-
riserade inspektorerna avgiftsfritt kunnata de
prover som behdvs for tillsynen. Jamfort med
den gallande lagen foreslas att inspektions-
rétten fortydligas och begrénsas nér det géller
omraden som omfattas av hemfriden, som
regleras i grundiagen. Enligt den foreslagna
lagen far inspektion pd omraden som omfat-
tas av hemfriden utforas endast av en myn-
dighet och endast om det & nédvandigt for
att utreda de omstandigheter som inspektio-
nen galler och om det finns grundad anled-
ning att misstanka att nagon gjort sig skyldig
till ett férfarande som &r straffbart enligt den
foredagna lagen och en inspektion & néd-
vandig for utredningen av ett brott.

25 8. Ratt att fa upplysningar. Paragrafen
innehdller bestammelser om den rétt att av
verksamhetsutévaren fa upplysningar som
tillsynsmyndigheter och auktoriserade in-
spektorer behdver ha for att de skall kunna
utfora inspektioner och tillsyn enligt godsel-
medelsforordningen,  biproduktférordningen
och den foreslagna lagen. Rétten & begran-
sad till de uppgifter och handlingar som be-
hovs for tillsynen och som verksamhetsut-
Ovaren pa begaran skall lamna till tillsyns-

myndigheterna och de auktoriserade inspek-
torerna. Rétten att fa upplysningar omfattar
ocksa sekretesshelagda uppgifter.

26 8. Europeiska gemenskapens inspektt-
rer. Enligt EU:s lagstiftning har EG:s inspek-
torer rétt att utféra inspektioner och audite-
ringar i medlemsstaterna. Medlemsstaternas
myndigheter skall samarbeta med EG:s in-
spektorer. | paragrafen foredas att EG:s in-
spektorer skall ha samma rétt enligt 24 och
25 § att utfora inspektioner och fa upplys-
ningar som finska myndigheter.

27 8§ Utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter. Paragrafens innehdll motsvarar i
huvudsak den gallande lagen. Det foreslas att
paragrafen preciseras sa att uppgifter kan ut-
lamnas endast for utredning av sadana brott i
fraga om vilka man enligt 5 kap. 1 § i
tvangsmedel s agen (450/ 1987) far foreta hus-
rannsakan. Dessutom foreslas att sekretess-
belagda uppgifter far 1amnas ut till myndig-
heter som avses i 17 § och till inspektorer
som avsesi 18 § 1 mom. i dennalag for utfo-
rande av uppgifterna enligt denna lag samt
till utl&ndska organ och inspektdrer som for-
utsétts av EU:s lagstiftning och andra inter-
nationella forpliktelser som &r bindande for
Finland nér avtalet i fréga forutsitter att upp-
gifternalémnas ut.

28 8. Handréackning. | paragrafen foreslas
att tillsynsmyndigheten vid behov kan fa
handréckning av polis- och réddningsmyn-
digheterna for utforandet av uppgifter enligt
gbdselmedel sférordningen, biproduktforord-
ningen och den foredagna lagen samt be-
stdmmelser och foreskrifter som utférdas
med stéd av dem. Handréckning skall dess-
utom kunna fas av gransbevakningsvasendet,
sa att det gar att f& handrackning pa dla
gransbvergangsstallen.

29 8. Tillsynsregister. For att beakta kraven
pa skydd av personuppgifter i 10 § 1 mom. i
grundlagen foredas i paragrafen sidana be-
stammelser om registrets datainnehdl och
forvaringstiden for uppgifter som skall ingd i
lag. | paragrafen foredas att Livsmedelssa
kerhetsverket uppratthdller ett riksomfattande
tillsynsregister for tillsynen. De uppgifter
som skall ingd i tillsynsregistret far Livsme-
delssékerhetsverket genom verksamhetsut-
Ovarnas anméalningsskyldighet och godkén-
nandet av anléggningar.

| 1 mom. uppraknas de uppgifter som skall
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antecknas i tillsynsregistret. Tillsynsregistret
kan betraktas som ett personregister.

| 2 mom. foreslas att uppgifterna stryks ur
tillsynsregistret tre & efter att verksamhets-
utbvaren har upphort med sin verksamhet.
Det ar skal att spara uppgifterna i tillsynsre-
gistret tre & efter att verksamheten upphort,
eftersom det & mgjligt att wdana allménna
omstandigheter som beror pa verksamheten
och som paverkar sakerheten och manniskors
och djurs hélsa samt véxters sundhet och mil-
jon framgar forst efter flera &r. .Om uppgif-
terna sparas & det majligt att spara verksam-
hetsutévaren &ven sedan verksamheten upp-
hort.

Enligt 3 mom. tillampas pa insamling, be-
handling och registrering av personuppgifter
samt pa anvandning och utlamnande av upp-
gifter som finns inférda i tillsynsregistret i
Ovrigt vad som bestams i personuppgiftsla-
gen (532/1999) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

30 8. Skyldighet att lamna uppgifter. | pa-
ragrafen fores as skyldighet att informera om
faktorer hos ett godselfabrikat eller révaran
till det som eventuellt orsakar fara fér méanni-
skors och djurs hélsa eller sékerhet eller vax-
ters sundhet eller miljon. Tillsynsmyndighe-
ten skall, beroende pa farans natur, omedel-
bart underrédtta &en de behodriga miljo-,
Iivsmedels-, veterindr-, hasoskydds-, rédd-
nings- eller polismyndigheterna.

31 8. Offentliggorande av tillsynsresultat. |
paragrafen foreslds en bestammelse om of-
fentliggorande av tillsynsresultaten. Sekre-
tessbelagda uppgifter som avses i 27 § far
anda inte offentliggéras. Om resultaten of-
fentliggors okar det Oppenheten och effekti-
verar tillsynen. Resultat som offentliggors &r
ofta gtatistikuppgifter t.ex. om verksamhets-
utbvare som omfattas av tillsynen, godselfab-
rikat, antalet prov som tagits av godselfabri-
kat, tillverknings- och importpartier som fér-
bjudits samt analysresultat. Mera detaljerade
bestdmmelser om offentliggdrandet av resul-
tat kan utféardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

6 kap. Admlnlstratlvatvangsmedel och
pafoljder

32 8. Forordnande. Om en verksamhetsut-
Ovare inte iakttar godsel medel sforordningen,

bi produktférordningen eller lagen om godsel -
fabrikat eller de bestdmmelser som utférdats
med stdéd av dem, kan Livsmedel ssikerhets-
verket bestdmma att verksamhetsutOvaren
skall fullgbra sin skyldighet inom utsatt tid.
Forordnande kan utférdas endast i fal dar
verksamhetsutGvarens agerande inte kréver
att forbud enligt 33 § utfardas. Foérordnande
bor utférdas t.ex. | situationer dar forpack-
ningsmarkningar saknas eller verksamhetsut-
Ovaren forsummar sin anmal ningsskyldighet
eller att foraregister.

33 8 Forbud. | paragrafen foreslas att
Livsmedel ssakerhetsverket kan utférda for-
bud som galler tillverkning av godselfabrikat
eller ravaror till sadana, teknisk bearbetning,
utddppande pa marknaden, anvandning,
transport, lagring, import eller export eller
om ett godselfabrikat eller ravaran till det
inte uppfyller de krav som stéllsi lagen eller
med stoéd av den eler i EU:s lagstiftning,
t.ex. godsemedelsférordningen och bipro-
duktférordningen, eller om de séarskilda kra-
ven for explosions- eller brandfarliga gtdsel -
fabrikat eller ammoniumnitratgddsel medel
med hog kvavehalt inte & uppfyllda innan de
slépps ut pa marknaden. Forbud utfardas, om
produkten & behaftad med ett sddant fel som
kan orsaka allvarlig hdlso-, sékerhets- eller
miljoskada, eller om det ar fraga om ett upp-
repat eller avsiktligt kvalitetsfel. 1 Finland
skall t.ex. godselmedel som anvands pa ak-
rarna och som innehdller mera kadmium &an
det till&tna nationella maximivardet beldggas
med forbud avseende tillverkning och ut-
sl&ppande pa marknaden.

| 2 mom. foredds att forbudet skall vara
permanent. Forbudet skall emellertid ome-
delbart aterkallas om den brist som det
grundar sig pa har avhjdpts eller inte langre
ar av betydelse med tanke paforbudet Syftet
med det féreslagna forbudet &r att verksam-
hetsutdvaren inte skall fa bedriva den verk-
samhet som forbudet avser innan bristen av-
hj& pts.

| 3 mom. foredas att &ven andra tillsyns-
myndigheter enligt 17 § har rétt att utfarda
tillfalligt forbud, om saken inte tillater
dréjsmal. Ett tillfdligt forbud skall utan
drojsmdl foras till Livsmedel ssakerhetsverket
for avgorande. Forbudet forfaller, om Livs-
medel ssakerhetsverket inte har fattat bedut
inom en vecka efter att forbudet utfardades.
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Om det &r fraga om ett forbud som galler
EG-godselmedel, skall ocksd jord- och
skogsbruksmlnlsterlet underréttas omedel-
bart, som skall vidta &tgéarder enligt godsel-
medel sforordningen.

34 8. Aterkallande av godkannande. Enligt
paragrafen skall tillsynsmyndigheten aterkal-
la godkdnnandet av en anldggning enligt 14 §
eller godkdnnandet av ett laboratorium enligt
19 §, om den godkanda anlaggningen eller
det godkénda laboratoriet upphdér med den
verksamhet som godkannandet géller. Forfa-
randet ar detsamma, om det i verksamheten
forekommer brister eller avvikelser som ar
alvarliga med tanke pa godkénnandet och
om dessa brister eller avvikelser inte kan av-
hjdlpas inom en av Livsmedelssdkerhetsver-
ket utsatt rimlig tid. Godkannandet av en an-
laggning eller ett laboratorium kan adterkallas
omedelbart, om verksamheten medfér direkt
och oskélig fara for méanniskors och djurs
hélsa eller sakerhet eller véxters sundhet eller
miljon. Oskalig fara ar t.ex. ndgon allvarlig
gukdom, som mul- och klGvsjuka, dar det
inte récker med ett forbud eller nagon annan
begransning. D& kan Livsmedelssakerhets-
verket aterkalla godkannandet omedelbart.
Omedelbart aterkallande av godkannandet
bor anvandas barai exceptionellafall.

35 §. Forordnande av forstorande och ut-
forsel. Om godselfabrikat eller ravaror till
sadana har belagts med forbud enligt 33 §,
bor verksamhetsutévaren behandla dem pa
det satt som Livsmedelssakerhetsverket be-
stammer, atersanda godselfabrikaten eller ra
varorna till avgangsl andet eller forstéra god-
selfabrikaten eller révarorna pa det sétt som
Livsmedel ssékerhetsverket bestdmmer. Om
det & fraga om ett parti for vilket tillstand
enligt avfallstransportforordningen har sokts,
skall Livsmedelssdkerhetsverket samarbeta
med SYKE. Detta & nddvandigt darfor att
avfallstransportforordningen noggrant regle-
rar de situationer dar en redan godkéand av-
fallstransport inte kan genomforas pa plane-
rat satt. Nér det ar fraga om att forstéra god-
selfabrikat eller ravaror till sadana skall
Livsmedel ssékerhetsverket éven i andra fall
samarbeta med miljémyndigheterna. Verk-
samhetsutbvaren svarar fér kostnaderna for
forordnandet om férstérande eller utforsel.
Ett beslut om forordnande av forstorande el-
ler utforsel skall dessutom forenas med be-

stammelser gallande det forfarande som skall
iakttas vid verkstélligheten.

36 8. Vite och tvangsutforande Den be-
stammelse som foredas i paragrafen ingdr i
den gallande lagen. FOr att effektivera verk-
stéligheten har vite och tvangsutférande i
fordaget utvidgats till att galla ett forordnan-
de enligt 32 §, ett forbud enligt 33 § eller ett
forordnande om forstérande eller utforsel en-
ligt 35 8. Beslut om vite och tvangsutforande
kan fattas av Livsmedel ssékerhetsverket och
beslut om tvangsutférande dven av arbets-
krafts- och néringscentralen. Enligt forslaget
kan  Livsmedelssskerhetsverket —forelagga
vite eller hot om att den forsummade atgar-
den vidtas pa den férsumliges bekostnad.

| 2 mom. foresls dessutom en hanvisning
till viteslagen (1113/1990), som innehdller
alménna bestdmmelser om administrativt
vite, hot och tvangsutforande och tvangsutfo-
rande. Enligt 10 § i viteslagen far vite domas
ut, om forbudet eller beslutet inte har iaktta-
gits och det inte finns nagon giltig orsak till
att det inte har iakttagits. Den myndighet som
har foérelagt vitet domer ut det. Kostnaderna
for forstérande genom tvangsutforande beta-
las av statens medel och indrivs hos den for-
sumlige enligt vad som bestdms om indriv-
ning av skatter och avgifter genom utsok-
ning.

37 8. Sraffbestammelse. | 1 mom. foreslas
att de lagstridiga gérningar uppréknas som
kan leda till straffréttsligt ansvar och for vil-
ka man enligt godsel medel sférordningen, bi-
produktforordningen eller den féredagna la-
gen kan domas till boter for férseelse mot la-
gen om godselfabrikat, om inte forseelsen
skall bestraffas hardare med stéd av ngon
annan lagstiftning. Bestdmmel serna motsva-
rar 21 8 i den gallande lagen. Straffbestéam-
melsen har dock revideratsi vissa avseenden
och ordalydelsen har fértydligats. Garnings-
man vid en férseelse kan vara verksamhets-
utbvaren eller den som anvéander ett godsel-
fabrikat, och en rekvisitsenlig garning kan
ske uppsatllgen eller av vardslOshet. Vid be-
démning av om garningen berott pa vards-
|6shet bér man beakta i synnerhet verksam-
hetens art. Av den som tillverkar eller sldpper
ut godselfabrikat pa marknaden forutsétts
t.ex. betydligt storre omsorgsfullhet 8n av
den som anvander godselfabrikat, eftersom
en skada som de forst namnda eventuellt
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asamkat beror en storre anvandarkar.

En ny punkt som fogas till 1 mom. & fér-
summelse av godkannande av anlaggningen
enligt 14 § i den foreslagna lagen. Har &r det
t.ex. fréga om att anlaggningen fungerar och
levererar t.ex. godselfabrikat som &r av ani-
maliskt ursprung eller som tillverkats av slam
fran reningsverk till jordbruket eller for land-
skapsarkitektur utan att anlaggningen har va-
rit godkand pa behdrigt sitt. En annan ny
punkt som fogas till 1 mom. &r brott mot for-
ordnande enligt 32 8§ i den foreslagna lagen,
varvid verksamhetsutGvaren inte har iakttagit
tillsynsmyndighetens detaljerade forordnande
att uppfylla en forpliktelse som meddelats i
lagen om godselfabrikat eller med stod av
den inom utsatt tid. Det foreslas ocksa bl
straffbart att bryta mot ett forbud som utféar-
dats med stod av 33 § i den féredagna lagen
samt att férsumma att iaktta en tillfalig be-
gransning i anvandningen som foreskrivsi 9
8 i den foreslagna lagen eller i en forordning
som jord- och skogsbruksministeriet utfardat
med stdd av den. Genom dessa bestdmmel ser
forsoker man begransa sdana betydande fa-
ror som anvandningen av godselfabrikat eller
ravaror till sadana kan medféra for manni-
skors och djurs hdlsa eller sékerhet, vaxters
sundhet eller miljon, t.ex. anvandningen av
aska som Overskrider de tilldtna kadmium-
halterna pa &krar. Det foreslds ocksa att brott
mot ett forordnande om forstérande eller ut-
forsel enligt 35 8 i den foreslagna lagen skall
fogas till momentet. Det ar viktigt att saker-
stdlla att godselfabrikat eller ravaror till s&
danat.ex. inte kan bearbetas pa nytt eller for-
storas i strid med tillsynsmyndighetens be-
slut.

| 2 mom. foreslas vidare en bestammelse
om begéran om understkning nar nagon bru-
tit mot lagstiftningen. Enligt fordaget ar det
Livsmedel ssékerhetsverket som anméler for-
seelser till &alsprévning. Anmalan behover
inte goras, om forseelsen som helhet betrak-
tad & uppenbart ringa med hansyn till om-
standigheterna. Da kan Livsmedelssakerhets-
verket ge endast en skriftlig anméarkning for
forseelsen och samtidigt uppmana den som
gjort sig skyldig till forseelsen att korrigera
felen. | dessa fall har verksamhetsutévaren i
praktiken konstaterats skyldig till en dvertré-
delse av lagen om godselfabrikat enligt 1
mom., men som &nda inte anmdls till akla-

garmyndigheterna eftersom den & sa ringa
vad pafoljderna betraffar. Syftet med den
skriftliga anmérkningen &r att uttka tillsyns-
myndighetens metoder att Overvaka iaktta
gandet av lagstiftningen.

Nar det gdler utdomande av forverkande-
pafoljder skall i fraga om ekonomisk vinning
av forseelser mot lagen om godselfabrikat
och foremd och egendom som har anvéants
for begaende av brott iakttas vad som be-
stamsi 10 kap. i strafflagen (39/1889).

7 kap. Sar skilda bestdmmel ser

38 8. Avgifter. Avgifter for atgarder enligt
dennalag bestédms enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et bestdms med stdd av lagen om grunderna
for avgifter till staten vilka prestationer som
blir avgiftsbelagda, t.ex. godkdnnande av
typbeteckning, anléggningar och laboratorier.
Med stdd av lagen om grunderna for avgifter
till staten skall staten svara for myndigheter-
nas planering av tillsynen enligt den fore-
slagna lagen samt for radgivningen och
marknadstillsynen géllande tillampningen
och iakttagandet av den.

Av tillsynsplanen framgar narmare till-
synsobjekten i andutning till myndighetstill-
synen, inspektionerna och hur ofta de skall
utforas. | enlighet med de allménna tillsyns-
principerna skall tillsynen vara objektiv och
regelbunden. Dessutom skall tlllwnsﬂgar-
derna vara andamalsenllga och de skall pa
lémpligt sétt rikta sig mot de olika faserna i
tillverkningen, utsldppandet pa marknaden,
marknadsféringen, transporten, lagringen,
anvandningen och bearbetningen av godsel-
fabrikat och ravaror till sddana. For ett en-
skilt tillsynsobjekt baserar sig avgiften i regel
pa riskbeddmningen av objektet, dar man i
forsta hand beaktar arten och omfattningen
av den verksamhet som objektet bedriver. A
andra sidan & mdlet att en fungerande egen-
kontroll skall bidratill att forbattra verksam-
hetsutdvarens riskklassificering och minska
behovet av avgiftsbelagd myndighetstillsyn.

39 8. Arvoden och kostnadserséttningar.
Den féreslagna bestdmmelsen om arvoden
och kostnadsersdttningar till auktoriserade
inspektorer ingdr i 18 § 2 mom. i den gdllan-
de godselmedeldagen. Arvodena och kost-
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nadserséttningarna betalas av Livsmedel ss&
kerhetsverket av de medel som anvisats den
for detta andamdl i statsbudgeten. Det fraga
om rétt for de inspektorer som Livsmedels-
sikerhetsverket auktoriserat till arvode for
det arbete de utfor och om erséttning for de
kostnader som detta arbete asamkat dem.

40 8. Overklagande. Det foredas att lagen
besvérssystem andras sa att andring i ala be-
dut som tillsynsmyndigheten meddelat med
stod av godselmedelsférordningen, bipro-
duktférordningen och den féredagna lagen
soks hos landsbygdsnéringarnas besvars-
ndmnd, som & en oberoende forvaltnings-
domstolsliknande myndighet inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
och vars besut far Gverklagas vidare hos
hogsta férvaltningsdomstolen. Om besvars-
ndmnden bestdms i lagen om landsbygdsnér-
ingarnas besvarsnamnd (1203/1992). 1 22§ 1
mom. i den géllande lagen & besvarsvagen
delad s att KTTK:s beslut 6verklagas direkt
hos hdgsta forvaltningsdomstolen, medan
landsbygdsnéringsdistriktens (de nuvarande
arbetskrafts- och néringscentralerna) bed ut
géllande kostnadsersattningar och skadestand
Overklagas hos landsbygdsnéaringsnamnden
(nuvarande landsbygdsnéringarnas besvérs-
namnd). Denna tudelning &r inte langre mo-
tiverad med beaktande av reformen av for-
valtningsprocesslagstiftningen.

Enligt 7 8§ i forvatningsprocesslagen
(586/1996) & huvudregeln att besvéar Over
beslut av en myndighet som & understélld
statsradet anfors hos forvaltni ngsdomstol en.
Aven justitieministeriet har i sitt utl&ande till
jord- och skogsbruksministeriet (75/43/2000
OM) betonat behovet av att besvarssystemen
i lagarna om jordbrukets inspektionsverk-
samhet utvecklas sa att de bade innehdlls-
massigt och organisatoriskt i s stor utstrack-
ning som mojligt borjar motsvara systemet i
forvaltningsprocesslagen. | propositionen har
emellertid landsbygdsnéringarnas besvérs-
ndmnd i dettafall betraktats som en mera én-
damalsenlig besvarsvag an forvaltningsdom-
stolen med beaktande av att forvaltningsrétt-
skipning inom jordbruksforvaltningens om-
réde forutsdtter forutom omfattande kanne-
dom om den nationella jordbruksl agstiftning-
en aen kéannedom om EU:s adekvata lag-
stiftning. Utmarkande for beslut enligt den
foreslagna lagen &r dessutom att de & bréds-

kande, dvs. om besvéren inte behandlas
snabbt har de ingen betydelse fér den som
anfort dem. Dessutom bor man beakta att
landsbygdsnéringarnas  besvéarsnamnd  for
narvarande har en central sdlning inom
landsbygdsnéringarnas besvérssystem, efter-
som beslut som fattas med stdd av t.ex. lagen
om skydd fér vaxters sundhet (702/2003), la-
gen om bekédmpning av flyghavre
(185/2002), lagen om  plantmateria
(1205/1994) och lagen om handel med utséde
(728/2000) Overklagas hos landsbygdsnar-
ingarnas besvarsnamnd.

For att paskynda forfarandet med utlétan-
den i samband med behandlingen av besvar
foreslds i 1 mom. dessutom att besvarsskrif-
ten ocksa kan tillstdllas den myndighet som
fattat beslutet, med andra ord Livsmedelss&-
kerhetsverket eler arbetskrafts- och nérings-
centralen, som utan drojsmal skall sinda be-
svarsskriften samt handlingarnai &endet och
sitt utlatande om besvéren till besvarsnamn-
den. Verksamhetsutdvaren far inte soka and-
ring i ett besut som géler tillfaligt forbud
och som har utférdats i enlighet med 33 § 3
mom. sarskilt genom besvér.

41 8. Verkstdllighet. Enligt forslaget kan
det bestdmmas att tillsynsmyndighetens be-
slut skall verkstdllas innan det har vunnit
laga kraft. Detta & nodvandigt eftersom &t-
garder enligt gddselmedelsforordningen, bi-
produktforordningen och den foreslagna la-
gen ofta & brédskande.

Tillsynsmyndighetens bedut om forbud &r i
praktiken effektiva som tvangsmedel endast
om de kan verkstéllas omedelbart. Av denna
anledning skall ett beslut om forbud iakttas
aven om det har Gverklagats. For att trygga
verksamhetsutévarens stdllning kan be-
svarsmyndigheten ndr den behandlar besvé
ren forbjuda eller avbryta verkstaligheten.

42 8. lkrafttradande. | paragrafen bestdms
om ikrafttrddande av lagen och upphdvande
av den nuvarande godsel medelslagen. Lagen
foreslas trada i kraft den 1 maj 2006 samti-
digt som den nya lagen om Livsmedel sséker-
hetsverket. De bedut och férordningar som
jord- och skogsbruksministeriet utféardat med
stod av den gallande godselmedelslagen for-
blir likvd i kraft tills de férordningar som
jord- och skogsbruksministeriet kommer att
utfarda med stod av den foreslagna lagen har
utfardats, under forutsattning att de inte stér i
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strid med den foreslagna lagen.

43 8. Overgangsbestammelse. | paragrafen
foreskrivs att beslut och foreskrifter géllande
enskilda verksamhetsutdvare som meddelats
med stéd av den gallande gddsel medeldagen
forblir i kraft den tid som angesi dem.

En anmalningsskyldig verksamhetsutovare
skall enligt Gvergangsbestdmmelsen gora i
lagen avsedd anmélan om sin verksamhet till
Livsmedel ssikerhetsverket inom sex mana-
der efter lagens ikrafttradande. Om Livsme-
delssékerhetsverket fore lagens ikrafttradan-
de har beviljat en anldggning godkénnande
enligt biproduktforordningen och godkan-
nande som avses i 14 § i denna lag, forbllr
det i kraft utan att det behdver fornyas pa det
sétt som avses i denna lag. For annan verk-
samhet enligt 14 8§ i denna lag skall anlagg-
ningarna, t.ex. avloppsreningsverk, som har
bedrivit verksamheten i fraga fore lagens
ikrafttradande, ansbka om godkénnande en-
ligt denna lag hos Livsmedelssakerhetsver-
ket. Godkénnande skall sbkas senast tolv
manader efter lagens ikrafttradande.

2. I krafttradande

Lagen foreslastradai kraft den 1 maj 2006.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter fé&r vidtas redan innan lagen trader
i kraft.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 18 8 i grundlagen har var och en i
enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller néring som
han eller hon valt fritt. | den féredlagnalagen
daggs verksamhetsutovare skyldighet —att
anmadla sin verksamhet samt ge en beskriv-
ning av hur verksamheten & ordnad innan
den inleds och omedelbart nér det intr&ffar
andringar i verksamheten eller verksamheten
upphor. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak
den gdllande lagen med vissa preciseringar.
For att kunna ordna tillsynen & det nédvén-
digt att tillsynsmyndigheten far information
om att det finns verksamhetsutGvare som
skall dvervakas och var de finns. Anmal-
ningsskyldigheten skall inte langre omfatta
sadana aktOrer som enbart bedriver parti- och
detaljhandd eller lagrar, transporterar eller

anvander godselfabrikat, om inte EU:s rétts-
akter forutsitter ndgot annat. Med den fore-
slagna paragrafens anmalningsskyldighet for
verksamhetsutdvare forsoker man framja till-
handahdllet av sikra godselfabrikat av hdg
kvalitet som lampar sig for vaxtproduktion,
anvandningen av biprodukter som |ampar sig
som godselfabrikat samt att de som koper
och anvander godsdlfabrikat far tillracklig in-
formation om dem. Dessa orsaker kan be-
traktas som sadana viktiga samhallsintressen
som kan motivera en begransning av narings-
friheten. Denna begrénsning & ocksa nod-
vandig for att trygga de grundldggande fri-

och réttigheterna i 20 § i grundlagen. Enligt
20 8 bér var och en ansvar for naturen och
dess mangfald samt for miljon och kulturar-
vet. Det allméanna skall verka for att allatill-
forsdkras en sund och trygg miljo. For att
trygga dessa grundlaggande fri- och rattighe-
ter & det nodvandigt att kontrollera tillverk-
ningen av godselfabrikat och ravaror till sa
dana for _utslappande p& marknaden, utsl&p-
pandet pa marknaden, férmedlingen, lagring-
en, anvandningen, importen och exporten.
Dessutom bor man lagga mérke till att an-
malningsskyldigheten aven baserar sig pa
EU-réttsakter som &r bindande for Finland.

Enligt 11 8 2 mom. i den foreslagna lagen
forutsétts att verksamhetsutbvaren ger den
behoriga myndigheten mgjlighet att inspekte-
ra produktionsanldggningen innan verksam-
heten inleds. Dessutom skall verksamhetsut-
ovaren i enlighet med Livsmedelssakerhets-
verkets anvisningar en gdng om aret meddela
tillsynsmyndigheten uppgifter om sina géd-
selfabrikat, deras typbeteckningar och han-
delsnamn samt méngderna liksom om de r&
varor som anvants for tillverkningen och de-
ras ursprung, om godselfabrikat som slappts
ut pa marknaden eller importerats, deras ur-
sprung och mangderna.

Enligt 80 8 i grundlagen skall genom lag
utférdas bestdmmelser om grunderna for in-
dividens réttigheter och skyldigheter samt
fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag. Av denna orsak foreslas att
det i lagen om godselfabrikat lyftsin ala sa-
dana bestdmmelser som utférdats med stéd
av den géllande gbdselmedeldagen och som
géller grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter eller som enligt grundlagen
i Gvrigt hor till omrédet for lag. Bestammel-
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ser som tagits in fran g6dsel medel sférord-
ningen och biproduktforordningen ingdr i la-
gens 5-18, 19-22, 25-27 och 30 8.

1148 i lagen om godselfabrikat bestams
om godkannande av anléggningar och i 19 §
om godkannande av laboratorier. Godkan-
nande kan jamforas med tillstand. Enligt 18 §
grundlagen har var och en i enlighet med lag
rétt att skaffa sig sin frsorjning genom arbe-
te, yrke eller naring som han eller hon valt
fritt. Grundlagsutskottet har i sin utldtande-
praxis konstaterat att néringsfriheten inte far
begransas utan synnerligen giltig orsak. Som
en sadan orsak kan betraktas t.ex. skydd av
personers hasa och sakerhet eller andra vik-
tiga samhallsintressen. Begransningen bor
framgd av lag, eftersom det ar frdga om en
begransning av de grundldggande fri- och
réttigheterna. Forfarandet for godkannande
av anlaggningar och laboratorier grundar sig
i enlighet med 80 & i grundlagen pa tillrack-
ligt noga avgransade bestammelser, av vilka
framg& verksamhetsutGvarens rattigheter
och skyldigheter. FOrslaget ar inte problema-
tiskt med avseende pa 18 § 1 mom. i grund-
lagen.

Enligt fordaget till 18 8§ anlitar Livsme-
delssdkerhetsverket utbver arbetskrafts- och
naringscentraerna vid tillsynen inspektdrer
som den skriftligen bemyndigat fér uppdra-
get och som handlar under tjansteansvar och
under Livsmedelssékerhetsverkets tillsyn.
Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros instanser utanfor
myndighetsmaskineriet endast genom lag el-
ler med stdd av lag, om det behdvs for en &n-
damalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning. | enlighet med den géllande
lagen ar det fortfarande andamalsenligt att

Overfora den verksamhet som avses i para-
grafen utanfor myndighetsmaskineriet, efter-
som tillsynsmyndigheterna i praktiken inte
har resurser att skota ala provtagningsupp-
gifter gava. Detta &r inte heller ekonomiskt
fornuftigt, eftersom en auktoriserad inspektor
ofta befinner sig ndrmare det objekt som
skall inspekteras an tillsynsmyndigheten. De
auktoriserade inspektorerna arbetar under
Livsmedelssékerhetsverkets tillsyn och de
berérs av samma bestdmmelser om straff-
réttdigt tjansteansvar som tjanstemannen. Pa
auktoriserade inspektorer tillampas ocksa be-
stammelser om jav i 10 § i lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982) och bestammel -
sen i 22 § om tolkning och dverséttning. En
auktoriserad inspektor skall ocksd vid utfo-
randet av inspektion och provtagning fésta
uppmérksamhet att verksamhetsutGvarens
grundidggande rétt att framfora sina syn-
punkter for inspektoren pa sitt modersmd
finska, svenska eller samiska tillgodoses. S&
lunda tryggas i paragrafen ocksa de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna, rattssakerhe-
ten och kraven pa god forvaltning pa beho-
rigt St.

Den foredagna lagen dverensstdmmer med
den forfattningsniva som grundlagen forut-
sétter och den innehdller inte négra begrans-
ningar av de grundlaggande fri- och réttighe-
terna som skulle vara problematiska med av-
seende pa grundlagen. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan utfarda férordningar om
saker som & noggrant avgréansade och speci-
ficerade i lagen. Utgdende fran dessa ut-
gangspunkter ar det skal att anse att lagfor-
slagen i propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslag

L ag om godselfabrikat

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestammel ser
18
Syfte

Syftet med denna lag &r att trygga vaxtpro-
duktionen samt kvaliteten pa livsmedien och
miljén genom att framja tlllgangen pa sakra
gbdselfabrikat av hog kvalitet som &r lampli-
ga for vaxtproduktion och anvandningen av
biprodukter som lampar sig som godsel fabri-
kat samt att se till att tillréckliga uppgifter
om godselfabrikat lamnas dem som koper
och anvander produkterna.

28
Tillampningsomrade

Dennalag tillampas pa godselfabrikat och i
tillampliga delar paravaror till godselfabrikat
i fraga om tillverkning for utsldppande pa
marknaden, utsldppande pa marknaden, an-
vandning, transport, import samt export.
Denna lag géller i tillampliga delar ocksa
tillverkning av godselfabrikat for eget bruk.

Denna lag tillampas ocksa pa tillsynen Gver
Europaparlamentets och radets forordning nr
2003/2003 om gGdselmedel (godsel medels-
forordningen) och pa annan verkstallighet
som den forutsétter.

Denna lag tillampas ocksa pa tillsynen Gver
Europaparlamentets och radets forordni ng nr
1774/2002 om hél sobestdmmelser for anima-
liska biprodukter som inte & avsedda att an-
vandas som livsmede! (biproduktforordning-
en) och pa annan verkstallighet som den for-
utsétter till den del verkstélligheten galler
gOdselfabrikat.

Dennalag tillampas inte pa

1) forstk som utfors vid forskningsinstitut i
vetenskapligt syfte eller produktutvecklings-
syfte,

2) godselfabrikat som transporteras via
Finland utan att fortullas,

3) sadana biogas- och komposteringsan-
laggningar eller andra motsvarande anlagg-
ningar som bearbetar organiskt material och
vilkas slutprodukter inte [émpar sig som g6d-
selfabrikat eller som révaror till sadana utan
deponeras pa en med stod av miljolagstift-
ningen godkand avstjépningsplats eller
brénns i en godkand forbranningsanlaggning,
och inte pa

4) transporter som avses i lagen om trans-
port av farliga @mnen (719/1994).

38
Forhallande till vissa forfattningar

Angdende krav pa godselfabrikat, ravaror
till godselfabrikat samt kemikalier som an-
vands som godselfabrikat som sadana och
tillverkning, lagring, férpackning och import
av dem foreskrivs utdver vad som bestams i
dennalag i kemikalielagen (744/1989).

Angaende krav pa ravaror till godselfabri-
kat samt pa biprodukter som anvands som
godselfabrikat som sadana samt bearbetning,
anvandning och bortskaffande av dem fore-
skrivs  dessutom i halsoskyddslagen
(763/1994), miljoskyddslagen (86/2000), av-
fallsagen (1072/1993) och marktaktslagen
(555/1981) samt i radets férordning (EEG) nr
259/93 om ¢6vervakning och kontroll av av-
fallstransporter inom, till och fran Europeiska
gemenskapen. Angdende krav pa godselfab-
rikat av vegetabiliskt ursprung och ravaror
till sadana foreskrivs dessutom i lagen om
skydd for vaxters sundhet (702/2003). Anga-
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ende krav pa gdselfabrikat av animaliskt ur-
sprung och ravaror till sddana foreskrivs
dessutom i lagen om djursukdomar
(55/1980) och om krav paimport i lagen om
veterindr granskontroll (1192/1996).

48
Definitioner

| dennalag avses med

1) godsdfabrikat gtdselmedel, kalknings-
amnen, jordforbattringsmedel, vaxtunderlag,
mi krobpreparat samt biprodukter som an-
vands som godselfabrl kat som sadana,

2) gddselmedel @mnen och preparat som &r
avsedda att framja vaxters tillvaxt dler att
forbattra skordens kvalitet och vilkas verkan
grundar sig pa véxtnaringsdmnen eller pa
andra @mnen som &r nyttiga for vaxter, man-
niskor eller djur,

3) EG-godsdmedel sidana godselmedel
som, i bilagornatill gédsel medel sférordning-
en uppraknats uppfyller kraven i namnda
forordning samt Overensstdmmer med mark-
nings- och forpackningsbestammelserna och
som & mérkta” EG-GODSELMEDEL”,

4) kalkningsamnen oorganiska och orga-
niska dmnen och preparat som i huvudsak
innehdller kalcium eller magnesium eller
b&gge grunddmnena och som vanligen fore-
kommer i oxid-, hydroxid-, karbonat- eller si-
likatform och som i huvudsak & avsedda att
eliminerajordens surhet,

5) jordférbattringsmedel @mnen som till-
sétts jorden for att upprétthdlla och forbattra
dess fysikaliska egenskaper eller for att oka
den biologiska aktiviteten i jorden,

6) vaxtunderlag tekniskt bearbetade fasta
eller flytande dmnen som &r avsedda for od-
ling av vaxter och till vilka andra godselfab-
rikat & eller kan varatillsatta,

7) mikrobpreparat produkter som innehdl-
ler en eller flera k&nda mikrobstammar som
har konstaterats ha en forbéttrande inverkan
pa vaxters tillvaxt eler naringsupptagning i
fréga om en viss vaxtart eller vaxtkategori,

8) biprodukt som anvands som godselfab-
rikat som sddan produkter som uppstar i
samband med verksamheten vid industri-,
forbrannings- eller produktionsanldggningar,
biogas- eller komposteringsanléggningar el-
ler andra anléggningar samt avloppsrenings-
verk eller annan motsvarande verksamhet
och som anvands som godsel fabrikat,

9) skadliga amnen, produkter och orga-
nismer sadana amnen, produkter eller orga-
nismer som férekommer i godselfabrikat el-
ler ravaror till sddana och som kan medfdra
hélsorisker eller andra skador eler faror for
manniskor, djur, vaxter, marken eller miljon i
ovrigt,

10) teknisk bearbetning kompostering, rot-
ning, salning, malning, frasning, upphett-
ning, torkning, granulering, férpackning eller
blandning med andra dmnen och annan mot-
svarande bearbetning fér att produktifiera ett
preparat,

11) utslappande pad marknaden innehav av
godselfabrikat for forsdljning, inklusive lag-
ring och tillhandahdllande, eller annan tver-
foring till tredje parter, antingen avgiftsfritt
eller mot ersditning, samt forsdljning och
andraformer av 6verféring,

12) import inforsel fran andralander an Eu-
ropei ska unionens medlemsstater,

13) export utforsd till andra lander én Eu-
ropei ska unionens medlemsstater,

14) verksamhetsutovare fysiska och juri-
diska personer som i andutning till sin yr-
kesverksamhet tillverkar, tekniskt bearbetar,
Sldpper ut p& marknaden, transporterar, im-
porterar eller exporterar godselfabrikat eller
révaror till sddana,

15) egenkontroll  verksamhetsutovarens
eget tillsynssystem vars syfte &r att sikerstal-
la att godselfabrikatet och bearbetningen av
det uppfyller kraven.

Vad som i denna lag bestams om Europe-
iska gemenskapen eller Europeiska unionens
medlemsstater géller ocksa Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet och dess med-
lemsstater i den omfattning som forutsétts i
avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.
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2 kap.
Bestdmmelser om godselfabrikat
58
Allméanna krav

Godselfabrikat skall vara homogena, sakra
och lampliga for sitt andamd och de skall
uppfylla kraven i godsel medel sférordningen,
bi produktf érordningen samt denna lag och de
bestdmmel ser som utférdats med stéd av den.
Godselfabrikat far inte innehdlla sidana
mangder skadliga dmnen, produkter eller or-
ganismer att anvandning i enlighet med
bruksanvisningen kan orsaka fara for manni-
skors eller djurs hdlsa dler sékerhet, vaxters
sundhet eller miljon. Ravaror till godselfab-
rikat skall vara sékra och sadana att de god-
selfabrikat som tillverkas av dem uppfyller
kvalitetskraven.

Verksamhetsutvaren skall ha éndamal sen-
liga lokaer, anordningar och utrustning for
tillverkning, forvaring och transport av god-
selfabrikat och ravaror till sddana. For att
forhindra olégenheter fér hdlsan, sdkerheten
och miljon skall verksamhetsutovaren iaktta
tillrécklig omsorgsfullhet och forsiktighet vid
bearbetning, anvandning, transport och lag-
ring av godselfabrikat och ravaror till sddana.

GOdselfabrikat som innehdller mer &n 28
viktprocent kvave i forhéllande till ammoni-
umnitrat skall uppfylla kraven enligt kapitel
IV i gddsel medel sférordningen.

Narmare bestammelser om krav pa kvalitet,
bearbetning, anvandning, transport och lag-
ring i fraga om godsel fabrikat och ravaror till
sadana samt om sarskilda krav pa explosions-
och brandfarliga godselfabrikat utférdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

68
Gaodselfabrikats typbeteckningar

Endast sadana godselfabrikat far importe-
ras, sléppas ut pa marknaden eller tillverkas
for utslappande pa marknaden vilkas typbe-
teckning mgar antingen i den nationella for-
teckningen Over godselfabrikats typbeteck-
ningar €ler i frdga om EG-godselmedel i Eu-

ropeiska gemenskapens (EG) forteckning
Over godselmedelstyper som publiceras som
bilagatill godsel medel sférordningen.

Till den nationella férteckningen éver god-
selfabrikats typbeteckningar kan fogas en ny
typbeteckning om

1) de godselfabrikat som mgar i den inne-
haller en sddan méngd naringsdmnen att de
ar till nytta for vaxter eller om andra egen-
skaper hos de godsalfabrikat som ingdr i for-
teckningen avsevart forbéttrar vaxternas till-
vaxt eller vaxtforhdlandena,

2) de godselfabrikat som ingar i forteck-
ningen kan analyseras och av dem kan tas
prov med hjdlp av en metod enligt EG:s lag-
stiftning eller, om ndgon EG-lagstiftning inte
finns, med hJaIp av internationellt godkénda
standardmetoder eller, om dven sadana sak-
nas, lika beprévade validerade metoder som
& avsedda for analys och provtagning av
gOdselfabrikat,

3) typbeteckningen & saklig och inte strider
mot god sed eller &r vilseledande.

78
Anstkan om typbeteckning for godselfabrikat

Ansokan om att en ny typbeteckning for ett
gbdselfabrikat skall tas in i den nationella
forteckningen over godselfabrikats typbe-
teckningar eler i EG:s forteckning 6ver god-
selmedelstyper gors hos Livsmedel sséker-
hetsverket. Till en ansbkan som géller fogan-
de av en ny typbeteckning till den nationella
forteckningen over godselfabrikats typbe-
teckningar skall fogas féljande uppgifter:

1) fordaget till ny typbeteckning och moti-
veringen till forslaget,

2) en beskrivning av tillverkningsproces-
%r]l

3) en utredning om de ravaror som huvud-
sakligen anvands och deras ursprung,

4) en utredning om den centrala kemiska
och hiologiska sammanséttningen samt om
de fysikaliska egenskaperna,

5) provtagnings- och analysmetoder for att
méta vasentliga egenskaper,

6) rekommenderad anvandningsmangd,
bruksanvisningar och faktorer som begrénsar
anvandningen samt |agringsegenskaper, med
beaktande av forebyggandet av olagenheter
for hdlsan, sakerheten och miljon, och
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7) sbkandens kontaktuppgifter.

Livsmedel ssakerhetsverket fattar besut om
att en typbeteckning skall godkénnas for den
nationella foreteckningen Gver gbdselfabri-
kats typbeteckningar. | den nationella for-
teckningen Over godselfabrikats typbeteck-
ningar, som ges genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet, ges for varje typ-
beteckning uppgifter om erforderliga till-
verkningsmetoder, véasentliga ravaror, nar-
ingsamnen och séttet att redovisa dem, nér-
ingsamnenas form och lédighet samt egen-
skaper som forbéttrar véxternas tillvaxt och
struktur eller som framjar véaxtforhallandena

Livsmedel ssakerhetsverket utarbetar ett ut-
I&tande om tillfogandet av en typbeteckning
till EG:s férteckning dver godsel medel styper
och sander det till jord- och skogsbruksmini-
steriet for vidarebefordran till Europeiska
gemenskapernas kommission.

Bestdmmelser om ansokningsforfarandet
kan utféardas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

88§
Marknings- och forpackningskrav

Ett godselfabrikat som sl&pps ut pad mark-
naden skall ha en varudeklaration. | varude-
klarationen skall skriftligen lamnas uppgifter
om gOdselfabrikatets typbeteckning, han-
delsnamn, egenskaper, anvandning och
sammanséttning samt om tillverkare och im-
portér. Aven andra uppgifter kan lamnas |
varudeklarationen, om de & entydiga och
métbara och kan motiveras och inte kan vil-
seleda den dlutliga anvandaren av godselfab-
rikatet. Varudeklarationen skall tryckas eller
fastas pa godselfabrikatets forpackning. Nar
varorna & i l6svikt kan varudeklarationen
dock fogas till de dokument som &tfoljer
produkten och deklarationen skall vara latt-
tillganglig for tillsynen. Genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet utfardas
ndrmare bestdmmelser om det ndrmare inne-
hallet i de uppgifter som skall lamnas i varu-
deklarationen samt om tilldtna avvikelser
fran egenskaperna.

Godselfabrikat som sldpps ut pd markna-
den, importeras och exporteras skall vara an-
damal senligt och sakert forpackade pa ett sétt
som beaktar produktens egenskaper. Ofr-

packade godselfabrikat som levereras i 16s-
vikt skall transporteras och under transporten
forvaras pa ett andamal senli gt och sakert sitt
som lampar sig for andamaet. Genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
utfardas nérmare bestdmmelser om forpack-
ning av godselfabrikat, forslutning av for-
packningen samt leverans av ofGrpackade
godselfabrikat till den slutliga anvandaren.

Kraven pa markning och forpackning av
gbdselfabrikat skall dessutom overensstam-
ma med kraven i gddsel medelsférordningen
och biproduktférordningen. Fosfor-, kalium-,
kalcium-, natrium-, magnesium- och svavel-
halternai EG- godsel medel som sl&pps ut pa
marknaden skall i varudeklarationen redovi-
sas i grundamnesform, men de kan dessutom
redovisas i oxidform pa de sitt som avses i
artikel 6 gddsel medelsférordningen.

08§
Tillfalliga begransningar

Om det finns grundad anledning att anta att
ett godselfabrikat eller ravaran till det kan or-
saka betydande fara for manniskors eller
djurs hdlsa eller sdkerhet, vaxters sundhet €-
ler miljon, kan genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet tillverkningen, ut-
sl&ppandet pa marknaden, anvandningen och
importen av dem tlllfalllgt forbjudas eller be-
gransas samt bestammelser utfardas om att
de forbjudna godselfabrikaten skall dras bort
fran marknaden och gardarnas lager.

3 kap.
Bedrivande av verksamhet
108
Bedrivande av verksamhet

En verksamhetsutbvare skall ordna sin
verksamhet si att de krav somi 5 § 2 mom.
stéls pa verksamheten uppfylls och sa att
verksamheten inte orsakar fara for manni-
skors eller djurs hédlsa eller sdkerhet, vaxters
sundhet eller miljon.
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118
Anméal ningsskyldighet

En verksamhetsutovare skall gora en skrift-
lig anmdan till Livsmedelssdkerhetsverket
om sin verksamhet, vasentliga férandringar i
verksamheten och nedléggning av verksam-
heten. Anmélan skall géras innan verksamhe-
ten inleds och till den skall fogas en beskriv-
ning av hur verksamheten & organiserad.
Anmalningsskyldigheten géller emellertid
inte verksamhetsutovare som bedriver enbart
parti- eller detaljhandelsverksamhet eller en-
bart lagrar, transporterar eller anvéander god-
selfabrikat eller ravaror till sddana, om inte
gbdselmedel sférordningens eller  biprodukt-
forordningens bestdmmelser forutsétter an-
malan. Narmare bestammelser om innehdllet
i anmédlan och hur den skall goras utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

En verksamhetsutovare som tillverkar eller
tekniskt bearbetar godselfabrikat skall ge till-
synsmyndigheten mgjlighet att utfora inspek-
tion innan verksamheten inleds.

En verksamhetsutdvare enligt 1 mom. skall
en gang om aret i enlighet med anvisningar
som ges av Livsmedel ssakerhetsverket med-
dela verket uppgifter om mangderna godsel-
fabrikat som tillverkats och om typbeteck-
ningar och handelsnamn, de ravaror som an-
vants for tillverkningen av godselfabrikat och
deras ursprung samt om godselfabrikat som
sl&ppts ut pad marknaden, importerats och ex-
porterats samt om mangderna samt vid behov
om anvandningsdndamal en.

12§
Kyldighet att fora register

En verksamhetsutGvare som tillverkar eller
tekniskt bearbetar for utdéppande pa mark-
naden, ddpper ut pad marknaden, importerar
eller exporterar godselfabrikat eller ravaror
till sddana skall fora ett uppdaterat register
Over sin verksamhet, ur vilket de uppgifter
som behovs for tillsynen kan fas fram utan
svarighet. | registret skall foras in inkop av
godselfabrikat och ravaror till sddana, deras
ursprung, hur mycket godselfabrikat och ra

varor som har bearbetats tekniskt och tillver-
kats, forsdljningar och andra 6verlatelser av
godselfabrikat och ravaror till sddana samt
lagringsplatser. | registret skall dessutom an-
tecknas mangderna importerade och exporte-
rade godselfabrikat och révaror till sadana.
Néarmare bestammelser om registrets innehdll
och hur det skall organiseras utfardas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-

For att sakerstalla godselfabrikatens spar-
barhet skall en verksamhetsutdvare enligt 1
mom. férvara de uppgifter om godselfabrika-
tens ursprung och overlatelse som behovs for
tillsynen. Uppgifterna skall kunna kontrolle-
ras av den behdriga myndigheten s lange
som godselfabrikatet levererastill marknaden
och déarefter under fem ar efter det att verk-
samhetsutbvaren har upphért att leverera
gOdsel fabrikatet.

Skyldigheten att fora register géller inte
verksamhetsutévare som enbart bedriver par-
ti- eller detaljhandelsverksamhet eller enbart
lagrar, transporterar eller anvander godsel-
fabrikat, om det inte foérutsétts i godselme-
delsforordningens eller biproduktforordning-
ens bestammel ser att ett register fors.

138
Skyldighet att ha egenkontroll

En verksamhetsutovare skall kénna till de
skeden i tillverkningen och bearbetningen
som &r kritiska med tanke pa godselfabrika-
tens kvalitet, s att verksamheten inte orsakar
fara for manniskors eler djurs hédlsa eller s&-
kerhet, véxters sundhet eller miljon. Verk-
samhetsutévaren skall regelbundet dvervaka
de kritiska skedena i tillverkningen och bear-
betningen (egenkontroll).

Skyldigheten  betrdffande egenkontroll
géller inte en verksamhetsutévare som trans-
porterar eller anvander godselfabrikat eller
ravaror till sddana, om detta inte forutsits i
gbdselmedelsférordningen  eller  biprodukt-
forordningen. En skriftlig plan fér egenkon-
trollen skall utarbetas och tillst8llas Livsme-
delssakerhetsverket.  Verksamhetsutovaren
skall se till att de arbetstagare som deltar i
tillverkningen och bearbetningen & medvet-
na om egenkontrollen.
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Livsmedel ssakerhetsverket ar skyldig att ge
rad om utarbetandet och genomférandet av
planen for egenkontroll. N&rmare bestdm-
melser om hur egenkontrollen skall ordnas
och uppdateras kan utfardas genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

148
Godkanda anlaggningar

En verksamhetsutovare som tillverkar, tek-
niskt bearbetar och lagrar organiska godsel-
fabrikat eller ravaror till sddana skall vara
godkénd av Livsmedelssékerhetsverket nar
verksamheten inleds (godkénd anlaggning).
Till en ansdkan om godkannande, som galler
en annan anldggning an en sddan som skall
godkénnas med stéd av biproduktférordning-
en, skall fogas foljande uppgifter:

1) en utredning om den nya anl&ggningen
och dess verksamhet,

2) en utredning om de révaror som anvands
och om dlutprodukterna samt om var de an-
vands,

3) anldggningens skriftliga plan for egen-
kontroll,

4) den tidpunkt da anlaggningen eller and-
ringen av den skall tasi bruk,

5) miljctillstandet eller ansdkan om det,
och

6) sokandens kontaktuppgifter.

En godkand anléaggning skall ansdka om ett
nytt godkannande, om den andrar sin verk-
samhet.

Anléaggningen skall godkénnas, om verk-
samheten, konstruktionerna och utrustningen
uppfyller kraven i biproduktférordningen
samt denna lag och de bestdmmelser som ut-
fardats med stod av den. Godkannande kan
beviljas for viss tid. For en godkénd anlagg-
ning kan uppstéllas krav, begransningar och
andra villkor géllande dess verksamhet, om
verksamheten kan orsaka fara for ménniskors
eller djurs hdlsa eller sakerhet, vaxters sund-
het eler miljén. Godkénda anléggningar
skall tilldelas registernummer.

Bestdmmelser om godkdnnande av anlégg-
ningar som tillverkar och bearbetar godsel-
fabrikat av animaliskt ursprung ingar i bipro-
duktférordningen.

Bestammelser om det nérmare innehdllet i
de uppgifter som skall lamnas i ansbkan om

godkénnande av anl&ggningen och om an-
sokningsférfarandet kan utfardas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

158

Godkanda anlaggningars egenkontrollrap-
port

En godkéand anl&ggning skall varje ar utar-
beta en egenkontrollrapport, av vilken fram-
gér resultaten av dvervakningen av de kritis-
ka skedena i tillverkningen och bearbetning-
en samt problem och brister som upptéckts
vid egenkontrollen samt hur de har l6sts.
Egenkontrollrapporten skall tillstdllas Livs
medel ssakerhetsverket senast fére utgangen
av mars kalenderdret efter tillsynsdret. En
godkénd anléggning skall dessutom omedel-
bart underrédtta Livsmedel ssékerhetsverket
om alla de avvikelser i verksamheten som
har en avsevard inverkan pa slutproduktens
kvalitet.

Bestammelser om det nérmare innehdllet i
de uppgifter som skall lamnas i anlaggning-
ens aliga egenkontrollrapport kan utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

4 kap.
Myndigheter
168
Allman styrning och tillsyn

Den allménna styrningen och 6vervakning-
en av verkstélligheten av gddselmedel sfor-
ordningen, biproduktférordningen och denna
lag ankommer pé jord- och skogsbruksmini-
steriet.

178§
Tillsynsmyndigheter

Livsmedel ssakerhetsverket svarar for verk-
stédligheten av godselmedelsférordningen,
biproduktférordningen och denna lag samt
for tillsynen over att gddselmedelsforord-
ningen, biproduktférordningen samt denna
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lag och de bestammelser som utférdats med
stod av den iakttas samt fOr organiseringen
av tillsynen. Livsmedelssékerhetsverket anli-
tar arbetskraftss och naringscentralernas
landsbygdsavdelningar vid tillsynen. Forut-
om Livsmedelssdkerhetsverket Overvakar
tullverket importen och exporten av godsel-
fabrikat.

Nérmare bestdmmelser om tullverkets till-
syn utférdas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

188
Auktoriserade inspektorer

Utdver vad som bestdms i 17 § kan Livs-
medel sskerhetsverket vid kontrollen och
tillsynen anlita de inspektdrer som den skrift-
ligen bemyndigat fér uppdraget och som den
géav overvakar. P4 de auktoriserade inspek-
térerna tillémpas bestdmmelserna om straff-
réttdigt tjagnsteansvar nér de utfér uppdrag
enligt denna lag. Auktoriserade inspektorer
skall ha den yrkeskompetens i fraga om god-
selfabrikat som krévs for uppdraget i bemyn-
digandet eller annan yrkeskompetens som
behovs for tillsynen Gver att lagen iakttas.

Om en auktoriserad inspektor enligt for-
valtningslagen (434/2003) &r javig att utfora
sitt uppdrag, kan den behdriga myndigheten
forordna nagon annan att tillfaligt skéta in-
spektorens uppgifter. Pa en tillfaligt forord-
nad person tillédmpas vad som foreskrivs om
auktoriserade inspektorer.

En auktoriserad inspektdr skall vid utfo-
randet av sitt uppdrag fasta uppméarksamhet
vid att verksamhetsutbvaren kan framfora
sina synpunkter for inspektoren pa sitt mo-
dersmal finska, svenska eller samiska. Om
verksamhetsutGvaren inte behérskar det sprak
som enligt spréklagen (423/2003) skall an-
vandas, skall inspektdren se till att att néd-
vandig tolkning eller dversattning enligt 26 §
i forvaltningslagen finns tillganglig.

En auktoriserad inspektor skall forete ett
skriftligt intyg dver sitt bemyndigande, om
verksamhetsutdvaren kréver det.

198

Godkanda laboratorier

Laboratoriet vid Livsmedelssékerhetsver-
ket fungerar som officiellt laboratorium en-

ligt gbdselmedelsférordningen, biprodukt-
forordningen och denna lag for analyser som
héanfor sig till tillsynen Over gddselfabrikat
och som officiéllt laboratorium enligt bipro-
duktférordningen for analyser som hanfor sig
till egenkontrollen. Analyser som hanfor sig
till tillsynen 6ver godselfabrikat och i bipro-
duktforordningen férutsatta analyser som
hanfor sig till anléggningarnas egenkontroll
kan ocksa utféras i nagot annat laboratorium
som Livsmedelssdkerhetsverket har godkant.
Andra laboratorier skall godkannas, om de &r
kompetenta att utféra ovan namnda analyser
enligt EG:s lagtiftning, eller om nagon EG-
lagstiftning inte finns, med internationellt
godkénda standardmetoder eller, om &ven
sadana saknas, med lika beprévade validera-
de metoder som & avsedda for analys och
provtagning av godselfabrikat. Genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
bestdms ndrmare om de handlingar som skall
fogas till ansbkan och som visar att forutsétt-
ningarnaforeligger.

Godkannande kan beviljas for viss tid. For
ett godként laboratorium kan uppstéllas krav,
begransningar och andra villkor géllande
verksamheten, om de gddselfabrikat som &r
foremal for analys kan orsaka fara for manni-
skors eller djurs hdlsa eler sékerhet, vaxters
sundhet eller miljon. Ett godkant laboratori-
um skall omedelbart underrétta Livsmedels-
sakerhetsverket om sadana forandringar i
verksamheten som inverkar pa forutsattning-
arnafor godkdnnande av laboratoriet.

Livsmedelssékerhetsverket skall for all-
mant bruk féra en forteckning éver godkénda
laboratorier. | forteckningen antecknas labo-
ratoriets kontaktuppgifter och kompetensom-
rade.

Laboratorier som utfor detonationssaker-
hetsprov med gdodselfabrikat godkdnns av
Sakerhetsteknikcentralen pa det sitt som fo-
reskrivsi kemikalielagen (744/1989).

5 kap.
Tillsyn
208

Allmanna principer for tillsynen

Godselfabrikat och ravaror till sddana skall
Overvakas objektivt och regelbundet. Over-
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vakningen skall effektiveras, om det kan
misstankas att ett godselfabrikat eller ravaran
till det eller verksamhetsutvarens verksam-
het inte uppfyller de krav som foreskrivs i
g0dsel medel sforordningen, - biproduktforord-
ningen eller dennalag eller med stéd av den.
Tlllwngatgarderna skall vara andamédlsenliga
och pa ett lampligt sétt omfatta alla faser av
tillverkningen, utsldppandet pa marknaden,
marknadsforingen, transporten, lagringen,
anvandningen och bearbetningen av godsel-
fabrikatet och ravarornatill det.

Tillsynsmyndigheten skall vid behov ge
verksamhetsutovarna nodvandiga anvisning-
ar och uppmaningar angdende iakttagandet
av de krav som stéllts med stod av godsel-
medelsforordningen,  biproduktférordningen
eller denna lag. Narmare bestdmmelser om
tillsynen kan utfardas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

218
Forhandsanméalningar

En forhandsanmélan skall 1&mnas till till-
synsmyndigheten i fréga om godselfabrikat
eller ravaror till sddana som importeras frén
en annan medlemsstat inom Europeiska uni-
onen eller fran en stat utanfor unionen. Skyl-
digheten att gora forhandsanméan géller inte
EG-godselmedel. Genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet kan ndrmare be-
stammelser utférdas om vilka uppgifter som
skal lamnas tilltillsynsmyndigheten om ett
parti godselfabrikat eller révaror till sddana
samt nér och hur verksamhetsutévaren skall
gora forhandsanmal an.

Ett parti godselfabrikat eller ravaror till s&
dana som skall foras in till Finland kan, om
tillsynsmyndigheten s bestammer, forvaras
under tullens uppsikt pa ett stalle som god-
kénts av tillsynsmyndigheten tills tillsyns-
myndigheten har fatt tillracklig utredning om
att de krav som foreskrivs i godsel medel sfor-
ordningen, biproduktférordningen samt den-
nalag och med stéd av den uppfylls.

228§

Godkanda tullanstalter och gransovergangs-
stéllen

Genom férordning av jord- och skogs-

bruksministeriet kan foreskrivas narmare om
de tullanstalter och gransovergangsstallen via
vilka det ar tilldtet att fora in godselfabrikat
och révaror till s&dana.

238
Tillsynsplan

Livsmedel ssakerhetsverket skall arligen ut-
arbeta en tillsynsplan for tillsynen.

| tillsynsplanen skall &minstone anges de
inspektioner som skall utforas, typerna av
tillsynsobjekt och hur ofta de skall inspekte-
ras. | planen skall dessutom anges grunderna
for riskbeddmningen av de olika typerna av
tillsynsobjekt och grunderna for beddémning-
en av genomfdrandet av planen.

Nérmare bestdmmelser om tillsynsplanen
och dess innehdll kan utfardas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

24 8
Ratt att utfora inspektioner

Tillsynsmyndigheten och auktoriserade in-
spektorer har rétt att fatllltrade till platser dar
godselfabrikat eller ravaror till sddana samt
handlingar som galler dem hanteras, anvéands
eller forvaras, inspektera transportmedel,
verksamhetsutGvarens bokforing och det re-
gister som avses i 12 § samt avgiftsfritt ta
nodvandiga prov av marken, ravaror till g6d-
selfabrikat och av godselfabrikat. Pa omra-
den som omfattas av hemfriden far inspek-
tion utforas endast av en myndighet och en-
dast om det finns grundad anledning att miss-
ténka att nagon gjort sig skyldig till ett forfa-
rande som & straffbart enligt denna lag och
en inspektion & nodvandig for utredningen
av ett brott.

Nérmare bestdmmelser om kontroll- och
tillsynsforfarandet samt om provtagning och
undersokning av prover utfardas genom foér-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

258
Rétt att f& upplysningar

Tillsynsmyndigheten samt de auktoriserade
inspektorerna har rétt att av verksamhetsut-
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ovaren fa de uppgifter och handlingar som
behtvs for inspektioner eller tillsyn enligt
gbdselmedel sférordningen, biproduktforord-
ningen eller dennalag.

268
Europei ska gemenskapens inspektorer

Vad som i 24 och 25 § bestdms om finska
myndigheters rétt att utfora inspektion och fa
upplysningar galler ocksa EG:s inspektorer.
Vid dessa inspektioner skall Livsmedelssa-
kerhetsverket samarbeta med EG:s inspekto-
rer.

278
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller sammandutnings affars- eller
yrkeshemlighet eller ekonomiska stallning
far utan hinder av bestammelserna om sekre-
tessi lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) I[amna ut uppgifterna
till

1) &klagar- och polismyndigheterna for ut-
redning av brott som avses i 5 kap. 1 § i
tvangsmedel slagen (450/1987),

2) de myndigheter som avsesi 17 8§ och de
inspektorer som avsesi 18 § 1 mom. i denna
lag for utforandet av uppgifter enligt denna
lag samt

3) utlandska organ och inspektdrer som av-
ses i EG:s lagstiftning eller i ndgot annat in-
ternationellt avtal som & bindande fér Fin-
land nér det i EG:s lagstiftning eller i avtalet
i frga forutsatts att uppgifterna lamnas ut.

288
Handrackning

Tillsynsmyndigheten har rétt att av gréns-
bevakningsvasendet samt polismyndigheter-
na och raddningsmyndigheterna fa handréck-
ning vid utférandet av uppgifter enligt god-
selmedel sférordningen, biproduktférordning-
en eller denna lag och bestammelser som ut-
fardats med stod av den.

298
Tillsynsregister

For tillsynen upprétthdller Livsmedelssi-
kerhetsverket ett riksomfattande register dver
anmalningsskyldiga verksamhetsutfvare en-
ligt 11 8 1 mom. | registret antecknas

1) verksamhetsutbvarens namn och adress
samt andra nédvandiga kontaktuppgifter,

2) verksamhetsstdllenas adresser och kon-
taktuppgifter,

3) verksamhetsutdvarens bransch,

4) registernummer, nar det & fraga om en
godkénd anldggning enligt 14 § samt

5) uppgifter om férbud, straff och andra
tvangsmedel eller pafoljder som bestamts for
verksamhetsutdvaren med stéd av 32-37 8.

Uppgifterna utplanas ur registret tre ar efter
att verksamhetsutévaren har upphort med sin
verksamhet.

Pa insamling, behandling och registrering
av personuppgifter samt pa anvandning och
utlémnande av uppgifter som finns inforda i
registret tillémpas i 6vrigt vad som bestams i
personuppgiftdagen (532/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

308
Skyldighet att [amna uppgifter

Om tillsynsmyndigheten vet eller har skél
att misstanka att ett godselfabrikat, ravaran
till det eller anvandningen av dem kan orsaka
fara for manniskors eler djurs hdsa eller
vaxters sundhet eler miljon, skall tillsyns-
myndigheten utan hinder av sekretessbe-
stammelserna, beroende pa farans natur,
omedelbart underrédtta de behériga miljo-,
livsmedels-, veterindr-, hdlsoskydds-, radd-
nings- eller polismyndigheterna om detta.

318
Offentliggorande av tillsynsresultat

Livsmedel ssakerhetsverket offentliggor
tillsynsresultaten. Sekretessbelagda uppgifter
som avsesi 27 § far dock inte offentliggoras.

Néarmare bestammelser om offentliggdran-
de av tillsynsresultaten kan utférdas genom
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forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

6 kap.
Administrativa tvangsmedel och pafdljder
328
Forordnande

Om en verksamhetsutdvare inte iakttar
gbdselmedel sférordningen, biproduktforord-
ningen eller denna lag eller bestdmmelser
som utférdats med stdd av den och bristerna
inte uppfyller kraven for utfardande av for-
bud enligt 33 §, kan tillsynsmyndigheten be-
stamma att verksamhetsutovaren skall fullgo-
ra sin skyldighet inom en med hansyn till sa-
kens natur tillracklig tid.

338§
Forbud

Livsmedel ssakerhetsverket kan forbjuda att
ett godselfabrikat eller ravaran till det

1) tillverkas, om den tillverknings- eller
forvaringslokal som anvands vid tillverk-
ningen, tillverkningsmetoden eller utrust-
ningen eller tillverkarens metod for egenkon-
troll eler tillverkarens produkt inte uppfyller
de krav som stélls pa den i denna lag €ller
med stéd av den eller i gddselmedelsférord-
ningen eller biproduktférordningen,

2) bearbetas, om den bearbetnings- eller
forvaringslokal, den bearbetningsmetod eller
den bearbetningsutrustning som anvands el-
ler verksamhetsutovarens metod for egen-
kontroll eller verksamhetsutGvarens produkt
inte uppfyller de krav som stélls pa den i
denna lag eller med stod av den eler i god-
selmedelsforordningen  eller  biproduktfor-
ordningen,

3) dapps ut pd marknaden eller anvands,
om godselfabrikatet, forpackandet av det €l-
ler uppgifterna om det inte uppfyller de krav
som foreskrivs i denna lag eller med stod av
den eler i gbdselmedelsforordningen eller
biproduktférordningen eller om godselfabri-
katet anvands i strid med bruksanvisningar-
na,

4) transporteras eller lagras, om transport-
materielen eler lagerlokalerna inte uppfyller
de krav som foreskrivs i denna lag eller med
stod av den eller i godsel medel sforordningen
eller biproduktfdérordningen,

5) importeras eller exporteras, om verket
vid en inspektion upptécker att godselfabri-
katet inte uppfyller de kvalitetskrav som fo-
reskrivsi dennalag eller i bestdmmelser som
utfardats med stod av den eller i gbdselme-
delsforordningen eller biproduktforordning-
enl
6) sldpps ut pa marknaden, om explosions-
eller brandfarliga godselfabrikat inte har ge-
nomgatt detonationssakerhetsprov i enligt
med de krav som foreskrivs i denna lag eller
med stéd av den eller i gddselmedelsforord-
ningen.

Forbudet skall omedelbart &terkallas, om
bristen har avhjdpts eller olédgenheten har
réttats till sa att forbjudet inte langre &r nod-
vandigt.

Om saken inte tilldter drojsmal, kan forut-
om Livsmedelssikerhetsverket aven nagon
annan i 17 8§ avsedd tillsynsmyndighet utfér-
da ett tillfalligt forbud géllande ett parti god-
selfabrikat. Ett tillféaligt forbud skall utan
dr6jsmal foras till Livsmedel ssakerhetsverket
for avgorande. Forbudet forfaller, om Livs-
medelssikerhetsverket inte har fattat ett be-
dlut enligt 1 mom. inom en vecka efter att
forbudet utférdades.

Livsmedel ssakerhetsverket skall omedel-
bart underrétta jord- och skogsbruksministe-
riet om ett forbud som galer EG-godsel-
medel.

348
Aterkallande av godkannande

Livsmedelssakerhetsverket skall aterkalla
godkénnandet av en anldggning enligt 14 §
eller ett laboratorium enligt 19 §, om anlé&gg-
ningen eller laboratoriet 1&gger ned den verk-
samhet som utgor grund for godkannandet.
Dessutom kan verket terkalla godkannandet,
om laboratoriet eller anlaggningen pa nagot
vasentligt sétt bryter mot krav som stélls i
denna lag eller med stdd av den eller om
verksamheten inte léngre uppfyller kraven
for beviljande av godkénnande och om dessa
brister inte kan avhjépas inom en rimlig tid
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som utsatts av verket. Godké&nnandet kan
dock &terkallas omedelbart, om det & nod-
vandigt pa grund av en oskdliig fara som
verksamheten medfér for manniskors eller
djurs hdlsa eller sdkerhet, vaxters sundhet €-
ler miljon.

358
Forordnande om forstorande och utfor sel

Om det med stod av 33 § & forbjudet att
tillverka, bearbeta, d&ppa ut pad marknaden,
anvanda, importera eller exportera ett godsel -
fabrikat eller ravaran till det, kan Livsme-
delssakerhetsverket bestamma att g6dselfab-
rikatet eller rvaran pa det sitt som verket
godkanner skall bearbetas pa nytt, forstoras
eller &ersandas till avgangslandet pa verk-
samhetsutbvarens bekostnad. Till beslutet
kan fogas bestdmmelser om det forfarande
som skall iakttas vid verkstalligheten.

368§
Vite och tvangsutférande

Livsmedelssékerhetsverket kan forstérka
ett forordnande enligt 32 §, ett forbud enligt
33 8 1 mom. eller ett férordnande om forsto-
rande eller utforsel enligt 35 § med vite eller
hot om att den forsummade agarden vidtas
pa den forsumliges bekostnad. Aven arbets-
krafts- och naringscentralen kan fatta ett be-
slut om hot om tvangsutfoérande eller tvangs-
utforande.
| drenden som géller vite, hot om tvangsutfo-
rande och tvangsutforande iakttas viteslagen
(1113/2990).

378§
Straffbestéammel se

Den som uppsdtligen eler av grov vards-
[Gshet

1) tillverkar, tekniskt bearbetar, siapper ut
pa marknaden, anvander, importerar eller ex-
porterar godselfabrlkat eller ravaror som inte
uppfyller de krav eller sarskildakrav somi 5-
8 § eller med stdd av dem utfardade bestam-

melser och fOreskrifter stélls pa godsel fabri-
kat, révaror till dem eller forpackandet €ller
markni ngen av dem,

2) bryter mot en tillféllig begransning som
utfardats med stdd av 9 §,

3) forsummar den anmalningsskyldighet
som foreskrivs i 11 § eller att fora register
enligt 12 §,

4) forsummar att ansdka om godkannande
av anlaggningen enligt 14 §,

5) bryter mot ett forordnande som utférdats
med stod av 32 § eller ett forbud som utfér-
dats med stod av 33 §, eller

6) bryter mot ett forordnande om forsto-
rande och utforsel som utfardats med stod av
35 § skall for forseelse mot lagen om godsel-
fabrikat domas till boter, om inte strangare
straff for garningen foreskrivs ndgon annan-
stansi lag.

Livsmedel ssakerhetsverket anméler for de
myndigheters rékning som avsesi 4 kap. for-
seelser enligt 1 mom. till &alsprovning. An-
malan behdver inte goras, om forseelsen som
helhet betraktad kan anses vara uppenbart
ringa. | sddana fal kan verket tilldela den
verksamhetsutdvare som gjort sig skyldig till
forseelsen en skriftlig anmérkning med upp-
maning att korrigera felen.

7 kap.
Sérskilda bestdmmel ser
388§
Avgifter
For myndighetsprestationer enligt godsel-
medelsforordningen,  biproduktférordningen
eller dennalag tas avgifter ut till staten enligt

vad som foreskrivs i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

398
Arvoden och kostnadser sattningar
Livsmedel ssakerhetsverket betalar arvoden
och kostnadserséttningar for inspektioner och

provtagningar enligt denna lag till de inspek-
térer som auktoriserats av verket.
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40 §
Andringssokande

Andring i beslut som tillsynsmyndigheten
har meddelat med stéd av denna lag soks ge-
nom besvér hos landsbygdsnéringarnas be-
svarsndmnd med iakttagande av vad som fo6-
reskrivs [ forvaltningsprocess agen
(586/1996). Besvarsskriften gallande bed utet
kan ocksa tillstdlas tillsynsmyndigheten,
som utan drojsmal skall sinda besvarsskrif-
ten samt handlingarna i &rendet och sitt utla-
tande om besvéren till besvarsnamnden.

Andring i beslut gédllande tillfaligt férbud
enligt 33 § 3 mom. far inte sokas sarskilt ge-
nom besvar.

418
Verkstallighet
| ett bedut som fattas med st6d av denna
lag kan det bestdmmas att beslutet skall iakt-
tas innan det har vunnit laga kraft, om inte
besvarsmyndigheten beslutar ndgot annat.
42 8
I krafttr&dande

Dennalagtrdder i kraft den 200 .

Helsingfors den 3 juni 2005

Genom denna lag upphévs godselme-
deldlagen av den 26 februari 1993 (232/1993)
jamte andringar. De bedut och férordningar
som jord- och skogsbruksministeriet har ut-
fardat med stéd av den upphéavda lagen for-
blir likvél, till den del de inte stér i strid med
dennalag, i kraft tills ndgot annat foreskrivs.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

438
Over gangsbestammel ser

En verksamhetsutvare som & anmal-
ningsskyldig med stod av 11 § 1 mom. i den-
na lag och som bedriver verksamhet som av-
ses i denna lag redan nér lagen tréder i kraft,
skall gbra anmélan enligt 11 8 1 mom. inom
sex manader efter lagens ikrafttrédande.

Ett godkénnande som motsvarar ett god-
kénnande enligt 14 § och som med stod av
biproduktférordningen har beviljats en an-
l&ggning fore lagens ikrafttradande forblir i
kraft. Andra anl&ggningar som avsesi 14 §
och som bedriver verksamhet enligt 14 § vid
lagens ikrafttradande skall ansdka om god-
kannande senast inom 12 manader efter la-
gens ikrafttrédande. Livsmedelssdkerhets-
verket skall behandla dessa ansotkningar
inom fyra manader efter den sisa inlam-
ningsdagen f6r ansdkningarna.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



