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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi piAidstokauppalain 56 a ja 56 b §:n viliaikaisesta muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muutettavaksi padstokauppalakia. Esitykselld pantaisiin
taytdntoon muutettu kasvihuonekaasujen tarkkailua ja raportointia koskeva komission téytén-
toonpanoasetus, jonka myotd padstokaupassa kestidvyyskriteerisdéntelyn soveltamista voidaan
siirtdd vuodella. Ehdotetun lain mukaan vuoden 2022 aikana pédstokaupassa polttoon kéytetyt
bionesteet ja biomassapolttoaineet katsottaisiin nollapadstdisiksi. Vuoden 2022 aikana péésto-
kaupassa ei edellytettiisi kestavyyskriteerien osoittamista nollapdastdisyyden ehtona.

Esityksen tavoitteena on toiminnanharjoittajien yhdenmukaisen kohtelun ja sédntelyn varmis-
taminen EU:n laajuisessa padstokauppajarjestelmassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja on voimassa 31.12.2022 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péastokauppasektorin  padstovahennyksid ohj ataan pddstokauppadirektiivilld (2003/87/EY),
jonka tarkoituksena on, ettd padstokauppajarjestelméén kuuluvien toimialojen pééstot pysyvit
koko EU:n paastokauppasektorllle asetetun pééstokaton alapuolella. EU:n paastokauppajérjes-
telma rakentuu paidstokauppakausiin. Neljas padstokauppakausi kattaa vuodet 2021-2030, ja
silld pannaan toimeen Euroopan unionin vuoteen 2030 ulottuva péaéstdvahennystavoite paasto-
kauppasektorin osalta.

Vuonna 2021 alkavalle pdéstokauppakaudelle komissio on péivittinyt padstokaupan tarkkailua
ja raportointia koskevat sddnnokset kahdessa vaiheessa. Tarkistuksen ensimmaéinen osa vietiin
loppuun joulukuussa 2018, kun komissio antoi tdytdntoonpanoasetuksen kasvihuonekaasujen
tarkkailusta ja raportoinnista (EU) 2018/2066 (jaljempéand komission tarkkailuasetus) ja toinen
vaihe joulukuussa 2020 kun komissio antoi taytdntdonpanoasetuksen (EU) 2020/2085 tarkkai-
luasetuksen muuttamisesta. Keskeisimpané uudistuksena tarkkailuasetuksen muutoksella laa-
jennettiin uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktiivin (RED II -direktiivi) kestdvyyskri-
teerisddntely pdédstokauppajirjestelmassa kéytettdvadn kiintedén ja kaasumaiseen biomassapolt-
toaineeseen. Bionesteet olivat jo ennen muutosta kestdvyyskriteerisddntelyn piirissd. RED 1I-
direktiivin kestivyyskriteerisddntely on kansallisesti toimeenpantu biopolttoaineista, biones-
teistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013, jéljempéana myds kestavyyslaki) muu-
toslailla (967/2020).

Kansallisesti padstokaupasta sédddetiin padstokauppalaissa (311/2011). Hallituksen esitykselld
padstokauppalain muuttamisesta (HE 128/2021 vp) velvollisuus osoittaa biomassan kestavyys
nollapédstoisyyden edellytyksend laajennettiin kattamaan biomassasta tuotetut kiinteét ja kaa-
sumaiset  biomassapolttoaineet, kestdvyyslain  mukaisesti.  Paddstokauppalainmuutos
(1020/2021) astui voimaan 1.1.2022 ja silld pantiin tdytintoon tarkkailuasetuksen edellyttimat
muutokset.

Marraskuussa 2021 komissio ilmoitti antavansa tarkkailuasetuksesta uuden muutosehdotuksen
kiireelliselld aikataululla. Muutosehdotuksen taustalla on komission ja jisenmaiden haasteet
RED II -direktiivin kestdvyyskriteerisddntelyn toimeenpanossa. Kestavyyskriteerisadntelyn toi-
meenpanon viiveet ovat heijastuneet paastokauppaan, jonka my6td komissio ehdotti tarkkailu-
asetuksen muuttamista siten, ettd kestavyyskriteerien soveltamisesta nollapdastdisyyden ehtona
voisi luopua kansallisena paatoksena vuonna 2022 ja niin ollen vaatimusta noudatettaisiin tiy-
simadrdisesti vasta 1.1.2023 alkaen. Muutosehdotus hyvéksyttiin ilmastonmuutoskomiteassa
9.2.2022 ja taytdntoonpanoasetus tarkkailuasetuksen muutoksesta (EU) 2022/388) julkaistiin
9.3.2022.

1.2 Valmistelu

Kestavyyskriteerisddntelyn toimeenpanon viiveita kéasiteltiin 17.11.2021 péastokaupan tarkkai-
lua ja raportointia koskevassa MRW A-tyoryhmassa. Komissio julkaisi 29.11.2021 tiedon kdyn-
nistyneestd lainsdddantohankkeesta ja tiedotti asiasta MRWA-ty6ryhméd. Asetusluonnos oli
julkisessa kuulemisessa 14.12.2021-11.1.2022. Asetusluonnosta ja julkisessa kuulemisessa
saatua palautetta késiteltiin MRWA-ty6ryhméssd 17.1.2022, jonka jédlkeen luonnokseen oli
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mahdollista toimittaa kirjallisia kommentteja. Komissio antoi 26.1.2022 ehdotuksen tarkkailu-
asetuksen muuttamisesta ilmastonmuutoskomitealle kirjallista menettelyd varten. Ehdotus hy-
viksyttiin 9.2.2022 komitean kirjallisessa menettelyssa.

Hallituksen esityksen valmistelu kdynnistyi tammikuussa 2022. Kansallista patosta kestévyys-
kriteerien soveltamisesta vuonna 2022 on kisitelty padstokauppalakityoryhméssa padstokaup-
patoimijoiden sekd viranomaisten kanssa.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Hallituksen esitysluonnos on
ollut lausunnoilla 1.3-21.3.2022 lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelussa. Lausuntoa luonnoksesta
pyydettiin oikeusministerioltd, ympdristoministerioltd, Elinkeinoeldmdn keskusliitolta, Ener-
giateollisuus ry:ltd, Energiavirastolta, Kemianteollisuus ry:ltd, Metsdteollisuus ry:ltd, Tekno-
logiatollisuus ry:ltd, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:ltd sekd Suomen sdhkonkdyttdjdt ry:ltd.

2 Nykytila ja sen arviointi

Péastokauppalain nojalla toiminnanharjoittajan, joka ilmoittaa paistoselvityksessd laitokses-
saan polttoon kdytettyjen bionesteiden paédstokertoimeksi nollan, bionesteiden on taytettava kes-
tavyyslaissa sdddetyt kestdvyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on osoitettava tima kestévyys-
lain mukaisesti. Vuoden 2022 alusta velvollisuus osoittaa kestévyyskriteerit on laajennettu kat-
tamaan tarkkailuasetuksen muutoksen mukaisesti biomassapolttoaineet. Vuoden 2022 alusta
kestavyyskriteerit tulee padstokaupassa osoittaa kestdvyyslain mukaisesti, jolla osaltaan on
pantu taytdntoon RED II-direktiivi.

Kestivyyslain muutokset RED II-direktiivin johdosta tulivat voimaan vuoden 2021 alusta ja
kyseisessd muutoslaissa sdddettiin my0s erikseen velvoitteesta kestidvyyskriteerien tayttymisen
osoittamiseen. Kestivyyslaissa sdddetdan velvoitteesta kestdvyyskriteerien tiayttymisen osoitta-
miseksi sdhkon, ldimmityksen ja jadhdytyksen tuotantolaitoksille, joiden kokonaisldmpdteho on
véahintdan 20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja vdhintddn 2 MW kaasu-
maisten biomassapolttoaineiden tapauksessa, jos velvollisuutta osoittaa kestidvyyskriteerien
tayttymistd ei johdu muualta lainsddddnnosti tai valtionavustuspditoksen perusteella. Edelld
mainittujen laitosten osalta kestdvyyden osoittaminen on astunut voimaan 1.1.2021 ja niiltd
osin toiminnanharjoittajilla on meneillidn hakemusprosessi kestivyysjirjestelmien hyvéksy-
miseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen pééasiallinen tavoite on varmistaa yhtéldiset toimintaedellytykset ja yhdenmukainen
sddntely EU:n laajuisessa péddstokaupassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan véliaikaista muutosta, jonka my6téd kestivyyskriteerien osoittamisesta
nollapédstoisyyden ehtona luovuttaisiin vuoden 2022 osalta. Toiminnanharjoittajan ei tule
osoittaa vuoden 2022 osalta kestdvyyskriteerejd ilmoittaecssaan padstoselvityksessa laitokses-
saan polttoon kiytettyjen bionesteiden tai biomassapolttoaineiden padstokertoimeksi nollan.
Ehdotettu viliaikainen muutos olisi voimassa 1.1.—31.12.2022, jonka jdlkeen kestidvyyslain mu-
kaisten kestdvyyskriteerien tdyttyminen ja osoittaminen olisi ehtona biomassapolttoaineiden ja
bionesteiden polton nollapaistoisyydelle padstokaupassa. Ehdotettu muutos ei vaikuta toimin-
nanharjoittajan velvollisuuteen osoittaa kestdvyyskriteerit muun lainsddddnndn perusteella.
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Energiavirasto on ilmoittanut, ettd laitoksille turvataan véliaikaisesta lain muutoksesta huoli-
matta mahdollisuus hakea vapaaehtoisesti kestdvyysjarjestelman hyviksyntdd Energiavirastolta
halutessaan jo vuoden 2022 aikana, vaikka kestdvyyden osoittamista ei vaadittaisi paédstokau-
passa nollapééstoisyyden ehtona.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Kestdvyyskriteerien voimaantulon siirrolla vuodesta 2022 vuoteen 2023 ei arvioida olevan mer-
kittdvid ympéristovaikutuksia. Tarkkailuasetuksen muutos mahdollistaa véliaikaisesti kesta-
vyyskriteerien soveltamatta jattdmisen nollapaéstdisyyden ehtona vuonna 2022. Vuodesta 2023
alkaen toiminnanharjoittajilla olisi velvollisuus osoittaa kestévyyskriteerien tdyttd nollapaastoi-
syyden ehtona péaastokaupassa.

Tarkkailuasetuksen mahdollistamasta poikkeuksesta huolimatta voimassa oleva kestévyyslaki
velvoittaa osoittamaan kiinteiden biomassapolttoaineiden kestidvyyden, kun niitd kéytetdan lai-
toksessa, jonka nimellinen kokonaisldmpdteho on véahintddn 20 MW. Kaasumaisia biomas-
sapolttoaineita kiytettdessd laitoskoon alarajana on 2 megawattia. Bionesteiden osalta laissa
nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994) alemman verotuksen edellytyksena
on kestdvyyskriteerien osoittaminen. Kestdvyyden osoittaminen on edellytyksend biomassalla
tuotetun energian tukikelpoisuudelle ja sen huomioon ottamiselle laskettaessa kansallisia uusiu-
tuvan energian tavoitteita.

Kéaytanndssé kestivyyskriteerien voimaantulon siirto koskisi kansallisesti paédstokaupan piiriin
otettuja kokonaislampoéteholtaan alle 20 MW:n ns. opt-in laitoksia, jotka eivét ole kestdvyyslain
piirissd. Néiden laitosten osalta velvollisuus kestivyyskriteerien osoittamiseksi siirtyisi vuo-
delle 2023. Vuoden 2020 tietojen perusteella biomassaa kdyttiavid opt-in laitoksia on paéstokau-
pan soveltamisalassa 19 ja niiden biomassan poltosta syntyneet yhteenlasketut laskennalliset
pééstdt olivat 73302 tCO2. Téama tarkoittaa noin 0,2 prosenttia padstokaupan piirissd olevan
polttoon kéytetyn biomassan laskennallisista padstoistd vuonna 2020.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Komission tarkkailuasetuksen muutos on muotoiltu siten, ettd jisenmaiden harkintaan ja, mi-
kali kestdvyyskriteerisddntelyn soveltamisesta poltossa kdytettaville biomassapolttoaineille ja
bionesteille padstokaupassa halutaan poiketa vuonna 2022. Taytintoonpanoasetuksen muutos
mahdollistaa my0ds kestdvyyskriteerien soveltamisen alkuperdisessd aikataulussa ja voimassa
olevan paéstokauppalain mukaisesti, eli 1. tammikuuta 2022 alkaen.

Mikéli kestdvyyskriteerien osoittamista edellytettdisiin vuonna 2022, olisi se ehtona biomas-
sapolttoaineiden ja bionesteiden nollapddstoisyydelle pédastokaupassa. Kestdvyyskriteerien
osoittamisen edellyttiminen nollapaéstdisyyden ehtona on kuitenkin haastavaa tilanteessa, jossa
viranomaisten osalta toimeenpano on edelleen kesken ja néin ollen toiminnanharjoittajan on
epavarmuus siité tayttddko kestdvyysjarjestelma lain asettamat vaatimukset. Mikéli kestavyys-
kriteerien tidyttymistd ei osoitettaisi, tulisi toiminnanharjoittajan hankkia ja palauttaa paasto-
kauppaviranomaiselle poltosta aiheutuneita paédstdjd vastaava madrd padstooikeuksia. Jos kes-
tavyyskriteerien osoittamista vaadittaisiin toiminnanharjoittajilta Suomessa, olisivat toiminnan-
harjoittajat eriarvoisessa asemassa suhteessa muissa jésenvaltioissa toimiviin toiminnanharjoit-
tajiin ja kohtaisivat mahdollisesti eri kustannukset.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Alustavien tietojen mukaan suurin osa jdsenmaista tulee hyodyntdméén mahdollisuuden olla
vaatimatta kestdvyyskriteerien tdyttymistd vuoden 2022 osalta.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin yhteensd 7. Lausunnon antoivat Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Ener-
giavirasto, Kemianteollisuus ry, Metsdteollisuus ry, Teknologiatollisuus ry, Suomen luonnon-
suojeluliitto ry sekd Suomen sdhkonkayttdjat. Oikeusministerio ilmoitti, ettd ei lausu asiassa.
Ympéristoministerio ei jattanyt lausuntoa asiassa. Teknologiateollisuus ja Suomen sahkonkayt-
tdjat totesivat lausunnossaan, ettd esitykseen ei ole huomioita. Energiateollisuus, Metséteolli-
suus ja Kemianteollisuus yhtyivét lausunnossaan esityksen perusteluihin ja pitivit ehdotettua
muutosta vélttimattomana. Bioenergia ry ja Energiavirasto piti esitystd kannatettavana. Ener-
giavirasto toi lausunnossaan esiin, ettd virasto takaa mahdollisuuden hakea kestévyysjarjestel-
man hyviaksyntéa jo vuoden 2022 aikana vapaachtoisuuden pohjalta niille toimijoille, jotka eivét
padstokaupan puitteissa olisi velvollisia osoittamaan kestavyytta.

7 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja on voimassa 31.12.2022 saakka.
Muutosta sovellettaisiin sellaiseen bionesteeseen ja biomassapolttoaineeseen, joka on kaytetty
vuonna 2022.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Lakiehdotus ei sisilld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita val-

tiosddntooikeudellisia kysymyksid, jonka johdosta lakiesitys voidaan kisitelld tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska komission tarkkailuasetuksen muutosasetuksessa (EU) 2022/388 on sddnndksid, joita
ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

piiastokauppalain 56 a ja 56 b §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn padstokauppalain (311/2011) 56 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1020/2021, va-
liaikaisesti uusi 2 momentti ja 56 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1020/2021, véliaikaisesti
uusi 2 momentti seuraavasti:

56a§

Bionesteiden kestdivyys

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kestdvyyskriteerejd ei tule osoittaa toiminnanharjoittajan
ilmoittaessa padstoselvityksessd laitoksessaan polttoon vuonna 2022 kiytettyjen bionesteiden
paidstokertoimeksi nollan.

56b §

Biomassapolttoaineiden kestdivyys

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kestavyyskriteerejd ei tule osoittaa toiminnanharjoittajan
ilmoittaessa padstoselvityksessa laitoksessaan polttoon vuonna 2022 kéytettyjen biomassapolt-
toaineiden padstokertoimeksi nollan.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 ja on voimassa 31 péivdin joulukuuta 2022.

Helsingissd 13.4.2022

Paaministeri

Sanna Marin
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Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

piistokauppalain 56 a ja 56 b §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn padstokauppalain (311/2011) 56 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1020/2021, va-
liaikaisesti uusi 2 momentti ja 56 b §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1020/2021, véliaikaisesti

uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

56a§
Bionesteiden kestdvyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paéstdsel-
vityksessd laitoksessaan polttoon kéytettyjen
bionesteiden pédstdkertoimeksi nollan, bio-
nesteiden on taytettdva biopolttoaineista, bio-
nesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa
laissa (393/2013) saddetyt kestavyyskriteerit
ja toiminnanharjoittajan on osoitettava tima
mainitun lain mukaisesti. Bionesteella tarkoi-
tetaan mainitussa laissa tarkoitettua biones-
tetta.

56b§
Biomassapolttoaineiden kestivyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa pééstosel-
vityksessd laitoksessaan polttoon kdytettyjen
biomassapolttoaineiden  padstokertoimeksi
nollan, biomassapolttoaineiden on tiytettavi
biopolttoaineista, bionesteistd ja biomas-
sapolttoaineista annetussa laissa sdddetyt kes-
tavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on
osoitettava tdmd mainitun lain mukaisesti.

Ehdotus

56a§
Bionesteiden kestdvyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paéstdsel-
vityksessd laitoksessaan polttoon kéytettyjen
bionesteiden pédstokertoimeksi nollan, bio-
nesteiden on tdytettdva biopolttoaineista, bio-
nesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa
laissa (393/2013) sdadetyt kestavyyskriteerit
ja toiminnanharjoittajan on osoitettava tima
mainitun lain mukaisesti. Bionesteella tarkoi-
tetaan mainitussa laissa tarkoitettua biones-
tetta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kestd-
vyyskriteerejd ei tule osoittaa toiminnanhar-
Jjoittajan ilmoittaessa pddstoselvityksessd lai-
toksessaan polttoon vuonna 2022 kéiytettyjen
bionesteiden pddstokertoimeksi nollan.

56b§
Biomassapolttoaineiden kestivyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paéstosel-
vityksessd laitoksessaan polttoon kaytettyjen
biomassapolttoaineiden  pédstokertoimeksi
nollan, biomassapolttoaineiden on taytettavi
biopolttoaineista, bionesteistd ja biomas-
sapolttoaineista annetussa laissa sdddetyt kes-
tavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on
osoitettava tdmd mainitun lain mukaisesti.
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Voimassa oleva laki

Biomassapolttoaineella tarkoitetaan maini-
tussa laissa tarkoitettua biomassapolttoai-
netta.

Ehdotus

Biomassapolttoaineella tarkoitetaan maini-
tussa laissa tarkoitettua biomassapolttoai-
netta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kestd-
vyyskriteerejd ei tule osoittaa toiminnanhar-
Jjoittajan ilmoittaessa pddstoselvityksessd lai-
toksessaan polttoon vuonna 2022 kdytettyjen
biomassapolttoaineiden  pddstokertoimeksi
nollan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20  ja on voimassa 31 pdividn joulukuuta
2022.
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