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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tilatukijirjes-
telmén tiytintoonpanosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspoli-
titkkan uudistuksen tdytintdonpanosta. Euroo-
pan unionin maatalousministerien vuonna
2003 tekemén ratkaisun mukaisesti EU:n ko-
konaan rahoittamista tuista muodostetaan uu-
si suorien tukien jarjestelmé, jonka keskeisin
osa on tilatukijérjestelmi. Uudistuksen péa-
linja on irrottaa tukia tuotannosta. Suurin osa
peltokasvi- ja eldintuista irrotetaan ratkaisun
mukaan tuotannosta ja siirretddn uuteen tila-
tukijarjestelmddn. Osa tuista voi sdilyd kui-
tenkin edelleen tuotantosidonnaisina.

Uudistuksen péélinjoja koskeva Euroopan
yhteisén neuvoston asetus on hyviksytty
vuonna 2003 ja tirkeimmét asiaa koskevat

292538

komission asetukset kevailld 2004. Ehdote-
tun lain tarkoituksena on sé&tda niistd asiois-
ta, jotka ovat neuvoston ja komission asetuk-
sissa jétetty jdsenvaltioiden pédtettiviksi ja
jotka ovat lain tasolla sdddettdvid. Tallaisia
ovat muun muassa tilatuen hallinnoinnissa
kaytettdvan tukimallin valinta, jirjestelmén
kayttoonottovuosi seki osittain se, mitké tuet
olisivat edelleen tuotantoon sidottuja. Ehdo-
tetussa laissa annettaisiin monien yksityis-
kohtien osalta valtuus tarkempien sddnndsten
antamiseen valtioneuvostolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jéilkeen, kun se on hy-
viaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan yhteison (EY) yhteisen maatalo-
uspolitiikan tavoitteet on maééritelty Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksessa. Ta-
voitteita ovat maatalouden tuottavuuden li-
sddminen, maatalousvdeston kohtuullinen
elintaso, markkinoiden vakauttaminen, elin-
tarvikehuollon turvaaminen seké kohtuulliset
kuluttajahinnat.

Euroopan yhteisolle on annettu yksinomai-
nen toimivalta yhteison maatalouspolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi. Jdsenvaltiot ei-
vit voi noudattaa kansallista maatalouspoli-
tiikkkaa tai antaa kansallisia sdénnoksid asi-
oista, jotka on sddnnelty yhteisotasolla. Yh-
teistd maatalouspolitiikkaa sddnnellddn paa-
asiassa asetuksilla, mutta myds direktiiveilld
ja paitoksilla. Asetukset ja padtokset ovat
sellaisenaan Suomea sitovia ja ilman erillisté
voimaanpanoa valittomasti sovellettavia. Osa
asetuksista sisédltdd kuitenkin sddnnoksia,
joissa edellytetddn myds kansallista sdénte-
lyd. Kansallisesti voidaan sddtdd esimerkiksi
toimivaltaisesta kansallisesta viranomaisesta
ja erdistd muista tdytdntdonpanoa koskevista
sdannoksistd. Kansallisella lainsdéddannolla
voidaan antaa myos tidydentdvid sddnnoksid
silloin, kun EY:n sdénnokset sisdltavit jonkin
asian osalta ainoastaan vdahimmaisvaatimuk-
set.

EY:n yhteisen maatalouspolitiikan uudis-
tamisesta tehtiin ratkaisu 26 pdivdnd kesi-
kuuta 2003, kun uudistuksen péélinjoista
syntyi neuvoston méadrdenemmiston hyvak-
symi kompromissi. Keskeinen osa uudistusta
on uuden suorien tukien jéarjestelmin luomi-
nen. Suoriin tukiin kuuluu muun muassa uusi
tuotannosta irrotettu tilatuki, johon pddosa
EU:n kokonaan rahoittamista tuista siséllyte-
tdan. Jasenvaltioilla on oikeus jattdd osa tuis-
ta edelleen tuotantoon sidotuiksi.

Uudistukselle on asetettu monia merkitté-
vid tavoitteita. Maatalouden on oltava tavoit-
teiden mukaan kilpailukykyinen sekd sisi-
ettd maailmanmarkkinoilla. Lisdksi on edis-
tettdva elintarvikkeiden laatua ja turvallisuut-
ta sekd eldinten hyvinvointia ja ympéristoys-
tavillisid tuotantotapoja. Viljelijoilld on olta-

va kohtuullinen elintaso ja vakaat tulot. Yh-
teiseen maatalouspolitiikkaan on kytkettava
erityisesti luonnonvarojen hoitoon sekd maa-
seudun kehittdmiseen liittyvid ympéristota-
voitteita. Politiikkaa on myos yksinkertaistet-
tava ja vastuuta jaettava komission ja jisen-
maiden kesken. Viljelijoille on maksettava
kohtuullinen taloudellinen korvaus kuluttaji-
en heiltd odottamista erityispalveluista. Li-
sdksi maaseutuviestdlle on luotava vaihtoeh-
toisia toimeentulomahdollisuuksia sekd tur-
vattava alueiden kehitysmahdollisuudet.

EY:n yhteisen maatalouspolitilkan mukai-
sessa tukikokonaisuudessa (CAP-tuet) tilatu-
ki on luonteeltaan tdysin uusi jirjestelma,
jonka eri toteutusvaihtoehdoilla on erilaisia
etuja ja haittoja eri tuotantosuuntien ja yksit-
téisten tilojen tuotantoedellytyksiin ja tulon-
jakoon. Kukin jisenmaa voi kuitenkin jattaa
osan tuista edelleen tuotantoon sidotuiksi, ja
talld jarjestelylld on mahdollista edesauttaa
tuotantomotivaation sdilymistd sellaisissa
tuotantosuunnissa, joissa tiysi tuen ja tuotan-
non vilisen yhteyden poistaminen ndhdéén
ongelmallisena. Tdmédn vaihtoehdon sdilyt-
tdmistd on pidetty tdrkeénd etenkin Suomes-
sa, jossa luonnonolojen takia tuotantokustan-
nusten taso on korkea. Uudistus lisdd tuotan-
non markkinasuuntautuneisuutta ja sen usko-
taan vihentivén ylituotantoa yhteisotasolla.

Tilatukijarjestelmdstd sdddetdén yhteisen
maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmii
koskevista yhteisistd sddnndistd ja tietyistd
viljelijoiden tukijérjestelmistd sekd asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999,
(EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1782/2003, jaljempéna tilatukiase-
tus, 111 osastossa seké asetusta tdydentdvissé
komission asetuksissa.

Tilatukiasetus annettiin 29 pdivéni syys-
kuuta 2003 ja siind on sdadetty tilatukijarjes-
telmén osana muodostettavien tukioikeuksien
vahvistamisperusteista. Tamid asetus on
Suomessa voimassa sellaisenaan sovelletta-
vana sdddoksend Suomen liittymisestd Eu-
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roopan unioniin tehdyn sopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisestd annetun lain
(1540/1994) mukaisesti. Uudistus jatti ja-
senmaiden péitettdviksi useita eri asioita,
muun muassa tilatuen hallinnoinnissa kéytet-
tavin tukimallin valinnan, jérjestelmin kéyt-
toonottovuoden sekd tietyissd rajoissa sen,
mikd osa aiemmista tuista halutaan edelleen
jattaa tuotantoon sidotuksi. Jasenmaat voivat
toteuttaa tilatuen kolmen eri paévaihtoehdon
mukaisesti: viitevuosien 2000—2002 EU:n
tulotukeen oikeuttavan tuotannon perusteella
laskettuna tilakohtaisena tukena, alueellisena
tasatukena tai ndiden kahden perusmallin yh-
distelménd, jossa tasatukea tdydennetddn ti-
lakohtaisilla lisdosilla.

Uudistuksen kansallista toteutusta on val-
misteltu yhdessi tuottajajarjestdjen (MTK ja
SLC) kanssa ja sitd on kisitelty tukineuvotte-
luissa.

Valtion ja tuottajajarjestdjen neuvottelijoi-
den kesken saavutettiin yhteinen nédkemys ti-
latukijérjestelmén keskeisistd linjauksista 26
pdivind toukokuuta 2004. Tilamallia koske-
vista linjauksista sovittiin olettaen, ettd Eu-
roopan yhteiséjen komissio hyviksyy luon-
nonhaittakorvauksen kansallisen lisdosan
Suomen esittdiméissd muodossa. Osapuolet
sopivat siitd, ettd tilatukimallia koskevia lin-
jauksia tarkastellaan uudelleen, jos komissi-
on késittelyssé lisdiosan muotoon tai sisdltoon
tulee olennaisia muutoksia.

Valtioneuvosto teki 10 pédivand kesdkuuta
2004 valtion ja tuottajajérjestdjen neuvottelu-
tuloksen pohjalta tilatukimallin toimeenpa-
noa koskevan periaatepditoksen EU:n yhtei-
sen maatalouspolititkan uudistuksen sovel-
tamisesta Suomessa. Uudistuksen toteutta-
mista koskeva pddministerin ilmoitus annet-
tiin eduskunnalle 16 pdivana kesdkuuta 2004.

Kevéédn 2004 linjauspéitoksen jilkeen uu-
distuksen yksityiskohtien valmistelua on jat-
kettu. Luonnonhaittakorvauksen kansallisesta
lisdosasta saavutettiin neuvottelutulos minis-
teri Korkeaojan ja komissaari Fischlerin vé-
lilld 10 pdivénd marraskuuta 2004. Saavutet-
tu neuvottelutulos oli sisdlloltdén erilainen
kuin se, joka oli kevédn tilatukimallilinjaus-
ten perustana. Tamin wvuoksi tilatukimallin
valmistelun yhteydessd on arvioitu toteutu-
van luonnonhaittakorvauksen kansallisen li-
sdosan vaikutusta keviélld 2004 tehtyihin
linjauksiin. Lisdksi on valmisteltu paitdseh-

dotukset muista kansallisesti paitettavisti
asioista.

Yhdistelmadmallin rakenteesta ja siihen liit-
tyvistd yksityiskohdista pédstiin yhteiseen
nikemykseen valtion ja tuottajajirjestdjen
kesken 1 pédiviand maaliskuuta 2005. Laadittu
hallituksen esitys on valtion ja tuottajajirjes-
tdjen neuvottelutuloksen mukainen.

2. Nykytila
2.1. Euroopan yhteison lainsdidanto

Euroopan yhteisolle on annettu yksinomai-
nen toimivalta yhteison maatalouspolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi. Euroopan yhtei-
son asetukset ovat sellaisinaan Suomea sito-
via. Osa asetuksista sisdltdd kuitenkin sién-
noksid, joissa edellytetdin my0Os kansallista
sddntelyd. Tilatukiasetus sekad tilatukijarjes-
telméstd annetut komission asetukset ovat
tillaisia kansallista sdéintelyd vaativia asetuk-
sia. Kansallisella lainsdédddnn6lla voidaan an-
taa myos tdydentdvid sddnnoksid niiden asi-
oiden osalta, joista EY:n sddnndkset sisélti-
vit ainoastaan vihimmaisvaatimukset.

Tilatukiasetuksessa  sdddetddn  yhteisen
maatalouspolitilkan suoria tukijérjestelmid
koskevista yhteisistd sddnnoistd, kuten yh-
dennetystd hallinto- ja valvontajérjestelmés-
td, neuvontajirjestelmasts, tukioikeuksista
sekd tilatukijarjestelmén yleisestd taytdn-
toonpanosta.

Suorien tukien saamisen ehtona on téyden-
tdvien ehtojen noudattaminen. Niistd edelly-
tyksistd sdddetddn tilatukiasetuksen lisdksi
yksityiskohtaisemmin yhteisen maatalouspo-
litiikan suoria tukijérjestelmid koskevista yh-
teisistd sddnnoistd ja tietyistd viljelijdiden tu-
kijarjestelmistd annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1782/2003 sédédettyjen tdy-
dentdvien ehtojen, tuen mukauttamisen ja
yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnndistd annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 796/2004, jiljempéand komission
asetus I.

Tilatukijarjestelmén tdytdntdonpanosta
puolestaan sdddetddn yksityiskohtaisemmin
yhteisen maatalouspolitiitkan suoria tukijar-
jestelmid koskevista yhteisistd sddnnoistd ja
tietyistd viljelijoiden tukijirjestelmistd anne-
tussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
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1782/2003 sdddetyn tilatukijarjestelmin tay-
tantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 795/2004, jiljempéand komission
asetus I1.

2.2. Kansallinen lainsiidanto

Euroopan yhteison edellyttdimien tdytan-
toonpanosidnnodsten sekd seuraamus- ja val-
vontasddnnosten antamiseksi Suomessa sdi-
dettiin laki Euroopan yhteison yhteisen maa-
talouspolitiikan tdytdntoonpanosta
(1100/1994), joka on annettu 8. pdivand jou-
lukuuta 1994. Lain salassapitoa koskevia
sddnnoksid on myohemmin uudistettu seka
lakia on muutettu siten, etti tuotannon ja
tuotteiden valvonnan ja rekisterien ylldpito-
tehtdvin osalta maa- ja metsitalousministeri-
6lle on annettu valtuus siirtdd toimivaltaansa
kuuluvia asioita myds yksityisoikeudellisille
maatalousalan yhteisdille. Tarkastusoikeutta
koskevia sddnnoksid on samalla tarkennettu
sekd muutettu lain valtuussddnnoksia siten,
ettd ne vastaisivat perustuslain tarkkarajai-
suusvaatimuksia.

Lain soveltamissddnndksen mukaan sité
sovelletaan Euroopan yhteison yhteisen maa-
talouspolitiikan tdytintdonpanossa siltd osin
kuin siitd ei sdddetd tai maaratd erikseen Eu-
roopan yhteison sdddoksissd. Lain 2 §:n mu-
kaan sen yleinen tiytdntdonpano kuuluu
maa- ja metsdtalousministeridlle ja maa- ja
metséitalousministerié on myds Euroopan yh-
teison yhteisestd maatalouspolitiikasta anne-
tuissa Euroopan yhteison sdddoksissé tarkoi-
tettu jdsenvaltion toimivaltainen viranomai-
nen. Ministerid myds johtaa ja valvoo Eu-
roopan yhteison yhteisestd maatalouspolitii-
kasta annettujen sdddosten noudattamista.

Lain 11 §:ssé on sdédetty, ettd maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kiintididen, tukien,
palkkioiden ja korvausten hakemis-, myon-
tdmis- ja maksamismenettelystd sekd mak-
samisedellytyksistd ja muista vastaavanlaisis-
ta seikoista seké erdisti niiden hoitoon liitty-
vistd teknisistd yksityiskohdista ja teknis-
luonteisesta valvonnasta. Ministerion asetuk-
sella voidaan antaa myds tarkempia sdannok-
sid maa- ja puutarhataloustuotteista, eldimis-
td, rehuvalmisteista ja elintarvikkeista seki
ndiden valvonnasta. Pykéldssd on myos tar-

kemmin eritelty, mitd ndmé tarkemmat sién-
nokset voivat koskea. Lisdksi ministerion
asetuksella voidaan tarvittaessa antaa lakia
tarkempia sddnnoksid Euroopan yhteison
sdannoksissi jasenvaltioiden péétettavaksi ja-
tetyistd seikoista. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan néilld seikoilla tarkoite-
taan ensisijaisesti teknisluontoisia kysymyk-
sid, jotka siséltonséd puolesta kuuluvat minis-
terion asetuksella sdddettaviksi.

2.3. Eriiden muiden maiden lainsdaadianto
Ruotsi

Ruotsissa on vuonna 1994 annettu laki Eu-
roopan yhteisén maataloustuotteita koskevis-
ta asetuksista (1994:1710) Laissa annetaan
valtuus hallitukselle tai hallituksen valtuut-
tamalle viranomaiselle antaa Euroopan yhtei-
son asetuksia tdydentdvid madrdyksid seka
madrdyksid Euroopan yhteison asetusten
toimeenpanosta.

Asetus Euroopan yhteison suorasta tuesta
maanviljelijoille (2004:760) on tullut voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2005. Lisdksi on
annettu maatalousviraston méériyksia tila-
tuesta. Asetuksessa ja madrayksissd on sddn-
nelty muun muassa hakemusmenettelyd ja
valvontaa.

Ruotsissa on valittu yhdistelmadmalli ja jér-
jestelmd on otettu kdyttdon vuoden 2005
alusta lukien.

Tanska

Tanskassa on annettu kevailld 2004 laki
Euroopan yhteison maataloustuotteiden ym.
markkinajirjestelyjd koskevien asetusten hal-
linnoimisesta (297/2004) ja tima laki val-
tuuttaa Tanskan maatalousministerion anta-
maan asetuksia ja mairdyksii, jotka ovat tar-
peellisia Euroopan yhteison asetusten taytin-
toon panemiseksi.

Kesilld 2004 on tullut voimaan ylld maini-
tun lain nojalla annettu asetus suoran tuen
maksamisesta maanviljelijoille maatilan tulo-
tukijérjestelmian mukaan (821/2004). Asetuk-
sessa on yksityiskohtaisia méédrdayksid muun
muassa tuen hakemisesta, tukioikeuksien
myOntdmisestd ja siirroista sekd tukijirjes-
telmén valvonnasta.

Tanskassa on valittu yhdistelmidmalli, ja
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jarjestelmi on otettu kdyttoon vuoden 2005
alusta. Tanskassa on katsottu, ettd yhdistel-
mamalli aiheuttaa muihin tukimalleihin ver-
rattuna véhiten ongelmia esimerkiksi pellon
vuokraus- ja omistuskysymyksissé seké tuki-
oikeuksien kohdentamisessa. Tanskassa on
todettu viitejaksoon perustuvien tukioikeuk-
sien lisdosien olevan kuitenkin ongelmallisia.
Viljelijat hakevat tukioikeuksien lopullista
vahvistamista kevaalld 2005.

Tanskassa pellon on oltava tuenhakijan hal-
linnassa aikavélilld 15.1.—15.11. Kuitenkin
ainakin ensimmaisind vuosina ajanjakso on
joustava ja siitd sdddetddn vuosittain erik-
seen.

Tilatukiasetuksessa annettua mahdollisuut-
ta myontdd tukioikeuksia uusille viljelijoille
ei aiota kéyttdd, silld sithen ei ndhdé tarvetta.
Sellaisia uusia viljelijoitd, joilla olisi uutta
peltoa hallinnassaan, ei voi kéytinnossi olla
Tanskassa. Tukioikeudet jactaan koko pinta-
alalle ensimméisend vuonna ja jos joku aloit-
taa viljelyn tdmin jilkeen, hdn voi hankkia
pellon ja tukioikeudet vapailta markkinoilta.

Sukupolvenvaihdokset eivdt aiheuta on-
gelmia uudessa tukijérjestelmissd, silld pe-
rinteisid perheviljelmid ei endd kaytinnossi
ole Tanskassa. Tilakoko on viime aikoina
kasvanut ja viljelyn aloittaneet ovat pédosin
tdysin uusia alalla.

Saksa

Saksassa on kesélld 2004 annettu asetukset
maatalousuudistuksen taytdntoonpanosta.
Myos Saksassa on valittu yhdistelmémalli ja
jarjestelmin tadytdntoonpano alkoi vuoden
2005 alusta lukien. Vuodesta 2010 alkaen
Saksassa siirrytdédn vaiheittain neljan vuoden
aikana malliin, jossa tuet maksetaan tasatu-
kena.

2.4. Nykytilan arviointi

Tilatukiasetuksessa ja komission asetuksis-
sa I ja II edellytetddn, ettd jasenvaltiot padt-
tavit tietyistd kyseisissd asetuksissa tarkem-
min sddnnellyistd seikoista kansallisesti sekd
antavat niistdi my0s tarkempia sddnnoksia.
Joistakin seikoista jasenvaltioilla ei ole vel-
vollisuutta sédtdd kansallisesti, mutta siita-
miseen on annettu tarvittaessa oikeus.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Ehdotetun lain tavoitteena on sddtdd niistd
asioista, jotka ovat jasenvaltiossa padtettdvia
ja kuuluvat lain tasolla sdddettaviksi. Ehdote-
tussa laissa on lisdksi annettu monien yksi-
tyiskohtien osalta valtuus tarkempien siin-
nosten antamiseen valtioneuvostolle. Tavoit-
teena on neuvoston ja komission asetusten
mahdollisimman tehokas, joustava ja toimin-
nan kannalta tarkoituksenmukainen kansalli-
nen tiaytantoonpano.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Soveltamisala

Esityksessd ehdotetaan, ettd Euroopan yh-
teison yhteisen maatalouspolitiikan tdytin-
toonpanosta annettu laki pysyisi voimassa, ja
sitd sovellettaisiin ensisijaisesti kaikkeen
maatalouspolitiikan tdytdntoonpanoon. Ehdo-
tettu laki tdydentdisi kyseistd lakia tarpeelli-
silta osin muun muassa valtioneuvoston ase-
tustason valtuussddnnoksien osalta seké tuki-
oikeusrekisterid koskevien sdénndsten osalta.
Esimerkiksi maa- ja metsidtalousministerion
asetuksenantovaltuus sekd sddnndkset val-
vonnasta, tiedonsaantioikeudesta seka tarkas-
tusoikeudesta madraytyisivét kuitenkin myos
jatkossa pddosin Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiikan tdytdntoGnpanosta anne-
tun lain mukaisesti. Kaikki valvontaa koske-
vat kyseisen lain yleiset sddnnokset pysyisi-
vit voimassa, mutta ehdotettuun lakiin esite-
tddn lisdksi valvontaa koskevaa tdydentdvad
sdannostd uuden tilatukijérjestelmén osalta.
Ehdotetun sdidnnoksen mukaan tilatukiase-
tuksen tdydentdviin ehtoihin kuuluvien ky-
seisen asetuksen 4 artiklan mukaisten laki-
saddteisten hoitovaatimusten noudattamisen
valvontatehtdvédt kuuluisivat tydvoima- ja
elinkeinokeskusten hoidettaviksi siltd osin
kuin on kyse luonnonsuojelulain (1096/1996)
ja metséstyslain (615/1993) valvonnasta.

Kansallisesti paatettavat kysymykset

Tilatukiasetuksessa jdsenmaille annettiin
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mahdollisuus asetuksen mahdollistamissa ra-
joissa kansallisesti paattdd tilatukimallin
muodosta, uuteen tilatukijérjestelmdén siir-
tymisen ajankohdasta, aluejaosta, tuotan-
tosidonnaisista tuista sekd erdistd muista tila-
tukimallin yksityiskohdista.

Valittava tilatukimalli

Jasenmaat voivat toteuttaa tilatuen kolmel-
la eri padvaihtoehdolla: viitevuosien 2000—
2002 EU:n tulotukeen oikeuttavan tuotannon
perusteella laskettuna tilakohtaisena tukena,
alueellisena tasatukena tai ndiden kahden pe-
rusmallin yhdistelménd, jossa tasatukea téy-
dennetéén tilakohtaisilla lisdosilla. Jokaisessa
vaihtoehdossa tilatuen ulkopuolelle jaavat
tuotantoon sidotut tuet, joiden merkitys vaih-
telee tuotantosuunnittain ja tilojen vélilla.

Tilakohtaisessa tuessa tukioikeuden arvo
peltohehtaaria kohti vaihtelee eri tiloilla ja
perustuu tilan harjoittamaan EU:n tulotukeen
oikeutettuun tuotantoon viitekaudella 2000—
2002 ja tilan 31.3.2006 maidon viitemaaraan.
Tilan viitejakson tuotannon ja 31.3.2006
maidon tilakohtaisen viitemadrdn perusteella
laskettu tuki jaetaan tilan tukikelpoisille pel-
tolohkoille, jonka seurauksena eri tiloilla voi
olla arvoltaan hyvinkin erisuuruiset tukioi-
keudet. Tilakohtainen malli sdilyttdd entisen
CAP-tuen jakautumisen tiloille, mutta ei rea-
goi tuotannon muutoksiin. Tilakohtaisen tuen
ongelmana on, ettd tilojen tuotantosuunta ja
tuotannon madrd voivat muuttua, mutta tuki
maksettaisiin silti aikaisemman tuotannon
perusteella. Hallinnollisesti tilakohtaiseen tu-
keen perustuva jérjestelmi on raskas toteut-
taa.

Tasatukimallissa tukioikeuden arvo pelto-
hehtaaria kohti on sama koko maassa tai tie-
tylld alueella eli kaikille tukikelpoisille heh-
taareille maksetaan sama tuki. Jisenmaa voi
myos padttdd, ettd tuki on erisuuruinen nur-
mihehtaareilla tai pysyvilld laitumilla ja
muilla hehtaareilla. Tasatukimalli voi kuiten-
kin aiheuttaa tilarakenteesta ja tuotannosta
riippuen joillekin tiloille tuntuvia tuen mene-
tyksid nykytilanteeseen verrattuna erityisesti
tiloilla, joilla on vdhin peltoa suhteessa
eldinmédrddn. Toisaalta osa tiloista saisi ny-
kyistd enemmén CAP-tukea.

Yhdistelmédmalli tarkoittaa tilatuen ja tasa-
tuen yhdistelméd. Yhdistelmamallissa kaikil-

le tukikelpoisille hehtaareille lasketaan ensin
tasatuki. Tasatukeen ei kidytetd koko tilatuen
kansallista tai alueellista enimmé&ismadrad,
vaan osa siitd jétetdén tasatuen ulkopuolelle.
Tamé erotus voidaan jakaa tukioikeuden li-
sdosana tietyille viljelijoille, esimerkiksi tie-
tyn tuotantosuunnan viljelijoille. Lisdosat
kohdistettaisiin sellaisille sektoreille, joilla
tukimenetykset olisivat tuotantosidonnaiset
tuet ja tasatuki huomioon ottaen kaikkein
merkittdvimmat. Lisdosa voidaan séilyttdd
muuttumattomana tai sen madrdd voidaan
ajan mittaan alentaa. Alenevasta lisdosasta
vuosittain vapautuvat rahat on jaettava kai-
kille tasatukeen oikeutetuille viljelijdille tasa-
tuen korotuksena. Lisdosat eivét olisi kuiten-
kaan tuotantoon sidottuja, mistd johtuen osa
lisdosista ohjautuu alkuperdisen tuotanto-
suunnan ulkopuolelle. Alkuperdisen tuotan-
tosuunnan ulkopuolelle ohjautuva tuen méaara
on sitd suurempi mitd pidempi on aika, jona
lisdosat ovat kdytossd. Viitekauden 2000—
2002 tuotantomédriin péddosin perustuvista
sonnipalkkiolisdosista jo vahvistamisvaihees-
sa osa ohjautuu muille kuin naudanlihan tuo-
tantoa harjoittaville tiloille.

Yhdistelmdmalliin perustuvan tilatukijér-
jestelmén arvioidaan muun tukijirjestelmén
osana vastaavaan parhaiten tavoitteeseen,
jonka mukaan tukijérjestelmid kokonaisuu-
dessaan kohdentuu eri alueille ja eri tuotan-
tosuuntiin mahdollisimman tasapuolisesti.
Tavoitteena on lisdksi, ettd maataloustuotan-
non méira ja laatu vastaavat kysyntia ja tuo-
tannon kannattavuus ja viljelijoiden tyomoti-
vaatio sailyvit.

Lakiesitykseen  echdotetaan  otettavaksi
sddnnos siitd, ettd tilatukijarjestelmad sovel-
letaan Suomessa yhdistelmémallin pohjalta.

Aluejako

Tilatukiasetuksen 58 artiklan mukaan ja-
senvaltiot voivat pdéttdd soveltaa tilatukijér-
jestelmdd alueellisella tasolla, ja alueet tulee
madritelld objektiivisten perusteiden mukai-
sesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomessa kéy-
tettidvit alueet méariteltéisiin valtioneuvoston
asetuksella. Alueiden méérittelyssé on tarkoi-
tus kayttdd pohjana nykyisid peltokasvien
viitesatoalueita, jotka ovat A, B—C1 ja C2—
C4.
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Kéayttoonottovuosi

Jasenvaltioille on annettu oikeus valita tila-
tukijarjestelmén kayttoonottovuosi. Jérjes-
telmé olisi voitu ottaa kdyttoon aikaisintaan
vuonna 2005, ja se tulee ottaa kdyttdon vii-
meistddn vuoden 2007 alusta lukien. Kaytin-
nén toimeenpanon, mallin valinnan edellyt-
tdmien linjausten vaatiman ajan ja eri tukijér-
jestelmiin kuuluvien tukien yhteensovittami-
sen kannalta vuosi 2005 olisi ollut liian ai-
kainen ajankohta. Kéyttoonottoa ei kuiten-
kaan ole tarkoituksenmukaista siirtdd vuoteen
2007.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tilatukijérjes-
telmééd sovelletaan Suomessa vuoden 2006
alusta lukien.

Yhdistelmédmallin rakenne

Tukioikeuksien tasatukiosuus muodostet-
taisiin vuoden 2006 tukioikeuksien haussa
viljelijélle, jonka hallinnassa pelto on tukioi-
keuden madrdytymisajankohtana. Tilatu-
kiasetuksen 34 artiklan mukaan viljelijan tu-
lee pédsddntdisesti hakea tukioikeuksien
vahvistamista jirjestelmén ensimmaéaiseni
toimeenpanovuonna. Téstd  poikkeuksen
muodostavat 40 artiklassa sddnnellyt ylivoi-
maiset esteet ja poikkeukselliset olosuhteet.
Pédosa tuesta maksettaisiin tasatukiosana. Ti-
lakohtainen lisdosa muodostettaisiin viite-
kaudella 2000—2002 sonni- ja hérkédpalkki-
oita saaneille tiloille, viitekaudella 2000—
2002 tarkkelysperunan tukea saaneille viljeli-
joille seka viljelijoille, joilla on hallinnassaan
maitopalkkioon  oikeuttava  maitokiintio
31.3.2006. Lisdksi lisdosa voidaan muodos-
taa tiloille, jotka ovat oikeutettuja saamaan
tilakohtaisen lisdosan kansallisesta varannos-
ta. Tilakohtaiset lisdosat olisivat asteittain
alenevia, ja siirtymévaiheen jilkeen paidyt-
téisiin alueelliseen tasatukeen. Tasatuen osal-
ta nurmen tai pysyvén laitumen tukitasoa ei
eriytetd peltoalan tukitasosta. Erityistukioi-
keudet ovat kokonaan tilakohtaista lisdosaa
ja niihin sovelletaan samaa alenemaa kuin
muihinkin lisdosiin.

Osa tuista voidaan lisdksi jasenmaan paa-
tokselld jattdd tuotantosidonnaiseksi tilatu-
kiasetuksen 66—68 ja 70 artiklassa saddetyl-
14 tavalla tai sitoa jisenmaan péattdmalld ta-
valla tuotantoon tilatukiasetuksen 69 artiklan

mukaisesti. Jasenvaltioille on tilatukiasetuk-
sen 69 artiklassa jatetty mahdollisuus pidat-
tdd enintddn 10 prosentin madra kansallisten
enimmadismédrien osista erityisend lisdtukena
myOnnettaviksi. Suomessa timén tyyppistd
tukea esitetddn naudanlihantuotannolle seka
erdille peltokasveille. Tilatukiasetuksen 69
artiklan mukaisen tuen kaytto edellyttidd ko-
mission hyvéksyntdd. Jisenmaille valinnaiset
tuotantoon sidottavat tuet ehdotetaan mééri-
teltdviksi valtioneuvoston asetuksella. Tuo-
tantosidonnaisena on tarkoitus maksaa paa-
osa sonnipalkkiosta, 50 prosenttia uuhipalk-
kiosta ja sen lisdpalkkiosta sekd timotein
siementuotannon tuki kokonaisuudessaan.

Viljelijin madritelma

Uudistuksen perusldhtokohtana ja tavoit-
teena on ollut, ettd tukioikeudet muodoste-
taan aina ns. aktiiviviljelijille. Periaate toteu-
tuu jérjestelmén kayttdonottovaiheessa, kos-
ka tukioikeuksia on mahdollista vahvistaa
vain viljelijélle, joka hakee tukioikeuksia jér-
jestelmin ensimmdisend toimeenpanovuonna
ja joka tayttda tilatukiasetuksessa madritellyt
viljelijad koskevat vaatimukset. Vaatimuksiin
kuuluu muun muassa maataloustoiminnan
harjoittaminen.

Viljelija on madritelty tilatukiasetuksessa
siten, ettd viljelijalld tarkoitetaan luonnollista
henkilod tai oikeushenkilod taikka nididen
ryhmié riippumatta ryhmén tai sen jdsenten
oikeudellisesta asemasta kansallisessa lain-
sddddnnossd ja jonka tila sijaitsee perusta-
missopimuksen 299 artiklassa tarkoitetulla
yhteison alueella ja joka harjoittaa maatalo-
ustoimintaa. Myds tila ja maataloustoiminta
on erikseen madritelty asetuksessa. Jasenval-
tio voi mdidritelld sellaisen tilan maatalous-
maan vidhimméisalan, jolle voidaan pyytdd
tukioikeuksien vahvistamista. Vdahimmaisala
ei komission asetuksen II 12 artiklan mukaan
saa ylittda 0,3 hehtaaria.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kyseinen maa-
talousmaan vihimmaiskoko olisi 0,3 hehtaa-
ria.

Tukioikeudet ja kesannointioikeudet
Tilatukijérjestelmin kayttdonottovaiheessa

viljelijdlle muodostetaan tukioikeuksia. Vil-
jelijin saamien tukioikeuksien maird perus-
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tuu tilan vuoden 2006 tukihaun yhteydessi
ilmoittamaan tukikelpoiseen pinta-alaan. Vil-
jelija tarvitsee tukioikeuksia, jotta hdn voi
saada hallinnassa olevilta lohkoiltaan vuosit-
tain tilatukea. Tukioikeus muodostuu yhdis-
telmidmallissa tasatukiosasta ja tilakohtaisesta
lisdosasta. Tavallisten tukioikeuksien lisdksi
viljelijoille voidaan muodostaa erityistukioi-
keuksia sekd kesannointivelvoitteen sisélta-
vid kesannointioikeuksia.

Tavalliseen tukioikeuteen ja kesannointioi-
keuteen voi siséltyad tilatukiasetuksen 60 ar-
tiklan mukainen oikeus, niin sanottu tarra-
lappu, joka oikeuttaa saamaan tilatuen tietty-
jen puutarhakasvien sekd muun perunan kuin
tarkkelysperunan viljelyalalta. Tdmén oikeu-
den piirissd on padosa Suomessa viljeltivistd
vihannes- ja marjakasveista, eivit kuitenkaan
niin kutsutut pysyvét kasvit kuten esimerkik-
si hedelmépuut.

Tilatukiasetuksen 60 artiklan mukaisiin oi-
keuksiin ovat ensisijaisesti oikeutettuja vilje-
lijat, jotka ovat viljelleet kyseisid kasveja
vuonna 2003. Téssd jaossa ylijddvid oikeuk-
sia on jaettava maakiintion rajoissa viljeli-
joille, jotka ovat lisdnneet kyseisten kasvien
viljelyalaansa vuoden 2003 jilkeen.

Viljelijan tulee péadsddntoisesti hakea tuki-
oikeuksien vahvistamista uudistuksen en-
simmaéisend toimeenpanovuonna. Tukioikeu-
den tasatukiosa voidaan myontda kaikille vil-
jelijoille, jotka ilmoittavat ensimmdisen toi-
meenpanovuoden hakemuksella tukikelpoisia
hehtaareita. Tukikelpoisilla hehtaareilla tar-
koitetaan tilan maatalousalaa, joka on peltona
tai pysyviané laitumena, lukuun ottamatta py-
syvilld kasveilla, metsédnd tai muussa kuin
maatalouskéytdssd olevia aloja. Tukioikeus
muodostetaan viljelijdlle, jonka hallinnassa
pelto on tilatukijarjestelmén ensimméisend
toimeenpanovuonna. Tukioikeuksien kaytto
ei ole sidoksissa viljelijan tiettyihin lohkoi-
hin, vaan viljelija voi kayttdd tukioikeuksiaan
kunakin vuonna hallinnassaan olevalla tuki-
kelpoisella pinta-alalla.

Yhdistelmamallissa tilan kesannointioike-
uksien midrd lasketaan viljelijin vuoden
2006 tukioikeuksien haussa ilmoittaman ke-
sannointikelpoisen peltoalan ja alueen vel-
voitekesantoprosentin  perusteella. Kesan-
nointikelpoisella peltoalalla tarkoitetaan pel-
toalaa, joka tdyttdd vuoden 2003 viljelyvaa-
timuksen. Velvoitekesannosta maksetaan vil-

jelijalle tilatukea. Kesannointioikeus on ar-
voltaan sama kuin tavallisen tukioikeuden ta-
satukiosuus kullakin tukialueella. Sen kayttd
edellyttdd kesannointia. Ensimmaéisend kayt-
toonottovuotena vahvistettavia kesannointi-
oikeuksia vastaava hehtaariméirai saa poiketa
enintiin viisi prosenttia viitekaudella 2000—
2002 keskimddrin kesannoitujen hehtaarien
madrdstd. Jos sallittu poikkeama ylittyy, heh-
taarien lukumiédrdd mukautetaan viimeistdan
tilatukijarjestelmin ensimmaéisen soveltamis-
vuoden elokuun 1 péivina.

Tilatukiasetuksessa ja komission asetuksis-
sa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on vahvis-
tettava tukikelpoisten hehtaarien maara sekd
kesannointivelvoiteprosentit.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tukikelpoisten
hehtaarien maérd, neuvoston ja komission
asetuksissa tarkoitetut muut hehtaarimaarat
sekd alueelliset kesannointivelvoiteprosentit
vahvistettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Erityistukioikeudet

Suomessa erityistukioikeuksia  voidaan
muodostaa viljelijoille, joilla on 31.3.2006
hallinnassaan maitokiintié, mutta ei tilatu-
keen oikeuttavaa pinta-alaa tilatukijirjestel-
min ensimmaiisend toimeenpanovuotena tai
pinta-alaa on niin vdhén, ettd tukioikeuden
arvo on yli 5 000 euroa hehtaarilta. Erityistu-
kioikeuksia myoOnnetddn myds tiloille, jotka
ovat viitekaudella saaneet sonni- ja harka-
palkkioita tai tirkkelysperunan tukea, mutta
joilla ei ole tilatukeen oikeuttavaa pinta-alaa
ensimmadisend toimeenpanovuotena tai pinta-
alaa on niin vdhéan, ettd tukioikeuden arvo on
yli 5 000 euroa hehtaarilta. Yhden erityistu-
kioikeuden arvo on enintdén 5 000 euroa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd erityistukioi-
keudet rinnastetaan lisdosaan ja niiden osalta
noudatetaan samaa alenemaa kuin lisdosien
osalta.

10 kuukauden saanto

Tilatukiasetuksen 44 artiklassa sdddetddn,
ettd tuen saannin edellytyksend on vuosittain
se, ettd viljelijin ilmoittamat viljelylohkot
ovat olleet viljelijan kdytossd vahintddn 10
kuukautta, kuitenkin padsdantdisesti aikaisin-
taan tilatukijérjestelmin kéyttoonottovuotta
edeltdvin vuoden syyskuun alusta alkaen.
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Komission asetuksen II 24 artiklassa puoles-
taan sdddetddn, ettd jdsenvaltion on vahvistet-
tava 10 kuukauden ajanjakson alkamisajan-
kohta. Jasenvaltiot voivat sallia myds viljeli-
joiden itse valita alkamisajankohdan komis-
sion asetuksessa II sdddetyn ajanjakson puit-
teissa. Tilatukijarjestelmdssd on ndhty tar-
peelliseksi, ettd viljelijat voivat valita 10
kuukauden ajanjakson alkamisajankohdan
joustavasti. Joustavan alkamisajankohdan
avulla pyritddn vélttdméaén mahdollisia tukien
menetyksid, joita saattaisi aiheutua yhden
hallinnan alkamisajankohdan perusteella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd viljelija voi it-
se valita 10 kuukauden jakson alkamaan
1.2.—30.4. viliseni aikana.

Tukioikeuksien myontdminen kansallisesta
varannosta

Kansallisen varannon perustamiseksi teh-
tavin leikkauksen suuruus voi olla enintién
kolme prosenttia kansallisesta enimmé&isméaa-
rastd. Kansalliseen varantoon siirtyvit myo-
hemmaéssé vaiheessa myos tukioikeudet, joita
viljelijd ei ole kéyttinyt kolmeen vuoteen.
Jos viljelijdlle myonnetddn varannosta tuki-
oikeuksia, hénen tulee kéyttdd niitd myonta-
misen jilkeen jokaisena seuraavana viitend
vuotena. Mikdli niin ei tapahdu, tukioikeudet
siirretdéin varantoon.

Tukioikeuksia ja niiden lisdosia voidaan
myontdd kansallisesta varannosta tietyin
edellytyksin. Tapauksista, joissa tukioikeuk-
sia on myonnettivd varannosta, on tarkem-
min sdddetty tilatukiasetuksen 42 artiklassa
sekd komission asetuksessa II. Kansallista
varantoa on kiytettdvd viiteméadrien vahvis-
tamiseksi viljelijoille, jotka ovat tilatukiase-
tuksessa tarkoitetussa erityistilanteessa. Tu-
kioikeuksia on lisdksi mahdollista jasenvalti-
on paitokselld myontdéd varannosta myos uu-
sille viljelijoille seké viljelijoille, jotka osal-
listuvat johonkin julkiseen interventioon liit-
tyvddn rakenneuudistus- tai kehitysohjel-
maan. Uudeksi viljelijéksi katsotaan viljelijé,
joka on aloittanut maataloustoiminnan 31
pdivin joulukuuta 2002 jilkeen tai vuonna
2002 saamatta mitddn suoraa tukea kyseiseni
vuonna. Hén ei lisdksi ole saanut harjoittaa
maataloustoimintaa kyseisen toiminnan aloit-
tamista edeltidvéin viiden vuoden aikana eikd
vastata maataloustoimintaa harjoittavan oi-

keushenkilén toiminnasta maataloustoimin-
nan uudelleen aloittamista edeltdneiden vii-
den vuoden aikana. Yhdistelmémallin ollessa
kyseesséd lisdosa on mahdollista laskea ja-
senmaan madrittelemin objektiivisin perus-
tein uusille viljelijoille. Lisdosa ei silloin pe-
rustu viitejaksoon. Tukioikeuksia voidaan ja-
senvaltion padtokselld myontdd objektiivisin
perustein kansallisesta varannosta toimeen-
panon alkamisen jélkeen aloittaneille uusille
viljelijoille, jos niilld ei ole tukioikeuksia
ennestian.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansallista va-
rantoa voitaisiin kdyttdd myoOnnettdessd vii-
temédrid viljelijoille, jotka ovat aloittaneet
maataloustoimintansa 31 péividn joulukuuta
2002 jilkeen tai vuonna 2002 saamatta mi-
tddn suoraa tukea kyseisenid vuotena. Viite-
madrid voitaisiin my0s vahvistaa viljelijoille,
jotka toimivat sellaisilla alueilla, joihin so-
velletaan johonkin julkiseen interventioon
liittyvdd rakenneuudistus- tai kehitysohjel-
maa maan viljelemattd jattdmisen vélttdmi-
seksi tai jotta voitaisiin korvata niilld alueilla
toimiville viljelijoille koituvia erityisid hait-
toja. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
vahvistaa kansallisen varannon perustami-
seen kéytettdvd prosenttiosuus viitemaaristd
sekd sadtdd tarkemmin tukioikeuksien arvon
alentamisesta, jos kansallinen varanto ei ole
riittdva edelld mainittuihin tarkoituksiin.

Tukioikeuksien siirtiminen

Kaikkia tukioikeuksia voidaan niiden vah-
vistamisen jidlkeen siirtdd viljelijaltd toiselle
esimerkiksi myymaélld joko pellon kanssa tai
ilman peltoa tietyin edellytyksin. Tukioike-
uksien vuokraus on mahdollista ainoastaan,
jos siirrettyihin tukioikeuksiin liittyy vastaa-
van tukikelpoisen peltoalan siirto. Pelkkdi
peltoa ilman tukioikeuksia voi kuitenkin
edelleen vuokrata samoin kuin nykyisin. Tu-
kioikeuksia voi siirtdd niiden vahvistamisen
jilkeen milloin tahansa, mutta tukeen on oi-
keutettu viljelijé, jolla on tukioikeus hallus-
saan viimeisend tukien hakupdivéni. Tuen
maksatus edellyttdd lisdksi muiden tuen ehto-
jen tiyttymistd. Jisenmaalla on oikeus pait-
tdd, ettd alueen tukioikeuksia voi siirtdd tai
kayttdd vain saman alueen sisdlld. Namai alu-
eet olisivat tukialueet A, B—CI1 ja C2—C4.

Tilatukiasetuksen 63 artiklan 1 kohdassa
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sdadetddn, ettd tukioikeuksien kauppa-alueet
ovat samat kuin 58 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti paatetyt tukialueet. Tilatukiasetuksen 46
artiklan 1 kohdan ja komission asetuksen II
26 artiklan perusteella voidaan kuitenkin
kansallisesti sdétdé titd pienemmistd kauppa-
alueista. Esityksessd ehdotetaan, ettd tukioi-
keuksien kauppa-alueista sdddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Kauppa-alueina on
tarkoitus kayttdd tukialueita A, B—CI1 ja
C2—C4.

Vuokramarkkinoiden hiiriéttomén toimin-
nan takaamiseksi on pidetty tdrkednd, ettd
vuokraviljelijille vahvistettu tukioikeus voi-
taisiin siirtdd vuokraviljelijaltd maanomista-
jalle osapuolten keskindiselld sopimuksella.

Vastikkeettoman luovutuksen osalta on
esiin noussut kysymys luovutuksen mahdol-
lisesti aiheuttamasta lahjaveroseuraamukses-
ta. Vaikka tuki uudessa jarjestelméssd on pe-
rusteiltaan irrotettu tuotannosta, silld on liit-
tyméd maatalouselinkeinon harjoittamiseen.
Lahtokohtaisesti elinkeinon harjoittamiseen
ei liity elinkeinon edellytysten vastikkeeton
luovuttaminen lahjana toiselle. Tdméan vuoksi
vastikkeeton tukioikeuden siirto ei tdyttéine
lahjan tunnusmerkkejd ainakaan silloin, kun
kyse on toisistaan riippumattomista sopija-
osapuolista. Jos luovuttajan ja vastaanottajan
vililld sen sijaan on intressiyhteys, vastikkee-
ton siirto saattaa tayttdd lahjan tunnusmerkit.
Sen varmistamiseksi, ettei tukioikeuden siir-
rosta aiheudu lahjaveroseuraamuksia, lakiin
ehdotetaan otettavaksi asiaa koskea nimen-
omainen saannos.

Sukupolvenvaihdokset

Tukioikeuden voi saada tilatukiasetuksen
33 artiklan 1 kohdan mukaan henkild, joka
on saanut tilan tai sen osan perinténd tai en-
nakkoperintond, kansallisesta varannosta,
siirron kautta tai viljelijaltd, jolle on myon-
netty tukea viitekaudella ainakin yhdesté tila-
tukiasetuksen liitteessd VI tarkoitetusta tuki-
jérjestelmistd. Tilatukiasetuksen 46 artiklan
mukaan tukioikeudet voidaan siirtdd ainoas-
taan samaan jisenvaltioon sijoittuneelle toi-
selle viljelijélle, paitsi kun on kyse perintona
tai ennakkoperintond annettavista oikeuksis-
ta. Perintond tai ennakkoperintoné saatuja tu-
kioikeuksia voidaan kuitenkin kiyttdd aino-
astaan siind jésenvaltiossa, jossa ne on vah-

vistettu. Komission asetuksen II 13 artiklassa
on tdsmennetty perintond ja ennakkoperinto-
nd saatavia tukioikeuksia. Viljelijd, joka on
saanut tilan tai sen osan perintdné tai ennak-
koperint6nid, voi omissa nimissdén pyytda tu-
kioikeuksien laskemista saamalleen tilalle tai
sen osalle. Tukioikeuksien lukuméiri ja arvo
vahvistetaan tdlloin perintond saatujen tuo-
tantoyksikkdjen viitemédrien ja hehtaari-
luvun perusteella. Artiklan 5 kohdassa on li-
sdksi todettu, ettd tilatukiasetuksen 33 artik-
lan 1 kohdan b alakohdan ja komission ky-
symyksessd olevan asetuksen soveltamiseksi
on kiytettdvd jasenvaltion lainsddddnndssa
perinndstd ja ennakkoperinndstd kaytettyja
madritelmia.

Suomessa sukupolvenvaihdokset toteute-
taan pidiasiallisesti kaupan muotoisina péin-
vastoin kuin useassa muussa Euroopan unio-
nin jasenvaltiossa. Tdhdn on vaikuttanut toi-
saalta perintlainsdddanndssa vallitseva tasa-
jaon periaate ja toisaalta elinkeinopoliittinen
pddmadrd estdd elinkelpoisten maatilojen
pirstoutuminen elinkelvottomiin yksikkdihin.
Maatilojen sukupolvenvaihdosten rahoitta-
minen on ollut yksi keskeisistd toimenpiteisté
pyrittdessd parantamaan maatilatalouden ra-
kennetta tilojen pirstoutumisen ehkdisemi-
seksi ja viljelijoiden ikdrakenteen nuorenta-
miseksi.

Tukioikeuksia vahvistettaessa kaupan muo-
toisina toteutetut sukupolvenvaihdokset voi-
vat olla ongelmallisia esimerkiksi nautatiloil-
le, jotka voisivat saada lisdosan viitekauden
perusteella tilanpidon jatkajan viljellessa tilaa
vuonna 2006. Talloin viitekaudella tilaa vil-
jelleelle luopuvalle viljelijalle muodostettai-
siin lisdosa ja tilanpidon jatkajalle tasatuki.
Lisdosan perusteella vahvistetut tukioikeudet
voitaisiin siirtdd tilanpidon jatkajalle. Komis-
sion asetuksen II mukaan lisdosa voidaan
kuitenkin vahvistaa wvain tilatukiasetuksen
2 artiklan mukaisen viljelijan maééaritelmén
tayttaville henkilolle. Useimmiten luopuva
viljelijd on jo luopunut tilasta ja lopettanut
maataloustoiminnan, joten lisdosaa ei voitaisi
muodostaa kenellekdén.

Tilatukiasetuksessa ei ole tdismennetty, mi-
td siind on tarkoitettu ennakkoperinnélla. Se,
mitd ennakkoperinndlld tarkoitetaan neuvos-
ton ja komission asetuksia sovellettaessa, on
jétetty kansallisessa lainsddddnndsséd perin-
nostd ja ennakkoperinnosti kdytettyjen maa-
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ritelmien varaan. Asetusten sanamuoto néyt-
tdd jattdvan mahdollisuuden siihen, ettd ase-
tuksia voitaisiin soveltaa joko siten, ettd kiy-
tetddn perintokaaren (40/1965) mukaista
madritelmdd tai siten, ettd lailla sdddetddn
erikseen, mitd ennakkoperinnolld kyseisia
asetusten kohtia sovellettaessa tarkoitetaan.

Ennakkoperinnéllé tarkoitetaan perintdkaa-
ren mukaan vastikkeetonta saantoa. Oikeus-
kiytannossd ennakkoperinndn on katsottu
tarkoittavan lahjan lisdksi lahjanluontoisen
kaupan sitd osaa, jota kauppahinnan ei ole
katsottu kattavan. Jotta kiinteistonkauppa
katsottaisiin lahjanluontoiseksi, on kuitenkin
edellytetty epdsuhtaa luovutetun kiinteiston
arvon ja siitd maksetun vastikkeen valilld ot-
taen huomioon luovutusajankohdan hintata-
SO.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakiin otettai-
siin sddannokset siitd, milloin neuvoston ja
komission tilatukea koskevia asetuksia sovel-
lettaessa luovutusta pidettéisiin ennakkope-
rintdnd, jotta tilanpidon jatkajat olisivat tasa-
vertaisessa asemassa Suomessa niiden viljeli-
joiden kanssa, jotka aloittavat tilanpidon per-
heen tai suvun omistuksessa olleella maati-
lalla.

Tukioikeuksien leikkaaminen

Komission asetuksessa II on sdéddetty tuki-
oikeuksien leikkauksista, jotta niiden avulla
voidaan muun muassa tdydentdd kansallista
varantoa. Jasenvaltioille on annettu mahdol-
lisuus kayttdd korotettua leikkausprosenttia
kolmen ensimmaéisen soveltamisvuoden ajan,
jos uhkana on keinottelu tukioikeuksien kau-
palla. Kansallisen varannon tarve on kuiten-
kin suurempi viitekauden tuotantoon perus-
tuvassa tilatukimallissa kuin Suomen valit-
semassa yhdistelmadmallissa.

Tilatukiasetuksen 46 artiklan 3 kohdan
mukaan tukioikeuksien myyntien yhteydessa
voidaan palauttaa osa myydyistd tukioikeuk-
sista kansalliseen varantoon. Menettelystd on
tarkemmin sdéddetty komission asetuksen II
artiklassa 9, jonka perusteella jasenvaltio voi
paittida, ettd osa tukioikeuden méiristd tai
arvosta leikataan kansalliseen varantoon tu-
kioikeuksien myynnin yhteydessd. Asetuk-
sessa on sédddetty leikkauksien maksimipro-
sentit eri tapauksissa. Jos tukioikeudet myy-
dddn maataloustoimintaa aloittavalle viljeli-

jélle tai jos on kyse tukioikeuksien siirtdmi-
sestd perintond tai ennakkoperintond, ei tuki-
oikeuden arvoa tai midrdd voida leikata.
Asetuksessa sdddetyt leikkausprosentit voi-
daan eriyttdd, jos eriyttdminen tehdéédn objek-
tiivisten perusteiden mukaisesti ja pystytidn
varmistamaan viljelijoiden tasapuolinen koh-
telu sekd viltetddan markkinoiden ja kilpailun
vadristyminen. Leikkaus voidaan tehdi taval-
listen tukioikeuksien arvosta tai madrasta.
Kesannointioikeuksien ja tarralapullisten tu-
kioikeuksien leikkaus on aina tehtdva tukioi-
keuden arvosta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tukioikeuksia
ei leikata niiden siirtojen yhteydesséd. Tukioi-
keuksien leikkaukset soveltuisivat parhaiten
tukioikeuksien lisdosien leikkaamiseen, mut-
ta koska lisdosat ovat alenevia, on katsottu,
ettd tarvetta leikkaamisiin ei tdssd tapaukses-
sa ole. Tukioikeuksilla kéytdvan kaupan ar-
vioidaan my0s jddvan véhiiseksi varsinkin
tapauksissa, joissa tukioikeuksiin liittyy lisé-
osia.

Taydentdvit ehdot

Tilatuen saaminen edellyttdd niin sanottu-
jen tdydentivien ehtojen noudattamista. Tay-
dentdvit ehdot muodostuvat tietyistd lakisda-
teisistd hoitovaatimuksista sekd pellon maa-
talouskunnon ylldpitdmisestd eli hyvin maa-
talouden ja ympériston vaatimuksista. Laki-
sddteiset hoitovaatimukset koskevat ympéris-
tod, eldinten hyvinvointia, kansanterveytts,
eldinten ja kasvien terveyttd sekd taudeista
ilmoittamista. Hyvidn maatalouden ja ympa-
riston vaatimukset tdhtddvét siihen, ettd pel-
lon tulee pysya viljelykunnossa. Ehdot sisil-
tdvit vaatimuksia maaperdn orgaanisesta ai-
neksesta, maaperdn rakenteesta, maaperin
eroosion estdmisestd sekd ylldpidon vdhim-
miistasosta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyovoima- ja
elinkeinokeskus valvoo luonnonsuojelulain
ja metsdstyslain noudattamista siltd osin kuin
kyse on tilatukiasetuksessa tarkoitettujen la-
kisddteisten hoitovaatimusten noudattamisen
valvonnasta. Muu luonnonsuojelulain val-
vonta kuuluisi luonnonsuojelulain mukaisesti
jatkossakin alueellisille ympéristokeskuksil-
le. Yleiset valvontaa koskevat sddnnokset
madrdytyisivit edelleen Euroopan yhteison
yhteisen  maatalouspolitiilkan  tiytint6on-
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panosta annetun lain mukaisesti. Lakisééteis-
ten hoitovaatimusten noudattamisen valvon-
nasta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tukioikeusrekisterin hallinnointi

Tilatukiasetuksen 21 artiklan mukaan ja-
senvaltioiden on perustettava tukioikeuksien
tunnistamista ja rekisterdintid koskeva jérjes-
telméd, joka mahdollistaa oikeuksien tarkas-
tamisen ja ristiintarkastukset tukihakemusten
ja viljelylohkojen tunnistusjarjestelméin kans-
sa. Jarjestelmdn on mahdollistettava se, ettd
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen saa
suoraan ja viipymaéttd kayttoonsd vihintdan
kolmea edeltdvii kalenterivuotta ja/tai mark-
kinointivuotta koskevat tiedot.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tukioikeusre-
kisteriin talletettaisiin muun muassa tiedot
viljelijoistd ja heidan tukioikeuksistaan, tuki-
oikeuksien hallinnan muutoksista sekd tuki-
oikeuksien leikkaamisesta varantoon ja ja-
kamisesta varannosta. Tukioikeusrekisterin
tiedot olisivat julkisia ja niiden kisittelyyn ja
luovuttamiseen sovellettaisiin henkildtieto-
lain ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain sdannoksia.

Maatilojen neuvontajirjestelma

Tilatukiasetuksen 3 luvussa on sddnnokset
maatilojen neuvontajarjestelmastd. Jasenval-
tioiden on perustettava vuoden 2007 alkuun
mennessé jarjestelmi, jossa viljelijdille anne-
taan maatalousmaata ja tilanhoitoa koskevia
neuvoja ja jota johtaa yksi tai useampi nimet-
ty viranomainen tai yksityiset laitokset. Neu-
vontajarjestelmén tehtdvana olisi lisitd vilje-
lijoiden tietdmystd maatilojen toiminnoista,
joita muun muassa ympéristoon, elintarvik-
keiden turvallisuuteen sekd eldinten tervey-
teen ja hyvinvointiin liittyvdt vaatimukset
koskevat. Neuvontapalvelujen on katettava
vihintddn sekd lakisdéteiset hoitovaatimukset
ettd hyvin maatalouden ja ympériston vaati-
mus. Jarjestelmd ei kuitenkaan saa vaikuttaa
viljelijoiden velvollisuuksiin ja vastuuseen
noudattaa nditd vaatimuksia. Jarjestelméin
liittyminen on ensi vaiheessa vapaachtoista
viljelijoille.

Esityksessd echdotetaan, ettd maatilojen
neuvontajirjestelmé otetaan kayttdon vuoden

2007 alusta lukien.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Tilatukijérjestelméin kéyttdonotolla vuonna
2006 ei ole suoranaisia valtiontaloudellisia
vaikutuksia, koska suorien tukien jérjestel-
maén siséltyvét tuet ovat EU:n kokonaan ra-
hoittamia. Valitulla tilatukimallilla ja siithen
liittyvillda kansallisilla valinnoilla ei ole
myoskddn vaikutusta maksettavan tuen ko-
konaisméérddn. Tilatukimalli on pyritty ra-
kentamaan siten, ettd EU:n tulotukien méaara-
raha voitaisiin maksaa kokonaisuudessaan
viljelijoille ja ettd tukien kokonaismuutokset
tiloilla, eri tuotantosuunnissa ja eri alueilla
olisivat mahdollisimman vahdiset, kun tar-
kastelussa otetaan huomioon myos kansalli-
set tuet, luonnonhaittakorvaus ja maatalou-
den ympéristotuen perustuki.

Vuoden 2006 tuotannolle maksettavat suorat
tuet

Suorien tukien jarjestelmén mukaisia tukia
voidaan maksaa vuoden 2006 tuotannolle yh-
teensd 557,3 miljoonaa euroa. Tilatukijirjes-
telmén osuus tdstd on 552 miljoonaa euroa,
tarkkelysperunan tuen (tuotantoon sidottu tu-
ki ja tehtaanpalkkio) 4,7 miljoonaa euroa,
valkuaiskasvien tuen 0,3 miljoonaa euroa ja
energiakasvien tuen 0,2 miljoonaa euroa. Ti-
latukena maksettavasta tuesta on varattu kan-
salliseen varantoon tilatukimallin valintaan
liittyvissé laskelmissa 2 % tilatuen méarésta
(11 miljoonaa euroa), jolloin varsinaisena ti-
latukena kéytetddn yhteensd 541 miljoonaa
euroa. Téstd madrastd yhdistelmdmallin tasa-
tukena kéytetddn noin 431 miljoonaa euroa
(80 %), tilakohtaisina lisdosina noin 70 mil-
joonaa euroa (13 %) ja tuotantosidonnaisina
tukina sekd tilatukiasetuksen 69 artiklan mu-
kaisena tukena noin 40 miljoonaa euroa
(7 %).

Edelld mainituissa luvuissa ei ole otettu
huomioon tukien mukauttamisen eli asteittain
alentamisen vaikutuksia. Vuonna 2005 suoria
tukia alennetaan 3 %, vuonna 2006 alenema
on ldhtdtasoon verrattuna 4 % ja vuodesta
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2007 lahtien vastaavasti 5 %. Kaikilta tiloilta
leikataan edelld esitetyt osuudet EU-tulotues-
ta, mutta tilakohtaisesti alle 5000 euron
osuutta koskeva leikkaus palautetaan tiloille
myShemmin kokonaan takaisin. Kunkin tilan
5 000 euroa ylittdvaan osuuteen kohdistuvas-
ta leikkauksesta palautetaan jisenmaan kéyt-
toon véhintddn 80 %, mutta varojen ohjau-
tumisesta tiloille maaseudun kehittdmistoi-
menpiteiden kautta pdétetdén tarkemmin vas-
ta kyseisten toimenpiteiden jatkovalmistelun
yhteydessa.

Tuotantosuuntakohtaisten vaikutusten arvi-
ointiperusteet

Vuonna 2006 kiyttoon otettava tilatukijar-
jestelmd on osa viljelijdtukien kokonaisuutta.
Valittava tilatukimalli ja sithen liittyvat muut
kansalliset valinnat vaikuttavat suorien tuki-
en jakautumiseen eri alueiden ja tuotan-
tosuuntien vélilld sekd ennen kaikkea yksit-
téisten tilojen valilld. Muita keskeisid viljeli-
jatukimuotoja ovat maatalouden ympéristo-
tuki, luonnonhaittakorvaus ja kansalliset tuet.
Tilatukimallin valintaan liittyvissd laskelmis-
sa on tarkasteltu suorien tukien lisdksi myds
nditd muita tukimuotoja ja eri tukielementti-
en perusteella méiritettyjd kokonaistukimuu-
toksia yksittéisilla tiloilla, eri tuotantosuun-
nissa ja eri alueilla.

Maatalouden ympéristétuen ja Iuonnon-
haittakorvauksen on laskelmissa arvioitu séi-
lyvan vuoden 2003 tasoisena. Kansalliset tuet
madrdytyvit Eteld-Suomessa (tukialueet A ja
B) komission pditdsten maksuvaltuuksien
mukaisesti. Pohjoisen tuen alueella kansalli-
siin tukiin on laskelmissa tehty AB-alueen
vuosien 2005 ja 2006 yksikkotukien muutos-
ta vastaavat muutokset. Luonnonhaittakorva-
uksen kansallisen lisdosan tilakohtainen tu-
kiméaard on maiiritetty komissiolle esitetyn
tukiohjelman periaatteiden mukaisesti.

Eri mallivaihtoehtojen vaikutuksia on arvi-
oitu vuoden 2003 tilakohtaisten tukihallinnon
rekisteritietojen pohjalta. Laskelmat perustu-
vat koko maan 73 094 tilan tietoihin, joiden
pohjalta kullekin tilalle on laskettu vuoden
2003 tuotantorakenteeseen ja viitekauden
2000—2002 tuotantoon perustuva arvio vuo-
den 2006 kokonaistuesta. Tukimuutosten tar-
kastelussa ei ole voitu ottaa tilakohtaisesti
huomioon tila- ja tuotantorakenteessa tapah-

tuvia muutoksia eikd viljelijéiden omaehtois-
ta sopeutumista muutoksiin vuosien 2003 ja
2006 vililla. Markkinatuottojen muutoksista
on otettu huomioon maidon hallinnollisten
hintojen lasku, jonka on oletettu vastaavan
maidon EU-palkkioiden méaraa.

Tilat on laskelmissa jaettu tuotantosuuntiin
EU:n kirjanpitojarjestelman luokittelun mu-
kaisesti. Pddtuotantosuuntina ovat maitotilat
(18 038 tilaa), muut nautakarjatilat (4 440 ti-
laa), sika- ja siipikarjatilat (3 565 tilaa) seké
viljatilat (29 237 tilaa). Nédiden paituotanto-
suuntien lisdksi tukimuutoksia on arvioitu
ryhmissd muut kasvinviljelytilat (11 933 ti-
laa), muut kotieldintilat (3 090 tilaa) seka
muut tilat (2 791 tilaa).

Valitun tilatukimallin perusteella hehtaari-
kohtaiseksi tasatueksi arvioidaan A-alueella
242 €/ha, B—C1 -alueilla 193 €/ha ja C2—
C4 -alueilla 161 €/ha. Laskelmassa alueelli-
sen tasatuen perusteena on kdytetty vuoden
2003 tukikelpoista peltoalaa (2,25 miljoonaa
ha). Jarjestelmidn kayttoonottoajankohdan
hehtaarikohtainen tasatuki maérdytyy vasta
vuoden 2006 tukihaun yhteydessé ilmoitetta-
vien tukikelpoisten hehtaarien perusteella.
Peltoalan lisdéntymisen takia tasatuki jddnee
edelld mainittuja alueellisia tukitasoja alem-
maksi. Tasatukea korotetaan kuitenkin tila-
kohtaisten lisdosien alenemaa vastaavasti
vuosina 2011—2015.

Tuotantosuunta- ja tilakohtaiset vaikutukset

Maitotiloilla EU:n suorien tukien arvioi-
daan sdilyvdn maidon tukijérjestelmian muu-
tokset huomioon ottaen ldhes vuoden 2003
tasolla ja nautatiloilla suorat tuet alenevat
keskimédrin vajaat 4 %. Sika- ja siipikarjati-
loilla EU-tulotuet alenevat arviolta runsaan
prosentin verran, kun taas viljatiloilla ne ei-
vit keskimddrin juurikaan muutu vuodesta
2003.

Valitussa tilatukimallissa maitotiloilla ja
muilla nautatiloilla kokonaistukien arvioi-
daan sidilyvdn kokonaisuudessaan suunnil-
leen vuoden 2003 tasolla. Nautatilojen tila-
ryhméssd tukimalli soveltuu kuitenkin emo-
lehmatiloille keskimiddrin paremmin kuin
sonnitiloille. Sika- ja siipikarjatiloilla koko-
naistuet alenevat keskimddrin vajaat 5 %, ja
viljatiloilla kokonaistuet puolestaan lisdénty-
vit arviolta runsaat 3 %. Sika- ja siipikarjati-
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lojen kokonaistukimuutos johtuu péadosin
kansallisten tukien alenemasta.

Kokonaistasolla noin 85 prosentilla maito-
tiloista ja noin 75 prosentilla nautatiloista
kokonaistukien arvioidaan joko vdhenevin
tai lisdéntyvén enintddn 10 % vuoteen 2003
verrattuna. Vastaavasti runsaalla 75 prosen-
tilla sika- ja siipikarjatiloista, noin 85 prosen-
tilla viljatiloista, noin 20 prosentilla muista
kotieldintiloista ja noin 35 prosentilla muista
kasvinviljelytiloista kokonaistukien véhennys
tai lisdys on enintddn 10 %. Tiloja, joilla ko-
konaistuet alenevat yli 10 %, arvioidaan ole-
van tuotantosuunnasta riippuen 0—18 % ti-
lamaéarastd. Sika- ja siipikarjatiloilla osuus on
suurin, miké selittyy péddosin kansallisten tu-
kien muutoksella. Niitd tiloja, joilla koko-
naistuet kasvavat vahintdan 10 %, arvioidaan
puolestaan olevan tuotantosuunnasta riippuen
4—80 % kunkin tuotantosuunnan tiloista.
Néiden tilojen osuus on suurin muiden kas-
vinviljelytilojen ja muiden kotieldintilojen ti-
laryhmissa.

Kasvinviljelytiloille tilatukiuudistus sovel-
tuu keskimédriisesti kotieldintiloja ja erityi-
sesti nautatiloja paremmin, koska merkittava
osa EU-eldinpalkkioista siirtyy tasatukeen ja
tasatukea maksetaan laajemmalle pinta-alalle
kuin aiemman jirjestelmidn mukaista pelto-
kasvien tukea. Yksittdisten tilojen viélilla tu-
kimuutokset ovat kuitenkin hyvin erilaisia eri
tuotantosuunnissa tilojen yksil6llisen pellon-
kayton sekid peltoalan ja eldinmddrdn vilisen
suhteen takia. Nykytilanteeseen verrattuna
kotieldintiloista hyotyvét todenndkodisimmin
ne, joilla on runsaasti peltoa suhteessa eldi-
miin.

4.2.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Tukioikeusrekisterin hallinnointi lisdd jo-
kaisen tyovoima- ja elinkeinokeskuksen maa-
seutuosaston resurssitarvetta keskimdarin 1,5
henkilétyovuodella. Tyovoima- ja elinkeino-
keskusten maaseutuosastot tulevat vastaa-
maan kansalliseen varantoon osoitettujen ha-
kemusten késittelysté, tukioikeuksien siirto-
jen hallinnoinnista, tilatukijarjestelmin kou-
lutuksesta ja neuvonnasta seki lakisdéteisten
hoitovaatimusten noudattamisen valvonnasta
luonnonsuojelulain osalta omalla alueellaan.

Tukioikeuksien vuosittaisten kayttotietojen

tallentaminen, tukioikeuksien siirtojen hal-
linnointi erdiltd osin sekd viljelijoiden neu-
vonta tulevat kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisten hoidettavaksi. On arvioitu, ettd
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten uu-
det tehtavit pystytddn hoitamaan tukityyppi-
en vihenemisen ja sdhkoisen asioinnin kayt-
toonoton myotd vapautuvilla resursseilla.
Tilatukijdrjestelmén kayttdonotto ei aiheuta
organisaatiovaikutuksia eikd muutoksia vi-
ranomaisten valisiin toimivaltasuhteisiin.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotetussa laissa ei sdddetd erityisesti sel-
laista, jolla sindnsé olisi ymparistovaikutuk-
sia. Ymparistovaikutuksia kuitenkin aiheutuu
tilatukijérjestelmin kayttoonottamisesta eli
melko suoraan Euroopan yhteison asetuksis-
ta. Kansallisista valinnoista muun muassa tu-
kimallin valinnalla saattaa olla vélillisid vai-
kutuksia myds ympéristoon.

Tukien saaminen edellyttdd ympéristoon,
elintarvikkeiden turvallisuuteen, eldinten ja
kasvien terveyteen, eldinten hyvinvointiin
sekd torjunta-aineisiin liittyvien niin sanottu-
jen tdydentdvien ehtojen noudattamista. Tay-
dentévilld ehdoilla pyritdédn vastaamaan ku-
luttajien toiveisiin ja hyvin ympéristonhoi-
don haasteisiin. Ndmi ehdot muodostuvat la-
kisééteisistd hoitovaatimuksista sekd pellon
maatalouskunnon ylldpitdmisestd. Vastaavat
vaatimukset ovat jo télld hetkelld osa kansal-
lista lainsdddéntod, jota viljelijan tulee nou-
dattaa. Nyt sdddokset tulevat myos suorien
tukien saamisen ehdoksi. Hyvén maatalou-
den ja ympdariston ehdot tdhtdavét siihen, ettd
pellon on pysyttidvd viljelykunnossa. Ehdot
sisdltdvdt vaatimuksia maan orgaanisen ai-
neksen ja maan rakenteen ylldpidosta sekd
maaperin eroosion estdmisestid. Ehtojen lai-
minlyonti voi johtaa sanktioihin eli tukime-
netyksiin, joiden méard riippuu muun muassa
rikkeen vakavuudesta ja tahallisuudesta.

Taydentdvien ehtojen noudattamisen voi-
daan arvioida parantavan ympériston tilaa,
koska ympiriston hoidon vaatimukset kasva-
vat. Maataloudessa noudatettavia Euroopan
yhteison suoraan ympdristoon vaikuttavia
sdddoksid on muun muassa lintujen suojelun,
pohjaveden ja maaperén suojelun, vesien
suojelun ja luontotyyppien sekd luonnonva-
raisen eldimiston ja kasviston suojelun osalta.
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4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset ja vai-
kutukset aluekehitykseen

Suomen tukipolitiikan ldhivuosien tavoit-
teena on sovittaa EY:n yhteisen maatalous-
politilkan uudistus yhteen ympéristdtuen,
luonnonhaittakorvauksen ja kansallisten tu-
kien kanssa siten, ettd tukijdrjestelmd koko-
naisuudessaan kohdentuu eri alueille ja tuo-
tantosuuntiin mahdollisimman tasapuolisesti.
Lisdksi tavoitteena on sdilyttdd tuotannon
kannattavuus ja viljelijoiden tyOmotivaatio
eri alueilla ja keskeisissé tuotantosuunnissa.

Maatalouspolitiikan uudistuksen keskeisel-
14 muutoksella eli tuen irrottamisella tuotan-
nosta osittain tai kokonaan arvioidaan olevan
vaikutuksia maatalouteen ja eri alueiden ke-
hittymiseen. Tuotannon arvioidaan jatkuvan
nykyisessd laajuudessaan parhailla tuotanto-
alueilla, mutta heikommilla viljelyalueilla
tuotannon méiérd voi laskea. Tuotannon su-
pistumisen vaikutukset esimerkiksi viljelijdi-
den tuloihin riippuvat muun muassa siitd, mi-
ten markkinahinnat kehittyvit. Erityisesti
Baltian maiden EU-jasenyys kiristda kilpai-
lua sisdmarkkinoilla maa- ja elintarviketa-
loudessa ja voi vdhentdd markkinoilta saata-
vaa tuloa.

Tilatukiasetuksen mukaiset sddnnokset ja
tuen jakoperusteet koskevat sekd Manner-
Suomea ettd Ahvenanmaata. Tilatukiasetuk-
sen 5 artiklan mukainen hyvidn maatalouden
ja ympariston vaatimus koskee koko yhteisén
aluetta. Myos sellaiset lakisditeiset vaati-
mukset, jotka johtuvat EY-lainsdddénnosta,
kuten esimerkiksi eldinten merkintd ja rekis-
terdinti, koskevat myos Ahvenanmaata. Tay-
dentdvien ehtojen osalta osa lakisdateisistd
hoitovaatimuksista kuuluu kuitenkin Ahve-
nanmaan toimivaltaan.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet

Esitystd on valmisteltu maa- ja metsétalo-
usministeriossé ja asiasta on kéyty neuvotte-

luja oikeusministerion, valtiovarainministeri-
On vero-osaston, ty0voima- ja elinkeinokes-
kusten maaseutuosastojen edustajan sekd
tuottajajérjestdjen kanssa.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
oikeusministeridltd, ympéristoministeriolta,
kauppa- ja teollisuusministeriolts, 144ninhal-
lituksilta, tydvoima- ja elinkeinokeskuksilta,
Ahvenanmaan maakunnan  hallitukselta,
Maa- ja metsédtalousministerion tietopalvelu-
keskukselta, Kasvintuotannon tarkastuskes-
kukselta, Elintarvikevirastolta, maatalous-
tuottajien keskusjarjestoilta (MTK ja SLC),
Elintarviketeollisuusliitto  r.y:Itd, Kaupan
Keskusliitolta, Suomen Kuntaliitolta, Suo-
men Pankkiyhdistykseltd ja Maaseudun Ke-
hittdjat r.y:1td. Lisdksi esitys on ollut nahta-
villd maa- ja metsitalousministerion internet
-sivuilla.

Lausunnonantajista suurin osa kannattaa
esityksen padkohtia. Myo0s sitd pidetddn tar-
koituksenmukaisena, ettd laki olisi tietynlai-
nen puitelaki, jossa sddnnellyistd asioista voi-
taisiin tarkemmin séétdd valtioneuvoston ase-
tuksella. Useat lausunnonantajat ovat pyyta-
neet tarkentamaan tai muuttamaan joitakin
sdannoksid niissd esitettyjen yksityiskohtien
osalta. Lisdksi neuvottelut tuottajajarjestdjen
kanssa ovat olleet vield kesken lausunnon-
pyytdmisvaiheessa. Neuvottelujen tuloksena
syntyneet yhteiset linjaukset tukimallista ja
jarjestelmin yksityiskohdista on otettu huo-
mioon lain myohemmaéssé valmistelussa.

Oikeusministerién lausunnossa on katsottu,
ettd tiettyja tukioikeusrekisterid koskevia
sadnnoksid tulisi tarkentaa ja lisdksi tiettyja
laissa olevia valtioneuvostolle annettavia val-
tuussddnnoksid tulisi kirjoittaa tarkkarajai-
semmin ja yksityiskohtaisemmin.

Lausunnoissa esitetyt seikat on pyritty tar-
koituksenmukaisella tavalla ottamaan huo-
mioon lain valmistelussa.



18 HE 17/2005 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala ja suhde muuhun lain-
sddddntoon. Pykédldin 1 momentin mukaan
ehdotettua lakia sovellettaisiin siltd osin kuin
asiasta ei sdddetd Euroopan yhteison sdadok-
sissd tai laissa Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiikan tdytintoonpanosta. Laki
Euroopan yhteison yhteisen maatalouspoli-
tiikan tdytantdonpanosta pysyisi voimassa ja
sitd sovellettaisiin ensisijaisesti kaikkeen
maatalouspolitiikan tdytdntodnpanoon. Ehdo-
tettu laki tdydentdisi kyseistd lakia tarpeelli-
silta osin muun muassa tilatukijérjestelméin
liittyvien lain tasolla sdddettdvien seikkojen
sekd valtioneuvoston asetustason valtuus-
sdannoksien osalta. Esimerkiksi maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksenantovaltuus
madrdytyisi kuitenkin myo0s jatkossa Euroo-
pan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytdntoonpanosta annetun lain mukaan. Ti-
latukijérjestelmdd hallinnoivien viranomais-
ten toimivalta méadrdytyisi muun muassa
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidetta-
essa noudatettavasta menettelystd annetun
lain (1336/1992) mukaisesti. Kuntien maa-
seutuelinkeinoviranomaisten tehtivistd on li-
sdksi sdddetty maaseutuelinkeinojen hallin-
nosta kunnissa annetussa laissa (1558/1991).

Ehdotettu laki siséltdisi sddnnoksid muun
muassa tukioikeusrekisteristd, joka muodos-
tetaan jo olemassa olevan maaseutuelinkei-
norekisterin tietojen pohjalta. Maaseutuelin-
keinorekisterilakia ollaan my6s uudistamassa
lahiaikoina, ja uudessa rekisterilaissa tulee
olemaan yleiset sddnnokset maaseutuelinkei-
noja koskevien rekisterien hallinnoinnista ja
kaytostd. Ehdotetussa laissa tulisi kuitenkin
olla tukioikeusrekisterin hallinnoinnin ja kdy-
ton kannalta tarpeelliset sddnndkset, joiden
nojalla uusi tukioikeusrekisteri voi toimia.
Tamén vuoksi pykéldn 2 momenttiin ehdote-
taan sdanndstd, jonka mukaan lakia sovellet-
taisiin  tukioikeusrekisterin hallinnoinnissa
siltd osin kuin siitd ei erikseen sdddetd maa-
seutuelinkeinorekisteristd annetussa laissa
(1515/1994).

2 §. Mddritelmdt. Pykaliassd médriteltiisiin
ehdotetun lain keskeiset kasitteet. Suuri osa
muista kéytettdvistd késitteistd on madritelty
jo tilatukiasetuksessa tai komission tilatuki-
jarjestelmaa koskevissa asetuksissa, joten nii-
td ei ole lakiehdotuksessa maédritelty erik-
seen.

Pykélédn 1 kohdassa médriteltdisiin se, mitd
tarkoitetaan tilatukijarjestelmalld. Tilatukijér-
jestelmédstd on sdddetty tilatukiasetuksen III
osastossa, johon kohdassa viitataan. Pykélan
2 kohdassa maédriteltdisiin yhdistelmamalli,
jossa tuki maksetaan tasatuen ja tilakohtaisen
tuen yhdistelméni. Pykélén seuraavissa koh-
dissa madriteltdisiin lisdksi se, mitéd tarkoite-
taan maitopalkkiolla, sonni- ja hiarkapalkkiol-
la, kesannointioikeudella sekd erityistukioi-
keudella.

2 luku. Tilatukijirjestelmén tiytintoonpano

3 §. Yhdistelmdmalli ja tdytintéonpano-
muoto. Pykéldssd sdddettdisiin Suomessa so-
vellettavaksi tulevasta tukimallista, sen sisél-
1ostd sekéd voimaantulon aikataulusta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tilatu-
kijarjestelmén kayttdonottovuodesta, joka on
vuosi 2006. Tédhin vuoteen on péaddytty asian
valmisteluvaiheessa johtuen muun muassa
jérjestelmén edellyttdmien linjausten ja tiy-
tdntdonpanon valmistelun vaatimasta ajasta.
Tilatukiasetuksen 3 luvun mukainen maatilo-
jen neuvontajirjestelmé on otettava kayttoon
viimeistddn vuoden 2007 alusta lukien. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin myds tdméin
jérjestelmin kéayttoonottovuodesta, joka on
vuosi 2007.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siité,
miten tuki muodostuu tilatukijarjestelmén
yhdistelmamallissa sekd minkélaisia tukioi-
keuksia tiloille voidaan muodostaa. Yhdis-
telmidmallissa tukioikeus muodostetaan tasa-
tukiosasta ja mahdollisesta tilakohtaisesta li-
sdosasta, joiden lisdksi tiloille voidaan muo-
dostaa kesannointioikeuksia sekid erityistuki-
oikeuksia. Tukioikeuksiin voisi valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin siéddettévissa ta-
pauksissa siséltyé tilatukiasetuksen 60 artik-
lan mukainen oikeus eli niin sanottu tarralap-
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pu, joka oikeuttaa saamaan tilatuen tiettyjen
puutarhakasvien sekd muun perunan kuin
tarkkelysperunan viljelyalalta. Tamén oikeu-
den piirissd on piddosa Suomessa viljeltivista
vihannes- ja marjakasveista, eivit kuitenkaan
niin kutsutut pysyvit kasvit kuten esimerkik-
si hedelmépuut.

Tilatukiasetuksen 60 artiklan mukaisiin oi-
keuksiin ovat ensisijaisesti oikeutettuja vilje-
lijat, jotka ovat viljelleet kyseisid kasveja
vuonna 2003. Téssd jaossa ylijddvid oikeuk-
sia on jaettava maakiintion rajoissa viljeli-
joille, jotka ovat lisdnneet kyseisten kasvien
viljelyalaansa vuoden 2003 jilkeen.

Tilakohtainen lisdosa muodostettaisiin vii-
tekaudella 2000—2002 sonni- ja hirképalk-
kiota saaneille tiloille, viitekaudella 2000—
2002 tarkkelysperunan tukea saaneille tiloil-
le, 31 pdivand maaliskuuta 2006 maitopalk-
kioon oikeutetuille tiloille seka tiloille, jotka
ovat oikeutettuja saamaan tilakohtaisen lisa-
osan kansallisesta varannosta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin séétdd tarkemmin
uudistuksen tdytdntoonpanosta sekd tdytin-
téonpanon ajankohdasta.

Pykélidn 3 momentin mukaan tilakohtaiseen
lisdosaan siséllytettdisiin 100 % maitopalkki-
osta eli noin 69 prosenttia maidon EU-tuesta,
30 % sonni- ja harkdpalkkioista sekd 40 %
tiarkkelysperunan tuotantoon sitomattomasta
tuesta eli 16 % téarkkelysperunan tuen koko-
naismédrastd. Lisdosat sdilyisivdt ennallaan
viiden vuoden ajan jirjestelmin kayttoonot-
tovuoden alusta lukien eli vuosina 2006—
2010. Vuosina 2011—2013 lisdosien suuruus
olisi 70 % ja vuosina 2014 ja 2015 35 % al-
kuperiisestd tasosta. Vuodesta 2016 alkaen
lisdosia ei endd maksettaisi. Siirtymékaudes-
ta, lisdosien ja erityistukioikeuksien asteittai-
sesta alentamisesta sekd vastaavasta tasatuen
korottamisesta voitaisiin lisdksi sd&tda tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Erityis-
tukioikeudet ovat kokonaan tilakohtaista li-
sdosaa, joten niihin sovelletaan samaa
alenemaa kuin muihinkin lisdosiin. Tilatu-
kiasetuksen 63 artiklan 3 kohdan mukaan ja-
senvaltiot voivat paittdd yhteison oikeuden
yleisperiaatteita noudattaen, ettd kyseisen
asetuksen 5 luvun 1 jaksossa vahvistettuja
oikeuksia voidaan muuttaa asteittain etuka-
teen vahvistettujen menettelyjen ja objektii-
visten perusteiden mukaisesti.

Pykélin 4 momentissa sdidettdisiin siité,

ettd maitopalkkiosta ja sen lisdpalkkiosta joh-
tuvat maarat sisillytettdisiin kokonaan tilatu-
kijarjestelméidn vuodesta 2006 alkaen. Tila-
tukiasetuksen 62 artiklassa todetaan, ettd ky-
seiset midrit on sisdllytettdvd jarjestelmiin
joko kokonaan tai osittain.

Jasenmaille on annettu tarkoin rajatut mah-
dollisuudet pééttda tuotantoon sidottaviksi ja-
tettdvistd tuista. Jasenmaiden mahdollisuutta
sitoa tukea tuotantoon on rajoitettu sekd tuo-
tantoon sidottavien tukimuotojen ettd niiden
prosenttiosuuksien osalta. Tilatukiasetuksen
66—68 artikloissa sdadetddn tuista, jotka ja-
senmaa voi jattdd osittain tuotantosidonnai-
siksi ja tilatukiasetuksen 70 artiklassa sdédde-
tddn tuista, jotka jdsenmaa voi jattdd koko-
naan tuotantosidonnaisiksi. Tilatukiasetuksen
66 artiklassa sdddetddn tuotantosidonnaisista
tuista peltokasvien osalta, 67 artiklassa lam-
mas- ja vuohipalkkioiden osalta ja 68 artik-
lassa naudanlihapalkkioiden osalta. Tilatu-
kiasetuksen artiklassa 69 ja komission ase-
tuksen II 48 artiklassa sdddetddn vapaaehtoi-
sesta tdytdntoonpanosta tiettyjen maatalou-
den muotojen ja laatutuotannon osalta. Tila-
tukiasetuksen 69 artiklan mukaisen tuen
myontdmisen kriteerind on, ettd kyseessd on
sellainen maataloustuotannon muoto, joka on
tirked ympéristonsuojelun tai ympériston ti-
lan parantamisen kannalta tai sekd maatalo-
ustuotteiden laadun ettd kaupan pitdmisen
kannalta. Suomessa tdmin tyyppistd tukea
esitetdin naudanlihantuotannolle ja erdille
peltokasveille. Tuen kéyttd edellyttdd komis-
sion hyviaksyntdd. Pykdldn 5 momenttiin eh-
dotetaan sddnnostd, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin tilatukiase-
tuksen 67—70 artiklojen mukaisista tuki-
muodoista, tuen myOntdmisen perusteista,
tukimédristd, yksikkotukien tasoista sekid
muista kyseisen tuen ehdoista.

4 §. Enimmdismddrdt, tukialueet ja viite-
mddrdt. Tilatukiasetuksen 58 artiklan 3 koh-
dassa sdddetddn, ettd jasenvaltion on jaettava
kansallinen enimmaiisméaird alueiden kesken
objektiivisten perusteiden mukaisesti. Jasen-
valtioiden viitemiérien summa ei saa tilatu-
kiasetuksen 41 artiklan mukaan ylittdd ase-
tuksen liitteessd VIII tarkoitettua kansallista
enimmdismédrdd. Pykdldn 1 momenttiin eh-
dotetaan sddnndstd, jonka mukaan kansalli-
nen enimmaisméaédrd jaettaisiin alueille vuosi-
en 2000—2002 EU:n tulotukeen oikeuttavan
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tuotannon perusteella lasketun tukiméérin
mukaisesti. Maidon osalta madrdytymispe-
rusteena on maidon tilakohtainen viitemaéra
31 paivana maaliskuuta 2006.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan tasatuki vahvis-
tetaan viljelijoiden vuoden 2006 tukioikeuk-
sien haussa ilmoittamille kyseisen alueen tu-
kikelpoisille hehtaareille.

Valtioneuvoston asetuksella sadddettdisiin
pykédldn 3 momentin mukaan tilatukiasetuk-
sen ja komission asetuksen II mukaisista alu-
eellisista enimmaismaéristd, alueellisen tasa-
tuen madrasta ja tilatukiasetuksen 58 artiklan
mukaisista tukialueista. Tilatukiasetuksen 58
artiklan mukaan jésenvaltiot voivat paattia
soveltaa tilatukijarjestelmdd alueellisella ta-
solla. Jasenvaltioiden on maéiritettdva kysei-
sen asetuksen mukaan tukialueet objektiivis-
ten perusteiden mukaisesti. Tukialueina on
tarkoitus kayttdd nykyisid peltokasvien viite-
satoalueita A, B—C1 ja C2—C4.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvos-
to vahvistaisi kaikki tilatukiasetuksessa ja
komission asetuksessa II tarkoitettujen viite-
madrien laskemisen perusteet. Viitemadrd on
tilatukiasetuksen 37 artiklan mukaan kysei-
sen asetuksen liitteessd VI tarkoitettujen tuki-
jarjestelmien mukaisesti viljelijélle viitekau-
den kunakin kalenterivuonna myonnettyjen
tukien kokonaisméérien kolmen vuoden kes-
kiarvo, joka lasketaan ja jota mukautetaan
asetuksen liitteen VII mukaisesti. Viitekausi
kasittad kalenterivuodet 2000, 2001 ja 2002.

5 §. Kansallinen varanto. Pykdlin 1 mo-
mentin mukaan kansallista varantoa hallin-
noitaisiin kansallisella tasolla. Komission
asetuksen II 11 artiklan mukaan jisenvaltiot
voivat pédttdd hallinnoida varantoa myos
alueellisella tasolla.

Tilatukiasetuksen 42 artiklan mukaan kan-
sallisen varannon perustamiseen kéytetddn
prosenttiosuus viiteméadristd. Viitemairille
tehdddn lineaarinen prosentuaalinen vdhen-
nys kansallisen varannon perustamiseksi.
Vihennys saa olla enintddn kolme prosenttia.
Tukioikeuksia on myds niiden vahvistamisen
jélkeen tilatukiasetuksen 42 artiklan 7 koh-
dan mukaan vidhennettivd lineaarisesti, jos
kansallinen varanto ei ole riittdva tukioikeuk-
sien ja viitemddrien myoOntdmiseksi tilatu-
kiasetuksen 42 artiklan 3 ja 4 kohdissa tar-
koitettujen tapausten vuoksi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin py-
kildn 2 momentin mukaan vahvistaa kansal-
lisen varannon perustamiseen kdytettava pro-
senttiosuus viitemadristd sekd vahvistaa kan-
sallisen varannon tdydentdmiseksi tukioike-
uksien védhennyksessd kaytettdvda prosentti.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi
sddatad tilatukiasetusta ja komission asetusta
I tarkemmin tukioikeuksien arvon véhen-
nyksesté tdllaisissa tapauksissa. Namé sain-
nokset olisivat pddosin menettelysddnnoksia.

Tukioikeuksia voitaisiin pykéldn 3 momen-
tin mukaan tarvittaessa leikata tilatukiasetuk-
sen 42 artiklan 9 kohdan, 46 artiklan 3 koh-
dan ja komission asetuksen II 9, 10, 44 ja 45
artiklojen mukaisesti. Néissé artikloissa tar-
koitetuista tukioikeuksien leikkauksista séaa-
dettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

6 §. Pysyvit laitumet. Pykildssa sdddettdi-
siin tilatukiasetuksen 5 artiklan 2 kohdan ja
komission asetuksen I 3 artiklaan liittyvien
asioiden jérjestdmisestd. Tilatukiasetuksen
5 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd vuoden 2003 pinta-
alatukihakemusten méaérdpdivind pysyvani
laitumena ollut maa-ala sdilytetddn samassa
kaytossd. Pysyvien laitumien séilyttdmisvel-
vollisuudesta, komission asetuksen I 4 artik-
lasta johtuvien tilakohtaisten muuttamiskiel-
tojen perusteista, ennakkolupien mydntiami-
sen perusteista, maan takaisin pysyvaksi lai-
tumeksi muuttamisen velvoitteiden perusteis-
ta sekd muista vastaavista pysyviin laitumiin
liittyvistd seikoista tilatasolla ehdotetaan sdi-
dettiviksi tilatukiasetusta sekd komission
asetuksia I ja II tarkempia sddnnoksié valtio-
neuvoston asetuksella.

7 §. Lakisddteisten hoitovaatimusten val-
vonta. Tilatukiasetuksen 3 ja 4 artiklassa se-
kd asetuksen liitteessd 11l sdddetddn tdyden-
taviin ehtoihin siséltyvisti lakisédateisista hoi-
tovaatimuksista, joiden noudattaminen on
suorien tukien saamisen ehtona. Ympéristoa
koskeviin direktiiveihin siséltyvit vaatimuk-
set tulivat voimaan vuoden 2005 alusta.
Luonnonsuojelulain ja metséstyslain sovel-
tamisalaan kuuluvia niitd yhteison direktiive-
ja, jotka siséltyvit lakisditeisiin hoitovaati-
muksiin, ovat luontotyyppien sekd luonnon-
varaisen eldimiston ja kasviston suojelusta
annettu Euroopan yhteison neuvoston direk-
tiivi (92/43/ETY) ja luonnonvaraisten lintu-
jen suojelusta annettu Euroopan yhteison
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neuvoston direktiivi (79/409/ETY).

On tarkoituksenmukaista, ettd tyo- ja elin-
keinokeskukset valvoisivat edelld mainittujen
direktiivien tiettyjen artiklojen noudattamis-
ta, vaikka muutoin luonnonsuojelulain kautta
toimeenpantujen kyseisten direktiivien val-
vonta kuuluisikin alueellisille ympéristokes-
kuksille. Pykélddn ehdotetaan sen vuoksi
sddnndstd, jonka mukaan tydvoima- ja elin-
keinokeskuksille kuuluisi luonnonsuojelulain
ja metséstyslain noudattamisen valvonta siltd
osin kuin sddnnokset liittyvit lakisdéteisiin
hoitovaatimuksiin. Kyseisestd valvonnasta
sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ympéristonsuojelulain  (86/2000) 22 §:mn
muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE
227/2004) mukaisesti sdddettiin vastaavan-
laisesta valvontatehtéivien osittaisesta siirta-
misestd. Muutoksessa oli kyse maataloudesta
perdisin olevien nitraattien vesiin pdisyn ra-
joittamisesta annetussa valtioneuvoston péa-
toksessd (907/1999), puhdistamolietteen kéy-
tostd maanviljelyssd annetussa valtioneuvos-
ton padtoksessd (282/1994) ja pohjavesien
suojelemisesta erdiden ympdristolle tai ter-
veydelle vaarallisten aineiden aiheuttamalta
pilaantumiselta annetussa valtioneuvoston
paitoksessd (364/1994) tarkoitettujen asia-
kokonaisuuksien valvonnasta. Kyseiset sdi-
dokset ovat edelld selvitettyihin lakisdateisiin
hoitovaatimuksiin sisdltyvien tiettyjen ympa-
ristdd koskevien direktiivien kansallisia toi-
meenpanosdddoksid. Nami direktiivit ovat
ympdriston, erityisesti maaperdn, suojelusta
kaytettidessd puhdistamolietettd maanviljelys-
sd annettu neuvoston direktiivi
(86/278/ETY), tiettyjen yhteison vesiympa-
ristoon padstettyjen vaarallisten aineiden ai-
heuttamasta pilaantumisesta annettu neuvos-
ton direktiivi (76/464/ETY) ja vesien suoje-
lemisesta maataloudesta perdisin olevien nit-
raattien aiheuttamalta pilaantumiselta annettu
neuvoston direktiivi (91/676/ETY).

3 luku. Tukioikeudet ja kesannointioikeudet

8 8. Tukioikeuksien myédntiminen ja vah-
vistaminen. Komission asetuksen I 12 artik-
lan 5 kohdan mukaan viljelijidn tulee osoittaa
jésenvaltiota tyydyttdvélld tavalla, ettd hén
on tukioikeuksia koskevan hakemuksen jat-

tdmisajankohtana viljelijd. Ehdotetun pyka-
lan 1 momentissa annettaisiin valtioneuvos-
tolle oikeus sdatdd siitd menettelytavasta,
milld tdmé asia tulee tarkemmin osoittaa.
Viljelijén tulee tdmén liséksi ilmoittaa hake-
muksessaan tukikelpoisia hehtaareita. Tuki-
oikeus muodostetaan sille, jonka hallinnassa
pelto on ensimmaiisend toimeenpanovuonna.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatad
pellon hallinnassa olon ajankohdasta seké an-
taa tilatukiasetusta ja komission asetuksia I ja
IT tarkentavia sdidnnoksid tukikelpoisuusedel-
lytyksista.

Komission asetuksen II 12 artiklan 6 koh-
dan mukaan jidsenvaltio voi pédattdd vahvistaa
tilan maatalousmaan vihimmadisalan, jolle
voidaan pyytia tukioikeuksien vahvistamista.
Vihimmaisala saa asetuksen mukaan olla
enintddn 0,3 hehtaaria. Ehdotetun pykélan
2 momentissa kyseinen vidhimmdiisala vah-
vistettaisiin 0,3 hehtaariksi. Komission ase-
tuksen mukaan vihimmadisalaa ei kuitenkaan
vahvisteta niiden tukioikeuksien osalta, joi-
hin sovelletaan erityisedellytyksid tilatu-
kiasetuksen 47—50 artiklojen mukaisesti.
Taméa sddnnds, joka koskee erityistukioike-
uksia, on selvyyden vuoksi ehdotettu otetta-
vaksi my0s lakiesitykseen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin py-
kildn 3 momentin mukaan vahvistaa tukikel-
poisten hehtaarien maird ja muut neuvoston
ja komission asetuksissa tarkoitetut hehtaa-
rimadrat. Jasenvaltioiden tehtdviksi jatetystd
hehtaariméérien vahvistamisesta on séddetty
muun muassa tilatukiasetuksen 60 artiklassa
sekd komission asetuksen II 38 artiklassa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin tukioi-
keuksien mydntdmisestd kansallisesta varan-
nosta. Tilatukiasetuksen 42 artiklassa on séé-
detty siitd, missd tapauksissa jdsenvaltiot
voivat kdyttdd varantoa. Varantoa kéytettdi-
siin viitemdirien vahvistamiseksi viljelijoille,
jotka ovat tilatukiasetuksen 42 artiklan
4 kohdassa tarkoitetussa komission maéiritte-
leméssa erityistilanteessa. Kansallista varan-
toa voitaisiin lisdksi kdyttdd myoOnnettdessi
viiteméaéaria viljelijoille, jotka ovat aloittaneet
maataloustoimintansa 31 pdivin joulukuuta
2002 jialkeen tai vuonna 2002 saamatta mi-
tddn suoraa tukea kyseisend vuotena, sekd
viljelijbille, jotka toimivat sellaisilla alueilla,
joihin sovelletaan johonkin julkiseen inter-
ventioon liittyvdd rakenneuudistus- tai kehi-
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tysohjelmaa maan viljeleméttd jattdmisen
vilttdmiseksi tai korvatakseen niilld alueilla
toimiville viljelijoille koituvia erityisid hait-
toja. Kansallisen varannon kdyttdmisestd voi-
taisiin antaa tilatukiasetusta ja komission ase-
tusta II tarkentavia sdédnndksid valtioneuvos-
ton asetuksella.

Pykidldn 5 momentissa annettaisiin valtio-
neuvostolle oikeus tilatukiasetuksen 42 artik-
lan 6 kohdan mukaisesti sddtdd tilatukiase-
tuksen 42 artiklan 3 ja 5 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa viljelijoille jaettavien oi-
keuksien méadrin ja yksikkéarvon korottami-
sen perusteista oikeuksien arvon alueellisen
keskiarvon puitteissa ja komission asetuksen
II 18 artiklan 3 kohdan mukaisesti saétda ky-
seisen asetuksen 3 luvun 3 jaksossa tarkoite-
tuissa tapauksissa viljelijoille jaettavien oi-
keuksien méadrin ja yksikkéarvon korottami-
sen perusteista.

Komission asetuksen II 6 artiklan 4 kohdan
mukaan jésenvaltioiden on vahvistettava ob-
jektiivisin perustein alueellinen keskiarvo
asiaan kuuluvalla maantieteelliselld tasolla
siten, ettd voidaan varmistaa viljelijoiden ta-
sapuolinen kohtelu ja valttdd markkinoiden ja
kilpailun védristyminen. Asetuksen mukaan
alueellinen keskiarvo on vahvistettava jésen-
valtioiden asettamana ajankohtana, ja sitd
voidaan tarkistaa vuosittain. Pykéldn 6 mo-
menttiin ehdotetaan tdmén vuoksi otettavaksi
sddnnos, jonka nojalla valtioneuvostolla olisi
oikeus vahvistaa alueellinen keskiarvo, joka
perustuu kyseisen alueen viljelijoille myon-
nettyjen tukioikeuksien arvoon, sekd sddtdd
alueellisen keskiarvon vahvistamisajankohta.

9 §. Viljelylohkojen hallinta. Tilatukiase-
tuksen 44 artiklan 3 kohdassa sdddetddn siitd,
ettd viljelylohkojen on oltava viljelijan kay-
tossd véhintddn 10 kuukautta. Samassa koh-
dassa ja komission asetuksen II 24 artiklan
2 kohdassa sdéddetiddn myds, ettd jasenvaltion
tehtdvidnd on EY-asetusten asettamissa ra-
joissa vahvistaa hallinnassa olon ajankohta
tarkemmin. Viljelija voisi ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan valita 10 kuukauden ajanjak-
son alkamispdivimairin 1.2.—30.4. viliselta
ajalta.

10 §. Tukioikeuksien kdytto ja siirrot. Tila-
tukiasetuksen 49 artiklan 2 kohdassa séide-
taan, ettd viljelija, jolla on sellaisia tukioike-
uksia, joiden osalta hénelld ei ole ollut hal-
lussaan hehtaareja viitekaudella, voi poiketa

velvollisuudestaan  esittdd  tukioikeuksien
madrdd vastaava tukikelpoisten hehtaarien
madrd, mikdli hin sdilyttdd vahintdan 50 pro-
senttia viitekaudella harjoitetusta maatalous-
toiminnasta nautayksikko6ind ilmaistuna. Yh-
distelmémallissa kyseisen viittauksen viite-
kauteen on katsottu tarkoittavan tilatukijér-
jestelmdn  ensimmdistd  soveltamisvuotta.
Komission asetuksen II 21 artiklan 6 kohdas-
sa sdddetddn, ettd jdsenvaltion on vahvistet-
tava tilatukiasetuksen 49 artiklan 2 kohdan
mukainen 50 prosentin osuus maataloustoi-
minnasta objektiivisten perusteiden mukaan.
Tamé koskee vain varannosta mydnnettdvia
erityistukioikeuksia. Komission asetuksen II
30 artiklan 3 ja 4 kohdissa sdddetdén 50 pro-
sentin madrittelyn perusteista siltd osin kuin
kyseessd ovat alun perin vuonna 2006 myon-
nettdvit erityistukioikeudet. Pykdldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan saatdd
tarkemmin 50 prosentin sddnndén maiérittelyn
perusteista kaikkien erityistukioikeuksien
osalta. Komission asetuksen II 30 artiklassa
sdadetddn lisdksi siitd, miten nautayksikot
lasketaan, kun kyseessd on esimerkiksi mai-
topalkkio.

Tilatukiasetuksen 63 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd tukioikeuksien kauppa-alueet
ovat samat kuin 58 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti paatetyt tukialueet. Tilatukiasetuksen 46
artiklan 1 kohdan ja komission asetuksen II
26 artiklan perusteella voidaan kuitenkin
kansallisesti sddtdd titd tarkemmista kauppa-
alueista. Tarkoitus on, ettd tukioikeuksien
kauppa-alueet olisivat samat kuin tukialueet,
mutta my6hemmin voi tulla tarve muuttaa ta-
td linjausta. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan
tdméan vuoksi sddnnosti siitd, ettd tukioikeuk-
sien kauppa-alueista sdédetidén valtioneuvos-
ton asetuksella.

Komission asetuksen II 25 artiklan 2 koh-
dan mukaan siirtdjdn on ilmoitettava tukioi-
keuden siirrosta jdsenvaltion vahvistaman
madrdajan kuluessa. Pykdldn 3 momenttiin
ehdotetaan tdmén vuoksi sddnndstd, jonka
mukaan tukioikeuden siirtdjan olisi ilmoitet-
tava tapahtuneesta siirrosta tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle valtioneuvoston asetuk-
sella vahvistettavan médrdajan kuluessa. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi an-
taa tilatukiasetusta ja komission asetusta II
tarkentavia sddnndksid tukioikeuden siirtdmi-
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sen edellytyksista.

Komission asetuksen I 73 a artiklassa tode-
taan, ettd mikali tukioikeudet on mydnnetty
alun perin virheellisesti, ne palautuvat myos
vilpittdméssd mielessd olevalta siirronsaajal-
ta kansalliseen varantoon. Tydvoima- ja elin-
keinokeskuksella olisi pykdldn 4 momentin
mukaan oikeus suorittaa ndissd tapauksissa
tukioikeuksien palauttamiseen liittyvit toi-
met. Kun alun perin véirin myonnetyt tuki-
oikeudet on myyty eteenpdin, niiden méérit-
teleminen jilkeenpédin voi aiheuttaa ongel-
mia. Néiden ongelmien ratkaisemiseksi on
syytd valtioneuvoston asetuksella tarvittacssa
antaa tarkempia sddnnoksid menettelystd
niissd tapauksissa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin tukioi-
keuden vastikkeetonta luovutusta koskevasta
lahjaverovapautuksesta. Viljelijin luovutta-
essa vastikkeetta maanomistajalle tukioikeu-
den, joka hinelle on vahvistettu vuokralle
otetun tukikelpoisen maatalousmaan perus-
teella, luovutusta ei pidettdisi perintd- ja lah-
javerolaissa (378/1940) tarkoitettuna lahjana
silloinkaan, kun luovutus tiyttéisi lahjan tun-
nusmerkiston.  Lahjaverovapaus  koskisi
vuokralle otettuihin peltohehtaareihin koh-
distuvien tukioikeuksien siirtoa vuokraviljeli-
jéltd maanomistajalle 28 pédivdnd huhtikuuta
2006 voimassa olevan vuokrakauden péaétty-
essd, kuitenkin siten, ettd luovutuksen tulee
tapahtua viimeistddn 31 pédivdnd joulukuuta
2016.

11 §. Sukupolvenvaihdoksia koskevat tilan-
teet. Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin sii-
td, mitd vuonna 2003 tai sen jilkeen tapahtu-
neita tilan tai sen osan siirtoja pidetddn en-
nakkoperintond  tilatukiasetuksen tiettyjd
kohtia sovellettaessa. Téllaisia olisivat sellai-
nen maatilan tai sen osan kauppa, jonka ra-
hoittamiseen on myonnetty nuoren viljelijan
aloitustukea. Lisdksi ennakkoperintoni pidet-
tdisiin kauppaa, jossa ostaja on myyjin peril-
linen tai muu pykéldssd erikseen mairitelty
sukulainen, mikédli kauppahinta on selvésti
alempi kuin vastaavassa kaupassa ilman su-
kulaisuussuhdetta olisi ollut. Lisdksi ennak-
koperinténd pidettdisiin maatilan osan kaup-
paa, joka tehddan perintokaaren 25 luvun
1 b §:n 3 momentin mukaisesti. Kyseisen pe-
rintdkaaren pykéldn 3 momentissa sdddetddn
siitd, ettd eloonjdényt puoliso voi soveliaan
tilanpidonjatkajan kanssa sopia saman pyka-

lan 2 momentin mukaisista viljelyjarjestelyis-
td alle kymmenen vuoden ajanjaksoksi, mi-
kili eloonjdinyt puoliso samalla tekee sopi-
muksen siitd, ettd hin sopimuskauden paatyt-
tyd myy tai muutoin luovuttaa omistamansa
osan tilanpidonjatkajalle.

12 §. Kesannointioikeudet. Tilatukiasetuk-
sen 63 artiklan 2 kohdassa sekd komission
asetuksen II 39 ja 43 artiklassa sdddetddn ke-
sannointioikeuksien vahvistamisesta seki ke-
sannointivelvoiteprosentista. Asetuksen mu-
kaan jasenvaltioiden on vahvistettava kesan-
nointivelvoiteprosentti. Pykdldn 1 momentis-
sa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd alueelliset
kesannointivelvoiteprosentit vahvistettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Komission ase-
tuksen II 32 artiklassa sdddetddn kesannoin-
nin edellytyksistd. Artiklan 1 kohdassa tode-
taan, ettd jdsenvaltioiden on vahvistettava
edellytykset, joiden mukaisesti viljelijoille
voidaan antaa lupa aloittaa siementen kylvé-
minen seuraavan vuoden sadonkorjuuta var-
ten 15 péivdstd heindkuuta alkaen. Pykéldn
1 momenttiin ehdotetaan timéan vuoksi myos
sdannostd, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella vahvistettaisiin tarvittaessa kysei-
set edellytykset.

Tilatukiasetuksen 54 artiklan 5 kohdassa
sdddetédn, ettd jasenvaltiot voivat poiketa ky-
seisen artiklan 2 kohdan ensimmaéisen ala-
kohdan sdinnoksistd edellyttden, ettd ne to-
teuttavat toimia estddkseen kesannointioi-
keuskelpoisen maatalousmaan kokonaisméé-
ran merkittdvén kasvun. Tdmén vuoksi pyka-
lan 2 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sdétia toimenpiteista, joilla
estetddn kesannointioikeuksiin oikeutetun
kokonaisalan huomattava kasvu. Komission
asetuksen II 33 artiklassa todetaan, ettd toi-
menpide voisi olla paatds siitd, ettd aiemmin
tukikelpoista maa-alaa ei endi pidettiisi tu-
kikelpoisena.

Tilatukiasetuksen 56 artiklan 4 kohdassa
sdddetddn, ettd jasenvaltiolla on oikeus mak-
saa kansallisena tukena enintddn 50 prosent-
tia niistd menoista, jotka aiheutuvat biomas-
satuotantoon tarkoitettujen monivuotisten
kasvien viljelyalojen perustamisesta kesan-
noidulla maalla. Pykéldn 3 momentissa sda-
dettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin tarvittaessa vahvistaa tdimi prosent-
tiosuus.
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4 luku. Tukioikeusrekisteri

13 §. Rekisterin muodostaminen. Tukioi-
keusrekisteri ehdotetaan muodostettavaksi si-
ten, ettd muodostamisessa voitaisiin kéyttad
hyviksi jo olemassa olevia maaseutuelinkei-
norekisterin tietoja. Rekisteri muodostettai-
siin muun muassa nykyisen IACS-rekisterin
eli yhdennetyn tukien hallinnointi- ja valvon-
tajarjestelmén tietoja hyviksi kdyttden. Re-
kisterditymisen tukioikeusrekisteriin ehdote-
taan olevan maksutonta.

14 §. Rekisterin pitdjd, kdyttdjdt ja kdytto-
tarkoitus. Tukioikeusrekisterin pitdmisesta
vastaisi pykédldn mukaan maa- ja metsétalo-
usministerion tietopalvelukeskus. Rekisterin-
pitdjalla tarkoitetaan henkil6tietolain
(523/1999) 3 §:n 4 kohdan mukaan muun
muassa yhteisod, jonka kéyttod varten rekis-
teri perustetaan ja jolla on oikeus méadrata re-
kisterin kdytosté tai jonka tehtdviksi rekiste-
rinpito on lailla sdéddetty. Tukioikeusrekiste-
rid voisivat pykdldn mukaan kéyttdd maa- ja
metsdtalousministerid, maa- ja metséitalous-
ministerion tietopalvelukeskus, tyovoima- ja
elinkeinokeskusten —maaseutuosastot seké
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset.

Perustuslain 10 §:n mukaisen laintasoisen
sddantelyn piiriin kuuluu muun ohella kysy-
mys rekisterditdvien henkilStietojen sallituis-
ta kayttotarkoituksista. Tukioikeusrekisterin
tietojen voidaan katsoa suurelta osin olevan
henkil6tietoja. Rekisterid kdytettdisiin ehdo-
tetun pykéldn mukaan tilatukiasetuksen 21
artiklan mukaisessa tukioikeuksien tarkasta-
misessa ja ristiintarkastuksissa sekd muussa
tilatukiasetuksen edellyttiméssad tukioikeuk-
sien hallinnoinnissa. Tilatukiasetuksen 21 ar-
tiklassa on sdéddetty tukioikeuksien tunnista-
mista ja rekisterdintid koskevasta jarjestel-
mistd, ja yksityiskohtaisemmat sidédnnokset
jarjestelmistd on annettu komission asetuk-
sen I osassa II.

15 §. Rekisteriin merkittivit tiedot. Rekis-
teriin voitaisiin merkitd pykaldssd mainittuja
tietoja. Komission asetuksen [ 7 artiklan mu-
kaan jirjestelméssid on oltava ainakin tiedot
tukioikeuden haltijasta, tukioikeuden arvosta,
tukioikeuden saamispdivastd, tukioikeuden
viimeisimman aktivoinnin paivamaarasta, tu-
kioikeuden alkuperistd, tukioikeuden tyypis-
td sekd alueellisista rajoituksista.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-

tavaksi, ettd rekisteriin voitaisiin lisdksi mer-
kiti my6s muita tietoja, mikdli EY-
lainsdddantd sitd edellyttdd ja tiedot ovat
valttamattomid tukioikeusrekisterin hallin-
noinnin kannalta. Euroopan yhteison tulevis-
sa asetuksissa tai voimassa olevien asetusten
muutoksissa saatetaan edellyttdd myds mui-
den kuin 1 momentissa lueteltujen tietojen
tallettamista.

16 §. Rekisterin julkisuus ja tietojen luovut-
taminen rekisteristd. Tukioikeusrekisterin
tiedot olisivat ehdotetun pykilin mukaan
julkisia. Salassa pidettdvid olisivat kuitenkin
ne tiedot, jotka ovat salassa pidettdvid viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) tai muun lain nojalla. Tieto-
jen julkisuuteen ja salassapitoon seki tietojen
luovuttamiseen sovellettaisiin ndin ollen py-
kdlan mukaan julkisuuslain ja henkilGtieto-
lain sddnnoksia.

17 §. Rekisteritietojen korjaaminen. Rekis-
terissd olevien virheellisten, tarpeettomien,
puutteellisten tai vanhentuneiden tietojen oi-
kaisuun, poistamiseen ja tdydentimiseen so-
vellettaisiin, mitd henkilotietolain 29 §:ssd
sdddetddn. Virheellinen tieto olisi merkittdva
virheelliseksi ja tiedon saisi sdilyttdd viiden
vuoden ajan virheen havaitsemisesta, jos se
on tarpeen rekisterdidyn, rekisterinpitéjén tai
muun asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi.
Téllaista tietoa saisi kuitenkin kéyttda ainoas-
taan ndiden oikeuksien turvaamisen tarkoi-
tuksessa. Mikéli kuitenkin Euroopan yhtei-
son sddnnokset edellyttivit tietojen siilytta-
mistd viittd vuotta kauemmin, noudatettaisiin
soveltuvin osin téillaisia siannoksia.

18 §. Tietojen sdilyttiminen. Tiedot siily-
tettdisiin  rekisterissi Euroopan yhteison
sddnndsten edellyttdmén ajan tai niin kauan
kuin niiden kéyttd hallinnossa on vélttdma-
tontd. Useat Euroopan yhteison sddnnokset
valvonnasta ja seurannasta edellyttdvit, etti
tietoja pystytddn seuraamaan hyvinkin pitka
aika taaksepdin.

5 luku. Erindiset sasinnokset

19 §. Tarkemmat sddnnokset. Euroopan yh-
teisOn asetuksissa on useimmiten jitetty ja-
senvaltion pédtettdviaksi muun muassa se, mi-
td kansallisia menettelytapoja noudatetaan
ndiden asetusten tdytdntdonpanossa ja milld
tavoin asetuksissa tarkoitetut toimenpiteet
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kaytdnnossd muutoin toteutetaan. Ehdotet-
tuun lakiin on pyritty ottamaan kaikki ne
sdannokset, jotka kuuluvat eduskunnan lain-
sdddantovaltaan. Tarvittavat muut sddannokset
on tarkoitus antaa valtioneuvoston asetuksilla
ja kiytinnon toimenpiteisiin liittyvét tar-
kemmat sddnndkset maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksilla. Ministerion asetukset
annettaisiin Euroopan yhteison yhteisen maa-
talouspolitiikan tdytintdonpanosta annetun
lain valtuussddnndksen nojalla. Pykéldn 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos
siitd, ettd valtioneuvosto voisi tarvittaessa an-
taa lakia tarkempia sddnnoksid tukioikeusre-
kisterin hallinnoinnista sekd tilaneuvontajér-
jestelmén toteuttamisesta.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds muista kansalliseen paitosval-
taan Euroopan yhteison asetuksissa jétetyisti
seikoista. Niiden osalta valtioneuvostolla
olisi oikeus antaa lakia tarkentavia sdédnnok-
sid. Koska varsinkin tilatukijarjestelméé kos-
keviin Euroopan yhteison asetuksiin tehddan
hyvin usein muutoksia, ei kaikkien jdsenval-
tion péitdsvaltaan kuuluvien ja jdsenvaltiossa
kansallisesti sdadettavien seikkojen siséltod
ole mahdollisuus tarkasti tietdé vield lain séda-
tdmisvaiheessa.

Esimerkiksi tukioikeuksien mydntimis- ja
vahvistamistilanteissa saattaa olla tapauksia,
joissa maataloustoiminta on useiden henki-
16iden yhdesséd harjoittamaa, eivéitkd he saa
yksimielisesti tehdyksi tukihakemusta. Eri-
tyisesti lisdosien osalta saattaa téllaisissa ta-
pauksissa aiheutua ongelmia. Néitd ja vas-
taavia muita tilanteita ei voida vield tarvitta-
vassa madrin ennakoida, mink& johdosta kat-
sotaan tarvittavan riittdvan joustava valtuus
tapausten sdintelemiseksi.

Kun komission asetukseen I lisétyn 73 a ar-
tiklan perusteella peritdin takaisin jo myon-
nettyjd tukioikeuksia pitkdn siirtoketjun lop-
pupéistd ja kun vdhennetddn niiden tukioi-
keuksien perusteella jo aiemmin myonnettyja
tukia, saattaa myo0s aiheutua ongelmia, joita
varten ei ole tdssd vaiheessa riittdvan paljon
tietoa yksityiskohtaisten ja tarkkarajaisten
valtuussdénnosten antamista varten. Kun
ndami tilanteet konkretisoituvat, tarvitaan
mahdollisesti valtioneuvoston asetustasoinen
sddnnds tilanteiden sddntelemiseksi.

Komission asetuksen II 18 artiklan 4 koh-
dassa sdddetddn pitkdaikaisista vuokrasopi-

muksista ja niithin sovellettavista artikloista.
Kohdan kansallinen toteuttaminen saattaa
vaatia tiettyjen pdivdméiidrien asettamista ja
niiden myShempidd muuttamista. My0s té-
min kohdan osalta valtioneuvostolle sdddet-
tdvien tarpeellisten valtuuksien olemassaolo
olisi tarkeata.

Tilanteita, joissa tukioikeuteen kohdiste-
taan merkittdvid oikeusvaikutuksia omaavia
toimenpiteitd suoraan komission asetuksen
tasolla, mutta niiden toteuttaminen jitetddn
kansallisesti sdddettdviksi, tulee mahdollises-
ti myos olemaan.

20 §. Voimaantulo. Pykéldssd ehdotetaan
sdddettdvaksi lain voimaantulosta. Laki olisi
tarkoituksenmukaista saada voimaan mah-
dollisimman nopeasti, mielelldédn 1 péaivana
heindkuuta 2005, jotta kaikkiin uuden tilatu-
kijarjestelmén edellyttdmiin toimiin olisi riit-
tivésti aikaa ennen vuotta 2006, jolloin jér-
jestelmad otetaan kayttoon.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riaykset

Lakiehdotuksen useassa pykaldssd annet-
taisiin valtioneuvostolle oikeus antaa asioista
tarkempia sdédnnoksid. Téllaisia valtuussédin-
noksid on ehdotetuissa 3—7, 9, 11 ja
18 §:ssd. Kyseessd ovat pddasiassa tilatu-
kiasetuksessa sekéd komission asetuksissa I ja
I jasenvaltion paatettaviksi jatetyt seikat,
joiden osalta jisenvaltio voi antaa yksityis-
kohtaisia sdanndksia tilatukijarjestelmén kay-
tdnnon toteuttamisesta. Ehdotettuja sdannok-
sid on selostettu tarkemmin yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa kunkin pykalidn kohdalla.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen vahvistamisen ja hy-
viaksymisen jédlkeen jérjestelmén tdytantoon-
panon edellyttimien toimien vuoksi, mielel-
lddn viimeistddn 1 pdivand heindkuuta 2005.
Tilatukijérjestelmid on tarkoitus ottaa kayt-
toon vuoden 2006 alussa, ja ennen jirjestel-
min kéyttoonottoa on tarpeellista antaa lakia
tarkentavia sdénnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella. Lisdksi jarjestelméd koskeva ohjeis-
tus ja neuvonta sekd tietojdrjestelmien saat-
taminen kayttovalmiiksi vievét aikaa, ja na-
mi asiat tulee jirjestdd myds ennen jérjes-
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telmén kéyttoonottoa.

4. Suhde perustuslakiin ja sdita-
misjirjestys

Kysymyksessd on EY:n yhteisen maatalo-
uspolititkan alaan liittyvd asiakokonaisuus,
josta yhteisolld on yksinomainen paitdsvalta.
Maatalouspolitiikasta sdddetddn yhteisesti
padtetyilld sdddoksilld, tédssd tapauksessa
edelld mainituilla neuvoston ja komission
asetuksilla, jotka ovat sellaisenaan suoraan
sovellettavia ja velvoittavia Euroopan unio-
nin alueella.

Maatalouspolitiikan uudistuksessa on kui-
tenkin jétetty kansallisesti péétettaviksi
joukko valinnaisia yksityiskohtia, jotka yh-
dessd muodostavat niin sanotun tukimallin.
Myo6s uudistuksen voimaantuloajankohdasta
voivat jasenvaltiot paattdd yhteison sdatdmis-
sd rajoissa. Tukimallin valinta kokonaisuu-
dessaan on asia, joka saattaa merkitd maata-

louden eri tuotantosuuntien kannalta ja ndin
ollen myos yksittdisten viljelijdidenkin kan-
nalta muutoksia heiddn oikeuksiensa ja vel-
vollisuuksiensa perusteisiin. Lahtokohtaisesti
Euroopan yhteison yhteisen maatalouspoli-
titkan tdytdntdonpanosta annettu laki néayttdi-
si antavan varsin laajat valtuudet sditdd yk-
sittdisistd asioista maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksella. Tukimallin valinta ja maa-
talousuudistuksen voimaantulosta pédttami-
nen ovat kuitenkin yhteisesti niin merkittdva
kokonaisuus, ettd niistd on perusteltua sadtai
lailla. Esitys sisdltdd myos henkil6tietojen
kasittelyd koskevia sddnndsehdotuksia seki
useita asetuksenantovaltuuksia. Edelld maini-
tuilla perusteilla hallitus pitdd suotavana, etti
esityksestd pyydettéisiin eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tilatukijérjestelmiin tiytintoonpanosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdén:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§

Soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddn-
toon

Tilatukijarjestelméé koskevassa Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan uudis-
tuksen tiytdntoonpanossa sovelletaan tété la-
kia siltd osin kuin siitd ei sdéddetd erikseen
Euroopan yhteison sdddoksissd tai Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan téytén-
todnpanosta annetussa laissa (1100/1994).

Tata lakia sovelletaan tukioikeusrekisterin
hallinnoinnissa siltd osin kuin siitd ei erik-
seen sdddetd maaseutuelinkeinorekisteristd
annetussa laissa (1515/1994).

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tilatukijdrjestelmdlld yhteisen maatalo-
uspolitiikan suoria tukijérjestelmié koskevis-
ta yhteisistd sddnnoisti ja tietyistd viljelijoi-
den tukijéarjestelmistd sekéd asetusten (ETY)
N:02019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o

1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o
1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o
1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o
2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttami-
sesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1782/2003, jéaljempand tilatukiasetus, 1II
osastossa tarkoitettua tukijarjestelmaa;

2) yhdistelmdmallilla maatalousuudistuk-
sen tukimallia, jossa tilatuki maksetaan tasa-
tuen ja tilakohtaisen tuen yhdistelméni;

3) maitopalkkiolla tilatukiasetuksen 95 ar-
tiklan mukaista lypsylehmipalkkiota;

4) sonni- ja hdrkdpalkkiolla tilatukiasetuk-
sen 123 artiklan mukaista erityispalkkiota;

5) kesannointioikeudella tilatukiasetuksen
53 artiklan ja 63 artiklan 2 kohdan mukaista
viljelijdlle myoOnnettdvdd hehtaarikohtaista
tukioikeutta; ja

6) erityistukioikeudella tilatukiasetuksen 47
ja 48 artiklan mukaista oikeutta.

2 luku
Tilatukijirjestelméin tiytintoonpano
38
Yhdistelmdmalli ja tdytintoonpanomuoto

Tilatukijirjestelma otetaan kdyttoon 1 pdi-
vand tammikuuta 2006 ja maatilojen neuvon-
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tajarjestelma 1 paivand tammikuuta 2007.

Yhdistelmdmallissa tukioikeus muodoste-
taan tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakoh-
taisesta lisdosasta, joiden lisdksi voidaan
muodostaa kesannointioikeuksia seké erityis-
tukioikeuksia. Tukioikeuksiin voi valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdéddettavissd
tapauksissa siséltyd tilatukiasetuksen 60 ar-
tiklan mukainen oikeus. Tilakohtainen lisi-
osa muodostetaan viitekaudella 2000—2002
sonni- ja hirkdpalkkiota saaneille tiloille, vii-
tekaudella 2000—2002 tirkkelysperunan tu-
kea saaneille tiloille, 31 pdivind maaliskuuta
2006 maitopalkkioon oikeutetuille tiloille se-
ka tiloille, jotka ovat oikeutettuja saamaan ti-
lakohtaisen lisdosan kansallisesta varannosta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan saétda
tarkemmin uudistuksen tiytdntdonpanosta
sekd tdytdntoonpanon ajankohdasta.

Tilakohtaiseen lisdosaan sisdllytetddn 100
prosenttia maitopalkkiosta, 30 prosenttia
sonni- ja hirképalkkiosta sekd 40 prosenttia
tiarkkelysperunan tuotantoon sitomattomasta
tuesta. Lisdosat sdilyvét ennallaan vuosina
2006—2010. Vuosina 2011—2013 lisdosien
suuruus on 70 prosenttia ja vuosina 2014 ja
2015 35 prosenttia alkuperdisestd tasosta.
Vuodesta 2016 alkaen lisdosia ei makseta.
Siirtymédkaudesta, lisdosien ja erityistukioi-
keuksien asteittaisesta alentamisesta sekid
vastaavasta tasatuen korottamisesta voidaan
sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Tilatukiasetuksen 62 artiklan mukaisesta
maitopalkkiosta ja sen lisdpalkkiosta johtuvat
madrit sisillytetdfin kokonaan tilatukijérjes-
telméén vuodesta 2006 alkaen.

Tilatukiasetuksen 67—70 artiklan mukai-
sista tukimuodoista, tuen myoOntdmisen pe-
rusteista, tukimédristé, yksikkotukien tasoista
sekd muista kyseisten tukien ehdoista sddde-
tdédn valtioneuvoston asetuksella.

438
Enimmdismdidirdt, tukialueet ja viitemdcdirdt

Kansallinen enimméismédrd jaetaan tuki-
alueille vuosien 2000—2002 EU:n tulotu-
keen oikeuttavan tuotannon perusteella laske-
tun tukimdirin mukaisesti. Maidon osalta
madrdytymisperusteena on maidon tilakoh-
tainen viitemddrd 31 péivdnd maaliskuuta

2006.

Tasatuki vahvistetaan viljelijéiden vuoden
2006 tukioikeuksien haussa ilmoittamille ky-
seisen alueen tukikelpoisille hehtaareille.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén alu-
eellisista enimmaismaéristd, alueellisen tasa-
tuen madrasta ja tilatukiasetuksen 58 artiklan
mukaisista tukialueista.

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
tilatukiasetuksessa sekd yhteisen maatalous-
politiikan suoria tukijérjestelmid koskevista
yhteisistd sddnndistd ja tietyistd viljelijoiden
tukijdrjestelmistd annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 1782/2003 sdddetyn tila-
tukijarjestelmin tdytdntoonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sdénnoistd annetussa ko-
mission asetuksessa (EY) N:o 795/2004, jal-
jempénd komission asetus II, tarkoitettujen
viiteméadrien laskemisen perusteet.

58
Kansallinen varanto

Kansallista varantoa hallinnoidaan kansal-
lisella tasolla.

Kansallisen varannon perustamiseen kiyte-
tddn valtioneuvoston asetuksella vahvistetta-
va prosenttiosuus kansallisesta enimmaéis-
madrdstd. Tukioikeuksia on myds niiden
vahvistamisen jidlkeen vdhennettdva lineaari-
sesti tilatukiasetuksen 42 artiklan 7 kohdan
mukaisesti, jos kansallinen varanto ei ole riit-
tavé tukioikeuksien ja viiteméérien myonta-
miseksi tilatukiasetuksen 42 artiklan 3 ja 4
kohdan tapausten kattamiseksi. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tilatu-
kiasetusta ja komission asetusta II tarkenta-
via sddnnoksid tukioikeuksien arvon vdhen-
nyksestd, jos kansallinen varanto ei ole riitta-
V.

Tukioikeuksia voidaan tarvittaessa leikata
tilatukiasetuksen 42 artiklan 9 kohdan, 46 ar-
tiklan 3 kohdan ja komission asetuksen II 9,
10, 44 ja 45 artiklan mukaisesti. Ndissé artik-
loissa tarkoitetuista tukioikeuksien leikkauk-
sista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

6§
Pysyvdt laitumet

Pysyvien laitumien sidilyttimisvelvollisuu-
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desta, yhteisen maatalouspolitiikan suoria tu-
kijarjestelmid koskevista yhteisistd sddnndis-
td ja tietyistd viljelijoiden tukijdrjestelmistd
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1782/2003 sdddettyjen tdydentdvien ehtojen,
tuen mukauttamisen ja yhdennetyn hallinto-
ja valvontajérjestelmén soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnndistd annetun
komission asetuksen (EY) N:o 796/2004, jil-
jempénd komission asetus I, 4 artiklasta joh-
tuvien tilakohtaisten muuttamiskieltojen pe-
rusteista, ennakkolupien mydntdmisen perus-
teista, maan takaisin pysyviaksi laitumeksi
muuttamisen velvoitteiden perusteista seka
muista vastaavista pysyviin laitumiin liitty-
vistd seikoista tilatasolla annetaan tilatu-
kiasetusta sekd komission asetuksia 1 ja II
tarkentavia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

78
Lakisddteisten hoitovaatimusten valvonta

Tyévoima- ja elinkeinokeskus valvoo
luonnonsuojelulain (1096/1996) ja metsés-
tyslain (615/1993) noudattamista siltd osin
kuin on kyse tilatukiasetuksen 4 artiklassa
tarkoitettujen lakisééteisten hoitovaatimusten
noudattamisen valvonnasta. Tilatukiasetuk-
sen mukaisten lakisddteisten hoitovaatimus-
ten noudattamisen valvonnasta sdddetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Tukioikeudet ja kesannointioikeudet

8§

Tukioikeuksien myontdminen ja vahvista-
minen

Viljelijille voidaan myontdd tukioikeuksia,
jos viljelija osoittaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddettivélld menettelylld
olevansa tukioikeuksia koskevan hakemuk-
sen jattimisajankohtana viljelija tilatukiase-
tuksen 2 artiklan a alakohdassa tarkoitetussa
merkityksessd ja jos hin ilmoittaa ensimmai-
sen toimeenpanovuoden hakemuksella tuki-
kelpoisia hehtaareita. Valtioneuvoston ase-

tuksella voidaan sddtdd pellon hallinnassa
olon ajankohdasta seké antaa tilatukiasetusta
ja komission asetuksia I ja II tarkentavia
sdaannoksid tukikelpoisuusedellytyksista.

Tukioikeuksien vahvistamista pyytdvin
viljelijdn tilan maatalousmaan vdhimmadisala
on 0,3 hehtaaria. Vahimmadisalaa ei kuiten-
kaan vahvisteta erityistukioikeuksien osalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan vah-
vistaa tukikelpoisten hehtaarien médrd ja
muut neuvoston ja komission asetuksissa tar-
koitetut hehtaarimaérat.

Kansallista varantoa kéytetddn viiteméérien
vahvistamiseksi viljelijoille, jotka ovat tila-
tukiasetuksen 42 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tetussa komission maééritteleméssé erityisti-
lanteessa. Kansallista varantoa voidaan lisék-
si kéyttdd myonnettdessd viitemairid viljeli-
joille, jotka ovat aloittaneet maataloustoimin-
tansa 31 péivan joulukuuta 2002 jéilkeen tai
vuonna 2002 saamatta mitddn suoraa tukea
kyseisend vuotena. Viitemddrid voidaan
myds vahvistaa viljelijdille, jotka toimivat
sellaisilla alueilla, joihin sovelletaan johon-
kin julkiseen interventioon liittyvadd rakenne-
uudistus- tai kehitysohjelmaa maan viljele-
méttd jattdmisen valttdmiseksi tai jotta voi-
taisiin korvata néilld alueilla toimiville vilje-
lijoille koituvia erityisid haittoja. Kansallisen
varannon kiyttdmisestd voidaan antaa tilatu-
kiasetusta ja komission asetusta II tarkenta-
via sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitia
tilatukiasetuksen 42 artiklan 3 ja 5 kohdassa
ja komission asetuksen II 3 luvun 3 jaksossa
tarkoitetuissa tapauksissa viljelijoille jaetta-
vien oikeuksien méaaridn ja yksikkdarvon ko-
rottamisen perusteista.

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
alueellinen keskiarvo, joka perustuu kyseisen
alueen viljelijoille myonnettyjen tukioikeuk-
sien arvoon, sekd sdddetddn alueellisen kes-
kiarvon vahvistamisajankohta.

98§
Viljelylohkojen hallinta

Viljelija voi valita tilatukiasetuksen 44 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitetun 10 kuukauden
jakson alkamisajankohdan vuosittain helmi-
kuun 1 pidivén ja huhtikuun 30 péivan valilta.
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10§
Tukioikeuksien kdytto ja siirrot

Viljelijé, jolla on erityistukioikeuksia, voi
poiketa velvollisuudestaan esittdd tukioike-
uksien midrdd vastaava tukikelpoisten heh-
taarien mééré, jos hin siilyttdd vahintddn 50
prosenttia viitekaudella harjoitetusta maata-
loustoiminnasta nautayksikkdind ilmaistuna.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan saétda
tarkemmin 50 prosentin sdinndn mairittelyn
perusteista.

Tukioikeuksien kauppa-alueista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Tukioikeuden siirtdjén on ilmoitettava ta-
pahtuneesta siirrosta asianomaiselle tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukselle valtioneuvoston
asetuksella vahvistettavan méaardajan kulues-
sa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdé-
tdd liséksi tilatukiasetusta ja komission ase-
tusta II tarkentavia sddnnoksia tukioikeuden
siirtdimisen edellytyksista.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus suorittaa komission asetuksen I 73 a ar-
tiklan mukaisissa tapauksissa tukioikeuksien
palauttamiseen liittyvit toimet. Tukioikeuk-
sien palauttamiseen liittyvdstd menettelysté
voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

Viljelijdn luovuttaessa vuokralle ottamansa
tukikelpoisen maatalousmaan perusteella
vahvistettavan  tukioikeuden vastikkeetta
vuokranantajalle, luovutusta ei pidetd perin-
to- ja lahjaverolaissa (378/1940) tarkoitettuna
lahjana, kun tukioikeuden luovutus tapahtuu
28 pdivand huhtikuuta 2006 voimassa olevan
vuokrakauden paittyessd, kuitenkin viimeis-
tddn 31 pdivani joulukuuta 2016.

11§
Sukupolvenvaihdoksia koskevat tilanteet

Sen lisdksi, mitd perintokaaren (40/1965)
6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetddn, en-
nakkoperintond pidetddn tilatukiasetuksen 33
artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 43 artiklan
1 kohdan ensimmdistd alakohtaa sovelletta-
essa myos sellaista vuonna 2003 tai sen jél-
keen tehtya:

1) maatilan tai sen osan kauppaa, jonka ra-
hoittamiseen on myonnetty nuoren viljelijan

aloitustukeen kuuluva avustus, laina tai mo-
lemmat;

2) maatilan kauppaa, jossa ostaja on myy-
jén perillinen suoraan alenevassa polvessa,
sisar tai veli taikka ndiden perillinen suoraan
alenevassa polvessa, ottolapsi taikka edelld
mainittujen puoliso edellyttien, ettd kauppa-
hinta on selvidsti alempi kuin vastaavassa
kaupassa ilman edelld tarkoitettua myyjan ja
ostajan vilistd suhdetta muuten olisi ollut;
sekd

3) maatilan osan kauppaa, joka tehdédén pe-
rintokaaren 25 luvun 1 b §:n 3 momentin
mukaisesti.

12 §
Kesannointioikeudet

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
alueelliset kesannointivelvoiteprosentit seké
tarvittaessa edellytykset, joiden mukaisesti
viljelijoille voidaan antaa lupa aloittaa sie-
menten kylvidminen seuraavan vuoden sa-
donkorjuuta varten 15 piivdstd heindkuuta
alkaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda
tilatukiasetuksen 54 artiklan 5 kohdassa tar-
koitetuista toimenpiteistd, joilla estetddn ke-
sannointioikeuksiin oikeutetun kokonaisalan
huomattava kasvu.

Kansallisena tukena voidaan maksaa tarvit-
taessa valtioneuvoston asetuksella vahvistet-
tava osuus niistd menoista, jotka aiheutuvat
biomassatuotantoon tarkoitettujen monivuo-
tisten kasvien viljelyalojen perustamisesta
kesannoidulla maalla. Osuus voi kuitenkin
olla enintdédn 50 prosenttia.

4 luku
Tukioikeusrekisteri
13§
Rekisterin muodostaminen
Tukioikeusrekisterin perustamista varten
voidaan kiyttdd maaseutuelinkeinorekisteris-

sd olevia tietoja. Rekisterdityminen tukioi-
keusrekisteriin on maksutonta.
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14§
Rekisterin pitdja, kdyttdjdt ja kéyttétarkoitus

Tukioikeusrekisterin pidosta vastaa maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvelukeskus.
Maa- ja metsdtalousministeriolld, maa- ja
metsédtalousministerion  tietopalvelukeskuk-
sella, tydvoima- ja elinkeinokeskusten maa-
seutuosastoilla ja kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaisilla on oikeus kéyttdd tukioi-
keusrekisterid tilatukiasetuksen 21 artiklan
mukaisessa tukioikeuksien tarkastamisessa ja
ristiintarkastuksissa sekd muussa tilatukiase-
tuksen edellyttdmédssd tukioikeuksien hallin-
noinnissa.

15§
Rekisteriin merkittdvdt tiedot

Rekisteriin voidaan merkitd seuraavat tie-
dot:

1) tilan yksildintitiedot;

2) tukioikeuden haltija ja omistaja, yhteys-
tiedot, henkildtunnus tai yrityksen tunniste-
tiedot;

3) tukioikeuden tyyppi ja arvo;

4) tukioikeuden saamispdiva;

5) tukioikeuden viimeisimmain aktivoinnin
paivamaird;

6) tukioikeuden hallinnan muutos;

7) tukioikeuksien leikkaaminen varantoon
ja jakaminen varannosta;

8) tukioikeuden alkuperd; sekd

9) alueelliset rajoitukset.

Rekisteriin voidaan lisdksi merkitd muita
tietoja, jos Euroopan yhteison sdénnokset siti
edellyttavit ja tiedot ovat vilttiméattomia tu-
kioikeusrekisterin hallinnoinnin kannalta.

16 §

Rekisterin julkisuus ja tietojen luovuttaminen
rekisteristd

Tukioikeusrekisterin tietojen julkisuuteen,
niiden luovuttamiseen ja luovuttamisesta pe-
rittdviin maksuihin sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia

(621/1999) ja henkilttietojen osalta soveltu-
vin osin henkilGtietolakia (523/1999).

17§
Rekisteritietojen korjaaminen

Rekisterissd olevien virheellisten, tarpeet-
tomien, puutteellisten tai vanhentuneiden
henkil6tietojen oikaisuun, poistamiseen ja
tdydentdmiseen sovelletaan, mitd henkilGtie-
tolain 29 §:ssd sdddetddn. Virheellinen tieto
on merkittdva virheelliseksi ja tiedon saa sii-
lyttdd viiden vuoden ajan virheen havaitse-
misesta, jos se on tarpeen rekisterdidyn, re-
kisterinpitdjdn tai muun asianosaisen oikeuk-
sien turvaamiseksi. Téllaista tietoa saa kdyt-
tdd ainoastaan nédiden oikeuksien turvaamisen
tarkoituksessa. Jos kuitenkin Euroopan yhtei-
son sddnnokset edellyttivit tietojen sdilytta-
mistd viittd vuotta kauemmin, noudatetaan
soveltuvin osin nditd sddnnoksia.

18 §
Tietojen sdilyttdminen

Tiedot sdilytetddn rekisterissi Euroopan
yhteison sddnnoksissd edellytetyn ajan tai
niin kauan kuin niiden kéyttd hallinnossa
muutoin on valttimatonta.

5 luku
Eriniiset saiinnokset
19§
Tarkemmat sddnnékset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s@dnnoksid tukioikeusrekisterin
hallinnoinnista seké tilaneuvontajirjestelmén
toteuttamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa titd lakia tarkemmat sddnnokset
my0s muista Euroopan yhteison asetuksissa
jésenvaltioiden péitettidviksi jatetyistd sei-
koista.
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20§ Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
Voimaantulo teisiin.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind  kuu-
ta 200 .
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