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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin siilyt-
timien henkildiden kohtelusta seki laeiksi eriiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta.
Lakia sovellettaisiin poliisin tiloihin sijoitet-
tujen tutkintavankien, poliisin sdilytettdvind
olevien pidétettyjen ja kiinni otettujen sekd
muiden poliisin sdilytettdvingd laillisella pe-
rusteella olevien vapautensa menettdneiden
kohteluun.

Laissa s#ddettdisiin vapautensa menetté-
neiden kohtelussa noudatettavista yleisistd
periaatteista, vapautensa menettineen oike-
uksista ja velvollisuuksista sekd niistd toi-
menpiteistd, joihin poliisin henkilokunnalla
on oikeus ryhtyd henkilén vapauden rajoit-
tamiseksi sind aikana, jona vapautensa me-
nettdnyt on poliisin sdilytettavana.

Poliisin tiloihin sijoitettujen tutkintavanki-
en sekd poliisin sdilyttimien pidétettyjen ja
kiinni otettujen kohtelua koskevan lainsd-
didnnon uudistamisen ldahtdkohtana on ollut
sddtdd heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuk-
sistaan sekd perusoikeuksien rajoituksista
lain tasolla perustuslain asettamien vaatimus-
ten ja ihmisoikeussopimusten velvoitteiden
mukaisesti.

Laissa sédddetyin edellytyksin pidétettyjen

292668

ja kiinni otettujen valvonta voitaisiin toteut-
taa teknisten laitteiden avulla etdvalvontana
poliisin etdvalvontakeskuksesta. Laissa s#i-
dettiisiin my6s poliisin palveluksessa olevien
vartijoiden asemasta, tehtdvistd ja toimival-
tuuksista.

Lain soveltamisesta rajavartiolaitoksen, tul-
lilaitoksen ja puolustusvoimien sdilyttdimien
piddtettyjen ja kiinni otettujen kohteluun
sdddettdisiin nditd viranomaisia koskevissa
erityislaeissa.

Esitykseen siséltyvit lisdksi ehdotukset la-
eiksi esitutkintalain, rajavartiolaitoksesta an-
netun lain, tullilain, sotilaskurinpitolain,
aluevalvontalain, jarjestyksenvalvojista anne-
tun lain, pdihtyneiden kéisittelystd annetun
lain, ulkomaalaislain, sdilo6n otettujen ulko-
maalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti
annetun lain, henkilétietojen késittelystd po-
liisitoimessa annetun lain sekéd tuomioistuin-
ten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten
suoritteista perittdvistd maksuista annetun
lain muuttamiseksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Poliisin sdilyttdmien tutkintavankien, pidi-
tettyjen ja kiinni otettujen henkil6iden kohte-
lusta ei ole annettu erityissddadostd lain tasol-
la. Poliisin sdilyttimien tutkintavankien sekd
poliisin pidéttdmien ja kiinni ottamien vapau-
tensa menettdneiden asemaa, oikeuksia ja
kohtelua sdéntelee ndin vapautensa menetti-
neiden kohtelussa yleissdddoksend sovellet-
tava tutkintavankeudesta annettu laki
(615/1974), joka tuli voimaan 1 pdivinid lo-
kakuuta 1974. Rikoksen johdosta vangitun
henkilon eli tutkintavangin lisdksi lakia so-
velletaan soveltuvin osin pidétettyihin ja
muihin vapautensa menettineisiin. Tutkinta-
vankien, pidétettyjen ja kiinni otettujen ase-
maa ja oikeuksia koskevat sddnnokset pyrit-
tiin kirjoittamaan siten, ettd ne olisivat olleet
sopusoinnussa Yhdistyneiden Kansakuntien
talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) hy-
viksymien vankeinhoidon vdhimmaéissdinto-
jen kanssa. Tutkintavankeudesta annettua la-
kia on muutettu sijoittamista, tarkastamista ja
yhteydenpitoa koskevien sddnnosten osalta
osittaisuudistuksin  vuosina 1987, 1995,
1999, 2001, 2002 ja 2003. My®6s esitutkinta-
lakiin  (449/1987) ja  pakkokeinolakiin
(450/1987) sisdltyy piditettyjen ja kiinni
otettujen kohtelun kannalta merkityksellisi
sddnnoksié.

Sisdasiainministeriolld on pakkokeinolain
ja poliisilain (493/1995) perusteella ollut oi-
keus antaa m#drdyksid piditettyjen ja kiinni
otettujen kohtelusta poliisin tiloissa. Sisdasi-
ainministerio on 11 pdivini helmikuuta 1985
antanut ohjeet piditettyjen késittelystd. Vi-
ranomaisia koskevan normiuudistuksen yh-
teydessd sisdasiainministerio on 21 pidivind
joulukuuta 1990 antamallaan midrdykselld
nro 18/90 kumonnut pidétettyjen késittelyoh-
jeet ja todennut, ettd ne ovat 1 péivistd tam-
mikuuta 1991 lukien olleet voimassa suosi-
tuksina. Pakkokeinolain 1 luvun 28 §:n 2
momentti on tullut voimaan 15 pdivind maa-
liskuuta 1995. Lainkohdan mukaan sisdasi-
ainministerio saa antaa midrdyksid piditetyn
ja kiinni otetun kohtelusta poliisin tiloissa.

Lainkohdan esitoissd (HE 181/1994 vp) on
todettu, ettd suosituksena voimassa olleissa
piditettyjen kisittelyohjeissa on ollut monia
oikeusturvan kannalta keskeisid asioita. Val-
tuutussddnnos on katsottu tarpeelliseksi, jotta
piditettyjen kisittelyohjeet voitaisiin jélleen
saattaa sitoviksi normeiksi.

Sisdasiainministerid on 3 piivdnd huhti-
kuuta 2001 antanut ohjeen pidétettyjen koh-
telusta (SM-2001-00778/Tu-41), joka on tul-
lut voimaan 1 pidivénid toukokuuta 2001. Oh-
je piditettyjen kohtelusta on kumonnut aikai-
semmin suosituksena voimassa olleen 11
paivand helmikuuta 1985 annetun ohjeen pi-
datettyjen kasittelystd (217/601/85). Koska
piditettyjen ja kiinni otettujen sekd poliisin
henkiloston oikeusturva edellyttdd pidétetty-
jen ja kiinni otettujen oikeuksien yksityis-
kohtaisempaa sddntelyd, ehdotettaisiin esi-
tyksen mukaisessa laissa sdddettdvan poliisin
sdilyttdmédn vapautensa menettineen henki-
16n asemasta, oikeuksista ja kohtelusta.

Pdihtyneiden késittelystd annettu laki
(461/1973) tuli voimaan 1 pidivéna lokakuuta
1973. Lain séditamisen yhteydessi laki- ja ta-
lousvaliokunta totesi mietinnossddn (VM
1/1973 vp), jonka mukaisesti muutettuna
eduskunta hyviksyi lain, paihtyneend sdiloon
otettujen kisittelyn selvidmisasemilla, ja ndin
ollen myds perustettavien selvidmisasemien,
kuuluvan osana piihdehuolto-organisaatioon
ja siten sosiaali- ja terveydenhoitohallintoon.
Téllaisten pdihtyneiden sdilyttdmistd poliisin
sdilytystilassa ei lain perustelujen mukaan
voitu pitdd hyviksyttivind ratkaisuna. Té-
min vuoksi pdihtyneiden kisittelystd annetun
lain 2 §:ssd on edellytetty selvidmistd varten
kiinni otetun péihtyneen toimittamista polii-
sin sdilytystilan sijaan selvidmisasemalle.
Pdihtyneiden kisittelystd annettua lakia on
muutettu poliisilain sddtdmisen johdosta osit-
taisuudistuksella vuonna 1995 (502/1995)
soveltamisalan ja kiinni otetun siildssapito-
ajan osalta.

Paihtyneiden kisittelystd annettua lakia
selkeytettdisiin niiden periaatteiden osalta,
joiden mukaisesti poliisi kohtelee poliisilain
11 §:n 1 momentin perusteella kiinni otettuja
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pdihtyneitd. Tarkennetuilla sdannoksilld ko-
rostettaisiin voimassa olevassa laissa sdddet-
tyd periaatetta poliisilain 11 §:n 1 momentin
perusteella kiinni otettujen pidihtyneiden toi-
mittamisesta selvidmisasemalle sekd sel-
keytettdisiin selvidmisaseman roolia. Poliisin
tehtdviin kuuluisi edelleen sellaisten piihty-
neiden sdilyttdmisestd huolehtiminen, joita
vikivaltaisuuden tai muun syyn vuoksi ei
voitaisi toimittaa selvidmisasemalle.

Valtiontalouden siéstoilld on ollut vaiku-
tuksia myos poliisin resursseihin, mink4 li-
siksi vuonna 1996 voimaan tulleen kihlakun-
tauudistuksen johdosta poliisin kihlakuntien
tehtdvid on jarjestetty uudelleen. T#ssd yh-
teydessd resursseiltaan pienemmit poliisilai-
tokset ovat joutuneet luopumaan ympérivuo-
rokautisesta paivystyksestd. Koska vapauten-
sa menettdneitd on lain mukaan valvottava,
on poliisilaitoksen ainoa tydvuorossa oleva
poliisipartio usein joutunut kuljettamaan pi-
ditettyjd, kiinni otettuja ja paihtyneitd pitkid-
kin vilimatkoja ympérivuorokautisesti mie-
hitettyyn poliisin toimipisteeseen sdilytetta-
viksi. Tdmi on kdytdnnossd tarkoittanut siti,
ettd partio on joutunut jittimddn valvonta-
alueensa ilman partiota pahimmillaan useiksi
tunneiksi.

Nykyaikaisella tekniikalla vapautensa me-
nettdneiden valvonta on mahdollista toteuttaa
siten, ettd vapautensa menetténeitd siilyte-
tddn sdiloonottopaikan poliisin toimipisteessd
myds sind aikana, jolloin poliisilaitoksella ei
ole omaa siilytystilan vilittomasséd yhteydes-
sd toimivaa valvontahenkilokuntaa. Vapau-
tensa menettineitd voidaan tilldin valvoa
paivystaviltd poliisilaitokselta kdsin etdval-
vontana siirtdmalld poliisin sdilytystilasta
kuvaa, d4ntd ja muuta tietoa poliisin etdval-
vontakeskuksessa tydskentelevin valvonta-
henkiloston tarkkailtavaksi.

Ehdotetussa laissa sdddettéisiin pidatettyjen
ja kiinni otettujen teknisin apuvélinein tapah-
tuvassa valvonnassa noudatettavista periaat-
teista. Lain tarkoituksena ei kuitenkaan olisi
korvata piditettyjen ja kiinni otettujen henki-
l6llistd valvontaa teknisilld laitteilla suoritet-
tavalla valvonnalla, vaan teknisilld laitteilla
suoritettavan valvonnan tarkoituksena olisi
henkil6llisen valvonnan tukeminen ja tehos-
taminen ja ndin pidétettyjen ja kiinni otettu-
jen turvallisuuden parantaminen.

Merkittdvin osan vapautensa menettinei-
siin kohdistuvista toimenpiteistd suorittavat
poliisin palveluksessa olevat virkasuhteiset
vartijat. Vartijoiden asemaa ei ole laissa
saannelty eikd nykyistd tilannetta voida pitda
vartijoiden oikeusturvan kannalta tyydytta-
viand. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin varti-
joiden tehtdvistd ja toimivaltuuksista.

Tamin esityksen valmistelussa on seurattu
valtioneuvoston 23 pidivind syyskuuta 1999
vankeusrangaistuksia ja niiden tdytantoonpa-
noa koskevan lainsddddnnon uudistamiseksi
asettaman komitean, jidljempénd vankeusran-
gaistuskomitea, valmistelemien uuden van-
keuslain ja tutkintavankeuslain valmistelua ja
ehdotetussa laissa on otettu huomioon uuden
vankeuslain ja tutkintavankeuslain sddnnok-
set myos ndiden sdddosten jatkovalmistelun
osalta.

Koska uuden tutkintavankeuslain jatko-
valmistelun yhteydessd on katsottu, ettei po-
liisin tiloihin sijoitettujen tutkintavankien
kohtelua koskevien sddnndsten sijoittaminen
uuteen tutkintavankeuslakiin olisi tarkoituk-
senmukaista, ehdotettaisiin poliisin tiloihin
sijoitettujen tutkintavankien kohtelua koske-
vat sddnnokset sijoitettavan lakiin poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta.

2. Nykytila
2.1. Lainsdddinto ja kiytinto
Poliisin organisaatio

Poliisin organisaation muodostavat poliisin
ylijohtona toimiva sisdasiainministeriéon po-
liisiosasto, poliisin valtakunnallisina yksik-
koind toimivat keskusrikospoliisi, liikkuva
poliisi ja suojelupoliisi, aluetasolla poliisin
laaninjohtona toimivat l4dninhallitusten po-
liisiosastot sekd paikallistasolla kihlakuntien
poliisilaitokset. Valtaosan vapautensa menet-
tdneiden kohteluun liittyvistd poliisin palve-
luista tuottavat kihlakuntien poliisilaitokset.

Kihlakuntien poliisilaitoksia on Suomessa
yhteensd 90. Niiden poliisin paikallisyksik-
koéjen keskuspaikkojen lisdksi poliisilla on
152 palvelutoimistoa sekd 14 palvelu- tai si-
vutoimipistettd. Poliisilla on ndin koko maas-
sa yhteensd 256 omaa toimipaikkaa. Lisdksi
poliisilla on kéytettdvissi erilaisia muita pal-
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velumuotoja 14 kunnassa sekd 64 yhteispal-
velupistetts, joissa poliisi toimii yhdessé jon-
kin muun viranomaisen kanssa.

Poliisitoiminta on kihlakunnissa p#dsdin-
toisesti jérjestetty siten, ettd kihlakuntien
keskuspaikkaan on sijoitettu hélytystehtdvid
hoitavat poliisimichet, pddosa rikostorjuntaa
suorittavista poliisimiehistd ja pddosa lupa-
hallinto- ja muita kansliapalveluja antavasta
henkilokunnasta. Keskuspaikan ulkopuolella
on ldhes kaikilla poliisilaitoksilla palvelutoi-
mistoja, joihin on sijoitettu lupapalveluja an-
tavaa henkilokuntaa ja usein myds poliisi-
miehii.

Taulukko 1. Poliisin palveluverkosto 2001

Kaikissa palvelutoimistoissa annetaan po-
liisin lupapalveluja. Palvelutoimistoihin sijoi-
tetut poliisin palveluksessa olevat henkilot
huolehtivat eri tavoin paikallisista poliisipal-
veluista. Nama henkil6t muun muassa ottavat
vastaan rikosilmoituksia, suorittavat kuulus-
teluja ja tarvittaessa hélytystehtdvid sekd
huolehtivat paikallisesta sidosryhmiyhteis-
tyostd. Palvelutoimistoihin sijoitettu poliisin
henkilostd huolehtii myos palvelutoimiston
sdilytystiloissa sdilytettdvien vapautensa me-
nettdneiden kohtelusta.

Léani Poliisi- Palvelu- Palvelu- Yhteensd | Pdihtynei- | Pysyvésti | Normaalin | Poikkea- | Pienet 1-2
laitokset | toimistot | pisteet/ den sdily- | ympéri virastoajan | van auki- | henkilén
sivutoimi- tys ym- vuorokau- | aukiolo- oloajan palvelu-
pisteet péri vuo- | den mie- | ajan po- poliisilai- | toimistot/
rokauden | hitetyt liisilaitok- | tokset/pal- | -pisteet
poliisilai- | set/palve- | velutoi-
tokset/pal- | lutoimis- | mistot/
velutoi- tot/-pisteet | -pisteet
mistot/
-pisteet
Etels- 21 19 8 48 15 21 32 13 13
Suomi
(sis. Hpl)
Lansi- 34 65 24 123 21 22 64 55 57
Suomi
Ité-Suomi | 14 36 2 52 16 14 37 15 36
Oulu 11 16 10 37 9 8 23 12 21
Lappi 10 8 2 20 6 10 13 7 10
Yhteensd | 90 144 46 280 67 75 169 102 137

Henkil6ston médrdan vuoden 1992 jilkeen
ovat vaikuttaneet sekid valtiontalouden s#is-
tot ettd hallinnolliset uudistukset, joista suu-
rin vaikutus oli joulukuun alusta 1996 voi-

maan tulleella kihlakuntauudistuksella, jol-
loin poliisitoimen momentilta siirtyi 1226
virkaa ulosotto- ja syyttdjatehtdviin sekd 119
virkaa kihlakuntien yhteisiin tehtdviin.
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Taulukko 2. Poliisitoimen henkildstd vuosina 1994—2004

Vuosi Kokoaikaiset Osa-aikaiset Kaikki Muutos edellisestd vuodesta, %
Kokoaikaiset Osa-aikaiset Kaikki

1994 11213 164 11377

1995 11328 499 11827 1,0 204,3 4,0
1996 10080 338 10418 -11,0 -32,3 -11,9
1997 10100 376 10476 0,2 11,2 0,6
1998 10415 375 10790 3,1 -0,3 3,0
1999 10501 286 10787 0,8 -23,7 0,0
2000 10621 269 10890 1,1 -5,9 1,0
2001 10762 286 11048 1,3 6,3 1,5
2002 10874 307 11181 1,0 73 1,2
2003 10873 330 11203 0,0 7,5 0,2
2004 10789 327 11116 -0,8 -0,9 -0,8

Osa-aikaisen henkilon ty6panoksen on ole-
tettu olevan 75 prosenttia kokoaikaisen hen-
kilén tySpanoksesta. Jos poliisitoimen henki-
16ston madrdn muutoksista pyrittdisiin pois-
tamaan hallinnollisten virkasiirtojen vaiku-
tus, voitaisiin arvioida poliisin koko henki-

16ston madrdn laskeneen vuodesta 1992 vuo-
teen 1999 yhteensd noin 300 hengelld. Tilas-
tojen perusteella poliisin henkil6storesurssien
muutos vaikuttaisi olevan merkittdvampi
paikallispoliisissa tydskentelevdn poliisin
henkilokunnan osalta.

Taulukko 3. Paikallispoliisissa kokoaikaisesti toimivien méaéra vuosina 1994-2004

Vuosi Kokoaikaiset Kokoaikaisiksi Kokoaikaiset
muutetut osa- yhteensd
aikaiset
1994 9740 109 9849
1995 9848 352 10200
1996 8627 233 8860
1997 8602 256 8858
1998 8866 254 9120
1999 8877 197 9074
2000 8910 179 9089
2001 9038 190 9228
2002 8997 205 9202
2003 8934 213 9147
2004 8775 212 8987

Valtakunnallisten yksikdiden osalta henki-
16stomadrit ovat liikkkuvaa poliisia lukuun ot-
tamatta vertailukautena kasvaneet. Keskusri-
kospoliisin henkil6stomddrd on kasvanut
noin 80 henkil6lld, suojelupoliisin noin 10
henkiloll4, poliisioppilaitosten noin 70 henki-
16114 ja poliisin tekniikkakeskuksen noin 15
henkil6ll4, kun taas liikkkuvan poliisin henki-

16stomddrd on vastaavana ajanjaksona vidhen-
tynyt noin 80 henkilolla.

Poliisin kéytettavissd olevia resursseja voi-
daan arvioida myds vertaamalla niitd muiden
Pohjoismaiden kéytettdvissd oleviin resurs-
seihin. Norjan ja Tanskan osalta lukuihin ei-
vit sisdlly syyttdjatehtivissd toimivat laki-
miehet.
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Taulukko 4. Poliisin henkilostomaérit Pohjoismaissa 1.1.2003

Poliisimiehet  Koko henkil6sto Asukasta/poliisimies
Suomi 8283 10 974 624
Ruotsi 16 500 23500 540
Tanska 10 725 12 384 517
Norja 7725 10 161 583

EU-maissa yksi poliisimies vastaa keski-
miédrin 300 ihmisen turvallisuudesta. Ruot-
sissa, Tanskassa ja Norjassa vastaava luku on
547. Vertailussa voidaan havaita Suomessa
poliisin kiytettdvissd olevien henkilosto-
resurssien olevan selvidsti EU-maiden ja
my6s muiden Pohjoismaiden keskiarvoa al-
haisemmat.

Poliisin sdilytystilojen kunto ja varustus
vaihtelee huomattavasti riippuen ldhinn séi-
lytystilan valmistumisajankohdasta. Kaikki
poliisin tutkintavankien sdilytykseen kaytta-
mit tilat ovat oikeusministerién hyviksymia.
Uusimpien sdilytystilojen osalta on pystytty
varsin hyvin huomioimaan tdménkaltaisille
tiloille korostuneen ihmisoikeusndkékulman
kautta asetetut vaatimukset esimerkiksi sellin
koon sekd ikkunoiden ja saniteettitilojen
osalta. Vanhempia tiloja on pyritty peruskor-
jaamalla saattamaan paremmin vastaamaan
nditd vaatimuksia, mutta osin tiloihin liittyvi-
en rakenteellisten ongelmien seké erityisesti
laajamittaisten peruskorjaus- ja uudisraken-
nushankkeiden kalleuden vuoksi ei ole odo-
tettavissa, ettd kaikkia poliisin siilytystiloja
voitaisiin pitkdnkddn siirtymidajan kuluessa
saattaa samalle tasolle kuin nykyaikaisimmat
ja parhaiten varustetut tilat ilman poliisin sdi-
lytystilojen kokonaisvaltaista uudistamista.

Tutkintavankien kohtelu

Tutkintavankien kohtelua koskevaa voi-
massa olevaa lainsddadént6d ja kdytdntod on
kisitelty samanaikaisesti tdmén esityksen
kanssa laadittaessa hallituksen esitystd van-
keusrangaistuksen tiytintoonpanoa ja tutkin-
tavankeuden toimeenpanoa koskevaksi lain-
sdddannoksi.

Pidatettyjen ja kiinni otettujen kohtelu
Piddttiminen. Pidittdiminen on rikospro-

292668

sessuaalinen pakkokeino, jota voidaan kiyt-
td4 pakkokeinolain 1 luvun 3 §:ssé tarkoite-
tuin edellytyksin rikosprosessin ja rangais-
tuksen tdytdntoonpanon turvaamiseksi sekd
rikollisen toiminnan jatkamisen estdmiseksi.
Pidattamisestd paittdd pakkokeinolain 1 lu-
vun 6 §:ssé tarkoitettu pidittimiseen oikeu-
tettu virkamies. Vaatimus pidétetyn vangit-
semisesta on pakkokeinolain 1 luvun 13 §:n
mukaan tehtdvid tuomioistuimelle viipymétta
ja viimeistddn kolmantena piaivand kiinni ot-
tamispdivéstd ennen kello kahtatoista. Van-
gitsemisvaatimus on pakkokeinolain 1 luvun
14 §n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
otettava késiteltdviksi viimeistddn neljan
vuorokauden kuluttua kiinni ottamisesta. Pi-
détetyn vangitsemista koskevan asian késitte-
ly saadaan pakkokeinolain 1 luvun 17 §:n 1
momentin mukaisesti lykdtd vain erityisestd
syystd. Lykkédys saa kestdd kauemmin kuin
kolme pdivdd ainoastaan, jos piditetty sitd
pyytdd. Henkil6d voidaan ndin pitdd pakko-
keinolain perusteella piddtettynd kiinni otta-
mispdivéstd lukien enintdén seitsemén vuo-
rokautta, jollei tuomioistuin pidétetyn pyyn-
nostd erityisestd syystd lykkdd vangitsemis-
vaatimuksen kisittelyd siten, ettd piditys jat-
kuisi seitseméd vuorokautta kauemmin. Pida-
tetty on pakkokeinolain 1 luvun 4 §:n mukai-
sesti pédstettdvd vapaaksi heti, kun edelly-
tyksid pididttimiseen ei ole. Piddtetty on
myds padstettavd vapaaksi, jos hédnti ei esite-
td vangittavaksi. Jos piditettyd koskeva van-
gitsemisvaatimus hyldtdén, pdattad piditetyn
vapaaksi padstdmisestd vangitsemisvaatimus-
ta késittelevd tuomioistuin.

Kiinni ottaminen. Laissa sdddetddn lukuisia
perusteita, joilla henkil6 voidaan ottaa kiinni.
Osa kiinni ottamisen perusteista on selvisti
rikosprosessuaalisia muiden perusteiden liit-
tyessd yleensd ainakin vilillisesti yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen.
Kiinni ottaminen toimii usein my6s ennalta
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estdvini toimenpiteend tilanteessa, jossa olo-
suhteet huomioon ottaen rikoksen tunnus-
merkiston toteutumiseen on varteenotettava
mahdollisuus, jollei henkilén vapauteen puu-
tuttaisi.

Rikosprosessuaaliset kiinni ottamisen pe-
rusteet liittyvit yleensd rikoksen selvittdmi-
sen ja rangaistuksen tdytdntoénpanon tur-
vaamiseen. Jokamiehen kiinniotto-oikeuden
perusteella jokainen saa ottaa kiinni pakko-
keinolain 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta rikok-
sesta verekseltddn tai pakenemasta tavatun
tekijdn samoin kuin sen, joka viranomaisen
antaman etsintdkuulutuksen mukaan on pida-
tettdvd tai vangittava. Jokamiehen kiinniotto-
oikeuden perusteella suoritetulle kiinniotolle
ei ole laissa sdddetty enimmdiskestoa, mutta
kiinni otettu on viipyméttd luovutettava po-
liisimiehelle.

Jos pidittdmiseen on edellytykset, poliisi-
mies saa pakkokeinolain 1 luvun 2 §:n mu-
kaan ottaa rikoksesta epdillyn kiinni ilman pi-
dattimismadrdystdkin, jos pidéttdmisen toi-
meenpano voi muuten vaarantua. Kiinni otta-
minen voi tillgin kestdd enintdin 24 tuntia,
jonka kuluessa pidittdmiseen oikeutetun vir-
kamiehen on padtettivd, onko kiinni otettu
padstettivd vapaaksi vai pidatettdva. Pakko-
keinolain 6 luvun 1 §:n mukaan rikoksesta
epdiltyd, joka on esitutkintalain 21 §:n 2 mo-
mentin nojalla velvollinen olemaan ldsni esi-
tutkinnassa, saadaan pitdé lukitussa tilassa, jos
se on vilttdmétontd hidnen poistumisensa es-
tamiseksi. Muu kuin rikoksesta epdilty on vel-
vollinen olemaan ldsnd esitutkinnassa enin-
tddn kuusi tuntia kerrallaan. Epdilty on velvol-
linen olemaan ldsni esitutkinnassa kerrallaan
enintddn 12 tuntia tai, jos pidéttdmisen edelly-
tykset tdyttyvit, enintddn 24 tuntia. Samat
midrdajat koskevat myos esitutkintaan nou-
dettavaksi madrattyd henkil6d tai ilman maa-
rdystd esitutkintaan noudettua henkil64, jonka
poliisimies on esitutkintalain 18 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla ottanut kiinni.

Muihin pidasiallisesti rikosprosessuaalisik-
si luokiteltavissa oleviin kiinni ottamisen pe-
rusteisiin kuuluu osa poliisilaissa sdddetyistd
kiinniottoperusteista. Etsintdkuulutuksen pe-
rusteella poliisilain 12 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla kiinni otettua henkil6d
voidaan pitdd kiinni enintddn kuusi tuntia,
jollei etsintdkuulutuksen edellyttimien toi-

menpiteiden kestoajasta laissa toisin sdddetd.
Jos poliisitutkintaan kutsuttu jéttds ilman hy-
viksyttdvad syytd kutsun noudattamatta, voi-
daan hénet poliisilain 39 §:n mukaisesti pail-
lystoon kuuluvan poliisimiehen madridyksesti
sinne noutaa noudattaen vastaavasti, miti esi-
tutkintalain 18 §:ssd sdiddetddn noudosta esi-
tutkintaan.  Ulkomaalaislain ~ (301/2004)
121—123 §:ssd saddetyilld perusteilla poliisi
voi ottaa sdiloon ulkomaalaisen, joka on va-
pautettava heti, kun edellytyksid sdilossi pi-
tdmiseen ei ole. Ulkomaalaislain perusteella
suoritettavan sdiloonoton osalta laissa ei ole
sdddetty enimmadiskestoa, mutta ulkomaalais-
lain 123 §:n 2 momentin mukaan s#il66n
otettu ulkomaalainen on mahdollisimman
pian sijoitettava sdiloon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd an-
netussa laissa (116/2002) tarkoitettuun sii-
166nottoyksikkdon, minkd lisdksi sdiloon ote-
tun ulkomaalaisen s#il66n ottamista koske-
van asian kisittely vastaa ulkomaalaislain
124—128 §:ssd tarkoitetuin tavoin pitkélti
vangitsemisvaatimuksen késittelya.

Sisdasiainministeriossd on valmisteltu hal-
lituksen esitys rajavartiolaitosta ja raja-
vyohykettd koskevan lainsddddnnén uudis-
tamiseksi (HE 6/2005 vp). Esitykseen sisil-
tyy muun ohella ehdotus uudeksi rajavar-
tiolaiksi.

Rajavartiomiehelld on voimassa olevan ra-
javartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
17 §:n 2 momentin mukaan oikeus ottaa
kiinni henkild, joka kieltdytyy antamasta
henkilGtietojaan tai todennédkoisesti antaa vir-
heellisen tiedon. Tilld perusteella henkilod
voidaan pitdd kiinni otettuna enintédén 24 tun-
tia. Vastaava sddnnds sisdltyy ehdotetun uu-
den rajavartiolain 36 §:n 2 momenttiin. Voi-
massa olevan rajavartiolaitoksesta annetun
lain 18 §:n mukaan rajavartiomiehelld on oi-
keus ottaa rajavartiolaitoksen valvonta-
alueella kiinni etsintdkuulutettu henkild, joka
on otettava kiinni, pidétettdvi tai vangittava
taikka otettava sdiloon. Vastaava sdannds si-
siltyy ehdotetun uuden rajavartiolain 37
§:48n. Rajavartiolaitos voi voimassa olevan
rajavartiolaitoksesta annetun lain 43 §:n 1
momentin mukaan toimittaa esitutkinnan ra-
javartiolaitoksesta annetussa laissa tarkem-
min s#dddettyjen rikosten osalta sekd lain
9 §:n 1 momentin mukaan poliisin pyynnosti
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suorittaa valvonta-alueellaan sellaisia poliisi-
laissa tarkoitettuja yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmiseen kuuluvia kiireelli-
sid poliisin tehtédvid, joita poliisi ei voi vii-
pymittd suorittaa. Ehdotetussa uudessa raja-
vartiolaissa yleisen jérjestyksen turvaamista
koskevat sddnnokset ovat sisdlloltddn tarkis-
tettuina lain 20 §:ssé, kiireellisen poliisin teh-
tdvin suorittamista koskevat sddnnokset lain
21 §:ssd sekd rikosten ennalta estdmistd ja
selvittdmistd koskevat sdénnokset lain 41—
48 §:ssé.

Tullilain 43 §:n 2 momentin mukaan tulli-
miehelld on tulliviranomaisen suorittamassa
esitutkinnassa sama oikeus ryhtyéd tutkinta-
toimenpiteisiin ja k#yttdd pakkokeinoja kuin
poliisimiehelld poliisiviranomaisen toimitta-
massa esitutkinnassa.

Laajemman yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden suojaamisintressin alaan kuuluviksi
luokiteltavissa olevien kiinniottoperusteiden
taustalla voidaan havaita lukuisia erilaisia ta-
voitteita.  Poliisimiehelld on poliisilain
10 §:ssd tarkoitetuin edellytyksin oikeus ot-
taa kiinni ja pitdd enintddn 24 tuntia sdilossd
henkil6d, joka kieltdytyy antamasta henkilo-
tietoja tai antaa todenndkéisesti védrdn tie-
don. Poliisimiehelld on poliisilain 11 §:ssé
sdddetyin edellytyksin oikeus ottaa henkilo
kiinni hénen suojaamisekseen vélittomaésti
uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos henkild ei
kykene pitdmédn huolta itsestdén eikéd vaaraa
voida muuten poistaa tai henkilostd huolehtia
muulla keinoin. Muu kuin piihtymyksen
vuoksi henkilon suojaamiseksi kiinni otettu
henkilo on piistettdvd vapaaksi viimeistdan
24 tunnin kuluttua kiinni ottamisesta, mutta
henkil64, jota ei ole paistetty vapaaksi kello
20 mennessd, saadaan erityisestd syystd pitdi
kiinni otettuna seuraavaan aamuun kello 8
saakka. Alle 18-vuotias kiinni otettu on kui-
tenkin viipyméttd luovutettava huoltajalle tai,
jollei se ole mahdollista, lastensuojeluviran-
omaiselle. Padihtymyksen vuoksi henkilon
suojelemiseksi sdiloon otettu henkild on kui-
tenkin piihtyneiden késittelystd annetun lain
4 §:n mukaisesti pédstettdivd vapaaksi vii-
meistddn 12 tunnin kuluttua kiinni ottamises-
ta, jollei ole erityistd syytd pitdd kello 20 jil-
keen muutoin vapautettavaksi tulevaa henki-
164 sdilossd seuraavaan aamuun kello 8 saak-
ka.

Poliisimiehelld on oikeus kotirauhan suo-
jaaman alueen haltijan pyynnosté ottaa kiinni
poliisilain 14 §:ssd sdéddetyin edellytyksin
enintdidn 12 tunnin ajaksi henkild, jonka pois-
tamisella kotirauhan suojaamalta alueelta ei
todennékdisesti voitaisi estdd hidirion toistu-
mista. Poliisimiehelld on my®os oikeus poliisi-
lain 19 §:ssd tarkoitetuin tavoin ottaa kiinni
hajaantumis- tai siirtymiskéskyd vastaan nis-
koitteleva henkil6, joka on pidstettivd va-
paaksi viimeistddn 12 tunnin kuluttua kiinni
ottamisesta. Rikoksilta ja hdiri6iltd suojaami-
seksi poliisi saa poliisilain 20 §:ssd tarkoite-
tuin tavoin ottaa enintddn 24 tunniksi kiinni
henkilon, joka todennzkoisesti syyllistyisi
henkeen, terveyteen, omaisuuteen tai koti-
rauhaan kohdistuvaan rikokseen.

Jarjestyksenvalvojalla on jérjestyksenval-
vojista annetun lain (533/1999) 7 §:n mukai-
sin edellytyksin oikeus ottaa kiinni héiritse-
visti kayttaytyvi, jirjestystd hiiritsevid, tur-
vallisuutta vaarantava tai tarpeellisen kidskyn
noudattamatta jattdva henkild, jos hiiriota tai
vaaraa ei voida muutoin poistaa ja kiinni ot-
taminen on vilttdimatontd. Jos kiinni otettua
henkil64 ei voida viipymittd luovuttaa polii-
sille, on jirjestyksenvalvojalla oikeus pitda
kiinni otettua henkil64 sdilossd enintdin nelja
tuntia kiinni ottamisesta. Erityislainsdddén-
ndssd on myds muita toimivaltasddnnoksid,
joissa poliisille tai muulle viranomaiselle on
sdddetty oikeus henkilon kiinni tai sdilo6n ot-
tamiseen.

Kohtelua koskevat sddnndkset. Piditettyjen
ja kiinni otettujen kohtelua koskevat sidin-
nokset ovat sisdlloltddn erilaisia johtuen eri
kiinniottoperusteesta seuraavasta sdéntelytar-
peesta. Tamin esityksen kannalta olennaisina
voidaan pitdd sellaisia vapautensa menetti-
neiden kohteluun liittyvid viranomaisia vel-
voittavia sddnnoksid, joita normaaliolosuh-
teissa sovelletaan poliisin sdilytystiloissa sii-
lytettdvien henkil6iden kohteluun. Kaikkien
poliisin tiloissa sdilytettdvien piditettyjen ja
kiinni otettujen kohteluun soveltuu ainakin
toissijaisesti tutkintavankeudesta annettu la-
ki. Perussddnnos pidétettyjen ja kiinni otettu-
jen kohtelussa on tutkintavankeudesta anne-
tun lain 2 §:ssd, jonka mukaan piddtetyn tai
kiinni otetun vapautta on rajoitettava vain
siind médrin, kuin vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitus, sdilytystilassa pitdmi-
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sen varmuus ja jérjestyksen sdilyminen edel-
lyttavit.

Tutkintavankeudesta annettua lakia sovel-
letaan lain 19 §:n 1 momentin mukaan sovel-
tuvin osin piditettyjen késittelyyn sekd lain
19 §:n 2 momentin mukaan edelleen soveltu-
vin osin, jos joku lain nojalla muutoin on va-
pautensa menettidnyt. Sovellettaessa tutkinta-
vankeudesta annettua lakia soveltuvin osin
muiden vapautensa menettaneiden kuin pida-
tettyjen kohteluun on otettava huomioon va-
pauden menetyksen syy. Lain esitéiden mu-
kaan (HE 239/1972 vp) piditettyjen ja kiinni
otettujen kohteluun ei kuitenkaan sovellettai-
si tutkintavankeudesta annettua lakia kaikilta
osin. Esitdiden mukaan 4 §:n 2 momentin
saannostd naisvangin pienen lapsen ottami-
sesta laitokseen, 6 §:n 2 momentin s44nnosti
tutkintavangin mahdollisuudesta osallistua
hengellisiin tilaisuuksiin samoin kuin muu-
hun vapaa-ajanviettoon, 11 §:n sdédnnostd
tutkintavangin tyon tekemisestd, osallistumi-
sesta ja palkasta ja 18 §:n sdénnostd tutkinta-
vangista, joka samalla suorittaa rangaistusta,
ei sovellettaisi pidatettyihin ja kiinni otettui-
hin. Lainkohdan esity6t eivit kuitenkaan ole
néiltd osin olleet kattavia, vaan esitdiden sa-
namuodon mukaan my6s muiden tutkinta-
vankeuslain sddnnosten soveltamatta jattami-
nen saattaisi olla mahdollista. Esitdissd mai-
nituista lainkohdista ainoastaan 11 §:n 2 ja 3
momenttia sekd 18 §:44 ei ole osittaisuudis-
tusten yhteydessid muutettu.

Tutkintavankeudesta annetussa laissa ei ole
ehdotonta velvollisuutta piditettyjen ja kiinni
otettujen pitdmisestd erillddn toisistaan tai
muista poliisin tiloissa sdilytettdvistd henki-
16istd. Lain 6 §:n 1 momentin (455/1983)
mukaan vapautensa menettinyt on mahdolli-
suuksien mukaan pidettdvi yksindishuonees-
sa. Pidétettyd ei saa ilman hdnen suostumus-
taan sijoittaa asumaan yhteen muun kuin toi-
sen pidatetyn kanssa eikd kiinni otettua saa
ilman hénen suostumustaan sijoittaa asumaan
yhdessd muun kuin toisen kiinni otetun kans-
sa. Lain 16 §:n mukaisesti pidatetty tai kiinni
otettu nuori rikoksentekijd on tarvittaessa pi-
dettdvi erillddn muista vapautensa menetti-
neistd. Piditettyd tai kiinni otettua ei my6s-
kddn saa sijoittaa asumaan yhdessd toisen
vapautensa menettdneen kanssa, jos siitd voi-
si aiheutua vaaraa siilytysvarmuudelle, sdily-

tystilan jarjestykselle tai rikoksen selvittdmi-
selle. Lainkohdan esitdissd on nimenomai-
sesti todettu, ettd uutta 6 §:n 1 ja 2 momenttia
sovellettaisiin myos pidétettyihin.

Tutkintavankeudesta annetun lain 6 §:n 2
momenttiin (365/1999) on lisdtty sdidnnos,
jonka mukaan tutkintavankien vélinen yhtey-
denpito, joka voi vaarantaa rikoksen selvit-
tdmistd, on mahdollisuuksien mukaan estet-
tdvd. Lainkohdan esitoissd ei ole lausuttu,
soveltuisiko muutettu 6 §:n 2 momentti ko-
konaan tai osittain piddtettyihin ja kiinni otet-
tuihin.

Tutkintavankeudesta annetun lain tyon te-
kemistd, osallistumista ja palkan maksua
koskevan 11 §:n soveltuminen pidétettyihin
ja kiinni otettuihin on episelvdd. Muuttumat-
tomina sdilyneiden palkanmaksua koskevan
2 ja 3 momentin osalta voidaan olettaa, etti
vallinnutta oikeustilaa ei lain osittaisuudis-
tusten yhteydessi ole ollut tarkoitus muuttaa
niiltd osin, joilta 11 §:n sdénnokset on jitetty
ennalleen. Sen sijaan tyon tekemistd ja osal-
listumista koskevan muutetun 1 momentin
soveltuminen pidétettyihin ja kiinni otettui-
hin on epéselvédi. Lainkohdan esitdissé ei ole
lausuttu, soveltuuko muutettu 1 momentti pi-
ditettyihin ja kiinni otettuihin.

Pididtetylle tai kiinni otetulle voidaan tut-
kintavankeudesta annetun lain 3 §:n mukaan
antaa poistumislupa vain vartioituna vaikeas-
ti sairaana olevan ldheisen omaisen tapaamis-
ta tai hautajaisiin poistumista varten tai
muusta erittdin tarkedstd syysti.

Tutkintavankeudesta annetun lain 13 a §:n
(455/1987) mukaan pidétetty tai kiinni otettu
saa olla puhelimitse yhteydesséd sdilytystilan
ulkopuolelle sellaisten tirkeiden asioiden
hoitamiseksi, joita ei voida toimittaa kirjeitse
tai tapaamalla. Lain 12 §:n mukaan piditetyn
tai kiinni otetun on mahdollisuuksien mu-
kaan sallittava olla puhelimitse yhteydessi
oikeudenkdyntiavustajaansa. Puhelu voidaan
kieltad tai keskeyttdd, jos se vaarantaa sdily-
tysvarmuutta, sdilytystilan jirjestystd tai ri-
koksen selvittdmistd. Pidétetyn tai kiinni ote-
tun ja hidnen oikeudenk#yntiavustajansa vi-
listd kirjeenvaihtoa saadaan tarkastaa ja neu-
vottelua kuunnella, jos on perusteltua aihetta
epdilld vadrinkaytoksid. Pidatetyn tai kiinni
otetun tapaamisia sdéntelee lain 13 §:n 3 mo-
mentti, jonka mukaan esitutkinnan ollessa
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kesken voidaan kieltdd muun kuin l&hiomai-
sen tapaaminen, jos tapaamisen voidaan olet-
taa vaarantavan vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen.

Piditetty tai kiinni otettu saa tutkintavan-
keudesta annetun lain 9 §:n mukaan kayttda
omia vaatteitaan sekd, jollei sdilytystilan jér-
jestys siitd vaarannu, hankkia ravintoa siily-
tystilan ulkopuolelta. Pidétetty tai kiinni otet-
tu saa lisdksi lain 14 §:n mukaan, jollei va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus
siitd vaarannu, ottaa vastaan ja omalla kus-
tannuksellaan hankkia siilytystilan ulkopuo-
lelta kohtuullisessa miérin kirjallisuutta ja
lehtid, seurata mahdollisuuksien mukaan ra-
dio- ja televisio-ohjelmia seké johtajan luval-
la hankkia sdilytystilan ulkopuolelta askarte-
lussa ja harrastustoiminnassa tarvittavia véli-
neitd. Piddtetyn tai kiinni otetun vapauttami-
sesta saadaan lain 14 a §:ssd tarkoitetuissa ti-
lanteissa ilmoittaa asianomistajalle tai muulle
henkilolle.

Poliisilain 11 §:n 1 momentin perusteella
paihtymyksen vuoksi kiinni otettua henkilod
on piihtyneiden Kkisittelystd annetun lain
1 §:n (502/1995) mukaan kisiteltdvi ja hoi-
dettava niin kuin pidihtyneiden kisittelysti
annetussa laissa sdddetddn. Tétd pdihtyneiden
késittelystd annetun lain soveltamisalasdén-
nostd on tulkittu siten, ettd pidihtymyksen
vuoksi kiinni otettuun henkil66n ei ole sovel-
lettu edes toissijaisesti tutkintavankeudesta
annettua lakia, vaan péihtyneelld on katsottu
olevan ainoastaan pidihtyneiden késittelysti
annetussa laissa erikseen piihtyneelle sddde-
tyt oikeudet.

Perusteista, joilla poliisi voi ottaa péihty-
neen kiinni, sdddetddn 1 pdivanid lokakuuta
1995 voimaan tulleen poliisilain 11 §n 1
momentissa. Pdihtyneiden késittelystd anne-
tun lain 1 pdivinad lokakuuta 1995 voimaan
tulleen muutoksen esitdiden (HE 57/1994 vp)
mukaan pdihtymys sindnsi ei ole endid kiin-
niottoperuste ja aiheuttamansa hiirion vuoksi
kiinni otetun henkilon s#ilossd pitdmisestd
saddettiisiin ehdotuksen voimaantulon jilkeen
poliisilaissa. Esitdiden mukaan lakia péaihty-
neiden Kkisittelystd sovellettaisiin, milloin
kiinni ottamisen syyni on ollut se, ettei piih-
tynyt kykene pitdméédn huolta itsestddn. Péih-
tyneiden kisittelystd annetun lain 3 §:n mu-
kaan poliisi oli voinut ottaa piihtyneen sii-

166n, jos hidnen pitdmisensd sdilossd on hi-
nen pidihtymysasteensa ja terveydentilansa
sekd jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpité-
miseksi tarpeen. Voimassa olevan lain mu-
kaan pdihtyneen sdiloonoton tulee niin tayt-
td4 sekd poliisilain 11 §:n 1 momentin ettd
paihtyneiden késittelystd annetun lain 3 §:n
mukaiset edellytykset.

Pdihtyneiden késittelystd annetun lain 2 §:n
mukaan pdihtymyksen vuoksi kiinni otettu
henkil6 on toimitettava pdihtyneiden sel-
vidmisasemalle tai, jollei se ole mahdollista,
muuhun péihtyneiden sidilossédpitopaikkaan.
Kéaytdannossd vain harvoissa kunnissa on pe-
rustettu péihtyneiden selvidmisasemia ja
useimmilla paikkakunnilla p#ihtyneitd siily-
tetddn edelleen poliisin sdilytystilassa. Sii-
l6ssdpidon aikana péihtynyttd on lain 5 §:ssd
tarkoitetulla tavalla mahdollisuuksien mu-
kaan tarkkailtava sekd mahdollisuuksien mu-
kaan annettava piihtyneelle hinen tilansa
edellyttdmi hoito ja muu késittely. Péihtynyt
on lain 6 §:n mukaan velvollinen alistumaan
tarpeelliseksi katsottuun hoitoon.

Pdihtyneiden Kkdsittelystd annetun lain
10 §:n mukaan selvidmisasemien perustami-
sesta ja ylldpidosta sdddetddn erikseen. Tél-
laista sdddostd ei kuitenkaan ole annettu,
mutta selvidmisasemia on voitu perustaa lain
10 §:ssd tarkoitetulla tavalla kokeilutarkoi-
tuksessa piihtyneiden Kkisittelystd annetun
lain sekd yleisen sosiaali- ja terveydenhuol-
toa koskevan lainsddddnnon perusteella.

Muiden kiinni otettujen osalta lainsdddan-
toon siséltyy lukuisia erityissddnnoksid kiinni
otettujen kohtelusta. Poliisimiehen oikeudes-
ta suorittaa turvallisuustarkastus kiinni otta-
misen, pidittdmisen ja sdiloon ottamisen yh-
teydessd  sdddetddn poliisilain = 22 §:ssd
(21/2001). Ensisijaisesti esitutkinnan suorit-
tamiseen liittyvistd pidittdmisen syyn ilmoit-
tamisesta pidétetylle sekd ilmoitukseksi pidé-
tetyn ldheiselle sdddetddn pakkokeinolain 1
luvun 7 §:n 2 momentissa. Asianosaisen oi-
keudesta avustajan kéyttdmiseen esitutkin-
nassa sdddetdsn esitutkintalain 10 §:n 1 mo-
mentissa. Esitutkinnasta ja pakkokeinoista
annetun asetuksen (575/1988) 11 §:n 1 mo-
mentin mukaan lasta on esitutkinnassa koh-
deltava hinen ikénsd ja kehitystasonsa edel-
lyttamalld tavalla.

Jarjestyksenvalvojan oikeudesta tarkastuk-
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sen suorittamiseen kiinnioton yhteydessi
sdddetddn jarjestyksenvalvojista annetun lain
8 §:n 2 momentissa.

Ulkomaalaislain 123 §:n 5 momentin mu-
kaan poliisin sdilytystiloihin sijoitettuun ul-
komaalaiseen sovelletaan, mitd sdiloon otet-
tujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilo6not-
toyksikostd annetussa laissa sdadetddn, mutta
piditystilojen jarjestyksen ja turvallisuuden
sdilyttdmiseksi ulkomaalaiseen voidaan kui-
tenkin soveltaa tarpeellisin osin, mité tutkin-
tavankeudesta annetun lain 5, 6, 6 a ja 7 §:ssd
sdddetddn edellyttden, ettd toimenpide on so-
pusoinnussa ulkomaalaisen sdiloén ottami-
sensa perusteen kanssa.

Myos voimassa olevassa rajavartiolaitok-
sesta annetussa laissa annetaan erityissdin-
noksid vapautensa menettdneiden kohtelusta.
Ehdotetussa uudessa rajavartiolaissa vapau-
tensa menettineiden kohtelua koskevat séén-
nokset ovat lain 61—64 §:ssi.

Ohje piddtettyjen kohtelusta. Sisdasiainmi-
nisterié on 3 pdivand huhtikuuta 2001 anta-
nut ohjeen piditettyjen kohtelusta (SM-2001-
00778/Tu-41), joka on tullut voimaan 1 pii-
viand toukokuuta 2001. Ohje piditettyjen
kohtelusta on kumonnut aikaisemmin suosi-
tuksena voimassa olleen 11 pdivinid helmi-
kuuta 1985 annetun ohjeen pidétettyjen kisit-
telystd (217/601/85).

Piditettyjen kohtelusta annettua ohjetta so-
velletaan piditettyjen lisdksi poliisin séilyt-

tamiin kiinni otettuihin. Ohjetta ei kuitenkaan
sovelleta poliisin tiloissa sdilytettdviin polii-
silain 11 §:n 1 momentin perusteella kiinni
otettuihin péihtyneisiin. Ohjeeseen on koottu
piditettyjen ja kiinni otettujen kohteluun liit-
tyvid esitutkintalakiin, pakkokeinolakiin, tut-
kintavankeudesta annettuun lakiin ja muuhun
lainsdddant6on sisdltyvid pidétettyjen kohte-
lua koskevia sddnnoksid. Ohjeessa on my6s
annettu yksityiskohtaisempia ohjeita muun
muassa piddtettyjen ja kiinni otettujen ruo-
kailuista, levosta, puhtaudesta, jarjestyksesti,
ulkoilusta, kuulemisesta, tupakoinnista, ala-
ikdisen kohtelusta, kuljetuksista ja sdilytysti-
loista.

Pidétettyjen ja kiinni otettujen méaarét

Poliisin pidittdmien ja kiinni ottamien
henkil6iden osalta tiedot piditettyjen ja mui-
den kiinni otettujen kuin péihtyneiden siily-
tyksestd on kirjattu omaan rekisteriinsd ja
tiedot pdihtymyksen vuoksi sdiloon otetuista
omaan rekisteriinsd. Tilastointiin liittyvistd
syistd poliisin sdilyttdmien kiinni otettujen
lukumiddrd on kokonaismidrd, johon kuulu-
vat sekd piditetyt ettd muut kiinni otetut kuin
pdihtyneiden kisittelystd annetun lain sovel-
tamisalaan kuuluvat piihtyneet, joiden osalta
vapauteen kohdistuvaa toimenpidettd on kut-
suttu sdiloonotoksi.
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Taulukko 5. Poliisin sdilyttdmat pidétetyt ja kiinni otetut henkil6t

Vuosi Piditetyt Kiinni otetut
1996 11073 31302
1997 11512 34 204
1998 12 338 34 225
1999 13182 36 165
2000 13911 38716
2001 13175 37 490
2002 13 099 35309
2003 13 763 35010

Tilastosta kdy ilmi, ettd piditettyjd on ollut
noin 25—27 prosenttia kaikista kiinni ote-

Yhteensd Vangitsemisvaatimus
42 375 2 050

45716 2114

46 563 2238

49 347 2 403

52 627 2 606

50 665

48 408 2722

48 773 2 840

tuista, pois lukien poliisin tiloissa sdilytetta-
vit pdihtyneet.

Taulukko 6. Poliisin sdilyttimét pdihtyneet ja tutkintavangit

Vuosi Péihtyneet Tutkintavangit
1997 83 046 2173
1998 91 196 2200
1999 94 254 2245
2000 97 241 2 460
2001 96 211 2544
2002 97 487 2558
2003 96 921 2491

Suurin osa poliisin tiloissa toimeenpannuis-
ta tutkintavankeuksista on kestdnyt alle kaksi
viikkoa. Vuonna 2000 tutkintavankeuksista
yhteensd 964 eli 39 prosenttia kesti alle vii-
kon, 1 609 (65 %) alle kaksi viikkoa, 1 960
(80 %) alle kolme viikkoa ja 2 152 (88 %) al-
le neljd viikkoa. Vuonna 2000 vain 86 tapa-
uksessa tutkintavankeus kesti kauemmin kuin
kahdeksan viikkoa. Vuonna 2002 tutkinta-
vankeuksista yhteensd 931 eli 37 prosenttia
kesti alle viikon, 1653 (65 %) alle kaksi
viikkoa, 2 035 (80 %) alle kolme viikkoa ja
2220 (87 %) alle nelja viikkoa. Vuonna
2002 kesti poliisin tiloissa toimeenpantu tut-
kintavankeus 122 tapauksessa kauemmin
kuin kahdeksan viikkoa.

Tilastosta voidaan havaita poliisin tiloissa
sdilytettyjen  pdihtyneiden lukumiirdisen
osuuden olevan erittdin huomattava kaikista
poliisin tiloissa sdilytettdvistd henkiloista.
Paihtymyksen vuoksi poliisin tiloissa sdily-
tettdvien poliisilain 11 §:n 1 momentin perus-
teella kiinni otettujen henkildiden méérd on
edelleen lghes kaksinkertainen muihin polii-
sin tiloissa sdilytettdviin henkil6ihin ndhden.

Poliisi on pyrkinyt vihentdmiin sdiloonot-
toja nostamalla sdiloonoton aiheuttavan péih-
tymystilan ja hdiritsevdn kdyttdytymisen
kynnystd. Vuonna 1987 pdihtymyksen vuok-
si s#iloon otettuja oli 188 695 ja vuonna 1997
endd 83 046. Piihtyneiden sdiléonotot ovat
kymmenen vuoden tarkasteluajanjaksona vé-
hentyneet noin 56 prosenttia. Piihtyneiden
sdiloonottotarpeeseen ovat vaikuttaneet myos
joissain kunnissa sosiaali- ja terveydenhuol-
toviranomaisten toteuttamat selvidmisasemat
ja ensisuojat, joihin alkoholiongelmaiset
henkil6t ovat voineet hakeutua myos piihty-
neend. Tdmé on vilittomasti ndkynyt sijainti-
paikkakunnan kihlakunnan sidiloonottotilas-
toissa paihtymyksen vuoksi sdiloon otettujen
henkiléiden lukumddrdan merkittdvand véhe-
nemisend.

Pdihtyneiden siiloonottojen mééran vihen-
tymiseen on vaikuttanut olennaisesti yhteis-
kunnan sietokynnyksen nouseminen. Yhteis-
kunta on muuttanut suhtautumistaan julki-
seen piihteiden vaikutuksen alaisena esiin-
tymiseen suvaitsevammaksi ja poliisi on voi-
nut keskittyd niihin pdihtyneisiin, jotka ovat
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joko aiheuttaneet hdiri6td tai vaaraa muiden
turvallisuudelle tai jéarjestykselle taikka jotka
eivit ole pystyneet huolehtimaan itsestddn.
Poliisi on myds sdiloon ottamisen vaihtoeh-
tona pyrkinyt mahdollisuuksien mukaan toi-
mittamaan kiinni ottamiaan pdihtyneitd ko-
tiin. Vuonna 1998 poliisin kotiin toimittami-
en pdihtyneiden osuus kaikista poliisin toi-
menpiteiden kohteeksi poliisilain 11 §:n 1
momentin perusteella joutuneista péihtyneis-
td oli noin 15 prosenttia. Kdytinnossd kotiin
toimitettavien p#ihtyneiden osuuden merkit-
tavdd kasvamista ei ole odotettavissa. Piih-
teiden k&yttoon usein liittyvdn asunnotto-
muuden johdosta monilla péihtyneilld ei ole
sellaista kotia, johon heidit voitaisiin toimit-

taa. Toisaalta noussut sdiloonottokynnys tar-
koittaa, ettd pdihtyneet ovat poliisin toimen-
piteiden kohteeksi joutuessaan entistd huo-
nommassa kunnossa.

Vuoden 1997 jdlkeen poliisin pdihtymyk-
sen vuoksi sidiloon ottamien henkildiden
midrd on kédntynyt uudelleen nousuun.
Syyksi pdihtymyksen vuoksi sdiloon otettu-
jen médrdn nousemiseen on esitetty tulotason
nousemista sekd sitd, ettd sdiléonottokynnyk-
sen nouseminen kansalaisten késityksen mu-
kaan liian korkealle olisi aiheuttanut vastare-
aktion, jossa poliisia vaadittaisiin aikaisem-
paa herkemmin puuttumaan julkisilta paikoil-
ta pdihteiden vaikutuksen alaisena tavattuihin
henkil6ihin.

Taulukko 7. Poliisin sdilyttimét pidatetyt ja kiinni otetut, koko maa ja Helsinki

Vuosi Koko maa Helsinki
1996 42 375 6 394
1997 45716 7 151
1998 46 563 7 040
1999 49 347 7 169
2000 52 627 7752
2001 50 665

2002 48 408 6 436
2003 48 773 6187

%, Helsinki
15,1
15,6
15,1
14,5
14,7

Taulukko 8. Poliisin sdilyttamat pdihtyneet, koko maa ja Helsinki

Vuosi Koko maa Helsinki
1997 83 046 15268
1998 91 196 17 400
1999 94 254 16 988
2000 97 241 15739
2001 96 211

2002 97 487 15 832
2003 96 921 14 160

Jos piditettyjen ja kiinni otettujen keski-
madrdiseksi vapauden menetyksen kestoksi
oletettaisiin yksi vuorokausi, saataisiin vuo-
den 2000 osalta Helsingin kihlakunnan polii-
silaitoksen toimesta sdilytettyjen piditettyjen
ja kiinni otettujen keskimaardiseksi lukumaa-
raksi vuorokautta kohden noin 22 henkild4.
Samalla menetelmilld laskettuna saataisiin
Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen siilyt-
tdmien poliisilain 11 §:n 1 momentin perus-
teella pdihtymyksen vuoksi kiinni ottamien

%, Helsinki
18,4
19,1
18,0
16,2

16,2
14,6

henkiloiden keskimédrdiseksi lukumé&ériksi
noin 44 henkil64. Koska poliisilain 11 §:n 1
momentin perusteella kiinni otettujen pdihty-
neiden siilytyksen enimmaéiskesto on, laissa
sdddettyja poikkeustapauksia lukuun ottamat-
ta, kaksitoista tuntia, saataisiin paihtymyksen
vuoksi poliisin tiloissa sdilytettdvind olevien
henkildiden keskiméirdiseksi lukumééraksi
22 henkil6d. Vaikka laskentamenetelmé on
karkea eikd siind ole erikseen otettu huo-
mioon piditettyjen vapauden menetyksen
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kestoa eiki toisaalta sitd, ettd merkittivd osa
myd6s muista vapautensa menettineistd kuin
poliisilain 11 §:n 1 momentin perusteella
kiinni otetuista piihtyneistd vapautetaan vii-
meistddn kahdentoista tunnin kulutta heidédn
kiinni ottamisestaan, antaa se selvin kuvan
siitd, mikd on maamme viestollisesti suu-
rimman kihlakunnan alueella poliisin siily-
tettdvind olevien pidétettyjen ja kiinni otettu-
jen keskimédridinen mar.

S4il66n otettujen kuolintapaukset

Poliisin tiloissa sdilytettdvien kuolintapaus-
ten madrdt ovat laskeneet vuosien 1987—
1990 tilanteesta, jolloin keskim&érdinen sii-
166n otettujen kuolintapausten lukumadrd oli
29 kuolintapausta vuodessa. Niistd keski-
midrin kaksi on kohdistunut piditettyihin ja
muihin kiinni otettuihin kuin péihtyneiden
kisittelystd annetussa laissa tarkoitettuihin
pdihtyneisiin. Vuosien 1994—1997 aikana
s#iloon otettujen henkiléiden kuolintapausten
keskimédrdinen lukuméédrd on laskenut kes-
kimé&arin 20 kuolintapaukseen vuotta kohden
vaihdellen vuoden 1996 korkeimman 29 kuo-
lintapauksen ja vuoden 1997 alhaisimman 14
kuolintapauksen vililld. S&iloon otettujen
kuolintapaukset ovat edelleen painottuneet
voimakkaasta pdihtymyksen vuoksi sdiloon
otettuihin henkil6ihin. Vuosien 1996 ja 1997
osalta kaikki sdiloon otettujen kuolintapauk-
set kohdistuivat paihtymyksen vuoksi sdiloon
otettuihin henkil6ihin.

Vuoden 1996 siil66n otettujen yhteensd 29
kuolintapauksesta kolme on ollut toisen sii-
16ssd olijan tekemid henkirikoksia. Muiden
pdihtyneiden kuolintapausten on valtaosal-
taan todettu aiheutuneen alkoholimyrkytyk-
sestd ja muutamassa tapauksessa kuoleman
syyksi on todettu sairaus tai sairauden ja
pdihteiden yhteisvaikutus. Vuoden 1997 yh-
teensd 14 kuolintapauksen osalta yksi on to-
dettu toisen s#ilossd olijan tekeméksi henki-
rikokseksi. Muut péihtyneiden kuolintapauk-
set ovat johtuneet joko alkoholimyrkytykses-
td tai ennen sdiloonottoa aiheutuneesta vam-
masta taikka sairaudesta.

Selvidgmisasemat
lain

Pdihtyneiden kisittelystd annetun

10§n 1 momentin ja piihdehuoltolain
(41/1986) perusteella on toteutettu sel-
vidmisasemakokeiluja sekd perustettu sel-
vidmisasemia, joissa on pyritty toteuttamaan
paihtyneiden késittelystd annetun lain 2 §:44n
kirjattua periaatetta pdihtymyksen vuoksi
kiinni otettujen toimittamisesta poliisin sdily-
tystilojen sijaan sosiaali- ja terveydenhuolto-
viranomaisten ylldpitdmille selvidimisasemil-
le.

Pidihtyneiden Kkésittelystd annetun lain
10 §:n mukaan selvidmisasemien perustami-
sesta ja ylldpidosta olisi tullut sddtdd erik-
seen. Téllaista erityislainsdddant6d ei kuiten-
kaan ole annettu. Erityissddddksen antamista
puoltaisi se, ettd vaikka péihtyneiden kisitte-
lystd annettu laki on ollut voimassa vuodesta
1973 asti ja sekd piihtyneiden kisittelystd
annettu laki ettd pdihdehuollon jirjestdmisti
koskeva lainsdddintd olisivat mahdollista-
neet selvidmisasemien perustamisen, ei sel-
vidmisasemia ole ryhdytty systemaattisesti
perustamaan. Selvidmisasemien perustami-
nen on jadnyt yksittdisten kuntien aktiivisuu-
den varaan. Téstd puolestaan on seurannut,
ettd selvidmisasemia on perustettu vain har-
voissa kunnissa.

Vuonna 1973 piihtyneiden késittelystd an-
netun lain esitdissd on todettu selvidmis-
asemien kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimialaan.

Tekninen valvonta

Pakkokeinolain 5 a luvun sddnnokset tele-
kuuntelusta, televalvonnasta ja teknisestd
tarkkailusta liittyvét esitutkinnan suorittami-
seen eivitkd ne ndin sovellu poliisin tiloissa
sdilytettdvien vapautensa menettineiden
yleisluonteiseen valvontaan. Jos pakkokeino-
lain 5 a luvussa pakkokeinolle asetetut edel-
lytykset tayttyvit, voi laissa tarkoitettu kuun-
telu, valvonta tai tarkkailu kohdistua myds
poliisin sdilytystilassa olevaan henkil66n.

Poliisilla on poliisilain 29 §:n mukaan oi-
keus siitd ennalta ilmoitettuaan suorittaa jul-
kisella paikalla tai yleiselld tielld teknistd
valvontaa yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitamiseksi, rikosten ennalta estdmi-
seksi, rikoksesta epdillyn tunnistamiseksi se-
ki erityisten valvontakohteiden vartioimisek-
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si. Koska poliisin sdilytystila ei ole julkinen
paikka, ei poliisilain 29 § sovellu poliisin sii-
lytystilassa olevien vapautensa menettinei-
den valvontaan.

Poliisilain 31 §:n 1—3 momentissa tarkoi-
tettua teknistd tarkkailua voidaan pykélédssa
tarkemmin s#dddetyin edellytyksin kéyttad
henkil6n tai tilan tarkkailuun, jos sen avulla
voidaan perustellusti olettaa saatavan tarvit-
tavia tietoja pykéldssd tarkemmin maaritelty-
jen rikosten torjumiseksi. Niilld perusteilla ei
voida suorittaa poliisin sdilytystilassa olevien
henkil6iden yleistd valvontaa.

Poliisilain 31 §:n 4 momentin mukaan po-
liisimiehelld on oikeus vilittémaésti ennen po-
liisitoimenpidettd ja sen aikana kohdistaa
teknistd tarkkailua my06s asunnossa olevaan
henkilo6n, jos timé on valttdimatontd poliisi-
toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai
suojattavan henkilén henked tai terveyttd uh-
kaavan vilittomén vaaran torjumiseksi. Tek-
nisestd tarkkailusta pdittdneen poliisimiehen
on poliisilain 32 §:n 2 momentin mukaan tél-
16in ilmoitettava toimenpiteestd viipyméttd
paillystoon kuuluvalle poliisimichelle, mutta
teknisestd tarkkailusta ei poliisilain 33 §:n 2
momentin mukaan tarvitse ilmoittaa tuomio-
istuimelle. Koska vapautensa menettineen
sdilytys poliisin toimesta ei ole poliisilain
31 §:n 4 momentissa tarkoitettu yksittdinen
poliisitoimenpide, eivdt poliisilain 31 §:n
sdadannokset sovellu poliisin sdilytystilassa
olevien vapautensa menettineiden valvon-
taan. Tamin lisdksi lainkohdan perusteella
suoritettava tekninen tarkkailu edellyttiisi ai-
na tapauskohtaista edellytysten tdyttymisen
arvioimista.

Laissa ei ole nimenomaisia sddnnoksii tek-
nisten laitteiden kayttdmisestéd poliisin tilois-
sa sdilytettdvind olevien henkil6éiden valvon-
nassa. Vapautensa menettdneiden valvontaa
ja ndin myds sdilytystiloissa tapahtuvaa tek-
nistd valvontaa sdéntelee tutkintavankeudesta
annetun lain 2 §, jonka mukaan vapautensa
menettineen vapautta on rajoitettava vain
siind maéédrin, kuin vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitus seki sdilytystilassa pi-
tdmisen varmuus ja jirjestyksen sdilyminen
edellyttavat.

Pdihtyneiden kisittelystd annetun lain 5 §:n
mukaan pdihtynyttd on siilossdpidon aikana

mahdollisuuksien mukaan tarkkailtava. Tata
sdannostd on tulkittu siten, ettd se mahdollis-
taa poliisilain 11 §:n 1 momentin perusteella
paihtymyksen vuoksi kiinni otettujen henki-
l6iden valvonnan videovalvontana ja muuna
teknisend valvontana. Muita vapautensa me-
nettineitd kuin poliisilain 11 §:n 1 momentin
perusteella henkilén suojelemiseksi kiinni
otettuja pdihtyneitd ei ole yleisesti valvottu
kuvan siirtimiseen perustuvalla videoval-
vonnalla. Muidenkin vapautensa menetténei-
den valvonnassa on kuitenkin kéytetty ddnen
siirtdmiseen perustuvia kaiutinpuhelinjéirjes-
telmid.

Harvaan asutetuilla alueilla joudutaan po-
liisin kiinni ottamat vapautensa menettineet
joko kuljettamaan pitkid matkoja ympérivuo-
rokautisesti miehitettyjen poliisiasemien sii-
lytystiloihin tai sijoittamaan kiinniottopaikan
sdilytystilaan, jolloin vapautensa menettd-
neen valvonnan suorittaa usein alueen ainoa
poliisipartio. Jos vapautensa menettdnyttd
valvova partio tilloin saa vilittéméasti suori-
tettavan poliisitehtdvén, joudutaan vapauten-
sa menettdnyt jattdmédn poliisin sdilytysti-
laan valvonnatta ja usein ilman mahdollisuut-
ta saada yhteyttd hintd valvovaan virkamie-
heen. Vapautensa menettidnyt voi ndisséd olo-
suhteissa joutua olemaan valvonnatta useita
tunteja. Tilanne ei ole hyviksyttivd vapau-
tensa menettdneen perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien eikd poliisin henkilokunnan oike-
usturvan kannalta. Joillakin harvaan asute-
tuilla alueilla sijaitsevilla poliisilaitoksilla on
myds vartijan virka, mutta vartija tekee tyon-
séd ennalta laaditun tyovuorolistan mukaisesti.
Tamin vuoksi tilanne muodostuu usein sel-
laiseksi, ettd vartija ei ole tydvuorossa silloin,
kun hénen valvottavanaan olevassa sdilytysti-
lassa on vapautensa menettinyt henkilo.

Valtion taloudellisesta tilanteesta johtuvista
syistdi myos poliisitoiminnan menoihin on
1990-luvun aikana kohdistunut vdhentdmis-
paineita, jotka ovat vaikuttaneet seké poliisin
henkilokunnan miédrdin ettd toimintamé&ara-
rahoihin. Poliisin kéytettdvissd olevien re-
surssien médrd on vaikuttanut poliisin mah-
dollisuuksiin vastata asukkaiden palveluodo-
tuksiin. Jouduttaessa suorittamaan vapauten-
sa menettdneiden valvontaa yksinomaan
henkil6llisend valvontana sitoutuu poliisin
voimavaroja tihin tehtdviin ja ennalta esti-
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vdd poliisitoimintaa on jouduttu vastaavasti
supistamaan.

Jotta voitaisiin turvata vilittomésti hoidet-
tavien poliisitehtdvien suorittaminen kohtuul-
lisessa ajassa, poliisin hélytystoiminnot on
keskitetty hatidkeskuslailla (157/2001) hata-
keskuksiin. Aikaisemmin péivystystehtdviin
sitoutunutta henkilost6d on ndin saatu ennalta
estdvédn partiointiin ja suorittamaan hélytys-
tehtévid. Vapautensa menetténeiden ja erityi-
sesti paihtymyksen wvuoksi kiinni otettujen
henkildiden valvontatehtdvit ovat kuitenkin
uudistuksen jidlkeenkin k#ytdnnossd sitoneet
ennalta estdvddn toimintaan muutoin kaytet-
tdvissd olevia partioita.

Jouduttaessa kuljettamaan vapautensa me-
nettdneitd ympérivuorokautisesti toimiville
poliisiasemille sitoutuu kuljetukselle 14hteva
partio tdhdn tehtdvdan pahimmillaan useiksi
tunneiksi ja alue jai ilman hilytyspartiota.
Sotkamon ja Kajaanin vélisen videovalvon-
takokeilun aikana seurattiin Sotkamossa po-
liisille tulleita hilytystehtdvii ja paihtyneiden
kiinniottoaikoja. Jos kiinni otettu olisi jou-
duttu  kuljettamaan ympérivuorokautisesti
toimivalle Kajaanin poliisiasemalle, olisi ta-
nd aikana tulleisiin hélytystehtéviin aiheutu-
nut merkittavid viiveitd. Tehtdvien paillek-
kdisyyksistd johtuen 35 tehtdvin osalta vii-
vettd olisi aitheutunut 0,5—1,5 tuntia. Keski-
madrdisesti alueen kaikissa tehtdvissd poliisin
toimintavalmiusaika olisi paihtyneiden kulje-
tusten vuoksi heikentynyt 12 minuutista 18
minuuttiin. Toimintavalmiusaika tarkoittaa
aikaa, joka on kulunut poliisille tehdysti il-
moituksesta siihen, kun partio on tapahtuma-
paikalla. Sotkamon ja Kajaanin poliisiasemi-
en vilinen etdisyys on ainoastaan 38 kilomet-
rid, joten toimintavalmiusajan muutosta voi-
daan pitdd merkittdvana.

Sotkamon etdvalvontakokeilussa etéval-
vontajarjestelmidn kuului kuvan ja &dénen
siirto séilytystilasta valvontapisteeseen, sdily-
tyshuoneisiin asennetut liikeilmaisimet, ulko-
ovien kulunvalvonta sihkélukkoineen ja pa-
loilmoituslaitteet. ~ Etdvalvontajarjestelmin
avulla on valvottu kahta Sotkamon poliisi-
asemalla olevaa piihtyneiden sdilytykseen
kaytettyd sellid. Etdvalvontajérjestelmin ra-
kentamiskustannukset olivat yhteensd
109 000 markkaa eli noin 18 300 euroa. Tie-
toliikennekustannukset olivat kokeilun aloit-

tamisvaiheessa 1 450 markkaa eli noin 240
euroa kuukaudessa. Tilld hetkelld tiedonsiir-
to tapahtuu viranomaisten datanet-verkkoa
hyviksi kéyttiden, joten etdvalvonta-jérjestel-
mén kédyttamisestd ei aiheudu merkittavia tie-
toliitkennekustannuksia.

Etdvalvontakokeilun yhteydessd kiytettiin
kuuden kuukauden ajanjaksona kahta varti-
jaa, 90 prosentin ty6aikaa tehnyttd vakinaista
ja 75 prosentin tyOaikaa tehnyttd tyollisyys-
varoin palattua henkilod. S#il6on otettujen
henkilollisen vartioinnin kustannukset kuu-
den kuukauden kokeiluaikana olivat yhteensi
129 522 markkaa eli noin 21 784 euroa. Jos
valvonta olisi suoritettu etdvalvontana, olisi
henkil6llisen vartioinnin kustannuksissa voi-
tu kuuden kuukauden aikana sdéstdd 120 825
markkaa eli noin 20 321 euroa. Sisdasiainmi-
nisteri6 on myontdnyt rahaa vuonna 1997
kdynnistettyyn jatkoprojektiin liittyvien tie-
tokoneohjelmien kehittdmiseen noin 150 000
markkaa eli noin 25 000 euroa. Etidvalvonta
on mahdollistanut Sotkamossa olleen yhden
vartijan viran siirtdmisen Kajaanin, josta Ka-
jaanin kihlakunnan poliisilaitoksen arvion
mukaan aiheutuu palkkakustannuksien muo-
dossa noin 200 000 markan eli noin 34 000
euron vuotuinen saisto.

Vantaan kihlakunnan poliisilaitoksen séily-
tystiloissa on toteutettu Static Charge Sensi-
tive Bed -kokeilu (SCSB), jonka tarkoitukse-
na on ollut selvittdd unipatjamenetelmin so-
veltuvuutta poliisin tiloissa séilytettdvien
pdihtyneiden henkildiden terveydentilan val-
vontaan. SCSB-menetelmilld on keritty tie-
toja pdihtyneen vitaaleista elintoiminnoista
eli syddmen toiminnasta, hengityksesti ja
liikkkeistd. Saatujen tietojen perusteella on py-
ritty estdmiddn kriittinen, liian syvi tajutto-
muus ja vitaalisten elintoimintojen heikke-
neminen hengenvaaralliselle tasolle.

SCSB-kokeilun loppuraportin mukaan po-
liisin tiloissa sidilytettdvin henkilon elintoi-
mintoja voitaisiin hyvin seurata SCSB-mene-
telmilld sekd asettaa halytyksid kriittisid elin-
toimintoja uhkaaville tekijoille kuten sydé-
men lyontitiheyden laskemiselle liian alhai-
seksi. Kokeilun perusteella on pidetty toden-
nikoisend, ettdi SCSB-menetelmilld voitai-
siin parantaa turvallisuutta poliisi sdilytysti-
loissa tapahtuvan sdilytyksen aikana.

SCSB-kokeilussa on pyritty mallintamaan
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pdihtyneen keskimédrdisen sdilytystilassa
nukutun yo6n elintoimintoja ja vertaamaan
nditd pdihtyneilld ilmeneviin elintoimintojen
poikkeamiin tdstd normaalista selvidmismal-
lista. Kokeilun loppuraportissa on todettu, et-
t4d normaalista selvidmismallista poikkeavien
tulosten havaitseminen ja kriisitilanteiden
ennakoiminen vaatisi erityistd koulutusta ei-
kd vastuu niiden havaitsemisesta voisi olla
yksin poliisilaitoksen henkil6kunnalla, vaik-
ka poliisilaitoksen henkilokunta voitaisiinkin
kouluttaa toteamaan numeeriset poikkeamat
rekisterdintien perusteella.

Vartijoiden asema

Poliisin henkilokuntaan kuuluvien vartijoi-
den asemasta ei ole sdddetty lain tasolla. Var-
tijat ovat olleet poliisin henkilokuntaan kuu-
luvia virkamiehid, joiden toimivaltuudet ovat
ennen 1 pidivdnd tammikuuta 2004 voimaan
tullutta lainmuutosta perustuneet rikoslain
(39/1889) 3 luvun 8 §:d4n (621/1967) ja sisd-
asiainministerion kullekin vartijalle erikseen
poliisilain 8 §:n 1 momentin perusteella
myOntdmiin erityisiin poliisivaltuuksiin. Po-
liisin palveluksessa on télla hetkelld noin 400
ylivartijaa ja vartijaa, joista vakinaisia on
noin 350 henkilod. Poliisin henkil6kuntaan
kuuluvien vartijoiden asemaa ja toimival-
tuuksia sdédntelevi lainsdddantd on historialli-
sesti ollut niukkaa.

Rikoslain 3 Iuvun 8 § (621/1967) on muu-
tettu 1 pdivdnd tammikuuta 2004 voimaan
tulleella lailla rikoslain muuttamisesta
(515/2003). Rikoslaista on télloin poistettu
nimenomainen sddnnoés poliisin palvelukses-
sa olevien vartijoiden oikeudesta voimakei-
nojen kiyttoon. Samassa yhteydessd on voi-
massa olevan tutkintavankeudesta annetun
lain 15 a §:d8n (521/2003) otettu viittaus-
saannos rangaistusten taytintoonpanosta an-
netun lain (39/1889) 2 luvun 11 b §:dén

(521/2003), joka sididntelee vartijan taikka
muun oikeudesta kdyttdd voimakeinoja kar-
kaamista yrittdvdd tai vastarintaa tekevad
vankia kohtaan.

Ottaen huomioon rangaistusten taytant6on-
panosta annetun lain soveltamisalan olevan
vankeusrangaistuksen ja sakon muuntoran-
gaistuksen suorittaminen ja tutkintavankeu-
desta annetun lain soveltuvan piditettyjen ja
kiinni otettujen kohteluun tutkintavankeudes-
ta annetun lain 19 §:n mukaisesti vain sovel-
tuvin osin voidaan mainitun viittaussaannok-
sen todeta olevan soveltamisalaltaan jonkin
verran epamaidrdinen. Lain esitdissd (HE
44/2002 vp) ei ole selkedsti otettu kantaa sii-
hen, onko tutkintavankeudesta annetun viit-
tauspykdldn tarkoitettu soveltuvan myos pi-
didtettyjen ja kiinni otettujen vartioinnista
vastaavien henkil6iden voimakeinojen kéyt-
toon. Selvdd sen sijaan on, rangaistusten tiy-
tdntoonpanosta annetun lain 2 luvun 18 b §:n
sdannoksen on tarkoitettu ldhtokohtaisesti
soveltuvan vain vankeinhoitolaitoksen palve-
luksessa oleviin henkil6ihin. Esitéiden perus-
teella on kuitenkin mahdollista puoltaa myds
tulkintaa, jonka mukaan tutkintavankeudesta
annetun lain 15 a §:n viittaussddnnoksen on
tarkoitettu soveltuvan ainoastaan tutkinta-
vankeihin, koska pykéldn perusteluissa on
mainittu vain sen soveltamisesta tutkintavan-
keihin, vaikka kysymyksessd on ainoa lain
tasolla oleva piditettyjen ja kiinni otettujen
kohtelua sddntelevi yleissdddos.

Voimassaolevan rikoslain 4 luvun 6 §:n
voimakeinojen kéyttéd koskevan pykildn 1
momentti edellyttdd, ettd voimakeinojen
kayttdmisestd virkatehtdvan hoitamiseksi tai
muun siihen rinnastettavan tehtdvidn suorit-
tamiseksi sdddetddn erikseen lailla. Mainitun
rikoslain muutoksen jilkeen lain tasolla ei
ole ollut nimenomaista yleissddadostd poliisin
palveluksessa olevien vartijoiden oikeudesta
voimakeinojen kdyttoon.



22

Taulukko 9. Paikallispoliisin palveluksessa olevat vakinaiset vartijat, marraskuu 2004

HE 90/2005 vp

Virasto Mies Nainen
Eteld-Suomen ld4ni 81 9
Linsi-Suomen ld4ni 114 2
Itd-Suomen ld4ni 42 0
Oulun 144ni 26 1
Lapin la4ni 15 1
Helsinki 54 12
Yhteensid 332 25

Yhteensi %, koko maa
90 25,2

116 32,5

42 11,8

27 7,6

16 4,5

66 18,5

357 100,0

Vartijasta sdddetddn poliisilain 6 a §:ssd
(315/2001 ja 106/2002), jonka mukaan yli-
vartijan ja vartijan on k#ytettdvi virkateht-
vissddn virkapukua, jollei virkatehtdvén laatu
tai luonne muuta edellytd. Vartijan virkapu-
vusta sdddetddn sisdasiainministerion asetuk-
sessa poliisin virkapuvusta (482/2001).

Sisdasiainministerié on 15 péivdna touko-
kuuta 1997 antanut poliisin hallinnosta anne-
tun lain (110/1992) 4 §:n ja poliisilain 52 §:n
perusteella ohjeen vartijan tehtdvistd, val-
tuuksista ja virkamerkistd (7/011/97). Ohjeen
mukaan vartijan yleisiin tehtdviin kuuluu jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen
toimipaikkanaan olevan poliisiyksikon hal-
linnassa olevilla kiinteistoilld ja alueilla sekd
suorittaa piditettyjen, pdihtyneiden tai muus-
ta syystd poliisin suojissa sdilytettdvien hen-
kiloiden valvontaa ja vartiointia. Vartijan on
suoritettava poliisin tiloissa siilytettdville
henkilolle tarkastus, jossa siilytettdviltd on
otettava pois vaaralliset esineet ja aineet.
Vartijan tulee lisdksi suorittaa vanginkulje-
tusasetuksessa (165/1954) poliisille viran-
omaisena sdddetyt tehtdvit sekd sisdasiain-
ministerion p#dtoksessd vanginkuljettajan
ohjesddnnostd (272/1954) maaratyt tehtavit.

Ohjeen mukaan kihlakunnan poliisilaitok-
sen tyojarjestyksessd vartijan tehtdviksi voi-
taisiin madrdatd myos poliisin kiinni ottamien
tai piddttimien taikka vangittujen vartiointi
tuomioistuimessa. Vartija voisi suorittaa
myds sairaalaan tai muuhun paikkaan toimi-
tetun henkilon vartioinnin sekd hinelle tyo-
jarjestyksessd taikka erikseen midrdtyt muut
vartiointi- ja saattotehtdvit. Paillyst6on kuu-
luvan poliisimiehen méédrayksestd vartija voi

toimia kuljetuksen turvaajana poliisin antaes-
sa mielenterveyslain (1116/1990) 31 §:ssé
tarkoitettua virka-apua henkilon kuljettami-
sessa sairaanhoidon toimintayksikk6on. Var-
tija voi toimia kuulustelu- ja toimitustodista-
jana sekd suorittaa muut poliisiyksikon péél-
likon médrddmit muutoin poliisille kuuluvat
tehtdvit, jotka eivit edellytd poliisivaltuuk-
sia.

Péihtyneend s#iloon otettujen henkiléiden
osalta vartija voi ohjeen mukaan suorittaa sit-
temmin kumotun poliisin henkil6rekistereista
annetun lain (509/1995) 17 §:n perusteella
poliisin henkilorekisteriasetuksen
(1116/1995) 2 luvun 2 §:n 3 kohdassa mai-
nittujen tietojen tarkistuksen. Yksikon tyojér-
jestyksessd voidaan médritd, ettd vartija voi
suorittaa edelld mainitut tarkistukset myos
pidétetyistd ja kiinni otetuista henkiloisté. Jos
ennalta arvaamaton turvaamistarve sitd edel-
lyttdad, voidaan vartijaa kdyttdd poliisin apu-
na, jos vartijalla on siihen tarvittavat valtuu-
det ja oikeudet. Vartijaa ei saa kdyttdd tyo-
vuorolistan mukaisesti poliisivaltuuksia tai
poliisikoulutusta edellyttdviin tehtaviin.

Ohjeen mukaan vartijan erityinen tehtdvd
on haasteiden ja tiedoksiantojen suorittami-
nen, minkd tehtdvidn hoitamista varten varti-
jalle on annettava kirjallinen miérdys. Ran-
gaistusvaatimusilmoituksen  tiedoksiantoa
suorittaessaan vartija voi poliisin toimek-
siannosta kirjata asianosaisen lausuman siit4,
myontddko vai kieltddko tiedoksisaaja asian
sekd ottaa hineltd asiakirjaan haastemiesase-
tuksen (506/1986) 3 a §:ssd tarkoitettuja asi-
aa koskevia lausumia. Vartija voi poliisiajo-
neuvon kuljettamiseen oikeuttavan tutkinnon
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suoritettuaan toimia poliisiajoneuvon kuljet-
tajana suorittaessaan saattotehtdvia.

Ohjeen mukaan vartijalla on kohdatessaan
vastarintaa virkatehtdvissddn tai poliisia
avustaessaan oikeus voimakeinojen kayttoon
siten, kuin siitd on sdddetty sittemmin muute-
tuissa rikoslain 3 luvun 6 ja 8 §:ssid sekd po-
liisilain 46 §:ssd ja 27 §:n 3 momentissa.
Vartijalla on samat valtuudet sekd ne poliisi-
valtuudet, jotka hénelle on poliisilain 8 §:n
perusteella myonnetty, myds silloin, kun var-
tija hoitaa tehtdviinsd kuuluvaa saatto- tai
vartiointitehtdvda toimialueensa ulkopuolel-
la. Poliisiyksikon paillikké padttdda niistéd
voimankayttovilineistd, joilla vartija varuste-
taan. Ampuma- tai kaasuaseen kantamisen
edellytyksend on voimankayttdvilineen kayt-
toon liittyvan koulutuksen saaminen. Hyvak-
sytysti tasokokeen suorittaneelle vartijalle
voidaan antaa virka-ase.

Ohjeen mukaan kihlakunnan poliisipaalli-
kon on haettava vartijalle poliisilain 8 §:ssd
sdddetyt poliisivaltuudet, jos vartija maara-
tddn poliisin tiloihin sdilytettdviksi toimite-
tun henkilollisyyden selvittamistd tai henki-
l16tuntomerkkien ottamista tarkoittaviin teh-
téviin.

Sisdasiainministerié on myontényt poliisin
palveluksessa oleville vartijoille erityisid po-
liisivaltuuksia, jos vartija tehtidvidan hoitaes-
saan poliisivaltuuksia tarvitsee. Vartijoille
myonnettyihin erityisiin poliisivaltuuksiin on
kuulunut esimerkiksi valtuudet esitutkinta-
lain 44 §:n tarkoittaman suppean esitutkinnan
suorittamiseen, poliisilain 10 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun henkil6llisyyden selvitté-
miseen, poliisilain 12 §:ssd tarkoitettuun et-
sintdkuulutetun kiinni ottamiseen, poliisilain
14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun koti-
rauhan suojaamiseen, poliisilain 20 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuun rikoksilta ja hii-
ri6iltd suojaamiseen, poliisilain 22 §:ssd tar-
koitettuun turvallisuustarkastukseen, poliisi-
lain 27 §:ssd tarkoitettuun voimakeinojen
kayttdmiseen, kuljetuksissa avustamiseen po-
liisilain 40 §:n tarkoittamassa mielenterveys-
lain 31 §:n nojalla annettavassa virka-avussa
ja pakkokeinolain 6 luvun 4 §:ssé tarkoitettu-
jen henkildtuntomerkkien ottamiseen. Myon-
netyt erityiset poliisivaltuudet ovat olleet
alueellisesti ja ajallisesti rajattuja. Sisdasi-
ainministerion antama ohje vartijoiden tehti-

vistd, valtuuksista ja virkamerkistd on vihen-
tényt tarvetta erityisten poliisivaltuuksien ha-
kemiseen.

Rajavartiolaitoksen sdilyttaméat henkilot

Rajavartiolaitoksella on yhteensd 20 siily-
tystilaa vapautensa menettineiden sdilyttdmi-
seen. Tilat sijaitsevat Helsingin Eteld- ja
Léansisataman (5), Imatran (2), Niiralan (2),
Nuijamaan (2), Sallan (2), Vaalimaan (2) ja
Vartiuksen (2) rajanylityspaikoilla. Liséksi
sekd Nadtdimon, Raja-Joosepin ettd Siilastu-
van rajavartioasemien yhteydessd on vapau-
tensa menettdneiden henkildiden siilyttdmi-
seen soveltuvat tilat.

Osa rajavartiolaitoksen tiloista on yhteis-
kaytossd tullin kanssa. Useilla paikkakunnilla
rajavartiolaitoksen on mahdollisuus tukeutua
luontevalla tavalla poliisin pitdmiin sdilytys-
tiloihin. Tami koskee erityisesti rannikko-
aluetta sekd Kaakkois-Suomea. Syrjdseuduil-
la rajavartiolaitoksen omien sdilytystilojen
tarve korostuu.

Rajavartiolaitoksen sdilytystiloja on kdytet-
ty vuoden 2002 aikana arviolta satoja kertoja.
Sdilytykset ovat olleet yleensd lyhytaikaisia,
mutta myos yon yli sdilyttdmiseen on ollut
paikoin tarvetta erityisesti sielld, missd polii-
sin vastaavat tilat ovat kaukana.

Rajavartiolaitoksen tiloissa sdilytettyjen
henkil6iden kiinniottoperusteita ei ole erik-
seen tilastoitu, joten tarkkoja lukuja ei ole
saatavissa. Henkil6t ovat olleet muun muassa
etsintdkuulutettuja, ulkomaalaislain perus-
teella sdiloon otettuja, vadrennetyilld matkus-
tusasiakirjoilla ~ matkustaneita, laittoman
maahantulon jarjestdjid sekd henkiloitd, joi-
den henkil6llisyys on ollut epéselvd. Perus-
teena kiinniotolle on tavanomaisesti ollut tul-
li- tai rajatarkastuksessa esille tulleet epésel-
vyydet. Merkittdvd osa on my6s ollut ratti-
juopumuksesta epdiltyjd. Esimerkiksi Kaak-
kois-Suomen rajavartiosto havaitsi vuoden
2002 aikana 508 etsintdkuulutettua, joista to-
sin vain pieni osa oli ehdottomasti kiinniotet-
tavia. Kaikki ulkomaalaislain perusteella sii-
166n otetut henkil6t on sijoitettu poliisin sii-
lytystiloihin myds sen jidlkeen, kun rajavar-
tiolaitoksessa ryhdyttiin 1.1.2003 alkaen itse
tekeméddn wulkomaalaislain mukaisia séi-
l6dnottopadtoksia.
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Rajavartiolaitoksen sdilytystilojen kaytto ei
ole rajoittunut ainoastaan vapautensa menet-
taneisiin henkil6ihin. Tiloja on jouduttu ajoit-
tain kayttdmddn lyhytaikaisesti esimerkiksi
hdiritsevdsti  kayttdytyvien  matkustajien
kaannyttamispadatoksen toimeenpanoa odotet-
taessa tai maahantulo- ja maastaldht6tarkas-
tusta suoritettaessa.

Rajavartiolaitoksen siilytystilojen kunto ja
varustus vaihtelee jonkin verran. Osa tiloista
on siistejd ja uudenaikaisia kameravalvottuja
tiloja. Osa tiloista on pienid, vain yhden hen-
kilon sdilyttdmiseen sopivia tiloja, joissa sdi-
lytykset ovat olleet lyhytaikaisia. Niissd ti-
loissa ei piadsdantoisesti ole kameravalvon-
taa, mutta ne sijaitsevat pdivystyspisteen tai
vastaavan vilittomassd ldheisyydessd. Useis-
sa tiloissa ei ole esimerkiksi wc:td, asumisva-
rustusta eikd peseytymistiloja. Kaikissa séily-
tystiloissa ei ole hilytyslaitetta, jolla saatai-
siin tarvittaessa yhteys siilytystilaa valvo-
vaan rajavartiomieheen.

Tulliviranomaisen séilyttimét henkilot

Tulliviranomaisella on itdrajalla sijaitsevil-
la Imatran, Vaalimaan, Niiralan, Sallan, Ra-
ja-Joosepin ja Vartiuksen raja-asemilla sdily-
tystilat, joissa tulliviranomaisen pidattimia ja
kiinni ottamia henkiloitd sdilytetdan. Tilat
ovat yhteisid rajavartiolaitoksen kanssa.
Muualla Suomessa ei tulliviranomaisella ole
tiloja, jotka olisi osoitettu henkildiden sdilyt-
tdmistd varten. Tamin vuoksi esimerkiksi
Helsingisséd tulliviranomaisen kiinni ottama
henkil6 toimitetaan vélittomésti poliisin séi-
lytettdviksi, jollei hdntd pdistetd vapaaksi.
Vuonna 2002 tulliviranomaiset pidéttivit 366
henkil64 ja ottivat kiinni 533 henkil64.

Useimmissa tapauksissa tulliviranomaisen
kiinni ottamaa henkilod sdilytetddn tullin ti-
loissa vain hyvin lyhyen aikaa, korkeintaan
muutamia tunteja, minké jilkeen hénet joko
piddtetddn ja siirretdéin poliisin tiloihin tai
paidstetddn vapaaksi. Tulliviranomainen ei
sdilytd vangittuja henkiloit.

Puolustusvoimien sdilyttadmat henkilot
Puolustusvoimissa varuskunnan p#édvartio

on vapautensa menettdneiden ensisijainen
sdilytystila. Sdilyttdminen perustuu sotilasku-

rinpitolakiin (331/1983). Laki koskee henki-
16itd, joihin sovelletaan rikoslain 45 luvun
sotilasrikoksia koskevia sdédnnoksid. Keskei-
set soveltamisen kohteena olevat henkil6-
ryhmit ovat puolustusvoimien sotilasvirassa
palvelevat ja asevelvollisuuttaan suorittavat.

Sotilaskurinpitolain 21 §:n mukaan kiin-
niotettua, piditettyd tai vangittua henkil6d
sdilytetddn pédvartiossa tai muuten sotilasvi-
ranomaisen valvonnan alaisena taikka ylei-
sessd vankilassa tai muussa siilytyspaikassa.
Vuonna 2002 kiinni otettuja oli noin 300 ja
piditettyja alle 20. Vuoden 2002 aikana sii-
lytettdvana on ollut yksi vangittu.

Ulkomaalaislain perusteella sdilo6n otetun si-
joittaminen

Voimassa olevan ulkomaalaislain 123 §:n 2
momentin (301/2004) mukaan ulkomaalais-
lain 121 §m perusteella s&il6on otettu ulko-
maalainen on mahdollisimman pian sijoitet-
tava erityiseen ulkomaalaisten sdilytykseen
varattuun sdiloonottoyksikkoon. Ulkomaa-
lainen voidaan kuitenkin lain 123 §:n 3 mo-
mentin (301/2004) mukaan sijoittaa poliisin
pidétystiloihin, jos sdiloonottoyksikot ovat ti-
lapdisesti tdynnd tai jos ulkomaalainen ote-
taan sdiloon kaukana lahimmaéstd sdiloonot-
toyksikostd, jolloin s#iléonotto saa kestdd
enintddn neljd vuorokautta. Lain 123 §:n 1
momentin (301/2004) mukaan sdiloénotosta
paittdd kihlakunnan poliisilaitoksen, keskus-
rikospoliisin, suojelupoliisin tai liikkuvan po-
liisin paillystoon kuuluva virkamies. Lyhyt-
aikaisesta, enintddn 48 tuntia kestdvistd sii-
l66notosta voi péattdd myos rajavartiolaitok-
sen oikeudellisen osaston osastopaillikko,
vdhintddn majurin arvoinen rajavartiomies,
raja- tai merivartioston aluepiillikk6 taikka
rajatarkastusosaston pdaillikko. Lain tultua
voimaan niissé tapauksissa, joissa rajavartio-
laitoksen virkamies on tehnyt p#itdksen ul-
komaalaisen lyhytaikaisesta sdiloonotosta, on
sdiloon otettu ulkomaalainen jouduttu aina
kuljettamaan poliisin pidétystiloihin.

Hallituksen esitykseen rajavartiolaitosta ja
rajavyohykettd koskevan lainsddddnnon uu-
distamiseksi (HE 6/2005 vp) sisédltyy muun
ohella ehdotus ulkomaalaislain muuttamisek-
si. Ulkomaalaislain 123 §:44 echdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sdil66n otettu ulko-
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maalainen voitaisiin sijoittaa enintdin 48
tunniksi myos rajavartiolaitoksen pidétysti-
loihin.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainséiddiinto

2.2.1.  Kansainvdliset sopimukset ja suosi-

tukset

Kansainvdliset sopimukset. Poliisin tiloissa
sdilytettdvien vapautensa menettdneiden koh-
telun kannalta merkityksellisié artikloja sisél-
tyy useisiin Suomen ratifioimiin ihmisoike-
ussopimuksiin. Suomea velvoittavat kansain-
viliset sopimukset jakautuvat piddasiassa Yh-
distyneiden Kansakuntien ja Euroopan neu-
voston puitteissa hyviksyttyihin sopimuksiin.
Térkeitd sopimuksia ovat Yhdistyneiden
Kansakuntien vuonna 1996 hyviksymi kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
va yleissopimus (SopS 7—=8/1976) sekéd Eu-
roopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi, jil-
jempind Euroopan ihmisoikeussopimus.
Suomi on ratifioinut Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen vuonna 1990 (SopS 16—
17/1990). Suomessa ovat voimassa myos
Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
vuonna 1984 hyviksymai kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen tai alentavan kohte-
lun vastainen yleissopimus (SopS 59—
60/1989) ja Eurooppalainen yleissopimus ki-
dutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun kieltdmiseksi (SopS 16—17/1991).
Alaikdisid vapautensa menettineitd koskevia
velvoittavia  sopimusmédrdyksid —sisdltyy
my0s lapsen oikeuksien yleissopimukseen
(SopS 59—60/1991), joka on tullut Suomen
osalta voimaan heindkuussa vuonna 1991.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 7
artikla kieltdd kidutuksen sekd julman,
epdinhimillisen ja halventavan kohtelun.
Kaikkia vapautensa menetténeitd on yleisso-
pimuksen 10 artiklan mukaan kohdeltava in-
himillisesti ja heiddn synnynniistd ihmisar-
voaan kunnioittaen. Tutkintavankien, piditet-
tyjen ja kiinni otettujen kohtelun kannalta
tiarked periaate kdy ilmi 10 artiklan 2 a koh-
dasta, jonka mukaan heidén kohtelussaan on

otettava huomioon heidén asemansa tuomit-
semattomina henkiloind. T4td syyttomyyspe-
riaatetta tdydentdd nuoria syytettyjd koskeva
10 artiklan 2 b kohdan erityissddnnds, jonka
mukaan nuoret syytetyt on pidettdva erilldan
aikuisista. Suomi on tehnyt yleissopimuksen
10 artiklan 2 b kohtaan varauman velvoittee-
seen pitdd nuoret syytetyt erilldén aikuisista.
Tadmai varauma on edelleen voimassa.

Yleissopimuksen 14 artikla sisdltdd maari-
yksid rikossyytteen tuomioistuinkasittelystd
ja syytetylle kuuluvista vdhimmdistakeista,
joilla on merkitystd poliisin sdilyttdmistd
henkildistd etenkin piddtetyille ja tutkinta-
vangeille. Syytetyn on saatava tieto héntd
vastaan nostetun syytteen sisallostd ja syystd
sekd aikaa ja mahdollisuuksia valmistella
puolustustaan ja neuvotella itse valitsemansa
oikeudenkdyntiavustajan kanssa. Syytetylld
on oikeus olla ldsnd tuomioistuimessa ja puo-
lustautua itse henkilokohtaisesti tai valitse-
mansa oikeudenkéyntiavustajan vilityksell.

Yleissopimuksen 9 artiklassa on kisitelty
henkilokohtaisen vapauden ja koskematto-
muuden suojaa. Vapautensa menettineelle
kuuluvat my6s muut yleissopimuksessa suo-
jatut oikeudet kuten yksityiseldmén suoja (17
artikla), ajatuksen, omantunnon ja uskonnon
vapaus (18 artikla), sananvapaus (19 artikla),
kokoontumisvapaus (21 artikla), yhdistymis-
vapaus (22 artikla) ja perhe-eldmén suoja
(23) samalla tavoin kuin muillekin henkil6il-
le. Vapautensa menettineiden osalta niitd oi-
keuksia voidaan kuitenkin yleissopimuksessa
hyviksytylld tavalla rajoittaa kansallisella
lainsdddannolla.

Euroopan  ihmisoikeussopimuksen  tar-
keimmét vapaudenriistoon liittyvét artiklat
ovat 3, 5 ja 6 artikla. [hmisoikeussopimuksen
3 artiklan mukaan ketddn ei saa kohdella tai
rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla
tavalla. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneel-
le on 5 artiklan mukaan viipyméttd ilmoitet-
tava hinen ymmirtdmaillddn kielelld vapau-
denriiston perusteet ja haneen mahdollisesti
kohdistetut syytteet. Ihmisoikeussopimuksen
6 artikla vastaa asiallisesti olennaisilta osin
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 14 artiklaa. Va-
paudenriiston kohteeksi joutuneen ihmisoi-
keussopimuksen muissa artikloissa tarkoite-
tut ihmisoikeudet ovat samalla tavoin suojat-
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tuja kuin muidenkin henkildiden ihmisoikeu-
det.

Suomi on ilmoittanut yksilovalitusoikeu-
den hyviksymisestd molempiin yleissopi-
muksiin. Vapautensa menettidneet voivat nédin
tehdd kohteluaan koskevia valituksia sekd
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevalla yleissopimuksella perustetulle
ihmisoikeustoimikunnalle ettd Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 11 lisdpoytikirjalla
perustetulle ithmisoikeustuomioistuimelle.
Ihmisoikeussopimuksen 34 artiklan mukaan
sopimusvaltiot eivit saa millddn tavoin estdi
tdmin oikeuden tehokasta kayttoa.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 8 artiklassa ja Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa
on vahvistettu pakkotyon kielto, joka ei kui-
tenkaan estd yleissopimuksen tai ihmisoike-
ussopimuksen midrdysten mukaisen vapau-
denriiston yhteydessd tavanomaisesti maérat-
tyd tyota.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 ar-
tiklan mukaan vapaudenriiston kohteeksi jou-
tunutta lasta on pidattiava erilldén aikuisista,
jollei katsota lapsen edun mukaiseksi mene-
telld toisin. Lapsella on myds oikeus pitdd
yhteyttd perheeseensd Kkirjeitse ja vierailu-
kdynnein muuten paitsi poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 40 artiklassa olevat esitutkinta- ja
oikeudenkdyntimenettelyd koskevat miéra-
ykset vastaavat kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14
artiklaa ja ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa.

Konsulisuhteita koskevan Wienin yleisso-
pimuksen (SopS 49—50/1980) 36 artiklan
mukaan vastaanottajavaltion viranomaisten
tulee viipyméttd ilmoittaa ldhettdjavaltion
konsuliedustustolle, jos sen toimipiirissé ole-
va ldhettdjdvaltion kansalainen piditetdan
taikka hidnen vapautensa muulla tavoin riiste-
tddn, jos vapaudenriiston kohteena oleva
henkild ilmoittamista pyytdd. Kaikki pidite-
tyn tai muulla tavoin vapautensa menetté-
neen henkilon konsuliedustustolle osoittamat
lahetykset on toimitettava viipymaittd. Henki-
16n vapauden riistdvdn ja muun henkil6d sii-
lyttdvan viranomaisen on viipymittd ilmoi-
tettava asianosaiselle hdnen oikeuksistaan.

Kansainvdliset suositukset. Merkittdvim-
mit vapautensa menettineen kohtelua koske-

vat kansainviliset suositukset on valmisteltu
Yhdistyneiden Kansakuntien ja FEuroopan
neuvoston piirissd. Merkittdvimmit tutkinta-
vankien, piditettyjen ja kiinni otettujen koh-
telua koskevat kansainviliset suositukset
ovat Yhdistyneiden Kansakuntien talous- ja
sosiaalineuvoston 31 pdivdnd heindkuuta
1957 hyvidksymit vankeinhoidon vahim-
maissddnnot ja Euroopan neuvoston ministe-
rikomitean 12 péivdnd helmikuuta 1987 hy-
viksymét Euroopan vankilasddnnot (R(87)3).
Vapautensa menettdneen kohtelun kannalta
tarkeitd suosituksia ovat my6s Yhdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen 14 pédivani
joulukuuta 1990 hyviksymét vankien kohte-
lun perusperiaatteet (45/111), 9 pdivini jou-
lukuuta 1988 hyviksymét vapautensa menet-
tdneen suojelua koskevat perusperiaatteet
(43/173) ja 29 pdivind marraskuuta 1985 hy-
viaksymit nuorisorikosoikeuden vdhimmdis-
sdannot (Beijingin sddnnot). Euroopan neu-
vostossa hyviksytyistd suosituksista tér-
keimpid ovat tutkintavankeja koskeva suosi-
tus (R(80)11) ja wvankilan henkilokunnan
asemasta ja koulutuksesta annettu suositus
(R(66)26).

Yhdistyneiden Kansakuntien vankeinhoi-
don vihimmaéissddnnoissd ja Euroopan neu-
voston vankilasdannoissd on yksityiskohtai-
set sddnnot vapautensa menettdneiden jaka-
misesta ryhmiin, majoittamisesta, hygienias-
ta, vaatetuksesta, ravinnosta, liikunnasta, ter-
veydenhuollosta, kurinpidosta ja rangaistuk-
sista, vapautensa menettineille tiedottamises-
ta, yhteyksistd ulkomaailmaan, omaisuudes-
ta, siirroista, henkilokunnasta, tarkastuksista,
vapautensa menettineiden tyostd ja koulu-
tuksesta. Vaikka sdannét onkin laadittu pita-
en silmélld ensisijaisesti rangaistusta suorit-
tavia vankeja, on sddnndissé tutkintavankien,
piditettyjen ja kiinni otettujen kohtelua kos-
kevia erityissadnnoksia.

Kansainvilisissd sopimuksissa tutkintavan-
kien, piditettyjen ja kiinni otettujen aseman
ja kohtelun vertaamisessa rangaistusta suorit-
taviin vankeihin korostetaan syyttomyysolet-
taman merkitystd. Syyttomyysolettaman si-
séltod selventdvit syytetylle turvatut vihim-
mdisoikeudet, joita ovat oikeus saada tieto
syytteiden siséllostd, oikeus saada riittdvisti
aikaa puolustuksen jarjestimiseksi, oikeus
puolustautua itse tai itse valitsemansa oikeu-
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denkdyntiavustajan vilitykselld, oikeus kuu-
lustella todistajia seké oikeus saada maksutta
tulkin apua, jos syytetty ei ymmdrréd tuomio-
istuimessa kéytettyd kieltd. Namid vihim-
mdéisoikeudet liittyvit erityisesti esitutkintaan
ja rikosoikeudenkédynnin jirjestdimiseen ja ne
on turvattu pakkokeinolaissa, esitutkintalais-
sa ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa anne-
tussa laissa (689/1997).

Yhdistyneiden Kansakuntien vadhimmais-
sdannoissd tuomitsemattomana vankina pide-
tddn henkilo4, joka on syytteen johdosta pi-
détetty tai vangittu ja jota pidetddn sdilossi
poliisin toimesta tai tutkintavankilassa, mutta
jonka asiaa ei ole vield kisitelty tuomiois-
tuimessa ja jota ei ole vield tuomittu (sd4nto
84). Tutkintavankien ja piditettyjen kohte-
lussa ei tule kéyttdd enempdi rajoituksia kuin
rangaistusmenettelyn ja laitoksen turvalli-
suuden kannalta on valttamé&tonta.

Viahimmdiissddntéjen mukaan eri vapauten-
sa menettdneiden ryhmét on pidettdvi eri lai-
toksissa tai sdilytystilan eri osissa siten, ettd
jako tapahtuu vapautensa menettdneen suku-
puolen, idn, rikosrekisterin laajuuden, vapau-
denriiston laillisen syyn tai tarvittavan hoi-
don mukaisesti. Sdilytystilassa, johon otetaan
sekd miehid ettd naisia, naisten osaston tulisi
olla tdysin erillinen. Siviilioikeudelliset va-
pautensa menettineet tulisi pitdd erillddn ri-
kosoikeudellisista vapautensa menetténeisti,
nuoret vapautensa menettineet olisi pidettava
erillddn aikuisista vapautensa menettineisti
ja tuomitsemattomat vapautensa menettineet
olisi pidettdva erillddn rangaistusta suoritta-
vista vangeista (sdianto 8).

Vihimmaissddantéjen mukaan syyttomyys-
olettaman alaan kuuluviin tuomitsemattomiin
syytettyihin on sovellettava sdantdjen 85—93
mukaista erityisjirjestelmid siten, ettei yksi-
16n vapautta turvaavia mésrayksid saa louka-
ta. Vapautensa menettineet tulee pitdd eril-
lddn tuomituista vangeista ja nuoret vapau-
tensa menettidneet tulee pitdd erillddn aikui-
sista (sdantd 85). Vapautensa menettdneet
saavat halutessaan hankkia omalla kustan-
nuksellaan ruokaa sidilytystilan ulkopuolelta
poliisin henkilokunnan, perheen tai ystidvien
vilitykselld, jos se on siilytystilan jérjestyk-
sen puitteissa mahdollista (sdant6 87). Va-
pautensa menettdneen on annettava pitdd
omia vaatteitaan, jos ne ovat puhtaita ja asial-

lisia (sddnto 88).

Viahimmdiissdantéjen mukaan vapautensa
menettineen on myds sallittava hankkia
omalla kustannuksellaan kirjoja, sanomaleh-
tid, kirjoitusvélineitd ja muita ajanvietetarpei-
ta, jotka eivit haittaa oikeuskasittelyé eivitka
sdilytystilan turvallisuutta ja jdrjestystd
(sddnt6 90). Jos sithen on perusteltu syy, va-
pautensa menettdneen oman lddkdrin tai
hammasléddkérin on sallittava kdydd tapaa-
massa ja hoitamassa vapautensa menettinytta
(sdanto 91). Vapautensa menetténeelle tulee
tarjota mahdollisuus tehdd tyotd, mutta hi-
neltd ei tule sitd edellyttdd. Jos vapautensa
menettinyt tekee tyotd, hinelle tulee maksaa
siitd palkkaa (sdénto 89). Vapautensa menet-
tineen on sallittava vilittomésti ilmoittaa
perheelleen kiinni ottamisestaan ja hénelle
pitdd antaa kohtuulliset mahdollisuudet yh-
teydenpitoon perheensi ja ystdviensd kanssa
vain sellaisin rajoituksin ja sellaisen valvon-
nan alaisena, jota oikeuskdsittely, sdilytysti-
lan turvallisuus ja jirjestys vaativat (saanto
92). Puolustuksensa jérjestimiseksi vapau-
tensa menettineen on saatava anoa ilmaista
oikeusavustajaa sekd tavata avustajaansa
puolustuksen valmistelua ja luottamuksellis-
ten ohjeiden antamista varten. Poliisi saa
valvoa keskustelua siten, ettei keskustelua
voida kuunnella (sdanto 93).

Euroopan neuvoston vankilasdannét sisél-
taviat paljolti Yhdistyneiden Kansakuntien
vihimmadissddntéjen kanssa samankaltaisia
suosituksia. Euroopan neuvoston vankila-
sdantdjen sddnté 11 sisdltdd vankeinhoidon
vdahimmaiissddntoihin verrattuna yksityiskoh-
taisempia méadrdyksid vapautensa menetti-
neiden erillddn pitdmisestd. Vapautensa me-
nettidneitd sdilytystilaan sijoittaessa tulee ot-
taa huomioon vapautensa menettineen oi-
keudellinen ja laillinen asema tutkintavanki-
na, piddtettynd tai kiinni otettuna, hoidon
vaatima erityiskohtelu, terveydellinen tila,
sukupuoli ja ikd. Vapautensa menettaneet tu-
lisi pitdd erillddn tuomituista vangeista, jos
vapautensa menettinyt itse ei suostu yhteis-
majoitukseen tai hyodyllisiin yhteistoimin-
toihin (sdént6 11).

Vankilasddntdjen mukaan vapautensa me-
nettdneiden kohtelussa ei saa kéyttdd enem-
pad rajoituksia, kuin on vilttimitontd ran-
gaistusmenettelyn ja sdilytystilan turvalli-
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suuden kannalta (sdantd 91). Vapautensa
menettineen tulee antaa pitdd yhteyttd per-
heeseensd ja muutenkin sdilytystilan ulko-
puolelle (sdantd 92). Puolustuksen jirjestd-
miseksi vapautensa menettineen tulee saada
tavata valitsemaansa oikeusavustajaa. Erityi-
sesti vapautensa menettdneelle tulee antaa
ilmaiset tulkin palvelut, jotta hin voi pitdi
yhteyttd oikeushallintoon ja avustajaansa.
Vapautensa menettineen ja hénen oikeus-
avustajansa vilisid keskusteluja voidaan val-
voa siten, ettei keskustelua voida kuunnella
(sddnt6 93). Vapautensa menettineiden tulisi
saada nukkua omissa erillisissd huoneissaan
(sddnt6 94). Vankilasddnnoissd on lisdksi
suositukset omien vaatteiden kiytosta (sdanto
95), mahdollisuudesta tyontekoon (sdaantd
96), kirjallisuuden ja muiden ajanvietetarpei-
den hankkimisesta (sddnt6 97) ja mahdolli-
suudesta yksityis- tai hammaslddkérin ta-
paamiseen (sddnto 98).

Nuorisorikosoikeuden vahimmaéissdintojen
eli Beijingin sddnt6éjen mukaan (sddnnot 13 ja
26) nuoret rikoksentekijét on sijoitettava eril-
leen aikuisista vapautensa menettineistd joko
erillisiin laitoksiin tai eri osastoille.

Ihmisoikeuksien valvontaelinten lausunnot.
Eurooppalaisella kidutuksen ja epdinhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen kieltamiseksi solmitulla yleissopimuksel-
la on perustettu komitea, jonka tehtdvana on
yleissopimuksen 1 artiklan mukaan kéyntejd
tekemilld tutkia vapaudenriiston kohteeksi
joutuneiden henkil6éiden kohtelua. Eurooppa-
lainen kidutuksen ja ep#inhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun taikka rangaistuksen es-
tamiseksi toimiva komitea (CPT) on tehnyt
Suomeen tarkastuskdynteji vuosina 1992,
1998 ja 2003. Komitea on antanut tarkastus-
raporteissaan useita suosituksia poliisin ti-
loissa sdilytettdvien henkil6iden kohtelun ke-
hittdmiseksi  Suomessa.  Tutkintavankien
osalta komitean raportteja on kisitelty halli-
tuksen esityksessd vankeusrangaistuksen tiy-
tdntoonpanoa ja tutkintavankeuden toimeen-
panoa koskevaksi lainsdddannoksi.

CPT on 12 pidivand maaliskuuta 1999 an-
tamassaan raportissa muistuttanut Suomen
valtiota niistd vaatimuksista, joita komitea
asettaa poliisin ja rajavartiolaitoksen piditet-
tyjen ja kiinni otettujen sdilytykseen kiytta-
mille tiloille. Sellien pitdisi olla puhtaita ja

riittdvdn kokoisia sithen henkilomadrdan
nihden, jota niissd sdilytetddn. Selleissd pi-
tédisi olla riittdva valaistus, jolla komitea on
tarkoittanut lukemiseen riittdvdd valaistusta
muina kuin lepoaikoina. Olisi my6s suositel-
tavaa, ettd selleihin pédsisi luonnonvaloa,
minkd lisdksi sellien pitdisi olla tuuletettuja.
Selleissd pitdisi myos olla sidnky, penkki tai
muu vastaava leposija ja yon yli sdilossd pi-
dettiville pitdisi antaa puhdas patja ja peitto.

CPT:n mukaan sdiloon otetuille pitdisi an-
taa mahdollisuus luontaisten tarpeidensa te-
kemiseen ja heiddn kidyttoonsd pitdisi antaa
asianmukaiset peseytymistilat. S&iloon ote-
tuille pitdisi antaa mahdollisuus juomaveden
saamiseen ja heille pitdisi antaa ruokaa
asianmukaisina aikoina, mihin kuuluisi vé-
hintddn yksi kunnollinen ateria péivissi. Vi-
hintddn 24 tuntia sdilossd pidettdville pitdisi
jarjestdd henkil6kohtaisen hygienian hoita-
miseksi tarpeelliset vilineet sekd mahdolli-
suuksien mukaan tilaisuus ulkotiloissa tapah-
tuvaan liikuntaan. Komitea on painottanut
myds sitd, ettd pidempiaikaisesti poliisin sii-
lytystilassa siilytettdvilld henkil6illd, kuten
tutkintavangeilla ja ulkomaalaislain perus-
teella kiinni otetuilla henkil6illd, on oikeus
edellyttdd sdilytysolosuhteilta enemmén kuin
Iyhytaikaisesti  sdilytettdvillda  henkiloilla.
Komitea on painottanut kolmea sdilodn ote-
tun oikeutta: oikeutta ilmoittaa tilanteestaan
omaiselle tai muulle kolmannelle osapuolel-
le, oikeutta oikeusavustajaan ja oikeutta 144-
kédriin. Ndiden oikeuksien toteutumisen pitéi-
si komitean mielestd alkaa heti vapauden
menetyksen alkaessa.

CPT on antanut aineellisia suosituksia va-
pautensa menettidneiden kohtelusta raporteis-
sa CPT/Inf (92) 3, CPT/Inf (96) 21 ja
CPT/Inf (2002) 15. Néissd raporteissa komi-
tea on tuonut esille Suomen yhteydessé kési-
teltyjen seikkojen lisdksi useita yleisid polii-
sin sdilyttdimien vapautensa menettineiden
kohtelua koskevia suosituksia. Poliisin tilois-
sa tapahtuvan sdilytyksen osalta komitea on
korostanut erityisesti toimenpiteen kohteena
olevan henkilon oikeutta ilmoittaa vapauten-
sa menettdmisestd valitsemalleen kolmannel-
le taholle kuten perheenjidsenelle, ystiville
tai konsulaattiin, oikeutta saada kayttdd oi-
keudellista avustajaa sekd oikeutta pyytdd
tarkastusta valitsemansa lddkdrin toimesta
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poliisiviranomaisten  hankkiman lddkérin
suorittamien tarkastusten lisdksi. Poliisin ti-
loissa sdilytettdviksi otettaville pitdisi erik-
seen viipymadttd ilmoittaa kaikista heidin oi-
keuksistaan heiddn ymmartdmalldan kielelld,
mik4 tulisi suorittaa heti vapauden menetyk-
sen alkaessa. Vapautensa menettineeltd tulisi
myo6s pyytdd kuittaus siitd, ettd héanelle on
kerrottu hinen oikeuksistaan.

CPT:n késityksen mukaan vapautensa me-
nettdneiden perustavanlaatuisten oikeussuo-
jatakeiden turvaamista edistdisi sekd toden-
nikoisesti poliisin ty6td helpottaisi, jos jokai-
sesta vapautensa menettidneesti olisi yksi kat-
tava rekisteri. Tdh#n rekisteriin voitaisiin
merkitd kaikki vapauden menetykseen liitty-
vdt seikat ja niiden suhteen suoritetut toi-
menpiteet kuten vapauden riiston peruste ja
aika, oikeuksista ilmoittaminen, merkit
vammoista tai henkisistd sairauksista, milloin
sukulaiselle, konsulaatille tai lakimiehelle on
ilmoitettu ja milloin ndma ovat vierailleet
vapautensa menettdneen luona, milloin va-
pautensa menettineelle on tarjottu ruokaa,
milloin vapautensa menettinyt on siirretty tai
vapautettu ja niin edelleen. Useiden asioiden,
kuten vapautensa menettdneen hallussa ole-
vien esineiden, oikeuksista kertomisen, oike-
uksien kayttdmisen sekd oikeuksista luopu-
misen, osalta tulisi hankkia vapautensa me-
nettdneen allekirjoitus tai selittdd, miksi alle-
kirjoitusta ei ole saatu. Vapautensa menetta-
neen oikeudellisella avustajalla pitdisi olla
mahdollisuus tutustua rekisteriin merkittyihin
tietoihin.

CPT on pitinyt tiarkednd, ettd poliisin sii-
lyttdmien henkildiden kohtelustaan tekemien
valitusten kisittelyd varten olisi olemassa
riippumaton jirjestelma.

CPT on korostanut poliisin tiloissa tapah-
tuvan sdilytyksen lyhytaikaisuutta ja hyvak-
synyt, ettei poliisin tiloilta voida edellyttda
yhtd hyvid ulkoisia puitteita kuin vapautensa
menettineiden pidempiaikaiseen sdilytykseen
tarkoitetuilta tiloilta. Sellien koon osalta ko-
mitea on katsonut tavoiteltavaksi kauemmin
kuin muutaman tunnin ajan vapautensa me-
nettidneiden sdilytykseen kiytettdvien sellien
osalta, ettd ne olisivat 7 neliometrin kokoisia,
ettd seinien vili olisi vahintddn 2 metrié ja et-
td katon ja lattian vili olisi 2,5 metrid.

2.2.2. Ulkomainen lainsddddnto

Ruotsi

Rikosepdilyn perusteella vangittujen ja pi-
ditettyjen kohtelua sddnnellddn lailla tutkin-
tavankien ja pidétettyjen ynnd muiden kohte-
lusta (lagen (1976:371) om behandling av
hiktade och anhéllna m.fl.) Lakiin liittyen
hallitus on antanut yksityiskohtaisemmat
médrdykset asetuksella vangittujen ja pidatet-
tyjen ynnd muiden kohtelusta (férordningen
(1976:376) om behandling av hiktade och
anhéllna m.fl.) Tarkempia mairdyksid van-
gittuyjen kohtelusta vankeinhoitolaitoksen
vastuulla olevissa tiloissa on annettu keskus-
viraston maéadrdykselld vankilaméidrdysten
muodossa (Hiaktesforeskrifterna (KVVFS
1997:15)). Poliisin ylijohdon (Rikspolissty-
relsen) vastuulla olevien tilojen osalta tar-
kempia madrdyksid on annettu poliisin yli-
johdon médrayksilld ja yleisilld ohjeilla hen-
kiléiden sdilytyksestd poliisin tiloissa (Riks-
polisstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om forvaring av personer i polisarrest (RPS
FS 1995:1 FAP 102-1)).

Tutkintavankien ja pidétettyjen ynnd mui-
den kohtelusta annetun lain 1 §:ssd on sdi-
detty vapauden menetyksen yleisperiaate. Pi-
dédtetyn tai kiinni otetun vapautta ei saa ra-
joittaa enempéi kuin vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitus sek# jérjestys ja tur-
vallisuus vaativat. Vapautensa menettanytta
on kohdeltava siten, ettd vapauden menetyk-
sestd aiheutuvia haittoja voidaan ehkiista.
Lain 2—2 ¢ §:ssd ovat sddnnokset vapauten-
sa menettineen tarkastamisesta, henkilontar-
kastuksesta, henkilonkatsastuksesta ja piih-
teettomyyden valvonnasta. Lain 3 §:n mu-
kaan vapautensa menettinyt voi halutessaan
oleskella toisten vapautensa menettineiden
kanssa. Yhdess#oloa ei kuitenkaan sallita, jos
siitd voi aiheutua vaaraa turvallisuudelle tai
rikoksen selvittdmiselle taikka vaaraa todis-
teiden hdvittimisestd. Vapautensa menetts-
neiden sdilytys ja yhdessdolo muiden vapau-
tensa menettineiden kanssa on jdrjestettdavi
siten, etteivdt vapautensa menettdneet voi
vaikuttaa muihin samassa asiassa kiinni otet-
tuihin vapautensa menetténeisiin.

Lain 4 §:n mukaan vapautensa menetti-
neelle on annettava terveyden- ja sairaanhoi-
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toa ja hénet voidaan tarvittaessa siirtdd saily-
tystilan ulkopuolelle hoidettavaksi. Vapau-
tensa menettidneelle on mahdollisuuksien
mukaan annettava tilaisuus tehdd tyotd tai
tarjottava muuta toimintaa. Vapautensa me-
nettdnyt saa lain 5 §:n mukaan tehdd my®os it-
se hankkimaansa ty6td, jollei siitd aiheudu
haittaa.

Lain 6 §:n mukaan vapautensa menetti-
neelle on annettava mahdollisuus radio- ja te-
levisio-ohjelmien sekd lehtien seuraamiseen.
Vapautensa menettdneelld on oikeus hankkia
kirjallisuutta ja muuta tavaraa siilytystilan
ulkopuolelta. Niitd vapautensa menettdneen
oikeuksia voidaan rikoksesta epdillyn osalta
rajoittaa todisteiden hévittdmisvaaran tai
muun rikoksen selvittimiselle aiheutuvan
vaaran perusteella. Vapautensa menettinyt
saa lain 7 §:n mukaan pitdd soveltuvin osin
hallussaan rahansa ja arvoesineensd mutta ei
kuitenkaan p#ihdyttdvid aineita. Lain 8 §:n
mukaan vapautensa menettineelld on oikeus
ulkoilla vahintddn tunti pédivassé, jollei sithen
ole erityisen painavia esteita.

Vapautensa menettdneen kirjeenvaihto-
oikeutta muiden kuin valvovien viranomais-
ten kanssa voidaan rajoittaa, mutta kirjeitd ei
saa lain 9 §:n mukaan avata ilman vapauten-
sa menettdneen suostumusta. Lain 11 ja
12 §:n mukaan vapautensa menettineelld on
oikeus tavata vieraita ja olla puhelimitse yh-
teydessd sdilytystilan ulkopuolelle, jollei siitd
aiheudu vaaraa turvallisuudella tai rikoksesta
epdillyn osalta vaaraa todisteiden havittdmi-
sestd tai muusta rikoksen selvittimisen vai-
keuttamisesta. Samoilla perusteilla tapaamis-
ta voidaan valvoa ja puhelua kuunnella. Ta-
paamisen ehdoksi voidaan asettaa, ettd tapaa-
ja suostuu henkilontarkastukseen. Vapauten-
sa menettinyt voi lain 13 §:n mukaan saada
poistumisluvan vain vaikeasti sairaana ole-
van omaisen luona vierailemisen tai timin
hautajaisiin osallistumisen vuoksi tai muusta
erityisen painavasta syystd. Vapautensa me-
nettdneen kahlehtimisesta sdddetddn lain
15 §:ssé.

Ruotsissa voimassa oleva piditettyjen ja
kiinni otettujen kohtelua koskeva lainsdddén-
to vastaa, niiltd osin kuin kohteluun liittyvid
kysymyksid on Suomessa lain ja asetusten ta-
solla sddnnelty, olennaisilta osiltaan Suomes-
sa voimassa olevaa lainsdddint6d. Laissa

vangittujen ja piditettyjen ynnd muiden koh-
telusta on kuitenkin Suomessa voimassa ole-
vaan lainsdddiantoon verrattuna selkedmmin
kirjattu ne periaatteet, joiden perusteella pi-
datettyjen ja kiinni otettujen oikeuksia saa-
daan rajoittaa.

Kaikkien vapautensa menettineiden osalta
sovellettava peruste vapautensa menettdneen
oikeuksien rajoittamiselle on oikeuden kayt-
tdmisestd turvallisuudelle aiheutuvan vaaran
torjuminen. Rikosepdilyn vuoksi vapautensa
menettdneiden osalta perusteena voi lisdksi
olla esitutkinnan intressin turvaaminen eli
oikeuden kidyttdmistd voidaan rajoittaa tai se
voidaan estdd, jos oikeuden kéyttdmisestd ai-
heutuisi vaaraa todisteiden hévittdmisesti tai
muusta rikoksen selvittimisen vaikeuttami-
sesta. Ruotsissa omaksutun systemaattisen
jarjestelmidn mukaan ndmid perusteet toiste-
taan nimenomaisesti niiden vapautensa me-
nettdneiden oikeuksien yhteydessd, joita
mainituilla perusteilla voidaan rajoittaa.

Jos rikosepdilyn perusteella vapautensa
menettdneen oikeuksia yhteydenpitoon rajoi-
tetaan silld perusteella, ettd yhteydenpidosta
aiheutuisi vaaraa todisteiden havittdmisestd
tai muusta rikoksen selvittdmisen vaikeutta-
misesta, tekee rajoittamista tarkoittavan p#-
toksen tutkinnanjohtaja tai syyttdjd. Vapau-
tensa menettineen vaatimuksesta tuomiois-
tuin tutkii tutkinnanjohtajan tai syyttdjén
midrddman kiellon. Jos piditetty vangitaan,
padttdd tuomioistuin oikeudenkdymiskaaren
24 luvun 5 a §:ssé tarkoitetulla tavalla, saa-
daanko tutkintavangin yhteyksid laitoksen
ulkopuolelle rajoittaa. Jos myohemmin ilme-
nee syy rajoittaa tutkintavangin yhteyksid
rangaistuslaitoksen ulkopuolelle, syyttdja voi
paittdd rajoituksesta, vaikkei tuomioistuin
olisikaan antanut lupaa yhteyksien rajoitta-
misella.

Lukuun ottamatta toimenpiteitd, joiden
osalta on erikseen toisin sdéddetty, vapautensa
menettineiden kohteluun liittyvistd kysy-
myksistd paittdd sdilytystilan esimies. Saily-
tystilan esimieheksi tulisi nimetd véhintddn
komisarion arvoinen poliisimies. Poliisivi-
ranomainen voi miéritd vihintddn tarkasta-
jan virkaan nimitetyn tai tarkastajan virkaa
hoitavan muun virkamiehen ratkaisemaan
sellaisia kysymyksid, joita sdilytystilan esi-
mies ei ratkaise.
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Poliisin noudattaman kédytinnon mukaan
poliisin siilytystiloissa sdilytettdvien henki-
16iden tila kédydddn tarkastamassa viidentois-
ta minuutin vilein. Tarkastuskdyntien suorit-
taminen Kirjataan sdilytystilan paivikirjaan.

Pidihtyneiden huostaanotosta  sdddetdédn
laissa pédihtyneiden huostaanotosta (lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusa-
de personer m.m.). Lain 1 §:n mukaan polii-
silla on oikeus huostaanottaa tapaamansa
henkilo, joka ei alkoholijuomien tai muiden
piihdeaineiden aiheuttaman pédihtymystilan
vuoksi pysty pitdméidn huolta itsestdén ja ai-
heuttaa ndin vaaraa itselleen tai jollekin toi-
selle. Pdihtymyksen vuoksi poliisi ei kuiten-
kaan voi huostaanottaa henkil64, joka tava-
taan hdnen omasta asunnostaan tai jonkun
toisen asunnosta.

Huostaanotto tulee lain 2 §:n mukaan suo-
rittaa siten, ettei siitd aiheudu huostaan otet-
tavalle enempai haittaa, kuin on valttimaton-
td, ja ettei huostaanotto heritd tarpeetonta
huomiota. Jos huostaan otetun terveydentila
sitd vaatii, on lain 3 §:n mukaan lddkérin tut-
kittava huostaan otettu niin pian kuin mah-
dollista. Jos huostaan otetulle ei anneta hoi-
toa sairaalassa tai muussa hoitolaitoksessa
eikd hinestd voida huolehtia muulla tapaa ei-
kd héntd voida vapauttaa, voidaan huostaan
otettu lain 4 §:n mukaan ottaa sdiloon. Huos-
taan otettu voidaan ottaa sdil66n myds, jos se
on tarpeen jarjestyksen tai turvallisuuden
kannalta.

Lain 5 §:n mukaan huostaanottopéitoksen
tehneen poliisimiehen on viipymétté ilmoitet-
tava sdiloonotosta esimiehelleen, jonka on
viipymittd tutkittava padtés. Huostaan otet-
tua on lain 6 §:n mukaan jatkuvasti tarkkail-
tava, ja jos hinen terveydentilansa sitd vaatii,
huostaan otettu on viipyméttd toimitettava
sairaalaan tai hinelle on muuten annettava
ladkédrin hoitoa. Huostaan otetulle on lain
7 §:n mukaan ilmoitettava niin pian kuin
mahdollista huostaanoton perusteesta.

Jos huostaan otetun katsotaan olevan yh-
teiskunnan antaman avun tarpeessa, on polii-
sin ennen huostaanoton kumoamista annetta-
va huostaan otetulle neuvoja ja valistusta.
Huostaan otettu on vapautettava niin pian,
kun se on mahdollista aiheuttamatta haittaa
hinelle itselleen eikd huostaanoton syytd
endd ole. Vapauttaminen on kuitenkin aina

suoritettava kahdeksan tunnin kuluessa huos-
taan ottamisesta, jollei poikkeuksellisesti ole
huostaan otetun oman intressin mukaista
saada jaadd sdiloon vield kahdeksaa tuntia
lyhyemmaéksi ajaksi. Alkoholijuomat ja muut
paihdyttavit aineet sekd huumausaineiden
kayttoon soveltuvat tarvikkeet on lain 8 §:n
mukaan otettava pois huostaan otetulta ja ne
on todisteellisesti tuhottava, jos ei ole erityi-
sid syitd palauttaa niitd vapauttamisen jil-
keen.

Jos henkilo otetaan kiinni oikeudenk&y-
miskaaren 24 luvun mukaisesti, ei héantd
pdihtyneiden huostaanotosta annetun lain
9 §:n mukaan saada ottaa huostaan. Jos on
syytd ottaa henkil6 sdiloon sekd poliisilain
13 §:n 2 momentin ettd pdihtyneiden huos-
taanotosta annetun lain perusteella, sovelle-
taan lakia pdihtyneiden huostaanotosta.

Jarjestyksenvalvojalla  on  péihtyneiden
huostaanotosta annetun lain 10 §:n mukaan
samanlainen oikeus péihtyneen henkilon sii-
l66nottoon kuin poliisilla, jollei jérjestyksen-
valvojan méérdyksestd muuta johdu.

Norja

Norjassa pidattamistd koskevat sdannokset
sisdltyvit rikosprosessilakiin (Lov om rette-
gangsmiten 1 straffesaker). Lain 171—
176 §:ssé sdddetddn niistd edellytyksista, joil-
la tuomioistuin, syyttdjd, poliisi tai tekijan
verekseltddn tavannut muu henkil6 voi pidét-
td4 rikoksesta epaillyn.

Piddtetylle on lain 177 §:n mukaan ilmoi-
tettava rikos, josta hidntd epdillddan. Lain
178 §:n mukaan pidattdminen on suoritettava
niin huomaavaisesti, kuin se olosuhteet huo-
mioon ottaen on mahdollista. Pidétetyltd on
otettava pois esineet, joita pidétetty voisi
kayttda vikivaltaan tai pakenemiseen. Esi-
neiden 16ytdmiseksi piditetty saadaan tarkas-
taa. Poliisin on lain 180 §:n mukaan niin
pian, kuin se on mahdollista, annettava pidé-
tetylle mahdollisuus lausunnon antamiseen
siten, kuin siitd tarkemmin sdddetddn lain
230, 232 ja 233 §:ssé.

Syyttdjan on lain 182 §:n mukaan ilmoitet-
tava pidittdmisestd pidédtetyn perheenjisenel-
le tai muulle piditetyn osoittamalle henkil5l-
le. Jos syyttdjd haluaa pitdd pidétetyn vapau-
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tensa menettdneend, on syyttdjin lain 183 §:n
mukaan niin pian kuin mahdollista, ja jos
mahdollista vuorokauden kuluessa pidattami-
sestd, vaadittava piddtetyn vangitsemista
tuomioistuimessa. Lain 186 §:n mukaan pi-
ditetylld on oikeus valvomattomaan Kkirjalli-
seen ja suulliseen yhteydenpitoon julkisen
puolustajansa  kanssa.  Rikosprosessilain
186 §:n 3 momentin mukaan pidétetyn kohte-
luun noudatettiin muutoin rangaistusten tiy-
tdntoonpanosta annetun lain 4 luvun sdén-
noksié.

Poliisin toimivallasta puuttua henkildiden
vapauteen muuten kuin rikosprosessilaissa
saddetyilld perusteilla sdddetdén poliisilaissa
(LOV 1995-08-04 nr 53: Lov om politiet).
Lain 8 §:ssé sdddetddn niistd perusteista, joil-
la poliisilla on oikeus ottaa henkild kiinni
enintddn neljan tunnin ajaksi. Poliisilla on
poliisilain 9 §:n mukaan oikeus ottaa kiinni
henkild, joka alkoholin tai muun péihdytta-
vin aineen aiheuttaman paihtymyksen vuoksi
héiritsee yleistd jéarjestystd tai aiheuttaa vaa-
raa itselleen tai muille. Poliisilla on oikeus
ottaa paihtymyksen vuoksi kiinni ottamansa
henkild sdiloon. Paihtynyttd ei saa pitdd sii-
16ssd kauempaa, kuin on vélttamétonts, eika
koskaan sen yli, kun henkil6 on selvinnyt.
Péihtyneelle voidaan suorittaa hdnen tilansa
edellyttamid ladketieteellisid tutkimuksia.

Poliisin toimivallasta ottaa kiinni yleistd
jérjestystd ja turvallisuutta hiiritsevid henki-
16itd on annettu tarkempia sddnnoksid oike-
usministerién poliisiosaston 26 piivinid ke-
sdkuuta 1990 antamissa poliisiohjeissa (FOR
1990-06-22 nr 3963: Alminnelig tjenesteinst-
ruks for politiet). Poliisi voi poliisiohjeiden
9—1 §:n mukaan ottaa kiinni ja ottaa sdiloon
sen, joka pidihtymyksen tai muun syyn vuoksi
hiiritsee yleistd jérjestystd tai hdiritsee muita,
jos poliisilla lain tai tavan mukaan on téllai-
nen oikeus. S&iloon ottamisen pitdd lisdksi
olla tarpeellista ja puolustettavaa ottaen
huomioon héirion tai loukkauksen laadun,
asianosaisen iin, mahdollisuudet hiirién es-
tdmiseen muulla tavoin sekd muut olosuhteet.
Paihtynyttd henkil6d ei tulisi ottaa sdiloon,
jos hénelld on asunto ja hinen voidaan olet-
taa pddsevidn sinne omin avuin ilman enem-
pad hiiriota.

Poliisiohjeiden 9—2 §:n mukaan sekd var-
tijan ettd kiinni ottamisen suorittaneen polii-

simichen on tarkastettava pidétetyn tervey-
dentila ja selvitettidva, onko lddkérin tai muun
terveydenhuoltohenkil6stén suorittama tar-
kastus tarpeellinen. Jos piditetty on alle 18-
vuotias, on hinen vanhemmilleen tai huolta-
jalleen tehtdvd ilmoitus. Jos ulkomaalainen
otetaan sdiloon tai hdnen vapautensa muuten
riistetddn, on ulkomaalaiselle ilmoitettava
hinen oikeudestaan vaatia ilmoituksen teke-
misté asianomaiselle konsuliedustustolle.

Jos henkil6 otetaan sdiloon, on hénet polii-
siohjeiden 9—3 §:n mukaan tarkastettava ja
hineltd on otettava rahat, arvoesineet, alko-
holi ja muut paihdyttévit aineet sekd esineet,
joilla hén voisi vahingoittaa itsedén tai toisia.
Poliisiohjeiden 9—4 §:n mukaan s#iloon
otettua on valvottava vahinkojen estdmiseksi.
Jos s#iloon otetun terveydentila sitd edellyt-
tdd, on hinelle jdrjestettdvd ladkdrinhoitoa.
Sdiloon otetun tilasta riippuen ja olosuhteet
muutenkin huomioon ottaen poliisin on huo-
lehdittava siitd, ettd s#iloon otetulle jirjeste-
td4n hénen tarpeidensa edellyttamaillad tavalla
ruokaa ja juomaa. Sdilo6on otettua on tark-
kailtava puolen tunnin vilein ja tarkastus-
kdynnit on merkittdva vartiointipdivakirjaan.

Sdiloon otettu on poliisiohjeiden 9—5 §:n
mukaan vapautettava heti, kun vapaudenriis-
ton peruste on poistunut. Poliisiohjeiden 9-
7 §:n mukaan sellien puhtaanapito on jérjes-
tettdvd terveydenhuoltoviranomaisten ohjei-
den mukaisesti ja niin usein, kun sithen on
aihetta. Poliisiohjeiden 9 luvussa annettuja
midrdyksid noudatetaan poliisiohjeiden 9-
8 §:n mukaan soveltuvien osin myos poliisin
muilla perusteilla kiinni ottamien henkiléiden
kohteluun.

Laki rangaistuksen tdytant6onpanosta (lov
18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfering av
straff mv.) on annettu 18 pdivéni toukokuuta
2001 ja se on tullut voimaan 1 pdivdnd maa-
liskuuta 2002. Laki siséltdd sddnnokset van-
keusrangaistusten tdytintoonpanosta, tutkin-
tavankeudesta, rikosoikeudellisista erityis-
seuraamuksista sekd yhdyskuntapalvelusta.
Laki on korvannut Norjassa 40 vuotta voi-
massa olleen vankeusrangaistusten tdytin-
toonpanoa koskeneen lainsdddannon. Uuden
lain esitdiden yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan laissa kidytetty tutkintavangin késite
pitad sisédlladn sekd vangituksi méadrityt hen-
kilot ettd rikosprosessilain perusteella pidéte-
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tyt henkilot. Lakia sovelletaan ndin myds po-
liisin rikosprosessilain perusteella pidétté-
miin henkil6ihin.

Tutkintavankien ja piditettyjen kohtelua
koskevat erityissddnnokset sisdltyvit rangais-
tusten tiytdntéonpanosta annetun lain 4 lu-
kuun. Pddsdantd tutkintavankien ja pidétetty-
jen kohtelussa on ilmaistu lain 46 §:ssé, jon-
ka mukaan tutkintavankiin tai piditettyyn ei
saa kohdistaa ankarampia rajoituksia kuin on
valttimatontd pidattdmisen tarkoituksen tai
laitoksen jérjestyksen ja turvallisuuden yll4-
pitamiseksi. Vapauden menetyksen haitallisia
vaikutuksia tulee mahdollisuuksien mukaan
estdd. Lain 47 §:n mukaan vapautensa menet-
tinyt on sijoitettava niin ldhelle kotipaik-
kaansa kuin on k#ytdnnossd mahdollista, jos
tutkinnalliset syyt eivit sitd estd. Vapautensa
menettdnyttd ei voida ilman hénen suostu-
mustaan sijoittaa samaan huoneeseen toisen
vapautensa menettdneen kanssa. Vapautensa
menettdneelld on lain 49 §:n mukaan oikeus
osallistua tyohon ja muihin toimintoihin,
mutta hénelld ei ole velvollisuutta osallistua
tdllaisiin toimintoihin. Vapautensa menetta-
nyt voidaan kuitenkin velvoittaa osallistu-
maan laitoksen puhtaanapito- ja muihin talo-
ustéihin. Lain 50 §:n mukaan vapautensa
menettdneelld on oikeus kéyttdd omia varo-
jaan, jos siitd ei aiheudu haittaa laitoksen jér-
jestykselle ja turvallisuudelle. Vapautensa
menettineelld on lain 51 §:n mukaan mah-
dollisuus tavata omaa lddkaridan tai hammas-
ladkdridadn, jos sithen on hyviksyttivd syy.
Ladkkeiden médrddmisen tulee kuitenkin ta-
pahtua yhteistyossd laitoksen sairaanhoito-
henkilston kanssa.

Tutkintavankien ja piditettyjen kohteluun
sovelletaan rangaistusten tdytdnt6onpanosta
annetun lain 52 §:n mukaan pa#siddntoisesti
samoja sddnnoksid kuin vankeusrangaistusta
suorittaviin vankeihin. Tutkintavankeihin ja
piditettyihin ei kuitenkaan sovelleta rangais-
tuksen suorittamista erityisessd laitoksessa
(12 §), siirtdmistd viahempien rajoitusten alai-
seen vankilaan (15 §), vankeusrangaistuksen
suorittamista vankilan ulkopuolella (16 §),
oleskelua vankilan ulkopuolella (20 §), pois-
tumislupaa (33 §), rangaistuksen suorittami-
sen keskeyttamistd (35 §), ehtojen asettamis-
ta poistumisluvalle ja rangaistuksen suorit-
tamisen keskeyttdmiselle (36 §) eikd eh-

donalaista vapauttamista (41—45 §) koske-
via madrdyksia.

Tutkintavankeihin ja pidétettyihin soveltu-
vat ndin sairaalaan sijoittamista (13 §), siir-
tdmistd laitosten vililld (14 §), pdivdarahan
maksamista (19 §), ulkoilua (22 §), uskontoa
ja sielunhoitoa (23 §), uutisldhetyksid ja
haastatteluja (24 §), henkilokohtaista omai-
suutta (26 §), henkildiden ja tilojen tarkasta-
mista (27 §), vapautensa menettidneiden ja
sellien tarkastamista (28 §), pdihteettomyy-
den valvontaa (29 §), erilldédn pitdmistd muis-
ta vapautensa menettineistd (37 §), voima-
keinojen kayttamistd (38 §), valitontd erillddn
pitamistd (39 §) ja kurinpitotoimenpiteitd
(40 §) koskevat siddnnokset. Jos tutkintavan-
gin tai piddtetyn oikeutta yhdessdoloon mui-
den vapautensa menettdneiden kanssa ja
muuhun yhteydenpitoon ei ole rajoitettu, so-
veltuvat tutkintavankiin tai pidédtettyyn myos
yhdessédoloa (17 §), tyontekoa ja muita toi-
mintoja (18 §), vapaa-ajan toimintoja (21 §),
yhteistyoelintd (25 §), kirjeenvaihtoa (30 §),
vierailuja (31 §) ja puhelimen kéyttod (32 §)
koskevat sddannokset.

Tanska

Tanskassa pidattamistd koskevat sddnnok-
set sisdltyvit oikeudenkdymislain (lov om
rettens pleje) 69 lukuun. Lain 758 §:n mu-
kaan piditys on suoritettava niin huomaavai-
sesti, kuin olosuhteet huomioon ottaen on
mahdollista. Pidittdimisen yhteydessd polii-
silla on oikeus tarkastaa pidéitetty ja ottaa pi-
détetyltd pois esineet, joita piditetty voisi
kayttdd vikivaltaan tai karkaamiseen taikka
joista muuten voisi aiheutua vaaraa pidatetyl-
le itselleen tai muille henkilgille. Poliisi voi
ottaa piditetyltd pois myos tdlld olevat raha-
varat. Piddtetyn vapautta ei saa rajoittaa
muuten kuin mitd pidattamisen tarkoitus
taikka jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdminen valttimittd vaativat. Poliisin on niin
pian kuin mahdollista ilmoitettava pidéttdmi-
sen syy.

Oikeusministerio on 20 piivand tammikuu-
ta 1997 ldhettdnyt kiertokirjeen poliisille ja
syyttdjaviranomaisille pidattdmisestd ilmoit-
tamisesta ldheiselle tai muulle seké pidatetyn
oikeudesta yhteydenpitoon asianajajaan ja
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piddtetyn mahdollisuudesta lddkirinhoitoon
(CIS nr 11021, 20/01/1997). Kiertokirjettd
sovelletaan soveltuvin osin piditettyjen li-
siksi my6s muihin poliisin tiloissa sdilytetti-
viin henkiloihin. Kiertokirjeen mukaan pida-
tetyn vapautta ei saa rajoittaa enempdd kuin
on vilttimatontd pidéttamisen tarkoituksen
toteuttamiseksi ja jarjestyksen ylldpitdmisek-
si. Kiertokirjeessd todetaan, ettei piddtyksen
lyhytaikaisuuden vuoksi ole tarvetta sdinnel-
14 pidatettyjen kohtelua lain tasolla. Pidétyk-
sestd ilmoittaminen ldheiselle, tyonantajalle
ja asianajajalle sekd muut vastaavat Kysy-
mykset voidaan sdénnelld ohjeellisilla méaa-
rayksilld. Alle 18-vuotiaiden piditettyjen
osalta vanhemmille tai muille tahoille ilmoit-
tamista sddnnellddn valtakunnansyyttdjin 4
péiviand elokuuta 1966 antamassa kiertokir-
jeessd nro 174. Ulkomaisella piditetylld on
oikeus ottaa yhteys kotimaansa ldhetystoon
tai konsulaattiedustustoon.

Oikeusministerion 20 pdivand tammikuuta
1997 antaman kiertokirjeen mukaan poliisin
on annettava piditetylle ilman aiheetonta vii-
vistystd mahdollisuus ilmoittaa 1dhiomaisel-
leen tai muulle térkedlle henkilslle kuten
tyOnantajalle pidityksestd, jollei olisi perus-
teltua syyti olettaa, ettd piditetty pyrkisi vai-
keuttamaan asian selvittdmistd todisteita hé-
vittdmalla tai vaikuttamalla muihin henkil6i-
hin. Mahdollisuus ilmoitukseen tulee jérjes-
tad vilittomasti sen jélkeen, kun piditetty on
toimitettu poliisiasemalle. Jos vilittomasti
poliisiasemalle toimittamisen yhteydessd ei
ole mahdollista arvioida, onko olemassa vaa-
raa asian selvittimisen vaikeuttamisesta, on
poliisin ratkaistava kysymys ilman aiheetonta
viivistysti. Jos esitutkinnan suorittaminen si-
td vaatii, ilmoituksen tekee poliisin palveluk-
sessa olevan virkamies.

Kiertokirjeen mukaan piditetylle on ilman
aiheetonta viivdstystd annettava mahdolli-
suus ottaa yhteyttd asianajajaan, joka tdyttda
oikeudenkdymislaissa tarkoitetulle puolusta-
jalle asetetut vaatimukset. Piddtetylle on an-
nettava hinen tarvitsemansa lddkdrinhoito
viemdlld piddtetty sairaalaan tai kutsumalla
lagkari poliisiasemalle. Jos piditetty haluaa
tavata ldadkérin, on poliisin ilman aiheetonta
viivistystd annettava piditetylle mahdolli-
suus ottaa yhteyttd lddkariin. Pidédtetyn toi-
vomusta saada olla yhteydessd nimettyyn

ladkariin on noudatettava, jos se on kiytin-
nossd mahdollista jarjestdd eikd siitd atheudu
vaaraa turvallisuudelle. Jos piditettyd ei ha-
nen pdihtymystilansa vuoksi voida kuulustel-
la, on poliisin lykéttava kuulustelua. Samoin
voi olla, ettd padihtynyt piditetty pystyy vasta
myOhemmiéssd vaiheessa kdyttdméin oikeut-
taan ottaa yhteyttd asianajajaan, jolloin pida-
tetylle tulee tdllainen mahdollisuus tarjota.
Alle 18-vuotiaiden osalta on meneteltdvi val-
takunnansyyttdjan 4 pédivdnd elokuuta 1966
antaman ohjeen mukaisesti kiinnittden erityi-
sesti huomiota ilmoitukseen kotiin seki sosi-
aaliviranomaisille.

Saksa

Saksan liittovaltiorakenteen vuoksi poliisin
tiloissa sdilytettdvien henkildiden kohtelua
koskeva lainsdddanté kuuluu 1dhtékohtaisesti
kuudentoista osavaltion toimivallan alaan.
Vaikka pidatettyjen ja kiinni otettujen kohte-
lua koskeva lainsdddantoé poikkeaa osin osa-
valtioiden vililld, ovat padperiaatteet pitkélti
samat.

Yhteenveto osavaltioiden lainsdidddnnoistd.
Lahtokohtaisesti yksildiden vapautta rajoitta-
via toimenpiteitd voidaan perustuslaillisista
syistd johtuen kayttdd ainoastaan tarkoin ra-
jatuilla edellytyksillad (artikla 2 1I 2, Grund-
gesetz). Osavaltioiden lainsddddnndllinen
toimivalta perustuu perustuslain artiklan 104
I sddnnokseen.

Osavaltioiden poliisilakien mukaan huu-
mausaine- tai alkoholiriippuvainen henkil6
voidaan ottaa s#il6on ainoastaan hinen itsen-
si suojelemiseksi, jos vaaraa ei muuten voida
torjua. Pidihtyneend tai huumaantuneena
esiintyminen sinidnsd eivit ole rangaistavia
tekoja, eikd pdihtyneend tai huumaantuneena
esiintynyttd henkil6 nédin voida pidattad. Sii-
166n otetun henkilén osalta on arvioitava,
voidaanko hinti siilyttdd vankilassa vai tar-
vitseeko sdiloon otettu henkilo lddkarinhoi-
toa. Jos sdiloon otettu henkilo tarvitsee 144ka-
rinhoitoa, on hinet toimitettava sairaalahoi-
toon. Alkoholi- tai huumausaineiden viérin-
kayttdjien pidempiaikainen vapaudenriisto
tapahtuu psyykkisesti sairaiden henkiléiden
hoidosta annetun lain perusteella.

Poliisivankiloiden turvallisuutta ja jérjes-
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tystd sddnnellddn poliisivankiloiden jérjestys-
sddnnoissd. Jarjestyssddntdjen rakenne ja si-
sdltd vaihtelevat alueellisesti. Esimerkiksi
Brandenburgin osavaltion 5 piivdnd hubhti-
kuuta 1995 voimaan tulleessa poliisivankilan
jarjestyssddnnossd sddntely jakautuu yleisiin
sddnnoksiin, vastaanottoon, sijoittamista,
vankilatiloja, vankilan turvallisuutta ja jérjes-
tystd sekd vapauttamista sddnteleviin ja mui-
hin maéadrdyksiin.  Yleisissd sddnnoksissd
saannellddn soveltamisalaa, poliisivankiloi-
den toiminnan valvontaa, kdyttdytymistd va-
pautensa menettidnyttd kohtaan ja kirjaamista.
Vapautensa menettineen vastaanottoa kos-
kevat sddnnokset sddntelevit kuljetuksia, va-
pautensa menettineen sopivuutta otettavaksi
sdilytettaviksi poliisivankilaan, pdihtyneiden
vastaanottoa, epésiistien henkiléiden wvas-
taanottoa, tarkastuksia ja esineiden talteenot-
toa sekd kuulustelua. Sijoittamista koskevissa
sadnnoksissd sddnnellddn erilaisten vapauten-
sa menettineiden sijoittamista, ruokailuja,
tupakan, alkoholin ja huumausaineiden kayt-
tod, vaatetusta, peseytymistd, tyon tekemisti,
ulkoilua, asioiden hoitamista, kirjallisuutta,
postildhetyksii, tapaamisia ja yhteydenpitoa
oikeusavustajaan.  Vankilatiloja koskevat
sddnnokset sddntelevit varustusta, lAmpoti-
laa, valaistusta, siivoamista, tuuletusta, sdin-
nollisid tarkastuksia ja muiden vankiloiden
hyviksikdyttod. Vankilan turvallisuutta ja
jarjestystd koskevat sddnnokset sddntelevit
lukitsemista, valvontaa, itsepuolustusta, tur-
vallisuustoimenpiteitd, esinevahinkoja, poik-
keuksellisia olosuhteita ja kuolemantapauk-
sia. Vapauttamista koskevat sddnnokset sdan-
televit vapauttamista ja luovuttamista toiselle
viranomaiselle ja takavarikoitujen esineiden
palauttamista.

Poliisivankiloissa siilytettdvien henkiloi-
den kohtelusta huolehtivat padsdantoisesti
poliisimiehet. Poikkeuksellisesti nditd tehti-
vid voidaan kuitenkin poliisimiehen mé#ara-
yksestd uskoa myds muille henkiléille.

Tekninen valvonta. Hessenin osavaltiossa
poliisivankiloiden turvallisuuskysymyksid ja
erityisesti valvontamenetelmid sekd valvon-
nan tiheyttd sddntelee Hessenin sisdasiainmi-
nisterion 17 pédivanid tammikuuta 1991 anta-
man poliisivankilan jérjestyssddnnon 24 §.
Jérjestyssdadnnossd sdannellyn lisaksi vapau-
tensa menettineiden valvonnassa voidaan

kayttdd avoimia teknisid menetelmid, esi-
merkiksi optisia valvontajirjestelmid. Tek-
nisten jérjestelmien kdyton edellytyksend on,
ettd niitd kiytetddn pddasiassa vapautensa
menettdneiden suojelemiseen.

Niedersachsenin osavaltiossa poliisivanki-
loiden turvallisuutta ja jérjestystd sddnnellddn
17 pédivana tammikuuta 1974 annetun polii-
sivankilan jérjestyssdannon 34—39 §:ssi.
Teknisid valvontalaitteita kuten videovalvon-
taa ei padsdantoisesti kdytetd vapautensa me-
nettdneiden valvontaan, mutta yksittdistapa-
uksessa voidaan paattdd, ettd sellitiloja valvo-
taan videovalvonnalla. Sellejd valvotaan p#a-
sadntoisesti henkilolliselld valvonnalla val-
vontaluukkujen kautta, jolloin sellin sisétilaa
voidaan valvoa avaamatta sellin ovea. Muu-
toin teknisid apuvilineitd kdytetddn poliisi-
vankiloissa olevien henkildiden valvonnassa
siten, ettd vanhemmissa selleissd on hélytys-
painikkeet, joiden avulla vapautensa menet-
tdnyt voi tarvittaessa hilyttdd valvovan hen-
kil6ston. Uudemmissa poliisivankiloissa hé-
lytyspainike on korvattu sisdpuhelinjérjes-
telmilld, joka mahdollistaa kaksisuuntaisen
kommunikoinnin vapautensa menettineen ja
valvontahenkilokunnan vilill4.

Rheinland-Pfalzin osavaltiossa poliisin po-
liisi- ja jdrjestyslain perusteella kiinni pité-
mien henkil6iden valvonnasta sdddetddn po-
liisiviranomaisten vankilajirjestyssdannossa,
joka on parhaillaan uudistuksen kohteena.
Talla hetkelld vapautensa menettidneiden val-
vonnassa kiytetddn poliisin henkilokunnan
suorittaman henkilollisen valvonnan liséksi
myds poliisivankilan suunnittelun mahdollis-
tamia teknisid apuvilineitd kuten valvonta-
kameroita.

Baijerin osavaltiossa on vireilld poliisivan-
kiloissa sdilytettdvien henkildiden kohtelusta
annettujen sddnnosten uudistus, jossa yhtey-
dessd on tarkoitus sdénnelld teknisten laittei-
den kayttamistd poliisivankiloissa sdilytetta-
vien henkildiden valvonnassa.

Mink&én osavaltion lainsdadanndssé ei ole
nimenomaisia médrayksid teknisten laitteiden
kayttamisestd poliisin sdilyttdmien vapauten-
sa menettdneiden valvonnassa. Niissd osaval-
tioissa, joissa teknistd valvontaa kdytetdin,
perustuu teknisen valvonnan kiyttdminen
yleisiin turvallisuuden ja jarjestyksen tur-
vaamista koskeviin sdannoksiin.
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2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1.  Muutostarpeiden lihtokohdat

Poliisin tiloissa sdilytettdvien henkiloiden
kohtelua siéntelevd tutkintavankeudesta an-
nettu laki on tullut voimaan vuonna 1974.
Laki on tarkoitettu sddntelemdén ensisijaises-
ti tutkintavankien sdilytystd rangaistuslaitok-
sissa. Ainoa poliisin tiloissa sdilytettivien
henkildiden kohtelua suoranaisesti sddntelevi
sdaannos on lain 19 §:ssd, jossa todetaan lakia
sovellettavan soveltuvin osin pidatettyjen k-
sittelyyn samoin kuin muiden vapautensa
menettdneiden kohteluun ottaen kuitenkin
huomioon vapauden menetyksen syyn. Laki
ei kaikilta osin siséllollisesti vastaa poliisin
sdilyttimien henkil6iden kohtelun edellytti-
mdd sddntelytarvetta ja siithen kohdistuu
my6s lakiteknisid muutostarpeita, jotka joh-
tuvat poliisin toiminnassa, yhteiskunnassa ja
lainsddddnnossd tapahtuneista muutoksista.
Lainsdddiannossd tapahtuneista muutoksista
merkittivimpid ovat olleet vuonna 1995 to-
teutettu perusoikeusuudistus ja 1 pdivéni lo-
kakuuta 2000 voimaan tullut uusi perustusla-
ki.

Perustuslain esitdissd mainitaan vapautensa
menettineen oikeuksiin vaikuttavina kan-
sainvilisind sopimuksina Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 5 ja 6 artikla, kansalaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 9, 10 ja 14 artikla sekéd lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 37 artikla. Pe-
rustuslain esitdissd on viitattu useisiin ihmis-
oikeussopimuksissa tunnustettuihin vapau-
tensa menettidneiden oikeuksiin: vapauden-
riiston kohteeksi joutuneelle on viipymétta
ilmoitettava hénen ymmartamalldaan kielelld
vapaudenriiston perusteet ja hineen mahdol-
lisesti kohdistetut syytteet; rikossyytteessi
olevalla on oikeus oikeudenkdyntiin kohtuul-
lisen ajan kuluessa ja oikeus pitdd yhteyttd
oikeusavustajaansa ja laheisiinsé; kaikkia va-
pautensa menettineitd on kohdeltava inhimil-
lisesti ja heiddn ihmisarvoaan kunnioittaen;
syytetyt on pidettdvd erillidn tuomituista;
nuoret syytetyt ja tuomitut on pidettavi eril-
ldadn aikuisista tuomituista; vapauden mene-
tyksen kohteeksi joutunut lapsi on pidettdava
erillddn aikuisista, jollei hdnen oma etunsa
muuta vaadi; oikeudenvastaisen vapauden-

riiston kohteeksi joutuneella on oikeus va-
hingonkorvaukseen.

Suurin osa perustuslain esitissd viitatuista
sopimusmidrdyksistd liittyy tutkintavankien
ja piditettyjen oikeudellisen aseman séénte-
lyyn ja useimmat niistd oikeuksista on Suo-
messa turvattu esitutkintaa, pakkokeinoja ja
rikosprosessia koskevassa lainsdddannossa.
Suomi on kuitenkin ratifioinut useita kan-
sainvilisid sopimuksia, joita ei ole riittavalla
tavalla otettu huomioon poliisin sdilyttimien
vapautensa menettdneiden kohtelua koske-
vassa lainsdddidnnossd. Euroopan neuvoston
ja Yhdistyneiden Kansakuntien piirissdé on
my6s valmisteltu suosituksia ja paditoslau-
selmia, jotka tulisi asianmukaisesti ottaa
huomioon uudessa lainsdad4dnnossa.

2.3.2.  Ldhtokohdat perusoikeussddntelyn
Jja perustuslain pohjalta

Vapautensa menettinyt sdilyttdsd perusoi-
keutensa my6s vapauden menetyksen aikana.
Henkilokohtainen vapaus ja koskematto-
muus, luottamuksellisen viestin suoja sekd
uskonnon-, omantunnon- ja sananvapaus, Oi-
keusturva samoin kuin sosiaaliset ja sivistyk-
selliset oikeudet kuuluvat tdysimédrdisesti
myds vapautensa menettdneelle siltd osin
kuin hédnen perusoikeuksiaan ei ole ihmisoi-
keussopimusten ja perusoikeussddnnosten
kannalta hyviksyttivilla tavalla rajoitettu.

Vapautensa menettdneen oikeudet turva-
taan perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan
lailla. Tdma tarkoittaa sitd, ettd ndistd vapau-
tensa menettdneen oikeuksista sddtimistd ei
ainoastaan pidédtetd eduskuntalain tasolla
vaan oikeudet on turvattava positiivisella
lains@adannolld. Esitdiden mukaan kysymyk-
sessd on perustuslaillinen toimeksianto, jon-
ka johdosta vapautensa menettineelle kuulu-
vat oikeudet tulee turvata kansainvilisissd
ihmisoikeussopimuksissa vahvistettujen suo-
situsten mukaisella tavalla. Lainsdaddannossé
on vapautensa menettineelle annettu harvoja
ehdottomia oikeuksia. Useat vapautensa me-
netténeelle annetut oikeudet on kirjattu lakiin
hyvin avoimesti siten, ettd poliisille on jitetty
merkittdvisti harkintavaltaa oikeuksien to-
teuttamisen suhteen.

Vapautensa menettineiden perusoikeuksien
rajoittamisen suhteen sovelletaan yleisid pe-
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rusoikeuksien rajoittamisedellytyksid. Perus-
tuslain sdadnnoksii ei yleisesti voida pitéé si-
ten ehdottomina, ettei niiden rajoittaminen
miltddn osin tai missddn laajuudessa olisi
mahdollista. Tdmi koskee myos sellaisia pe-
rusoikeuksia, joiden osalta lakiin ei ole kir-
jattu nimenomaista rajoitusmahdollisuutta.
Rajoitukset on kuitenkin voitava oikeuttaa
kussakin yksittdistapauksessa ja kunkin oi-
keuden osalta erikseen.

Perusoikeuksien rajoittamisedellytyksid
voidaan arvioida perustuslakivaliokunnan
mietinndssddn kirjaamien yleisten rajoituspe-
rusteiden luettelon pohjalta. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan yleisid perusoikeuksien
rajoittamisedellytyksid ovat lailla sdédtdmisen
vaatimus, tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuus-
vaatimus, hyviksyttavyysvaatimus, ydinalu-
een koskemattomuuden vaatimus, suhteelli-
suusvaatimus, oikeusturvavaatimus ja ihmis-
oikeusvelvoitteiden noudattamisen vaatimus.
Ollakseen perustuslain mukainen rajoituksen
tulee tayttdd kaikki edellytykset samanaikai-
sesti. Joidenkin perusoikeuksien osalta perus-
tuslakiin on otettu nimenomainen lakivaraus,
joka vaikuttaa osaltaan perusoikeuden rajoi-
tuksen edellytyksiin. Kéytdnndssa perusoike-
uksien toteuttamista rajoittavat toisten ihmis-
ten perusoikeudet. Perusoikeuksien keskindi-
nen ristiriita ratkaistaan punnitsemalla yhteen
sovitettavia perusoikeuksia pyrkien kunkin
yksilon perusoikeuksien mahdollisimman
hyviddn toteuttamiseen. Nykyisesséd tutkinta-
vankien, piditettyjen ja kiinni otettujen koh-
telua koskevassa lainsddaddnndssd vapautensa
menettdneiden perusoikeuksia ja niiden ra-
joittamista ei ole perusoikeussddntelyn kan-
nalta riittdvin selkedsti lain tasolla mééritel-
ty.
Sdddostaso. Perusoikeuksien asiallisen si-
séllon toteuttamisessa ja niiden rajoittamisen
sddntelyssd muutostarpeita on nykyisen sdin-
telyn sdddostasossa. Perustuslain 80 §:n 1
momentin mukaan tasavallan presidentti, val-
tioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuk-
sia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn
valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddet-
tdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muutoin kuuluvat lain alaan. Jos ase-
tuksen antajasta ei ole erikseen sédddetty, ase-
tuksen antaa valtioneuvosto. Perustuslain

80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viran-
omainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdjd madratyistd asioista, jos sii-
hen on sééntelyn kohteeseen liittyvii erityisid
syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edel-
lytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksel-
la. Téllaisen valtuutuksen tulee olla sovelta-
misalaltaan tdsmillisen rajattu.

Nykyisessd tutkintavankien, pidétettyjen ja
kiinni otettujen kohtelua koskevassa lainsé-
ddnnossd vapautensa menettineiden oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sdddetdédn lain tasol-
la puutteellisesti ja tulkinnanvaraisesti.
Useista piditettyjen ja kiinni otettujen kan-
nalta merkityksellisistd oikeuksista ja velvol-
lisuuksista ei ole voimassa muuta sdintelyi
kuin sisdasiainministerion ohje. Lahtokohta-
na piditettyjen ja kiinni otettujen kohtelua
koskevan lainsddaddannén uudistamisessa tulee
olla sddntelyn sddddstason nostaminen. Mi-
nisteri6lle tulisi uskoa lainsdéddantovaltaa 14-
hinné luonteeltaan teknisissd tai muuten asi-
alliselta merkitykseltdan vahiisissd asioissa.
2.3.3.  Sdilytyksen suhde muuhun poliisi-
toimintaan

Poliisilla on monia yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden turvaamiseen liittyvid tehté-
vid. Rikosten selvittamiseen liittyvistd polii-
sin toimivaltuuksista sdddetddn ensisijaisesti
esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa. Poliisin
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmiseen liittyvistd toimivaltuuksista sdide-
t44n ensisijaisesti poliisilaissa.

Kun henkil6 on rikoksesta epdiltynd pida-
tetty tai muutoin otettu kiinni taikka tutkinta-
vanki on sijoitettu poliisin sdilytystilaan, tu-
lee rikoksen selvittimisen ja yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen rinnal-
le poliisille uusi tehtdvd. Poliisin riistettyd
laissa sdddetylld perusteella joltakin tdmén
henkil6kohtaisen vapauden muodostuu polii-
sille aktiivinen huolehtimisvelvollisuus va-
pautensa menettineen oikeuksien turvaami-
sesta hidnen ollessaan poliisin sdilytettdvina.
Tamd vapautensa menettdneen oikeuksien
turvaamiseen liittyvd tehtdvd on usein risti-
riidassa erityisesti rikoksen selvittdimisen in-
tressin kanssa. Esityksessd pyrittdisiin vapau-
tensa menettdneelle takaamaan sellaiset vé-
himmaiisoikeudet, joiden toteuttamista voitai-
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siin edellyttdd kaikissa olosuhteissa rikoksen
selvittdmiseen liittyvéstd intressistd huoli-
matta.

Poliisin tehtdvien peruste vaikuttaa myos
niihin toimivaltasddnnoksiin, jotka sédéntele-
vit poliisin toimintaa. Pakkokeinolaissa sdé-
detyt pakkokeinot sédintelevit ensisijaisesti
esitutkinnan suorittamisen yhteydessi kaytet-
tavid pakkokeinoja, mutta joukossa on myos
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tur-
vaamiseen liittyvid pakkokeinoja. Poliisilain
toimivaltasddnnokset taas liittyvét ensisijai-
sesti yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
turvaamiseen, mutta useilla poliisilain sidén-
noksilld on merkitystd myos rikosten selvit-
tdmisen kannalta.

Poliisin sdilytettdvind olevien henkiliden
asemaan liittyy erityisid intressejd, jotka
poikkeavat sekd rikoksen selvittdimisen ettd
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmisen taustalla olevista tavoitteista. Poliisin
sdilyttdmien vapautensa menettineiden sdily-
tykseen liittyvét tdrkeimmaét tavoitteet ovat
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tuksen toteutumisen turvaaminen ja vapau-
tensa menettdneen oman turvallisuuden ta-
kaaminen. Vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoituksen toteutuminen edellyttis, et-
td4 vapautensa menettinyttd voidaan pitd4 sel-
laisissa olosuhteissa, joissa hdn ei pédsee
toimimaan vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoituksesta johtuvien rajoitusten vas-
taisesti. Yleisimmin tdmé vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoitukseen liittyvi ra-
joitus kdsittdd tavoitteen estdd vapautensa
menettanyttd luvattomasti poistumasta siitd
tilasta, johon poliisi hénet sijoittaa. Rajoituk-
set voivat liittyd myos todisteiden hévittami-
seen tai muuhun rikoksen selvittdmisen vai-
keuttamiseen taikka rikoksen jatkamiseen.

Vapauteen kohdistuvan toimenpiteen pe-
rusteena voi olla vapautensa menettdneen
turvallisuuteen kohdistuva uhka, jota vapau-
teen kohdistuva turvaamistoimenpide pyrkii
poistamaan. Tutkintavankien, piditettyjen ja
kiinni otettujen vapauden menetyksesti sinél-
laan aiheutuu useita erityisid uhkia vapauten-
sa menettineen henkilén turvallisuudelle.
Namé uhkat voivat olla 1dhtdisin toisista va-
pautensa menettdneistd tai vapaudenriiston ja
sdilytysolosuhteiden vapautensa menettineen
terveydelle aiheuttamista vaaroista. Koska

poliisin sdilytettdvand olemisesta aiheutuvat
uhkat poikkeavat muihin poliisin hoitamiin
tehtdviin liittyvistd uhkista, tulisi niistd kei-
noista, joilla poliisin tulee siilytyksestd ai-
heutuvia uhkia torjua, sddtdd samassa laissa,
jossa sdddettdisiin muusta poliisin sdilyttdmi-
en henkildiden kohtelusta. Erityissddnnokset
ovat tarpeen, koska vapautensa menettinei-
den siilytyksen intressit poikkeavat esitut-
kinnan ja yleisen jdrjestyksen ja turvallisuu-
den suojaamisen intresseista.

2.3.4.  Lainsddddnnon sisdllolliset muu-
tostarpeet

Poliisin tehtdvien uudelleenarviointi

Sisdasiainministerid asetti 7 pdivdnd loka-
kuuta 1999 hankkeen arvioimaan poliisitoi-
mintaa sekd kehittdmddn poliisitoiminnan
keskeisid suunnittelu-, ohjaus- ja seurantajér-
jestelmid. Hanke siséltyi Paavo Lipposen toi-
sen hallituksen strategiasalkkuun. Hanke on
jakautunut kahteen erilliseen ty6ryhmaéén,
joista tyoryhmé 1:n tehtdvénd on ollut arvioi-
da poliisipalveluja suhteessa yhteiskunnan
muihin peruspalveluihin, méaéritelld poliisi-
palvelujen tarve sekd arvioida poliisitoimin-
nan tehokkuutta, palvelutasoa, teknologiaa ja
painotuksia. Tyoryhmén loppuraportin laati-
miseen on osallistunut edustajia oikeusminis-
terigstd, sosiaali- ja terveysministeriostd, lii-
kenne- ja viestintdministeriostd, sisdasiain-
ministeriostd, Suomen Kuntaliitosta, Suomen
poliisijarjestojen liitosta ja korkeakouluista.
Tyoryhmi on etsinyt vastausta muun muassa
kysymykseen siitd, onko poliisilla sellaisia
tehtdvid, jotka nykyisessd resurssitilanteessa
ja poliisin tehtdvamiirin kasvaessa olisi jér-
kevéd ja mahdollista siirtdd jonkin muun ta-
hon hoidettavaksi tai joissa poliisin roolin
uudelleen arviointi ja roolin mahdollinen
muuttaminen vapauttaisi poliisin resursseja
muiden tehtédvien hoitamiseen.

Ty6ryhmén mukaan kansalaisten mielesté
pdihtyneiden siiloonotto on priorisoitunut
vasta viimeiseksi tarkasteltaessa 13 poliisin
erilaista tehtdvialuetta. Ty6ryhma on kiinnit-
tdnyt huomiota siihen, ettd maahan on perus-
tettu ainoastaan joitakin kunnallisia sel-
vidmisasemia. Erityisesti tyoryhmé on tuonut
esille Vaasan toimintamallin, jossa sel-
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vidmisasema toimii osana muita pdihdehuol-
topalveluja. Tdmi malli on ty6ryhmén mu-
kaan tuottanut kustannussédstojd erikoissai-
raanhoidon ja perusterveydenhuollon hoito-
péivien vihentyessa.

Tyodryhmé on korostanut, ettei poliisin toi-
mesta tapahtuvaa sekd rauhallisten ettd vaki-
valtaisten pdihtyneiden sijoittamista yleisiin
putkatiloihin voida rinnastaa pédihtyneiden
kisittelystd annetussa laissa tarkoitettuihin
selvidmisasemiin. Poliisin kannalta ongel-
malliseksi on havaittu pdihtyneiden sdilytta-
misessd tarvittavien ympirivuorokautisesti
miehitettyjen toimipaikkojen vihdisyys, silld
vuonna 1999 poliisin yhteensd 256:sta omas-
ta toimipaikasta vain 64:ssi oli jérjestetty
paihtyneiden ympérivuorokautinen sdilytys.
Tyoryhmd on Kkiinnittdinyt huomiota myds
pitkiin kuljetusmatkoihin ja kokeiluihin val-
voa péihtyneitd etdvalvontana siirtdimélld ku-
vayhteys sdilytystilasta valvontapisteeseen.

Tyoryhmé on katsonut poliisin kannalta
ongelmalliseksi my6s sdiloon otettavan hen-
kilén terveydentilan arvioinnin, valvonnan ja
hoidon, kun sairaanhoitohenkildstod ei ole
kaytettdvissd. Tyoryhmid on kiinnittdnyt
huomiota siihen, etti vuosina 1994—1999
Suomessa on tapahtunut yhteensid 108 kuo-
lemantapausta poliisin tiloihin pdihtyneend
sdiloon otetuilla henkiloille.

Tyoryhmin kisityksen mukaan poliisin
tehtdvand on huolehtia siitd, ettd pdihtyneen
henkil6n tilanne arvioidaan tapauskohtaisesti
ja ettd piihtyneelle pystytidn osoittamaan
tarpeen edellyttdmi jatkohoito ja selvidmis-
paikka, johon poliisi pédihtyneen kuljettaa.
Vikivaltaisten tapausten osalta tyéryhmi
katsoo selvidmispaikan olevan yksiselittei-
sesti poliisin sdilytystila. Muiden tapausten
osalta tyoryhmé on katsonut tarkoituksenmu-
kaisimmaksi hoitopaikaksi valtion, kuntien,
yksityisten yhteis6jen tai vapaaehtoisjarjesto-
jen perustaman selvidmisaseman, jonka toi-
minta on koordinoitu paikallisten sosiaali-,
terveys- ja pdihdehuoltopalvelujen kanssa.
Ty6ryhma on myds kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd jako vikivaltaisiin ja muihin ta-
pauksiin on ongelmallinen, koska vikivallan
riski on paihtyneiden henkil6iden osalta koko
ajan olemassa.

Muiden poliisin tehtdvien osalta tyoryhmi
on katsonut vanginkuljetustehtivit poliisin

ydintoimintoihin kuulumattomaksi toimin-
noksi, jota poliisi kuitenkin télld hetkelld
hoitaa. Tydryhmi on esittinyt vanginkulje-
tustehtdvien siirtdmistd pois poliisilta. Tyo-
ryhmé on todennut poliisin ja vankeinhoito-
laitoksen vélisen tyonjaon perustuvan van-
ginkuljetusasetukseen, jonka mukaan poliisi
on vastannut kuljetuksista silloin, kun vanki
toimitetaan oikeuden istuntoon sellaisella
paikkakunnalla, jossa ei sijaitse vankilaa.
Tyoryhma on katsonut erityisen ongelmalli-
siksi kardjdkuljetukset ja vartioinnit hovioi-
keuksien suullisissa kisittelyissd sellaisilla
hovioikeuspaikkakunnilla, joilla ei sijaitse
vankilaa.

Tyoryhmi on kiinnittdnyt huomiota huu-
mausaineiden ja huumausaineiden levidmi-
seen liittyvin suonensisdisen kdyton vilityk-
selld lisddntyviin C-hepatiittitartuntoihin ja
HIV-infektioihin, jotka tulevat vaikuttamaan
poliisin  henkilokunnan tartuntariskeihin.
Ty6ryhmi on ennakoinut myds kehittyvin
teknologian vaikuttavan poliisin tehtdvien
hoitamiseen siten, ettd poliisiautot voidaan
varustaa viestintdvélinein ja liikkuvilla atk-
varusteilla, jolloin erityisesti harvaan asutuil-
la seuduilla osa poliisin palveluista voidaan
antaa poliisiautosta.

Tyoryhmi on todennut poliisin toimitila-
menojen kasvaneen vuodesta 1997 vuoteen
2001 noin 32 miljoonaa markkaa eli noin 5,4
miljoonaa euroa, mikéd on noin 25 prosentin
lisdys. Vuonna 1997 poliisin toimintameno-
momentilta on rahoitettu toimitilamenoja
131,1 miljoonaa markkaa eli noin 22 miljoo-
naa euroa, kun vuonna 2001 vastaavat menot
ovat noin 163 miljoonaa markkaa eli noin
27,4 miljoonaa euroa. Kasvaneet toimitila-
menot on rahoitettu varsinaiseen poliisitoi-
mintaan varatusta rahoituksesta. Valtion ta-
lousarviossa ei ole tyoryhmén mukaan polii-
sin toimitilahankkeita varten myonnetty eril-
lisrahoitusta sen jdlkeen, kun keskusrikospo-
liisin uusi toimitalo valmistui Vantaalle
1990-luvun puolivélilld. Toimitilamenojen
kasvuun on tyéryhmén mukaan vaikuttanut
valtion kiinteistohallinnossa vuonna 1994 to-
teutettu muutos, jonka tuloksena valtion vi-
rastojen tilat ovat tulleet maksullisiksi. Myos
toimitiloille asetetut lisddntyneet turvalli-
suusvaatimukset ovat tydoryhmin mukaan
valvontavilineiston ja muiden erityiskysy-
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mysten lisddntyneen painoarvon vuoksi kas-
vattaneet poliisin toimitilamenoja.

Tyo6ryhmaé on kiinnittényt erityistd huomio-
ta poliisin palvelujen tuottamiseen harvaan
asutuilla alueilla samoin kuin tillaisten pal-
velujen tuottamisesta aiheutuviin suurempiin
kustannuksiin. Poliisipalvelujen saatavuusai-
kaa olisi tyoryhmén késityksen mukaan pi-
dettivi poliisipalvelujen olennaisena arvioin-
tiperusteena myos harvaan asutuilla alueilla.
Keinoiksi poliisin nidkyvyyden parantami-
seen tydoryhma on ndhnyt ajoneuvoissa olevat
tyOasemat, liikkkuvat toimistot ja muut uuden
teknologian tarjoamat mahdollisuudet.

Poliisin tehtdvien uudelleenarvioinnin osal-
ta tyoryhmi on ehdottanut, ettd poliisin teh-
tavistd siirrettdisiin pois juopuneiden sdilytys
ja valvonta, kun kyseessd eivit ole vikival-
taiset tapaukset, ja vanginkuljetus siltd osin,
kun kyse ei ole poliisin sdilytettdvini olevista
tutkintavangeista. Tyoryhmin johtopaétosten
mukaan juopuneiden siilytys ja valvonta tu-
lisi jarjestdd nykyistd kattavammin kuntien
sosiaali- ja terveystoimen palveluilla osana
paikallista pdihdehuoltoa. Vanginkuljetus
olisi vastaavasti siirrettdvissd Vankeinhoito-
laitoksen tehtéviksi.

Vapautensa menettineen oikeuksien yksi-
tyiskohtainen sédéntely

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 12
pdiviand helmikuuta 1999 antamassaan rat-
kaisussa diaarinumero 994/2/97 Kkiinnittanyt
sisdasiainministerion poliisiosaston huomion
sithen, ettd sisdasiainministerién kumottua
piditettyjen kisittelyohjeet 21 pdivand joulu-
kuuta 1990 antamallaan médrdykselld nro
18/90 sisdasiainministerion poliisiosasto ei
ole antanut maérdyksii piditettyjen kohtelus-
ta. Apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan
ilmoittanut seuraavansa piditettyjen ja van-
gittujen késittelystd annettavien ohjeiden
valmistelua.

Apulaisoikeuskansleri on 24 pdivind mar-
raskuuta 2000 pédivityssd sisdasiainministe-
ridlle osoittamassaan kirjeessd diaarinumero
1127/1/99 esittinyt, ettd poliisin tiloissa sii-
lytettdvien henkildiden kohtelua koskevien
ohjeiden nykyaikaistaminen olisi kiireellises-
ti tehtdvd. Apulaisoikeuskanslerin mukaan
sisdasiainministeriossd tehty selvitys on

osoittanut piddtettyjen ja kiinni otettujen
kohtelussa poliisilaitoksilla olevan paikka-
kuntakohtaisia eroja. Selvityksen mukaan po-
liisilaitoksilla ei olisi yhtendisid ohjeita nii-
den henkildiden kohtelusta. Apulaisoikeus-
kansleri on kirjeessdén viitannut pakkokeino-
lain 1 luvun 28 §:n 2 momenttiin ja siihen,
ettei uusia madrdyksia piddtettyjen ja kiinni
otettujen kohtelusta ole annettu sen jélkeen,
kun poliisilaitosten kdytossd aiemmin olleet
ohjeet piditettyjen kdisittelystd kumottiin
vuonna 1990. Silloista tilannetta ei apulaisoi-
keuskanslerin kisityksen mukaan ole voitu
pitdéd piditettyjen ja kiinni otettujen oikeus-
turvan kannalta tyydyttdvana.

Vapaudenriisto on voimakkaasti yksilon
oikeuksiin puuttuva viranomaistoimenpide.
Yksilon oikeuksien turvaamisen kannalta on
tiarkedd, ettd yksilon ja vapaudenriiston tdy-
tdntoonpanevan viranomaisen oikeusasema
on midritelty lainsdddidnnossd mahdollisim-
man yksityiskohtaisesti, jolloin vaara viirin-
kaytoksiin ja virheellisiin tulkintoihin on
pienempi kuin silloin, kun viranomaiselle j&-
tetddn laaja harkintavalta vapaudenriiston to-
teuttamisen suhteen. Tutkintavankeudesta
annettu laki on edustanut vanhempaa sdénte-
lytapaa, jossa ainoastaan perustavimmat va-
pautensa menettineen oikeuksien toteuttami-
seen liittyvdt kysymykset on sddnnelty lain
tasolla. Yksityiskohtaisemmat ohjeet vapau-
tensa menettédneiden kohtelusta poliisin séily-
tystilassa on annettu ministerion ohjeilla,
joissa on ndin jouduttu sdintelemiin myos
varsin keskeisid vapautensa menettdneen oi-
keuksiin liittyvid kysymyksia.

Teknologian kehittyminen on johtanut sii-
hen, ettd vapautensa menettdneiden valvon-
nassa kéytetddn enenevissd méddrin teknisid
apuvilineitd. Esimerkiksi poliisin tiloissa sii-
lytettavien pdihtyneiden valvonnassa kame-
ravalvonta on osoittautunut erittdin hyodylli-
seksi keinoksi tehostaa vapautensa menetti-
neiden valvontaa ja estdd tapaturmia sekd va-
pautensa menettdneiden toisiinsa kohdista-
mia loukkauksia. Poliisin tiloissa sdilytetta-
vid henkiloitd koskevasta kameravalvonnasta
ja muusta teknisestd valvonnasta ei kuiten-
kaan ole nimenomaisesti tdmin valvonta-
muodon mukanaan tuomia erityisongelmia
sddntelevdd lainsdadantod. Teknisen valvon-
nan osalta noudatettavat k#ytdnnot ovat ke-
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hittyneet poliisiviranomaisten oman paikalli-
sen kdytinnon myotd ja ratkaisut kameraval-
vonnan kdyttdmisestd eri vapautensa menet-
tdneiden ryhmien osalta on tehty viime ké-
dessi kussakin kihlakunnassa itsendisesti.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien ase-
man korostumisen johdosta my&s vapautensa
menettineen oikeuksien turvaaminen lain ta-
solla on noussut erityisen tdrkedsn asemaan.
Ei voida pitdd hyvaksyttavini, ettd esimer-
kiksi vapautensa menettdneiden teknisen val-
vonnan kehittyminen ja kdyttiminen jiisi ai-
noastaan kihlakuntien oman kdytinnén ja
valvontaviranomaisten jélkikdteisen valvon-
nan varaan. lhmisten yhdenvertaisuuden pe-
riaate edellyttds, ettd vapautensa menettineen
oikeudet eivit riipu siitd, mikd alueellinen vi-
ranomainen on hinen vapauteensa kohdistu-
van toimenpiteen suorittanut.

Tutkintavankeudesta annetun lain sovelta-
miseen soveltuvin osin poliisin sdilyttdmiin
piditettyihin ja kiinni otettuihin liittyy useita
soveltamisongelmia, joihin ei ole otettu kan-
taa tutkintavankeudesta annetussa laissa eikd
sen esitdissd. Tutkintavankeudesta annettuun
lakiin pohjautuvassa sdédntelyssd ei myodskddn
ole annettu sddnnoksid soveltaville viran-
omaisille tarkkoja ohjeita sdinnoksien sovel-
tamisesta. Esimerkiksi vapautensa menetté-
neiden ruokailujen toteuttamisesta ei ole tut-
kintavankeudesta annetussa laissa muita
sdadnnoksid kuin tutkintavankeuslain 9 §:n
madrdys siitd, ettd tutkintavangilla on oikeus
hankkia ravintoa laitoksen ulkopuolelta, joll-
ei laitoksen jérjestys siitd vaarannu. Vapau-
tensa menettineen ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen edellyttdd mahdollisuutta sdannolli-
seen ruokailuun ja ravinnon saamiseen riip-
pumatta siitd, onko vapautensa menettaneelld
mahdollisuuksia itse omalla kustannuksel-
laan hankkia ravintoa siilytystilan ulkopuo-
lelta.

Koska vapautensa menetténeilld ei 1dhto-
kohtaisesti ole mahdollisuuksia vapauden
menetyksen aikana huolehtia omien perus-
tarpeidensa toteuttamisesta, on valtio vas-
tuussa siitd, ettd kaikkien vapautensa menet-
tdneiden kohtuulliset perustarpeet toteutetaan
yhteniisesti koko maan alueella. Ei voida pi-
tdd hyviksyttdving, ettd vapautensa menetti-
neiden oikeuksien toteutuminen jiisi riippu-
maan siitd, miten paikalliset viranomaiset

ovat péittianeet jarjestdd vapautensa menetti-
neiden perustarpeiden toteuttamisen.

Syyttomyysolettama

Jokaisella syytetylld on kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 14 (2) artiklan ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklan 2 kohdan sis#lta-
min syyttomyysolettaman mukaan oikeus
tulla pidetyksi syyttoménd, kunnes hénen
syyllisyytensd on laillisesti toteen niytetty.
Syyttémyysolettamaan liittyvit keskeisesti
ihmisoikeussopimuksen 6 (3) artiklassa lue-
tellut syytetyn vihimmaisoikeudet, jotka tur-
vaavat syytetylle oikeuden saada tiedon syyt-
teiden siséllostd, saada riittdviasti aikaa puo-
lustuksen jérjestimiseksi, puolustautua itse
tai itse valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan
vilitykselld, kuulustella todistajia sekd saada
maksutta tulkin apua, jos syytetty ei ymmaérra
tuomioistuimessa kéytettyd kieltd. Syytto-
myysolettaman siséltod on tarkemmin mééri-
telty vankeinhoidon vadhimmaiissdidntojen
84—93 artiklassa, Euroopan vankilasdanto-
jen 91—98 artiklassa sekd vankien suojelua
koskevien perusperiaatteiden 36 artiklassa.

Tutkintavankien, pidétettyjen ja kiinni otet-
tujen kohtelun kannalta tdrked periaate ilme-
nee vankilasddntojen 91 artiklasta, jonka mu-
kaan vapautensa menettineiden kohtelussa ei
tule kdyttdd enempid rajoituksia kuin rangais-
tusmenettelyn ja sdilytystilan turvallisuuden
kannalta on vilttdmétontda. Syyttomyysoletta-
man tarkoituksena voidaan katsoa olevan sen
varmistaminen, ettei rikoksesta tuomitsemat-
tomaan henkil66n kohdistuvaan vapaudenriis-
toon liity rangaistuksellisia piirteita.

Syyttomyysolettama on Suomen lainsdi-
didnnossd ilmaistu tutkintavankeudesta anne-
tun lain 2 §:ssd, jonka mukaan tutkintavan-
gin, piddtetyn ja kiinni otetun oikeutta on ra-
joitettava vain siind médrin kuin vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus seki sii-
lytystilassa pitdmisen varmuus ja jarjestyksen
sdilyminen edellyttavit.

Vapautensa menettineelle maarittavit rajoi-
tukset

Tutkintavankeudesta annetun lain 6 §:n 3
momentin mukaan tutkintavankien, piditetty-
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jen ja kiinni otettujen vilinen yhteydenpito,
joka vaarantaa rikoksen selvittimistd, on
mahdollisuuksien mukaan estettdva. Poliisin
sdilytettdvini olevalle tutkintavangille, pida-
tetylle tai kiinni otetulle mé4ratdan usein ra-
joituksia, jotka voivat koskea puhelimen
kayttod, tapaamisia tai yhteydenpitoa muiden
vapautensa menettdneiden kanssa. Yhtey-
denpitorajoitusten midrddminen tutkintavan-
geille ja pidédtetyille on pikemminkin séin-
nonmukainen kuin poikkeuksellinen menet-
tely, joka perustuu poliisin tarpeeseen turvata
esitutkinnan asianmukainen suorittaminen.
Usein tutkintavangille tai piditetylle mésra-
tyt rajoitukset kasittavit sekd erillddn pitdmi-
sen muista vapautensa menettineisti ettd yh-
teydenpidon rajoituksen sdilytystilan ulko-
puolelle, miké tarkoittaa kdytinnossd ympa-
rivuorokautista yksinddn olemista.

Ennen pidétettyd koskevan vangitsemisvaa-
timuksen kisittelyd yhteydenpidon rajoituk-
sista paittdd kéytdnnossd tutkinnanjohtaja.
Rajoitusten madrdamistoimivallasta, kestosta
ja perusteista ei voimassaolevassa lainsdé-
dénngssi kuitenkaan ole saannoksia.

CPT:n tarkastusraporteissaan esittimien
kannanottojen mukaan vapautensa menetta-
neille asetettuja yhteydenpidon rajoituksia tu-
lisi méératd vain poikkeuksellisissa tilanteis-
sa ja rajoitukset tulisi suhteuttaa yksittdisten
tapausten rikostutkinnallisiin tarpeisiin. Ra-
joitus tulisi vahvistaa tuomioistuimessa pe-
rusteilla, jotka ilmoitetaan vapautensa menet-
tineelle, jollei rikostutkinnallisista syistd
muuta johdu. Lisdksi komitea on edellytté-
nyt, ettd rajoitusten tarpeellisuus tutkitaan
sdannollisin viliajoin. Vapautensa menetti-
neelld tulisi olla oikeus hakea muutosta tuo-
mioistuimessa tai muussa riippumattomassa
elimessd ainakin tapauksissa, joissa rajoituk-
set on madrannyt syyttdja.

Vapautensa menettidneiden kirjeenvaihtoa
ja puhelimen kiyttod koskevat voimassaole-
vat sddnnokset ovat sanamuodoltaan avoimia
ja ne jattaviat soveltavalle viranomaiselle
harkintavaltaa tavalla, jota ei voida kaikilta
osin pitdd perusoikeusndkokulmasta perustel-
tuna. Myoskdidn vapautensa menettdneen oi-
keutta Iuottamukselliseen yhteydenpitoon oi-
keusavustajansa kanssa ei ole turvattu laissa
ihmisoikeussopimusten edellyttamallad taval-
la, vaan tutkintavankeudesta annettu laki an-

taa poliisille mahdollisuuden véirinkdytosta
epdiltdessd kuunnella vapautensa menetta-
neen ja hinen avustajansa vilisid keskustelu-
ja.
Yhteydenpidon rajoitusten tarkemmat edel-
lytykset, kesto ja toimivalta tulisi sdannelld
lain tasolla. Laista puuttuu vankilasddnt6jen
mukainen oikeus maksuttomaan tulkin apuun
my0s oikeushallintoviranomaisten kanssa
asioitaessa.

Vartijoiden toimivallan maaraytymistéd kos-
kevat sdannokset

Poliisin palveluksessa olevien vartijoiden
asemaa ja toimivaltuuksia ei ole sddnnelty
lain tasolla. Vartijoiden ja vapautensa menet-
tdneiden oikeusturvan kannalta ei voida pitda
hyviksyttdvind nykyistd tilannetta, jossa
kunkin vartijan toimivaltuudet médrdytyvit
sisdasiainministerion ohjeen tasoisen normin
tai yksittéistd vartijaa koskevan sisdasiainmi-
nisterion tekemédn p#dtoksen perusteella.
Koska poliisin sdilytystiloissa toimivat varti-
jan muodostavat ammattiryhmén, jonka teh-
tdvit ja asema ovat olennaisilta osiltaan sa-
manlaisia siitd riippumatta, minka poliisiyk-
sikdn palveluksessa vartija on, tulisi kaikkien
vartijoiden toimivaltuuksien madrdytyd lain
tasolla. Erityinen tarve lain tasolla tapahtu-
vaan sddntelyyn on voimakeinojen kaytdn
osalta, silld voimakeinojen kdytté puuttuu
voimakkaasti vapautensa menettineen oike-
uksiin.

Tutkintavankeudesta annettuun lakiin ei si-
sélly kuin joitakin yksittdisid sdannoksid sen
suhteen, kuka virkamies on oikeutettu teke-
midn laissa tarkoitettuja vapautensa menet-
tdneen oikeuksia koskevia paitoksid. Ainoat
paitosvaltaan liittyvit sddnnokset koskevat
rangaistuslaitoksen johtajaa eivitkd nekéén
ndin suoraan sovellu poliisin henkilokuntaan.
Vapautensa menettdneen perusoikeuksiin
tehtdvien rajoitusten osalta laista tulisi ilmetd
ainakin se alin virkamiestaso, jolle toimivalta
voidaan uskoa. Toimivalta tulisi pyrkid ma-
rittelemdén mahdollisimman tdsmallisesti
lain tasolla.

Poliisin toimintaa sdéntelevit yleiset peri-
aatteet on kirjattu poliisilakiin. Erityinen tar-
ve toimivaltuuksien kéyttdmistd koskevien
yleisten periaatteiden ottamiseen vapautensa
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menettdneiden kohtelua koskevaan lakiin oli-
si vartijoiden osalta, joiden asemaa, oikeuk-
sia ja velvollisuuksia ei ole muualla laissa
saannelty.

Séilytystilat

Suomen rakentamismairdyskokoelmassa
madritddn, ettd asuinhuoneena kiytettavan ti-
lan tulee koon ja muodon puolesta olla tar-
koituksenmukainen aiottu kdyttdé huomioon
ottaen. Asuinhuoneen tulee olla kooltaan vi-
hintddn seitsemén neliometrid ja huonekor-
keuden tulee olla vidhintdén kaksi ja puoli
metrid. Asuinhuoneen tulee saada riittdvésti
luonnonvaloa ja siind tulee olla ikkuna-
aukko, jonka koko on vihintddn kymmenys
huonealasta ja josta osan voi avata. Lihes-
kddn kaikki poliisin sidilytystiloissa olevat
sellit eivit tdytd sdddoksissd ja midrdyksissi
asuinhuoneille asetettuja vaatimuksia. Puut-
teet liittyvit sellien puutteellisiin hygieenisiin
oloihin, sellien pieneen kokoon, ikkunatto-
muuteen ja huonoon ilmanvaihtoon.

Rakentamismaérdysten  paloturvallisuus-
vaatimusten samoin kuin pelastustoimen
lainsddddnnon osalta poliisin  sdilytystilat
ovat rinnastettavissa hoitolaitoksiin, joille
asetetut turvallisuusvaatimukset sdilytystilo-
jen tulee tayttdd. Siilytystilat on varustettava
asianmukaisella  paloturvallisuustekniikalla
sekd huolehdittava siitd, ettd tiloja valvovalla
henkilokunnalla on riittavit edellytykset huo-
lehtia tilojen paloturvallisuudesta.

Talla hetkelld voimassa olevassa lainsdé-
didnnossi ei ole nimenomaisia sddnnoksid po-
liisin sdilytystiloista. Ottaen huomioon polii-
sin tiloissa sdilytettdvien piditettyjen ja kiin-
ni otettujen vapautensa menettdneiden sdily-
tyksen lyhyt kesto sekd se, ettd padtoksen
tutkintavankien sijoittamisesta lyhyeksi ajak-
si poliisin sdilytystilaan tekisi uuden tutkin-
tavankeuslain mukaan tuomioistuin, ei kui-
tenkaan ole perusteltua edellyttdd, ettd kaikki
vapautensa menettdneiden majoittamiseen
kaytettdvit sellit olisi saatettava vastaamaan
yleisen rakennuslainsddddnnon asuinhuoneil-
le asettamia vaatimuksia. Téllaisen velvoit-
teen kustannusvaikutukset olisivat myos
merkittdvit. Uudessa laissa tulisi kuitenkin
mahdollisimman selvisti sddtda niistd ihmis-
oikeussopimusten mukaisista vaatimuksista,

jotka majoitustiloina kéytettdvien poliisin
sellien olisi tdytettava.

Terveydenhuolto

Poliisilla ei ole palveluksessaan terveyden-
huollon ammattihenkil6ita. Poikkeuksen tasta
padsdaannostd muodostaa Helsingin kihlakun-
nan poliisilaitos, jossa vapautensa menetti-
neiden perusterveydenhuollosta on huolehti-
nut poliisilaitoksen palkkaama sairaanhoitaja.
Kysymyksessd on kuitenkin Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitoksen koko valtakunnan
mittakaavassa poikkeukselliseen kokoon pe-
rustuva toistaiseksi noudatettava jarjestely,
josta ei ole tarkoitus luoda valtakunnallista
jarjestelmaa.

Poliisin sdilyttdmien vapautensa menetté-
neiden terveydenhuoltoa ei ole mahdolli-
suuksia jirjestdd poliisin palveluksessa olevi-
en lddkdrien tai sairaanhoitajien toimesta.
Terveydenhuoltohenkilokunnan palkkaami-
nen poliisin palvelukseen huolehtimaan va-
pautensa menettineiden terveydenhuollosta
ei olisi perusteltua, koska poliisin sdilytystilat
ovat niin pienid yksikoitd, ettei tdysipdivii-
selle tai osa-aikaisellekaan terveydenhuolto-
henkilokunnalle olisi riittdvisti tehtdvid.

Poliisin tiloissa tapahtuva sdilytys on kes-
toltaan varsin lyhyttd ja selvisti suurin osa
muista poliisin tiloissa sdilytettdvistd henki-
16istd  kuin tutkintavangeista vapautetaan
viimeistddn vuorokauden kuluttua kiinniotos-
ta. Piditettyjenkin osalta vapauden menetys
kestdd joitain poikkeuksellisia tilanteita lu-
kuun ottamatta enintddn nelja vuorokautta.
Néin lyhyessd ajassa ei yleensd ole mahdol-
lista suorittaa vapautensa menettianeelle yksi-
tyiskohtaisia tutkimuksia tai ryhtyd muihin
kuin vapautensa menettineen akuutin vam-
man tai sairauden valttamattd edellyttamiin
hoitotoimenpiteisiin.

Yhdistyneiden Kansakuntien vankeinhoi-
don vihimmdiissddntdjen ja Euroopan neu-
voston vankilasddntojen ldhtokohtana on, ettid
jokaisessa laitoksessa, jossa vapautensa me-
nettdneitd sdilytetddn, olisi oma laitoksessa
tyoskentelevd vakinainen ladkéri. Suositukset
on kuitenkin laadittu pitden silmélld rangais-
tuslaitoksia eikd niissd ole otettu huomioon
lyhytaikaiseen poliisin tiloissa tapahtuvaan
sdilytykseen liittyvid erityispiirteita.
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Valvonta ja tarkastaminen

Perustuslain 7 §:n 1 momentissa on suojat-
tu jokaisen oikeus eldméiidn, henkil6kohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen. Pykédldn 3 momentin mukaan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa
puuttua mielivaltaisesti eikd vapautta rajoit-
taa ilman laissa sdddettyd perustetta.

Koska vapauteen kohdistuva viranomais-
toimenpide rajoittaa henkil6kohtaista koske-
mattomuutta ja vapautta, on tutkintavankeja,
pidétettyja ja kiinni otettuja koskevassa sdén-
telyssd néihin perusoikeuksiin kohdistuvilla
rajoituksilla suuri merkitys. Vapautensa me-
nettdneiden lisdksi poliisin siilytystiloissa
suoritettavia tarkastuksia voi olla tarvetta
kohdistaa my6s muihin henkil6ihin, esimer-
kiksi henkil6kuntaan, vapautensa menettinei-
td tapaaviin henkil6ihin ja muihin séilytysti-
laan tuleviin henkil6ihin.

Nykyinen tarkastus- ja valvontavaltuuksia
koskeva sdédntely on sekavaa ja epdyhteniis-
td. Tasmillisyyden vaatimus edellyttdd, ettd
laista ilmenee riittdvin selkeésti, kuka on oi-
keutettu kéyttdmédn rajoitusvaltuuksia, mitd
valtuuksia kéytettdessd saadaan tehdd ja mi-
ten valtuuksia sovellettaessa on meneteltdva.
Laista tulisi kdydd ilmi my6s, mitd teknisid
laitteita, kuten metallinilmaisinta, tai muita
menetelmid tarkastusten suorittamisessa voi-
daan kayttis.

Jarjestyksenvalvojista annetun lain mukaan
jarjestyksenvalvojalla on oikeus toimialueel-
laan metallinilmaisinta tai muuta teknisti lai-
tetta kéyttden tarkastaa henkiloitd sen var-
mistamiseksi, ettd henkil6lli ei ole mukanaan
aineita tai esineiti, joista voisi aiheutua vaa-
raa jarjestykselle tai turvallisuudelle tai joi-
den hallussapito alueella on kielletty. Tuo-
mioistuimissa suoritettavista turvatarkastuk-
sista annetun lain (1121/1999) mukaan turva-
tarkastuksen yhteydessd henkilé ja hédnen
mukanaan tuomansa tavarat voidaan tarkas-
taa. Tarkastettavalta henkil6ltd 16ydetyt vaa-
ralliset esineet voidaan ottaa pois. Turvatar-
kastuksista lentoliikenteessd annetun lain
(305/1994) mukaan voidaan suorittaa turva-
tarkastuksia, joiden tarkoituksena on varmis-
taa, ettei matkustajalla ole vaatteissaan, muu-
toin yllddn tai mukanaan vaarallisia esineité.

Perustuslain 7 §:n mukainen turvallisuuden

ylldpitdminen sidilytystiloissa edellyttds, ettd
poliisin henkilokunnalla on ainakin saman-
lainen oikeus turvatarkastuksien suorittami-
seen sdilytystilan alueella kuin esimerkiksi
tuomioistuimen tai lentoliikenteen turvatar-
kastajalla nykyisin on. Erityisesti poliisin
palveluksessa olevien vartijoiden osalta voi-
massa olevaan tutkintavankeudesta annettuun
lakiin ja erityisiin poliisivaltuuksiin perustu-
vaa tarkastustoimivaltuuksiin liittyvdd sién-
telyd ei voida pitdd tyydyttdvana.

Pdihtyneiden kohtelu

Poliisilain 11 §:n 1 momentin perusteella
paihtymyksen vuoksi kiinni otettujen henki-
l6iden kohtelusta sdddetddn 1 pédivdnd loka-
kuuta 1973 voimaan tulleessa pdihtyneiden
kasittelystd annetussa laissa. Laki paihtynei-
den kisittelystd on sdddetty aikana, jolloin
poliisilla katsottiin olevan pelkidn henkilon
paihtymyksen sekd yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden vuoksi oikeus ottaa tapaaman-
sa paihtynyt henkild sdiloon. Poliisilain sdi-
tdmisen yhteydessd péihtyneiden késittelystd
annettuun lakiin on tehty joitakin muutoksia,
mutta pdihtyneiden késittelystd annettu laki
on jadnyt monelta osin epasystemaattiseksi ja
perusoikeusnikokulmasta puutteelliseksi.

Nykyisen perus- ja ihmisoikeuskésityksen
valossa ei voida pitdd perusteltuna sitd eroa,
joka lainsdddidnnossd on tehty pdihtymyksen
vuoksi kiinni otettujen ja muiden kiinni otet-
tujen henkildiden kohtelun vélilld. Paihty-
myksen vuoksi henkilon itsensd suojelemi-
seksi kiinni otetulla pdihtyneelld on samat
perus- ja ihmisoikeudet kuin muillakin kiinni
otetuilla. Ndmi oikeudet tulisi turvata lain ta-
solla samalla tavoin kuin muidenkin kiinni
otettujen osalta.

Eduskunta on jo vuonna 1973 siitidessddn
pdihtyneiden kohtelun osalta pdihtyneiden
kasittelystd annetun lain kirjannut sen 2 §:44n
periaatteen paihtymyksen vuoksi kiinni otet-
tujen henkildiden toimittamisesta poliisin s#i-
lytystilojen sijaan selvidmisasemille. T4t4 pe-
riaatetta tarkennettaisiin sddtamailld piihty-
neiden Kkisittelystd annetussa laissa entistd
tarkemmin siitd, milloin pdihtynyt olisi toi-
mitettava selvidmisasemalle ja milloin hénti
olisi sdilytettdvéd poliisin sdilytystilassa. Ta-
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voitteena olisi, ettd ainoastaan vikivaltaisia
paihtyneitd jouduttaisiin sédilyttimé&n poliisin
sdilytystiloissa. Asianomaisten viranomaisten
tulisi seurata, etti lain sddnnostid toteutettai-
siin my6s kaytannossa.

Myos pédihtymyksen vuoksi kiinni otetulla,
joka ei pysty pitdméddn huolta itsestddn, on
oikeus saada tarvitsemiaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja. Ei voida pitdd hy-
viksyttdvina, ettd padihtymyksen vuoksi kiin-
ni otetun mahdollisuus pééstd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen piiriin riippuu sii-
td, onko kunnassa jérjestetty pédihtyneen tar-
vitsemia selvidmisasemalla tarjottavia palve-
luja. Poliisilla ei ole mahdollisuuksia antaa
kiinni ottamilleen pidihtyneille heidin tarvit-
semaansa hoitoa ja neuvontaa eikd poliisin
sdilytystila ole selvidmisasemaan rinnastetta-
vissa ole pdihtyneiden sdilytyspaikka.

Tekninen valvonta ja etdvalvonta

Teknisestd valvonnasta ja etdvalvonnasta ei
ole sddnnoksid tai viranomaismadrdyksia.
Tekniikan kehittymisen antamia mahdolli-
suuksia vapautensa menettineiden valvonnan
kehittdmisessd tulee pyrkid hyddyntdméin
silloin, kun niiden avulla voidaan parantaa
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tuksen toteutumista ja vapautensa menetti-
neen turvallisuutta. Teknistd valvontaa hyo-
dynnettdessd on kuitenkin kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota siihen, ettei vapautensa me-
nettdneiden perus- ja ihmisoikeuksia perus-
teettomasti loukata. Teknisilld laitteilla ei
saada ilman laissa sdddettyid perustetta louka-
ta vapautensa menettineen yksityisyytta.
Tadmin vuoksi lain tasolla tulee antaa maéra-
ykset niistd periaatteista, joita noudattaen
teknistd valvontaa voitaisiin k#yttdd vapau-
tensa menettineiden valvonnassa.

Poliisin sidilyttdmien vapautensa menetté-
neiden valvonnan kehittdiminen, vapautensa
menettineen turvallisuuden takaaminen ja
poliisin rajallisten resurssien tarkoituksen-
mukainen kohdentaminen edellyttivit, ettd
etdvalvontaa voidaan kéyttdd niissd kihla-
kunnissa, joissa vapautensa menettineiden
valvontaa ei voida jarjestdd ympéri vuoro-
kauden henkilollisend valvontana. Etédval-
vonnan siéntelyn osalta on erityistd huomio-
ta kiinnitettdvd vapautensa menettineen tur-

vallisuuden takaamiseen seki sairaskohtaus-
ten ettd onnettomuustilanteiden varalta.

Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskeva paitos tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttéelimen késitelta-
viksi. Tutkintavankeudesta annettuun lakiin
ei sisélly sddnnoksid vapautensa menettdnei-
den oikeudesta hakea muutosta lain perus-
teella tehtyihin p#itoksiin. Néin ollen muu-
toksenhaku vapautensa menettineen oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevista paitoksisté
tapahtuu perustuslain 21 §:n perusteella. Va-
litustie on hallintolainkédyttélinjan mukainen
(PeVL 9/2001 vp).

Perustuslain suoran soveltamisen vihenté-
miseksi tulisi poliisin sdilyttimén vapautensa
menettdneen oikeudesta hakea muutosta hé-
nen oikeuksiaan ja velvollisiaan koskeviin
padtoksiin sddtdd nimenomaisesti laissa. Vas-
taavalla tavalla on menetelty mielenterveys-
lain uudistuksessa (1423/2001) ja s&iloon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sii-
166nottoyksikostd annetussa laissa. Muutok-
senhakumahdollisuudesta sdiddetddn mainit-
tujen lakien osalta mielenterveyslain 24 §:ssi
ja sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja siiloonottoyksikdstd annetun lain 26 §:ssé.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Vapautensa menettineen oikeudet on pe-
rustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan turvat-
tava lailla. Tutkintavankien, piditettyjen ja
kiinni otettujen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista tulisi sdétdi aikaisempaa tarkemmin lain
tasolla erityisesti silloin, jos vapautensa me-
nettdneiden perusoikeuksia joudutaan rajoit-
tamaan sdilytystilojen jarjestyksen, muiden
henkildiden turvallisuuden tai muun vastaa-
van syyn vuoksi.

Uudistuksen tavoitteena on saattaa poliisin
sdilytettavind olevien tutkintavankien, pidi-
tettyjen ja kiinni otettujen kohtelua koskeva
lainsdddianté vastaamaan perusoikeusuudis-
tuksessa ja perustuslaissa asetettuja vaati-



46 HE 90/2005 vp

muksia. Kéytdnnon selkiyttamiseksi kansain-
vilisistd ihmisoikeussopimuksista aiheutuvat
velvoitteet ehdotetaan kirjattavan kansalli-
seen lainsdddantoon. Ehdotuksessa on myos
pyritty ottamaan huomioon ihmisoikeuksien
valvontaelinten lausunnot ja kansainvélisissi
suosituksissa ilmaistut periaatteet. Poliisin
henkil6kunnan toimivaltuuksia, toimivallan
madrdytymistd ja asteellista toimivaltaa kos-
keva sididntely ehdotettaisiin otettavaksi lain
tasolle.

Uudistuksessa pyritddn myo6s sddnnosten
siséllollisen, lakiteknisen ja kielellisen sel-
keyden lisd&imiseen. Poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annettavaksi ehdotet-
tu laki ehdotetaan jaettavaksi systemaattisuu-
den saavuttamiseksi lukuihin.

Tamin ehdotuksen tavoitteet ja keinot liit-
tyvét ldheisesti vankeusrangaistuksien téy-
tantoonpanoa ja tutkintavankeuden toimeen-
panoa koskevan lainsddddannon uudistami-
seen. Tdtd ehdotusta valmisteltaessa on seu-
rattu vankeusrangaistuskomitean valmistele-
man uuden vankeuslain ja tutkintavankeus-
lain linjauksia sekd niiden jatkovalmistelua.
Vapautensa menettidneiden kohtelua koskevi-
en sddnnosten johdonmukaisuuden, selkey-
den ja ymmairrettivyyden vuoksi ehdotukses-
sa on pyritty valttim&in tarpeettomia poik-
keamia uudessa vankeuslaissa ja tutkintavan-
keuslaissa omaksutuista linjauksista.

Koska uuden tutkintavankeuslain jatko-
valmistelun yhteydessd on katsottu, ettei olisi
lakiteknisesti tarkoituksenmukaista sddnnella
poliisin tiloihin sijoitettujen tutkintavankien
kohtelua uudessa tutkintavankeuslaissa, eh-
dotetaan poliisin sdilyttdmien tutkintavankien
kohtelua koskevat sadnnokset otettavaksi eh-
dotettuun lakiin poliisin séilyttdmien henki-
l6iden kohtelusta.

Vaihtoehtoiset sddntelytavat

Vaihtoehtoisia sdédntelytapoja poliisin sii-
lyttdimien tutkintavankien, piditettyjen ja
kiinni otettujen kohtelua koskevan lains&-
dédnnon tekniseen toteuttamiseen on useita.
Yksi vaihtoehto olisi koota kaikkien poliisin
tiloissa sdilytettdvien henkildiden kohtelua
koskevat sddnnokset yhteen yleislakiin, jonka
soveltamisalaan kuuluisivat piditetyt, kiinni
otetut, pdihtymyksen vuoksi sdiloon otetut ja

sekd vankeinhoitoviranomaisten ettd poliisin
sdilyttdmat tutkintavangit sekd muut kuin
vankeusrangaistusta suorittavat vangit. Tél-
16in osin ongelmalliseksi ryhmiksi muodos-
tuisivat tutkintavangit, joiden vapauden me-
netysaika poikkeaa olennaisesti piditettyjen,
kiinni otettujen ja piaihtymyksen vuoksi sii-
166n otettujen keskimédrdisistd vapauden
menetysajoista. Tutkintavankien sdilyttdmi-
nen poliisin sdilytystiloissa olisi uuden tut-
kintavankeuslain 2 luvun 1 §:n mukaan tois-
sijainen vaihtoehto verrattuna tutkintavanki-
en sdilyttimiseen rangaistuslaitoksesta. Polii-
si ei olisi ensisijainen tutkintavankien sily-
tyksestd vastaava viranomainen. Ongelmalli-
seksi muodostuisi tdlloin myds pdihtyneiden
kohtelu, silld voimassa olevan lainsddadiannon
mukaan poliisi ei ole ensisijainen paihtynei-
den sdilytyksestd vastaava viranomainen.
Tamén sddntelytavan lopputuloksena olisi
yksi laaja vapautensa menettdneiden kohtelua
sddntelevi laki, joka sdéntelisi kaikkien mui-
den poliisin ja vankeinhoitoviranomaisten
sdilyttimien henkildiden kuin rangaistusta
suorittavien vankien kohtelua.

Toinen vaihtoehto olisi koota kaikkien va-
pautensa menettdneiden, mukaan lukien pi-
ditetyt, kiinni otetut, piihtyneet ja vangit,
kohtelua koskevat sddnnokset yhteen lakiin.
Tamén sdéntelytavan etuna olisi, ettd kaik-
kien vapautensa menettdneiden oikeuksia
voitaisiin arvioida uudelleen ja samalla yhte-
ndistdd eri sddnnokset poistaen niiden valiltd
tarpeettomat poikkeamat. Vaihtoehtoisen
sddntelytavan toteuttaminen vaatisi kuitenkin
laaja-alaisen valmistelun ja kdytdnnossd se
olisi edellyttinyt vankeusrangaistuskomitean
toimeksiannon sekd timédn lainsdddanto-
hankkeen yhdistdmistd. Vankeusrangaistus-
komitean ty6n ja timén lainsdddidntohank-
keen uudelleenorganisointi olisi todennikoi-
sesti viivastyttinyt sekd rangaistusten tdytan-
toonpanosta annettujen sddnndsten uudistuk-
sen toteutumista ettd poliisin tiloissa sdilytet-
tavien henkildiden kohtelua koskevien sdin-
ndsten antamista.

Kolmas lainsdddantdtekninen vaihtoehto
valitulle ratkaisulle olisi vankeusrangaistus-
komitean ehdottaman uuden tutkintavankeus-
lain ottaminen ensisijaiseksi poliisi pidéttd-
mien ja kiinni ottamien henkil6iden kohtelua
sddnteleviksi sdddokseksi. Lisdksi oltaisiin
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annettu ainakin poliisin tiloissa sdilytettidvien
henkildiden kohtelua sdédntelevi asetus, jossa
olisi annettu yksityiskohtaisemmat sddnnok-
set poliisin tiloissa sdilytettdvien vapautensa
menettdneiden kohtelusta. Ongelmaksi olisi
talloin muodostunut se, ettd asetustasolla oli-
si jouduttu antamaan sdinnoksid, jotka vai-
kuttaisivat keskeisesti poliisin tiloissa siily-
tettdvien vapautensa menettineiden oikeuk-
siin. Ottaen huomioon perustuslakiuudistuk-
sen yhteydessd perustuslain 80 §:n 1 mo-
menttiin otetun periaatteen, jonka mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista on sdddettdvi lailla, tillaisen sdéntely-
tavan valintaa ei voida pitdd perusteltuna.
Uuteen tutkintavankeuslakiin olisi tdsséd vaih-
toehdossa ollut otettava ainakin teknistd val-
vontaa koskevat maédrdykset. Pédihtyneiden
kasittelystd annettua lakia olisi samalla ollut
muutettava vastaamaan tdminhetkisid kési-
tyksid péihtyneiden asianmukaisesta kohte-
lusta.

Tassd esityksessd valittu sédéntelytapa on
poliisin sdilyttdmien tutkintavankien, pidatet-
tyjen ja kiinni otettujen henkiléiden, mukaan
lukien péihtymyksen vuoksi kiinni otetut,
kohtelua koskevien sddnnosten uudistaminen
ja kokoaminen yhteen lakiin. Esityksessi va-
litun ratkaisun etuna on, ettd kaikkien polii-
sin tiloissa sdilytettdvid henkil6itd koskevat
sddnnokset, joitakin erityislainsdddantdon si-
sdltyvid poikkeuksia lukuun ottamatta, ovat
koottuna yhteen lakiin. Pdihtymyksen vuoksi
kiinni otettujen henkil6iden kohtelusta s&-
dettiisiin liséksi osittain muutettavaksi ehdo-
tetussa pédihtyneiden kisittelystd annetussa
laissa. Jotta pidihtyneiden kohtelu voitaisiin
toteuttaa péihtyneiden kisittelystd annetussa
laissa tarkoitetuin tavoin, olisi syyta kiireelli-
sesti selvittdd mahdollisuudet selvidmisase-
mia koskevan sdéntelyn antamiseen.

Ehdotettu piditettyjen ja kiinni otettujen
kohtelua koskeva laki olisi tirked oikeusldh-
de poliisin sdilyttdmille tutkintavangeille, pi-
datetyille ja kiinni otetuille sekd heidédn 14-
heisilleen. Lakiehdotusta valmisteltaessa on
jouduttu arvioimaan, miltd osin on tarkoituk-
senmukaista sditdd samoista asioista useissa
rinnakkaisissa laeissa. Ehdotettu laki vastaisi
monelta osin uuden vankeuslain ja tutkinta-
vankeuslain sdénnoksid. Vaihtoehtona asial-
lisesti samansisiltéisten sddnndsten ottami-

selle ehdotettuun lakiin olisi ollut ehdotetun
lain kirjoittaminen viittaussdannoksin, jolloin
samansiséltoisten sddnnosten uudelleen kir-
joittamisen sijaan voitaisiin viitata soveltu-
vaan vankeuslain tai tutkintavankeuslain
saannokseen. Tamd siddntelytapa helpottaisi
havaitsemaan ne erot, joita esimerkiksi uuden
tutkintavankeuslain mukaisen tutkintavangin
kohtelun ja poliisin tiloissa sdilytettidvén tut-
kintavangin, pidétetyn tai kiinni otetun koh-
telun vililld on. Viittaussddnnoksin kirjoitet-
tua lainsddadiantod on kuitenkin vaikeampaa
lukea ja hahmottaa, minkd vuoksi tdssi esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd poliisin sdilyttimien
tutkintavankien, pidatettyjen ja kiinni otettu-
jen vapauden menetykseen liittyvistd oikeuk-
sista sdddettdisiin mahdollisimman kattavasti
laissa poliisin sdilyttdmien henkil6iden koh-
telusta.
3.1.1.  Laki poliisin sdilyttiimien henkildi-
den kohtelusta

Yhteydet sdilytystilan ulkopuolelle

Luottamuksellisen viestin salaisuus on tur-
vattu perustuslain 10 §:ssd ja Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 8 artiklassa. Luotta-
muksellisen viestin suojaan voidaan sddtdd
vilttimattomid rajoituksia vapauden mene-
tyksen aikana. Kirjeenvaihtoon ei kuitenkaan
saa puuttua enempid kuin demokraattisessa
yhteiskunnassa on valttimitontd yleisen tur-
vallisuuden vuoksi tai epdjérjestyksen ja ri-
kollisuuden estdmiseksi taikka muiden henki-
l6iden oikeuksien ja vapauksien turvaami-
seksi. Rajoitusten tulee myos tayttdd perusoi-
keuksien rajoittamiselle asetetut yleiset edel-
lytykset.

Kirjeenvaihdon tarkastamista koskevaa
sddntelyd pyritddn selventdméén ja ottamaan
huomioon perusoikeuksien rajoittamiselle
asetetut edellytykset. Kirjeenvaihdon ja mui-
den viestien tarkastamisesta, puhelujen kuun-
telemisesta ja muiden yhteyksien valvonnasta
ehdotetaan sdddettiviksi kattavammin ja
tdsmallisemmin lain tasolla. Esityksessd eh-
dotetaan kirjeiden ja muiden viestien tarkas-
tamisen ja niiden lukemisen selkedd erotta-
mista toisistaan. Erityisesti kirjeiden lukemi-
selle ehdotetaan lakiin otettavaksi nykyistéd
tasmillisemmit edellytykset. Laissa ehdote-
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taan myd0s korostettavaksi vapautensa menet-
tineen ja h#nen oikeusavustajansa vilisen
kirjeenvaihdon nauttimaa erityistd suojaa.

Koska yhteydenpito puhelimitse on kiy-
tdnnollisin ja yksinkertaisin tapa olla yhtey-
desséd siilytystilan ulkopuolelle, ehdotetaan
vapautensa menettdneen mahdollisuutta pu-
helimen ké#ytt6on laajennettavaksi. Puhelun
kuuntelemisen edellytyksid ehdotetaan sel-
keytettidviksi vastaamaan kirjeiden lukemi-
selle asetettuja edellytyksia.

Vapautensa menettdneen tapaamista kos-
kevia sddnndksid ehdotetaan selkeytettaviksi.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdénnokset ta-
varoiden vastaanottamisesta ja tarkastamises-
ta tapaamisen yhteydessi. Esityksen mukaan
tapaamista voitaisiin valvoa myos videoval-
vonnalla, joka on monissa maissa havaittu
tehokkaaksi tavaksi ehkdistd huumausainei-
den luovuttamista tapaamisten yhteydessa.
Myos edellytyksistd, joilla vapautensa me-
nettdneen tapaaminen voitaisiin eviti, ehdo-
tetaan tdsmennettdviksi lain tasolla.

Vapautensa menettidneiden valvonta ja tar-
kastaminen

Vapautensa menettidneen tarkastaminen
tarkoittaa puuttumista vapautensa menetti-
neen henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen. Vapautensa menettineiden
valvontaa ja tarkastamista koskevia saannok-
sid esitetddn tdsmennettdviksi ja selkeytettd-
viksi.

Vapautensa menettidneen selli ei nauti koti-
rauhan suojaa, mutta sellin tarkastamisen
voidaan tietyssd mdidrin katsoa rajoittavan
vapautensa menettdneen yksityisyyden suo-
jaa. Tamén vuoksi vapautensa menettineiden
majoitustilojen ja omaisuuden tarkastuksesta
ehdotetaan sdddettdaviksi nykyistd tarkemmin
lain tasolla. Lakiin ehdotetaan myds otetta-
vaksi sddnnos metallinilmaisinta ja muita
apuvilineitd kdyttden tehdystd tarkastuksesta,
jota kutsuttaisiin turvatarkastukseksi. Vapau-
tensa menettdneen henkilontarkastuksen
edellytyksid ehdotetaan tdsmennettdviksi.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi piihteettomyy-
den valvontaa koskevat sdannokset. Lakiin
ehdotetaan lisdksi menettelysdannostd, jossa
olisi yleiset sd@annokset tarkastusten toimit-
tamisesta ja niiden kirjaamisesta. Myos tar-

kastusten suorittamiseen liittyvdd padtosval-
taa ehdotetaan tarkennettavaksi.

Muun henkildn tarkastaminen

Muun henkilon kuin vapautensa menetté-
neen tarkastamista koskevat sddnnokset eh-
dotetaan selvyyden lisddmiseksi kirjattavaksi
yhteen lukuun. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnos sidilytystilaan pddsystd ja turvatar-
kastuksista sdilytystilan alueella. Laissa ei
ole tdlld hetkelld sddannoksiid siitd, miten tur-
vatarkastuksessa tai henkilontarkastuksessa
16ydettyjen tavaroiden suhteen menetelldsn.
Koska kyse on tapaajan tai muun henkilon
perustuslaissa turvatusta omaisuuden suojas-
ta, ehdotetaan lakiin otettavaksi asiasta ni-
menomainen sdannos.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds sel-
laisten tilanteiden varalta, joissa vapautensa
menettineen tapaaja tai muu ulkopuolinen
henkild jittdd noudattamatta hinelle annetun
kehotuksen poistua sdilytystilasta tai sen alu-
eelta. Tillaisia tilanteita varten ehdotetaan
poliisin palveluksessa olevalle virkamiehelle
toimivaltaa poistaa voimakeinoin tillainen
henkil6 sdilytystilasta tai sdilytystilan alueel-
ta.

Turvaamistoimenpiteet

Esityksessd ehdotetaan, ettd turvaamistoi-
menpiteet erotettaisiin selkeimmin tarkastus-
ta koskevista sddnnoksistd ja koottaisiin
omaksi luvukseen. Lakiin ehdotetaan séin-
nostd, jossa nimenomaisesti lueteltaisiin va-
pautensa menettineisiin kidytettdvissd olevat
turvaamistoimenpiteet. Samaan pykaldédn
otettaisiin myds muiden kuin vapautta rajoit-
tavien keinojen ensisijaisuutta korostava
s44nnos.

Kéaytdnnossd poliisin tiloissa sdilytettdaviksi
otettavien vapautensa menettineiden osalta
joudutaan usein tilanteeseen, jossa péihteiden
kdyton vieroitusoireista kdrsivdn vapautensa
menettineen terveydentilaa on seurattava ja
tarkkailtava ymparivuorokautisesti. Kaytin-
ndssd vapautensa menettinyt voi myos olla
niin heikkokuntoinen, ettd hinti pitdd seurata
jatkuvasti. Vapautensa menettineen oman
terveyden turvaamiseksi my0s itsetuhoisesti
kayttaytyvdd vapautensa menettinyttd on
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seurattava. Tillaiset terveydellisessd vaarassa
olevat vapautensa menettineet sijoitetaan
usein selliin, joissa vapautensa menettanyttd
voidaan kameravalvonnalla seurata ympéri-
vuorokautisesti. Yo6aikaan vapautensa menet-
tdneen seuraaminen ei yleensd ole henkilo-
kunnan vihiisyyden vuoksi muulla tavoin
jérjestettdvissd. Koska toimenpiteelld puutu-
taan vapautensa menettineen henkilkohtai-
seen vapauteen ja jatkuvalla kameravalvon-
nalla my0s vapautensa menettdneen yksityi-
syyteen hidnen suojelemisekseen, esityksessd
ehdotetaan, ettd tillaiseen tarkkailuselliin si-
joittamisesta ja sen edellytyksistd sdddettdi-
siin tdsmaéllisesti laissa. Tillaista valvontaa
kutsuttaisiin tarkkailuksi.

Tekninen valvonta ja etdvalvonta

Lakiin ehdotetaan otettavaksi luku, jossa
sddnneltdisiin vapautensa menettineiden ja
poliisin siilytystilojen teknistd valvontaa ja
etdvalvontaa. Teknisen valvonnan osalta la-
kiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
luettelo niistd edellytyksistd, joilla teknistd
valvontaa voitaisiin suorittaa. Perusperiaat-
teena teknisen valvonnan osalta olisi, ettei
tekninen valvonta saisi tarkoittaa vapautensa
menettdneen henkilokohtaisen vapauden ja
yksityisyyden kannalta ankarampaa rajoitus-
ta, kuin mikd vapautensa menettdneen oike-
uksiin olisi kohdistunut, jos valvonta olisi
suoritettu muulla tavoin, esimerkiksi henki-
I6llisend valvontana.

Jos vapautensa menettinyt ei ole tietoinen
siitd, miten hintd valvotaan, valvonnan voi-
daan katsoa rajoittavan valvonnan kohteen
henkilokohtaista vapautta ja yksityisyyttd
voimakkaammin, kuin jos valvonnan kohde
on tietoinen valvonnasta. Teknistd valvontaa
el saisi suorittaa siten, ettd vapautensa menet-
tdnyt ei olisi tietoinen valvonnan suorittami-
sesta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi nimen-
omainen sdinnds siitd, ettd vapautensa me-
nettdneelle olisi ilmoitettava teknisestd val-
vonnasta.

Koska poliisin tiloihin sijoitettujen tutkin-
tavankien keskimé#drdinen vapauden mene-
tysaika olisi olennaisesti piditettyjen ja kiin-
ni otettujen keskimairdisid vapauden mene-
tysaikoja pidempi, voitaisiin teknisen val-
vonnan ulottamista tutkintavankeihin pitdd

poliisin tiloihin sijoitettujen tutkintavankien
kohdalta voimakkaammin yksityisyyttd ra-
joittavana. Ottaen huomioon ettd uuden tut-
kintavankeuslain mukaan teknistd valvontaa
voitaisiin vain poikkeuksellisesti kayttda tut-
kintavankien valvonnassa, ei teknisen val-
vonnan ulottamista kaikkiin poliisin tiloissa
sdilytettdviin tutkintavankeihin voida pitda
perusteltuna. Niin ollen mahdollisuus tekni-
sen valvonnan kéytto6n vapautensa menetti-
neiden valvonnassa rajattaisiin l1dhtokohtai-
sesti ainoastaan piditettyihin ja kiinni otet-
tuihin. Niistd poikkeustilanteista, joissa tek-
nistd valvontaa voitaisiin kdyttdd myos tut-
kintavangin valvontaan, sdidettdisiin nédiden
poikkeustilanteiden valvontaa koskevissa eri-
tyissddannoksissa.

Tekniikan kehittyminen mahdollistaa sen,
ettd vapautensa menettineiden valvonta voi-
daan suorittaa vihemmilld henkiloresursseil-
la entistd turvallisemmin ja tehokkaammin.
Teknisten laitteiden avulla muualta kuin séi-
lytystilan vilittomassd ldheisyydessd suori-
tettua vapautensa menettineiden valvontaa
kutsuttaisiin etdvalvonnaksi. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi yksityiskohtaiset sddnnokset
etdvalvonnan suorittamisesta, valvontaa suo-
rittavan etdvalvontakeskuksen tehtdvistd sekd
valvontavastuusta.

Vartijoiden asema

Sekd vartijoiden ettd vapautensa menetti-
neiden oikeusturva edellyttdd, ettd poliisin
palveluksessa olevien vapautensa menetta-
neiden kohteluun liittyvid tehtdvid suorittavi-
en vartijjoiden toimivaltuuksista sdddetddn
lain tasolla. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddannokset  vartijoiden toimivaltuuksista,
voimakeinojen kéytostd sekd vartijan virka-
tehtdvien yhteydessd aiheutuneen vahingon
ilmoittamisesta ja tutkimisesta. Vartijan teh-
tiavistd ehdotetaan sdddettdviksi tarkemmin
sisdasiainministerion asetuksella.

Kuljetukset

Nykyiset sddnnokset vapautensa menetti-
neiden kuljetuksesta ovat vanhentuneita.
Koska kuljetuksen aikana piddtettyjen ja
kiinni otettujen oikeuksia joudutaan rajoitta-
maan, tisti ehdotetaan otettavaksi sdannok-
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set ehdotettuun lakiin poliisin sdilyttdmien
henkil6iden kohtelusta.

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku tapahtuisi hallintolaink&yt-
tolinjan mukaisesti. Muutoksenhaun kohteen
olevaan p#dtoksen olisi ensin haettava oi-
kaisua kihlakunnan poliisilaitoksen poliisi-
paillikolta ja vasta oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tehdystd padtoksestd voitaisiin valittaa
hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenette-
lyn tarkoituksena olisi vdhentdd raskasta ja
hidasta valitusmenettelya.

Muutoksenhaun piirin kuuluisivat omai-
suuden hallussapitoa, rahan ja muiden mak-
suvilineiden kayttod, kirjeen tai postildhe-
tyksen pidéttdmistd, tapaamiskieltoa ja pois-
tumislupaa erittdin tarkedstd syystd koskevat
padtokset. Muutoksenhakuoikeuden piiriin
kuuluvien pédtosten ala vastaisi vallitsevaa
hallinto-oikeuskaytintoa.

Esityksen mukaan hallinto-oikeuden p#a-
tokseen vapautensa menettdneen muutoksen-
hakuasiassa ei saisi hakea muutosta. Valituk-
set hallinto-oikeuteen koskisivat padtoksii,
joita vastaavien padtdsten osalta muutoksen-
haun rajoitus ei perustuslakivaliokunnan sii-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikostd annetun lain 33 §:n yh-
teydessd omaksuman linjauksen mukaan vai-
kuta lakiehdotuksen késittelyjérjestykseen
(PeVL 54/2001 vp).

Esityksen mukaan hallinto-oikeus olisi
muutoksenhakuasiassa péitosvaltainen yhden
jasenen kokoonpanossa. Kokoonpano olisi
perusteltu, koska kisiteltdavdat muutoksenha-
kuasiat ovat yleensd vidhiisid ja oikeudelli-
sesti yksinkertaisia.

Keskeiset poikkeamat uuden tutkintavan-
keuslain periaatteista

Tutkintavangin sijoittamisesta poliisin s#i-
lytystilaan péittdisi uuden tutkintavankeus-
lain mukaan tuomioistuin. Poliisin siilytysti-
loihin sijoittamista koskeva p#dtos olisi aina
ajallisesti rajattu ja se tehtiisiin tapauskohtai-
sen harkinnan perusteella. Tuomioistuin rat-
kaisisi ndin kunkin poliisin tiloihin sijoitetta-
van tutkintavangin osalta erikseen, voitai-
siinko kyseinen tutkintavanki sijoittaa niihin

olosuhteisiin, jotka poliisin sdilytystilassa
voidaan tutkintavangille tarjota, rajoittamatta
liikkaa tutkintavangille kuuluvia perus- ja ih-
misoikeuksia.

Poliisin sdilyttdmien pidatettyjen ja kiinni
otettujen asema poikkeaa sdilytyksen keston
suhteen olennaisesti vankeusvankien ja tut-
kintavankien asemasta. Kiinni otettujen séi-
lytys kestdd piddsdantoisesti enintddn yhden
vuorokauden ja piditettyjen sdilytys enintdédn
nelja vuorokautta. Vapauden menetykseen
sekd eristyneisyyteen muista henkildistd ja
ulkopuolisesta maailmasta liittyvit haitat ei-
vit yleensi ole piditettyjen ja kiinni otettujen
kohdalla yhtd vakavia kuin ldhtokohtaisesti
pidempiaikaiseen  sidilytykseen johtavien
vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanon ja
tutkintavankeuden toimeenpanon osalta. Ot-
taen huomioon poliisin tiloissa sdilytettidvien
piditettyjen ja kiinni otettujen lukuméiré ja
poliisivankiloiden resurssit erilaisten toimin-
tojen jdrjestimiseen ei poliisilta ole perustel-
tua vaatia kaikilta osin yhtd pitkdlle menevia
toimia pidétettyjen ja kiinni otettujen vapau-
den menetykseen liittyvén eristyneisyyden
aiheuttamien haittojen torjumiseksi. Téllais-
ten vaatimusten asettaminen poliisille tarkoit-
taisi myos poliisille aiheutuvia huomattavia
kustannuksia. T&mén vuoksi ehdotetussa
laissa poikettaisiin osin uudessa tutkintavan-
keuslaissa omaksutuista ldhtokohdista.

Olot sdilytystilassa. Poliisin sdilytystilaa ei
ole tarkoitettu pitkdaikaiseen vapautensa me-
nettdneen majoitukseen. Poliisin siilytystilan
suunnittelussa ja rakentamisessa on turvalli-
suusndkokohtien vuoksi jouduttu tinkim&in
niistd mukavuuksista, joita tiloissa sdilytetta-
ville henkil6ille voidaan tarjota. Poliisin ta-
loudellisten resurssien, erillisen rakennus-
hankkeisiin kohdistetun rahoituksen puuttu-
misen ja sdilytystilojen suuren lukumé&érdan
johdosta ei ole odotettavissa, ettd poliisilla
olisi mahdollisuuksia lyhyelld aikavililld
ryhtyd toimenpiteisiin, joilla olot sdilytysti-
loissa voitaisiin saattaa vastaamaan muualla
yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja.

Vapautensa menettcineen kuuleminen. Pida-
tettyjen ja kiinni otettujen sdilytyksen lyhyen
ajallisen keston vuoksi heiddn osaltaan esi-
merkiksi majoitusjérjestelyihin liittyvilld ky-
symyksilld ei yleensd ole yhtd suurta merki-
tystd kuin keskimaérdiseltd kestoltaan olen-
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naisesti pidemmin tutkintavankeuden osalta.
Kuulemisen edellyttdminen esimerkiksi aina
ennen pidétetyn tai kiinni otetun sijoittamista
poliisin tiloihin muodostaisi poliisille hallin-
nollisen rasitteen ja olisi samalla osaltaan ris-
tiriidassa sen intressin kanssa, ettd poliisin
tulee mahdollisimman pian pyrkid selvitté-
maidn, voidaanko pidiatetty tai kiinni otettu
vapauttaa.

Vaikka ehdotettuun lakiin ei otettaisikaan
nimenomaista pidétettyjen ja kiinni otettujen
kuulemisvelvollisuutta koskevaa siddnnosti,
tulisi poliisin kuitenkin pyrkid hyvén hallin-
totavan mukaisesti varaamaan toimenpitei-
den kohteena olevalle vapautensa menetti-
neelle mahdollisuus lausua kantansa hénti
koskevasta merkittdvistd padtoksestd. Polii-
sin sdilyttdmien pidétettyjen ja kiinni otettu-
jen kuuleminen perustuisi ndin aina tapaus-
kohtaiseen harkintaan, jossa poliisin tulisi
pyrkid mahdollisuuksien mukaan kuulemis-
tarvetta arvioidessaan ottamaan huomioon
tiedossaan olevat pidétetyn tai kiinni otetun
mahdolliset erityiset olosuhteet. Téllainen
kuulemista puoltava erityinen olosuhde voisi
olla esimerkiksi pidétetyn todenndkdéinen
myOShemmin tapahtuva vangitseminen ja si-
joittaminen tutkintavankina poliisin siilytys-
tilaan, jolloin olisi asianmukaista varata pidé-
tetylle tilaisuus lausua kantansa sellaisesta
merkittidvistd ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluvasta pddtoksestd, jonka vaikutukset
todennikdisesti ulottuisivat pidétetyn tutkin-
tavankeusaikaan asti.

Sijoittaminen. Poliisin sdilytystilat ovat
padsdantoisesti pienid eikd niitd ndin ole ldh-
tokohtaisesti mahdollisuutta jakaa osastoihin.
Poliisin sdilytystiloissa ei myoskadn poikke-
uksellisia tilanteita lukuun ottamatta séilytetd
rangaistusta suorittavia vankeja. Kéytdnnossi
rangaistusta suorittavien vankien, tutkinta-
vankien, piditettyjen ja kiinni otettujen sa-
moin kuin eri sukupuolta olevien vapautensa
menettidneiden pitdminen erilldéin toisistaan
toteutuu siten, ettd nditd henkiloitd ei sijoiteta
samaan selliin. Poliisin siilytystilojen osalta
riittdviksi sddntelyksi katsottaisiin niiltd osin
lain tasolle kirjattavat velvollisuudet miesten
ja naisten sijoittamiseen eri selleihin sekd va-
pautensa menettidneiden sijoittamiseen mah-
dollisuuksien mukaan yhden hengen sellei-
hin.

Lakiin ei myoskdidn ehdoteta otettavaksi
nimenomaista sddnndstd vapautensa menet-
tdneen pitdmisestd hinen omasta pyynnos-
tddn erillddn muista vapautensa menettineis-
td. Koska poliisin sdilytystiloissa sdilytettdvia
vapautensa menettidneitd pidetddn péadsddn-
toisesti lukituissa selleissé eiké poliisin siily-
tystiloissa ole vankiloiden kaltaisia avoimia
osastoja tai muita vastaavia olosuhteita, jois-
sa vapautensa menettdnyt joutuisi sellin ul-
kopuolella vastoin tahtoaan tekemisiin mui-
den vapautensa menettineiden kanssa, olisi
yhden hengen selliin sijoittamista koskeva
sddnnds riittdvd turvaamaan vapautensa me-
nettdneen mahdollisuuden olla erilld&n muis-
ta vapautensa menettineist.

Toimintaan osallistuminen. Poliisin tiloissa
sdilytettdvien vapautensa menettdneiden va-
pauden menetysajan pdiviohjelmasta merkit-
tdvi osa liittyy usein sen rikoksen selvittdmi-
seen, jonka johdosta henkilé on poliisin sii-
lytettdvéanid. Piddtettyjen ja kiinni otettujen
vapauden menetyksen lyhyen keston johdos-
ta ei poliisille olisi perusteltua asettaa laaja-
alaista velvollisuutta erilaisten vapaa-ajan
toimintojen jérjestimiseen. Siilytystilojen
kehittdmiseen kiytettdvissd olevien rajallis-
ten resurssien johdosta ei ole mahdollista
myd&skéddn poliisin tiloihin sijoitettujen tut-
kintavankien osalta saavuttaa vastaavia toi-
mintamahdollisuuksia, jotka heille voidaan
tarjota tutkintavankiloissa. Sidilytystilan péi-
vérutiineihin kuuluvien toimintojen kuten
ruokailujen, peseytymisen ja ulkoilun sekd
rikoksen selvittamiseen liittyvien kuulustelu-
jen ja mahdollisten muiden tutkimusten li-
sdksi poliisin mahdollisuudet jérjestdd erilai-
sia toimintoja sdilytystilassa ovat varsin ra-
jalliset. Jos poliisilla kuitenkin olisi mahdol-
lisuuksia jirjestdd vapautensa menettineiden
fyysistd ja psyykkistd virkeyttd tukevaa toi-
mintaa, olisi vapautensa menetténeille annet-
tava tilaisuus ndiden mahdollisuuksien hyo-
dyntdmiseen.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi erityistd py-
kaldd, joka siddntelisi vapautensa menettd-
neen mahdollisuutta tehdd siilytystilassa
omaa tyotd. Tama sddnnos on sisdltynyt voi-
massa olevaan tutkintavankeudesta annettuun
lakiin, mutta sitd ei juuri ole sovellettu kdy-
tdnnossd poliisin  sdilyttdmiin  vapautensa
menettineisiin. Lainsddddnnon systemaatti-



52 HE 90/2005 vp

suuden ja havainnollisuuden kannalta ei olisi
perusteltua ottaa ehdotettuun lakiin sellaisia
toimintaan osallistumista koskevia saannok-
sid, joita ei kdytdnnodssd olisi mahdollista so-
veltaa muutoin kuin poikkeuksellisesti.
Oman tyon tekemisen mahdollistavan sédin-
ndksen jittdminen pois ehdotetusta laista ei
kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettei poliisin séi-
lyttamaélle vapautensa menettdneelle voitaisi
yksittdisessd tapauksessa antaa lupaa sellai-
sen oman tyon tekemiseen, joka soveltuisi
tehtdaviksi poliisin  sdilytystilassa. Lupaa
oman tyon tekemiseen ei kuitenkaan voitaisi
antaa, jos siitd aiheutuisi vaaraa vapauteen
kohdistuvan  toimenpiteen tarkoitukselle
taikka siilytystilan jirjestykselle tai turvalli-
suudelle.

Terveydenhuolto. Poliisin  kdytettdvissi
olevien henkil6llisten ja muiden resurssien
johdosta ei poliisin siilytystiloissa kdytin-
nossd ole mahdollisuuksia erityiseen vapau-
tensa menettineiden kuntoutumista ja suhtei-
den ylldpitdmistd tukevaan sosiaalityohon.
Ottaen huomioon poliisin tiloissa siilytettd-
vien henkildiden vapauden menetyksen lyhyt
kesto ei tdllaiseen sosiaality6hon yleensd ole
perusteltua tarvetta eikd sen asianmukainen
jarjestdminen ole mahdollista. Vapauden
menetysaikaan kohdistuvaa sosiaalityon tar-
vetta voisikin esiintyd ldhinnd poliisin tiloi-
hin sijoitettujen tutkintavankien osalta. Kos-
ka sosiaalityon keinoin tapahtuvaa tutkinta-
vangin tukemista ei voitaisi toteuttaa poliisin
tiloihin sijoitettujen tutkintavankien osalta, ei
sosiaalityon keinoin tapahtuvan tukemisen
tarpeessa olevia tutkintavankeja tulisi sijoit-
taa poliisin sdilytystiloihin.

Vapaa-aika. Tutkintavankien, piditettyjen
ja kiinni otettujen vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoituksen ja vapauden mene-
tyksen lyhyen keston sekd poliisin henkil6l-
listen ja taloudellisten resurssien vuoksi eri-
tyisen vapaa-ajan toiminnan jirjestiminen
poliisin sdilyttdmille vapautensa menetténeil-
le ei yleensd ole mahdollista. Koska vapau-
tensa menettineitd sdilytetddn lukituissa sel-
leissd, ei vapautensa menettdneiden vapaa-
muotoista yhdessdoloa ole usein mahdollista
toteuttaa muutoin kuin ulkoilujen yhteydessa.
Talloinkin vapautensa menettineiden yhtey-
denpidolle tutkinnallisista syistd méérityt ra-
joitukset usein estdvit vapautensa menettd-

neiden vapaa-ajanvieton toistensa kanssa.
Tamin vuoksi lakiin ei ehdoteta otettavaksi
erityistd sadnnostd vapautensa menettineen
oikeudesta vapaa-ajanviettoon muiden va-
pautensa menettdneiden kanssa.

Vapautensa menettdneiden yhdessdolon
jarjestdimisen osalta on otettava huomioon,
ettd jos tdllaisen yhdessdolon jérjestiminen
olisi mahdollista aiheuttamatta vaaraa vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle,
sdilytysvarmuudelle, sdilytystilan jérjestyk-
selle ja turvallisuudelle, tulisi mahdollisuus
yhdess#oloon jérjestdd esimerkiksi ulkoilujen
yhteydessa.

Poliisin siilytystiloissa ei yleensd ole mah-
dollisuuksia jérjestdd vapautensa menetti-
neille hengellisii tilaisuuksia. Koska poliisil-
la ei ndin ole edellytyksid aktiivisesti tukea
vapautensa menettdneiden uskonnonvapau-
den toteuttamista, ei esityksessd ehdoteta la-
kiin otettavaksi erityistd uskonnonharjoitusta
koskevaa sddnnostd. Tutkintavankien, pida-
tettyjen ja kiinni otettujen poliisin tiloissa
toimeenpantavan vapauden menetyksen ly-
hyen keston vuoksi vapauden menetyksestd
aiheutuva tosiasiallinen este osallistua polii-
sin sdilytystilan ulkopuolella toimitettaviin
hengellisiin tilaisuuksiin ei muodostu vapau-
tensa menettdneen perusoikeuksien vastai-
seksi rajoitukseksi.

Uskonnonvapaudenkin osalta selkeidni 1dh-
tokohtana olisi kuitenkin, ettei poliisilla olisi
oikeutta tdmdn perusoikeuden rajoittamiseen
muuten kuin laissa sdddetylld perusteella.
Vapautensa menettineelle voi vapauden me-
netyksen lyhyestd kestosta huolimatta olla
tiarkedd saada olla yhteydessd oman uskonto-
kuntansa edustajaan tai muuhun henkil66n,
joka avustaa vapautensa menettinyttd sielun-
hoidollisissa asioissa. Jos vapautensa menet-
tdneen yhteydenpidolle ehdotetun lain polii-
sin sdilyttimien henkildiden kohtelusta 7 ja
11 luvuissa ja pakkokeinolain 1 luvun 18 b
§:ssd asetetuista rajoituksista ei muuta johdu,
tulisi tapaamiset vapautensa menettdneen sie-
lunhoitajakseen ilmoittaman henkilén kanssa
lahtokohtaisesti sallia. Sielunhoitajan tapaa-
misen estdvid rajoituksia voisivat olla esi-
merkiksi uuden tutkintavankeuslain sdatami-
sen yhteydessd ehdotetun pakkokeinolain 1
luvun 18 b §:sséd tarkoitettu médrdys vapau-
tensa menettdneen yhteydenpidon rajoittami-
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sesta tai tapaamisen kieltiminen ehdotetun
lain 7 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetuis-
ta syist.

Poliisin sdilytettdvind oleville tutkintavan-
geille, piditetyille ja kiinni otetuille ei kéy-
tdnnossd voida jarjestdd vankiloiden tutkinta-
ja vankeusvangeille tarjoamia kirjastopalve-
luja vastaavia palveluja. Vaikkakin poliisin
sdilytystiloissa usein on keritty pieni koko-
elma kirjallisuutta, jota poliisin sdilyttdmét
vapautensa menettineet voivat kayttdd, ei
olisi perusteltua ottaa ehdotettuun lakiin ni-
menomaista sddnnostd vapautensa menetti-
neen oikeudesta kirjastopalvelujen kdyttami-
seen. Ottaen huomioon poliisin sdilyttdmien
henkildiden vapauden menetyksen keston ja
yleisten kirjastopalvelujen kiyttdmisestd ai-
heutuvat resurssitarpeet ei kirjastopalvelujen
tarjoamisesta vapautensa menettineille ai-
heutuva hyoty olisi tarkoituksenmukaisessa
suhteessa siitd aiheutuviin kustannuksiin. Po-
liisin tulisi kuitenkin edelleen mahdollisuuk-
sien mukaan kehittdd sdilytystilojen omia kir-
jakokoelmia, jotta vapautensa menettidneille
voitaisiin tarjota mielekistd ajanvietettd.

Poliisilla ei ole mahdollisuuksia televisio-
vastaanottimien, radioiden ja sanomalehtien
hankkimiseen vapautensa menettineiden
kayttaviksi. Vapautensa menettineelle on
kuitenkin annettava mahdollisuus omalla
kustannuksellaan seurata tiedotusvéilineiti,
jollei muualla laissa ole titd oikeutta rajoitet-
tu. Samaten vapautensa menettineelle on an-
nettava mahdollisuus hankkia omalla kustan-
nuksellaan aikakausilehtid ja kirjallisuutta.
Koska piditettyjen ja kiinni otettujen vapau-
den menetyksen lyhyen keston vuoksi siily-
tystilan ulkopuolisten tapahtumien seuraami-
sella ei ole yhtd suurta merkitystd kuin pi-
dempiaikaisesti sdilytettivilld henkil6illd, ei
esityksessd ehdoteta lakiin sdannostd pidétet-
tyjen ja kiinni otettujen vapaa-aikaan liitty-
vistd tiedonhankinnasta. Tutkintavankien
osalta lakiin ehdotetaan otettavaksi uutta tut-
kintavankeuslakia vastaava sddnnos kirjalli-
suudesta ja tiedotusvilineiden seuraamisesta.

Poliisin sdilyttdmén pidéatetyn tai kiinni
otetun tiedonhankinnan mahdollisuudet maa-
rdytyisivit ehdotetun lain muiden sd@nndsten
perusteella. Téllaisia sddnnoksid olisivat lain
1 luvun 3 §:n yleissddnnds vapautensa me-
nettdneen oikeuksien rajoittamisesta, 4 luvun

1 §:n sddnnds kdyttéesineiden ja omaisuuden
hallussapidosta ja saman luvun 4 §:n sdannos
rahan kaytostd sekd pakkokeinolain 1 luvun
18 b §:n sddnnds vapautensa menettineen yh-
teydenpidon rajoittamisesta. Poliisin s#ilyt-
tdmén vapautensa menettineen mahdollisuut-
ta tiedonhankintaan voitaisiin vastaisuudes-
sakin rajoittaa esimerkiksi, jos tiedon hank-
kiminen edellyttdisi sellaisen laitteen hallus-
sapitoa, jonka hallussapito ei olisi ehdotetun
lain 4 luvun 1 §:n mukaan sallittu. Myos 11
luvussa sddnnellyistd turvaamistoimenpiteisti
voisi seurata kdytdnnon rajoituksia vapauten-
sa menettineen mahdollisuuksiin seurata
joukkotiedotusvilineita.

Vapautensa menettdneen tiedotusvélinei-
siin tapahtuvaan yhteydenpitoon sovellettai-
siin ldhtokohtaisesti samoja sdannoksid, jotka
koskisivat muitakin vapautensa menettdneen
yhteyksid sdilytystilan ulkopuolelle. Kun va-
pautensa menettinyt esimerkiksi olisi kirjeit-
se yhteydessi tiedotusvilineisiin, yhteyksien
valvontaan sovellettaisiin ehdotetun lain 6
luvun sddnnoksid. Jos vapautensa menetti-
neen kirje olisi osoitettu julkiselle tiedotusva-
lineelle, voisi kirjeen lukeminen tapahtua eh-
dotetun lain 6 luvun 2 §:ssé sdddettyjen edel-
lytysten tdyttyessd ja sen pidittiminen lain 6
luvun 5 §:sséd sdddetyilld edellytyksilla.

Kurinpito. Lakiin ei ehdoteta otettavaksi
sddnnoksid erillisestd kurinpitomenettelysta.
Koska ehdotetun lain soveltamisalaan kuulu-
vien henkildiden vapauden menetyksen kesto
on padsidntoisesti lyhyt ja myos olot poliisin
sdilytystilassa ovat sellaiset, ettd laajempia
jarjestykseen liittyvid ongelmia ilmenee vain
poikkeuksellisesti, ei olisi perusteltua ulottaa
uuden tutkintavankeuslain 10 luvussa sdin-
neltyd kurinpitomenettelyd koskemaan polii-
sin sdilyttdmid tutkintavankeja, piditettyj4 tai
kiinni otettuja.

Jos poliisin tiloissa ilmenisi sellaisia jarjes-
tysrikkomuksia, jotka tdyttdisivdt rangaista-
vaksi sdddetyn teon tunnusmerkistén, olisi
poliisin meneteltivd teon suhteen samoin
kuin muiden poliisin tietoon tulevien rikosten
osalta on sdddetty. T4td lievempien jérjestys-
rikkomusten osalta ei erillisten kurinpitoran-
gaistusten madrddmistd voitaisi pitdd perus-
teltuna varsinkaan, kun poliisin tiloissa siily-
tettdvillda vapautensa menettineille ei usein
ole sellaisia etuuksia, joihin kurinpitorangais-
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tus voisi kohdistua. Vapauden menetyksen
lyhyen keston ja siilytystilan olojen vuoksi
myoskddn varoituksella tai rangaistusselliin
sijoittamisella ei voida olettaa olevan merkit-
tdvad ennalta estdvid vaikutusta niiden polii-
sin sdilyttdimien vapautensa menettineiden
osalta, jotka muutoin syyllistyisivit sdilytys-
tilan jarjestystd koskevien sdénnosten rikko-
miseen.

Turvaamistoimenpiteet. Lakiin poliisin sii-
lyttamien henkiléiden kohtelusta ei ehdoteta
otettavaksi uuden tutkintavankeuslain 13 lu-
vun 5 §:44 vastaavaa sddnnOstd vapautensa
menettdneen pitdmisestd erillddn muista va-
pautensa menettineistd. Poliisin sdilytysti-
loissa ei yleensi ole sellaista vapautensa me-
nettidneiden vapaata yhdessdoloa, jota uuteen
tutkintavankeuslakiin ehdotetun sddnnodksen
tarkoittamassa mielessd tulisi rajoittaa. Va-
pautensa menettédneiden sdilyttdmistd luki-
tuissa selleissd ei sellaisenaan pidettdisi uu-
teen tutkintavankeuslakiin ehdotetussa sién-
noksessd tarkoitettuna vapautensa menetta-
neen erillddn pitdmistd tarkoittavana turvaa-
mistoimenpiteend.

3.1.2.  Laki esitutkintalain 10 §:n muutta-

misesta

Viranomaisten kesken on esiintynyt vaihte-
levaa kdytintod sen suhteen, milloin ja miten
rikoksesta epdillylle ilmoitetaan hénen oi-
keudestaan kiyttdd avustajaa esitutkinnassa.
Esitutkintalain 29 §n 2  momentin
(108/1998) mukaan rikoksesta epdillylle on
ennen kuulustelua tehtdvd selkoa hinen oi-
keudestaan kiyttdd avustajaa esitutkinnassa.
Rikoksesta epdillyn ihmisoikeussopimuksissa
turvattu oikeus oikeudenmukaiseen oikeu-
denkdyntiin ja ihmisoikeussopimusten val-
vontaelinten kannanotot edellyttiavit, ettd ri-
koksesta epdillylle on viipymittéd ilmoitettava
hénen oikeuksistaan.

Jotta rikoksesta epdilty pystyisi tehokkaasti
hyodyntdmiin oikeuttaan kayttdd esitutkin-
nassa avustajaa, ehdotetaan esitutkintalakiin
otettavaksi sddnnos esitutkintaa suorittavan
viranomaisen velvollisuudesta viipymattd il-
moittaa rikoksesta epdillylle vapautensa me-
nettdneelle hinen oikeudestaan kdyttdd avus-
tajaa esitutkinnassa.

3.1.3.  Laki pdihtyneiden kdsittelystd an-

netun lain muuttamisesta

Piihtyneiden késittelystd annetussa laissa
ehdotetaan sdilytettdviksi sisélloltddan tar-
kennettuna periaate, jonka mukaan poliisilain
11 §:n 1 momentin perusteella paihtymyksen
vuoksi kiinni otetut henkil6t olisi 1dhtokoh-
taisesti toimitettava sosiaali- tai terveyden-
huoltoviranomaisten ylldpitdméén hoitopaik-
kaan, jota kutsuttaisiin selvidmisasemaksi.
Tavoitteena olisi, ettd pdihtynyt otettaisiin
poliisin sdilytystilaan vain, jos pdihtynytté ei
hinen vékivaltaisen tai uhkaavan kayttayty-
misensd vuoksi voitaisi toimittaa sel-
vidmisasemalle.

Ehdotuksen mukaan poliisin sdilytystilaan
otetulla pdéihtyneelld olisi ldhtokohtaisesti
samat oikeudet kuin muullakin poliisin sii-
lyttamalld kiinni otetulla. Péihtyneen tilasta
aiheutuisi kuitenkin tiettyjd rajoituksia nii-
den oikeuksien kiyttdmiselle. Esimerkiksi
majoitusolosuhteiden ja valvonnan intensi-
teetin osalta pdihtyneiden olojen jirjestdmi-
nen edellyttdisi muiden vapautensa menetti-
neiden asemasta poikkeavia jirjestelyjd, jotta
pdihtyneen turvallisuus ja sdilytystilan jérjes-
tys voitaisiin varmistaa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi merkittavid taloudellisia
vaikutuksia.

Tekninen valvonta ja etdvalvonta. Niiden
poliisilaitosten osalta, jotka tulisivat laajen-
tamaan teknisen valvonnan kayttdmistd apu-
na vapautensa menettdneiden valvonnassa,
aiheutuisi tarvittavien teknisten laitteiden ja
jarjestelmien hankkimisesta jirjestelmien
koosta ja laadusta riippuvia lisdkustannuksia.
Varsinkin  etdvalvonnan hyodyntdmisesti
koituisi kuitenkin myos sdést6jd esimerkiksi
kuljetuskustannusten muodossa. Useissa po-
liisin sdilytystiloissa on tdlldkin hetkelld ai-
nakin jossain mdiédrin hyodynnetty teknistd
valvontaa vapautensa menettdneiden valvon-
nassa ja teknisen valvonnan kiyton laajenta-
misesta pédttdminen ja siitd aiheutuvien kus-
tannusten kattaminen tapahtuisivat vastai-
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suudessakin kunkin kihlakunnan poliisilai-
toksen médrarahojen puitteissa.

Terveydenhuollon jdrjestiminen. Esityk-
sessd ei ehdoteta muutosta siithen perusperi-
aatteeseen, ettd julkisen terveydenhuollon
palveluista potilaalta perittdvat maksut mak-
settaisiin edelleen poliisin médrarahoista.

Poliisin tilastointijérjestelmidn puutteista
johtuen kiytettivissd ei ole tarkkoja tietoja
niistd kuntien vapautensa menettineille an-
tamasta sairaan- ja terveydenhoidosta aiheu-
tuvista kustannuksista, jotka nykyisen kay-
tannon mukaan ovat saattaneet tulla poliisin
maksettavaksi, mutta ehdotetun lain mukaan
kuuluisivat vapautensa menettineen kotikun-
nan vastattaviksi. Poliisi on ottanut vertailu-
kelpoisen liikekirjanpidon kayttoén vuonna
1998, jonka mukaan muut kuin poliisin oman
henkildston terveyspalvelujen kustannukset
ovat vuonna 1998 olleet 243 155 markkaa eli
noin 40 896 euroa, vuoden 1999 osalta
481 952 eli noin 81 059 euroa, vuoden 2000
osalta 817 766 markkaa eli noin 137 538 eu-
roa ja vuoden 2001 tammikuusta toukokuu-
hun 317 521 markkaa eli noin 53 403 euroa.
Néihin lukuihin sisdltyvit sekéd poliisin séi-
lyttdmat pidétetyt ja kiinni otetut ettd rikok-
sen johdosta vangitut henkilt.

Kaikkien poliisin terveydenhuoltomenojen
perusteella voidaan poliisin sdilyttdmien tut-
kintavankien, pidétettyjen ja kiinni otettujen
terveydenhuoltopalvelujen kustannusten ar-
vioida olevan vuositasolla koko maan osalta
alle 150 000 euroa. Koska kustannukset yk-
sittdistd kuntaa kohden jdisivdt véhdisiksi ja
kohdistuisivat merkittévésti ainoastaan niihin
kuntiin, joiden asukkailla ilmenisi tarvetta
kalliiseen erikoissairaanhoitoon, jonka tar-
peen voidaan katsoa olevan riippumaton
henkilon joutumisesta lyhytaikaisesti poliisin
sdilytettaviksi, ei valtion ja kuntien vilisen
kustannusten jaon muutoksen sen vdhdisyy-
den vuoksi katsota antavan aihetta muuttaa
kuntien valtionosuuksia. Lakiin kirjattavaksi
ehdotettu periaate poliisin sdilyttdmien va-
pautensa menettineiden terveydenhuollon
kustannusvastuusta vastaisi myods nykyisin jo
laajalti noudatettua kdytdnt6d, minkd vuoksi
lakiin ehdotettavaa tarkennusta ei tosiasialli-
sesti voida pitdd muutoksena valtion ja kunti-
en viliseen kustannusten jakoon.

Muutoksenhaku. Voidaan pitdi todennékoi-

send, ettd muutoksenhakumahdollisuuden
nimenomainen kirjaaminen lakiin seké polii-
sin tekemien kohtelua koskevien p#itosten
aikaisempaa tarkempi kirjaaminen tulee vi-
hdisessd  mdidrin  lisddmédn  hallinto-
oikeuksien tyOmaaraa.

Ottaen huomioon poliisin tiloissa sdilytet-
tavien henkiléiden vapauden menetyksen ly-
hyen ajallisen keston voidaan kuitenkin olet-
taa, ettd muutoksenhakumenettelyd vain har-
voin jatkettaisiin oikaisuvaatimuksen jilkeen.
Ehdotetun lain mukaan hallinto-oikeuksissa
kasiteltdviksi tulevat asiat olisivat myo6s pés-
sddantoisesti merkitykseltddn niin vihdisia, et-
td avustajan médrddminen tulisi vain harvoin
kysymykseen. Niin ollen oikeusavun kus-
tannukset eivdt ehdotettuun lakiin kirjatun
muutoksenhakumahdollisuuden johdosta
olennaisesti nousisi.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Esitykselld ei olisi merkittdvid organisato-
risia vaikutuksia.

Teknisen valvonnan ja etdvalvonnan hyo-
dyntdminen vapautensa menettdneiden val-
vonnassa mahdollistaisi vapautensa menetti-
neiden valvonnan entistd turvallisemman ja
tehokkaamman jérjestimisen sekd valvonta-
resurssien aikaisempaa joustavamman koh-
dentamisen. Etdvalvonnan tehokkaalla hyo-
dyntamiselld sellaisten poliisilaitosten osalta,
joista pidétettyjd ja kiinni otettuja jouduttai-
siin ilman etdvalvontaa joko kuljettamaan
pitkid matkoja paivystdville poliisilaitokselle
tai sitomaan alueen ainoa poliisipartio vapau-
tensa menettineen valvontatehtidviin, voitai-
siin partiotehtdvissd toimivien poliisimiesten
tyOaikaa vapauttaa kuljetus- ja valvontateh-
tavistd muihin tehtdviin. Toisaalta esitys pa-
rantaisi poliisin sdilyttdimien vapautensa me-
nettdneiden asemaa sdidtdmailld poliisille ai-
kaisempaan lainsdddant6on verrattuna pi-
demmalle menevii velvollisuuksia vapauten-
sa menettineiden oikeuksien toteuttamisessa.
Tama tulisi jossain méadrin lisddmadn poliisin
henkiloston tehtavia.

Kokonaisuudessaan esitykselld ei olisi
merkittdvid henkilostovaikutuksia poliisin
organisaatiossa. Toisaalta ehdotetussa laissa
poliisille sdddetyt uudet vapautensa menetti-
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neiden oikeuksien toteuttamiseen liittyvt
velvollisuudet edellyttdisivit lisdresursseja,
mutta toisaalta nykyaikaisen tekniikan anta-
mien mahdollisuuksien aikaisempaa tehok-
kaampi hyddyntdminen vapauttaisi vihéises-
sd madrin poliisin resursseja kuljetus- ja val-
vontatehtévista.

Ehdotettu laki aiheuttaisi muutoksia polii-
sin henkildston toimivaltuuksiin, toimintata-
poihin ja p#itosvaltaan. Nykylainsdddiantod
tasméllisemmaét sdédnnokset toimivaltuuksista
ja pddtosvallasta lisdisivdt samalla poliisin
henkilokunnan oikeusturvaa. Toisaalta uusi
perustuslaki ja lakiin poliisin sdilyttdmien
henkiliden kohtelusta otettavaksi ehdotettu
muutoksenhakumahdollisuus edellyttdisivit
aikaisempaa parempaa osaamista ja tarkkuut-
ta paatoksid tekeviltd virkamiehilta.

Esityksen tdytdnt6onpanon yhteydessd tu-
lee jérjestdd asianmukainen koulutus poliisin
henkilokunnalle, jotta voidaan varmistua esi-
tykseen siséltyvien sddnnosten toteutumisesta
myd6s kdytdnnossa.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei olisi merkittdvid ymparisto-
vaikutuksia. Kehittyneen tekniikan tarjoami-
en mahdollisuuksien hyédyntdminen vapau-
tensa menettineiden valvonnassa mahdollis-
taisi vapautensa menettineiden poliisin séily-
tystilojen vililld tapahtuvien kuljetusten vé-
hentdmisen. Kuljetusten vdhentyminen pie-
nentiisi jonkin verran kuljetuksesta ympéris-
tolle kuljetusvilineiden padstdjen muodossa
aiheutuvia rasituksia.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esitys parantaisi poliisin sdilyttimien va-
pautensa menettineiden asemaa. Vapautensa
menettineelle lain tasolla turvatut laajat ih-
misoikeusvelvoitteiden mukaiset vihimmadis-
oikeudet mahdollistaisivat sen, ettd vapau-
tensa menettinyt pystyisi tehokkaammin vaa-
timaan hénelle kuuluvien perus- ja ihmisoi-
keuksien toteuttamista. Esityksen mukaiset
vapautensa menettineen oikeuksien rajoitta-
misessa sovellettavat tarkkarajaiset edelly-
tykset estdisivdt vapautensa menettineen oi-
keuksien perusteettomat rajoittamiset. Ehdo-

tetut sddnnokset tarkastusten edellytysten ja
siséllon tarkasta sddntelystd parantaisivat se-
ki vapautensa menettdneen oikeusturvaa etti
vapautensa menettineiden ja poliisin henki-
l6ston turvallisuutta. Lain tasolle otettavat
saannokset teknisestd valvonnasta ja etdval-
vonnasta parantaisivat sekd vapautensa me-
nettédneiden ettd poliisin henkildston oikeus-
turvaa.

Tarkein vapautensa menettineiden oikeus-
turvaa parantava muutos olisi ehdotettu muu-
toksenhakua koskeva sddntely. Muutoksen-
hakumahdollisuus toteutettaisiin ensi asteena
hallinnon sisdisend oikaisumenettelynid ja
tdmin jalkeen hallinto-oikeuteen tehtdvén va-
lituksen kautta.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd virkatyond ja sen valmistelua on ohjannut
ja valvonut eri intressitahojen edustajista
koostunut ohjausryhma.

5.2. Lausunnot

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on
pyydetty lausunnot 48:1ta eri lausunnonanta-
jataholta. Lausunto pyydettiin Ahvenanmaan
poliisipiiriltd, Espoon kihlakunnan poliisilai-
tokselta, Espoon kihlakunnan syyttdjaviras-
tolta, Helsingin hovioikeudelta, Helsingin
kaupungilta, Helsingin kihlakunnan poliisi-
laitokselta, Helsingin kardjdoikeudelta, Hel-
singin yliopistolta, Thmisoikeusjuristit ry:lté,
Joensuun kaupungilta, Joensuun kihlakunnan
poliisilaitokselta, Kajaanin kihlakunnan po-
liisilaitokselta, Kansanterveyslaitokselta,
Keskusrikospoliisilta, Korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta, Korkeimmalta oikeudelta,
Kuntaliitolta, Lastensuojelun Keskusliitolta,
likkkuvalta poliisilta, oikeusministeri6ltd, Oi-
keuspoliittiselta tutkimuslaitokselta, Poliisi-
koululta, poliisin Eteld-Suomen, Itd-Suomen,
Lapin, Lansi-Suomen ja Oulun ld4ninjohdol-
ta, puolustusministerioltd, P#desikunnalta,
Seindjoen kaupungilta, Seindjoen kihlakun-
nan poliisilaitokselta, sisdasiainministerion
kuntaosastolta, pelastusosastolta ja rajavar-
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tio-osastolta, sosiaali- ja terveysministeriolts,
Stakesilta, Suomen asianajajaliitolta, Suomen
Poliisijarjestéjen Liitolta, Tampereen kihla-
kunnan poliisilaitokselta, Tampereen yliopis-
tolta, Tietosuojavaltuutetun toimistolta, Tul-
lilaitokselta, tyoministerioltd, Vaasan kau-
pungilta, Vaasan kihlakunnan poliisilaitok-
selta, Valtakunnansyyttédjénvirastolta, Valtion
ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry:1td
ja Vantaan kihlakunnan poliisilaitokselta.

Esityksen johdosta on lausunnon antanut
34 tahoa. Lausunnoista on laadittu yhteenve-
to sisdasiainministeriossa.

Lausunnoissa esitykseen on suhtauduttu
padsddntoisesti myonteisesti. Erityisen tér-
kedni pidettiin piditettyjen ja kiinni otettujen
kohtelua koskevien riittavian yksityiskohtais-
ten ja ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisten
sdadnnosten ottamista lain tasolle. Térke&nd
pidettiin myds lain tasolla tapahtuvaa tekni-
sen valvonnan sééntelya.

Osa poliisin organisaatioon kuuluvista lau-
sunnonantajista katsoi ehdotetun s#éntelyn
olevan liian yksityiskohtaista ja hankaloitta-
van liikaa poliisin toimintaa. Lausunnoista
nousi esille my6s kysymys siitd, missd mas-
rin pidétettyjen ja kiinni otettujen kohteluun
tulisi soveltaa samoja periaatteita kuin tutkin-
tavankien kohteluun.

Vaikka esityksen lausuntoversiossa ei oltu
esitetty asiallista muutosta péihtyneiden ka-
sittelystd annettuun lakiin, olivat erdit kun-
tasektorin lausunnonantajat katsoneet esityk-
sen tarkoittavan muutosta valtion ja kuntien
viliseen kustannustenjakoon ja asettavan
kunnille lisévelvollisuuksia velvoittamalla ne
perustamaan péihtyneiden sdilssdpitoa var-
ten selvidmisasemia. Toisaalta valtaosa lau-
sunnonantajista suhtautui erittdin positiivi-
sesti sithen mahdollisuuteen, ettd paihtymyk-
sen vuoksi kiinni otetut henkildt voitaisiin
toimittaa pdihtyneiden késittelystd annetun
lain sanamuodon ja tarkoituksen mukaisesti
poliisin siilytystilojen sijaan selvidmisase-
mille.

Koska on ilmeistd, ettd selvidmisasemien
laajamittainen perustaminen edellyttdd yh-
teistyotd eri viranomaisten kesken, ei téssd
esityksessd ole ehdotettu muutettavaksi péih-
tyneiden késittelystd annettua lakia niiltd osin
kuin se siditelee selvidmisasemien perusta-
mista. Jotta paihtyneiden késittelystd annetun

lain tarkoitus toteutuisi, tulisi kuitenkin vii-
pymittd  ryhtyd  toimenpiteisiin  sel-
vidmisasemia koskevan lainsdddidnnon val-
mistelemiseksi.

Lausuntokierroksen jélkeen esitykseen on
otettu mukaan poliisin tiloihin sijoitettujen
tutkintavankien kohtelua koskevat sdannok-
set. Niitd sddnnoksid on valmisteltu oikeus-
ministeriéssd valmistellun uuden tutkinta-
vankeuslain yhteydessi, jolloin eri intressita-
hoille on varattu tilaisuus lausua ehdotetuista
poliisin tiloihin sijoitettuja tutkintavankeja
koskevista sddnnoksistd. Namé lausunnot on
huomioitu tdmén esityksen jatkovalmistelus-
sa. Jatkovalmistelun johdosta jarjestettiin uu-
si lausuntokierros aiemmin lausunnon anta-
neille.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Oikeusministeriéssd on valmisteltu halli-
tuksen esitys vankeusrangaistuksen tdytin-
toonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpa-
noa koskevaksi lainsdddannoksi. Esityksen
mukaan ehdotettua uutta tutkintavankeusla-
kia sovellettaisiin tutkintavankeuden toi-
meenpanoon. Uuden tutkintavankeuslain
mukaan tutkintavankeja voitaisiin sijoittaa
poliisin ylldpitdmiin siilytystiloihin, jolloin
tutkintavankeihin sovellettaisiin ehdotettua
lakia poliisin sdilyttimien henkildiden kohte-
lusta. Oikeusministerion esitys on annettu
eduskunnalle syksylld 2004. Tutkintavankien
yhdenvertaisuuden vaatimus edellyttdd, ettd
heitd koskevat sdannokset ovat mahdolli-
simman samanlaiset riippumatta heidén sijoi-
tuspaikastaan. Sddnnosten yhdenmukaisuus
on pyritty varmistamaan esitysten valmiste-
lussa. Lakien on tarkoitus tulla voimaan sa-
manaikaisesti.

Sisdasiainministeriossd on valmisteltu hal-
lituksen esitys rajavartiolaitosta ja raja-
vyohykettd koskevan lainsddddannon uudis-
tamiseksi (HE 6/2005 vp). Esitykseen sisil-
tyy muun ohella ehdotus uudeksi rajavar-
tiolaiksi. Esitys on annettu eduskunnalle 11
pdiviand helmikuuta 2005. Koska uusi raja-
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vartiolaki sekd ehdotukseen siséltyvi ehdotus
ulkomaalaislain muuttamiseksi tulisivat voi-
maan ennen kuin tihén esitykseen sisdltyvien
lakiehdotusten ehdotettaisiin tulevan voi-
maan, on tdssd laissa rajavartiolaitosta kos-
kevien sddnndsten osalta ehdotettu muutoksia
hallituksen esityksen (HE 6/2005 vp) mukai-
seen uuteen rajavartiolakiin sekd esityksen
mukaisesti muutettuun ulkomaalaislakiin. Jos
ehdotettua uutta rajavartiolakia sekd muita
ehdotukseen sisdltyvid lakeja ei saatettaisi
voimaan ennen tdmin lakiehdotuksen mu-
kaisten lakien voimaan tuloa, olisi vastaavat
muutokset rajavartiolaitoksen osalta tehtidvi
voimassa olevan rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain 48 §:44n. Mahdollinen aikataulun
muutos tulisi huomioida myos ulkomaalais-
lain 123 §:44n esitetyn muutoksen osalta.
Tamin esityksen késittelyn yhteydessé tulisi
seurata mainitun rajavartiolaitosta koskevan
lains@dddnnon uudistamista koskevan esityk-
sen kisittelya.

6.2. Riippuvuus kansainviilisisti velvoit-
teista

Perustuslain 7 §:ssé edellytetdédn, ettd va-
pautensa menettineille kuuluvista oikeuksis-
ta sdddetddn ihmisoikeussopimuksissa viitoi-
tetulla tavalla. Laissa ehdotetaan sdddettd-
viksi vapautensa menettdneiden oikeuksista
ihmisoikeussopimusten edellyttimilld taval-
la.

Vapaudenriiston kohteeksi joutunut lapsi
on lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 ar-
tiklan c-kohdan mukaan pidettdva erilldédn
aikuisista, jollei katsota olevan lapsen edun
mukaista menetelld toisin. Konsulisuhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen 36 artik-
lan mukaan ulkomaisella vapautensa menet-
tidneelld on oikeus olla yhteydessd kotimaan-
sa diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
liedustustoon.

Ihmisoikeuksien valvontaelinten lausunnot
ja kansainvilisesti hyviksytyissd suosituksis-
sa ilmaistut periaatteet on pyritty ottamaan
huomioon ehdotuksissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki poliisin sdilyttimien henkiléiden
kohtelusta

Lain nimike. Laki koskisi poliisin tiloihin
sijoitettujen tutkintavankien seké poliisin sii-
lyttamien pidédtettyjen ja kiinni otettujen koh-
telua. Laki sédéntelisi kaikkien niiden poliisin
sdilyttdmien henkiloiden kohtelua, joiden
osalta ei olisi erikseen sdddetty toisin. Kéy-
tannossa ldhes kaikkien poliisin tiloissa sdily-
tettdvien henkiloiden kohteluun sovellettai-
siin ehdotettua lakia. Lain nimeksi ehdote-
taan lakia poliisin siilyttdimien henkil6iden
kohtelusta, koska se olisi selked ja kuvaisi
hyvin sdddoksen sisdltod.

1 luku. Yleiset sddinnokset

1§. Soveltamisala. Lain 1 §:std ilmenisi
lain soveltamisala. Soveltamisalaa koskeva
pykéld jakautuisi neljdéan momenttiin.

Vankeusrangaistuskomitean ~ ehdotuksen
mukaan rangaistusta suorittaviin vankeihin
olisi sovellettu uutta vankeuslakia ja pakko-
keinolain perusteella vangittuihin sekd muun
lain perusteella rangaistuslaitoksessa pidetté-
véan henkilon kohteluun olisi sovellettu uutta
tutkintavankeuslakia. Poliisin ylldpitimé&n
sdilytystilaan sijoitettujen tutkintavankien
kohtelua koskeva sddntely on kuitenkin uu-
den tutkintavankeuslain jatkovalmistelun yh-
teydessd katsottu perustelluksi sijoittaa lakiin
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta.

Yleisperusteluissa esitetyin tavoin tutkinta-
vankeja, piditettyjd ja kiinni otettuja koskee
syyttomyysolettama, jonka mukaan heidin
kohtelunsa tulisi olla vihemmén rajoittavaa
ja heiddn oikeuksiensa tulisi eriltd osin olla
laajempia kuin vankeusvangeilla. Toisaalta
tutkintavankeuden, pidéttdmisen tai kiinni ot-
tamisen tarkoituksesta, erityisesti esitutkin-
nan turvaamisesta, aiheutuu, etti tutkinta-
vangin, piddtetyn ja kiinni otetun oikeuksia
ja etuuksia on voitava rajoittaa. Myos pida-
tettyjen ja kiinni otettujen vapauden mene-
tyksen lyhytaikaisuudesta seuraa, ettei viran-
omaisten ole perusteltua edellyttdd ryhtyvin

yhtéd pitkille meneviin toimenpiteisiin pidé-
tettyjen ja kiinni otettujen oikeuksien toteut-
tamiseksi kuin 1dhtokohtaisesti pidempiaikai-
sen vapaudenriiston kohteeksi joutuvien van-
keusvankien ja tutkintavankien osalta.

Pykildn 1 momentissa miériteltdisiin lain
padasiallinen henkil6llinen soveltamisala
kayttden lain soveltamisalaan kuuluvien hen-
kiloiden osalta ilmaisua ndiden henkiléiden
olemisesta poliisin sédilytettdvina.

Ehdotetulla lailla ei rajoitettaisi lainsdi-
ddnnossd muille viranomaisille sdéddettyja
velvoitteita huolehtia yhteiskunnan avun tar-
peessa olevista henkiloistd. Nédin esimerkiksi
piihdehuoltolain ja terveydenhuoltolainsd-
dédnnon sddnnokset velvoittaisivat 1dhtékoh-
taisesti asianomaisia viranomaisia my0s suh-
teessa sellaiseen paihdeongelmaiseen henki-
166n, joka on poliisin toimenpiteiden kohtee-
na.

Ehdotetun lain péiasialliseen henkil6lliseen
soveltamisalaan kuuluisivat poliisin tiloihin
sijoitetut tutkintavangit sekd poliisin sdilyt-
tdmat pididtetyt ja kiinni otetut. Tutkintavan-
gin, piddtetyn ja kiinni otetun médritelmé eh-
dotetaan sijoitettavaksi 2 §:44n. Ehdotetun
1 §:n 1 momentissa sdddettdisiin my06s viran-
omainen, jonka toiminnassa lakia p#gasialli-
sesti sovellettaisiin. Tdma viranomainen olisi
poliisi, jonka tiloissa pddosa pidatetyistd ja
kiinni otetuista tosiasiallisesti sdilytetdsn.

Pykildn 1 momentissa madritettdisiin myos
ehdotetun lain ajallinen soveltamisala suh-
teessa yksilon vapauden menetyksen alkami-
seen ja péittymiseen. Poliisin sdilytettdvani
oleminen alkaa, kun poliisi on saanut suori-
tettua yksilon vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen. Esimerkiksi poliisin ottaessa
kiinni vastarintaa tekevdd henkilod lain so-
veltaminen alkaisi siitd hetkestd, jolloin po-
liisi tosiasiallisesti olisi késkyin, kehotuksin
tai muita keinoja kéyttden saanut vastarintaa
tekevén henkilon kiinni. Ehdotetun lain ajal-
liseen soveltamisalaan kuuluisivat niin sel-
laiset toimenpiteet kuten poliisin sdilytysti-
lassa suoritettavat tarkastukset ja vartiointi
sekd muu vapautensa menettineen kohtelu
sdilytystilassa. Ehdotetun lain ajallinen so-
veltamisala pittyisi, kun vapautensa menet-
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tdnyt vapautuu tai poliisi laillisen méaardyk-
sen nojalla luovuttaa vapautensa menettéineen
toiselle viranomaiselle. Jos piditetty vangit-
taisiin, lakkaisi ehdotetun lain soveltaminen
tuomioistuimen péittdessd vangitsemisesta.
Tutkintavankiin sovellettaisiin tilloin uutta
tutkintavankeuslakia, jollei tutkintavankia si-
joitettaisi poliisin séilytystilaan.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin vapautensa
menettineiden kohteluun. Kohtelu tarkoittaa
sellaisia toimenpiteitd, jotka liittyvét suoraan
tutkintavangin, pidétetyn tai kiinni otetun va-
pauden menetykseen ja sdilyttdmiseen polii-
sin tiloissa seké poliisin vastuulla suoritetta-
vien kuljetuksien aikana. Ehdotetussa laissa
el ndin sdidettdisi perusteita, joiden nojalla
poliisi tai muu viranomainen voisi riistdd yk-
siloltd tdmédn henkilokohtaisen vapauden,
vaan toimivalta yksilon vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen suorittamiseen madrdytyy
muun lainsdddannén perusteella. Kysymyk-
sessd olisi ndin menettelylaki, jossa sdddetyt
toimenpiteet sekd ndiden toimenpiteiden pe-
rusteet liittyisivdt vapautensa menettdneiden
sdilytykseen ja kohteluun poliisin toimesta.
Ehdotetun lain mukaisia toimivaltuuksia ei
ndin voitaisi kéyttdd esimerkiksi todisteiden
hankkimiseksi sen rikoksen selvittdmisti var-
ten, jonka johdosta vapautensa menettinyt on
joutunut poliisin sdilytettdviksi. Ehdotetulla
lailla ei myo6sk#ddan rajoitettaisi esimerkiksi
poliisilakiin ja pakkokeinolakiin perustuvien
pakkokeinojen kéyttamistd rikoksen esitut-
kinnassa eikd muutenkaan sddnneltdisi esi-
tutkinnan suorittamista.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td siitd, ettd ehdotetun lain henkildlliseen so-
veltamisalaan kuuluisivat my6s poliisin
muulla laillisella perusteella kuin tutkinta-
vankeuden, pidéttdmisen tai kiinni ottamisen
johdosta sdilyttdmit henkilot. Ehdotettua la-
kia ei kuitenkaan sovellettaisi sellaisten po-
liisin sdilyttdimien henkildiden kohteluun,
joiden osalta kohtelusta on muualla laissa
sdddetty toisin. Niin esimerkiksi poliisin ti-
loissa siilytettdvien rangaistusta tai sakon
muuntorangaistusta  suorittavien  vankien
osalta sovellettaisiin, mitd kyseisten vankien
osalta erikseen sdddetddn. Niiltd osin poik-
keuksen muodostaisivat kuitenkin ehdotetun
lain 15 Iuvun vartijoita koskevat sdannokset.
Koska uuden vankeuslain vartijoiden toimi-

valtuuksia koskevat sddnnokset soveltuisivat
ainoastaan vankeinhoitolaitoksen palveluk-
sessa oleviin vartijoihin, sovellettaisiin ehdo-
tetun lain 15 luvun poliisin palveluksessa
olevien vartijoiden toimivaltuuksia koskevia
saannoksid myos silloin, kun poliisin palve-
luksessa olevat vartijat olisivat tekemisissi
poliisin sdilyttdimien vankeusvankien kanssa.

Pykilidn 2 momentin perusteella lain sovel-
tamisalaan kuuluvia henkil6itd koskevia eri-
tyissddnnoksid on voimassa olevassa lainsd-
ddnnossd oikeudenkdymiskaaressa ja kon-
kurssilaissa (120/2004). Oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun 37 §:n mukaan oikeus voi
pakottaa niskoittelevan todistajan enintdin
kuuden kuukauden vankeudella tdyttimé&in
velvollisuutensa. Oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 36 §:n (690/1997) mukaan oikeuden
istuntoon tuotavaksi midritty saadaan ottaa
sdiloon edellisend pédivand ennen kuljetuksen
alkamista. Todistajan vapauden menetys ei
saa kuljetuksineen kestdd kolmea pidivia
kauempaa. Niskoittelevasta velallisesta sdé-
detddn konkurssilain 4 luvun 11 §:n 2 mo-
mentissa, jonka mukaan hinelle méadritysta
uhkasakosta huolimatta niskoitteleva velalli-
nen voidaan miiriatd vankeuteen, kunnes hin
on téyttdnyt velvollisuutensa. Siltd osin kuin
téllaiset henkilot olisivat poliisin séilytettdvi-
né, heihin sovellettaisiin ehdotetun lain sdén-
noksid. Pykdldn 2 momentti olisi ndin joh-
donmukainen uuden tutkintavankeuslain so-
veltamisalaa koskevan 1 luvun 1 §:n 3 mo-
mentin kanssa, jonka mukaan niihin henki-
l6ihin sovellettaisiin uutta tutkintavankeusla-
kia ainoastaan sind aikana, jolloin heitd pi-
dettdisiin rangaistuslaitoksessa.

Sovellettaessa lakia pykélin 2 momentissa
tarkoitettuihin  henkildihin olisi otettava
huomioon vapauden menetyksen syy. Talld
tarkoitettaisiin sitd, ettd tdllaisen vapautensa
menettineen osalta tulisi ehdotetussa laissa
sdddettyjen vapautensa menettineen oikeuk-
sien rajoitusten soveltamisessa huomioida se
peruste, jonka vuoksi hidn on joutunut polii-
sin sdilytettdviksi. Esimerkiksi noudettavaksi
médrdtylle todistajalle voitaisiin sallia mat-
kapuhelimen hallussapito, jollei tdstd aiheu-
tuisi vaaraa sdilytystilan jarjestykselle, koska
sdilytettdvian henkilon vapauden menetyksen
peruste ei lahtokohtaisesti edellyttdisi henki-
l6n yhteydenpidon valvomista.
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Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdiloonottoyksikostd tuli voimaan 1
pdivdand maaliskuuta 2002. Ulkomaalaislain
nojalla s#il6on otetuille henkildille on perus-
tettu tyoministerion alaisuudessa toimiva eri-
tyinen sdiloonottoyksikko. S#il6on otettuja
ulkomaalaisia voidaan kuitenkin m#arityissi
erityistilanteissa sdilyttdd myos poliisin sdily-
tystiloissa. Siltd osin kuin téllaisia ulkomaa-
laisia sdilytetddn poliisin tiloissa, heihin so-
velletaan sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja siiloonottoyksikoistd annetun
lain mukaan, mit4 sdilo6n otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd an-
netussa laissa sdddetddn. Piddtystilojen jér-
jestyksen ja turvallisuuden siilyttdmiseksi
poliisin tiloissa sdilytettdvddn ulkomaalai-
seen voidaan kuitenkin soveltaa tarpeellisin
osin, mitd voimassa olevan tutkintavankeu-
desta annetun lain 5, 6, 6 a ja 7 §:sséd sddde-
tddan edellyttden, ettd toimenpiteet ovat so-
pusoinnussa sdiloon ottamisen perusteen
kanssa. S&iloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annettua
lakia esitetddin muutettavaksi siten, ettd polii-
sin tiloissa sdilytettdvien ulkomaalaisten koh-
teluun sovellettaisiin ehdotettua lakia poliisin
sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta.

Pykidldn 3 momenttiin otettaisiin uuden
tutkintavankeuslain 1 luvun 1 §:n 4 momen-
tin sdfnndstd vastaava viittaussddnnds mie-
lenterveyslakiin.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd lain soveltamisesta muiden vi-
ranomaisten sdilyttdmien pidétettyjen ja kiin-
ni otettujen kohteluun séédettdisiin erikseen.
Ehdotetussa laissa omaksuttu s#intelytapa
olisi johdonmukainen voimassa olevassa
lainsdadanndsséd poliisin tehtdvien hoitamista
koskevan siintelyn kanssa, jossa muiden vi-
ranomaisten kuin poliisin toimivaltuuksista
poliisin tehtdvien hoitamiseen sdddetddn ndi-
td viranomaisia koskevassa erityislainséd-
dédnnossa.

2 §. Mddritelmdit. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi pykild, johon sijoitettaisiin lain sovel-
tamisen kannalta keskeisimpien kisitteiden
madritelmat.

Pykildn 1 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
tutkintavangin mééritelma. Jotta varmistettai-
siin ehdotetun lain ja uuden tutkintavankeus-
lain soveltamisalojen johdonmukaisuus, vii-

tattaisiin ehdotetussa laissa pakkokeinolain
sijaan uuden tutkintavankeuslain tutkinta-
vangin médritelmén siséltavaan pykaladan.

Pykildn 2 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
piddtetyn médritelma. Pidatetylld tarkoitettai-
siin henkil6d, joka olisi pidétetty pakkokei-
nolain 1 luvun 3 §:n nojalla.

Pykildn 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
kiinni otetun midritelmd. Kiinni otetulla tar-
koitettaisiin 1dhtokohtaisesti milld tahansa
muulla laillisilla perusteella kiinni otettua ja
poliisin tiloissa sdilytettdavdd henkil6d kuin
pykélédn 1 ja 2 kohdassa méadriteltya tutkinta-
vankia tai piditettya.

Pykildn 4 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
vapautensa menettdneen maéiritelmé. Vapau-
tensa menettdneen kisitettd kiytettdisiin eh-
dotetussa laissa kokoavana kisitteend, jolla
viitattaisiin kaikkiin 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettuihin lain  p#&asialliseen sovelta-
misalaan kuuluviin henkil6ihin.

Pykildn 5 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
tapaajan madritelma. Tapaajalla tarkoitettai-
siin sellaista henkil6d, joka on tullut tapaa-
maan sdilytystilassa sdilytettdvdd vapautensa
menettinyttd. Henkilod pidettiisiin tapaajana
siitd riippumatta, padseekd hén tosiasiallisesti
tapaamaan vapautensa menettinyttd. Henki-
164 koskisivat ndin ehdotetun lain tapaajaa
koskevat sddnnokset siitd ldhtien, kun hén
sdilytystilassa tai sen alueella ilmoittaisi tar-
koituksenaan olevan tavata siilytystilassa
sdilytettdvid vapautensa menettinytta.

Pykildn 6 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
poliisin sdilytystilan médritelmd. Siilytysti-
lalla tarkoitettaisiin sellaista poliisin yllapi-
tdmdd tilaa, joissa siilytettdisiin vapautensa
menettdneitd. Sdilytystilana ei kuitenkaan pi-
dettdisi vapautensa menettineiden kuljetuk-
seen kéytettyjen kulkuneuvojen tiloja, joissa
vapautensa menettinyt kuljetuksen aikana
oleskelee, vaan tillaisia tiloja koskevat sdin-
nokset ehdotetaan koottavaksi 14 lukuun.

Jotta sellaista tilaa, jossa vapautensa me-
nettdnyt oleskelee, voitaisiin pitdd poliisin
sdilytystilana, tdytyy tdmén tilan tayttdd po-
liisin sdilytystilalle asetettavat yleiset edelly-
tykset. Sdilytystilan tulee olla poliisin hallin-
noima. Tamén vuoksi esimerkiksi tuomiois-
tuinten istuntosalien yhteydessd olevat sdily-
tystilat, joissa vapautensa menettineitd sdily-
tetddn tuomioistuimen istuntojen yhteydessa,
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eivit olisi poliisin sdilytystiloja. Sailytystilan
tulee myos olla kdyttotarkoitukseltaan sellai-
nen, ettd sitd kdytetddn vapautensa menetts-
neiden sdilytykseen. Tdmin vuoksi esimer-
kiksi poliisiautot, joita kédytetdin vapautensa
menettdneiden kuljetuksiin, sekd tutkijoiden
tyGhuoneet, joita kdytetddn vapautensa me-
nettdneiden kuulusteluihin, eivit olisi sellai-
sia tiloja, joita pidettdisiin ehdotetussa laissa
tarkoitettuina poliisin sdilytystiloina.

Arvioitaessa poliisin hallinnoiman tilan,
jossa vapautensa menettinyttd sdilytetéddn,
luonnetta poliisin sdilytystilana, on ratkaise-
vaa tilan tosiasiallinen k&ytté vapautensa
menettineen sdilytykseen. Jos vapautensa
menettineitd esimerkiksi sdilytettdisiin muu-
toin kuin tilapdisesti poliisiaseman alueelle
tai sen ldheisyyteen pysidkoidyssd poliisiau-
tossa, tulisi téllaista tilaa pitdd ehdotetussa
laissa tarkoitettuna poliisin sdilytystilana.
Selvéd on, ettd sdilytettdessd vapautensa me-
nettdnyttd kuljetuksen péittymisen jilkeen
useita tunteja kuljetusvilineend kaytetyssd
poliisiautossa on kuljetusvilinettd pidettiava
ehdotetussa laissa tarkoitettuna poliisin sdily-
tystilana. My6s kuljetuksen pituus vaikuttaa
arviointiin, silld mitd pidempi itse kuljetus on
ollut, sitd nopeammin voidaan edellyttdd po-
liisin siirtdvén vapautensa menettineen kulje-
tusvilineestd sdilytystilaan.

Pykildn 7 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
teknisen valvonnan médritelmd. Tekniselld
valvonnalla tarkoitettaisiin kaikkea sellaista
teknisin vélinein tapahtuvaa valvontaa, joka
kohdistuisi poliisin sdilytystilaan tai sen
osaan. Teknisestd valvonnasta s#dddettiisiin
tarkemmin lain 12 luvussa.

Pykildn 8 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
etdvalvonnan méidritelmd. Etdvalvonnalla
tarkoitettaisiin sellaista teknistd valvontaa,
jossa valvontaa teknisen valvonnan keinoin
suorittava fyysinen henkilo olisi muualla
kuin sen poliisin sdilytystilan alueella, jota
hin etdvalvontayhteyden avulla valvoo. Sii-
lytystilan ja sdilytystilan alueen késitettd on
kisitelty tarkemmin ehdotetun lain 1 luvun 2
pykildn 6 kohdan ja 10 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Pykildn 9 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
vartijan madritelma. Vartijan késite médritel-
tdisiin ottamalla ehdotettuun lakiin viittaus-
sddnnos poliisilakiin. Ehdotetussa laissa var-

tijalla tarkoitettaisiin poliisin palveluksessa
olevaa virkasuhteista ylivartijaa tai vartijaa.

3 §. Vapautensa menettineen oikeuksien
rajoittaminen. Pykilddn ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 2 §:n 1 momentin sdannosti
vastaava sddnnos vihdisin  tarkennuksin.
Sadnnos sisdltdisi syyttomyysolettaman mu-
kaisen yleisperiaatteen. Vapautensa menetti-
neiden kohtelun ldhtokohtana olisi, ettd tut-
kintavankeuden, pidittdmisen, kiinni ottami-
sen tai muun ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluvan yksilén vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen vaikutusten tulisi mahdolli-
suuksien mukaan kohdistua ainoastaan va-
pautensa menettineen henkilokohtaiseen va-
pauteen. Pykilédssd sdddettdisiin ne sdilytyk-
seen liittyvit intressit, joiden perusteella va-
pautensa menettineeseen voitaisiin kohdistaa
hianen oikeuksiensa toteutumista kaventavia
ehdotetussa laissa sdddettdvid rajoituksia.
Vapauteen kohdistuva toimenpide tarkoittaisi
tutkintavankeutta, pidéttdmistd, kiinni otta-
mista tai muuta laillista perustetta, jonka no-
jalla yksiloltd on riistetty henkilokohtainen
vapaus.

Ehdotetussa laissa kéytettdvd vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen késite pitiisi sisél-
laan sekd varsinaiset pakkokeinot ettd tur-
vaamistoimenpiteen luontoiset henkilon va-
pauteen kohdistuvat toimenpiteet kuten polii-
silain 11 §:ssd tarkoitetun henkilon itsensd
suojelemisen hintd uhkaavalta vaaralta, po-
liisilain 14 §:ssd tarkoitetun kotirauhan suo-
jaamisen ja poliisilain 20 §:ssd tarkoitetun
suojaamisen rikoksilta ja hiirioiltd. Vapau-
teen kohdistuvalla toimenpiteelld ei kuiten-
kaan tarkoitettaisi muita kuin vapautensa
menettineen henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuvia toimenpiteitd. Vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen késite ei nédin pitdisi sisil-
ladn esimerkiksi ehdotetun lain 11 luvussa
saddettdviksi ehdotettuja turvaamistoimenpi-
teitd, joilla tarkoitettaisiin vapauden mene-
tyksen aikana vapautensa menettineeseen
kohdistettavia hidnen oikeuksiaan rajoittavia
toimenpiteitd. Vapauteen kohdistuvalla toi-
menpiteelld tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa
aina sitd henkilon vapauteen kohdistuvaa
toimenpidettd, jonka vuoksi vapautensa me-
nettdnyt on joutunut poliisin sdilytettdvaksi.

Vapauteen kohdistuvan toimenpiteen vilit-
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toménd seurauksena on sen kohteeksi joutu-
van henkilon henkilokohtaisen vapauden ra-
joittaminen esimerkiksi liikkumisvapauden
suhteen. Vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoitus kéy ilmi niistd laissa sdddetyis-
td perusteista, joiden nojalla tuomioistuimel-
la, poliisilla tai muulla viranomaisella on oi-
keus suorittaa yksilén henkilokohtaiseen va-
pauteen kohdistuva toimenpide. Esimerkiksi
pidéttdmisen osalta ndméi perusteet on kirjat-
tu pakkokeinolain 1 luvun 3 §:44n. Vapau-
tensa menettineiden kohtelun kannalta mer-
kityksellisid pidattdmisen perusteita olisivat
vaara esitutkinnan, oikeudenk&ynnin tai ran-
gaistuksen tdytdantoonpanon karttamisesta,
vaara asian selvittimisen vaikeuttamisesta ja
vaara rikosten jatkamisesta. Ndmé pidattami-
sen edellytykset ovat sellaisia vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksia, joi-
den perusteella pidétetyn oikeuksia voitaisiin
ehdotetun lain mukaan rajoittaa vapauden
menetyksen aikana. Kiinni ottamisen osalta
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tus madrdytyisi vastaavasti niiden perustei-
den mukaan, joilla poliisilla on oikeus ottaa
henkild kiinni. Tutkintavankien osalta vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksella
tarkoitettaisiin uuden tutkintavankeuslain 1
luvun 3 §:n mukaista tutkintavankeuden tar-
koitusta.

Sailytys tarkoittaisi vapautensa menetti-
neen sdilyttdmistd poliisin toimesta. Siily-
tysvarmuus tarkoittaisi vapautensa menetta-
neen luvattoman poistumisen estdmisté siily-
tystilasta, kuljetusten aikana sekd muutoin
sind aikana, jona vapautensa menettinyt on
poliisin sdilytettavdnd. Sdilytysvarmuudella
tarkoitettaisiin sekéd yksittdisen toimenpiteen
kohteena olevan ettd muiden poliisin séilytet-
tdvini olevien vapautensa menettineiden sii-
lytysvarmuutta. Turvallisuus tarkoittaisi va-
pautensa menettdneen itsensd, muiden polii-
sin tiloissa sdilytettdvien henkil6iden, polii-
sin henkilokunnan sekd muiden henkildiden
turvallisuutta.

Pykald vastaisi uuden tutkintavankeuslain 1
luvun 4 §:n sddnnostd. Uuteen tutkintavan-
keuslakiin verrattuna turvallisuus olisi lisitty
erilliseksi perusteeksi vapautensa menetta-
neen oikeuksien rajoittamiseen, koska pida-
tettyjen ja kiinni otettujen sdilytyksen lyhyt-
aikaisuuden johdosta siithen liittyy erityisid

turvallisuusriskejd verrattuna pidempiaikai-
seen sidilytykseen. Sailytyksen turvallisuu-
teen tulisi kiinnitté4 erityistd huomiota, koska
lyhyen siilytysajan johdosta poliisin on usein
vaikea ennalta arvioida, miten vapautensa
menettinyt tulee kayttdytymidn eri tilanteis-
sa. Tamd korostuu pdihdeongelmaisten va-
pautensa menettineiden kohdalla, silld nii-
den henkildiden mahdolliset vieroitusoireet
ilmenevit yleensd vapauden menetyksen en-
simmdisten pdivien aikana.

4 §. Vapautensa menettineen kohtelu. Py-
kil vastaisi uuden tutkintavankeuslain 1 lu-
vun 5 §:n sdannosta.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin vapau-
tensa menettineiden kohtelun perusperiaat-
teesta. Jokaista poliisin sdilytettdvdnd olevaa
vapautensa menettanyttd olisi kohdeltava oi-
keudenmukaisesti ja hidnen ihmisarvoaan
kunnioittaen.

Pykéldn 2 momentti olisi yhtenevd perus-
tuslain 6 §:n 2 momentin sddnnoksen kanssa.
Yhdenvertaisuutta koskevien esimerkkien lu-
ettelo olisi kuitenkin yksityiskohtaisempi
kuin perustuslaissa. Vapaudenriistoon liitty-
vien erityispiirteiden vuoksi ja yhdenvertai-
sen kohtelun korostamiseksi on tirkedd, ettd
yhdenvertaisen kohtelun perusteet kirjattai-
siin my6s poliisin sdilyttimien henkil6iden
kohtelua sdédnteleviin lakiin.

Hyviksyttdvd syy vapautensa menettineen
asettamiseen eri asemaan terveydentilan pe-
rusteella voisi olla esimerkiksi vapautensa
menettineen sairastama tarttuva tauti. Tart-
tuvaa tautia sairastavan vapautensa menetta-
neen kohtelussa on otettava huomioon hianen
terveydentilansa seki toisten vapautensa me-
nettdneiden ettd poliisin henkilokunnan tur-
vallisuuden vuoksi. Téllsinkin kohtelussa on
otettava huomioon, ettei vapautensa menet-
tAnyttd saa tdmdn sairauden vuoksi asettaa
enempdd muiden vapautensa menettdneiden
asemasta poikkeavaan asemaan kuin muiden
henkil6iden turvallisuuden takaaminen viélt-
tdmittd vaatii. Sairaan vapautensa menetti-
neen hoitamisesta sdddettdisiin ehdotetun lain
5 luvussa.

My06s vapautensa menettdneen muu ter-
veydentila kuin tarttuva tauti voisi olla hy-
viksyttdva peruste vapautensa menettineiden
asettamiseen eri asemaan. Esimerkiksi péih-
tyneiden kisittelystd annetussa laissa tarkoi-
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tettujen poliisin sdilytystiloissa sdilytettdvien
paihtyneiden osalta ei voitaisi edellyttid, ettd
paihtyneille jarjestettdisiin samanlaiset patjat
ja vuodevaatteet kuin pidétetyille. Pdihtynei-
den osalta makuualustaksi riittdisi patja, joka
olisi helposti puhdistettava ja sdilyisi jatku-
vassa kiytossd hygieenisend. Ottaen huomi-
oon péihtyneiden sidilytykseen liittyvit eri-
tyisolosuhteet tavanomaisten patjojen, peit-
teiden ja vuodevaatteiden puhtaanapidosta ja
vaihtokappaleiden hankkimisesta aiheutuisi
poliisille kohtuuttomia kustannuksia.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin nuorten
vapautensa menettdneiden erityiskohtelusta.
Nuorten vapautensa menettineiden erityis-
asema olisi ehdotetun lain 3 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetun sijoittamista koske-
van erityissddnnoksen lisdksi otettava huo-
mioon kaikessa muussakin nuorten vapauten-
sa menettdneiden kohtelussa.

Uuden vankeuslain ja tutkintavankeuslain
vastaavan sddnndksen perustelujen mukaan
nuorena olisi pidettdvd nuorista rikoksenteki-
joistd annetun lain (262/1940) 1 §:ssé tarkoi-
tettua henkild4, joka tehdessddn rangaistavan
teon on ollut 15 mutta ei 21 vuotta tiyttanyt.
Ehdotetun lain osalta ei néiltd osin ole aihetta
poiketa uuden vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain periaatteista. Jos vapaudenmenetyk-
sen perusteena ei ole rikosepdily, olisi vapau-
tensa menettdnyttd kohdeltava ehdotetun
sddnnodksen tarkoittamana nuorena henkil6ni
hinen olleessaan kiinnioton hetkelld alle 21-
vuotias.

Koska poliisilla ei usein ole kaytinnossi
mahdollisuuksia antaa nuorelle vapautensa
menettdneelle tdmén tarvitsemaa tukea ja
apua, tulisi poliisin mahdollisuuksien mu-
kaan pyrkid yhteisty6hon sosiaaliviranomais-
ten kanssa tuen ja avun jdrjestimiseksi nuo-
rille vapautensa menetténeille. Poliisin palve-
luksessa olevan henkilon velvollisuudesta
ilmoittaa virkaa hoitaessaan tietoonsa saa-
mastaan ilmeisestd lastensuojelun tarpeessa
olevasta lapsesta sdddetddn lastensuojelulain
(683/1983) 40 §:ssi.

2 luku. Siilytystilaan ottaminen
1 §. Sdgilytystila. Pykdldan ehdotetaan otet-

tavaksi sddnnos poliisin ylldpitdmien siily-
tystilojen hyvaksymismenettelystd. Valtaosa

poliisin sdilytystiloista on kihlakuntien polii-
silaitosten ylldpitamid. Kihlakuntien poliisi-
laitosten toiminta ja tilat ovat, Helsingin kih-
lakunnan poliisilaitosta lukuun ottamatta,
lddninhallitusten valvonnassa, minkd vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista, ettd kunkin kihla-
kunnan poliisilaitoksen toimintaa valvova
ladninhallitus hyviksyisi poliisilaitoksen sii-
lytystilan. Kéytdnnossd hyviaksynnidn suorit-
taisi ndin poliisin ldédninjohto.

Kaikki poliisin yksikot eivit ole ldaninhal-
litusten valvonnan alaisia. Esimerkiksi Hel-
singin kihlakunnan poliisilaitos ja keskusri-
kospoliisi ovat hallinnollisesti suoraan sisé-
asiainministerion alaisia. Ndidenkin yksikoi-
den osalta saattaa kuitenkin olla tarkoituk-
senmukaista, ettd sdilytystilat hyviksyy sama
laaninhallitus, joka hyviksyy kihlakuntien
poliisilaitosten lddninhallituksen maantieteel-
liselld toiminta-alueella ylldpitimét sdilytys-
tilat. Tdméan vuoksi sdddettdisiin sisdasiain-
ministeriélle mahdollisuus maidritd, ettd
my6s ndiden poliisiyksikdiden yllapitdmét
sdilytystilat hyvéksyisi sisdasiainministerion
madrddmai ladninhallitus.

Hyviksyttidessd poliisin sdilytystiloja va-
pautensa menettidneiden sdilytykseen tulisi
huomioida muiden ehdotetussa laissa mainit-
tujen seikkojen ohella tiloissa sdilytettdvien
henkiloiden sidilytyksen kesto. Hyvaksynti
voitaisiin saman sdilytystilan sisdllakin ra-
joittaa niin, ettd esimerkiksi vain riittdvin
hyvéssd kunnossa olevat ja asianmukaisesti
varustetut sellit hyviksyttdisiin tutkintavan-
kien sdilytykseen. Vapautensa menettdneiden
majoitustiloille asetettavista vaatimuksista
sdddettdisiin 3 luvun 3 §:ssé.

Voimassa olevan tutkintavankeudesta an-
netun lain 1 §:n (455/1987) mukaan oikeus-
ministerio6 on hyviksynyt tutkintavankien
sdilytykseen kéytettdavit poliisin sdilytystilat.
Oikeusministerion mainitun sdédnnoksen pe-
rusteella tutkintavankien sdilytykseen hyvak-
symid poliisin sdilytystiloja voitaisiin 13ht6-
kohtaisesti kdyttdd tutkintavankien sdilytyk-
seen myo0s ehdotetun lain tultua voimaan,
jollei muuttuneista olosuhteista tai muusta
vastaavasta syystd muuta johtuisi.

2 §. Sdilytystilaan ottamisesta ilmoittami-
nen. Pykidlddn ehdotetaan otettavaksi uuden
tutkintavankeuslain 2 luvun 2 §:n 2 momen-
tin sddnnostd vastaava sddnnds vapautensa
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menettdneen oikeudesta ilmoittaa sdilytysti-
laan ottamisesta ldheiselleen tarkennettuna
piditettyjen ja kiinni otettujen osalta.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin tutkin-
tavangin ja kiinni otetun oikeudesta ilmoittaa
sdilytystilaan ottamisesta ldhiomaiselleen tai
muulle ldheiselleen. Tutkintavangin osalta
sddnnds vastaisi uuden tutkintavankeuslain
vastaavaa sdannostd. Kiinni otetun osalta
velvollisuutta  ilmoitusmahdollisuuden va-
raamiseen ei kuitenkaan l&htokohtaisesti oli-
si, jos hénet vapautettaisiin 24 tunnin kulues-
sa kiinni ottamisesta. Ndiden hyvin lyhyiden
kiinni ottamistilanteiden osalta toimenpiteen
kohteeksi joutuneella ei voida katsoa olevan
samanlaista ehdotonta tarvetta toimenpiteesti
ilmoittamiseen ldheiselleen kuin pidempiai-
kaisen vapautensa menetyksen kohteeksi jou-
tuvalla henkil6lld. Kiinni otetun esittdimén
pyynnon johdosta poliisin tulisi kuitenkin il-
moitusmahdollisuus varata, jos kiinni otettu
esittdisi erityisen syyn ilmoituksen tarpeelli-
suudella. Kynnys tillaiselle erityiselle syylle
ei olisi kovin korkea ja esimerkiksi kiinni
otetun tarve ilmoittaa olinpaikastaan per-
heenjasenelleen olisi katsottava sdannoksessi
tarkoitetuksi erityiseksi syyksi.

Muulla ldheiselld tarkoitettaisiin avopuo-
lisoa tai muuta henkil64, jonka kanssa vapau-
tensa menettdnyt on asunut pysyvisti ennen
poliisin sdilytettdviksi joutumistaan. M&éri-
telmi vastaisi potilaan asemasta ja oikeuksis-
ta annetun lain (785/1992) esitoissd (HE
185/1991 vp) omaksuttua ldheisen méiritel-
mdd. Sama muun ldheisen késite ehdotetaan
otettavaksi vapautensa menettdneen siirrosta
ilmoittamista koskevaan 3 luvun 7 §:44n seki
valvomatonta tapaamista koskevaan 7 luvun
2 §:44n ja poistumislupaa erittdin tirke#std
syystd koskevaan saman luvun 8 §:44n. Sosi-
aalihuollon asiakkaan oikeuksista annetussa
laissa (812/2000) omaksuttu maéritelma olisi
valvonnallisista syistd lilan epama&érdinen ja
sen soveltaminen poliisin sdilytettdvind ole-
vien vapautensa menettineiden oikeuksien
midrittimiseen saattaisi joissain tilanteissa
vaarantaa vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoituksen toteutumisen.

Lahiomaisella tarkoitettaisiin aviopuolisoa,
lapsia, vanhempia ja sisaruksia. Kisitteen si-
sdlto olisi yhdenmukainen edelld mainituissa
laeissa omaksutun lihiomaisen miéritelman

kanssa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin pidite-
tyn oikeudesta ilmoittaa sdilytystilaan otta-
misesta ldheiselleen. Ilmoitusmenettelyssi
noudatettaisiin pakkokeinolain 1 luvun 7 §:n
2 momentin menettelysddnnoksid. Ilmoituk-
sen tekisi padsddntoisesti poliisi. [Imoituksen
tekemistd voitaisiin piddtetyn osalta lykatd
samoilla perusteilla, joilla pidéttdmisestd il-
moittamista pidétetyn ldheiselle voitaisiin ly-
kéta.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi myds sddnnds niistd tilanteista, joissa
piddtetty itse vastustaisi sdilytystilaan otta-
mista koskevaa ilmoitusta. Ilmoitusta ei il-
man erityistd syyt4 saisi tehd4 vastoin pidéte-
tyn tahtoa. Pidétetyn tahto tulisi ottaa huomi-
oon myos ilmoituksen tekotavan osalta. Jos
pidétetty haluaisi poliisin suorittaman ilmoi-
tuksen sijaan itse ilmoittaa sdilytystilaan ot-
tamisesta ldheiselleen tai asiamichelleen, tu-
lisi poliisin ldhtokohtaisesti antaa piditetylle
tdhan mahdollisuus, jollei piditetylle pakko-
keinolain 1 luvun 18 b §:n nojalla médratty
yhteydenpidon rajoitus tétd estéisi. Erityinen
syy, jonka vuoksi ilmoitus voitaisiin tehdi
vastoin vapautensa menettdneen tahtoa, vas-
taisi pakkokeinolain 1 luvun 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua erityistd syyta.

3 §. Sddnnoksistd ja sdilytystilan oloista
tiedottaminen. Pykilddn ehdotetaan uuden
tutkintavankeuslain 2 luvun 3 §:44 vastaavaa
sdannostd, joka koskee velvollisuutta tiedot-
taa sdilytystilan oloista ja vapautensa menet-
tdneen oikeuksista. Vaikka ehdotetun lain
ajallinen soveltamisala alkaisi, kun vapauten-
sa menettdnyt on otettu poliisin sdilytettdvik-
si, ei vapautensa menettidneelle usein ole heti
pidéttdmisen tai kiinni ottamisen tdytintoon-
panon yhteydessd mahdollista asianmukai-
sesti tiedottaa hidnen oikeuksistaan ja velvol-
lisuuksistaan. Kiinniottotilanne ja kuljetus
soveltuvat yleensd huonosti tdménkaltaisten
tietojen vélittdmiseen.

Vapautensa menettdneen oikeuksista ja
velvollisuuksista tiedottaminen on yleensd
mahdollista toteuttaa asianmukaisesti vasta
siind vaiheessa, kun vapautensa menettanyt
otetaan sdilytettidviksi poliisin sdilytystilaan.
Sdilytystilaan ottamisen yhteydessd poliisilla
olisi samalla paremmat mahdollisuudet var-
mistua siitd, ettd vapautensa menettinyt ym-
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martdd hinelle kerrotut oikeudet ja velvolli-
suudet. Osa vapautensa menettineen oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin vaikuttavista ohjeista
ja madrdyksistd olisi sdilytystilakohtaisia.
Vapautensa menettdneen kiinni ottava polii-
sipartio ei kaikissa tilanteissa ehké olisi tie-
toinen sitd pdivystivdd sdilytystilaa koske-
vasta paivdjarjestyksestd, johon vapautensa
menettinyt jouduttaisiin mahdollisesti kuljet-
tamaan kiinnioton tapahtuessa y6aikaan.

Tietoja sdilytystilan oloista tulisi olla sdily-
tystilaan sijoitettujen vapautensa menetténei-
den tarpeiden mukaan eri kielilld. Tietojen
kadntdmisessd eri kielille tulisi ottaa huomi-
oon niiden vapautensa menettineiden kiyt-
tamit kielet, joita usein sdilytetddn poliisin
sdilytystilassa. Kerdamailld kaikki keskei-
simméit vapautensa menettdneiden oikeuksia
ja sdilytystilan oloja koskevat sddnnokset yh-
teen ohjeeseen, joka kddnnettdisiin yleisim-
mille vapautensa menettédneiden kéyttdmille
kielille, poliisi voisi sddstid 2 momentissa
tarkoitetusta kédnnosavusta aiheutuvia kus-
tannuksia.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan konsu-
lisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen
36 artiklan mukaista sdidnndsti siitd, ettd ul-
komaiselle vapautensa menetténeelle olisi
tiedotettava hidnen oikeudestaan olla yhtey-
dessd hinen kotimaataan edustavaan diplo-
maattiseen tai konsuliedustustoon. Yhtey-
denpidosta edustustoon sdiddettdisiin tar-
kemmin 7 luvun 6 §:ssé. Jos vapautensa me-
nettidnyt sitd haluaisi, olisi poliisin ilmoitetta-
va edustustolle vapautensa menettdneen ot-
tamisesta poliisin sdilytettaviksi.

Pykidldn 2 momentissa ehdotetaan lisdksi
sdddettiviksi perustuslain 17 §:n edellyttd-
milld tavalla, ettd vammaiselle tai viittoma-
kieltd kiyttaville vapautensa menettineelle
tulisi antaa myos tarpeellista kddnnos- tai
tulkitsemisapua. Tulkitsemis- ja kéénta-
misapua olisi tarpeellista antaa ainakin siind
midrin, ettd vapautensa menettinyt ymmér-
tdisi ne asiat, joista hinelle olisi 1 ja 2 mo-
mentin mukaan tiedotettava.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin poliisin
velvollisuudesta jérjestdd vapautensa menet-
tdneiden kaytettdviksi kokoelma heitd kos-
kevista sdénnoksisté.

4 §. Tulotarkastus ja tietojen rekisterdinti.
Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin tulotar-

kastuksesta, josta nykyisin sdddetddn tutkin-
tavankeudesta annetun lain 5 §:ssd. Voimassa
olevaa lakia ehdotetaan tdsmennettaviksi ot-
tamalla lakiin tarkemmat sddnnokset tulotar-
kastukseen liittyvistd tarkastuksista ja toi-
menpiteistd. Pykald vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 2 luvun 4 §:44 muutoin, mutta
sithen ei otettaisi nimenomaista lausumaa
henkil6tuntomerkkien ottamisesta tulotarkas-
tuksen yhteydessd. Koska vapautensa menet-
tdneen tulotarkastus joudutaan usein suorit-
tamaan ajankohtana, jolloin henkil6tunto-
merkkien ottaminen poliisin henkil6llisten
resurssien taikka vapautensa menettdneen
paihtymystilan tai aggressiivisuuden vuoksi
el ole tarkoituksenmukaista, ei lakiin ehdote-
ta otettavaksi médrdystd henkiltuntomerkki-
en ottamisesta tulotarkastuksen yhteydessa.
Poliisimiehen oikeudesta ottaa henkilStun-
tomerkit sdddetddn pakkokeinolain 6 luvun
4 §:n 1—3 momentissa.

Vapautensa menettineen tarkastamisen yh-
teydessd tulisi kiinnittdd erityistdi huomiota
hinen terveydentilaansa. Vapautensa menet-
tdneen terveydentilasta tehtyjen havaintojen
perusteella saattavat esimerkiksi ehdotetun
lain 5 luvussa tarkoitetut terveydenhuollon
alaan kuuluvat toimenpiteet osoittautua tar-
peellisiksi. Siilytystilaan ottamishetken ha-
vainnoilla vapautensa menettdneen tervey-
dentilasta voi myos olla merkitystd selvitet-
tdessd epdilyd liiallisten voimakeinojen kiy-
tostd vapautensa menettdneen pidéttdmisen
tai kiinni ottamisen yhteydessa.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddnnos henkil6tietojen kisitte-
lystd  poliisitoimessa  annettuun  lakiin
(761/2003). Poliisi joutuu vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen asianmukaiseksi toteut-
tamiseksi, vapautensa menettéineiden turval-
lisuuden ja poliisin henkilokunnan ty6turval-
lisuuden varmistamiseksi kerddméin vapau-
tensa menettdneisti tietoja, jotka tallennetaan
poliisin ylldpitdiméén valtakunnalliseen polii-
siasiain tietojarjestelmédn. Poliisin poliisilain
1 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien suorittamista
varten perustamista henkilorekistereistd saa-
detddn henkil6tietojen késittelystd poliisitoi-
messa annetussa laissa seki, niiltd osin kuin
mainitussa laissa ei ole toisin sdéddetty, henki-
I6tietolaissa  (523/1999) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
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(621/1999). Viittaussddnnds olisi lain syste-
matiikan kannalta tarpeellinen, koska vapau-
tensa menettdneen sdilytystilaan ottamisen
yhteydessd tulee viistamittd eteen kysymys
vapautensa menettdneen henkil6d koskevien
tietojen tallentamisesta poliisin tietojdrjes-
telmiin.

5 §. Pddtosvalta.  Pykélddn  ehdotetaan
sadnnostd 2 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten
tekemisestd. Siilytystilaan ottamisesta il-
moittamista koskevat paatokset tekisi pidat-
tdmiseen oikeutettu virkamies.

6 §. Tarkemmat  sddnnokset. Pykidldssi
sdddettiisiin tulotarkastuksen osalta annetta-
vista tarkemmista sddnnoksistd. Tulotarkas-
tuksen kirjaamisen osalta tarkemmat sdén-
nokset annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
tdviksi, ettd tarkemmat sddnnokset tulotar-
kastuksesta annettaisiin sisdasiainministerion
asetuksella.

3 Iuku. Sijoittaminen siilytystilassa,

perushuolto ja siirtiiminen

1 §. Sijoittaminen sdilytystilassa. Lakiin ei
ehdoteta otettavaksi nimenomaista sdanndsté
vankeusrangaistusta suorittavien ja tuomit-
semattomien vapautensa menettineiden eril-
lddn pitdmisestd. Poliisin tiloissa ei kdytin-
nossi sdilytetd rangaistusta suorittavia vanke-
ja. Jos poliisin tiloissa kuitenkin poikkeuksel-
lisesti tilapdisesti sdilytettdisiin rangaistusta
suorittavaa vankia, olisi hinet kansalaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 10 artiklan 2 a kohdan mukaises-
ti pidettdvi erilldsin ehdotetun lain sovelta-
misalaan kuuluvista vapautensa menettéineis-
té.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan sdiannos-
td alle 18-vuotiaan vapautensa menettdneen
pitimisestd erillddn aikuisista vapautensa
menettineistd. Voimassa olevan tutkintavan-
keudesta annetun lain 16 §:n mukaan nuori
rikoksentekijd on pidettidvi, jos se katsotaan
tarpeelliseksi, mahdollisuuksien mukaan eril-
l4dn muista vapautensa menettineistd. Kulje-
tuksen aikana ja tuomioistuimen odotushuo-
neessa tillainen vapautensa menettinyt on
pidettidvi erillddn muista vapautensa menet-
tineistd ja yleisostd. Nykyistd sddnnostd eh-

dotetaan muutettavaksi siten, ettd erillddn pi-
tamisen velvoite koskisi lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 37 artiklassa ilmaistun vel-
voitteen mukaisesti ainoastaan alle 18-
vuotiaita vapautensa menettdneitd. Alle 18-
vuotiaan vapautensa menettineiden erilldan
pitamistd koskeva sddnnos vastaisi uuden
tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n 2 moment-
tia. Alle 18-vuotiaan vapautensa menettdneen
erillddn pitdmisestd kuljetuksen aikana sdi-
dettéisiin erikseen 14 luvun 3 §:ssé.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td miesten ja naisten pitdmisestd eri selleissi.
Sddnnos vastaisi voimassa olevan tutkinta-
vankeudesta annetun lain 6 §:n 1 momenttia.
Poliisin siilytystiloissa ei sdilytystilojen koon
ja sdilytystilan valvontaan kéytettdvissa ole-
vien resurssien vihdisyyden vuoksi ole mah-
dollisuuksia erillisten osastojen perustami-
seen eri perusteella vapautensa menettineille
tai eri sukupuolta oleville vapautensa menet-
tianeille. Niiden siilytystilojen osalta, joissa
olosuhteet sen mahdollistavat, tulisi mahdol-
lisuuksien mukaan pyrkid omien osastojen
perustamiseen eri perusteella vapautensa me-
nettineille sekd eri sukupuolta oleville va-
pautensa menetténeille.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 6 §:n 1 momentin sdannosti
vastaava sddnnds, jonka mukaan vapautensa
menettidnyt olisi ldhtokohtaisesti sijoitettava
yhden hengen selliin eli huoneeseen, johon ei
olisi sijoitettu muita vapautensa menettinei-
td. Ehdotettu sdénnds vastaisi muutoin uuden
tutkintavankeuslain 3 luvun 2 §:n 1 moment-
tia, mutta sddnnokseen ehdotetaan otettavaksi
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tuksen ja sdilytystilan jarjestyksen lisdksi
vaara sdilytystilan turvallisuudelle perusteek-
si, joka estdisi vapautensa menettdneen sijoit-
tamisen samaan selliin toisen vapautensa
menettdneen kanssa.

Eri perusteella poliisin sdilytettdvind olevi-
en vapautensa menettineiden sijoittaminen
samaan selliin toistensa kanssa voisi ilman
vapautensa menettdneen suostumusta tulla
kysymykseen vain poikkeuksellisissa tilan-
teissa kuten tilapdisen siilytystilojen tilan-
puutteen vuoksi. Tutkintavankeja ja pidétet-
tyjd ei kuitenkaan tilloinkésn tulisi sijoittaa
samaan selliin poliisilain 11 §:n 1 momentin
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perusteella kiinni otettujen péihtyneiden
kanssa. Poliisin tulisi my6s kiinnittda erityis-
td huomiota vapautensa menettdneen omaan
pyyntoon saada olla erilldsin muista vapau-
tensa menettineistd. Jos vapautensa menetta-
neen pyyntdd yhden hengen selliin sijoitta-
misesta ei voitaisi toteuttaa siind siilytysti-
lassa, johon vapautensa menettinyttd oltai-
siin ottamassa, voitaisiin vapautensa menet-
tinyt tarvittaessa siirtdé toiseen poliisin séily-
tystilaan luvun 6 §:n mukaisesti.

2 §. Vaatetus. Syyttomyysolettamasta seu-
raa, ettd vapautensa menettinyttd ei padsaan-
toisesti voida velvoittaa kéyttdmaidn poliisin
jérjestdmid vaatteita. Joissakin tilanteissa va-
pautensa menettineen oikeutta omien vaat-
teiden kdyttdmiseen tulee kuitenkin voida ra-
joittaa. Voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 9 §:n sdinnostd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vapautensa menettdneen
oikeutta omien vaatteiden kéyttdmiseen voi-
taisiin rajoittaa, jos niiden kdytostd olisi vaa-
raa vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koitukselle, sdilytystilan jarjestykselle tai va-
pautensa menettdneen terveydelle.

Omien vaatteiden kdyttdmisestd saattaa ai-
heutua vaaraa vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoitukselle esimerkiksi tilan-
teessa, jossa tutkintavanki tai piditetty on
karkaamisaltis. Vapautensa menettanyttd on
helpompi valvoa, kun hin kéyttdd poliisin
jarjestdmdd vaatetusta. Sdilytystilan jérjes-
tyksen vaarantumisen perusteella voitaisiin
kieltdd sellaiset vapautensa menettineen
vaatteet, jotka ilmentéisivit kuulumista rikol-
lisjarjest6on tai vastaavaan jarjestoon taikka
jengiin. Tilld perusteella voitaisiin kieltdd
esimerkiksi moottoripyordjengiin kuuluvan
vapautensa menettineen nahkaliivien kaytto.
Vapautensa menettineen terveyden vaaran-
tumisella tarkoitettaisiin ldhinni tilannetta,
jossa vapautensa menettdneen omat vaatteet
olisivat epasiistit ja likaiset.

Pykdldin 1 momenttiin ehdotetaan myos
sddnnostd, jonka mukaan vapautensa menet-
tdnyt vastaisi omien vaatteidensa huollosta.
Jotta vapautensa menetténeelld olisi mahdol-
lisuus huolehtia omien vaatteidensa huollos-
ta, ehdotetaan samaan yhteyteen sddnnosti,
jonka mukaan poliisin olisi jarjestettivid va-
pautensa menettineelle tilaisuus omien vaat-
teidensa pesemiseen tai niiden pesettimiseen

sdilytystilassa tai vapautensa menettineen
kustannuksella  sdilytystilan ulkopuolella.
Sddnnos vastaisi muutoin uuden tutkintavan-
keuslain 3 luvun 3 §:n 1 momentin sddnnss-
td, mutta timin lain soveltamisalaan kuulu-
vien vapautensa menettdneiden sdilytyksen
lyhytaikaisuudesta johtuen vaatteiden pesu-
mahdollisuus ei olisi vilttdmétén niiden va-
pautensa menettdneiden osalta, joiden va-
pauden menetys kestdisi vihemmén kuin nel-
ja vuorokautta. T4td kauemmin sdilytettaville
vapautensa menettdneille olisi jdrjestettdava
mahdollisuus vaatteiden pesemiseen tai pe-
settdimiseen. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa sddnnosti.

Pykilén 2 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
td4, jonka mukaan poliisin olisi annettava va-
pautensa menettineelle, joka ei kdytd omia
vaatteitaan, asianmukainen vaatetus séilytys-
tilassa kaytettdviksi sekd tuomioistuimessa
kdyntid tai muuta sdilytystilasta poistumista
varten. Sddnnds vastaisi uuden tutkintavan-
keuslain 3 luvun 3 §:n 2 momenttia. Voimas-
sa olevassa laissa ei ole vastaavaa sdaannosta.
Koska varsinkin tutkintavangilla on kesken-
erdisid oikeusasioita, sddnnokselld on hénelle
merkitystd my0s kdytdnnossd. Nailtd osin ei
ole myoskéddn perusteltua asettaa piditettyd
tai kiinni otettua tutkintavankia huonompaan
asemaan, minkd vuoksi myos pidétetylle tai
kiinni otetulle tulisi tarvittacssa jérjestdd vas-
taava vaatetus.

3 §. Vapautensa menettineiden majoitusti-
lat. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds niistd tiloista, joissa vapauten-
sa menettineitd sdilytetddn. Vapautensa me-
nettdneiden sdilytykseen kiytettdvissi tilois-
sa tulisi olla asianmukaiset majoitus- ja pe-
seytymistilat. Ehdotettu sdénnds vastaisi uu-
den vankeuslain 7 luvun 1 §:n 1 momentin
sddnnosta.

Poliisin kéytettdvissd olevien siilytystilo-
jen kunto ja varustustaso vaihtelee sdilytysti-
lakohtaisesti. Myos saman sdilytystilan eri
sellien vililld saattaa olla huomattavia eroja.
Ehdotetun lain 1 luvun 3 §:std ilmenevén pe-
riaatteen mukaisesti sijoitettaessa vapautensa
menettdneitd poliisin sdilytystiloissa oleviin
selleihin tulisi sijoittaminen mahdollisuuksi-
en mukaan suorittaa siten, ettd pidempiaikai-
sesti poliisin tiloissa sdilytettdvit henkilot,
kuten esimerkiksi poliisin tiloihin sijoitetut
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tutkintavangit, sijoitettaisiin kunnoltaan ja
varustukseltaan parhaisiin kéytettédvissa ole-
viin selleihin.

Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan myos
saannostd, jonka mukaan sdilytystiloja ra-
kennettaessa ja korjattaessa varsinaiset va-
pautensa menettdneiden majoitukseen kiytet-
tdvit tilat olisi varustettava niin, ettd ne vas-
taisivat maankdytt- ja rakennuslaissa
(132/1999) sekd muussa lainsdddannossi
asuintiloille asetettuja vaatimuksia. Myos
vanhojen tilojen osalta poliisin tulisi huoleh-
tia sellien ja sdilytystilan kunnosta siten, ettid
perus- ja ihmisoikeuksien mukainen kohtelu
toteutuisi. Ehdotettu sd@annds vastaisi uuden
vankeuslain 7 luvun 1 §:n 1 momentin sdén-
nosta.

Varsinaisella majoitustilalla tarkoitettaisiin
sdilytystilan osaa, jota kéytettdisiin vapauten-
sa menettdneen majoitukseen. Siilytystilan
midritelmdd on késitetty 1 luvun 2 §:n 6
kohdan yksityiskohtaisten perustelujen yh-
teydessd. Majoitustiloja olisivat kdytdnnossa
sellit, joihin vapautensa menettineet sijoitet-
taisiin. Majoitustilana ei sen sijaan pidettéisi
esimerkiksi odotushuonetta, jossa vapautensa
menettinyt sdilytystilaan ottamisen yhtey-
dessd lyhytaikaisesti odottaisi sijoittamista
selliin. Téllainen selliin sijoittamisen odotus
ei normaaliolosuhteissa saisi kestdd yli kahta
tuntia.

Poliisin tulisi pyrkid siihen, ettd sdilytysti-
loja rakennettaessa ja korjattaessa ne saatai-
siin vastaamaan yleisen maank#ytto- ja ra-
kennuslainsdddidnnon vaatimuksia. Niitd vaa-
timuksia on kirjattu Suomen rakentamismaé-
rdyskokoelman osaan G1. Vapautensa me-
nettdneiden sdilytykseen kaytettdvien huo-
neiden koon ja muodon tulisi olla tarkoituk-
senmukaisia huonealan ollessa kuitenkin vi-
hintdén 7 neliometrid. Huonekorkeuden tulisi
olla vdhintddn 2,5 metrid ja huoneeseen tulisi
saada riittdvasti luonnonvaloa. Huoneessa tu-
lisi olla ikkuna, jonka valoaukko olisi vdhin-
tddn 1/10 huonealasta. Ikkunan tulisi olla tar-
koituksenmukainen ja ainakin osittain avat-
tavissa sekd vélittoméssd yhteydessd ulkoil-
maan.

Sdilytystilojen  korjaamista  koskevalla
sdaannokselld ei tarkoitettaisi sitd, ettd korja-
uksen yhteydessd vanha sdilytystila olisi ker-
ralla saatettava kaikilta osin vastaamaan ylei-

sid uusia rakennuksia koskevia madrdyksia.
Téllainen médrdys voisi kdytdnnossd estdd
sdilytystilojen osittaisen korjaamisen. Van-
hoissa siilytystiloissa voitaisiin néin suorittaa
osittaiskorjauksia, vaikka sdilytystilaa ei voi-
taisikaan kaikilta osin saattaa uusia raken-
nuksia koskevien madrdysten mukaiseksi.

Sadnnoksen mukaan majoitustiloina kaytet-
tdvistd poliisin sdilytystiloista ei saisi aiheu-
tua vaaraa vapautensa menettineen tervey-
delle. Ehdotettu sdénnds vastaisi ndin van-
keinhoidon vidhimmad&issddntéjen sddnnon 15
vapautensa menettineiden majoitustiloille
asettamia vaatimuksia.

Vapautensa menettineiden sdilytystilojen
palo- ja muita turvallisuusjdrjestelyjd koskee
lisdksi se, mitd muualla sdddetddn. Viltti-
méttomistd turvallisuusjdrjestelyistd aiheutuu
rajoituksia siithen, missd miérin vapautensa
menettdneiden majoitukseen kdytettdvissa ti-
loissa voidaan noudattaa yleisid asuintiloja
koskevia sddannoksii ja médrdyksi.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos sdilytystilan suljetuissa tiloissa
edellytettdvistd hilytyslaiteesta, jolla voitai-
siin vilittoméasti saada yhteys henkilokun-
taan. Tallainen laite tulisi olla kaikissa va-
pautensa menettineiden sdilytykseen kiyte-
tyissd suljetuissa tiloissa. Ehdotettu sddnnos
vastaisi uuden vankeuslain 7 luvun 1 §:n 2
momentin sdaannosta.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan vapautensa
menettinyt olisi velvollinen huolehtimaan
omasta puhtaudestaan ja sellinsi siisteydesta.
Sadnnds vastaisi voimassa olevan tutkinta-
vankeudesta annetun lain 8 §:n ja uuden tut-
kintavankeuslain 3 luvun 3 §:n 3 momentin
sddnnosté.

4 §. Ruokahuolto. Pykildssd sdddettdisiin
vapautensa menettineen ruokahuollon jirjes-
tdmisestd, josta voimassa olevassa laissa ei
ole sddnnoksid. Vapautensa menettineiden
ruokahuolto olisi jdrjestettdvd siten, ettd he
saisivat terveellisen, monipuolisen ja riitt4-
vian ravinnon. Pyk#ld vastaisi olennaisilta
osiltaan uuden tutkintavankeuslain 3 luvun
4 §:44.

Poliisin siilytystilojen osalta ei noudatet-
taisi keskitetysti madrittyd yleisesti vahvis-
tettua ruokavaliota, vaan kukin poliisin sdily-
tystila vastaisi vastaisuudessakin itse pyké-
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lassd sdddettdvan ruokavalion mukaisen ruo-
kailumahdollisuuden jéirjestimisestd. Pyké-
ld4n ei sisdltyisi ruokailumahdollisuuden jr-
jestdmiseen liittyvid kiinteitd aikaméiéreitd,
koska poliisi joutuisi arvioimaan lyhytaikai-
sesti sdilytettdvien vapautensa menettineiden
tarpeen ruokailuun tapauskohtaisesti. Yleen-
sd alle 12 tuntia yhtdjaksoisesti vapautensa
menettineend olevan henkilon osalta ei olisi
tarvetta ruokailumahdollisuuden jirjestdmi-
seen, vaan vapautensa menettineen voidaan
edellyttad jarjestdvén itse ruokahuoltonsa va-
pauduttuaan.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan siilytystilassa
noudatettavasta ruokavaliosta voitaisiin poi-
keta, jos vapautensa menettineen terveys
taikka uskonnollinen tai muu perusteltu va-
kaumus sitd edellyttdisi. Téllainen vapauten-
sa menettinyt voisi olla esimerkiksi vegeta-
risti tai vegaani.

Perustellulla vakaumuksella tarkoitettaisiin
sitd, ettd vakaumus olisi yhteiskunnassa var-
sin yleinen ja tunnettu. Kaikenlaisia va-
kaumuksia ei olisi kdytinndssd mahdollista
toteuttaa. Poliisilla ei olisi velvollisuutta jér-
jestdd vapautensa menettdneen vakaumuksen
mukaista ruokavaliota, jos siitd aiheutuisi eri-
tyisid kustannuksia. Koska kysymys olisi va-
kaumuksesta, siltd vaadittaisiin pysyvyytta.
Néin ollen erityisruokavalion muuttaminen
toiseksi edellyttiisi erityisen perusteltua syy-
td.

Vapautensa menettineen terveyden ruoka-
valiolle asettamat vaatimukset tulisi mahdol-
lisuuksien mukaan selvittdd 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitetun  tulotarkastuksen  yhteydessa.
Koska ehdotetun lain soveltamisalaan kuulu-
vien henkildiden vapauden menetyksen kesto
olisi ldhtokohtaisesti lyhyt, voitaisiin va-
kaumuksen selvittimisen osalta 1dhted vapau-
tensa menettdneen velvollisuudesta omatoi-
misesti ilmoittaa poliisille, jos vapautensa
menettinyt katsoo vakaumuksensa estdvin
joidenkin sidilytystilassa tarjoiltavien ruokien
nauttimisen.

Sdilytystilassa noudatettavasta ruokavalios-
ta poikkeaminen saattaisi joissakin tapauksis-
sa johtaa tilanteeseen, jossa ruokavalio ei
kaikilta osin tdyttdisi yleisid péivittdisid ra-
vintosuosituksia.

5 §. Ulkoilu. Pykélddn ehdotetaan otetta-

vaksi uuden tutkintavankeuslain 3 luvun
5 §:44 vastaava sddnnds, jossa vahvistettai-
siin vapautensa menettidneelle oikeus ulkoi-
luun péivittdin véhintddn yhden tunnin ajan.
Ehdotettu sédnnos tdsmentdisi voimassa ole-
van tutkintavankeudesta annetun lain 10 §:n
sddnnostd, jossa ulkoilulle ei ole asetettu ai-
karajaa. Ehdotettu sddnnos vastaisi kansain-
vilisid suosituksia.

Vapautensa menettdneen terveydentila
saattaa asettaa esteen ulkoilumahdollisuuden
kayttamiselle. Poliisin resurssien rajallisuus
ja, vapauden menetyksen perusteen liittyessi
rikoksen selvittdmiseen, esitutkinnan tarpeet
rajoittavat varsinkin vapauden menetyksen
ensimmdisten vuorokausien aikana mahdolli-
suuksia muun ohjelman jirjestimiseen va-
pautensa menettidneelle. Tdmén vuoksi pyké-
lassd ehdotetaan vapautensa menettdneen ul-
koiluoikeuden toteuttamista koskevaa sdin-
nostd tarkennettavaksi siten, ettd poliisilla
olisi velvollisuus ulkoilumahdollisuuden jér-
jestamiseen, jollei vapautensa menettdneen
terveydentila tai muu sdilytystilan jarjestyk-
seen tai turvallisuuteen liittyva erityisen pai-
nava syy sitd estdisi. Muu erityisen painava
syy voisi liittyd esimerkiksi poliisin sdilytys-
tilojen ulkoilutilojen rakenteeseen ja valvon-
tahenkilokunnan méérdan sekd vapautensa
menettdneen pakovaaraan tai hénelle méaarat-
tyjen yhteydenpitorajoitusten toteuttamiseen.

Tilanteessa, jossa kaikille siilytystilassa
sdilytettdville vapautensa menettineille ei
pystyttiisi kéytettdvissd olevien resurssien
puitteissa jarjestimédin mahdollisuutta ulkoi-
luun, tulee ulkoilumahdollisuus ensisijaisesti
jarjestdd niille vapautensa menettineille, joi-
den vapauden menetys on kestdnyt tai sen
voidaan arvioida kestdvin kauimmin. L&hto-
kohtaisesti ulkoilumahdollisuus tulee kuiten-
kin aina toteuttaa sellaisen vapautensa me-
nettidneen osalta, jonka vapauden menetys on
yhtdjaksoisesti jatkunut vihintdin kaksi vuo-
rokautta.

6 §. Vapautensa menettineen siirtdminen.
Tutkintavangin sijoittamisesta poliisin siily-
tystilaan paéttéisi uuden tutkintavankeuslain 2
luvun 1 §:n 3 momentin mukaan tuomioistuin.
Pidatetty tai kiinni otettu sijoitetaan yleensd
ensi vaiheessa sithen poliisin sdilytystilaan,
jonka laheisyydessé hénet otetaan kiinni. TAll4
hetkelld vapautensa menettineen siirtimisesti
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ei ole laintasoista sdannostd. Selvyyden vuoksi
ja vapautensa menettineen oikeusturvan pa-
rantamiseksi lakiin ehdotetaan otettavaksi ni-
menomainen vapautensa menettineen siirti-
mistd koskeva sdannos.

Vapautensa menettineen siirtdminen polii-
sin sdilytystilojen vililld edellyttdisi perustel-
tua syytd. Perusteltu syy vapautensa menet-
tdneen siirtdmiseen toiseen sdilytystilaan olisi
esimerkiksi tarve kuulustelujen suorittami-
seen tai vapautensa menettineen pitdminen
erillddn toisesta selvitettdviddn rikokseen liit-
tyvéstd vapautensa menettdneestd. Vapauten-
sa menettdnyt voitaisiin myds joutua siirti-
madn péivystaville poliisilaitokselle, jos sii-
ni sdilytystilassa, johon vapautensa menetti-
nyt on sijoitettu, ei voitaisi jarjestdd riittavaa
valvontaa. Erityinen tarve vapautensa menet-
tdneen sijoituspaikan muuttamiseen voisi olla
esimerkiksi jérjestdytyneeseen rikollisuuteen
liittyvissd asioissa usein esiintyvd tarve va-
pautensa menettineiden pitdmiseen erilldén.

Koska piditettyjen ja kiinni otettujen va-
pauden menetysaika on pédsddntoisesti enin-
tddn neljad vuorokautta, ei piditettyjen ja
kiinni otettujen sijoittamiseen ja siirtdimiseen
liity samanlaisia pitkéjénteiseen yhdessd lai-
toksessa jdrjestettdvédin toimintaan perustu-
via intressejd kuin esimerkiksi rangaistuslai-
toksiin sijoitettujen tutkintavankien osalta.
Vapautensa menettineen tarpeettomia siirtoja
tulisi kuitenkin vélttdd, koska siirtimisesti
aiheutuu aina sekd vapautensa menettineelle
itselleen ettd poliisille ylimddridistd vaivaa
sekd, vapautensa menettineen henkilokohtai-
sista erityispiirteistd kuten karkaamisvaarasta
ja vikivaltaisuudesta riippuen, mahdollisesti
my0s vaaraa turvallisuudelle.

7 §. Siirrosta ilmoittaminen. Varsinkin ti-
lanteissa, joissa vapautensa menettinyt siirre-
td4n vastoin tahtoaan, vapautensa menetti-
neelld tulee olla mahdollisuus saada ilmoittaa
siirrosta ldhiomaisilleen tai muille 14heisil-
leen seki oikeusavustajalleen.

Pykaldssd sdddettdisiin vapautensa menet-
tdneen siirtoon liittyvéstd ilmoituksesta, joka
vastaisi asiallisesti uuden tutkintavankeuslain
3 luvun 7 §:44 lisdttynd nimenomaisella mai-
ninnalla siitd, ettd ilmoitus olisi tehtdvi va-
pautensa menettineen osoituksen mukaan
my0s vapautensa menettineen oikeusavusta-
jalle.

Ilmoitusmenettelyssd noudatettaisiin pak-
kokeinolain 1 luvun 7 §:n 2 momentin me-
nettelysddnnoksid. Ilmoituksen tekisi p#s-
sddntoisesti poliisi. Ilmoituksen tekemisté
voitaisiin piddtetyn osalta lykatd samoilla pe-
rusteilla, joilla pidéttdmisestd ilmoittamista
piditetyn lgheiselle voitaisiin lykéta.

[lmoitusta siirtdmisestd ei olisi vilttima-
tontd tehdd ennen vapautensa menettineen
siirtimistd, vaan ilmoitus tehtiisiin 14htékoh-
taisesti vélittomasti siirtimisen jalkeen. Tar-
ve ilmoituksen tekemiseen vasta siirtdmisen
jilkeen olisi erityisesti tilanteissa, joissa va-
pautensa menettineeseen kohdistuu huomat-
tava uhka tai muu suojelutarve. Jirjestdyty-
neeseen ja vakavaan rikollisuuteen liittyvissd
rikoksissa voi olla erityinen tarve henkilon
siirtdmiseen poliisin sdilytystilasta toiseen si-
ten, ettei ulkopuolisilla ole siirrosta tietoa.
Néin voidaan turvata kuljetus ja siirtdiminen.
Siirrosta ilmoittamista valittomaésti siirtdmi-
sen jdlkeen ei pidettdisi 1 momentissa tarkoi-
tettuna siirrosta ilmoittamisen lykkdamisena.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos niistd tilanteista, joissa vapau-
tensa menettdnyt itse vastustaisi siirtoaan
koskevaa ilmoitusta. Ilmoitusta ei ilman eri-
tyistd syytd saisi tehdd vastoin vapautensa
menettdneen tahtoa. Vapautensa menettdneen
tahto tulisi ottaa huomioon myds ilmoituksen
tekotavan osalta. Jos vapautensa menettdnyt
haluaisi poliisin suorittaman ilmoituksen si-
jaan itse ilmoittaa siirtimisestéén ldheiselleen
tai asiamiehelleen, tulisi poliisin 1dht6kohtai-
sesti antaa vapautensa menettidneelle tdhin
mahdollisuus, jollei vapautensa menettineel-
le madritty pakkokeinolain 1 Iuvun 18
b §:ssd tarkoitettu yhteydenpidon rajoitus tati
estdisi. Erityinen syy, jonka vuoksi ilmoitus
voitaisiin tehdd vastoin vapautensa menetti-
neen tahtoa, vastaisi pakkokeinolain 1 luvun
7 §:n 2 momentissa tarkoitettua erityistd syy-
té.

8 §. Ldsndolo tuomioistuimessa. Pykéldan
ehdotetaan otettavaksi sdénnos vapautensa
menettineen ldsndolosta tuomioistuimessa.
Pykild vastaisi uuden tutkintavankeuslain 3
luvun 8 §:n 1 momenttia. Voimassa olevassa
laissa ei ole asiaa koskevia sddnnoksid.

Jos vapautensa menettinyttd koskevan tai
muun asian késittely tuomioistuimessa edel-
lyttdd vapautensa menettineen henkilkoh-
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taista ldsndoloa, voi tuomioistuin kutsua va-
pautensa menettdneen kuultavaksi tuomiois-
tuimeen. Koska pidétettyjen ja kiinni otettu-
jen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen kes-
to on padsdintoisesti kestoltaan enintdédn nel-
ja vuorokautta ja koska vapauteen kohdistu-
vaan toimenpiteeseen liittyy usein tarve kuu-
lustelujen ja muiden esitutkintaan liittyvien
toimenpiteiden suorittamiseen, tulisi tuomio-
istuimen mahdollisuuksien mukaan ennen
pidétetyn tai kiinni otetun kutsumista kuulta-
vaksi tuomioistuimeen tiedustella poliisin
kantaa piddtetyn tai kiinni otetun kutsumi-
seen tuomioistuimeen kuultavaksi. Ndin voi-
taisiin vélttdd esimerkiksi tarpeettomat péal-
lekkiiset kutsut tilanteessa, jossa piditetty
olisi toisaalta kutsuttu hidnen omaa asiaansa
koskevaan vangitsemisoikeudenkédyntiin ja
toisaalta samaan aikaan sijoittuvaan muuhun
toisessa tuomioistuimessa vireilld olevaan
oikeudenkéyntiin.

9 §. Pddtdosvalta. Pykildin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnokset padtosvallasta vapautensa
menettineen vaatetuksesta, ruokavaliosta
poikkeamisesta, ulkoilun epdédmisesti ja siir-
tdmisestd.

Pykidlin 1 momentin mukaan sdilytystilan
esimiehen ratkaistaviksi tulisivat kysymykset
muusta kuin lddketieteellisestd syystéd tapah-
tuvasta sdilytystilassa noudatettavasta ruoka-
valiosta poikkeamisesta. Samoin sdilytystilan
esimiehen tulisi tehd4 pdatos, kun vapautensa
menettineeltd evitddn mahdollisuus ulkoi-
luun.

Pykidldn 2 momentin mukaan péadtoksen
poliisin sdilytystilaan otetun vapautensa me-
nettédneen siirtdmisestd voisi tehdd pidattami-
seen oikeutettu virkamies. Vapautensa me-
nettidnyt katsottaisiin otetuksi poliisin siily-
tystilaan, kun hénelle olisi suoritettu ehdote-
tun lain 2 luvun 4 §:ssi tarkoitettu tulotarkas-
tus. Piddttamiseen oikeutettu virkamies pait-
tdisi my0s siirrosta tehtdvéstd ilmoituksesta
vapautensa menettineen ldhiomaiselle tai
muulle ldheiselle, téillaisen ilmoituksen lyk-
kadmisestd sekd ilmoituksen tekemisestd vas-
toin vapautensa menettdneen tahtoa.

Pykildan 3 momentissa sddnneltdvin vaate-
tusta koskevan p#itdsvallan osalta kysymys
olisi ldhinnd tilanteista, joissa vapautensa
menettidnyttd kiellettdisiin kdyttdméstd omia
vaatteitaan. Tamid pddtds jouduttaisiin kiy-

tdnnossd yleensd tekemdidn siind vaiheessa,
kun vapautensa menettinyt otettaisiin polii-
sin sdilytettdviksi. Vapautensa menettinyt
otetaan usein siilytettdviksi yolld, jolloin
varsinkin pienemmissd kihlakunnissa tyo-
vuorossa ei aina ole pidittdmiseen oikeutet-
tua virkamiestd. Siilytystilan esimiehen p#i-
toksen edellyttiminen ei vaatetusta koskevi-
en péatosten lukuisuuden vuoksi olisi perus-
teltua. Témén vuoksi ehdotetaan, ettd paatok-
sen vapautensa menettineen vaatetuksesta
tekisi poliisimies.

10 §. Tarkemmat sddnndkset. Sisdasiain-
ministerid antaisi asetuksella tarkemmat
sddannokset vapautensa menettineiden pe-
rushuollosta ja siirtimisesta.

4 luku. Vapautensa menettineen omai-

suus

1 §. Omaisuuden hallussapito. Pykélain
ehdotetaan  otettavaksi  yksityiskohtainen
sddannds vapautensa menettdneen omaisuuden
hallussapidosta. Uudella sddnnokselld tis-
mennettdisiin voimassa olevan tutkintavan-
keudesta annetun lain 7 §:n sddnnosti. Pyké-
14 vastaisi muutoin uuden tutkintavankeus-
lain 5 luvun 1 §:44, mutta pykéldn 1 momen-
tin 1 kohtaan otettaisiin nimenomainen mé#i-
rdys siitd, ettei omaisuuden hallussapito saisi
aiheuttaa vaaraa vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoitukselle. Jos vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoituksena esimer-
kiksi on estdd selvitettdvddn rikokseen liitty-
vien todisteiden hévittdminen, voisi viestin-
tddn soveltuvan kiyttéesineen kuten matka-
puhelimen hallussapidon salliminen mahdol-
listaa vapautensa menettidneelle midrittyjen
yhteydenpitorajoitusten kiertimisen.

Pykidlan 1 momentissa esitettdisiin ne pe-
rusteet, joiden nojalla esineen tai aineen hal-
lussapitoa voidaan rajoittaa. L#htokohtana
olisi, ettd hallussa pidettivin omaisuuden
miirdn olisi oltava kohtuullinen. Kohtuulli-
sena pidettdivd middrd riippuisi esimerkiksi
sellin koosta, sdilytystiloista ja paloturvalli-
suudesta eikd se saisi vaikeuttaa sellien tar-
kastamista. Henkilokohtaisella omaisuudella
tarkoitettaisiin  sellaista omaisuutta, joka
kayttotarkoituksensa osalta soveltuisi sdily-
tettdviksi sellissd. Téllaista omaisuutta ovat
esimerkiksi hygieniatuotteet, kirjat, ddnilevyt
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ja -kasetit, radio, televisio, videonauhuri,
kahvinkeitin ja vedenkeitin.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan va-
pautensa menettineelld ei olisi oikeutta pitdd
hallussaan sellaisia kéyttoesineitd, joista ai-
heutuisi vaaraa henkilén turvallisuudelle tai
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tukselle. Téllaisia esineitd olisivat esimerkik-
si ampuma- ja terdaseet, rdjihdysaineet ja
kaasusumuttimet.

Pykildan 1 momentin 2 kohdan mukaan hal-
lussapito voitaisiin kieltdd myds, jos esine
erityisesti soveltuisi omaisuuden vahingoit-
tamiseen. Téllaisia esineitd voivat olla esi-
merkiksi tyokalut.

Pykildan 1 momentin 3 kohdan mukaan va-
pautensa menettinyt ei myoskéidn saisi pitdd
hallussaan esinettd tai ainetta, jonka hallus-
sapidosta aiheutuisi erityistd haittaa sdilytys-
tilan yleiselle jarjestykselle. Vaikka siitd ei
erikseen ehdotetussa laissa sidddettidisikiin,
on selvii, ettei vapautensa menettineelld oli-
si oikeutta pitdd hallussaan sellaisia esineité
tai aineita, joiden hallussapitoon vapautensa
menettineelld ei olisi oikeutta siilytystilan
ulkopuolella.

Sdilytystilan jarjestykselle vaaraa aiheutta-
va voisi olla sellainen esine tai aine, josta ai-
heutuisi haittaa sdilytystilan siisteydelle.
Esimerkiksi epdhygieenisistd esineistd ja ai-
neista voisi aiheutua haittaa vapautensa me-
nettdneen omalle sekd muiden vapautensa
menettidneiden ja poliisin henkilokunnan ter-
veydelle.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettei
vapautensa menettdneelld olisi oikeutta pitdd
hallussaan alkoholia, muuta péaihdyttivai ai-
netta, dopingaineita, huumausaineiden kéyt-
toon tarkoitettuja esineitd eikd muita kuin 5
luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja 144ka-
rin médrddmid ladkeaineita. Ladkeaineiden
luovuttamisessa vapautensa menettdneen hal-
tuun tulisi huomioida pykéldn 1 momentissa
sdddetyt rajoitukset esimerkiksi sellaisten
ladkkeiden annostuksen osalta, joista saattaisi
aiheutua vaaraa vapautensa menettineen tur-
vallisuudelle yliannostus- tai itsemurhariskin
vuoksi. Alkoholilla tarkoitettaisiin kaikkia
alkoholilain (1143/1994) 3 §:ssd lueteltuja
juomia, valmisteita tai aineita. Kiellettyjd oli-
sivat my0s ne alkoholia siséltavit juomat,
joissa on vihemmin kuin 2,8 prosenttia etyy-

lialkoholia. Piihdyttivilld aineella tarkoitet-
taisiin muuta paihtymystarkoitukseen kaytet-
tdvéd ainetta.

Momentissa ehdotetaan myds sdddettavik-
si, ettd vapautensa menettineelld ei olisi oi-
keutta pitdd hallussaan sellaista toiselta va-
pautensa menettdneelti saamaansa omaisuut-
ta, jonka luovutukseen ei olisi saatu poliisin
lupaa. Vapautensa menettényt voisi luovuttaa
omaisuuttaan poliisin luvalla, mutta se edel-
lyttdisi, ettd omaisuuden luovuttamisesta teh-
tdisiin merkintd 2 §:ssd tarkoitettuun omai-
suusluetteloon.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi, ettd muu omaisuus, joka vapautensa
menettineelld olisi mukanaan hinen tulles-
saan sdilytystilaan tai joka tulee sinne vapau-
tensa menettineen ollessa poliisin sdilytysti-
lassa, otettaisiin poliisin sdilytettiviksi va-
pautensa menettineen vapaaksi pddsemiseen
asti, jos se olisi poliisin tédllaisen omaisuuden
sdilyttdmiseen kaytettdvissd olevat tilat huo-
mioon ottaen mahdollista. Koska poliisilai-
tosten siilytystilat ovat keskendén erilaisia,
poliisin velvollisuus vapautensa menettinei-
den omaisuuden siilyttdmiseen médrdytyisi
kaytossd olevien tilojen mukaan.

Pykilin 4 momentissa sdéddettdisiin sellai-
sen omaisuuden, jota ei annettaisi vapautensa
menettdneen haltuun ja jota ei voitaisi sdilyt-
tdd poliisin toimesta, ldhettdmisestd vapau-
tensa menettineen kustannuksella hénen
osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara
voitaisiin havittdd todistajan l4dsnid ollessa.
Momenttiin otettaisiin my0s sddnnoksen sel-
keyden ja informatiivisuuden parantamiseksi
viittaussdaannds alkoholilakiin.

Alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen
aineen hévittimisessd noudatettaisiin, mité
alkoholilain 60 §:ssd sdddetddn. Alkoholilain
60 §:n 3 momentin mukaan juopunutta kiinni
otettaessa héneltd saadaan ottaa pois alkoho-
lipitoiset aineet. Alkoholipitoinen aine saa-
daan till6in alkoholijuomista ja vékiviinasta
annetun asetuksen (1344/1994) 31 §:ssi sdi-
detyin edellytyksin ja tavoin pitdd poliisin
hallussa tai havittdd. Alkoholilain 60 §:n 4
momentin perusteella poliisin sdilytystilaan
otettavalta henkil6ltd saadaan ottaa pois ja
havittdd haneltd tavatut alkoholipitoiset ai-
neet. Huumausaineen takavarikoimisesta ja
havittdmisestd sdddetddn pakkokeinolaissa ja
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huumausainelain (1289/1993) 10 §:ss4.

Pykdldan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddannoksen johdonmukaisuuden paran-
tamiseksi viittaus loytotavaralakiin
(778/1998).

2 §. Omaisuusluettelo. Pykildan ehdotetaan
otettaviksi sdannokset omaisuusluettelosta ja
sen laatimisesta. Voimassa olevassa tutkinta-
vankeudesta annetussa laissa ei ole vastaavaa
saannostd. Pykdld vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 5 luvun 2 §:44.

Pykildan 1 momentin mukaan sidilytystilaan
otetusta vapautensa menettineen omaisuu-
desta olisi laadittava omaisuusluettelo. Va-
pautensa menettidneen ja ldsnd olevan todista-
jan olisi allekirjoitettava omaisuusluettelo.
Omaisuusluetteloa voitaisiin pitdd myos atk-
rekistering, jolloin omaisuusluettelon allekir-
joittaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
tulostamalla rekisteristd vapautensa menetts-
neen omaisuusluetteloa vastaavat tiedot ja al-
lekirjoittamalla tuloste. Kiytinnossd omai-
suusluetteloon kuuluvien tietojen kirjaami-
sesta vastaisi yleensd poliisin henkil6kuntaan
kuuluva vartija. Jos vapautensa menettényt ei
suostuisi tai pystyisi allekirjoittamaan omai-
suusluetteloa, olisi vapautensa menettineen
kannalta perusteltua, ettd kaksi poliisin pal-
veluksessa olevaa virkamiestd todistaisi alle-
kirjoituksellaan luettelon oikeaksi. Jos va-
pautensa menettdnyt ilmaisee syyn luettelon
allekirjoittamisesta  kieltdytymiselle, tulisi
tdmd syy merkitd luetteloon tai muihin va-
pautensa menettineeseen liittyviin poliisin
asiakirjoihin.

Jos poliisin vastuulla olevaa vapautensa
menettineen omaisuutta olisi hdvinnyt tai se
olisi vahingoittunut, noudatettaisiin poliisin
velvollisuuteen korvata aiheutunut vahinko
vahingonkorvauslain (412/1974) sddnnoksia.
Myo6s omaisuuden arvo tulisi tdssd yhteydes-
sd selvitettdviksi. Vapautensa menettineen
haltuun annettu omaisuus olisi vapautensa
menettineen omalla vastuulla.

Pykdldn 2 momentin mukaan omaisuus-
luettelo olisi pidettivi ajan tasalla niin, ettd
sdilytystilassa vapautensa menettineen hal-
tuun annetusta omaisuudesta tehtdisiin mer-
kintd omaisuusluetteloon. Momentissa s#i-
dettdisiin myds vapautensa menettineen oi-
keudesta pyynnostd saada kopio hdnen omai-
suuttaan  koskevasta omaisuusluettelosta.

Saannoksessd tarkoitettu kopio voi olla esi-
merkiksi tuloste atk-rekisterist.

Pykdldin 3 momentin mukaan omaisuus-
luetteloa voitaisiin kéyttdd myos siten, ettd
sen avulla valvottaisiin luvattomia omaisuu-
den siirtoja vapautensa menettdneiden kes-
ken. Vapautensa menettidneeltd voitaisiin
ndin ottaa pois sellainen luvattomasti vas-
taanotettu omaisuus, joka poliisin yllapits-
min omaisuusluettelon mukaan olisi merkitty
toisen vapautensa menettineen omaisuudek-
si. Sa4nnos olisi tarpeen vapautensa menetti-
neiden vilisten painostukseen tai uhkailuun
perustuvien taikka rikosten selvittimisen
vaikeuttamiseen tdhtddvien omaisuuden siir-
tojen estdmiseksi.

3 §. Rahan ja muiden maksuvdlineiden hal-
lussapito. Pykidlddn ehdotetaan otettavaksi
sddnnds vapautensa menettineen rahan ja
muiden maksuvélineiden hallussapidosta.
Voimassa olevassa lainsddddnndssd ei ole
vastaavaa sddannosta.

Pykidlan 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd vapautensa menettineelld ei olisi
oikeutta pitdd hallussaan rahaa tai rikoslain
37 luvun 12 §:ssé tarkoitettuja muita maksu-
vilineitd, esimerkiksi pankki-, maksu- tai
luottokorttia. Vapautensa menettdneen hal-
lussa oleva raha ja muut maksuvilineet otet-
taisiin poliisin sdilytettidviksi tai talletettaisiin
vapautensa menettineen kustannuksella hi-
nen tililleen pankkiin. Ehdotettu sdannds olisi
vilttdmétén vapautensa menettdneiden vili-
sen kaupankiynnin ja heikkoihin vapautensa
menettdneisiin kohdistuvan painostuksen es-
tdmiseksi.

Ehdotettu sidénngs vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 5 luvun 3 §:44, mutta siihen ei
otettaisi médrdystd poliisin velvollisuudesta
antaa kuukausittain ote vapautensa menetti-
neen rahavarojen tilinpidosta. Koska pidatet-
tyjen ja kiinni otettujen vapauden menetysai-
ka padsadntoisesti kestdd enimmilldén nelja
vuorokautta ja tutkintavankien sijoittaminen
poliisin sdilytystilaan kestdisi ldhtokohtaises-
ti enintddn nelja viikkoa, ei ehdotetun tutkin-
tavankeuslain 5 luvun 2 §:n 2 momentin mu-
kaisen kuukausittaisen otteen antaminen olisi
varsinkaan pidétettyjen ja kiinni otettujen
kohdalla tarkoituksenmukaista. Ehdotettuun
lakiin ei timén vuoksi otettaisi nimenomaista
velvollisuutta kuukausittaisen rahavarojen ti-
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linpitoa koskevan otteen antamisesta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettéisiin poik-
keuksesta pykéldn 1 momentin padsdanndostd,
jonka mukaan vapautensa menettineelld ei
olisi oikeutta pitdd rahavaroja hallussaan.
Ehdotetun sdinnoksen mukaan poliisi voisi
antaa vapautensa menettineelle véhidisen
madrin rahaa kéytettidviksi esimerkiksi siily-
tystilassa mahdollisesti jarjestettdvissd kant-
tiinitoiminnassa, jollei 1 §:std muuta johtuisi.
Vapautensa menettdneelle mahdollisesti an-
netuista rahoista tehtdisiin 2 §:n 2 momentin
mukainen merkintd vapautensa menettdneen
omaisuusluetteloon. Vapautensa menettinei-
den yhdenmukaisen kohtelun edistimiseksi
vapautensa menettineelle annettavasta raha-
madrdstd madrattdisiin sdilytystilan jarjestys-
sddnnossa.

4 8. Rahan ja muiden maksuvilineiden
kaytto. Pykidldan ehdotetaan otettavaksi
sddnnds vapautensa menettineen oikeudesta
varojen k#yttdmiseen. Ehdotettu pykéld vas-
taisi muutoin uuden tutkintavankeuslain 5
luvun 4 §:44, mutta pykalddn ei otettaisi maa-
rdystd, jonka mukaan séilytystilassa olisi jér-
jestettdvd vapautensa menettineille mahdol-
lisuus hankkia elintarvikkeita ja muita henki-
lokohtaiseen kdyttoon sopivia tavaroita. Po-
liisin sdilytystilojen yhteydessi ei yleensi ole
mahdollisuuksia rangaistuslaitoksissa toteu-
tettavaa kanttiinitoimintaa vastaavaan toi-
mintaan. Myos pidétettyjen ja kiinni otettujen
vapauden menetyksen sekd tutkintavankien
poliisin sdilytystilaan sijoittamisen lyhyen
keston vuoksi ei poliisin sdilytystilassa toteu-
tettavan kiintedn kanttiinitoiminnan vapau-
tensa menetettyjen asemaan tuomien paran-
nusten voida katsoa olevan perusteltuja ver-
rattuna niihin kustannuksiin, joita téllaisesta
toiminnasta aiheutuisi.

Pykildssd ei asetettaisi rajoituksia vapau-
tensa menettdineen muiden oikeuksien kéyt-
tdmiselle vaan poliisilla olisi aina velvolli-
suus esimerkiksi jarjestdd vapautensa menet-
tdneelle mahdollisuus hankkia kirjepaperia ja
-kuoria sekd postimerkkejd, jotta vapautensa
menettanyt voisi kdyttdd 6 luvussa tarkoitet-
tua oikeuttaan kirjeenvaihtoon.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin vapau-
tensa menettineen oikeudesta hankkia omalla
kustannuksellaan sellaisia kédyttoesineits, tar-
vikkeita ja elintarvikkeita, joiden hallussapito

sdilytystilassa olisi sallittu. Nédihin kdyttoesi-
neisiin kuuluisivat esimerkiksi kirjallisuus ja
sanomalehdet.  Siilytystilan  ulkopuolelta
hankittujen elintarvikkeiden tulisi olla vai-
keuksitta tarkastettavissa. Sdidnnds vastaisi
voimassa olevan tutkintavankeudesta anne-
tun lain 9 ja 14 §:n sddnnosté.

Vapautensa menettdneen oikeudelle rahan
tai maksuvilineiden kiyttdimiseen voisi seu-
rata rajoituksia myos pakkokeinolain 1 luvun
18 b §:sséd tarkoitetun yhteydenpidolle maa-
rétyn rajoituksen kautta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin niistd
edellytyksistd, joilla vapautensa menettdneen
oikeutta kiyttad sdilytystilan ulkopuolelta tu-
levaa rahaa tai muita maksuvilineitd voitai-
siin rajoittaa. Rajoittamisen olisi oltava vélt-
tdméatontd vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoituksen tai sdilytystilan jarjestyksen
turvaamiseksi taikka vapautensa menettdneen
tai muun henkil6n turvallisuuden suojelemi-
seksi. Sadnnos olisi vilttiméton vapautensa
menettdneiden vilisen kaupankdynnin ja
usein heikkoihin vapautensa menettdneisiin
kohdistuvan painostuksen estdmiseksi.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin rahan
toimittamisesta sdilytystilan ulkopuolelle. Pe-
rusteltu syy rahan toimittamiseen siilytysti-
lan ulkopuolelle voisi olla esimerkiksi ela-
tusvelvollisuuden tayttdminen.

5 §. llmoitus omaisuuden hoitamisesta. Py-
kialdssd sdddettdisiin vapautensa menettineen
muualla olevan omaisuuden hoitamisesta.
Sadnnds vastaisi uuden tutkintavankeuslain 5
luvun 5 §:44.

Lahtokohtana poliisin toimintavelvollisuu-
delle olisi vapautensa menettineen oma il-
moitus sellaisesta omaisuudesta, josta vapau-
tensa menettdnyt ei pystyisi ilman viran-
omaisten apua huolehtimaan. Poliisi voisi
kuitenkin tehdd ilmoituksen pykéléssa tarkoi-
tetulle viranomaiselle myos silloin, kun polii-
si olisi muutoin saanut tiedon vapautensa
menettdneen muualla olevasta omaisuudesta,
josta vapautensa menettdnyt ei voisi itse huo-
lehtia.

6 §. Omaisuuden palauttaminen. Pykalassi
sdddettdisiin vapautensa menettineen omai-
suuden palauttamisesta. Ehdotettu sdidnnos
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 5 luvun
6 §:44.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin poliisin
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velvollisuudesta palauttaa vapautensa menet-
taneelle tdm#n vapautuessaan hidnen omai-
suutensa, joka olisi otettu poliisin sdilytetta-
viksi. Jos vapautensa menettinyt ei suostuisi
kuittaamaan hénelle palautettavaa omaisuut-
ta, tulisi luovutetun omaisuuden luettelo to-
distaa oikeaksi. Jos vapautensa menettinyt
ilmaisee syyn luettelon allekirjoittamisesta
kieltdytymiselle, tulisi timd syy merkita luet-
teloon tai muihin vapautensa menettineeseen
liittyviin poliisin asiakirjoihin.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin menet-
telystd silloin, kun vapautensa menettdneen
omaisuutta olisi jadnyt sdilytystilaan. Téllai-
nen omaisuus olisi ensisijaisesti ldhetettivi
vapautetulle, mutta jollei timi onnistuisi,
voitaisiin omaisuus laissa sdddettdvin madra-
ajan jdlkeen hévittdd. Madrdajaksi omaisuu-
den havittdmiselle ehdotetaan kolme kuu-
kautta. Omaisuuden hévittamispéitostd teh-
dessddn poliisin tulisi kiinnittdid huomiota
ajan kulumisen lisdksi my6s omaisuuden ar-
voon. Huomattavan arvokasta omaisuutta ei
lahtokohtaisesti saisi laissa sdddetyn méaari-
ajan umpeen kulumisenkaan jdlkeen havittdi,
jollei siihen olisi erityisen painavia syit.

7 §. Pddtosvalta. Paitoksen omaisuuden
hallussapidosta tekisi poliisimies tai vartija.
Koska 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu paatos
rahavarojen hallussapidosta sekd 4 §:n 3
momentissa tarkoitettu péit6s rahan tai mui-
den maksuvilineiden toimittamisesta edellyt-
tdisivit laajempaa harkintaa, tekisi paatoksen
ndistd toimenpiteistd sdilytystilan esimies.
Siilytystilan esimiehelld olisi yleistoimivalta
sdilytystilaa koskevien pddtosten osalta ja
parhaat edellytykset arvioida vapautensa me-
nettdneen olosuhteita sekd rahavarojen hal-
lussapidon vaikutuksia siilytystilan jérjes-
tykseen.

8 §. Tarkemmat sddnndkset. Ehdotetun py-
kdlan mukaan tarkemmat sddnnokset vapau-
tensa menettdneen omaisuuden hallussapi-
dosta, rahan ja muiden maksuvilineiden kéy-
tostd sekd omaisuuden ldhettdmisestd ja ha-
vittdimisestd annettaisiin sisdasiainministerion
asetuksella.

5 Tuku. Terveydenhuolto

1 §. Terveyden- ja sairaanhoito. Pykalassi
olisi terveyden- ja sairaanhoidon jérjestdmis-

td koskeva yleissddnnds.

Poliisin palveluksessa ei Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitosta lukuun ottamatta ole
terveydenhuoltohenkil6kuntaa, joka voisi
huolehtia vapautensa menettidneiden tarvit-
semien terveyden- ja sairaanhoidon palvelu-
jen tuottamisesta. Poliisin sdilytystilat ovat
yleensd kooltaan pienid ja niissd keskiméérin
sdilytettdvien vapautensa menettdneiden lu-
kumaiiré on alhainen. Lis#ksi sdilytys on kes-
toltaan lyhytaikaista eikd se usein mahdollis-
ta edes vapautensa menettineeseen kohdistu-
van lddketieteellisen tarkastuksen suoritta-
mista poliisin sdilytettdviksi otettavalle va-
pautensa menettineelle. Poliisin tiloissa sii-
lytettdvien vapautensa menettineiden tervey-
den- ja sairaanhoidon palvelujen tuottaminen
poikkeaa ndin olennaisesti vastaavien palve-
lujen tuottamisesta vankiloissa.

Sdilytystilan terveyden- ja sairaanhoidon
jarjestdmisessd poliisi on toiminut yhteis-
tyOssd sdilytystilan sijaintikunnan tai siily-
tystilan sijaintikunnan alueella toimivan sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa. Polii-
sin rooli vapautensa menettdneiden tervey-
den- ja sairaanhoidon jdrjestimisessd olisi
vapautensa menettdneiden terveydentilan
valvominen seki tarvittaessa poliisin henki-
l6kunnan tekemiin havaintoihin tai vapauten-
sa menettdneen esittdmdidn pyyntéon perus-
tuva yhteydenotto terveyden- ja sairaanhoi-
don palveluja tuottavan kunnan tai kuntayh-
tymén toimintayksikkdon. Poliisin velvolli-
suutena olisi myds huolehtia poliisin sdilytet-
tdvidnd olevan vapautensa menettdneen varti-
oinnin jérjestdmisestd vapautensa menetti-
neelle annettavan hoidon aikana seké poliisin
sdilytystilassa ettd sen ulkopuolella.

Poliisin suorittama vapautensa menetti-
neen valvonta hoidon aikana on koettu on-
gelmalliseksi sikili, ettd vapautensa menetté-
neelld on oikeus luottamukselliseen suhtee-
seen hintd hoitavaan terveydenhuoltohenki-
I6kuntaan. Vapautensa menettineen oikeuk-
sien turvaamiseksi poliisin tulee pyrkid jar-
jestimidn vapautensa menettdneiden tutki-
musten ja terveydenhuoltohenkildston kanssa
kaytavien keskustelujen valvonta siten, ettei
vapautensa menettineen yksityisyyden suo-
jaa loukata. Poliisilla ei nidin olisi oikeutta
kuunnella vapautensa menettidneen ja tervey-
denhuoltohenkildston vilisid luottamukselli-
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sia keskusteluja. Samanaikaisesti poliisilla
olisi kuitenkin velvollisuus turvata vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus seké hoi-
tohenkil6kunnan turvallisuus. Poliisilla olisi
ndin oikeus vapautensa menettineen valvon-
taan myos hoitotilaisuuden aikana, jos sithen
olisi perusteltu syy. Perusteena hoitotilanteen
seuraamiseen voisi olla esimerkiksi vapau-
tensa menettineen karkaamisvaara tai hoito-
henkilokuntaan kuuluvan esittimé pyynto.

Valvoessaan hoitotilannetta poliisin tulisi
pyrkid siihen, ettd vapautensa menettdneen
yksityisyyteen  jouduttaisiin  puuttumaan
mahdollisimman v#hin. Hoitotilanteen seu-
raaminen on yleensd mahdollista toteuttaa si-
ten, ettd vapautensa menettdneen ja hoito-
henkiloston vilisten keskustelujen tarkka si-
sélto ei tule poliisin tietoon. Arvioitaessa hoi-
totilanteen valvontaan soveltuvia keinoja tu-
lisi poliisin pyrkid siihen, ettd vapautensa
menettdneen hoitosuhde nauttisi samanlaista
luottamuksellisuuden suojaa, joka ehdotetus-
sa laissa sdddettdisiin vapautensa menetti-
neen ja hianen oikeusavustajansa viliselle yh-
teydenpidolle.

Pykildn 1 momentissa kirjattaisiin lain ta-
solle periaate siitd, ettd poliisin sdilytettdvani
olevalla vapautensa menetténeelld olisi sama
oikeus terveyden- ja sairaanhoitoon kuin
muillakin ihmisilld. Uuden tutkintavankeus-
lain 6 luvun 1 §:n 1 momentista poiketen
sadnnokseen ei ehdotettaisi otettavaksi eri-
tyissddnnostd  ldadkinnillisen kuntoutuksen
jarjestdmisestd vapautensa menettineelle. Po-
liisin sdilyttdmien vapautensa menettdneiden
poliisin sdilytystilassa tapahtuvan sdilytyksen
lyhyen keston ja vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen vuoksi l4ddkinnillisen
kuntoutuksen jérjestdminen siten, ettd se aloi-
tettaisiin vapauden menetysaikana, olisi pe-
rusteltua vain poikkeustapauksissa. Sen si-
jaan ennen henkilon joutumista poliisin séily-
tettdvidksi muualla aloitettua kuntoutusta olisi
perusteltua pyrkid jatkamaan, jollei vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksesta
muuta johtuisi.

Pykildan 2 momentti olisi uuden tutkinta-
vankeuslain 6 luvun 1 §:n 3 momenttia vas-
taava viittaussddnnos sellaisiin lakeihin, joita
noudatettaisiin my6s vapautensa menettinei-
den terveyden- ja sairaanhoidon jérjestdmi-
sestd.

2 8. Tilapdinen hoito ja tutkimus sdilytysti-
lan ulkopuolella. Pykildssa sdddettdisiin va-
pautensa menettineen ldhettdmisestd hoidet-
tavaksi sdilytystilan ulkopuolelle. Pykild
vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan tutkin-
tavankeudesta annetun lain 4 §:n 1 moment-
tia sekd uuden tutkintavankeuslain 6 luvun
2 §:44.

Vastuu poliisin sdilyttdimidn vapautensa
menettineen valvonnasta hoidon ja tutki-
muksen aikana olisi poliisilla. Tarvittavan
valvonnan madrdstd pddttdisi sdilytystilan
esimies, jonka péitosvallassa myos sdilytys-
tilan ulkopuolelle ldhettdminen 7 §:n mukaan
padsddntoisesti olisi. Poliisin velvollisuuksia
tillaisen valvonnan osalta on kisitelty tar-
kemmin 1 §:n yhteydessa.

3 §. Synnytys. Saannos vastaisi uuden tut-
kintavankeuslain 6 luvun 3 §:44. Raskaana
oleva vapautensa menettinyt tulisi ldhettdd
synnytyksen ajaksi riittdvdn ajoissa sairaa-
laan tai muuhun terveydenhuollon toimin-
tayksikkoon sdilytystilan ulkopuolelle.

4 §. Psykologinen neuvonta, tuki ja hoito.
Vapauden menetys saattaa aiheuttaa vapau-
tensa menettdneelle psyykkisid ongelmia.
Voimassa olevan tutkintavankeudesta anne-
tun lain 6 §:n 4 momentin mukaan vapauten-
sa menettineelle on mahdollisuuksien mu-
kaan annettava tilaisuus henkilokohtaisia asi-
oita koskeviin yksityisiin keskusteluihin so-
pivan henkilon kanssa. Voimassa olevaa
sadnnostd koskevien esitdiden mukaan talld
tarkoitetaan psykologeja, huoltovirkailijoita
ja vankilavierailijoita. Pykildadn ehdotetaan
otettavaksi sddnnos, jonka mukaan vapauten-
sa menetténeelle olisi mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus psykologin antamaan
tai muuhun vastaavaan neuvontaan, tukeen ja
hoitoon. Sdénnds vastaisi uuden tutkintavan-
keuslain 6 luvun 4 §:44.

Koska poliisin henkilokuntaan ei kuulu va-
pautensa menettineiden neuvontaan, tukeen
tai hoidon antamiseen kiytettdvissd olevia
psykologeja, tarkoittaisi ehdotettu sddnndos
poliisin osalta sitd, ettd poliisin tulisi mahdol-
lisuuksiensa mukaan myoétavaikuttaa muiden
tahojen jdrjestimén psykologisen neuvonnan,
tuen ja hoidon toteuttamiseen sdilytystilassa.

5 §. Terveydenhuollon  jdrjestiminen ja
kustannukset. Henkilon pidittdminen ja kiin-
ni ottaminen ovat ajalliselta kestoltaan lyhyt-
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aikaisia piddtetyn tai kiinni otetun henkil-
kohtaiseen vapauteen kohdistuvia toimenpi-
teitd. Henkilon pidattdminen tai kiinni otta-
minen ei poista henkilén kotikunnan kansan-
terveyslain (66/1972) 14 §:n 1 momentin 2
kohdan (248/1997) mukaista velvollisuutta
jarjestdd kunnan asukkaiden sairaanhoito se-
kd 10 kohdassa (248/1997) tarkoitettua vel-
vollisuutta kiireellisen avosairaanhoidon jér-
jestdmiseen potilaan asuinpaikasta riippumat-
ta. Kansanterveyslain 14 §:n 5 momentin
(248/1997) mukaan kunnan asukkaalla tar-
koitetaan henkil6d, jonka kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotipaikka kyseinen
kunta on. Ottaen huomioon tutkintavankien
poliisin tiloissa tapahtuvan sidilytyksen luon-
teen vankiloissa toimeenpantavaan sdilytyk-
seen nidhden poikkeuksellisena ja tilapdisena
ratkaisuna, ei poliisin tiloihin sijoitettujen
tutkintavankien osalta ole perusteltua poiketa
piddtettyjen ja kiinni otettujen terveyden-
huollon kustannusten jakautumisessa nouda-
tettavista periaatteista.

Pykidlan 1 momentissa ehdotettaisiin sda-
dettdviksi niistd terveydenhuollon jirjesti-
misestd aiheutuvista kustannuksista, jotka
maksettaisiin valtion varoista. Poliisilaitok-
silla ei péddsddntoisesti ole omaa terveyden-
huoltohenkilokuntaa, joka wvoisi huolehtia
vapautensa menettineiden terveydenhuollos-
ta. Pddvastuu vapautensa menettidneiden ter-
veydenhuollon jérjestdmisestd olisi ndin tar-
koituksenmukaisuusperiaatteen mukaan méas-
raytyvélld kunnalla tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymailld. Kustannusvastuu hoidosta
olisi vapautensa menettdneen kotikunnalla tai
silld sairaanhoitopiirin kuntayhtyméll4, johon
vapautensa menettdneen kotikunta kuuluu.

Jos kuitenkin poliisin palveluksessa on ter-
veydenhuoltohenkilokuntaa, ei ole perustel-
tua, ettd poliisi ryhtyisi perimdin palveluk-
sessaan olevan henkilokunnan poliisin tilois-
sa siilytettdville henkildille antamasta hoi-
dosta aiheutuvia kustannuksia vapautensa
menettidneen kotikunnalta. Poliisin palveluk-
sessa mahdollisesti olevan terveydenhuolto-
henkilokunnan vapautensa menettineille an-
tamasta terveyden- ja sairaanhoidosta sekd
kuntoutuksesta aiheutuvat kustannukset jdi-
sivit valtion vastattaviksi.

Koska vapauden menetys estdd vapautensa
menettineeltd ansiotyon tekemisen, vastaisi

valtio my6s potilaan maksettaviksi tulevista
tarpeellisista julkisen terveydenhuollon pal-
veluista aiheutuvista maksuista. Julkisen ter-
veydenhuollon palveluista potilaan makset-
taviksi tulevilla maksuilla tarkoitettaisiin so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetussa laissa (734/1992) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa
asetuksessa (912/1992) tarkoitettuja maksuja.
Valtion varoista maksettaviksi tulisivat ndin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun asetuksen 7 §:ssd tarkoitetut
terveyskeskuksen avohoidon maksut, 8 §:ssd
tarkoitetut sairaalan poliklinikkamaksut ja
8 a §:ssd tarkoitetut paivikirurgian maksut.
Valtion varoista ei ehdotetun lain mukaan
maksettaisi esimerkiksi asetuksen 3 §:ssd
tarkoitettuja kotona annettavista palveluista,
5§:ssd  tarkoitettuja  asumispalveluista,
6 §:ssé tarkoitettuja vaikeavammaisten kulje-
tuspalveluista, 8 b §:sséd tarkoitettuja labora-
torio- ja kuvantamistutkimuksista, 9 §:ssd
tarkoitettuja suun ja hampaiden tutkimukses-
ta ja hoidosta, 9 a §:ssé tarkoitettuja suun ja
leukojen erikoissairaanhoidosta, 10 §:ssi tar-
koitettuja sairaankuljetuksesta, 11 §:sséd tar-
koitettuja sarjassa annettavan hoidon tai 3 lu-
vussa tarkoitetusta laitoshoidosta perittivid
maksuja.

Valtion varoista maksettaisiin edelld maini-
tut lain mukaan potilaalta perittdviat maksut.
Valtion varoista ei ndin ehdotetun lain mu-
kaan maksettaisi terveyden- ja sairaanhoidon
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia koko-
naisuudessaan vaan ainoastaan niiltd osin
kuin ne voidaan lain mukaan perid potilaalta
itseltddn. Jos potilaalta perittdivd maksu mai-
rattdisiin - henkilon maksukyvyn mukaan,
midrittdisiin - valtion maksettavaksi tuleva
maksu alimman maksukykyluokan mukaan.

Valtion vastattaviksi jdisivdt sellaisten
henkiloiden terveyden- ja sairaanhoidosta ai-
heutuvat kustannukset, joilla ei ole kotipaik-
kaa Suomessa. Niiltd osin valtion maksetta-
vaksi tulisivat télloin enintdédn palvelun tuot-
tamisesta aiheutuneet tosiasialliset kustan-
nukset. Ehdotetulla lailla ei kuitenkaan rajoi-
tettaisi valtion mahdollisuutta perid hoidosta
aiheutuneita kustannuksia niistd kansainvi-
listen sopimusten perusteella vastaavalta val-
tiolta tai vapautensa menettaneelts itseltddn.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin kunnan
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tai kuntayhtymin vastuusta terveydenhuollon
jérjestdmiseen sekd vapautensa menettineen
kotikunnan vastuusta niistd vapautensa me-
nettdneen terveydenhuollon jirjestimisestd
aiheutuvista kustannuksista, jotka eivit 1
momentin mukaan olisi valtion vastattavia.
Jos vapautensa menettinyt otettaisiin poliisin
sdilytystilaan muualla kuin vapautensa me-
nettdneen kotikunnan alueella, meneteltiisiin
erikoissairaanhoidosta aiheutuvien kustan-
nusten osalta erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 30 §:n 3 momentin ja 42 §:n 1
momentin mukaisesti. Perusterveydenhuol-
lon osalta sovellettaisiin kansanterveyslain
14 §:n 1 momentin 10 kohdan (248/1997)
sdannosta.

Pykildan 3 momenttiin ehdotettaisiin otetta-
vaksi viittaussdidnnos siité, ettd valtio huoleh-
tisi tartuntatautien vastustamistyon jirjestd-
misestd tartuntatautilain mukaisesti. Vapau-
tensa menettineen kotikunta maksaisi kui-
tenkin ne tartuntatautien hoitoon méa&rityt
lagkkeet, jotka sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992)
sdddetéddn potilaalle maksuttomiksi.

6 §. Omalla kustannuksella  jdrjestettivd
terveydenhuolto. Pykildian ehdotetaan uuden
tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:n 2 moment-
tia vastaavaa sddnnostd vapautensa menetta-
neen oikeudesta hankkia omalla kustannuk-
sellaan  terveydenhuoltoa  siilytystilassa.
Sadnnokseen otettaisiin maédrdys siitd, ettd
vapautensa menettidneen oikeutta terveyden-
huollon hankkimiseen voitaisiin rajoittaa, jos
siitd aiheutuisi vaaraa vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitukselle.

Pykildssd olisi kysymys siitd, ettd hoito
jérjestettdisiin vapautensa menettineen omal-
la kustannuksella siilytystilassa. Toisaalta
vapautensa menettinyt voisi 7 luvun 8 §:n
mukaisesti saada poistumisluvan tirkeédstd
syystd sdilytystilan ulkopuolelle esimerkiksi
terveydenhuoltoa varten. Tdmi mahdollistai-
si sen, ettd vapautensa menettinyt voisi kiy-
da tutkimuksissa sdilytystilan ulkopuolella ja
saada ulkopuolisen lddkédrin arvion tervey-
dentilastaan.

7 §. Vapautensa menettineen kuolema. Py-
kildan ehdotetaan otettavaksi uuden vanke-
uslain 10 luvun 9 §:44 vastaava sddnnos va-
pautensa menettdneen kuolemasta. Valtio
kustantaisi vainajan toimittamisen héinen

omaistensa toivomalle paikkakunnalle Suo-
messa. Jollei vainajaa voitaisi jattdd omaisten
huostaan, kustantaisi valtio vainajan hautaa-
misen.

8 §. Pddtosvalta. Pykildian ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnos terveydenhuoltoon liittyvésta
padtosvallasta. Pykdld vastaisi uuden tutkin-
tavankeuslain 6 luvun 7 §:44, mutta siihen ei
ehdoteta otettavaksi nimenomaista maaraysti
vapautensa menettineen hammashuollosta
paattamisesta.

Pykidlan 1 momentissa sdddettdisiin siitd
terveydenhuoltohenkil 6st66n kuuluvasta
henkil6std, joka paittdisi vapautensa menet-
tdneen hoitoon liittyvistd lddketieteellisistd
kysymyksistd mukaan lukien vapautensa me-
nettdneen haltuun annettavat lddkkeet. Polii-
silaitoksilla ei padsdantdisesti ole mahdolli-
suuksia vakinaisen tai osa-aikaisen ldgkérin
palkkaamiseen vapautensa menettineiden
terveydestd huolehtimista varten. Vapautensa
menettineen hoitoon ja tutkimuksiin liittyvat
padtokset tekisi ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan se lagkari, jonka poliisi jérjestdisi hoi-
tamaan vapautensa menettinyttd. Koska va-
pautensa menettdneiden terveydenhuollon
jéarjestdminen olisi 5 §:n 2 momentin mukai-
sesti lainkohdassa tarkoitetun kunnan tai sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén velvollisuute-
na, tarkoittaisi poliisin jirjestdmd ladkéri
esimerkiksi sdilytystilan sijaintikunnan tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtymin palveluk-
sessa olevaa ldgkérid, joka hoitaisi vapauten-
sa menettinytta.

Jos vapautensa menettdneen 6 §:n mukai-
nen oma ladkéri ja 8 §:n mukainen poliisin
jarjestamd lagkari eivit pédsisi yksimielisyy-
teen vapautensa menettédneen terveydenhuol-
losta, péattdisi vapautensa menettdneen ter-
veydenhuollosta poliisin jérjestdma ladkdri.

Pykidldan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd vapautensa menettineen hoidos-
ta ja tutkimuksesta sdilytystilan ulkopuolella
padttdisi sdilytystilan esimies. Koska vapau-
tensa menettdneen ldhettdminen hoitoon tai
tutkimuksiin siilytystilan ulkopuolelle rat-
kaistaisiin ladketieteellisilla perusteilla, tulisi
sdilytystilan esimiehen ennen pditoksen te-
kemistd mahdollisuuksien mukaan kuulla
lagkdrid. Vapautensa menettdneen 1dhettdmi-
nen siilytystilan ulkopuoliseen hoitoon tai
tutkimukseen tapahtuu k#ytdnnossd usein
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juuri vapautensa menettdnyttd hoitavan 143-
kérin esityksestd.

Tarve vapautensa menettdneen ldhettdmi-
seen hoitoon siilytystilan ulkopuolelle on
usein kiireellinen eiké tilldin aina ole mah-
dollista odottaa siilytystilan esimichen pai-
tostd hoitoon toimittamisesta. Pykélin 2
momenttiin ehdotetaan tdmin vuoksi otetta-
vaksi erityinen sddnnos siitd, ettd kiireellisis-
s4 tilanteissa padtoksen hoitoon ldhettdmises-
td voisi tehdd myo6s poliisimies tai vartija.
Kéytannossd kysymykseen voi tulla esimer-
kiksi vapautensa menettineen valvonnasta
vastaava vartija, jolla on usein parhaat mah-
dollisuudet havaita vapautensa menettdneen
terveydentilassa tapahtunut mahdollisesti kii-
reellistd hoitoa vaativa muutos. Koska polii-
sin henkilokunnalla ei ole lddketieteellistd
koulutusta, tulisi poliisin henkilokunnan epé-
selvissi tilanteissa mahdollisimman pikaises-
ti jarjestdd vapautensa menettinyt terveyden-
huoltohenkil6kunnan hoidettavaksi.

6 luku. Kirjeenvaihto ja puhelut

1 §. Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastami-
nen. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi periaatteellinen sddannos, jossa ilmais-
taisiin vapautensa menettineen oikeus Kkir-
jeenvaihtoon. Kirjeenvaihto-oikeutta voitai-
siin rajoittaa pakkokeinolain 1 luvun 18
b §:ssd sdddettivilld perusteilla.

Voimassa olevan tutkintavankeudesta an-
netun lain 13 §:n mukaan vapautensa menet-
tdneen kirje on tarkastettava, jollei se ole
osoitettu oikeusavustajalle tai poliisin toimin-
taa valvovalle viranomaiselle. Nykyinen
sddnnos ei ole perusoikeuksien rajoittamisel-
le asetettujen edellytysten mukainen.

Pykildan 2 momentissa sdddettédisiin tdsmal-
lisemmin vapautensa menettineen Kkirjeen-
vaihdon tarkastamisesta. Vapautensa menet-
tdneen suljettu kirje tai muu postildhetys saa-
taisiin ldpivalaista ja avata sen tutkimiseksi,
ettei ldhetyksessd olisi luvattomia aineita tai
esineitd. Luvattomilla aineilla tai esineilld
tarkoitettaisiin rahaa, muita maksuvilineiti,
huumausaineita ja muita sellaisia aineita tai
esineitd, joita vapautensa menettineelld ei
olisi oikeutta pitd4d hallussaan sddnnosten tai
sdilytystilan jirjestyssddnnon nojalla.

Tarkastus késittédisi kirjekuoren tai muun

padllisen ja kirjekuoren sisdllon pinnallisen
tutkimisen eiké oikeuttaisi kirjeldhetyksen si-
sdllon lukemiseen. Kirjeen lukemisesta sdé-
dettiisiin erikseen luvun 2 §:ssé.

Pykidlan 3 momentissa s#dddettdisiin kir-
jeenvaihdon tarkastamisen yhteydessid 16yde-
tyistd aineista ja esineistd. Jos tarkastuksessa
16ydettdisiin sindnsd luvallista tavaraa, jota
vapautensa menettinyt ei saisi pitdd hallus-
saan, se otettaisiin poliisin sdilytettdviksi.
Loydettyjen huumausaineiden havittimisessi
noudatettaisiin huumausainelain 10 §:n séén-
noksia.

Pykald vastaisi muutoin uuden tutkintavan-
keuslain 8 luvun 1 §:84, mutta ehdotetun py-
kildn 3 momenttiin ei otettaisi madrdysta ra-
havarojen merkitsemisestd vapautensa me-
nettdneen tilille. Poliisin tiloissa s#ilytettavi-
en henkildiden vapauden menetyksen lyhyen
keston vuoksi ei usein ole tarkoituksenmu-
kaista avata vapautensa menettineen nimiin
erillistd tilid luottolaitoksessa. Vapautensa
menettaneiltd talteen otettuja varoja olisi kui-
tenkin sdilytettdva turvallisessa paikassa si-
ten, ettei nditd varoja voitaisi anastaa ja ettei-
vit ne sekoittuisi muiden henkiléiden omai-
suuteen. Rahavaroja voitaisiin sdilyttdd tila-
pdisesti esimerkiksi poliisilaitoksen kassa-
kaapissa.

2 §. Kirjeen lukeminen. Voimassa olevan
tutkintavankeudesta annetun lain mukaan va-
pautensa menettineen kirje saadaan lukea,
jos se saattaa vaarantaa vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen tarkoituksen tai hiiritd sdi-
lytystilan jérjestystd. Koska kirjeenvaihdon
lukemista koskeva sdénnds on tulkinnanva-
rainen, se korvattaisiin selkeimmilld kritee-
reilld. S&annds vastaisi uuden tutkintavan-
keuslain 8 luvun 2 §:44 muutoin, mutta sithen
ei otettaisi mainintaa kirjeen lukemisesta ri-
koksen selvittdmiseksi. Rikosten selvittdmi-
sen osalta poliisin toimivalta méaérdytyisi
muun lainsddddnnon, erityisesti esitutkinta-
lain ja pakkokeinolain perusteella.

Pykdldan 1 momentti koskisi vapautensa
menettineelle tulleen tai héneltd perdisin
olevan kirjeen, muun postildhetyksen tai
viestin lukemista. Lukemisen tulisi olla tar-
peen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen turvaamiseksi, rikoksen estimi-
seksi tai sdilytystilan jirjestyksen turvaami-
seksi taikka vapautensa menettineen oman
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tai muun henkil6n turvallisuuden suojelemi-
seksi. Viestilld tarkoitettaisiin esimerkiksi
postikorttia.

Lukemisen edellytyksid tulisi arvioida kus-
sakin yksittdisessd tapauksessa erikseen.
Tarve kirjeen lukemiseen voi tulla poliisin
tietoon esimerkiksi muilta vapautensa menet-
taneiltd tai sdilytystilan ulkopuolisilta henki-
16iltd. Muiden henkildiden turvallisuuden
suojaamisella tarkoitetaan esimerkiksi tilan-
teita, joissa vapautensa menettinyt on uhkail-
lut tai kéyttdytynyt uhkaavasti kirjeen vas-
taanottajaa kohtaan. Vastaavasti vapautensa
menettdneen suojelun tarve saattaa liittyé kir-
jeen ldhettdjidn vastaavanlaiseen uhkaavaan
kaytokseen vapautensa menettinyttd kohtaan.

Vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koituksen turvaaminen koskisi esimerkiksi ti-
lannetta, jossa samassa rikosasiassa syytetyt
pyrkivit kirjeitse sopimaan todistelusta. Sii-
lytystilan jérjestystd uhkaavalla vaaralla tar-
koitettaisiin tilanteita, joissa poliisi olisi saa-
nut syyn epdilli vapautensa menettdneen
karkaamisen tai sdilytystilasta poistumisen
valmistelun tai muun sdilytystilan jérjestystd
uhkaavan suunnitelman, esimerkiksi huuma-
usaineiden kuljetusyrityksen, olevan vireilla.

Pidittdmisen perusteena on usein todennéi-
koinen epdily siitd, ettd piddtetty vaikeuttaa
rikoksen selvittdmistd hévittdmalld, turmele-
malla, muuttamalla tai kitkemalla todistusai-
neistoa taikka vaikuttamalla todistajaan, asi-
anomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskump-
paniin. Jos pidéttdmisen syynd on tdménkal-
tainen epdily rikoksen selvittamisen vaikeut-
tamisesta, voitaisiin piddttimisen perusteena
olevan todenndkéisen syyn aina katsoa muo-
dostavan tarpeen kirjeenvaihdon lukemiseen.

3 §. Kirjeenvaihto  valvontaviranomaisten
kanssa. Voimassa olevan tutkintavankeudes-
ta annetun lain 13 §n 2 momentin
(128/1995) sddnnostd vastaavassa pykaldssi
ehdotetaan sdidettdviksi erikseen valvonta-
viranomaisista ja -elimistd. Ehdotettu sdén-
nds vastaisi uuden tutkintavankeuslain 8 lu-
vun 3 §:44.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettuja valvon-
taviranomaisia olisivat sisdasiainministeri, si-
sdasiainministerid, eduskunnan oikeusasia-
mies ja apulaisoikeusasiamies, oikeuskansle-
ri, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus, tie-
tosuojavaltuutettu ja muut téllaiset poliisin

toimintaa valvovat kansalliset viranomaiset.

Kansainvilisilld ihmisoikeuksien toteutu-
mista valvovilla toimielimilld tarkoitettaisiin
Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta, Eu-
rooppalaista kidutuksen wvastaista komiteaa
(CPT), Yhdistyneiden Kansakuntien kidutuk-
sen vastaista komiteaa ja ihmisoikeuksien
toimikuntaa sekd muita sellaisia kansainvili-
sid ihmisoikeuksien toteutumista valvovia
toimielimid, joiden valvontaan Suomi on
kansainvilisesti sitoutunut. Suoja koskisi se-
kd vapautensa menettineen ldhettimid ettd
valvontaviranomaisen tai toimielimen ldhet-
tamid kirjeitd. Kun vapautensa menettdneen
lahettdman kirjeen kirjekuoresta ilmenisi vas-
taanottajan olevan sddnnoksessd tarkoitettu
valvontaviranomainen tai toimielin, kirjettad
ei saisi avata.

Sdilytystilaa valvoville viranomaisille 0soi-
tettuja kirjoituksia varten siilytystilassa tulee
olla tarjolla kirjoituspaperia ja kirjekuoria ja
ndmé ldhetykset on toimitettava valvontavi-
ranomaiselle valtion kustannuksella.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddnnds yhteydenpidosta dip-
lomaattiseen edustustoon ja konsuliedustus-
toon.

4 §. Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa. Va-
pautensa menettdneen ja hinen asiamiehensi
vilinen kirjeenvaihto nauttii erityistd suojaa.
Voimassa olevan tutkintavankeudesta anne-
tun lain 12 §:n mukaan vapautensa menetts-
neen ja hinen oikeudenkdyntiavustajansa on
sallittava kirjeitse pitdd yhteyttd kesken#én.
Avustajan kirjeitd ei saa tarkastaa, jollei ole
perusteltua syytd epdilla vaidrinkdytoksia.
Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi vapau-
tensa menettdneen kirjeenvaihdosta tdsmailli-
semmin uuden tutkintavankeuslain 8 luvun
4 §:44 vastaavasti.

Pykidlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan asianajajalle tai
muulle oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
2 §:n 1 tai 2 momentissa (261/2002) tarkoite-
tulle oikeudenkéyntiasiamiehelle tai -avusta-
jalle osoitettua kirjettd tai muuta postildhe-
tystd ei saa tarkastaa eikd lukea. Ehdotettu
saannos sisdltdisi nykyistd lakia ehdotto-
mamman tarkastus- ja lukemiskiellon, mutta
rajaisi sen asianajajiin, julkisiin oikeusavus-
tajiin ja muihin oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittaneisiin henkil6ihin, jotka
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tayttavit oikeudenkdymiskaaressa asetetut
henkil6lliset edellytykset. Mainitun pykéldn
2 momentin perusteella my6s Euroopan talo-
usalueen alueella asianajajan tointa harjoitta-
vat henkil6t sekd erddt muut ulkomaiset asi-
anajajat nauttisivat ehdotetussa sddnnoksessi
tarkoitettua korostettua yhteydenpidon luot-
tamuksellisuuden suojaa.

Oikeudenkédymiskaaren 15 luvun 2 §:n 3
momentissa tarkoitettuja asianosaisen l&-
hisukulaisia ei olisi mahdollista sisdllyttda
kirjeenvaihdon suojan piiriin, koska tdmi
mahdollistaisi sellaiset vdirinkdytokset, joi-
den estdmiseksi kirjeenvaihdon tarkastus-
sadnnokset ehdotettaisiin sdddettiaviksi.

Ehdotettu sddnnos kirjeenvaihdon luotta-
muksellisuuden erityisestd suojasta soveltuisi
vain sellaiseen vapautensa menettdneen
asiamiehekseen valitsemaan asiamieheen, jo-
ka olisi muun lainsdddédnnon mukaan kelpoi-
nen toimimaan vapautensa menettineen
avustajana esitutkinnassa. Avustajan erityi-
sistd kelpoisuusvaatimuksista ja avustajana
toimimisen oikeuden ep#ddmisestd sdddetddn
esitutkintalain 45 §:ssi.

Sadnnokselld ei ole tarkoitus rajoittaa va-
pautensa menettidneen oikeutta vapaasti valita
itselleen asiamies. Viadrinkdytosten estdmi-
nen kuitenkin edellyttdd, ettd erityinen luot-
tamuksellisuuden suoja annettaisiin vain py-
kildssd ehdotettuun rajattuun ryhmdian kuu-
luvien henkiliden kanssa kidydylle kirjeen-
vaihdolle.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin vapau-
tensa menettidneelle asiamieheltd saapuneesta
kirjeestd. Tallaisen kirjeen saisi avata vain
vapautensa menettdneen ollessa ldsnd. Me-
nettelyd ehdotetaan erilaiseksi vapautensa
menettineelle saapuneiden ja vapautensa
menettineen ldhettdmien kirjeiden suhteen.
Perusteena olisi, ettd vaikka vapautensa me-
netténeelle saapunut kirjekuori olisikin asia-
miehen toimiston leimalla varustettu, ei kai-
kissa tilanteissa olisi varmaa, ettd kirje todel-
la on asiamiehen ldhettima. Kéytinndssd on
ilmennyt tapauksia, joissa leimalla varustet-
tuja kirjekuoria on vadrinkdytetty ja niissd on
lahetetty muita kirjeitd, rahaa tai muita luvat-
tomia esineitd. Tdmd on ollut mahdollista
esimerkiksi, jos kirjekuoria on varastettu tai
kaytetty uudelleen.

Vapautensa menettdneen asiamichen va-

pautensa menettdneelle osoittamaa kirjetté ei
saada 2 momentissa tarkoitetun tarkastuksen
yhteydessd lukea. Jos kirjeen tarkastamisen
perusteella kévisi esimerkiksi kirjeen allekir-
joittajan tarkastamisen yhteydessd ilmi, ettei
kirjeen lahettdja ole vapautensa menettdneen
asiamies, sovellettaisiin kirjeen lukemiseen
2 §:n sdannoksid.

5 §. Kirjeen tai postildhetyksen pidcittimi-
nen. Pykélédssd ehdotetaan sdddettiviksi ny-
kyistd selkeimmin mahdollisuudesta pidattaa
vapautensa menettdneen kirje. Mahdollisuu-
desta vapautensa menettdneen kirjeen pidat-
tdmiseen sdddetddn voimassa olevan tutkin-
tavankeudesta annetun lain 12 §:sséd, jonka
mukaan kirje voidaan pidittis, jos ldhetyksen
toimittaminen saattaa vaarantaa vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen tai
hidiritd sdilytystilan jdrjestystd. Lahetys on
ndissd tilanteissa voimassa olevan lain mu-
kaan palautettava ldhettdjélle tai annettava
vapautensa menettineelle hinen vapautues-
saan. Ehdotettu sdénnods vastaa uuden tutkin-
tavankeuslain 8 luvun 5 §:44 muutoin, mutta
sithen ei otettaisi mainintaa kirjeen lukemi-
sesta rikoksen selvittdmiseksi. Rikosten sel-
vittdmisen osalta poliisin toimivalta méérdy-
tyisi muun lainsddddnnon, erityisesti esitut-
kintalain ja pakkokeinolain perusteella.

Pykildan 1 momentissa sdddettiisiin kirjeen,
muun postildhetyksen tai viestin pidéttdmisen
edellytyksistd, jotka olisivat samat kuin lu-
vun 2 §:sséd kirjeen lukemiselle asetetut.
Koska vapautensa menettineen ja hinen
asiamiehensd vilistd kirjeenvaihtoa ei 4 §:n
mukaan saataisi tarkastaa eikd lukea, ei va-
pautensa menettineen ja hidnen asiamichensi
vilistd kirjeenvaihtoa voitaisi mydskdén pi-
dattad ehdotetun pykildn perusteella.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kirjeen,
muun postildhetyksen tai viestin pidattdmi-
seen liittyvéstd menettelystd. Pidédttdmisestd
olisi péddsddntdisesti annettava tieto ldhettd-
jélle tai vastaanottajalle. Tietoa ei kuitenkaan
tarvitsisi antaa, jos tiedon antaminen aiheut-
taisi 1 momentissa tarkoitettujen tilanteiden
torjumisen vaarantumisen tai estymisen. Kir-
je, muu postildhetys tai viesti, jota ei toimi-
tettaisi perille, olisi palautettava ldhettdjille.
Lahettdjd voisi olla vapautensa menettinyt
tai ulkopuolinen henkils. Koska ldhettdja ei
aina olisi tiedossa, vaihtoehtona olisi, ettid
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kirje olisi annettava vapautensa menettineel-
le hénen vapautuessaan. Néin voitaisiin me-
netelld esimerkiksi silloin, kun siilytystilaan
saapuneessa kirjeessi ei ole 1dhettdjin nimei.

Pykidldssd sédddetty pidattimismenettely
poikkeaisi pakkokeinolain 4 luvussa siddnnel-
lystd takavarikosta, jonka edellytyksend pak-
kokeinolain 4 luvun 1 §:n mukaan on, ettd on
syytd olettaa esineen voivan olla todisteena
rikosasiassa tai olevan rikoksella joltakulta
viety taikka ettd tuomioistuin julistaa sen
menetetyksi. Téasséd laissa sdddettdvi kirjeen,
muun postildhetyksen tai viestin pidattdmis-
menettely ei edellyttéisi piditettdvin esineen
asemaa todisteena tai muuna rikokseen liitty-
v esineend vaan téssd laissa sddnneltdvit pi-
dattamisperusteet liittyisivdt vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoituksen toteutu-
misen ja sdilytyksen turvaamiseen. Jos pak-
kokeinolain 4 luvussa tarkoitetun takavarikon
edellytykset tdyttyvit, voidaan kirje, muu
postildhetys tai viesti ehdotetussa pykéldssd
tarkoitetun pidéttdmisen lisdksi tai sen sijaan
takavarikoida siten, kuin siitd pakkokeinolain
4 Tuvussa sdddetddn.

6 §. Puhelimen kdytto. Pykaldassd ehdote-
taan sdddettdviksi puhelimen kiytostd. Pyké-
lin 1 momentissa ehdotetaan sdiddettdviksi,
ettd vapautensa menettineelle olisi mahdolli-
suuksien mukaan annettava tilaisuus olla pu-
helimitse yhteydessi sdilytystilan ulkopuolel-
le. Siilytystilan jarjestyssddnnossd voitaisiin
antaa sellaisia madrdyksid puhelimen kaytto-
ajoista, jotka olisivat sdilytystilan toiminnan
ja jarjestyksen kannalta valttaimattomiid. Esi-
merkiksi poliisin henkilokunnan tyévuorojen
jarjestelyjen ja puhelujen valvontatarpeen
johdosta voi olla vilttimitontd rajoittaa pu-
helimen kéytto sellaiseen ajankohtaan, jol-
loin siilytystilassa on riittdvd henkil6kunta
valvomaan puheluja.

Poliisille asetettava velvollisuus puhelimen
kdyton jarjestdmiseen olisi suhteutettu polii-
sin kdytinnon mahdollisuuksiin. Poliisin s#i-
lytystiloissa ei padséddntdisesti ole korttipuhe-
limia tai muita siilytystiloihin sijoitettuja pu-
helimia, jotka vaikeuksitta soveltuisivat va-
pautensa menettdneiden kéytettdviksi. Jos
vapautensa menettdneelle on mahdollista jér-
jestdd tilaisuus puhelimen kéyttoon poliisin
sdilytystilassa, tulisi vapautensa menettineen
antaa hyodyntdi titd mahdollisuutta. S&annos

vastaisi muutoin uuden tutkintavankeuslain 8
luvun 6 §:n 1 momentin sddnnosti.

Jarjestyssdannostd ehdotetaan sdddettaviksi
8 luvun 1 §:sséd. Puhelun kustannukset vapau-
tensa menettdneen olisi lahtokohtaisesti mak-
settava itse. Puhelimen kéyttomahdollisuutta
voitaisiin rajoittaa pakkokeinolain 1 luvun 18
b §:ssé tarkoitetuilla perusteilla.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi erityinen sdinnds vapautensa menetti-
neen oikeudesta olla puhelimitse yhteydessa
4 §:ssd tarkoitettuun asiamieheensa.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin rajoi-
tuksista vapautensa menettineen puhelimen
kayttoon. Puhelimen kdyton ehdoksi voitai-
siin asettaa, ettd vapautensa menettinyt il-
moittaisi, kehen hénelld on tarkoitus olla yh-
teydessi. Ilmoitusvelvollisuus késittdisi paitsi
sen henkilon nimen ilmoittamisen, johon va-
pautensa menettineelld on tarkoitus olla yh-
teydessd, myds tdmidn puhelinnumeron il-
moittamisen. Jos vapautensa menettényt ei
pyynnostd ilmoittaisi, kenelle hdnen on tar-
koitus soittaa, puhelimen kéytté voitaisiin
evitd.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin myos
muista perusteista, joilla puhelimen kaytto
voitaisiin keskeyttdd tai evitd. Puhelimen
kaytto voitaisiin yksittdisessd tapauksessa
keskeyttdd tai evitd, jos se on tarpeen rikok-
sen estdmiseksi tai sdilytystilan jarjestyksen
yllapitdmiseksi. Tallainen tilanne saattaisi
syntyéd esimerkiksi silloin, kun ilmenee, etté
vapautensa menettinyt soittaa henkil6lle, jo-
hon ndhden hénelle olisi madritty ldhesty-
miskiellosta annetun lain (898/1998) 3 §:ssd
tarkoitettu ldhestymiskielto. Lahestymiskiel-
toon midritty ei saa ottaa yhteyttd suojatta-
vaan henkil66n sen mukaan kuin lahestymis-
kieltoa koskevassa ratkaisussa tarkemmin
madrittddn. Teko on kriminalisoitu rikoslain
16 luvun 9 a §:ssd (902/1998). Kaytdnnossi
saattaisi myos tulla eteen tilanne, jossa va-
pautensa menettinyt haluaisi soittaa henkil6l-
le, jota hén olisi toistuvasti uhkaillut ja jolla
olisi perusteltu syy peldtd henkilokohtaisen
turvallisuutensa olevan vaarassa. Téllainen
teko on kriminalisoitu rikoslain 25 luvun
7 §:ss8 (578/1995).

Puhelimen kéyttd voitaisiin keskeyttdd tai
evitd myds, jos puhelu vaarantaisi vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen. Eh-
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dotettu sddnnds vastaisi asialliselta sisdllsl-
tddn voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 13 a §:n sddnnosti ja uuden tut-
kintavankeuslain 8 luvun 6 §:n 3 momentin
sddnnosta.

Puhelu voisi vaarantaa vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoituksen, jossa silld
pyrittdisiin esimerkiksi kiertdméén vapauten-
sa menettineelle madrittyd yhteydenpidon
rajoitusta. Jos vapautensa menettineelle pak-
kokeinolain 1 luvun 18 b §:ssd tarkoitetuin
tavoin mdadritty yhteydenpidon rajoitus kos-
kee vain tiettyjd henkilditd, olisi vapautensa
menettineen puhelua valvovan henkilon
asianmukaisesti varmistuttava siitd, ettei pu-
helu olisi yhteydenpitorajoituksen vastainen.
Kéytannossd tdmi tarkoittaisi sen varmista-
mista, ettd vapautensa menettanyt todella oli-
si yhteydessi sithen henkilo6n, johon hén on
ilmoittanut olevansa yhteydessd. Puhelua
valvova henkild voisi pyrkid varmistumaan
sen henkilon henkildllisyydestd, johon va-
pautensa menettinyt on puhelimitse yhtey-
dessd, esimerkiksi selvittimailld, kenen hal-
linnassa vapautensa menettdneen ilmoittama
puhelinnumero on ja kuka tdstd puhelinnu-
merosta vastaa. Jos riittdvan luotettavaa tun-
nistusta ei olisi mahdollista suorittaa puheli-
mitse, ei puhelua tai sen jatkamista tulisi sal-
lia.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan siddet-
tiaviksi, ettd poliisilla olisi mahdollisuus sal-
lia puhelimen kaytté ilman korvausta vélttd-
mittémien asioiden hoitamiseksi tai muusta
erityisestd syystd. Téllainen syy voisi olla
esimerkiksi sdilytystilaan ottamisesta ilmoit-
taminen ldheiselle, perhesuhteiden hoitami-
nen taikka oikeus- tai viranomaisasioiden
hoitaminen.

7 §. Puhelun  kuunteleminen. Pykélédssi
sdddettdisiin puhelun kuuntelemisen edelly-
tyksistd. Voimassa olevan tutkintavankeudes-
ta annetun lain 13 a §:n mukaan vapautensa
menettineen ja muun kuin valvontaviran-
omaisen vilistd puhelua saadaan kuunnella.
Vaikka kysymyksessi ei olekaan salaa tapah-
tuva kuuntelu, vaan kuuntelusta on aina il-
moitettava, nykyistd sddnnostd ei voida pitdd
perusoikeuksien rajoittamiselle asetettujen
edellytysten mukaisena. Ehdotettu sddnnos
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 8 luvun
7 §:n sddnnostd muutoin, mutta siihen ei otet-

taisi puhelun tallentamista koskevia saannok-
sid.

Pykildn 1 momentissa sdédettdisiin puhe-
lun kuuntelemisen edellytyksistd. Lakia eh-
dotetaan tdsmennettidviksi siten, ettd edelly-
tykset puhelun kuuntelemiselle olisivat samat
kuin kirjeen lukemiselle. Puhelu voitaisiin
keskeyttdd, jos kukaan siilytystilan henkils-
kunnasta ei ymmartéisi vapautensa menetta-
neen kayttamas kielta.

Pykildan 2 momentissa sédddettdisiin puhe-
lun kuuntelemisesta ilmoittamisesta. Puhelun
kuuntelu ei ole salaa tapahtuvaa kuuntelua,
vaan puhelun kuuntelemisesta on ilmoitetta-
va ennen puhelun alkamista vapautensa me-
nettidneelle ja sille, johon vapautensa menet-
tdnyt on puhelimitse yhteydessd. Kuuntelu
voitaisiin suorittaa kuuntelemalla toisella pu-
helimella tai olemalla ldsnd samassa huo-
neessa siten, ettd puhelun toista osapuolta
kuunneltaisiin esimerkiksi kaiutinpuhelimen
avulla.

Kuuntelulla ei tarkoitettaisi tilannetta, jossa
vapautensa menettianyt saisi tietyn asian hoi-
tamista varten luvan soittaa poliisin henkilo-
kuntaan kuuluvan virkahuoneesta. Talloin
virkamies olisi itse 1dsn4, jolloin hén kuulisi
vapautensa menettdneen puheen. Valvonnal-
lisista syistd vapautensa menettinyttd ei voi-
taisi jdttdd yksin ty6huoneeseen. Kuuntelua
ei myoskddn olisi esimerkiksi sdilytystilan
kaytaville sijoitetussa puhelimessa tapahtu-
van puheen kuuleminen sattumalta ilman
kuuntelutarkoitusta.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan voimassa
olevan lain sdanndsti siitd, ettei valvovien vi-
ranomaisten ja vapautensa menettineen vi-
listd puhelua saataisi kuunnella. Voimassa
olevaa lakia ehdotetaan tdsmennettdviksi si-
ten, ettei myOskéddn vapautensa menettineen
ja 4 §:ssd tarkoitetun asiamiehen vélistd pu-
helua saataisi kuunnella.

Ehdotetulla pykaldlld ei muutettaisi pakko-
keinolain 5 a luvussa tarkoitetun telekuunte-
lun, televalvonnan ja teknisen tarkkailun
kohdistamista poliisin sdilyttdmiin vapauten-
sa menettineisiin koskevia sddnnoksid. Pak-
kokeinolaissa sdddetyn telekuuntelun, tele-
valvonnan ja teknisen tarkkailun edellytykset
ja tarkoitus poikkeavat tdssd laissa tarkoite-
tuista viestinnin valvonnan perusteista.

8 §. Pddtosvalta- ja menettely. Kirjeen,
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muun postildhetyksen tai viestin tarkastami-
sesta pdittdminen olisi sdilytystilan rutiini-
toimintoihin kuuluva toimenpide. Tarkastuk-
sen suorittaminen olisi 1 §:n perusteella sal-
littu, jollei sitd nimenomaisesti ole muualla
luvussa kielletty. Tarkastusoikeuden rajoi-
tukset kohdistuisivat kirjeenvaihdon osapuo-
liin. Tarkastuskielto olisi ehdoton vapautensa
menettineen ja valvontaviranomaisen tai -
elimen vilisen kirjeenvaihdon sekd vapau-
tensa menettdneen 4 §:ssd tarkoitetulle asia-
miehelle osoittamien kirjeiden ja muiden
postildhetysten osalta. Vapautensa menetti-
neen 4 §:ssd tarkoitetun asiamiehen vapau-
tensa menettineelle osoittamien kirjeiden,
muiden postildhetysten ja viestien osalta po-
liisilla olisi oikeus 1 §:ssd tarkoitetun tarkas-
tuksen suorittamiseen, jos kirjekuoren tai
muun seikan perusteella ei voitaisi luotetta-
vasti selvittdd, ettd kirjeen ldhettdja on
4 §:ssé tarkoitettu asiamies. Néiden seikkojen
arvioiminen on toimenpide, johon poliisi-
miehelld on riittdvat edellytykset.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin paatos-
vallasta kirjeenvaihdon lukemisen ja pidit-
tdmisen sekd puhelun kuuntelemisen osalta.
P4dtos vapautensa menettéineen kirjeenvaih-
don, muun postildhetyksen tai viestin luke-
misesta edellyttdisi, ettd lukemiseen olisi
2 §:sséd tarkoitettu perusteltu syy. Samoin kir-
jeen, postildhetyksen tai viestin pidéttdmisen
5 §:ssd sdddettyjen ja puhelun kuuntelemisen
7 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttymisen
arvioiminen olisi sellaista oikeudellista har-
kintaa, joka edellyttdd paatoksen tekijan ole-
van joko sdilytystilan esimies tai pidattdmi-
seen oikeutettu virkamies. Tdméan vuoksi py-
kilddn ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan p#itéksen kirjeenvaihdon, muun
postildhetyksen tai viestin lukemisesta tai pi-
dattdmisestd sekd puhelun kuuntelemisesta
voisi tehdd sdilytystilan esimies tai hdnen
midrddméinsd pididttdimiseen oikeutettu vir-
kamies.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myos
sdadnnokset kirjeen, muun postildhetyksen tai
viestin lukemista ja pidéttdmistd sekd puhe-
lun kuuntelemista koskevien p#itosten kir-
jaamisesta. Tarkastamisessa tulisi lisdksi
noudattaa yleisid vapautensa menettineen
kohtelussa noudatettavia periaatteita. Tarkas-
tamisessa, lukemisessa, tai puheluiden kuun-

telemisessa ei tulisi puuttua vapautensa me-
nettdneen oikeuksiin enempdd taikka aiheut-
taa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on
vilttdiméatonté ja puolustettavaa tehtdvin suo-
rittamiseksi. Tdmd tarkoittaisi esimerkiksi,
ettd tarkastus ja lukeminen ei saisi kestdd
kauemmin kuin olisi vilttdiméatontd. Ehdotet-
tu kirjaamismenettelyd koskeva sdannds vas-
taisi uuden tutkintavankeuslain 8§ luvun
8 §:44.

9 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykildaan eh-
dotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan
tarkemmat sddnnokset kirjeiden tarkastamis-,
lukemis- ja piddttamismenettelystd, puhelun
kuuntelemisesta ja tallentamisesta sekd sdh-
koéisen viestinndn valvonnasta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

7 luku. Tapaamiset ja muut yhteydet

séiilytystilan ulkopuolelle

1 §. Tapaaminen. Pykildssd ehdotetaan
sdddettdvin vapautensa menettineen tapaa-
misoikeudesta. Ehdotettu pykéld vastaisi uu-
den tutkintavankeuslain 9 luvun 1 §:n séén-
nostd muutoin, mutta sithen ehdotetaan otet-
tavaksi lisdksi keskustelun kuuntelemista
koskeva 3 momentti.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin vapau-
tensa menettdneen tapaamisoikeudesta. Va-
pautensa menettineelld olisi tapaamisoikeus
sellaisina aikoina, jotka sdilytystilassa olisi
varattu tapaamisiin. Vapautensa menettineen
tapaamisoikeutta voitaisiin kuitenkin rajoit-
taa pakkokeinolain 1 luvun 18 b §:n mukai-
silla perusteilla. Tapaamisajoista tulisi antaa
tarkemmat maérdykset 8 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tetussa sdilytystilan jérjestyssddnnossd. Ta-
paaminen voitaisiin jirjestdd myds muina ai-
koina, jos siihen olisi syytd. Pddsdantond oli-
si, ettd tapaamista valvottaisiin voimassa ole-
van tutkintavankeudesta annetun lain 13 §:n
2 momentin mukaisesti. Tapaaminen voisi
olla my0s valvomaton tapaaminen, josta sdi-
dettiisiin 2 §:ssé tai erityisvalvottu tapaami-
nen, josta sdddettdisiin 3 §:ssi.

Vaikka lakiin ei ehdoteta otettavaksi voi-
massa olevan tutkintavankeudesta annetun
lain 12 §:44 vastaavaa erillistd sddnnostd va-
pautensa menettdneen oikeudesta pitdd yhte-
yttd asiamieheensd tapaamalla, ei ehdotetulla
lailla olisi tarkoitus heikentdd vapautensa
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menettineen oikeutta yhteydenpitoon asia-
mieheensd. Koska oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin aseman turvaavilla kansainvilis-
ten ihmisoikeussopimusten velvoitteilla on
keskeinen rooli vapautensa menettdneen
aseman turvaamisessa, voisi poliisi vain erit-
tdin poikkeuksellisissa tilanteissa kieltdytyd
tapaamisen jérjestdmisestd silloin, kun va-
pautensa menettidnyt haluaisi tavata asiamies-
tddn. Téllainen voisi olla esimerkiksi tilanne,
jossa vapautensa menettineen vikivaltaisuus
ja luottamuksellisen yhteydenpidon turvaa-
minen edellyttdisivdt tilapdisesti varattujen
erityisten tapaamistilojen kayttdmisti. Téllai-
sessakin tilanteessa poliisin tulee kuitenkin
ensisijaisesti pyrkid 16ytdmidn vaihtoehtoi-
nen ratkaisu, jotta vapautensa menettdneen
tapaaminen asiamiehensi kanssa voidaan jér-
jestdd. Vapautensa menettdneen ja hédnen
asiamiehensd tapaamisia ei ndin voida kiel-
tdytyd jarjestamastd silld perusteella, ettd ta-
paamisen jirjestimisestd esimerkiksi sdily-
tystilan jérjestyssddnnostd poikkeavana ta-
paamisaikana aiheutuisi poliisin muulle toi-
minnalle vdhiistd haittaa.

Tapaaminen voitaisiin sallia muinakin kuin
tapaamista varten varattuina aikoina, jos sii-
hen olisi erityinen syy. Téllaisen syyn olisi
lghtokohtaisesti aina katsottava olevan ole-
massa silloin, jos vapautensa menettinyt ha-
luaa tavata asiamiestddn. Tapaamisen jirjes-
tdmiseen varattujen tapaamisaikojen ulko-
puolella tulisi muutoinkin suhtautua myon-
teisesti. Pyyntd tapaamisen jdrjestimisestd
normaalien tapaamisaikojen ulkopuolella
voitaisiin torjua ldhinna sellaisissa tilanteissa,
joissa esitutkinnan suorittamisesta tai tapaa-
misen jirjestdmiseen tarvittavien resurssien
puutteen johdosta tapaamisen jirjestdiminen
ei tulisi kysymykseen aiheuttamatta haittaa
poliisin muulle toiminnalle.

Pykidlan 1 momenttiin ehdotetaan myos
viittaussddnnostd tapaajan tarkastamista kos-
kevaan 10 lukuun.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin tapaa-
misten valvonnasta. Valvonnalla tarkoitettai-
siin sitd, ettd henkilokunta valvoisi tapaamis-
ta olemalla ldsnd tapaamistilassa, mutta val-
vonta voitaisiin jirjestid myds vilillisend
valvontana esimerkiksi videolaitteiden avul-
la. Koska videovalvonnan voidaan katsoa
vdhdisessd midrin rajoittavan tapaajan ja va-

pautensa menettineen yksityiseldmin suojaa,
asiasta ehdotetaan nimenomaista sdannosti
lakiin. Videovalvonnasta tulisi ilmoittaa siitd
kertovalla kyltilld. Videolaittein suoritetusta
valvonnasta syntyneiden tallenteiden suhteen
meneteltdisiin siten kuin henkil6tietojen ké-
sittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
sdddetddn piditettyjen tietojen késittelysta.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi selvyyden vuoksi ehdotetun lain 6 lu-
vun 4 §:44 ja saman luvun 7 §:44 vastaavasti
sdaannos, jonka mukaan vapautensa menetti-
neen ja hdnen asianajajansa tai muun oikeu-
denkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 tai 2 mo-
mentin mukaisen oikeudenk#yntiasiamiechen
tai -avustajan vilistd keskustelua ei saisi
kuunnella.

Kéytinnossd vapautensa menettdneen ja
hidnen asiamiehensid vélistd tapaamista val-
vottaessa saattaa tulla eteen tilanteita, joissa
tapaamista valvova henkil6 saattaa olla pako-
tettu kuulemaan tai kuulla sattumalta osan
keskustelusta. Tillainen tahaton tai muiden
tehtdvien tidyttdmisen yhteydessd vaistamatta
aitheutuva vapautensa menettineen ja hinen
asiamiehensd vilisen keskustelun osittainen
kuuleminen ei olisi laissa tarkoitettua keskus-
telun aktiivista kuuntelua.

2 §. Valvomaton tapaaminen. Pykilédssi
ehdotetaan sdddettdviksi vapautensa menet-
taineen mahdollisuudesta valvomattomiin ta-
paamisiin. S&4nn6s vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 9 luvun 2 §:44 ja voimassa ole-
van tutkintavankeudesta annetun lain 13 §:n
3 momentin sddnndsté.

Pykidldn 1 momentin mukaan vapautensa
menettineelle voitaisiin antaa lupa ldhiomai-
sen, muun ldheisen ja vapautensa menetti-
neen 6 luvun 4 §:ssi tarkoitetun asiamichen
valvomattomaan tapaamiseen. Myds muun
henkilon tapaamiseen valvonnatta voitaisiin
antaa lupa, jos siihen olisi syytd. Téllainen
syy voisi olla esimerkiksi se, ettd kysymys
olisi vapautensa menetténeelle Ildheisestd
henkil6std, vaikkakaan tdllainen henkild ei
olisi ehdotetun lain 3 luvun 7 §:ssé tarkoitet-
tu muu ldheinen henkil6. Muu henkil6, jonka
valvomattomaan tapaamiseen voitaisiin antaa
lupa, voisi olla esimerkiksi lapsuuden ystdvi
tai kaukaisempi sukulainen.

Vaikka vapautensa menettdneen ja hinen
asiamiehensd tapaamista katsottaisiin olevan



HE 90/2005 vp 87

syytd valvoa, ei tapaamista 1 §:n 3 momentin
mukaisesti saataisi kuunnella. Vapautensa
menettidneen ja hinen 6 luvun 4 §:ssi tarkoi-
tetun asiamiehensi tapaamisen valvominen ei
ndin loukkaisi vapautensa menettdneen oike-
utta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin.
Téastd huolimatta ldhtokohtana olisi vastai-
suudessakin, ettd vapautensa menettineen ja
hianen oikeusavustajansa tapaamiset tulisi
sallia valvomattomina, jollei poliisilla olisi
perusteltua syytd valvoa tapaamista. Tallai-
seen tulkintaan velvoittaisi jo 1 luvun 3 §:n
yleissddnnds, joka velvoittaisi kiyttdiméin
mahdollisimman véhin vapautensa menetti-
neen oikeuksia rajoittavia keinoja vapauden
menetyksen toteuttamisessa.

Pédihteiden kédyttdmisen ehkdisemiseksi
valvomattoman tapaamisen ehdoksi voitai-
siin asettaa, ettd vapautensa menettinyt suos-
tuisi ennen tapaamista pdihteettomyyden val-
vontaan. Piihteettomyyden valvonnan, esi-
merkiksi virtsakokeen tai sylkindytteen, vaa-
timinen voisi olla pistokokeenomaista eikd
sen tarvitsisi perustua péihteiden kayttdmista
koskevaan epdilyyn.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi s@annos
valvomattoman tapaamisen perusteesta. Val-
vomattoman tapaamisen perusteena voisi olla
esimerkiksi yhteyksien sdilyminen tai oike-
usasioiden hoitaminen. Luettelo ei olisi tyh-
jentéava.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddnnds vapautensa menetti-
neen muusta tarkastamisesta valvomattoman
tapaamisen yhteydessd. Ehdotetun lain 9 lu-
vun 4 §:n mukaan vapautensa menettineelle
voitaisiin tehdd henkilontarkastus valvomat-
toman tapaamisen jilkeen, jos se katsottaisiin
tarpeelliseksi. Henkilontarkastuksessa voitai-
siin tutkia, mitd vapautensa menettineelld on
ylldén tai vaatteissaan tai mahdollisesti vaat-
teiden ja ihon véliin piilotettuna. Tarkastus
voitaisiin toimittaa my®0s siten, ettd vapauten-
sa menettinyt vaihtaisi vaatteensa tapaami-
sen jilkeen.

3 §. Tapaamisen epdidminen ja erityisval-
vottu tapaaminen. Pykéldan ehdotetaan otet-
tavaksi voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 13 §:n 4 momentin sddnnostid
vastaava sddnnds tapaamisen epddmisestd ja
erityisvalvotusta tapaamisesta edellytyksil-
tddn tarkistettuna. S&innds vastaisi uuden

tutkintavankeuslain 9 luvun 3 §:n sddnndsti.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan kootta-
vaksi ne perusteet, joilla tapaaminen voitai-
siin evitd. Ehdotetun lain 10 luvun 1 §:n mu-
kaan sdilytystilaan padsyn edellytykseksi voi-
taisiin asettaa, ettd henkil6 todistaisi henki-
I61lisyytensd. Padidsy sdilytystilaan voitaisiin
evitd, jollei henkilo noudattaisi hinelle an-
nettu kehotusta. Ehdotetun lain 10 luvun
1 §:n sddnnos koskisi kaikkia muita siilytys-
tilaan saapuvia henkil6itd kuin vapautensa
menettdneitd. Pykédldn 1 momentin 1 kohdas-
sa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd vapautensa
menettdneen tapaaminen voitaisiin eviti, jos
tapaaja ei pystyisi todistamaan henkil6lli-
syyttddn tai kieltdytyisi siitd.

Vapautensa menettdneen tapaamisen eh-
doksi voitaisiin asettaa, ettd tapaaja suostuisi
ehdotetun lain 10 luvun 2 §:ssi tarkoitettuun
turvatarkastukseen. Turvatarkastuksen edel-
lytykseni ei olisi epdily yksittdisestd védrin-
kaytoksestd vaan turvatarkastukseen alistu-
mista voitaisiin edellyttdd kaikilta vapautensa
menettdneen tapaajilta. Jos tapaaja kieltaytyi-
si turvatarkastuksesta, voitaisiin tapaaminen
evitd. Myos kieltdytyminen turvatarkastuk-
sesta sdilytystilan alueella voisi johtaa ta-
paamisen epddmiseen.

Vapautensa menettdneen tapaamisen eh-
doksi voidaan asettaa myos, ettd tapaaja
suostuu henkilontarkastukseen. Henkilontar-
kastuksen edellytykseni olisi, ettd olisi syytd
epdilld tapaamisessa pyrittdvian luovuttamaan
luvattomia esineitd tai aineita. Henkilontar-
kastukseen alistuminen olisi vapaaehtoista
kuten nykyisinkin, mutta vapautensa menet-
tdneen tapaaminen voitaisiin henkilontarkas-
tuksesta kieltdydyttdessa evitd. Tastd ehdote-
taan sdddettdviksi pykédlin 1 momentin 2
kohdassa.

Pykidlan 1 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd tapaaminen voitaisiin
evitd my0s, jos olisi perusteltu syy epdiilld,
ettd tapaamisesta aiheutuisi vaaraa sdilytysti-
lan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka
vapautensa menettdneen tai muun henkilon
turvallisuudelle. Téllainen perusteltu syy oli-
si olemassa ainakin, jos tapaaja kayttaytyisi
uhkaavasti tai aggressiivisesti.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tiaviksi, ettd tapaaminen voitaisiin 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa sallia erityisen
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valvotuissa olosuhteissa, jos viddrinkdytdsten
vaara voitaisiin télld tavoin torjua. Erityisen
valvotuilla olosuhteilla tarkoitettaisiin sit4,
ettd tapaaminen jirjestetdin tilassa, jossa va-
pautensa menettidneen ja tapaajan vililld olisi
muovinen tai lasinen viliseind tai muita té-
minkaltaisia esteitd. Erityisen valvotut olo-
suhteet voitaisiin jédrjestdd my0s niin, ettd ta-
paamista valvottaisiin olemalla ldsnd. Talld
tavoin pystyttdisiin useimmiten estimé&in
esimerkiksi luvattomien aineiden tai esinei-
den luovutus.

Tapaamisen ep#ddmisen perusteet olisivat
harkinnanvaraisia ja epddminen perustuisi
harkintaan yksittdisess tilanteessa. Erityises-
ti tilanteessa, jossa tapaaja ei voisi todistaa
henkilollisyyttddn, tapaaminen tulisi ensisi-
jaisesti pyrkid jérjestimidn erityisen valvo-
tuissa olosuhteissa, jollei vapautensa menet-
taneelld madritystd pakkokeinolain 1 luvun
18 b §:ssé tarkoitetusta yhteydenpitorajoituk-
sesta muuta johtuisi.

4 §. Tavaroiden vastaanottaminen ja tar-
kastaminen. Pykildaan ehdotetaan otettavaksi
uuden tutkintavankeuslain 9 luvun 4 §:44
vastaava sddnnds tavaroiden vastaanottami-
sesta ja tarkastamisesta tapaamisten yhtey-
dessd. Nykyisin asiasta sdddetddn tutkinta-
vankeudesta annetun lain 14 §:ssé.

On tavallista, ettd tapaamisten yhteydessi
vapautensa menettineelle tuodaan erilaisia
esineitd ja tavaroita. Niiden vastaanottaminen
edellyttdd, ettd tavarat ja esineet voidaan tar-
kastaa ennen niiden luovuttamista vapautensa
menettdneelle. Jos tavaroita ja esineitd ei ole
mahdollista esimerkiksi niiden laadun tai
méirin vuoksi tarkastaa, ei niitd tule luovut-
taa vapautensa menettineelle.

Vapautensa menettidneelle tuotujen tavaroi-
den tarkastusoikeus koskisi myos sellaisia
tavaroita, jotka vapautensa menettineen
asiamies toisi vapautensa menettineelle. Va-
pautensa menettineen asiamiehen vapautensa
menettineelle jattdmia asiakirjoja, esimerkik-
si esitutkinta-asiakirjoja tai muita vapautensa
menettineen asiaan liittyvid asiakirjoja, ei
kuitenkaan olisi pidettidva timén kohdan mu-
kaisina tavaroina. Vapautensa menettdneen
oikeusavustajan vapautensa menettineelle
tuomien asiakirjojen tarkastamiseen nouda-
tettaisiin nédin 6 luvun 4 §:n sd4nnosta.

Mahdollisuudet vastaanottaa ja tarkastaa

vapautensa menettineelle tuotuja tavaroita
tapaamisten yhteydessd saattavat vaihdella
varsin paljon eri siilytystiloissa. Pykéldssd
ehdotetaan sdiddettiviksi, ettd vastaanotetta-
van omaisuuden médrdstd annettaisiin tar-
kemmat sddnnokset siilytystilan jdrjestys-
sddnnossa.

5 §. Tapaamiskielto. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi uuden tutkintavankeuslain 9 lu-
vun 5 §:44 vastaava sddnnos tapaamiskiellon
médrddmisestd vapautensa menettdneen ta-
paajalle. Myos poliisin sdilyttdméin vapauten-
sa menettdneen tapaajalle voitaisiin antaa ta-
paamiskielto, mika ei nykyisin ole mahdollis-
ta.

Poliisin tiloissa tapahtuva sdilytys olisi
keskimadriiseltd kestoltaan lyhytaikaisempaa
kuin ehdotetussa tutkintavankeuslaissa tar-
koitettu tutkintavankien sdilytys rangaistus-
laitoksessa. Tdmén vuoksi laissa ehdotetaan
tapaamiskiellon enimmdiispituudeksi kahta
kuukautta.

Pykidlan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddnnos henkil6tietojen késitte-
lystd poliisitoimessa annettuun lakiin, jonka
2 ja 22 §:adn lisattdisiin tapaamiskieltoja
koskevien tietojen tallettamista ja poistamista
koskevat erityissddnnokset.

6 §. Yhteydet edustustoon. Edelld yleispe-
rusteluissa on todettu, ettd konsulisuhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen 36 artik-
lan mukaan konsulivirkamiehelld on oikeus
kdydd tapaamassa vapautensa menettineend
olevaa konsulivaltion kansalaista sekd kes-
kustella ja kdyda kirjeenvaihtoa hénen kans-
saan. Yhteydenpito edellyttdd kuitenkin va-
pautensa menettineen suostumusta.

Yleissopimuksen mukaisesti pykéldssd eh-
dotetaan nimenomaisesti sdddettiviksi, ettd
ulkomaisella vapautensa menettineelld olisi
oikeus olla yhteydessd kotimaataan edusta-
vaan diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
liedustustoon. Yhteydenpidolla tarkoitettai-
siin kirjeenvaihtoa, tapaamista ja keskustelu-
ja. Velvollisuudesta ilmoittaa ulkomaiselle
vapautensa menettineelle tdssd pykéldssd
tarkoitetuista oikeuksista ehdotetaan sdddet-
tdviksi 2 luvun 3 §:ssd. Ehdotettu sddnnos
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 9 luvun
7 §:n sd4nnosta.

Vapautensa menettdneen oikeutta yhtey-
denpitoon edustustoon voitaisiin rajoittaa
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pakkokeinolain 1 luvun 18 b §:ssd tarkoite-
tulla tavalla.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin vapau-
tensa menettdneen kotimaataan edustavaan
edustustoon osoittaman ldhetyksen nautti-
masta erityisestd suojasta. Téllaiset l1dhetyk-
set olisi toimitettava viipymattd edelleen.

7 §. Yksityiset keskustelut. Voimassa ole-
van tutkintavankeudesta annetun lain 6 §:n 3
momentin mukaan vapautensa menettineelle
on mahdollisuuksien mukaan annettava tilai-
suus henkil6kohtaisia asioitaan koskeviin yk-
sityisiin keskusteluihin sopivan henkilon
kanssa. Ehdotettu sddnnds vastaisi uuden tut-
kintavankeuslain 9 luvun 8 §:n sddnnosta.

Saannos koskisi poliisin ulkopuolisten ta-
hojen jérjestimda toimintaa. Téllaisia tahoja
olisivat esimerkiksi Suomen Punainen Risti,
seurakunnat sekd AA- ja NA -jarjestot. Toi-
minta voisi sisédltdd ryhmitapaamisten ja ti-
laisuuksien lisdksi kahdenkeskisid keskuste-
luja. Nykyinen sdénnds ehdotetaan siilytet-
taviksi laissa sen sisdltod asiallisesti muut-
tamatta. Sd4nnostd tdsmennettiisiin siten, et-
td siitd ilmenisi nykyistd selkedmmin, mitd
tahoja sdannoksessd tarkoitetaan.

8 §. Poistumislupa erittdin tdrkedstd syys-
td. Voimassa olevan tutkintavankeudesta an-
netun lain 3 §:n mukaan vapautensa menetta-
neelle voidaan antaa lupa vartioituna poistua
sdilytystilasta vaikeasti sairaana olevan ldhei-
sen omaisen tapaamista tai ldheisen omaisen
hautaan saattamista varten. Nykyistd sdin-
nostd vastaava sddnnos ehdotetaan otettavak-
si uuteen lakiin tarkennettuna siten, ettid pois-
tumislupa voitaisiin antaa vain poistumiseen
Suomen alueelle. Luvan myo6ntdminen olisi
edelleen harkinnanvaraista. Sa4nngs vastaisi
uuden tutkintavankeuslain 9 luvun 9 §:n
sdannosta.

9 §. Pddtosvalta. Tapaamiskiellon maa-
rddminen 5 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa tu-
lisi poliisin sdilytystilojen osalta olemaan
poikkeuksellinen toimenpide. Koska tapaa-
miskiellon vaikutukset ulottuisivat yksittdi-
sen tapaamistilanteen ulkopuolelle, olisi pe-
rusteltua edellyttdd, ettd tapaamiskiellosta
paattavilla virkamiehelld olisi kéytossddn
mahdollisimman hyvit tiedot siilytystilan
olosuhteista. Parhaat edellytykset tapaamis-
kiellon edellytysten arvioimiseen olisivat sdi-
lytystilan esimiehell4, jonka tulee ennen pai-

toksen tekemistd tarvittavassa miérin kuulla
vapautensa menettinyttd, tapaajaa sekd tut-
kinnanjohtajaa. Samoilla perusteilla p#atok-
sen vapautensa menettineelle annettavasta
poistumisluvasta tekisi sdilytystilan esimies.

Valvomattomasta ja erityisvalvotusta ta-
paamisesta sekd tapaamisen epddmisestd
paittdminen olisivat toimenpiteiti, joista pas-
tettdessd huomioon otettavat tosiseikat liitty-
vit yksittdiseen konkreettiseen ongelmatilan-
teeseen. Keskeisessd asemassa olisi télloin
tapaamiseen liittyvien riskien ja vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen vaa-
rantumisen arvioiminen. Parhaat edellytykset
vapautensa menettdneen yksittdistd tapaami-
sesta koskevan paidtoksen tekemiseen olisivat
yleensi tutkinnanjohtajalla. Koska niiltd osin
on kuitenkin kysymys paatoksistd, jotka eivit
suoranaisesti liity esitutkinnan suorittami-
seen, ei voida pitdd perusteltuna uskoa ensisi-
jaista pédtosvaltaa vapautensa menettdneen
asiaan maédritylle tutkinnanjohtajalle. Lahto-
kohtaisesti padtoksen valvomattomasta ta-
paamisesta, erityisvalvotusta tapaamisesta ja
tapaamisen epdidmisestd tekisi sdilytystilan
esimies. Siilytystilan esimies voisi myos
madrdtd nimetyn pidéttdmiseen oikeutetun
virkamiehen paédttimain mainituista asioista.

10 §. Tarkemmat sdcdnnokset. Pykaldssi
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tarkemmat
sddnnokset poistumisluvasta, tapaamiskiel-
losta ja sen sisdllostd annettaisiin valtioneu-
voston asetuksella. Tapaamisten jérjestimisti
sddnneltdisiin tarkemmin sisdasiainministeri-
on asetuksella.

8 luku. Siilytystilan jéirjestys

1 §. Sdilytystilan  jdrjestyssddnté. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi uuden tutkintavan-
keuslain 10 luvun 1 §:n sddnnostd vastaava
sdadannos sdilytystilan jarjestyssddnnosta.

Poliisin sdilytystilat ovat olosuhteiltaan, ti-
loiltaan, alueiltaan ja toiminnoiltaan erilaisia.
Sdilytystilan jarjestyksestd ja sdilytystilan
alueella liikkkumisesta ei ole kattavia ja joh-
donmukaisia médrdyksid, vaan nidmi sdily-
tystilan jarjestykseen liittyvit kysymykset on
usein ratkaistu poliisilaitoksessa noudatetun
kirjaamattoman kdytinnén tai tilannekohtai-
sen harkinnan perusteella. Vapautensa me-
nettineen on ndin usein vaikea tietdd, miten
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hinen tulisi menetelld, jotta hin ei rikkoisi
sdilytystilan jarjestysta.

Pykaldssd sdddettdisiin sdilytystilan jérjes-
tyssddnnostd. Jarjestyssadnto siséltédisi kussa-
kin sdilytystilassa noudatettavat tdydentdvit
médrdykset, joilla médriteltdisiin tarkemmin
sdilytystilassa ja sen alueella liikkkumisen ra-
jat, tilojen suljettuna pitdminen seké sdilytys-
tilassa mahdollisesti olevat osastot. Jérjestys-
sddntd sisdltdisi myos sdilytystilakohtaiset
médrdykset omaisuuden hallussapidosta,
toimintojen jarjestamisestd sekd tapaamisten,
puhelimen kdyton ja vapaa-ajan toimintojen
jérjestdmisestd. Jarjestyssddnto voisi sisdltad
my0s muita jérjestyksen yllépitoon ja siily-
tystilan erityisiin olosuhteisiin liittyvid mé&-
rayksid.

Ehdotuksella kirjallisista jarjestyssdannois-
td pyrittdisiin siihen, ettd sdilytystilan jérjes-
tyssddnnot tulisivat ndkyvammiksi ja hel-
pommin omaksuttaviksi. Jarjestyssaannot
voitaisiin jakaa tai niistd voitaisiin tiedottaa
jokaiselle vapautensa menettdneelle sdilytys-
tilaan saapumisen yhteydessé, jolloin vapau-
tensa menettdneen olisi helpompi saada tie-
toa sdilytystilan erityisolosuhteista.

Lain 10 luvussa ehdotetaan sdiddettéviksi
erdistd tarkastuksista ja muista toimenpiteis-
té, joita voitaisiin kohdistaa kaikkiin s#ilytys-
tilan alueella oleviin henkil6ihin. Poliisin séi-
lytystilat sijaitsevat poliisilaitosten yhteydes-
sd. Poliisin toimipisteen asiakaspalvelutilois-
sa asioi henkilditd, joilla ei ole mitdén yhteyt-
td poliisin sdilytystiloissa siilytettdviin hen-
kil6ihin tai heiddn sidilytykseensd. Ei voida
pitdd asianmukaisena, ettd poliisin asiakas-
palvelutiloissa  esimerkiksi hakemusasiaa
hoitavan henkilon tulisi alistua yhti laajoihin
tarkastuksiin, kuin mit lain 10 luvussa ehdo-
tetaan sdddettdviksi mahdollisiksi sdilytysti-
lan alueella sdilytystilan turvallisuuden ja jar-
jestyksen sekd vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen turvaamiseksi. Té-
min vuoksi sdilytystilan alue tulisi jérjestys-
sddnnossi tarkasti rajata sekd huolehtia siit4,
ettd sdilytystilan alue olisi erotettu poliisin
asiakaspalvelutiloista esimerkiksi lukituilla
ovilla. Jollei tdllainen erottaminen esimerkik-
si ulkoilutilojen osalta olisi mahdollista, tulisi
mahdollisuuksien mukaan pyrkid varmistu-
maan esimerkiksi ilmoitustauluilla siitd, ett-
eivit poliisin toimipisteessd asioivat tai nii-

den ldheisyydessd liikkuvat henkil6t tietd-
mittddn joutuisi sdilytystilan alueelle.

2 §. Vapautensa menettineen kdytds. Voi-
massa olevan tutkintavankeudesta annetun
lain 8 §:n mukaan vapautensa menettineen
on noudatettava jirjestystd. Vastaava saannos
ehdotetaan otettavaksi tdsmennettynd uuteen
lakiin. Pykéld wvastaisi uuden tutkintavan-
keuslain 10 luvun 2 §:44.

3 §. Pddtosvalta. Pykildssd  ehdotetaan
saddettdvaksi jérjestyssddnnon vahvistami-
sesta ja sdilytystilan valvonnasta sekd lukit-
tuna pitdmisestd. Jarjestyssddnnon vahvistaisi
kihlakunnan poliisilaitoksen poliisipaallikko.
Jéarjestyssadntoihin sisdltyisivit myos periaat-
teet, joiden mukaan siilytystilaa valvottaisiin
ja sdilytystilan kulkuyhteydet pidettdisiin lu-
kittuina. Ndiden periaatteiden kdytdnnon so-
veltaminen olisi sellaista sdilytystilan toimin-
tojen johtamista, jota koskevat paitokset te-
kisi sdilytystilaa hallinnoivan poliisilaitoksen
poliisipéllikko.

4 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykilédssa eh-
dotetaan sdddettiviksi, ettd sisdasiainministe-
rid antaisi asetuksella tarkemmat sdannokset
jérjestyssaannosta. Sisdasiainministerion
toimivaltaa tarkempien sdinndsten antami-
seen voidaan pitdd perusteltuna yhtendisen
soveltamiskdytinnon luomiseksi. Sisdasi-
ainministerié voisi esimerkiksi antaa malli-
Jjérjestyssddnnon, jota voitaisiin kayttda l1ah-
tokohtana yksittdisten sdilytystilojen jérjes-
tyssddntdjen vahvistamisessa. Jirjestyssddn-
tojen tulisikin olla kaikissa poliisin sdilytysti-
loissa mahdollisimman samanlaiset ottaen
kuitenkin huomioon siilytystiloista, alueesta
ja olosuhteista aiheutuvat erityisvaatimukset.
Sama jérjestyssddntd voitaisiin vahvistaa
koskemaan useampia séilytystiloja, jos sdily-
tystilojen erityisvaatimukset eivit edellyttéisi
yksityiskohtaisempaa sédéntelya.

9 luku. Siilytystilan ja vapautensa me-
nettineen tarkastaminen

1 §. Valvonta sdilytystilassa. Vapautensa
menettdneen valvonnasta ei ole nykyisin
sddnnoksid laissa. Pykilddan ehdotetaan otet-
tavaksi uuden tutkintavankeuslain 11 luvun
1 §:n sddnnostd vastaava sddnnds vapautensa
menettineen valvonnasta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin vapau-
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tensa menettidneiden valvonnalle asetettavista
edellytyksistd. Valvonnassa tulisi ottaa huo-
mioon vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen toteutuminen, siilytystilan jér-
jestyksen ylldpitdminen, sdilytystilassa pité-
misen varmistaminen, karkaamisen tai sdily-
tystilasta luvatta poistumisen estdminen, va-
pautensa menettdneiden ja muiden henkildi-
den turvallisuuden suojeleminen ja rikosten
estdminen.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin haly-
tysjarjestelmistd ja teknisistd turvajérjestel-
mistéd. Jokaisessa sdilytystilassa pitdisi olla 1
momentissa  tarkoitettuihin  edellytyksiin
nihden asianmukaiset turvallisuuden edellyt-
timit hilytysjirjestelmét ja muut tekniset
turvajdrjestelmit. Hailytysjarjestelmien ja
muiden teknisten turvajirjestelmien toimi-
vuus olisi varmistettava sdannollisilld tarkas-
tuksilla.

Teknisilld turvajirjestelmilld tarkoitetaan
esimerkiksi lukitus-, kulunvalvonta- ja video-
jarjestelmid.

2 §. Sellien ja omaisuuden tarkastus. Voi-
massa olevan tutkintavankeudesta annetun
lain 5 §:n mukaan vapautensa menettineiden
kdytossd olevia tiloja ja heiddn hallussaan
olevaa omaisuutta voidaan tarkastaa tarpeen
vaatiessa. Sddnnds ehdotetaan otettavaksi
tdsmennettynd pykélddn uuden tutkintavan-
keuslain 11 luvun 2 §:44 vastaavasti.

Pykaildédn otettaisiin tarkennus sen suhteen,
ettd my0Os vapautensa menettineiden majoi-
tukseen kiytettivid sellejd voitaisiin tarkas-
taa. Tarkastusten perusteita ehdotetaan tis-
mennettiviksi siten, ettd tarkastuksia voitai-
siin tehd4 sdilytystilan jarjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdmiseksi.

Pykildan ehdotetaan lisdksi otettavan viit-
taussddnnds ehdotetun lain 4 lukuun, jossa
sdddettdisiin vapautensa menettineen omai-
suudesta.

3 §. Vapautensa menettineen turvatarkas-
tus. Voimassa olevassa tutkintavankeudesta
annetussa laissa ei ole sddnnoksid vapautensa
menettineiden turvatarkastuksesta. Pykéldssd
ehdotetaan sdddettdviksi turvatarkastuksen
suorittamisesta sdilytystilassa ja sen alueella
sekd kuljetuksen aikana. Ehdotettu sdannos
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 11 luvun
3 §:n sdEnndstd ja se vastaisi myOs pddosin
tuomioistuimissa tehtdvid turvatarkastuksia.

Koska sdilytystilassa tarkastusten erdand tér-
kednd perusteena olisi torjua huumausainei-
den tuominen siilytystilaan, sddnnds eroaisi
tuomioistuimissa tehtdvésti tarkastuksesta si-
ten, ettd siind mainittaisiin my6s koulutettu
koira. Turvatarkastus voitaisiin tehdd myos
muiden esineiden tai aineiden kuten r#jah-
dysaineiden tai pdihdyttdvien aineiden 16y-
tamiseksi.

Pykdlin 1 momentti vastaisi asiallisesti
turvatarkastuksista tuomioistuimessa annetun
lain 1 §:n sddnnostd. Turvatarkastuksia voi-
taisiin suorittaa turvallisuudesta huolehtimi-
seksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja omaisuu-
den suojelemiseksi.

Turvatarkastusten tarkoituksena olisi huo-
lehtia sdilytystilan, vapautensa menettdnei-
den ja poliisin henkilokunnan turvallisuudes-
ta, turvata sdilytystilan jérjestyksen sdilymi-
nen ja suojella sdilytystilaa tai kuljetusvi-
linettd ja sielld olevaa omaisuutta vahingoil-
ta. Tarkoituksena olisi sellaisten esineiden ja
aineiden 16ytdminen, joilla voitaisiin aiheut-
taa vaaraa turvallisuudelle tai vahinkoa
omaisuudelle tai joiden hallussapito olisi sii-
lytystilassa kielletty lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnndsten tai méidrdysten mukaan.

Pykdlin 2 momentti siséltdisi sddnnokset
turvatarkastuksissa kéytettdvistd vélineistd ja
menettelystd sekd tarkemmat sddannokset niis-
td esineistd ja aineista, joiden tuominen séily-
tystilaan tai sen alueelle, taikka kuljetuksen
aikana kuljetusvilineeseen, pyrittdisiin turva-
tarkastuksella torjumaan. Pykéldn 2 momen-
tissa tarkoitettuja esineitd tai aineita olisivat
esimerkiksi ampuma-aseet, rdjdhdysaineet,
terdaseet, muut lyoméiaseet, kaasusumutti-
met, huumausaineet ja niiden kdyttoon tar-
koitetut vélineet, muut pdihdyttivit aineet,
erilaiset hormonivalmisteet, matkapuhelimet
sekd muut vastaavat esineet ja aineet.

Turvatarkastus kasittéisi metallinil-
maisimella, muulla tekniselld laitteella tai
koulutetun koiran avulla tai vaatteita tunnus-
telemalla taikka muulla vastaavalla tavalla
tehtdvén pintapuolisen tarkastuksen. Turva-
tarkastus ei yleensd wvaatisi tarkastettavan
koskettamista tai vaatteiden vaihtoa, mutta se
voitaisiin tehdd myds esimerkiksi vaatteita
padllisin puolin tunnustelemalla.

Turvatarkastus késittdisi esimerkiksi port-
timaisen metallinilmaisimen l4pi kulkemisen
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tai sdilytystilan sisddnkédynnin luona olevan
huumausaineiden etsintddn koulutetun koiran
ohi kévelemisen. Teknisilld apuvilineilla tar-
koitettaisiin huumausaineiden tunnistamiseen
kehitettyja laitteita tai muita tdménkaltaisia
vilineitd tai laitteita.

Turvatarkastuksia voitaisiin suorittaa sdily-
tystilan sisddnkdynnin luona, mutta myos
muualla sdilytystilan alueella.

Pykildan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd vapautensa menettinyt voitaisiin
1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen toi-
mittamiseksi velvoittaa vaihtamaan vaatteen-
sa poliisin henkilokunnan ldsné ollessa.

Ehdotetulla pykaldlld ei muutettaisi poliisi-
lain 22 §:n sddnnostd poliisimiehen oikeudes-
ta kiinni ottamisen, pidattdmisen, sdiloon ot-
tamisen ja henkilokohtaiseen vapauteen koh-
distuvan virka-aputoimen yhteydessi tarkas-
taa henkil6 ja hdnen mukanaan olevat tava-
rat. Ehdotetun pykéldn vapautensa menetté-
neen turvatarkastuksesta ja poliisilain 22 §:n
saannoksen keskindinen suhde méairdytyisi
siten, ettd poliisilain 22 §:n mukainen turval-
lisuustarkastus  suoritettaisiin ensisijaisesti
silloin, kun vapautensa menettinyt otettaisiin
kiinni tai pidatettdisiin. Poliisilain 22 §:n
mukainen turvallisuustarkastus voitaisiin
suorittaa mydhemminkin vapautensa menet-
tdneen sdilytyksen aikana, jos sille sdddetyt
edellytykset tayttyisivit.

Poliisilain 22 §:n mukaisen turvallisuustar-
kastuksen voisi suorittaa ainoastaan poliisi-
mies. Ehdotetun lain mukainen vapautensa
menettineen turvatarkastus voitaisiin suorit-
taa pykéldssd sdddettyjen edellytysten tiytty-
essd milloin tahansa vapauden menetyksen
aikana. Tarkemmin 8 §:ssd sddnnellyin edel-
lytyksin myds poliisin palveluksessa oleva
vartija voisi suorittaa vapautensa menetti-
neen turvatarkastuksen. Tdmin vuoksi sekd
tarkastuksen edellytyksien ja tarkastustapo-
jen sdidntelyn tarkentamiseksi olisi tarpeen
ottaa ehdotettuun lakiin esityksen mukainen
sddnnds vapautensa menettdneen turvatarkas-
tuksesta.

4 §. Henkilontarkastus. Ehdotetussa pyké-
lassd sdddettdisiin  vapautensa menettineen
henkilontarkastuksesta. Nyky&ddn vapautensa
menetténeelle suoritettavasti henkilontarkas-
tuksesta sdddetddn tutkintavankeudesta anne-
tun lain 5 §:n 1 momentissa. Ehdotettu sdén-

nds vastaisi uuden tutkintavankeuslain 11 lu-
vun 4 §:44.

Pykildn 1 momentin mukaan henkil6ntar-
kastus voitaisiin suorittaa, jos vapautensa
menettdnyttd epdiltdisiin luvattomien ainei-
den tai esineiden hallussapidosta. Henkilon-
tarkastus voitaisiin suorittaa myds sdilytysti-
laan saapumisen yhteydesséd tai valvomatto-
man tapaamisen jilkeen, jos se olisi tarpeen.
Sadnnokselld pyrittdisiin - nykyistd tehok-
kaammin estdmddn luvattomien aineiden ja
esineiden tuominen siilytystilaan. Siilytysti-
laan tulemisella tarkoitettaisiin paitsi vapau-
tensa menettdneen ottamista siilytystilaan
my6s hidnen palaamistaan sdilytystilaan pois-
tumisluvalta, sairaalahoidosta tai muusta sii-
lytystilan ulkopuolisesta toiminnasta. Muita
hyviksyttavid perusteita henkilontarkastuk-
sen suorittamiselle olisivat karkaamisen eh-
kdiseminen ja sdilytystilan jarjestysti tai tur-
vallisuutta uhkaavan vaaran torjuminen.

Henkilontarkastuksen tarpeellisuus tulisi
arvioida kussakin tilanteessa ja kunkin va-
pautensa menettineen kohdalta erikseen.

Pykildn 2 momentissa ei ehdoteta muutok-
sia henkilontarkastuksen sisiltoon. Henkilon-
tarkastus kisittdisi sen tutkimisen, mitd va-
pautensa menettineelld on vaatteissaan tai
muutoin yllddn vaatteiden ja ihon vilissi.
Vapautensa menettdnyt voitaisiin velvoittaa
my®ds riisuutumaan sen tutkimiseksi, ettei hi-
nelld olisi luvattomia aineita vaatteiden alle
piilotettuna. Téllaisen perusteellisen henki-
lontarkastuksen suorittajan tulisi ehdotetun
7 §n 1 momentin mukaan olla samaa suku-
puolta kuin tarkastettava vapautensa menet-
tényt.

Varsinaisesta tulotarkastuksesta sdddettii-
siin erikseen 2 luvun 4 §:ssi.

Ehdotetulla pykildlld ei muutettaisi pakko-
keinolain 4 luvun 10 §:n sddnnostd henkilon-
tarkastuksen suorittamisesta takavarikoitavan
esineen 10ytdmiseksi tai muutoin sellaisen
seikan selvittdmiseksi, jolla voi olla merki-
tystd rikoksen selvittdimisessd. Pakkokeino-
laissa sddnnellyn henkilontarkastuksen edel-
lytykset liittyisivédt rikoksen selvittimiseen,
kun taas ehdotetussa laissa sddnnellyn henki-
lontarkastuksen edellytykset liittyisivdt va-
pautensa menettdneiden sdilytyksen turvaa-
miseen. Tdmén vuoksi on tarpeen ottaa ehdo-
tettuun lakiin esityksen mukainen sdinnos
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henkilontarkastuksen suorittamisesta poliisin
sdilytettavdnd olevalle vapautensa menetti-
neelle.

5 §. Erityistarkastus. Ehdotetussa pykalés-
sd sdddettdisiin erityistarkastuksen suoritta-
misesta. Ehdotettu sddnnos vastaisi voimassa
olevan tutkintavankeudesta annetun lain
5 §:n 1 momentin ja uuden tutkintavankeus-
lain 11 luvun 5 §:n sdannoksii.

6 §. Pdihteettomyyden valvonta. Vapauten-
sa menettdneen piihteettomyyden valvonnas-
ta sdddetddin voimassa olevan tutkintavan-
keudesta annetun lain 5 §:n 4 momentissa
(20/2001). Pykiladn ehdotetaan tehtdvén vas-
taavat tdsmennykset kuin uuden tutkintavan-
keuslain 11 luvun 7 §:44n. Ehdotettu pykala
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 11 luvun
7 §:44 muutoin, mutta pykalddn ei otettaisi
madrdystd poliisin velvollisuudesta néytteen
ottamiseen vapautensa menettdneen vaati-
muksesta.

Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin piih-
teettdmyyden valvonnasta silloin, kun vapau-
tensa menettdneen epéiltiisiin olevan paihty-
nyt. Poliisin sdilyttdimien vapautensa menet-
taneiden osalta piihteettomyyden valvontaan
liittyvidt ongelmakohdat ilmenevit useimmi-
ten sdilytystilaan ottamisen yhteydessid. Va-
pautensa menettinyt on usein kiinniottohet-
kellda pdihdyttdvien aineiden vaikutuksen
alainen.

Jotta poliisi pystyisi arvioimaan vapautensa
menettineen terveydentilaa ja siihen liittyvid
riskejd, voitaisiin 1 momentissa tarkoitettuja
keinoja kiyttdd jo lain 2 luvussa tarkoitetun
sdilytystilaan ottamisen yhteydessd. Pykélan
1 momentissa tarkoitettuja keinoja voitaisiin
kayttdd esimerkiksi sen selvittimiseen, onko
poliisin tiloihin tuotava henkil6 alkoholin
vaikutuksen alainen vai johtuuko henkilon ti-
la huumausaineiden tai lddkeaineiden kiytos-
td. Vapautensa menettineen pidihtymystilaa
koskevat tiedot ovat tarpeellisia, jotta poliisi
pystyy arvioimaan vapautensa menettineen
turvallisuuden ja terveydentilan turvaamisek-
si tarpeelliseen valvontaan sekd vapautensa
menettdneen sijoittamiseen liittyvid kysy-
myksid.

Vapautensa menettineen poikkeukselli-
sen kdyttdytymisen taustalla voi olla p#ih-
dyttdvien aineiden lisdksi esimerkiksi sai-
raus tai tilapdinen sairaskohtaus. Pykéldn 1

momentissa tarkoitetuilla keinoilla poliisi
voisi sulkea pois pdihdyttivit aineet syynd
poikkeavaan kiayttdytymiseen, jolloin voi-
taisiin vilttdd tarpeettomia henkilon kiinni
ottamisia ja voitaisiin valittomasti ryhtyéd
henkilon terveydentilan edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi my06s sddnnds vapautensa menettineen
ilmeisestd paihtymystilasta. Jos pdihtymystila
olisi ilmeinen, néytettd ei vaadittaisi. Pdih-
tymystilan selvittdmiseksi riittdvdd olisi va-
pautensa menettineen kdvelystd, tasapainos-
ta, puheesta, silmistd, kdytoksestd ja hengi-
tyksen hajusta tehtyjen havaintojen perusteel-
la suoritettu selvitys paihtymystilasta.

Vapautensa menettdneen pdihtymystilan
arviointi tulisi pyrkid suorittamaan siten, etti
sen tekisi kaksi tehtdvddn koulutuksen saa-
nutta poliisin palveluksessa olevaa henkil6d
ja mahdolliset havainnot kirjattaisiin. Ha-
vaintojen perusteella virkamiehet suorittaisi-
vat arvioinnin vapautensa menettdneen péih-
tymystilasta. My06s vapautensa menettdneen
mahdollisesti antama selvitys pdihtymystilas-
ta tulisi kirjata.

Koska poliisin tiloissa sdilytettdviin vapau-
tensa menettineisiin ei ehdotuksen mukaan
tultaisi soveltamaan uudessa tutkintavan-
keuslaissa tutkintavankien osalta sovelletta-
vaksi ehdotettua kurinpitojédrjestelmad, ei
paihtymyksestd sindllddn aiheutuisi rajoituk-
sia vapautensa menettéineen oikeuksiin. Otta-
en huomioon niytteiden ottamisesta poliisille
aiheutuvan tyon ja kustannukset ei ndin olisi
perusteltua sddtdd vapautensa menettineelle
ehdotonta oikeutta saada nédyte otetuksi tilan-
teessa, jossa poliisi ei katsoisi ndytteen otta-
mista tarpeelliseksi. Vapautensa menettineen
ndytteen ottamista koskevaan pyyntdon tulisi
kuitenkin ldhtokohtaisesti suhtautua myon-
teisesti, jollei ndytteen ottaminen olisi selvis-
ti tarpeetonta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd vapautensa menettédnyt voitaisiin
velvoittaa sitoutumaan péihteettomyyden
valvontaan ehtona valvomattomille tapaami-
sille.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannos, jonka mukaan olisi mahdollis-
ta madrdtd otettavaksi vapautensa menettd-
neeltd verindyte silloin, kun vapautensa me-
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nettédnyt kieltdytyisi ndytteen antamisesta tai
puhalluskokeen suorittamisesta. Verindyte
voitaisiin mé&drdtd otettavaksi vapautensa
menettineen kieltdytyessd 1 tai 2 momentin
perusteella vaaditusta ndytteesta.

7 §. Menettely ja pddtosten kirjaaminen.
Voimassa olevassa laissa ei ole yksityiskoh-
taisia sddnnoksid poliisin tiloissa sdilytettavi-
en henkiloiden tarkastusten kirjaamisesta.
Pykéléddn ehdotetaan koottavaksi tdrkeimmét
tarkastusmenettelyd koskevat sddnnokset.
Ehdotettu sdédnnds vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 11 luvun 9 §:44.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin menet-
telystd vapautensa menettdneen henkilontar-
kastuksessa. Vapautensa menettdneen henki-
lontarkastus tulisi suorittaa todistajan l14sni
ollessa. Todistajan ldsnédolo olisi perusteltua
sekd vapautensa menettineen ettd poliisin
henkil6kunnan oikeusturvan kannalta. Todis-
taja olisi yleensd joko poliisimies tai vartija,
mutta todistajana voisi toimia myds muu po-
liisin palveluksessa oleva henkil6. Kiireelli-
sissd tapauksissa vapautensa menettineen ol-
lessa sdilytystilan ulkopuolella poliisin hen-
kiloston valvonnassa henkilontarkastus saa-
taisiin kuitenkin suorittaa ilman todistajan
lasndoloa. Lisdedellytyksend olisi, ettei asia
sietdisi viivastystd. Tdlld tarkoitetaan esimer-
kiksi tilannetta, jossa vapautensa menetta-
neen epdiltdisiin kuljetuksen aikana piilotta-
neen vaatteisiinsa aseen.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin lisdksi
henkilontarkastuksessa noudatettavasta hie-
notunteisuusperiaatteesta, jonka mukaan
henkilontarkastuksen toimittajan ja todistajan
tulisi olla samaa sukupuolta kuin tarkastetta-
va vapautensa menettinyt, jos henkilontar-
kastus edellyttdisi vapautensa menettdneen
vaatteiden riisumista.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd pditods erityistarkastuksesta olisi
tehtdvi kirjallisesti. Vapautensa menettineel-
le olisi my0s ilmoitettava erityistarkastuksen
peruste.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td velvollisuudesta pitdd poytikirjaa henki-
lontarkastuksesta ja erityistarkastuksesta sekéd
velvollisuudesta kirjata vapautensa menetti-
neen pidihtymystilaa koskevat havainnot.
My6s turvatarkastuksen toimittaminen kulje-
tuksen aikana olisi kirjattava. Poytikirjan

tarkemmasta sisdllostd sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

8 §. Pdcditosvalta. Turvatarkastuksen suorit-
tamisesta pédttdminen olisi poliisin séilytysti-
lojen toimintaan kuuluva usein toistuva teh-
tavd. Padtosvalta olisi niiltd osin poliisimie-
helld, jolla on my6s poliisilain 22 §:n perus-
teella oikeus turvallisuustarkastuksen suorit-
tamiseen vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen yhteydessd. Koska turvatarkastuksen
osalta sdilytystilassa ilmeneva yllattdva uhka
voi edellyttdd tarkastuksen suorittamista vii-
vytyksettd, olisi myds vartijalla toimivalta
paittad turvatarkastuksesta, jos asia ei sietdisi
viivytystd. Tarve ryhtyd tarkastukseen vilit-
tomésti voi syntyd esimerkiksi silloin, kun
vapautensa menettdneen havaitaan piilotta-
van vaatteisiinsa jonkin esineen. Vastaava ti-
lanne voi syntyd my0s vapautensa menetta-
neen kuljetuksen aikana tai vapautensa me-
nettdneen saattotehtdvissd sdilytystilan ulko-
puolella. Viivytyksettomén tarkastuksen tar-
ve voi ilmetd my0s Giseen aikaan, kun henki-
I6kuntaa on vihemmaén tyovuorossa. Tamén
vuoksi pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi,
ettd myos vartija voisi kiireellisissa tilanteis-
sa padttdd turvatarkastuksesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin paatos-
vallasta henkilontarkastuksesta ja péihteet-
tomyyden valvonnasta paittimiseen. Nailtd
osin péitosvaltaa ehdotetaan pidéttdmiseen
oikeutetulle virkamiehelle. Koska 1 momen-
tin osalta esitetyilld perusteilla voi olla vilt-
timitontd, ettd henkilontarkastuksesta tai
paihteettomyyden valvonnasta padtetddn vii-
vytyksettd, ehdotetaan, ettd kiireellisissa ti-
lanteissa paitoksen voisi tehdd myds poliisi-
mies.

Pykilidn 3 momentissa sdéddettéisiin paatos-
vallasta erityistarkastuksen suorittamiseen.
Erityistarkastuksen suorittaminen poliisin
sdilytystilassa olisi laajasti vapautensa me-
nettdneiden asemaan ja sdilytystilan toimin-
tojen jérjestimiseen vaikuttava toimenpide.
Pédtosvalta erityistarkastuksen suorittamises-
ta olisi sdilytystilan esimiehelld, jolla olisi
parhaat ammatilliset edellytykset arvioida,
onko erityistarkastuksen suorittaminen siily-
tystilassa tarpeen ja miten erityistarkastus
voitaisiin suorittaa aiheuttamatta tarpeetonta
haittaa siilytystilan toiminnoille. P#itoksen
erityistarkastuksen suorittamisesta voisi teh-
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dd myos sdilytystilan esimiehen médrdama
piddttamiseen oikeutettu virkamies.
10 luku.  Muun henkilén tarkastaminen

1 §. Pddisy sdilytystilaan. Pykaldssa ehdote-
taan sdddettdviksi niistd edellytyksistd, joita
sdilytystilaan pdidsylle voitaisiin asettaa. Eh-
dotettu pykdild koskisi kaikkia siilytystilan
alueelle saapuvia tai sielld olevia henkiloitad
paitsi vapautensa menettidneitd. Tillaisia
henkil6itd voisivat olla sdilytystilassa vierai-
levat henkilot, tavarantoimittajat ja muut ul-
kopuoliset henkil6t, jotka saapuvat sdilytysti-
laan tai oleskelevat sen alueella. Sailytystilan
alueella tarkoitettaisiin niitd poliisin hallin-
nassa olevia tiloja, jotka ovat vélittoméssa
yhteydessai tilaan, jossa vapautensa menetti-
neitd sdilytetddn, sekd mahdollista vapauten-
sa menettidneiden ulkoiluun kaytettavad piha-
aluetta. Siilytystilan alueesta maérattdisiin
tarkemmin sdilytystilan jirjestyssaannossa.
Pykildn 1 ja 2 momentti koskisivat myos va-
pautensa menettdneen tapaajia. Vapautensa
menettineiden ottamisesta sdilytystilaan sés-
dettdisiin 2 luvussa. Ehdotettu pykalé vastaisi
uuden tutkintavankeuslain 12 luvun 1 §:n
sddnnosta.

Pykildan 1 momentin mukaan sidilytystilaan
padsyn edellytyksend olisi asianmukainen
syy tai lupa. Luvalla tarkoitettaisiin kerta-
luonteisesti myonnettyd kulkulupaa, jonka
normaalitilanteessa antaisi sdilytystilan esi-
mies tai hdnen madrdamainsa poliisimies. Lu-
pa voisi olla myos pidemméksi ajaksi myon-
netty lupa asioida sdilytystilassa.

Sdilytystilaan tuloon ei tarvittaisi kaikissa
tilanteissa nimenomaista lupaa. Esimerkiksi
poliisin toimintaa valvovat kansalliset viran-
omaiset ja kansainviliset valvontaelimet ku-
ten CPT olisivat oikeutettuja tulemaan sdily-
tystilaan ilman nimenomaista lupaa. Syynd
sdilytystilaan tuloon voisi olla valvovan vi-
ranomaisen suorittama tarkastus. Téstd syys-
td sddnnokseen ehdotetaan otettavaksi mai-
ninta asianmukaisesta syystd luvan kanssa
rinnakkaisena perusteena sdilytystilaan paa-
sylle.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin niisté
lisdehdoista, joita sdilytystilaan padsylle voi-
taisiin asettaa. Edellytykseksi voitaisiin aset-
taa henkilollisyyden todistaminen ja mukana

tuotujen tavaroiden jittdminen sdilytettdviksi
poliisin madrdamalla tavalla. Muilla ehdoilla
tarkoitetaan esimerkiksi henkildlle asetettua
velvollisuutta liikkua vain sdilytystilan tietyl-
14 alueella.

Pykilan 3 momentti koskisi niité tilanteita,
joissa siilytystilaan p#dsy voitaisiin kerta-
luonteisesti kokonaan eviti. Padsy voitaisiin
evitd, jos henkil6lld ei olisi asianmukaista
syytd tai lupaa tulla siilytystilaan tai hin
paihtymyksen, uhkaavan kidytoksen tai muun
vastaava syyn vuoksi vaarantaa turvallisuut-
ta, ei pysty todistamaan henkil6llisyyttdan
taikka ei suostu jattiméiin mukanaan tuomi-
aan tavaroita poliisin séilytettdavéksi.

Koska vapautensa menettineen yhteyksien
sdilyminen omaisiin ja muihin l4heisiin seké
oikeus tavata heitd vapauden menetyksen ai-
kana on vapautensa menettineelle hyvin tér-
kedd, vapautensa menettineen tapaajan p#i-
syn epddmisestd sdddettdisiin erityissddnnok-
selld 7 luvun 3 §:ssd. Vapautensa menetti-
neen tapaajan padsyn epddminen poikkeaisi
muista epddmistilanteista sikili, ettd tapaa-
minen voitaisiin jirjestdd epddmisen sijaan
erityisen valvotuissa olosuhteissa. Néin voi-
taisiin menetelld esimerkiksi silloin, kun ta-
paaja ei voisi todistaa henkilollisyyttaén.
Tiastd ehdotetaan otettavaksi viittaussddnnos
3 momenttiin. Vapautensa menettineen ta-
paajalle madrattavistd tapaamiskiellosta sdd-
dettdisiin niin ikd4n 7 luvussa.

Sdilytystilassa noudatettavat erityiset tur-
vallisuusvaatimukset aiheuttavat, ettei piih-
tynyttd tai muutoin sdilytystilan jérjestysta
vaarantavaa henkilod tule péddstdd sdilytysti-
laan. Esimerkiksi uhkaavasti kéyttdytyvia
henkil64 ei saa padstdd sdilytystilaan.

2 §. Turvatarkastus sdilytystilan alueella.
Pykildsn ehdotetaan otettavaksi sdidnnos
muuhun henkil6on kuin vapautensa menetta-
neeseen kohdistuvasta turvatarkastuksesta
sdilytystilassa tai sen alueella. Muulla henki-
16114 tarkoitettaisiin 1 §:n perusteluissa tar-
koitettuja henkil6itd. Sadnnos vastaisi uuden
tutkintavankeuslain 12 luvun 2 §:n sddnnosta.

Pykildn 1 ja 2 momentin sddnnokset vas-
taisivat sddnnostd vapautensa menettineelle
tehtivistd turvatarkastuksesta silli erolla,
ettei pykdldssi olisi mainintaa kuljetuksesta.

Tavaroiden muunlaisella tarkastamisella
tarkoitettaisiin esimerkiksi henkilon laukun
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avaamista ja sen sisdllon tutkimista. Sa4nnds
oikeuttaisi henkilon vaatteiden paillisin puo-
lin tapahtuvaan tarkastamiseen. Tillainen
paillisin puolin, mahdollisesti henkil6d kos-
kettamalla tapahtuva tarkastus eroaisi henki-
Iontarkastuksesta siten, ettei se antaisi toimi-
valtaa esimerkiksi henkil6n riisuttamiseen.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sd4annos-
td tavaroiden muunlaisesta kuin 2 momentis-
sa tarkoitetusta tarkastamisesta. Tavaroiden
muunlaisella tarkastamisella tarkoitettaisiin
henkilon velvoittamista luovuttamaan muka-
naan tuomansa omaisuus tarkastettavaksi,
jollei tarkastus olisi suoritettavissa 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Turvatarkastukseen alistuminen ei olisi pa-
kollista, mutta siitd kieltdytyneen henkilon
padsy sdilytystilaan voitaisiin 1 §:n nojalla
evitd. Turvatarkastuksen yhteydessd ei voi-
taisi myoskadn loukata ehdotetun lain 6 lu-
vun 4 ja 7 §:sséd sekd 7 luvun 1 §:ssd vapau-
tensa menettidneelle turvattua oikeutta luot-
tamukselliseen yhteydenpitoon asiamiehensa
kanssa. Néin ehdotetussa pykaldssé tarkoite-
tun turvatarkastuksen yhteydessd ei voitaisi
esimerkiksi lukea vapautensa menettdneen
asiamiehen hallussa olevia vapautensa me-
nettdneen asiaan liittyvid asiakirjoja, jollei
muualla laissa olisi erikseen sédddetty poliisil-
le oikeutta téllaisten asiakirjojen lukemiseen.

3 §. Tapaajan henkilontarkastus. Pykélassi
olisivat vapautensa menettinyttd tapaamaan
tulleelle henkil6lle tehtdvdd henkilontarkas-
tusta koskevat sddnnokset. Henkilontarkas-
tuksen edellytykseksi asetettaisiin, ettd olisi
perusteltu syy epdilld luvattomien aineiden
tai esineiden luovuttamista. Kéytdnnossd
vadrinkdytokset ovat nimenomaan luvatto-
mien tavaroiden tai esineiden tuontiyrityksid.
Pykaél4 vastaisi uuden tutkintavankeuslain 12
luvun 3 §:n sdannosta.

Perusteltu syy epdilld véarinkédytoksid voisi
syntyd esimerkiksi ndkdhavainnon tai turva-
tarkastuksen perusteella. Epdily saattaisi pe-
rustua myos ennalta saatuun luotettavaksi
katsottavaan tietoon.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin henki-
lontarkastuksesta kieltdytymisen seurauksis-
ta. Henkilontarkastukseen alistuminen olisi
vapaaehtoista. Jos tapaaja kieltdytyisi henki-
l6ntarkastuksesta, tapaaminen voitaisiin eva-
td 7 luvun 3 §:n perusteella. Viimeksi maini-

tun sddnnoksen mukaan tapaamisen epdami-
nen ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa olisi
valttdimatontd, vaan tapaaminen voitaisiin
yksittdistapauksellisen harkinnan perusteella
sallia erityisen valvotuissa olosuhteissa.

4 §. Esineiden ja aineiden pois ottaminen.
Sddnnos antaisi sdilytystilan henkilokunnalle
oikeuden ottaa henkilon hallusta 2 §:n 2
momentissa tarkoitettu esine tai aine. Voi-
massa olevassa laissa ei ole asiasta saannok-
sid. Henkil6ltd voitaisiin ottaa pois esimer-
kiksi ampuma-aseet, niiden jiljitelmét, lyo-
miaseet, rdjdhdysaineet, terdaseet, tyokalut,
huumausaineet tai niiksi luokiteltavat ladke-
aineet, dopingaineet ja huumausaineiden
kayttoon liittyvit vilineet kuten ruiskut.

Pykildn 2 momentin mukaan pois otetut
esineet olisi otettava poliisin haltuun. Poliisin
haltuun otettuun omaisuuteen sovelletaan po-
liisilain 24 §:n sddnnostd haltuun otetun
omaisuuden késittelysta.

Pois otettu esine voitaisiin luovuttaa myos
takaisin henkildlle hdnen poistuessaan sdily-
tystilasta. Henkil6lle voitaisiin palauttaa esi-
merkiksi ty6kalut tai hdnen hallussaan olleet
luvalliset ldadkeaineet.

5 §. Sdilytystilan alueelta poistaminen. Py-
k#ldssd ehdotetaan s#dddettdviksi, ettd turva-
tarkastuksesta kieltdytynyt henkil6é ja henki-
16, joka ei noudattaisi hénelle siilytystilaan
tulon epddmiseen tai vapautensa menettdneen
tapaamisen epddmisen jilkeen annettua keho-
tusta poistua sdilytystilan alueelta, voitaisiin
poistaa sdilytystilasta tai sen alueelta. Séin-
nds vastaisi turvatarkastuksista tuomiois-
tuimissa annetun lain 6 §:n ja turvatarkastuk-
sista lentoliikenteessd annetun lain 6 §:n
sddnnostd. Pykild vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 12 luvun 5 §:n sddnnosti.

Pykildssd ehdotetaan s#ddettivin myos
velvollisuudesta ilmoittaa siilytystilan alu-
eelta poistettavalle henkil6lle toimenpiteen
peruste.

6 §. Menettely turva- ja henkilontarkastuk-
sessa. Pykédldin 1 momentissa ilmaistaisiin
vdhimmén haitan periaate, jonka mukaan tar-
kastuksia suoritettaessa tulisi aiheuttaa mah-
dollisimman v&hin haittaa tarkastuksen koh-
teeksi joutuvalle henkil6lle. T#std periaat-
teesta seuraisi myos, ettd tarkastuksesta ei
my0skddn ajallisesti saisi aiheutua tarkastet-
tavalle aiheetonta viivytystd. Pykéld vastaisi
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uuden tutkintavankeuslain 12 luvun 7 §:44.

Hienotunteisuusperiaatteesta seuraisi, ettd
tarkastukset tulisi toimittaa tarpeetonta huo-
miota heréttdmittd. Hienotunteisuusperiaat-
teesta seuraisi myos, ettd jos tarkastuksen tai
henkilontarkastuksen suorittaminen edellyt-
tdisi tarkastettavan riisuutumista, henkilon-
tarkastuksen suorittajan ja henkilontarkastuk-
sen todistajan tulisi olla samaa sukupuolta
kuin tarkastettava. Téstd ehdotetaan erillista
sddnnostd 2 momenttiin.

Pykildan 2 momentissa olisivat sddnnokset
tarkastuksessa noudatettavasta menettelysti.
Tarkastuksen perusteen ilmoittamisvelvolli-
suus syntyisi jo hyvén hallinnon vaatimuk-
sesta, mutta selvyyden vuoksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi asiasta erillinen sddnndos.
Henkilontarkastuksessa tulisi olla todistaja.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin velvol-
lisuudesta pitdd poytikirjaa henkilontarkas-
tuksesta.

7 §. Pdcditosvalta.  Siilytystilaan  péddsyn
epddmisperusteiden ja  turvatarkastuksen
edellytysten arvioiminen edellyttdd monien
sekd sdilytystilaan pyrkivdan henkiloon ettd
vapautensa menettdneen olosuhteisiin liitty-
vien seikkojen arvioimista. Liht6kohtaisesti
ndmé padtokset tekisi pidittdmiseen oikeutet-
tu virkamies. Kiireellisess4 tilanteessa ei kui-
tenkaan aina ole mahdollista odottaa pidét-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen pddtostd
padsyn epiddmisestd, jolloin pddtoksen voi
tehdd myos poliisimies tai vartija. Pykald
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 12 luvun
8 §:44.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin vapau-
tensa menettdneen tapaajan henkilontarkas-
tuksesta sekd henkilon poistamisesta séilytys-
tilasta, joista p#ttiisi pidattimiseen oikeutet-
tu virkamies. Kiireellisissd tapauksissa siily-
tystilasta poistamisesta voisi paatoksen kui-
tenkin tehdd myos poliisimies tai vartija.

8 §. Tarkemmat sddnnokset. Henkilontar-
kastuksen poytikirjan sekd alueelta poistami-
sen osalta ehdotetaan tarkemmat sddnnoékset
annettavaksi valtioneuvoston asetuksella.

11 luku.  Turvaamistoimenpiteet

1 §. Turvaamistoimenpiteet. Nykyisin ra-
janvedossa toisaalta valvonta- ja tarkastus-
toimenpiteiden sekd toisaalta turvaamistoi-

menpiteiden vililld on kdytdnnodssd ilmennyt
episelvyyttd. Turvaamistoimenpiteilld puutu-
taan usein varsin voimakkaasti vapautensa
menettineen henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. T#std syystd lain tasolla
ehdotetaan sdddettdviksi nykyistd tdsmalli-
semmin téllaisista toimenpiteistd. Ehdotettu
sddnnos vastaisi uuden tutkintavankeuslain
13 luvun 1 §:n sddnndstd muutoin, mutta sii-
hen ei otettaisi mainintaa erilldén pitimisesti
poliisin sdilytystilassa kaytettdvind turvaa-
mistoimenpiteend.

Pykdldan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi yleissddnnds siitd, mitd vapautensa me-
nettdneeseen kohdistuvia toimenpiteitd voi-
taisiin pitdd turvaamistoimenpiteind. NA&itd
toimenpiteitd olisivat yhteydenpidon rajoit-
taminen, kahlehtiminen, tarkkailu ja erista-
mistarkkailu. Niistd turvaamistoimenpiteistid
sdddettdisiin luvun 2 — 7 §:ssd. Yhteistd tur-
vaamistoimenpiteille olisi, ettd niiden ensisi-
jaisena tarkoituksena olisi ennakolta estdd
sdilytystilan jirjestyksen, vapautensa menet-
tdneen tai muun henkil6n turvallisuuden vaa-
rantaminen taikka uusien rikosten tai muiden
vaaraa aiheuttavien tekojen tapahtuminen.
Yhteydenpidon rajoittamisella pyrittéisiin
kuitenkin ensisijaisesti turvaamaan vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen
toteutuminen, joka liittyisi yleensd ensisijai-
sesti esitutkinnan turvaamiseen.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi soveltamiskdytdnnon ohjaamiseksi ni-
menomainen sdidnnds turvaamistoimenpitei-
den kdyton viimesijaisuudesta.

Pykildn 3 momenttiin otettaisiin yhteyden-
pidon rajoittamisen osalta viittaussdannos
pakkokeinolakiin. Vapautensa menettineen
yhteydenpidon rajoittamisesta sdéddettdisiin
pakkokeinolain 18 b §:ssé.

2 §. Kahlehtiminen. Vapautensa menetti-
neen kahlehtimisesta sdddetdin voimassa
olevan tutkintavankeudesta annetun lain
15 §:ssd. Sddnnds ehdotetaan otettavaksi
tdsmennettynd ehdotettuun pykéldan. Ehdo-
tettu sddnnds vastaisi uuden tutkintavankeus-
lain 13 luvun 2 §:44.

Pykidlan 1 momentin mukaan kahlehtimi-
nen voitaisiin suorittaa karkaamisen estdmi-
seksi, vidkivaltaisen kiyttdytymisen hillitse-
miseksi ja uhkaavan vikivallan torjumiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan kahlehtimista
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ei saisi jatkaa pidempéédn kuin olisi valttima-
tontd. Kadytdnnossd kahlehtiminen muutamaa
tuntia pidemmaksi ajaksi muutoin kuin kulje-
tuksen aikana on harvinaista. Laissa ehdote-
taan sdilytettaviksi myos sddnnos ladkérin
kuulemisesta silloin, kun kahlehtiminen ta-
pahtuisi vékivaltaisuuden torjumiseksi. Kos-
ka vikivaltaisuuden torjumiseksi suoritettava
kahlehtiminen edellyttdd poikkeuksetta toi-
menpiteen suorittamista viivytyksettd, jou-
duttaisiin 14dkérin kuuleminen kéytinnossi
suorittamaan jilkikdteen eli kahlehtimisen
suorittamisen jilkeen.

Kahleiden poistamista tuomioistuimessa
ehdotetaan tarkennettavaksi. Kahleet olisi
edelleen pédsédntoisesti poistettava tuomiois-
tuimessa. Tuomioistuimen puheenjohtajalla
olisi kuitenkin erityisistd syistd oikeus mai-
ratd toisin. Téllaisella erityiselld syylld tar-
koitettaisiin esimerkiksi vapautensa menetti-
neen vikivaltaisuutta. Kahleet olisi poistetta-
va myo0s, jos lddketieteellisen toimenpiteen
suorittaminen estyisi kahleiden vuoksi.

Vankeinhoito-osaston yleiskirjeen mukaan
kahlehtimisvilineitd ovat kési- ja jalkaraudat,
hihnavuode ja pakkopaita. Kédytdnnossa kah-
lehtimisvilineind kéytetddn yleisimmin kési-
rautoja ja nippusidettd, jolla vapautensa me-
nettdneen kidet voidaan sitoa.

3 §. Tarkkailu. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds vapautensa menettineen sijoit-
tamisesta tarkkailuun. Tarkkailulla tarkoitet-
taisiin huonetta tai sellid, jossa vapautensa
menettinyttd voitaisiin tarkkailla ympérivuo-
rokautisesti tekniselld valvonnalla tai muu-
toin. Voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 15 §:n mukaan vapautensa me-
nettdnyt voidaan sijoittaa tarkoituksenmukai-
sesti jarjestettyyn yksindishuoneeseen aino-
astaan sellaisen vikivaltaisen kdyttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muulla
tavoin. Ehdotetussa sddnnoksessd tdsmennet-
tdisiin tarkkailuun sijoittamisen edellytyksid.
Ehdotettu sdénngs vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 13 luvun 3 §:44.

Pdihtynyt tai vieroitusoireista kirsivd va-
pautensa menettinyt tarvitsee usein ympéri-
vuorokautista tarkkailua hidnen oman turval-
lisuutensa vuoksi. Kdytinnossi téllainen va-
pautensa menettdnyt sijoitetaan useimmiten
kameravalvottuun selliin, jossa héntd ja hi-
nen terveydentilaansa voidaan tarkkailla tek-

niselld valvonnalla ympérivuorokautisesti.
Henkilokunta kdy myds sdannollisin vé-
liajoin katsomassa tillaista vapautensa me-
nettdnyttd. Myos itsemurhan vaarassa oleva
tai itsetuhoisesti kdyttdytyvd vapautensa me-
nettidnyt tarvitsee samanlaista ympéarivuoro-
kautista valvontaa. Voimassa olevassa laissa
ei ole sddnnoksia téllaisista tilanteista.

Pykidldn 1 momentin mukaan vapautensa
menettinyt voitaisiin sijoittaa tarkkailuun
vain, jos se olisi vélttiméatonta padihdyttdvien
aineiden vaikutuksen alaisen tai vieroi-
tusoireista kdrsivin vapautensa menettdneen
terveydentilan seuraamiseksi ja hénen turval-
lisuutensa  varmistamiseksi, itsetuhoisen
kayttdytymisen estdmiseksi tai sellaisen vé-
kivaltaisuuden hillitsemiseksi, jota ei saataisi
estetyksi muilla keinoin ja josta saattaisi ai-
heutua vaaraa vapautensa menettdneen tai
muun henkil6n turvallisuudelle tai huomatta-
vaa vahinkoa omaisuudelle.

Pykélin 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetut sijoittamisperusteet olisivat uusia.
Sadnnoksilld pyrittdisiin  tdsmentdmadn ny-
kyistd kdytintod. Pykdldn 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu edellytys voisi aiheutua
esimerkiksi siitd, ettd vapautensa menettinyt
olisi yrittidnyt itsemurhaa, muutoin vahingoit-
tanut itseddn tai hdnen kayttdytymisestddn
olisi muutoin péateltiavisséd, ettd hén olisi vaa-
raksi itselleen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tark-
kailuun sijoittamisen siséllostd. Koska tark-
kailuun sijoitettava vapautensa menettanyt
kédrsii usein psyykkisistd ongelmista, tulisi
tarkkailuselliin sijoittamisesta heti ilmoittaa
terveydenhuoltohenkilokunnalle. Koska po-
liisin palveluksessa ei padsaintoisesti ole ter-
veydenhuoltohenkilokuntaa, olisi ilmoitus
yleensd tehtdvd 5 luvun 7 §:ssé tarkoitetulle
poliisin jarjestimille lddkérille. Pykéldn 2
momentissa ehdotetaan sdiddettdviksi siiti,
ettd ladkédrin tai muun terveydenhuoltohenki-
16kuntaan kuuluvan virkamiehen tulisi mah-
dollisimman pian tutkia vapautensa menetta-
neen terveydentila. Vapautensa menettinytt,
hidnen terveydentilaansa ja vointiaan muu-
toinkin tulisi seurata sijoittamisen aikana tar-
kasti.

Tarkkailuun sijoittamisen tulisi aina olla
viliaikainen ja mahdollisimman lyhytkestoi-
nen turvaamistoimenpide. Vapautensa me-
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nettdneen ongelmia tulisi pyrkid hoitaman
lagkdrin tai terveydenhuoltohenkil6kunnan
konsultaation avulla tai muilla keinoin.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td tarkkailuun sijoittamisen kestosta. Tark-
kailuun sijoittaminen ei saisi kestdd kauem-
paa kuin olisi vélttimitontd eikd yli seitse-
mad vuorokautta. Pykildn 1 momentissa tar-
koitettu vapautensa menettinyt voi kuitenkin
olla tdllaisen tarkkailun tarpeessa usean vii-
kon ajan hdnen oman turvallisuutensa suoje-
lemiseksi, minkd vuoksi tarkkailua saataisiin
sen ollessa vilttimitontd jatkaa. Koska ky-
symys on mahdollisimman lyhytaikaiseksi
tarkoitetusta toimenpiteestd, otettaisiin 3
momenttiin sddnnds pidtoksen ottamisesta
uudelleen késiteltdviksi.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin tark-
kailuun sijoittaminen ottamisesta uudelleen
kasiteltaviksi. Paatos tarkkailun jatkamisesta
olisi arvioitava uudelleen enintdédn seitsemén
vuorokauden viliajoin.

4 § Eristamistarkkailu. Pykélddn ehdote-
taan otettaviksi sddnnokset vapautensa me-
nettdneen eristamistarkkailusta. Eristimis-
tarkkailusta sdddetdéin voimassa olevan tut-
kintavankeudesta annetun lain 6 a §:ssd
(365/1999). Pykildlla ehdotetaan tdsmennet-
tiaviksi voimassa olevaa sddnnostd. Ehdotettu
sddnnos vastaisi uuden tutkintavankeuslain
13 luvun 4 §:44.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd vapautensa menettidnyt voitaisiin
eristdd, jos olisi syy epdilld, ettd hinelld sii-
lytystilassa tai sinne tulleessaan on kehos-
saan pdihteitd tai muita 4 luvun 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuja luvattomia aineita tai
esineitd. Selvyyden vuoksi vapautensa me-
nettdneen eristdmisti tdlld perusteella ehdote-
taan kutsuttavaksi eristdmistarkkailuksi, joka
kuvaisi toimenpiteen sisdltod nykyistd tar-
kemmin.

My0s eristdmistarkkailun kesto ehdotetaan
sdilytettdviksi padsdantoisesti voimassa ole-
van lain mukaisena. Seitsemén vuorokauden
enimmadisaika saataisiin kuitenkin ylittds sel-
laisissa tapauksissa, joissa vapautensa menet-
tineen kehossa on henkilonkatsastuksessa
varmasti todettu olevan huumausaineita tai
muita luvattomia aineita tai esineitd. Tervey-
denhuoltohenkilokunta ei tillaisessa tilan-
teessa poista huumausaineita tai muita luvat-

tomia aineita tai esineitd vapautensa menet-
tdneen kehosta vastoin vapautensa menetti-
neen tahtoa, joten ainoa keino estdd aineiden
tai esineiden kulkeutuminen siilytystilaan on
jatkaa eristdmistarkkailua. Kéytdnnossa seit-
semédn vuorokauden aika on osoittautunut
joissakin tapauksissa liian lyhyeksi. Tamén
vuoksi ehdotetaan, ettd eristimistarkkailua
saataisiin jatkaa enintddn seitsemin vuoro-
kautta. Pisin mahdollinen eristdmistarkkailun
aika olisi siten 14 vuorokautta.

Pykildan 3 momenttiin ehdotetaan 3 §:n 2
momenttia vastaavaa sddnnostd terveyden-
huoltohenkilokunnalle ilmoittamisesta.

5 §. Menettelysdicinnokset. Pykiladn ehdo-
tetaan otettavaksi menettelyd koskevat sdén-
nokset. Eristamistarkkailuun sijoittamista
koskeva piddtos olisi tehtdvd kirjallisesti.
Muut turvaamistoimenpiteet olisivat luon-
teeltaan sellaisia, ettd padtoksid ei aina voi-
taisi tehda kirjallisesti. Niistd olisi kuitenkin
padsddntdisesti kirjattava toimenpiteen syy ja
kesto. Kirjausta ei kuitenkaan edellytettdisi
kuljetuksen ajaksi tapahtuvasta kahlehtimi-
sesta.

6 §. Pddtosvalta. Pykildan koottaisiin p#s-
tosvaltaa koskevat sddnnokset. Kahlehtimi-
nen, tarkkailuun sijoittaminen ja eristdmis-
tarkkailu olisivat voimakkaasti vapautensa
menettdneen oikeuksia rajoittavia toimenpi-
teitd. Parhaat edellytykset toimenpiteen tar-
peellisuuden arviointiin olisivat sdilytystilan
esimiehelld. Toimenpiteiden luonteen vuoksi
tarve niiden suorittamiseen saattaa ilmaantua
niin kiireellisesti, ettei sdilytystilan esimie-
hen piitostd voida odottaa. Toimenpiteen
kiireellisyys liittyy usein toimenpiteen koh-
teen vékivaltaiseen kéyttdytymiseen, joka
kohdistuu toisiin vapautensa menettineisiin,
poliisin henkilokuntaan tai vapautensa me-
nettdneeseen itseensd. Kiireellinen tilanne
voisi syntyd my0s esimerkiksi vapautensa
menettdneen kuljetuksen aikana. Kiireellisis-
sd tilanteissa pdidtoksen toimenpiteen suorit-
tamisesta voisi tehdd my6s poliisimies tai
vartija. Tillaisessa tilanteessa toimenpide
olisi ensi tilassa saatettava sdilytystilan esi-
miehen vahvistettavaksi.

Ehdotetuilla  turvaamistoimenpiteilld ei
muutettaisi poliisilain 27 §:n yleissdédnnosti
poliisimiechen  oikeudesta  voimakeinojen
kayttdmiseen. Lain 15 luvussa sdddettdviksi
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ehdotetuin edellytyksin myds poliisin palve-
luksessa oleva vartija voisi kéyttdd ehdotetun
lain mukaisia voimakeinoja, kun taas poliisi-
lain 27 §:n mukaisia voimakeinoja voisi
kayttdd ainoastaan poliisimies poliisilaissa
sdddetyin edellytyksin.

7 §. Tarkemmat scdnnokset. Tarkemmat
sadnnokset tarkkailun ja eristdmistarkkailun
taytédntoonpanosta sekd kahlehtimisvélineista
ja pédtosten kirjaamisesta annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin ndin esimerkiksi hyvak-
syttivistd kahlehtimisvilineistd, joiden osalta
asetuksessa sédddettdisiin kahlehtimisvilinei-
den nimitysten lisdksi niiden toiminta- ja
kayttotavan yleisestd kuvauksesta. Valtio-
neuvoston asetuksessa voitaisiin myos tarvit-
taessa antaa sddnnoksid kahlehtimisvilinei-
den kayttotilanteista.

Yksityiskohtaisemmat teknisluonteiset
sadnnokset kahlehtimisvilineistd ja niiden
kaytostd ehdotetaan annettavaksi sisdasiain-
ministerion asetuksella. Koska valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin kahlehtimisvili-
neiden yleisistd toiminta- ja kdyttoperiaatteis-
ta, el olisi tarvetta antaa lihinnid viranomai-
sen sisdistd toimintaa sdintelevdd ja siithen
vaikutuksia omaavaa yksityiskohtaista tek-
nistd sddntelyd valtioneuvoston asetuksen ta-
solla, vaan se voitaisiin antaa sisdasiainmi-
nisterion asetuksella. Tami helpottaisi myds
valtioneuvoston asetuksen luettavuutta ja
ymmarrettivyytta.

12 luku. Tekninen valvonta ja etival-

vonta

1 §. Tekninen valvonta. Vapautensa menet-
tdneiden ja poliisin sdilytystilojen valvonnan
tarkoituksena olisi turvata vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoituksen toteutumi-
nen, vapautensa menettdneen sdilytysvar-
muus, jirjestyksen sdilyminen siilytystilassa
sekd vapautensa menettdneen ja muiden hen-
kiloiden turvallisuus. Vapautensa menetts-
neen turvallisuuteen kuuluu my6s vapautensa
menettineen terveydentilan seuranta.

Tekninen valvonta tarkoittaisi valvonnan
toteuttamista teknisten laitteiden avulla. Tek-
nisessd valvonnassa voitaisiin k#yttdd vain
sellaisia teknisid laitteita, jotka olisivat tar-
peen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
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tarkoituksen toteutumisen sekd sdilytysvar-
muuden, jarjestyksen sdilymisen ja turvalli-
suuden valvonnassa. Myos teknisten laittei-
den avulla suoritettavassa valvonnassa val-
vonta suoritettaisiin poliisin palveluksessa
olevan henkilon toimesta, joka seuraisi tek-
nisten laitteiden avulla vilitettdvid tietoja.

Yleisperusteluissa esitetyin perustein tek-
nistd valvontaa voitaisiin ldhtokohtaisesti
kayttdd vain piditettyjen ja kiinni otettujen
valvontaan. Niistd tilanteista, joissa teknistd
valvontaa voitaisiin kdyttdd myos poliisin ti-
loihin sijoitettujen tutkintavankien valvon-
taan, sdddettdisiin ehdotetussa laissa teknisen
valvonnan mahdollistavaa tilannetta séénte-
levéssd lainkohdassa kuten 11 luvun 3 ja 4
§:ssd.

Vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koitusta on késitelty tarkemmin 1 Iuvun 3 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Sdilytysvarmuus tarkoittaisi sdilytystilasta
karkaamisen, muun luvattoman poistumisen
ja karkaamis- tai vapauttamisyritysten esti-
mistd. Sdilytysvarmuus turvaisi ndin vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen vilittdméin
tarkoituksen eli toimenpiteen kohteen vapau-
den rajoittamisen toteutumisen.

Turvallisuus tarkoittaisi vapautensa menet-
tdneen omaa, muiden poliisin sdilytystiloissa
sdilytettdvien henkiloiden, poliisin henkilo-
kunnan sekd poliisin séilytystilassa vieraile-
vien henkildiden ja muiden sivullisten turval-
lisuutta. Turvallisuuteen kohdistuvat uhat
voivat liittyd vapautensa menettineen omaan
kayttaytymiseen kuten tahallisiin itsensd va-
hingoittamisyrityksiin tai vapautensa menet-
tdneelle tapahtuviin tapaturmiin. Myos va-
pautensa menettineen omasta fyysisestd tai
psyykkisestd terveydentilasta saattaa aiheu-
tua vaaraa vapautensa menettdneen turvalli-
suudelle, minkd vuoksi vapautensa menetti-
neen terveydentilan seuraamiseen olisi kiin-
nitettdva erityistd huomiota.

Erityisesti paihtyneiden ja muiden péihdyt-
tdvien aineiden vaikutuksen alaisten ja vie-
roitusoireista kirsivien vapautensa menetti-
neiden terveydentilaa olisi valvottava tarkas-
ti. Muiden henkildiden taholta vapautensa
menettdneen turvallisuuteen liittyvdt vaarat
voivat johtua muiden vapautensa menettd-
neiden, poliisin henkilokunnan tai sivullisten
henkildiden kayttdytymisestd. Pahimmillaan
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vapautensa menettineen vikivaltainen kéyt-
tdytyminen voi johtaa toiselle vapautensa
menettineelle aiheutuvaan vammaan tai kuo-
lemaan. Aktiivisella ja luotettavalla valvon-
nalla pystytddn esimerkiksi poistamaan epii-
lyja poliisin henkilokunnan taholta tapahtu-
vista vapautensa menettineiden oikeuksien
loukkauksista. Vapautensa menettineen tur-
vallisuuteen kohdistuva uhka voi aiheutua
myds sdilytysolosuhteista esimerkiksi tulipa-
lon tai muun vastaavan onnettomuuden aihe-
uttaman vaaran muodossa.

Sdilytystilan jarjestys tarkoittaisi 8 luvussa
tarkoitettua sdilytystilan jarjestysta.

Teknisen valvonnan aikaisempaa laajempi
kayttoon ottaminen ei tarkoittaisi henkil6lli-
sen valvonnan poistumista. Poliisin olisi tek-
nisen valvonnan mahdollisesta hyddyntdmi-
sestd huolimatta jatkossakin suoritettava
henkil6llistd valvontaa sdannéllisin véliajoin
ja aina, kun siihen ilmenee erityistd tarvetta.
Suositeltavaa olisi, ettd poliisin henkilokunta
mahdollisuuksien mukaan tarkastaisi jokai-
sen sdilytystilassa olevan vapautensa menet-
taneen tilan véhintddn tunnin viliajoin. Eri-
tyinen syy vapautensa menettdneen tilan
henkil6lliseen tarkastamiseen voi olla esi-
merkiksi teknisen valvonnan avulla tehty ha-
vainto tai muu vapautensa menettineen olo-
suhteisiin liittyva poliisin tiedossa oleva eri-
tyinen seikka.

Teknisen valvonnan kdyttdminen vapauten-
sa menettdneiden valvonnassa ei saisi johtaa
sithen, ettd vapautensa menettineiden yksi-
tyisyyttd loukattaisiin alistamalla vapautensa
menettdneet perusteettomasti jatkuvaan tark-
kailuun. Teknisen valvonnan hyviksyttiva
intensiivisyystaso riippuisi niistd uhkista, joi-
ta yksittdisen vapautensa menettineen sdily-
tykseen liittyy. Pdihdyttdvien aineiden vaiku-
tuksen alaisten, vierotusoireista tai muusta
vakavasta terveyteen kohdistuvasta uhkasta
kdrsivien vapautensa menettineiden osalta
tekninen valvonta voisi olla jatkuvaa siten,
ettd siilytystilaa valvovalla henkil6lla olisi
jatkuva valvontayhteys siilytystilaan. Tark-
kailuun sijoittamisesta ehdotetaan s#dddettd-
viksi 11 luvun 3 §:ssé.

Jos teknistd valvontaa kdytettdisiin muiden
kuin vakavasta terveydentilaan kohdistuvasta
uhkasta kérsivien vapautensa menettineiden
valvontaan, ei valvonta ilman yksittdiseen

vapautensa menettineeseen liittyvid erityisid
syitd saisi olla jatkuvaa. Teknisen valvonnan
tulisi tdlloin olla intensiivisyydeltdén tarkas-
tusluontoista, jossa tilapdisesti aktivoidun
valvontayhteyden avulla varmistettaisiin va-
pautensa menettdneen tila ja muu sdilytysti-
lassa vallitseva tilanne. Ei voitaisi pitdd suo-
siteltavana, ettd vapautensa menettineitd tek-
nistd valvontaa koskevan yleissdgdnnoksen
perusteella tavanomaisesti valvottaisiin tek-
nisen valvonnan avulla useammin kuin nelja
kertaa tunnissa. Erityisend syynd vapautensa
menettdneen intensiivisempdidn valvontaan
voisi olla esimerkiksi vapautensa menetts-
neen pdihtymystila tai perusteltu syy epailld
vapautensa menettineen pyrkivin vahingoit-
tamaan itsedédn tai poliisin omaisuutta sellai-
sessa tilanteessa, jossa ei ole tehty 11 luvun 3
§:ssé tarkoitettua padtdstd vapautensa menet-
tdneen sijoittamisesta tarkkailuun. Teknisen
valvonnan intensiivisyyden médrittelyyn so-
vellettaisiin ndin samoja periaatteita kuin
henkilollisessédkin valvonnassa.

Tekniseen valvontaan kéytettdvid laitteita
voitaisiin asentaa sekd vapautensa menetti-
neiden majoitustiloina kéytettaviin selleihin
ettd muihin poliisin tiloihin. Séilytystilaan
asennettavia laitteita voisivat olla valvonta-
kamerat, kuuntelulaitteet ja laitteet, joiden
avulla voitaisiin valvoa vapautensa menetti-
neen elintoimintoja. Valvontakamerat olisi-
vat laitteita, joiden avulla voitaisiin valittdd
elavdd tai pysdhtynyttd kuvaa sellistd tai
muusta sdilytystilasta sdilytystilaa valvovalle
henkilolle. Kuuntelulaitteiden avulla sdilytys-
tilasta voitaisiin ldhettdd d4ntd valvontatilaan.
Vapautensa menettineen elintoimintojen
valvontaan kiytettdvissd olevia laitteita voi-
sivat olla esimerkiksi liikkeentunnistimet,
sykemittarit ja muut henkilon elintoimintoja
mittaavat laitteet. Esimerkiksi Vantaan kih-
lakunnan poliisilaitoksen sdilytystilassa on
saatu hyvid kokemuksia SCSB-menetelmin
kayttamisestd nukkuvien péihtyneiden elin-
toimintojen valvontaan.

Vapautensa menettédneen elintoimintoihin
liittyvid tietoja ldhettavii laitteita tulisi kdyt-
td44 ainoastaan sellaisten vapautensa menetta-
neiden valvontaan, joiden osalta elintoimin-
tojen valvontaan olisi pdihtymystilan, viero-
tusoireiden tai muun vastaavan vapautensa
menettineen terveydentilaan liittyvin seikan
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johdosta erityinen syy. Tami vaatimus joh-
tuisi jo 1 luvun 3 §:n vaatimuksesta kdyttad
valvonnassa mahdollisimman v#hén vapau-
tensa menettdneen oikeuksia rajoittavia kei-
noja. Edelld mainittujen nimenomaisesti sdi-
lytystilan valvontaan tarkoitettujen laitteiden
lisdksi etdvalvontajédrjestelmédn liitettdisiin
aina sdilytystilan palohélyttimet, jolloin tuli-
paloihin olisi mahdollista reagoida viivytyk-
settd.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin teknis-
td valvontaa koskevan ilmoituksen tekemi-
sestd vapautensa menettidneelle. Vapautensa
menettineen yksityisyyden suojan kannalta
on tarpeen, ettd hin on tietoinen siitd, miten
hintd valvotaan vapauden menetyksen aika-
na. Perinteisen henkil6llisen valvonnan osal-
ta vapautensa menettineen on ollut yleensi
helpohkoa havaita esimerkiksi sellin ovesta
avattavan luukun kautta tapahtunut valvonta.
Erityinen ilmoitus teknisen valvonnan kayt-
tdmisestd olisi tarpeen, koska vapautensa
menettdnyt ei valttdimittd pystyisi muutoin
havaitsemaan selliin sijoitettuja tekniseen
valvontaan kiytettdvid laitteita. Tieto tekni-
sen valvonnan kéyttdmisestd olisi tarpeelli-
nen myds, jotta vapautensa menettanyt voisi
halutessaan ottaa teknisen valvonnan mah-
dollisuuden huomioon omassa kayttaytymi-
sessddn. Teknisen valvonnan mahdollisuu-
della olisi ndin myds ennalta estdvi vaikutus
sdilytysvarmuutta, sdilytystilan jirjestystd ja
turvallisuutta vaarantavien tekojen suhteen.

Vapautensa menettdneen yksityisyyden
suojaamiseksi hénelle olisi ilmoitettava tek-
nisestd valvonnasta ja kiytetyistd valvonta-
menetelmistd ennen selliin sijoittamista. S&i-
lytystilan vastaanottotilaan tulisi sijoittaa sel-
visti havaittava ilmoitus, jossa ilmoitettaisiin
selleja valvottavan tekniselld valvonnalla.
Valvontalaitteilla varustettuun selliin olisi
asennettava teknisestd valvonnasta muistut-
tava ilmoitus. Teknisen valvontayhteyden ak-
tivoitumisesta voitaisiin tarvittaessa ilmoittaa
esimerkiksi selliin asennettavan varoitusva-
lon avulla, jolloin vapautensa menettinyt oli-
si valvontaan ndhden samassa asemassa kuin
perinteisen henkil6llisen valvonnan osalta.

2 §. Etdvalvonta. Jotta turvattaisiin pidétet-
tyjen ja kiinni otettujen turvallisuus ja asian-
mukainen valvonta seké viltettdisiin poliisi-
partioiden tarpeetonta sitomista pitkiin kulje-
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tuksiin ympérivuorokautisesti miehitetyn po-
liisilaitoksen sdilytystilaan, ehdotetaan pyka-
lassd sdddettiviksi mahdollisuudesta pidétet-
tyjen ja kiinni otettujen valvontaan etdval-
vontana. Tdmd mahdollistaisi pidétettyjen ja
kiinni otettujen siilyttimisen myds sellaisten
poliisin toimipisteiden sdilytystiloissa, joissa
ei yoaikaan olisi piivystdvdd vartijaa tai
muuta p#idtoimisesti sdilytystilaa valvovaa
henkilod. Etdvalvonnan tarkoituksenmukai-
sella hyodyntdmiselld voitaisiin myos var-
mistaa, ettei poliisin sdilyttdmid pidatettyji ja
kiinni otettuja tarvitsisi jattdd poliisin siily-
tystilaan ilman valvontaa, vaikka esimerkiksi
poliisin toimipisteen ainoa vuorossa oleva
poliisipartio joutuisi vélittomasti suoritetta-
van hélytystehtdvin vuoksi poistumaan séily-
tystilasta. Koska teknistd valvontaa ei 1dhto-
kohtaisesti voitaisi kdyttdd poliisin tiloihin si-
joitettujen tutkintavankien valvontaan, ei po-
liisin tiloihin sijoitettujen tutkintavankien
valvontaa voitaisi suorittaa etdvalvonnalla.

Jos siilytystilan vilittoméssd yhteydessa ei
olisi sdilytystilaa valvovaa henkil6d silloin,
kun siilytystilassa olisi piditetty tai kiinni
otettu, olisi sdilytystilan valvonta toteutettava
etdvalvontana. Siilytystilan valittomalld yh-
teydelld tarkoitettaisiin sdilytystilaa yllapits-
vad poliisin toimipistettd. Etdvalvontakeskus
olisi yleensd ympérivuorokautisesti paivystavi
poliisilaitoksen toimipiste. Etdvalvonta olisi
teknisen valvonnan erityistapaus, jossa sdily-
tystilasta teknisen valvonnan avulla saatavat
valvontatiedot siirrettdisiin sdilytystilan ulko-
puolelta siilytystilaa valvovalle henkil6lle.

Sdilytystilan valvominen etdvalvontana ei
poistaisi tarvetta piddtettyjen ja kiinni otettu-
jen henkilolliseen valvontaan. Siilytystilan
laheisyydessd toimivan poliisipartion tulisi
suunnitella partiotoimintansa siten, ettd par-
tio pystyisi keskimédrin enintddn kahden
tunnin viliajoin kdyméén tarkastamassa mie-
hittdiméttoméssd sdilytystilassa sdilytettdvin
piddtetyn tai kiinni otetun tilan. Etdvalvontaa
olisi my06s mahdollista k#yttdd rinnakkaisena
valvontamenetelmini silloin, kun etidvalvon-
taan soveltuvin laittein varustetussa sdilytys-
tilassa olisi sdilytystilaa valvova henkilo.
Téllaisen kaksinkertaisen valvonnan etuna
olisi, ettd todenndkdisyys ongelmatilanteen
mahdollisimman varhaiseen havaitsemiseen
kasvaisi merkittavasti.
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Jos piditetyn tai kiinni otetun turvallisuu-
teen kohdistuisi erityinen uhka, ei hénté voi-
taisi valvoa yksinomaan etdvalvontana, vaan
hinet olisi kuljetettava miehitettyyn poliisin
toimipisteeseen henkildllisen valvonnan ja
teknisen valvonnan piiriin. Téallaiseen riski-
ryhmédn piddtetty tai kiinni otettu voisi
kuulua esimerkiksi henkisen tai psyykkisen
sairauden taikka itsetuhotaipumuksen joh-
dosta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niistd
etdvalvontajirjestelmédn ominaisuuksista, jot-
ka olisivat vilttimattomid onnettomuustilan-
teiden varalta, jotta sdilytystilan valvonta
etdvalvontana ei heikentidisi piditettyjen ja
kiinni otettujen turvallisuutta. Sdilytystilojen
ovet ja muut kulkutiet ovat padsdantoisesti
lukitut. Jotta vapautensa menettidneiden pe-
lastaminen ja pelastautuminen onnettomuus-
tilanteissa olisi mahdollista, olisi sdilytystilan
ovet ja kulkutiet suunniteltava ja rakennetta-
va siten, ettd ne voitaisiin avata ilman viivy-
tystd siitd huolimatta, ettei michittimétto-
missd sdilytystilassa olisi poliisin henkil6-
kuntaa onnettomuustilanteen sattuessa. Lu-
kittujen kulkuteiden avaaminen voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi etdvalvontakeskuksesta
kauko-ohjattavien sdhkolukkojen avulla.

Etdvalvonnassa kiytettavit tekniset laitteet
mahdollistaisivat vaaratilanteiden aikaisem-
paa varhaisemman havaitsemisen, mutta ndin
saavutettava turvallisuuden lisddntyminen ei
saisi hdvitd sen vuoksi, ettd esimerkiksi en-
siapua ei pystyttdisi antamaan riittdvin nope-
asti. Koska pelastus- ja terveydenhuoltovi-
ranomaisten tehtdviin kuuluu myos tarvitta-
essa ensiavun antaminen ja muiden pelastus-
toimenpiteiden suorittaminen poliisin siily-
tystilassa, ei viranomaisten viliselle yhteis-
tyolle olisi estettd. Varsinkin rajaseuduilla ra-
javartiolaitos olisi mahdollinen yhteistyota-
ho. Etdvalvontajérjestelmédn toimivuuden ja
turvallisuuden kannalta tdllaisesta viran-
omaisten vilisestd yhteistyostd sopiminen
olisi tirkedd, minkd vuoksi 2 momenttiin eh-
dotettaisiin otettavaksi nimenomainen mai-
ninta viranomaisten vilisestd yhteistyosta.
Mahdollisia yhteistyon muotoja voisivat olla
esimerkiksi yhteisen koulutuksen jérjestdmi-
nen etdvalvontajirjestelmédn liittyvien pelas-
tustilanteiden harjoittelemiseksi.

Etdvalvontana valvottavan siilytystilan
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avaimien pitdisi aina olla saatavilla alueen
partioautossa, jolloin pdivystdva poliisipartio
pystyisi hitdtilanteessa viipyméttd ryhtyméin
tarvittaviin pelastustoimenpiteisiin.  Viran-
omaisten vilinen yhteistyd olisi toteutettava
esimerkiksi siten, ettd sekd paikallisella pe-
lastuslaitoksella ettd terveydenhuoltoviran-
omaisten sairaankuljetuksesta vastaavalla yk-
sikolld olisi mahdollisuus pédstd sdilytysti-
laan myd6s sidhkokatkoksen tai muun toimin-
tahdirion aikana joko ndiden viranomaisten
haltuun annetuilla sdilytystilan avaimilla tai
muun avainten sijoittamista koskevan jérjes-
telyn kautta.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin etdval-
vontajirjestelmien hyviksymismenettelysti.
Vapautensa menettdneiden turvallisuuden
kannalta etdvalvontajirjestelmien toimivuus
ja luotettavuus olisi erittdin tdrkedd. Tadmdn
vuoksi 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
nimenomainen méairdys, jonka mukaan sisi-
asiainministerion olisi hyvéksyttdva erikseen
kukin k#yttoon otettava etdvalvontajirjestel-
ma.

Etdvalvontajdrjestelmid hyviksyessddn si-
sdasiainministerion tulisi huolellisesti var-
mistua siitd, ettd hyvaksyttaviksi esitetty etd-
valvontajérjestelma tayttiisi kaikki sille ase-
tetut vaatimukset. Teknisten laitteiden ohella
huomiota tulee téll6in kiinnittdd esimerkiksi
sdilytystilan rakenteisiin, valvontavastuun
siirtymisen jérjestelyihin sekd paikallisen
paivystdjdn, pdivystdvan poliisipartion ja yh-
teisty6tahojen rooliin. Etdvalvontajérjestel-
mien kehittdmisen ja yhdenmukaistamisen
kannalta olisi hyodyllistd, ettd sisdasiainmi-
nisterio antaisi hallinnollisia ohjeita etdval-
vontajérjestelmille asettamistaan teknisistd
vaatimuksista.

Sisdasiainministerion tulisi myds valvoa
hyviksyttyjen etdvalvontajirjestelmien kayt-
tod. Jos etidvalvontajérjestelma ei tayttiisi sil-
le laissa asetettuja tai sisdasiainministerion
muutoin mAdrddmid vaatimuksia, tulisi sisi-
asiainministerion peruuttaa etivalvontajirjes-
telmélle antamansa hyvéksyntd. Sisdasiain-
ministerion tulisi aina vilittomaisti peruuttaa
sellaisen etdvalvontajarjestelméan hyviksynta,
joka ei riittdvisti turvaisi etdvalvontajirjes-
telmidn avulla valvottavien piditettyjen ja
kiinni otettujen turvallisuutta.

3 §. Etdvalvontakeskuksen tehtdvdt. Ehdo-
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tetussa pykéldssd lueteltaisiin etdvalvonta-
keskuksen etdvalvonnan toteuttamiseen liit-
tyvit padasialliset tehtdavét. Kun valvontavas-
tuu olisi siirretty etdvalvontakeskukseen, vas-
taisi etdvalvontakeskus miehittimattoméan
sdilytystilan valvonnasta. Etdvalvontakes-
kuksen tehtévit liittyisivét sisdasiainministe-
rion hyviksymien etdvalvontalaitteiden avul-
la suoritettavaan piditettyjen ja kiinni otettu-
jen valvontaan sekd ongelmatilanteessa toi-
menpiteisiin ~ ryhtymiseen.  Kéytdnnossa
useimmat etdvalvontakeskuksen tehtédvit tu-
lisivat liittymé&én piddtettyjen ja kiinni otettu-
jen esittdmiin pyynt6ihin ja kyselyihin vas-
taamiseen. Téllaisten tehtdvien helpottami-
seksi etdvalvontajérjestelmét tulisi suunnitel-
la siten, ettd niissd olisi kaksisuuntainen pu-
heyhteys, jolloin monet ongelmat pystyttdi-
siin ratkaisemaan etévalvontakeskuksesta ka-
sin pidétetyn tai kiinni otetun kanssa keskus-
telemalla.

Pykilédssd mainittujen tehtdvien lisdksi eté-
valvontakeskuksen  velvollisuutena  olisi
omalta osaltaan huolehtia siitd, ettd etdval-
vontakeskuksen kiytossd olevat etdvalvonta-
laitteet olisivat moitteettomassa toimintakun-
nossa. Etdvalvontajirjestelmén toteuttami-
seen osallistuvien tahojen tulisi myds pyrkii
tarkemmin sopimaan niistd toimintamalleista,
joilla pidatettyjen ja kiinni otettujen tavalli-
simmat pyynnot pystyttdisiin - hoitamaan.
Etdvalvontakeskus voisi hoitaa sellaisia pidi-
tettyjen ja kiinni otettujen oikeuksien toteut-
tamiseen liittyvid tehtdvid, joiden hoitaminen
olisi mahdollista etdvalvontayhteyden vili-
tyksell4.

Jos etdvalvontakeskus ei pystyisi ratkaise-
maan ongelmatilannetta, olisi etdvalvonta-
keskuksen ilmoitettava tilanteesta joko siily-
tystilan paikalliselle piivystijille, poliisipar-
tiolle tai muulle ongelmatilanteen ratkaisemi-
seksi vilittomiin toimenpiteisiin ryhtyville
taholle. Kiireellisissd tilanteissa, kuten esi-
merkiksi sdilytystilassa havaitun tulipalon tai
piddtetyn tai kiinni otetun sairaskohtauksen
osalta, etdvalvontakeskuksen tulisi suorittaa
vilittomasti hilytys niille viranomaisille, joi-
den ensisijaisena velvollisuutena olisi ryhtyd
toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi. Pelas-
tus- ja terveydenhuoltoviranomaisilla olisi
tdlloin velvollisuus toimenpiteisiin ryhtymi-
seen, vaikka viranomaisten kesken ei olisi
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sovittu yhteisty6std 2 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

4 §. Valvontavastuun siirtyminen. Pykilas-
sd valvontavastuulla tarkoitettaisiin ensisi-
jaista valvontavastuuta. Ensisijaisen valvon-
tavastuun oleminen sdilytystilan vélittoméssa
laheisyydessd ei tarkoittaisi sitd, ettd etdval-
vontakeskuksesta ei voitaisi suorittaa ensisi-
jaista valvontaa tukevaa valvontatyotd. Eté-
valvontaan liittyvd vastuu voisi olla vain ni-
metylld virkamiehelld, koska valvontavas-
tuussa olevan henkilon tulisi toimia virkavas-
tuulla.

Valvontavastuussa olevalla virkamiehelld
tulisi jatkuvasti olla kdytettivissd ajan tasalla
olevat piditettyjd ja kiinni otettuja koskevat
tiedot, joiden perusteella kutakin piditettyd
tai kiinni otettua voitaisiin valvoa hénen hen-
kilokohtaisten olosuhteidensa edellyttamalla
tavalla. Valvontavastuun siirtyessd valvonta-
vastuun siirtdmiseen osallistuvien virkamies-
ten tulisi varmistua siitd, ettd valvontavas-
tuun vastaanottava virkamies saisi kdyttoonsa
kaikki tarvittavat pidétettyihin ja kiinni otet-
tuihin liittyvit valvontatiedot.

Valvontatiedot olisivat pidatetyn tai kiinni
otetun henkil66n taikka vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen perusteeseen liittyvid tieto-
ja, jotka on otettava huomioon piditetyn tai
kiinni otetun valvonnassa. Tillaisia tietoja
olisivat esimerkiksi pidétetyn tai kiinni ote-
tun terveydentilaan liittyvit tiedot kuten tie-
dot hidnen tarttuvista taudeistaan ja muista
sairauksistaan sekd vapauteen kohdistuvaan
toimenpiteeseen liittyvdt tiedot kuten tieto
pidatetylle tai kiinni otetulle méaératyistd yh-
teydenpidon rajoituksista.

Sdilytysvarmuuden, siilytystilan jarjestyk-
sen ja turvallisuuden kannalta tarpeellisten
valvontatietojen lisiksi myos muita pidétetty-
jé tai kiinni otettua koskevia valvontatietoja
voidaan siirtdd, jos ndistd valvontatiedoista
voidaan olettaa olevan hyo6tyéd pidétetyn tai
kiinni otetun asianmukaisen valvonnan to-
teuttamisen kannalta.

Piditettyjé ja kiinni otettuja koskevien tie-
tojen kirjaamisesta poliisiasiain tietojirjes-
telméidn sdddetddn henkilGtietojen késittelys-
td poliisitoimessa annetun lain 2 §:n 3 mo-
mentin 4 kohdassa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valvon-
tavastuun siirtymiseen liittyvéstd kirjaamis-
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velvollisuudesta. Siilytystilaa hallinnoivan
poliisilaitoksen ja etdvalvontakeskuksen tuli-
si sopia niistd rutiineista, joita noudatettaisiin
valvontavastuun siirtyessid. Valvontavastuun
siirtyminen olisi kuitenkin aina erikseen kir-
jattava sekd valvontavastuun siirtdvidn ettd
valvontavastuun vastaanottavan virkamiehen
toimesta. Erillinen valvontavastuun siirtymi-
sen kirjallinen vahvistaminen olisi tarpeen,
jottei misséddn tilanteessa muodostuisi epé-
selvyyttd valvontavastuussa olevasta virka-
miehestd. Yksityiskohtaisella kirjaamisella
voitaisiin mahdollisessa etdvalvontaan liitty-
vissd ongelmatilanteessa jélkikéteisesti luo-
tettavasti selvittdd kunkin virkamiehen vas-
tuu ja poliisin menettelyn oikeellisuus.

5 §. Tallentaminen. Teknistd valvontaa ei
kaytettdisi pidétettyjd ja kiinni otettuja kos-
kevien tietojen tarpeettomaan kerd&miseen.
Teknisen valvonnan avulla keréttdvien tieto-
jen tallentamisen avulla voitaisiin parantaa
piditettyjen ja kiinni otettujen turvallisuutta
sekd edistdd heiddn kohteluunsa liittyvien
kysymysten selvittdmistd. Tietojen tallenta-
minen olisi tarpeen jélkikdteen tapahtuvan
kontrollin vuoksi sekd mahdollisten poliisin
toimintaa koskevien kantelutapausten selvit-
tdmiseksi.

Pykidldan 1 momentissa sdddettdisiin tekni-
sen valvonnan yhteydessd kertyneen aineis-
ton kisittelystd. Lahtokohtana olisi, ettd po-
liisi voisi tallentaa valvonnan yhteydessé ker-
tynyttd kuvaa, d4ntd sekd muuta tietoa.

Tallentamisella turvattaisiin sekd poliisin
sdilyttdimén henkilon ettd valvontaa suoritta-
van henkil6ston oikeusturva. Tallenteista
voitaisiin sairaskohtauksissa saada tervey-
denhuollon ammattihenkildille tietoa, joka
voisi auttaa hoidon suunnittelussa ja hoito-
toimenpiteissd. Tallenteista voitaisiin saada
myds tietoja, joilla pidétettyjen ja kiinni otet-
tujen kohtelua voitaisiin kehittdd entistd tur-
vallisemmaksi sekd muutoinkin kehittdd pi-
détettyjen ja kiinni otettujen kohtelua. Tieto
teknisen valvonnan kautta kertyneiden tieto-
jen tallentamisesta olisi omiaan ennalta es-
tdmédn pidatettyjen ja kiinni otettujen kohte-
luun liittyvid vadrinkdytoksid ja se parantaisi
ndin piddtettyjen ja kiinni otettujen asemaa.
Tallennetta voitaisiin my6s kayttdd todistus-
aineistona piddtetyn tai kiinni otetun kohte-
luun liittyvii kantelua ratkaistaessa.
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Pykidldn 2 momentissa sdéddettdisiin niistd
kayttotarkoituksista, joihin ehdotetun pyka-
lan 1 momentissa tarkoitetuin tavoin synty-
nyttd tallennetta voitaisiin kayttdd. Poliisin
mahdollisuudet tallenteiden jélkikéteiseen
tarkastukseen olisivat tarkoin rajatut. Tallen-
netta voitaisiin kdyttdd ainoastaan yksittéi-
seen tilanteeseen liittyvén epidselvyyden sel-
vittdmiseksi tai yleisluontoiseen, kehenkéin
yksittdiseen piddtettyyn tai kiinni otettuun
kohdistumattomaan yleiseen siilytystilassa
noudatettavien kdytidnt6jen tarkastamiseen.
Tallennetta ei ndin voitaisi kdyttdd esimer-
kiksi jdrjestelmilliseen yhteen piditettyyn tai
kiinni otettuun kohdistuvaan tarkkailuun.

Piditetyn tai kiinni otetun kohteluun liitty-
vd epdily tarkoittaisi konkreettista pidétetyn
tai kiinni otetun itsensd esittimddn véittee-
seen tai muuten poliisin saamiin tietoihin pe-
rustuvaa epdilyd piditetyn tai kiinni otetun
virheellisestd kohtelusta. Selvityksen kohtee-
na voisi olla esimerkiksi epdily piditetyn tai
kiinni otetun ehdotetussa laissa sdddettyjen
oikeuksien toteuttamisessa tapahtuneesta vir-
heesté.

Yleisten piddtettyjen ja kiinni otettujen
kohtelussa noudatettavien kdyténtdjen tarkas-
taminen ei edellyttdisi epdilyd yksittdisestd
vadrinkdytoksestd. Menettelytapojen selvit-
tdminen voisi perustua esimerkiksi sdilytysti-
laa pitdvdn poliisin toimintaa valvovan vi-
ranomaisen kuten sisdasiainministerién polii-
siosaston tai eduskunnan oikeusasiamichen
esittimiin selvityspyyntdon.

Tallennetta voitaisiin kdyttdd myo6s sdily-
tystilassa tehdyksi epdillyn rikoksen selvit-
tdmiseen. Kysymyksessd tulisi tdlléin olla
nimenomaan sdilytystilassa tapahtunut rikos
eikd tallennetta voitaisi kdyttdd sdilytystilan
ulkopuolella tehdyksi epiillyn rikoksen sel-
vittimiseen. Rikoksen tekopaikka ratkeaisi
tdlloin rikoksen tunnusmerkistén perusteella.
Tallenteen kéyttdminen rikoksen selvittdmi-
seen olisi mahdollista, jos poliisin sdilytysti-
lassa suoritetuksi epdilty toiminta tdyttdisi
jonkin rikoksen tunnusmerkist6on kuuluvan
elementin. Esimerkiksi rikoslain 5 luvun 6
§:n 1 momentissa (515/2003) tarkoitettujen
avunantorikosten osalta tallennetta voitaisiin
kayttdd rikoksen selvittdmiseen, jos rikosta
edistdnyt neuvo, toimi tai muu toiminta olisi
suoritettu sdilytystilasta késin.
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Pykildan 3 momentissa sdddettéisiin tekni-
sen valvonnan yhteydessd syntyneiden tallen-
teiden sdilyttdmisestd ja hévittdmisestd. Tek-
nisestd valvonnasta syntyneiden tallenteiden
suhteen meneteltdisiin siten, kuin henkil6tie-
tojen kdsittelystd poliisitoimessa annetussa
laissa sdddetddn piditettyjen tietojen késitte-
lysté.

6 §. Tarkemmat sdcdnnokset. Pykildssd eh-
dotetaan sdddettdviksi, ettd tarkemmat sdéin-
nokset teknisestd valvonnasta ja etdvalvon-
nasta annettaisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
esimerkiksi hyvéksyttavistd valvontalaitteis-
ta, joiden osalta asetuksessa s#dddettiisiin
valvontalaitteiden nimityksen lisdksi niiden
toiminta- ja kdyttotavan yleisestd kuvaukses-
ta. Valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin
myds tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid
esimerkiksi teknisestd valvonnasta ilmoitta-
misesta sekd teknisen valvonnan yhteydessd
kertyneiden tietojen tallentamisesta.

Yksityiskohtaisemmat teknisluonteiset
saannokset tekniseen valvontaan ja etdval-
vontaan kéytettdvistd laitteista ja niiden tar-
kastamisesta, teknisti valvontaa koskevista
ilmoituksista, henkil6llisen valvonnan jirjes-
tdmisestd etdvalvonnan yhteydessd seké val-
vontavastuun siirtymisen kirjaamisesta ehdo-
tetaan annettavaksi sisdasiainministerion ase-
tuksella. Koska valtioneuvoston asetuksella
sdddettiisiin tekniseen valvontaan ja etdval-
vontaan kidytettdvien laitteiden yleisistd toi-
minta- ja kdyttoperiaatteista, ei olisi tarvetta
antaa 1dhinnd viranomaisen sisdistd toimintaa
sddntelevdd ja sithen vaikutuksia omaavaa
yksityiskohtaista teknistd sddntelyd wvaltio-
neuvoston asetuksen tasolla, vaan se voitai-
siin antaa ministerion asetuksella.

13 luku. Tutkintavankeja koskevat eri-

tyissddnnokset

Lukuun ehdotetaan koottavaksi poliisin ti-
loihin sijoitettuja tukintavankeja koskevat
erityissdannokset. Niiden erityissddanndsten
lisdksi sovellettaisiin tutkintavangin kohte-
luun ehdotetun lain kaikkia vapautensa me-
nettineitd koskevia sdadnnoksii eli kdytdnnos-
sd kaikkia muita kuin sellaisia 12 luvun
sdadannoksid, joiden soveltaminen on rajattu

HE 90/2005 vp

ainoastaan piditettyihin ja kiinni otettuihin.
Vastaavasti ehdotetun lain 13 lukuun otetta-
via tutkintavankeja koskevia erityissddnnok-
sid ei sovellettaisi poliisin tiloissa sdilytetti-
viin pidétettyihin eik kiinni otettuihin.

1 §. Tutkintavangin kuuleminen. Pykaldssi
ehdotetaan sdiddettiviksi periaatteesta, jonka
mukaan tutkintavankia olisi kuultava ennen
hintéd koskevan tarkedn padtoksen tekoa. Eh-
dotettu sddnnds vastaisi uuden tutkintavan-
keuslain 1 luvun 6 §:44. Kuulemisvelvolli-
suus koskisi ehdotetun lain mukaisia paatok-
sid eikd se ndin soveltuisi esimerkiksi tutkin-
tavankia koskeviin esitutkintaan liittyviin
padtoksiin.

2 §. Kirjallisuus ja tiedotusviilineiden seu-
ranta. Nykyisin tutkintavangin oikeudesta
seurata radio- ja televisio-ohjelmia sdddetidan
tutkintavankeudesta annetun lain 14 §:ssi.
Tutkintavangilla olisi myos oikeus hankkia
sanomalehtid, kirjallisuutta ja aikakauslehtii
sdilytystilan ulkopuolelta. Ehdotettu sdinnos
vastaisi uuden tutkintavankeudesta annetun
lain 7 luvun 4 §:44 muutoin, mutta kirjalli-
suuden ja tiedotusvilineiden seuraamista
koskevan mahdollisuuden jérjestimisen osal-
ta tulisi ottaa huomioon myds poliisin resurs-
sit. Poliisin sdilytystiloissa ei esimerkiksi
yleensd ole televisioita eikd radioita, joita
tutkintavangit voisivat kéayttdd tiedotusvili-
neiden seuraamiseen.

3 §. Tutkintavankeuslain soveltaminen. Py-
kildan ehdotetaan koottavaksi ne viittaus-
sddannokset tutkintavankeuslakiin, joiden ot-
tamista kokonaisuudessaan ehdotettuun la-
kiin poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta ei voitaisi pitdd perusteltuna. Niiltd osin
olisi kysymys ensisijaisesti sellaisista sdén-
noksistd, joiden kirjoittaminen ehdotettuun
lakiin poliisin sdilyttdmien henkildiden koh-
telusta johtaisi sddnnoksen kirjoittamiseen
hieman eri muodossa kahteen eri kohtaan eh-
dotettua lakia, mikid olisi omiaan heikenti-
midn ehdotetun lain selkeyttd ja ymmairretts-
Vyytta.

Tutkintavankeuden tarkoitus médrdytyisi
uuden tutkintavankeuslain 1 luvun 3 §:n pe-
rusteella.  Tutkintavangin  sijoittamisessa
noudatettaisiin, mitd uuden tutkintavankeus-
lain 2 luvun 1 §:ssi sdddetddn. Padtoksen tut-
kintavangin sijoittamisesta poliisin sdilytysti-
laan tekisi nédin tuomioistuin.
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14 luku. Vapautensa menettineen kulje-

tus

Koska poliisin vastuulla olevien vapauten-
sa menettdneiden kuljetusten aikana joudut-
taisiin rajoittamaan joitakin vapautensa me-
nettdneen oikeuksia, n#istd rajoituksista eh-
dotetaan sdddettaviksi 14 luvussa.

Luvun sddnnokset koskisivat ensisijaisesti
vapautensa menettineiden kuljetuksia polii-
sin sdilytystilojen vililld, mutta niitd sovellet-
taisiin myd6s vapautensa menettineen kulje-
tukseen kiinniottopaikalta poliisin sdilytysti-
laan. Useimmat ehdotetussa laissa séénnellyt
vapautensa menettineen oikeudet olisivat
kaytdnnossé toteutettavissa vasta, kun vapau-
tensa menettinyt on tulotarkastuksen jilkeen
otettu poliisin sdilytystilaan. Tdmin vuoksi
poliisin tulisi pyrkié toimittamaan vapautensa
menettinyt siihen siilytystilaan, johon va-
pautensa menettinyt sijoitetaan, niin pian
kuin se poliisin muut tehtdvit huomioon ot-
taen on mahdollista.

1 §. Kuljetusviilineet. Pykéldssd sdddettdi-
siin kuljetusvilineistd. Vapautensa menettd-
neen kuljetukseen kéytetddn nykyisin ldhinni
junaa, linja-autoa ja henkil6autoa.

2 8. Kuljetuksen kesto. Vapautensa menet-
tdneen kuljettaminen rautateitse voi kestdd
pahimmillaan useita pdivid. Tdmén vuoksi
pykéldan ehdotetaan otettavaksi sdédnnos kul-
jetuksen kestosta.

Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan yleis-
saannostd, jonka mukaan kuljetus olisi suori-
tettava ilman aiheetonta viivytysta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kulje-
tuksen kestosta, joka ei saisi muodostua koh-
tuuttoman pitkdksi. Kuljetusajan kohtuulli-
suutta arvioitaessa olisi otettava huomioon
kuljetuksen syy, pituus ja kuljetettavan ter-
veydentila. Jos kuljetusaika muodostuisi koh-
tuuttoman pitkaksi, olisi ryhdyttiava kuljetus-
ta nopeuttaviin jarjestelyihin, joilla tarkoitet-
taisiin muuta kuin sdénnénmukaista kuljetus-
reittid tai -vilinettd ké#yttden suoritettavaa
vapautensa menettdneen kuljetusta.

3 §. Vapautensa menettineen erillddn pi-
tdminen. Pykildn ensimméisen virkkeen mu-
kaan vapautensa menettdnyt olisi pidettivi
erillddin muista matkustajista, jos kuljetuk-
seen kiytettdisiin yleisessd liikenteessd ole-
vaa kulkuneuvoa. Velvoitetta pitdd alle 18-
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vuotias vapautensa menettinyt erillddn aikui-
sista tulisi noudattaa my6s kuljetuksen aika-
na.

4 §. Vapautensa menettineen kohtelu kulje-
tuksen aikana. Kuljetuksen aikana joudutaan
kdytdnnon syistd rajoittamaan joitakin vapau-
tensa menettdneen oikeuksia. Pykéldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sdannds, jos-
sa sdddettdisiin tdllaisista rajoituksista.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin ldhes
voimassa olevan tutkintavankeudesta anne-
tun lain 2 §:44 vastaavasti, ettd kuljetus olisi
pyrittava jérjestimiidn huomiota herdttdmit-
td.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd kuljetettavalla vapautensa me-
netténeelld tulisi olla ilman aiheetonta viivy-
tystd mahdollisuus saada yhteys kuljetustilan
ulkopuolelle. Sdannds koskisi 1hinnd tilan-
netta, jossa vapautensa menettineen kulje-
tuksessa kiytettdisiin junanvaunua tai vas-
taavaa kuljetusvilinettd. Vaunun tai junan-
vaunun hytin tulisi olla varustettu vartijakut-
sujdrjestelmilld, jonka avulla vapautensa
menettinyt saa yhteyden kuljetusta valvo-
vaan viranomaiseen. Yleensd valvovan vi-
ranomaisen edustaja, johon yhteydenotto
suoritettaisiin, olisi poliisimies, vartija tai
vankeinhoitolaitoksen virkamies. Poliisin
kuljettamien vapautensa menettineiden osal-
ta junakuljetus tulisi kysymykseen Ildhinnd
silloin, jos vapautensa menettdneen kuljetus
jérjestettdisiin  yhteistydssd vankeinhoitovi-
ranomaisten kanssa.

5 §. Kuljetuksen jdrjestdmisvastuu. Tassa
laissa ei ratkaistaisi kysymysti siitd, mikd vi-
ranomainen olisi velvollinen jirjestim&én
vapautensa menettdneiden kuljetukset silloin,
kun vapautensa menettinyttd siirrettdisiin eri
viranomaisten vililld. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi sddnnos, jonka mukaan kuljetus-
vastuusta sdddettiisiin erikseen.

15 luku.  Vartijat

1 §. Toimivaltuuksien kéyton yleiset peri-
aatteet. Nykyisin lainsddadannossi ei ole ylei-
sid sddnnoksid vartijoiden toimivaltuuksien
kayttdmisestd. Vartijoiden toimivaltuuksien
kdyton ohjaamiseksi toimivaltuuksien kidyton

yleiset periaatteet ehdotetaan kirjattavaksi la-
kiin.
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Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd yleiselld
tasolla sdddetyt periaatteet koskisivat kaikki-
en vartijoiden virkatehtdvien hoitoa ja kaik-
kea toimivaltuuksien kiytt6d. Vastaavalla ta-
voin yleiset periaatteet on sdddetty poliisi-
miesten osalta poliisilaissa. Pykédld vastaisi
padosin uuden vankeuslain 1 Iuvun 6 §:n
saannosta.

Pykildn 1 momentin mukaan vartijan olisi
toimittava asiallisesti ja puolueettomasti sekd
sovinnollisuutta edistden. S&dnnds ilmaisisi
tasapuolisuus- eli objektiivisuusperiaatteen ja
sisdltdisi vaatimuksen asiallisesta ja sovin-
nollisesta kdytoksestd. Se vastaisi sisdlloltdan
poliisilain 2 §:n 1 momenttia.

Pykilén 2 momentin mukaan vartijan tulisi
ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja késkyin
yllapitad siilytystilan jarjestystd, turvallisuut-
ta ja sdilytysvarmuutta sekd turvata vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen
toteutuminen. Uuden vankeuslain mukaisiin
sdilytystilan jdrjestykseen ja turvallisuuteen
ehdotetaan lisdttaviksi sdilytysvarmuuden yl-
lapitdminen ja vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen toteutumisen tur-
vaaminen. Vartijan pédasialliset tehtdvit oli-
sivat ndin johdonmukaiset poliisin sdilytysti-
loissa tapahtuvan vapautensa menettineiden
sdilytyksen yleisten tavoitteiden kanssa.

Pykildn 3 momentti siséltdisi suhteellisuus-
ja tarpeellisuusperiaatteen sekd vadhimmin
haitan periaatteen. Kiytettdvien keinojen ja
niiden aiheuttamien haittojen tulisi olla jér-
kevéssd suhteessa tavoiteltuun padmédradn,
eikd toimivaltaa saisi kdyttdd enemmain kuin
tilanne vaatisi. Tarpeellisuus merkitsisi muun
muassa sitd, ettd toimenpidettd tulisi arvioida
poliisin toiminnan pid&dméairien saavuttamisen
kannalta.

Ehdotetut sdadnnokset vastaisivat poliisilain
2 §:n 2 ja 3 momentin saannoksié.

Luvun sddnnokset soveltuisivat myos, kun
poliisin palveluksessa olevat vartijat olisivat
tekemisissd poliisin sdilyttdmien vankeus-
vankien, jotka eivit ldhtokohtaisesti muutoin
kuuluisi ehdotetun lain soveltamisalaan,
kanssa.

2 §. Voimakeinojen kéyttd. Pykéldan ehdo-
tetaan otettavaksi uuden tutkintavankeuslain
13 luvun 6 §:34 vastaava sddnnds vartijoiden
oikeudesta voimakeinojen kiyttamiseen. Eh-
dotettu pykéld sdintelisi ainoastaan poliisin
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palveluksessa olevien virkasuhteisten varti-
joiden oikeutta voimakeinojen kiyttdmiseen.
Poliisin oikeudesta kiyttdd voimakeinoja
noudatettaisiin, mitd siitd sdddetddn poliisi-
laissa. Nykyisin poliisin palveluksessa olevi-
en vartijoiden oikeus voimakeinojen kaytta-
miseen on perustunut poliisilain 8 §:n mukai-
siin erityisiin poliisivaltuuksiin ja voimassa
olevan tutkintavankeudesta annetun lain 15 a
§:n (521/2003) viittaussddnnoksen nojalla
rangaistusten tdytdntéonpanosta annetun lain
2 luvun 11 b §:44n. Voimassa oleva sdannos
on soveltamisalaltaan jonkin verran epimaa-
rdinen.

Koska voimakeinojen kiyt6lld puututaan
merkittdvisti perustuslaissa turvattuihin pe-
rusoikeuksiin kuten henkilokohtaiseen kos-
kemattomuuteen ja vapauteen, tulee vartijoi-
den oikeudesta voimakeinojen kdyttoon sdi-
tdd rikoslain 4 luvun 6 §:n 1 momentin
(515/2003) edellyttamélld tavalla lailla ny-
kyistd tdsméllisemmin. Vartijoiden oikeudes-
ta voimakeinojen kayttoon tulisi sdatdd tis-
miéllisesti alueellisen, henkil6llisen ja asialli-
sen kéyttoalan suhteen.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin siité,
kenelld olisi oikeus voimakeinojen kayttoon
sekd missd ja millaisissa tilanteissa voima-
keinoja voitaisiin kédyttas.

Voimakeinoja voisivat ehdotetun sddnnok-
sen mukaan k#yttdd poliisin palveluksessa
olevat virkasuhteiset vartijat. Poliisin tulee
huolehtia siitéd, ettd kaikille vartijoille anne-
taan heiddn tarvitsemansa voimankéyttokou-
lutus. Oikeudesta voimakeinojen kéyttdmi-
seen olisi kuitenkin perusteltua sdidtidd ehdo-
tetussa laissa my0Os sellaisten vartijoiden
osalta, jotka eividt olisi tdllaista koulutusta
saaneet. Vartijoiden oikeusturva ja muiden
henkildiden turvallisuus edellyttivit, ettd
myds vartijalla, joka ei ole voimankayttokou-
lutusta saanut, on oikeus kayttdd ehdotetussa
pykildssd tarkemmin sddnneltyjd voimakei-
noja.

Poliisimiehen ja poliisimiestd avustavan
henkilon oikeudesta voimakeinojen kayttoon
sdddetddn poliisilaissa. Poliisimiehelld ja
héantd avustavalla henkil6lla olisi poliisilain
27 §:ssé tarkoitetut oikeudet voimakeinojen
kayttdmiseen myo6s ehdotetun lain mukaisia
virkatehtdvid suorittaessaan. Tamén vuoksi
lakiin poliisin sdilyttdmien henkildiden koh-
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telusta ei olisi tarpeellista ottaa erillistd sdén-
nostd muiden poliisin palveluksessa olevien
virkamiesten kuin vartijoiden oikeudesta
voimakeinojen kiyttoon.

Vartijan oikeutta voimakeinojen kéyttoon
ehdotetaan rajattavaksi alueellisesti siten, ettd
niitd voitaisiin kdyttdd ainoastaan sdilytysti-
lassa, sen alueella ja sdilytystilan vilittomés-
sd laheisyydessi.

Sailytystilan valittomaélld laheisyydelld tar-
koitettaisiin sellaisia suoja-alueiksi katsotta-
via ldhialueita, jotka rajoittuvat sdilytystilan
alueeseen. Kaupunkikortteleissa sijaitsevissa
sdilytystiloissa téllaisena alueena voitaisiin
pitdd myos sellaista sdilytystilan ulkoseiniin,
aitaan tai kiinteistonrajaan rajoittuvaa léhi-
aluetta, joka ei kuuluisi siilytystilan aluee-
seen.

Vartija voisi kdyttdd voimakeinoja myos
vapautensa menettdneen kuljetuksen aikana
sekd muussa poliisin valvomassa toiminnas-
sa. Vapautensa menettineen kuljetuksella
tarkoitettaisiin paitsi vapautensa menettdneen
saatettuja ja valvottuja siirtoja ja kuljetuksia
myd6s vapautensa menettineen muuta valvot-
tua poistumista sdilytystilan ulkopuolelle.

Poliisin valvomilla toiminnoilla tarkoitet-
taisiin esimerkiksi sellaisia tyo- tai toiminta-
kohteita, joissa vapautensa menettineet teki-
sivit tyotd tai osallistuisivat toimintaan siily-
tystilan ulkopuolella siilytystilan henkilo-
kunnan ohjauksessa tai valvonnassa. Vaikka
poliisi ei nykyédan jarjestd tdllaista sdilytysti-
lan ulkopuolista toimintaa, olisi perusteltua
ottaa sddnnds ehdotettuun lakiin, koska se
mahdollistaisi toimintojen jarjestimisen tule-
vaisuudessa.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd voimakeinojen kéyton tulisi liit-
tyd virkatehtivien hoitoon. Tilld tarkoitettai-
siin esimerkiksi, ettd vapaa-aikanaan vartijal-
la ei olisi oikeutta voimakeinojen kayttoon,
jollei vartija toimisi 4 momentin nojalla toi-
sen vartijan pyynnosti.

Voimakeinojen kéyttd ei ole itsendinen
toimivaltuus, vaan sen tulee aina liitty4d vir-
katehtdvien hoitoon laissa sdddettyjd muita
toimivaltuuksia kéytettdessd. Voimakeinoja
voitaisiin k#yttdd ainoastaan tilanteissa, jotka
olisi mainittu pykdldn 1 momentin 1—3 koh-
dassa. Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetut toimenpiteet kohdistuisivat ensisijai-
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sesti vapautensa menettdneeseen ja kohdassa
2 tarkoitetut toimenpiteet kohdistuisivat 14-
hinnd 10 luvussa tarkoitettuihin siilytystilan
ulkopuolisiin henkil6ihin.

Vapautensa menettineeseen voimakeinoja
voitaisiin kohdistaa erilaisten valvonta- ja
tarkastustoimenpiteiden suorittamiseksi sekd
vapautensa menettineen karkaamisen tai
muun luvattoman poistumisen estdmiseksi.

Ulkopuoliseen henkiloon kohdistuvia voi-
makeinoja voitaisiin kdyttdd 10 luvussa tar-
koitettujen virkatoimien suorittamiseksi. Tal-
laisia virkatoimia olisivat sédilytystilan alueel-
le padsyn estdminen, tavaroiden tai esineiden
poisottaminen ja alueelta poistaminen. Koska
ulkopuolisen henkil6n alistuminen turvatar-
kastukseen ja vapautensa menettdneen tapaa-
jan alistuminen henkilontarkastukseen olisi
aina vapaachtoista, tillaista tarkastusta ei sai-
si suorittaa voimakeinoin.

Voimakeinojen  kdytén viimesijaisesta
luonteesta johtuisi, ettd voimakeinojen kiy-
ton edellytyksend olisi yleensd vastarinta.
Vastarinnalla tarkoitettaisiin henkilon fyysis-
td, aktiivista tai passiivista, kdyttdytymisti,
jolla estettdisiin vartijan virkatoimen suorit-
taminen. Tillaista vastarintaa voisi olla esi-
merkiksi asettautuminen oviaukkoon siten,
ettd estettdisiin sen sulkeminen, tai vastaan
rimpuileminen tehtdessd vapautensa menet-
tidneelle tarkastustoimenpidettd. Pelkki sanal-
linen hyokkays ei olisi vastarintaa, mutta vi-
kivallalla uhkaaminen sen sijaan olisi.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan var-
tija voisi kdyttdd voimakeinoja myos hen-
keen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai
muun vapautensa menettdneen tai muun hen-
kilon terveyttd vaarantavan tapahtuman uha-
tessa padsyn estdmiseksi, esteen poistamisek-
si tai kulkuneuvon pysayttimiseksi. Tillaiset
tilanteet perustuisivat useimmiten vartijan 9
luvun 1 §:ssd tarkoitettuun velvollisuuteen
valvoa vapautensa menettineiti ja vapauten-
sa menettineiden kdytossd olevia tiloja sekd
10 Iuvun 1 §:n mukaiseen velvollisuuteen ol-
la pasdstamaittd sdilytystilaan ketddn, jolla ei
olisi sithen asianmukaista lupaa tai syyta.
Sadnnos tdydentdisi vartijan toimivaltuuksia
jarjestyshéiriéiden, vaaratilanteiden ja rikos-
ten ennalta estdmisessé.

Sadnnoksen perusteella vartija voisi voi-
makeinoin estdi sdilytystilaan vikivalloin tai
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uhkaamalla yrittdvin ulkopuolisen henkilon
padsyn. Sddnnds oikeuttaisi vartijan myos
vapautensa menettdneen karkaamisen yhtey-
dessi kiytetyn pakoauton pysdyttdmiseen
sdilytystilan alueella tai sen vilittoméassi 14-
heisyydessd. Sen sijaan sddnndos ei oikeuttaisi
vartijaa seuraamaan tillaista autoa.

Poistettava este aiheutuu yleensi esineesti,
joka estdd vartijaa padsemastd tehtdvén suori-
tuspaikkaan. Tyypillisend esimerkkind voi-
daan mainita lukittu ovi taikka esteeni oleva
ajoneuvo tai eldin.

Voimakeinoja kiytettdessd tulisi noudattaa
1 §:ssé tarkoitettuja vartijan toimivaltuuksien
kdyton yleisid periaatteita. Luvun 1 §:n 2
momentin mukaan vartijan tulisi ensisijaises-
ti neuvoin, kehotuksin ja késkyin yllapitda
sdilytysvarmuutta, sdilytystilan jirjestystd ja
turvallisuutta sekd turvata vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoituksen toteutumi-
nen. Luvun 1 §:n 3 momentissa olisi ilmaistu
vdhimmén haitan periaate.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin voima-
keinojen k#yton ohjaamiseksi erikseen voi-
makeinojen kidyton tarpeellisuusvaatimukses-
ta ja puolustettavuusvaatimuksesta.

Tarpeellisuusvaatimuksella tarkoitettaisiin,
ettd voimakeinoja ei saisi kiyttdd varmuuden
vuoksi vaan vasta, jos muut keinot eivit te-
hoaisi. Tarpeellisuusvaatimuksesta aiheutuisi
myds, ettd voimakeinojen kayttd olisi lope-
tettava heti, kun vastarinta loppuisi tai tilanne
saataisiin muuten hallintaan.

Puolustettavuus rinnastuisi suhteellisuuspe-
riaatteeseen. Voimakeinojen tulisi olla koh-
tuullisessa ja jiarkevdssd suhteessa virkatoi-
mella tavoiteltavaan pddmddrddn ndhden.
Puolustettavuuden arviointia varten pykaldan
ehdotetaan tarkentavaa sd@annostd siitd, mité
seikkoja puolustettavuutta arvioitaessa tulisi
ottaa huomioon. Ehdotettu sdénnds vastaisi
poliisilain 27 §:n 2 momenttia. Puolustetta-
vuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon teh-
tavian kiireellisyys ja tdrkeys, vastarinnan
vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat
sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat.

Voimakeinojen kédytén puolustettavuuden
arvioiminen edellyttdisi yksittéistilanteessa
tehtdvdd kokonaisvaltaista harkintaa, jossa
tulisi arvioida tehtivin kiireellisyys ja térke-
ys sekd sen toteuttamiseksi tarvittavat voi-
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makeinot ja kdytettidvissd olevat resurssit. Jos
esimerkiksi yoaikaan sdilytystilassa on vihin
henkil6kuntaa paikalla ja virkatoimi, esimer-
kiksi vikivaltaisen vapautensa menettineen
tarkastaminen, tdstd syytd voitaisiin toteuttaa
vain ankarin voimakeinoin, olisi tarkoituk-
senmukaista mahdollisuuksien mukaan siir-
tdd toimenpide, kunnes vapautensa menetti-
nyt olisi rauhoittunut tai henkilokuntaa olisi
enemmaén saatavilla.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin voi-
mankéyttovilineiden kayttimisestd. Voiman-
kayttovilineiden kdyttaminen edellyttiisi ai-
na, ettd vartija olisi saanut asianmukaisen
koulutuksen. Poliisin tulisi huolehtia siiti, et-
td tyOssddn voimankadyttovilineitd tarvitsevil-
le vartijoille annettaisiin niiden kédytt6on tar-
vittava koulutus. Voimankayttovilineiden
kayttod koskeva padtos olisi kirjattava.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin vartijaa
avustavan henkilon toimivaltuuksista. Sdén-
nos vastaisi asiallisesti poliisilain 27 §:n 3
momenttia. Poliisimiestd avustavan henkilon
toimivaltuuksien osalta noudatettaisiin vas-
taisuudessakin poliisilain 27 §:n 3 momentin
sdannostd. Myos avustavan henkilon voima-
keinojen kayton tulisi olla olosuhteisiin néh-
den tarpeellista ja puolustettavaa.

3 §. Henkilo- ja omaisuusvahinko. Pykala
vastaisi uuden vankeuslain 19 luvun 9 §:44.
Vartija saattaa joutua ehdotetussa laissa s#i-
dettdvid tehtdvid hoitaessaan kdyttdméaan
voimakeinoja, joista voi aiheutua henkil6- tai
omaisuusvahinkoja. Havaittuaan tehtdvin
suorittamisen yhteydessd syntyneen henkilo-
tai omaisuusvahingon olisi vartijalla velvolli-
suus viipymittd ilmoittaa vahingosta esimie-
helleen. Velvollisuutta ilmoituksen tekemi-
seen ei kuitenkaan olisi, jos vahinko olisi va-
hdinen. Ehdotettu sddnnos vastaisi néin sisil-
I61td4n poliisilain 49 §:n 1 momentissa polii-
simiehelle sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta.

Vapautensa menettdneen asema on hinen
vapauteensa kohdistuvan toimenpiteen joh-
dosta poikkeuksellisen alisteinen eik#d vapau-
tensa menettdnyt ehkid itse uskalla ryhtyd
toimenpiteisiin hénelle aiheutuneen henkil6-
tai omaisuusvahingon osalta. Tdmén vuoksi
vartijoiden tulisi olla erityisen tarkkoja sen
suhteen, ettd kaikista muista kuin selvésti vi-
hiisistd henkilo- ja omaisuusvahingoista il-
moitettaisiin. Selvasti vdhdisend henkilova-
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hinkona voidaan pitdd esimerkiksi vapauten-
sa menettdneen kidteen tarttumisesta aiheutu-
vaa hiertymid tai pientd mustelmaa. Omai-
suusvahinkojen osalta selvésti vihiisind voi-
taisiin pitdd esimerkiksi vapautensa menetta-
neen tavallisiin kdyttovaatteisiin aiheutuneita
repedmid tai vapautensa menettineen sellai-
sen muun omaisuuden vaurioitumista, jonka
arvon voitaisiin arvioida olevan vihemmin
kuin 30 euroa. Vihiistenkin vahinkojen osal-
ta ilmoitus olisi kuitenkin tehtdavi viipymaétta,
jos vapautensa menettinyt sitd vaatisi.

Koska poliisilain 49 § sanamuotonsa mu-
kaan soveltuu ainoastaan poliisimiehen teh-
tdvdan suorittamisen yhteydessd aiheutuviin
henkil6- ja omaisuusvahinkoihin, ehdotettai-
siin lakiin otettavaksi viittaussdannos poliisi-
lain 49 §:44n. Ehdotetun viittaussddnnoksen
mukaan vartijan tehtdvin suorittamisen yh-
teydessd aiheutuneen henkild- tai omaisuus-
vahingon kiésittelemisessd noudatettaisiin
samoja periaatteita kuin poliisimiehen tehté-
vén yhteydessd aiheutuviin henkil6- ja omai-
suusvahinkoihin. My0s vartijoiden osalta tu-
lisivat ndin sovellettavaksi tutkinnan suorit-
tamista, hoidon, lddkdrinavun ja -tarkastuk-
sen jarjestdmistd sekd kustannuksia koskevat
poliisilain erityissddnnokset.

4 §. Tarkemmat sddnnokset. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid vartijoiden oikeudesta voimakei-
nojen kayttoon sekd voimankayttovilineistd.
Koulutuksen voimankayttovilineiden kayt-
toon saaneiden vartijoiden oikeudesta voi-
mankéyttovilineiden kéyttdimiseen tulisi an-
taa yksityiskohtaiset sddnnokset, jotta varti-
joiden kéyttimat voimankadyttovilineet olisi-
vat yhteniiset kaikissa poliisin sidilytystilois-
sa. Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin
esimerkiksi hyviksyttivistd voimankéyttova-
lineistd, joiden osalta asetuksessa sdddettii-
siin voimankéyttovilineiden nimitysten li-
siksi niiden toiminta- ja kdyttétavan yleisesti
kuvauksesta. Valtioneuvoston asetuksessa
voitaisiin my0s tarvittaessa antaa saannoksid
voimankayttovilineiden kayttotilanteista.

Yksityiskohtaisemmat teknisluonteiset
saannokset voimankayttovilineistd ja niiden
kaytostd ehdotetaan annettavaksi sisdasiain-
ministerion asetuksella. Koska valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettiisiin voimank&yttova-
lineiden yleisistd toiminta- ja kdyttoperiaat-
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teista, ei olisi tarvetta antaa ldhinnd viran-
omaisen sisdistd toimintaa sdéntelevdi ja sii-
hen vaikutuksia omaavaa yksityiskohtaista
teknistd sddntelyd valtioneuvoston asetuksen
tasolla, vaan se voitaisiin antaa ministerion
asetuksella. Sisdasiainministerion asetuksella
annettaisiin  myos tarkemmat sddnnokset
voimakeinojen ja voimankadyttévilineiden
kayton koulutuksesta. Yhtendinen koulutuk-
sen sddntely olisi vilttiméitonts, koska varti-
jan oikeus voimankéyttovilineiden kayttoon
sidottaisiin 2 §:n mukaan voimankayttovali-
neiden kdyton koulutukseen.

16 luku.  Ilmoituksen ja tiedon antami-

nen

Lukuun ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
niistd ilmoituksista, joita poliisi voisi tehdi
poliisin ulkopuoliselle henkildlle tai toiselle
viranomaiselle. Tietojen luovuttamisesta sas-
detddn myos henkil6tietojen kisittelystd po-
liisitoimessa annetun lain 4 ja 6 luvussa.
Erona mainitun lain ja tdssd luvussa ehdotet-
tujen ilmoitusten vililld olisi se, ettd timin
luvun ilmoituksen liittyisivdt luonteeltaan
pddosin vapautensa menettineen siilytyk-
seen.

1 §. llmoitus vapautensa menettineen ter-
veydentilasta ja kuolemasta. Vapautensa me-
nettdneen terveydentilasta tulisi ilmoittaa
yleisten potilaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain sddnndsten mukaisesti.

Pykidldn 2 momentin mukaan vapautensa
menettdneen kuolemasta olisi ilmoitettava
asianomaisille viranomaisille sekd lghiomai-
selle, muulle ldheiselle tai vapautensa menet-
tdneen nimedmaélle muulle henkildlle. Ilmoi-
tus voisi ndin ollen tapahtua muullekin kuin
3 luvun 7 §:n mukaiselle ldhiomaiselle tai
muulle ldheiselle henkildlle.

2 §. llmoitus poistumisluvasta tai vapautu-
misesta. Ehdotettu sdidnnds vastaisi uuden
tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 9 kohdan
jauuden vankeuslain 19 luvun 4 §:n sddnnos-
té.

Pykidldn 1 momentissa viitattaisiin ldhes-
tymiskiellosta annettuun lakiin. Lain 1 §:n
mukaan henkeen, terveyteen, vapauteen tai
rauhaan kohdistuvan rikoksen tai téllaisen ri-
koksen uhan tai muun vakavan hiirinnén tor-
jumiseksi voidaan méasratd lahestymiskielto.
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Vapautensa menettineen vapauttamisesta
saataisiin ehdotetun sdannoksen mukaan il-
moittaa myos henkildlle, johon ndhden va-
pautensa menettineelld olisi 1dhestymiskiel-
losta annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu ldhesty-
miskielto. Ilmoitus voitaisiin tehdd esimer-
kiksi silloin, kun vapautensa menettdnyt olisi
poliisin sdilytettivind olleessaan uhkaillut
uhria.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin ilmoi-
tuksen tekotavasta.

3 §. Tietojen antaminen mielentilatutkimus-
ta suorittavalle yksikolle. Pykildssd ehdote-
taan sdiddettdviksi uuden vankeuslain 19 lu-
vun 8 §:44 vastaavasti poliisin oikeudesta an-
taa tietoja mielentilatutkimuksen suorittamis-
ta varten. Nimenomainen sddnnds poliisin
oikeudesta tietojen luovuttamiseen olisi tar-
peen mielentilatutkimuksen héiriéttoman ku-
lun sekd vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen ja turvallisuuden varmistami-
seksi. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sesta annetun lain (1074/1992) 8 §:n 1 mo-
mentin mukaan muutoin salassa pidettdvien
tietojen luovuttaminen on tdhén asti edellyt-
tdnyt terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen pyyntod. Poliisilla voi olla tarve téllaisten
tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen.

4 §. Pddtosvalta. Koska ilmoitukset ja tie-
dot annettaisiin muille viranomaisille ja po-
liisin ulkopuoliselle henkildille, péitosvalta
niistd olisi sdilytystilan esimiehella.

58§. Tarkemmat sddnndkset. Tarkemmat
sddnnokset ilmoituksista annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

17 luku. Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhaun alaiset asiat. Pykalas-
sé lueteltaisiin ne paitokset, joiden osalta va-
pautensa menettdnyt voisi hakea muutosta
oikaisuvaatimuksella kihlakunnan poliisilai-
toksen paillikolle ja valituksella hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhakuoikeuden kohtee-
na olevat paitokset olisivat luonteeltaan sel-
laisia, joiden osalta muutoksenhaku voisi to-
siasiallisesti vaikuttaa pddtoksen kohteena
olevan vapautensa menettineen oikeuksien
toteutumiseen. Useimmat ehdotetun lain pe-
rusteella tehtédvit pastokset ovat sellaisia, ett-
ei niiden osalta muutoksenhaulla olisi kéy-
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tannossd merkitystd péatdksen kohteena ole-
van vapautensa menettdneen kannalta, koska
padtokset on pantava tdytdntoon vilittomasti
eivitkd ne luonteeltaan ole peruutettavissa.
Téllaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi paa-
tokset tarkastusten toimittamisesta tai padasyn
epddmisestd sdilytystilaan.

Laissa ei ehdoteta sdddettdviksi muutok-
senhakukiellosta. Niin ollen vapautensa me-
nettdneelld voi olla oikeus perustuslain 21
§:n perusteella hakea muutosta my6s muihin
kuin laissa nimenomaisesti mainittuihin p&a-
toksiin.

Ehdotettu sdénngs vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 15 luvun 1 §:n sddnndsten muu-
ten, mutta sithen ei otettaisi sddnnoksid muu-
toksenhakuoikeudesta  kurinpitorangaistuk-
sesta eikd erillddn pitdmisestd tehdyistd paa-
toksistd, koska ehdotettuun lakiin ei otettaisi
nditd padtoksid koskevia sddnnoksia.

Paatoksiin, jotka koskisivat vapautensa
menettineen sijoittamista sdilytystilassa, ei
voisi hakea muutosta. Myoskdén perushuol-
toa ja majoittamista koskeviin péitoksiin ei
saisi hakea muutosta. Sen sijaan vapautensa
menettényt voisi tehdd nykyiseen tapaan hal-
linnollisen kantelun virheelliseksi katsomas-
taan menettelysti.

Omaisuuden hallussapitoa ja rahan kéyttod
koskeviin paddtoksiin voitaisiin hakea muu-
tosta. Yksittdisen vapautensa menettdneen
osalta kysymyksesséd on perustuslaissa turvat-
tua omaisuuden suojaa sivuavista padtoksis-
td, joiden osalta oikeussuojan tarve on ole-
massa.

Pykidlan 1 momentin 2 kohdan mukana
muutosta voitaisiin hakea kirjeen tai postila-
hetyksen pidéttamistd koskevaan péstokseen.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddettii-
siin muutoksenhausta tapaamiskieltoa koske-
vaan p#dtokseen. Samassa kohdassa sédddet-
tdisiin myos oikeudesta hakea muutosta erit-
tdin tdrkedstd syystd annettavaan poikkeuslu-
paan, josta sdddettdisiin 7 luvun 8 §:ssé.

Vapautensa menettdneen ja siilytystilan
tarkastamisesta, joista sdddettdisiin 9 luvussa,
ja muun henkilon tarkastamisesta, josta sd-
dettdisiin 10 luvussa, ei olisi muutoksenha-
kuoikeutta. Tarkastamisessa on kysymys ker-
taluonteisesta toimenpiteestd, jonka osalta to-
siasiallinen muutos valittamalla ei voi toteu-
tua. Niin on esimerkiksi silloin, kun henkilo
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ja hinen mukanaan olevat tavarat tarkaste-
taan. Toisaalta vapautensa menettdneeseen
kohdistuva henkilontarkastus vastaa pakko-
keinolaissa sdddettyd toimenpidettd, josta ei
ole muutoksenhakumahdollisuutta.

Samoista syistd turvaamistoimenpiteisiin,
joista sdddettdisiin 11 luvussa, ja voimakei-
nojen kayttoon, josta sdddettdisiin 15 luvus-
sa, ei voisi hakea muutosta.

2 §. Oikaisuvaatimus. Pykildssd ehdotetaan
sdddettdaviksi oikaisuvaatimuksen tekemises-
td. Ehdotettu sdénnds vastaisi uuden vanke-
uslain 20 luvun 10 §:44.

Oikaisuvaatimus olisi tehtdva kirjallisesti
viikon kuluessa siitd, kun pditds oikaisuosoi-
tuksineen on annettu vapautensa menetti-
neelle tiedoksi. Oikaisuvaatimus olisi toimi-
tettava padtoksen tehneelle viranomaiselle,
joka luvun 1 §:ssd tarkoitettujen péidtosten
osalta olisi kihlakunnan poliisilaitos.

3 §. Oikaisuvaatimuksesta  pdcittiminen.
Pykdldssd ehdotetaan sdddettiviksi  oi-
kaisuvaatimusta koskevasta p#dtoksenteko-
menettelystd. Ehdotettu sddnnos vastaisi uu-
den vankeuslain 20 luvun 11 §:44.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviaksi, ettd pddtoksen oikaisuvaatimuksesta
tekisi kihlakunnan poliisilaitoksen poliisi-
padllikko. Talla tarkoitettaisiin sen kihlakun-
nan poliisilaitoksen poliisipddllikkod, jonka
alaisuudessa oikaisuvaatimuksen kohteena
oleva paitos olisi tehty. Jos pdétos olisi tehty
sellaisessa sdilytystilassa, joka ei hallinnolli-
sesti kuuluisi mihinkdin kihlakuntaan, rat-
kaisisi oikaisuvaatimuksen sen kihlakunnan
poliisipédllikkd, jonka maantieteelliselld
toimialueella pdtos olisi tehty. Tama koskisi
mydos tilanteita, joissa ehdotettua lakia polii-
sin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta so-
vellettaisiin muiden viranomaisten siilytts-
mien henkiléiden kohteluun, jollei mainittua
viranomaista koskevassa erityislainsdddan-
ndssi olisi toisin sdddetty.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin oi-
kaisuvaatimuksen késittelemisestd kiireelli-
send.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddnnos hallintolakiin
(434/2003).

4 §. Valituksen tekeminen. Pykilddn ehdo-
tetaan otettavaksi oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tehtyd valitusta koskevat sddnnokset.
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Ehdotettu sddnnos vastaisi uuden vankeuslain
20 Iuvun 12 §:44.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd kihlakunnan poliisilaitoksen po-
liisipadllikon oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan p#dtokseen saisi valittamalla hakea
muutosta hallinto-oikeuteen. Valituksen ki-
sittelyssd toimivaltainen olisi se hallinto-
oikeus, jonka piirissd valituksen kohteena
oleva kihlakunnan poliisilaitoksen poliisi-
padllikon pditods on tehty.

Pykidldan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd valitus olisi tehtdvd 14 pdivén
kuluessa siitd, kun vapautensa menettdnyt
olisi saanut p#itoksen tiedoksi. Ehdotettu
muutoksenhakua koskeva méirdaika vastaisi
muun muassa mielenterveyslain 24 §:ssd
sdddettyd muutoksenhakuaikaa.

5§. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vai-
kutus téytintéonpanoon. Pykildssd ehdote-
taan sdddettidviksi uuden vankeuslain 20 lu-
vun 13 §:44 vastaavasti oikaisuvaatimuksen
ja valituksen vaikutuksesta paitoksen tdytin-
toonpanoon. Muutoksenhaku ei estdisi pai-
toksen tidytdntoonpanoa, jollei asian ratkaise-
va toimivaltainen muutoksenhakuviranomai-
nen toisin maar4isi.

6 §. Valituksen kdsittely hallinto-oikeudes-
sa. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tehtyd pddtosta
koskevan valituksen kisittelystd hallinto-
oikeudessa. Ehdotettu sddnnds vastaisi uuden
vankeuslain 20 luvun 14 §:44.

Pykdlin 1 momentin mukaan hallinto-
oikeus olisi oikaisuvaatimuksen johdosta teh-
tyd valitusta késitellessddn pédtdsvaltainen
yksijdsenisend. Asia voitaisiin siirtdd késitel-
taviksi tdysistunnossa tai vahvennetussa is-
tunnossa siten kuin siitd hallinto-oikeuslain
(430/1999) 16 §:sséd tarkemmin sdddetdan.

Pykidldan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd hallinto-oikeuden paitoksesta ei
saisi hakea muutosta valittamalla.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
valituksen kisittelystd olisi muutoin voimas-
sa, mitd hallintolainkdytt6laissa (586/1996)
saddetadn.

7 §. Oikeusapu. Pykildssd sdddettdisiin va-
pautensa menettineen mahdollisuudesta saa-
da oikeusapua valitusta késiteltdessd. Ehdo-
tettu sd@annds vastaisi uuden vankeuslain 20
[uvun 15 §:n sdannosta.



114

Kysymys siitd, myonnettdisiinkd vapauten-
sa menettineelle yksittdisessd muutoksenha-
kuasiassa oikeusapua, ratkaistaisiin oikeus-
apulain (257/2002) sddnnosten perusteella.
Ratkaisun oikeusavun myontdmisestd tekisi
oikeusapulain 1 §:n sdinnoksestd poiketen
tuomioistuin eik#d oikeusaputoimisto. Vapau-
tensa menettdneen ei myodskddn tarvitsisi
esittdd oikeusapulain 10 §:n 1 momentissa
tarkoitettua selvitystd taloudellisista olosuh-
teistaan.

Eduskunnan lakivaliokunta on oikeusavun
tarvetta vankien muutoksenhaussa késitelles-
sddn katsonut, ettei henkilo padsdéntdisesti
tarvitsisi avustajaa tavanomaisia kurinpito-
rangaistuksia kuten varoitusta tai yksinii-
syyttd  koskevissa  valituksissa (LaVM
22/2001 vp). Padsdantoisesti ehdotetun lain
perusteella hallinto-oikeuksissa kisiteltdviksi
tulevat asiat ovat merkitykseltddn vield vé-
hiisempid kuin kyseiset kurinpitoasiat, joten
avustajan madrddminen tulisi vain harvoin
kyseeseen.

8 §. Tarkemmat  sddnndkset. Tarkemmat
sadnnokset oikaisuvaatimuksesta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

18 luku.  Erindiset sdéinnokset

1 §. Sdgilytystilan esimies. Useiden tdssd
laissa sdddettdviksi ehdotettujen péitosten
osalta paitosvalta kuuluisi sdilytystilan esi-
miehelle, jolla olisi yleistoimivalta vapauten-
sa menettdneen kohtelua koskevien péitosten
suhteen. Siilytystilan toiminnan jirjestdmi-
sen ja kehittdmisen kannalta olisi tiarke#s, et-
td sdilytystilan toiminnasta vastaisi ainakin
yksi riittdvin ammattitaidon ja kokemuksen
omaava poliisimies.

Sdilytystilan esimiehen mé&érdisi kihlakun-
nan poliisilaitos siten kuin sen tydjarjestyk-
sessd tarkemmin méadrataan. Siilytystilan
esimieheksi voitaisiin maérdatd pakkokeino-
lain 1 luvun 6 §:n 1 kohdassa tarkoitettu pi-
dattamiseen oikeutettu virkamies. Erityisestd
syystd sdilytystilan esimieheksi voitaisiin
kuitenkin mairdtd myos rikosylikonstaapeli
tai ylikonstaapeli. Erityinen syy rikosylikons-
taapelin tai ylikonstaapelin méédrdadmiselle
sdilytystilan esimieheksi voisi olla tilanne,
jossa sdilytystilaa pitdvdan poliisilaitoksen
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henkil6kuntaan ei kuuluisi muuta poliisip&él-
lystod kuin nimismies.

Sailytystilan esimieheksi madrédtyn poliisi-
miehen tulisi kuulua siilytystilaa hallinnoi-
van poliisilaitoksen henkilokuntaan. Sailytys-
tilan esimies olisi velvollinen valvomaan sii-
lytystilan toimintaa ja tekem#in ne vapauten-
sa menettdneen kohtelua koskevat pastokset,
joita ei olisi tdsséd laissa madrdtty kuulumaan
toisen virkamiehen toimivaltaan.

Pykildn 2 momenttiin otettaisiin sdilytysti-
lan toiminnan laillisuusvalvontaa koskeva
madrdys. Sdilytystilan toiminnasta vastaava-
na henkilond siilytystilan esimiehelld olisi
erityinen velvollisuus huolehtia siitd, ettd sii-
lytystilan toiminnassa noudatettaisiin lakia.
Siilytystilan esimiehen tulisi jéarjestdd siily-
tystilan toiminnan valvonta siten, ettd lailli-
suusperiaatteen toteutuminen sdilytystilan
toiminnassa tulisi turvatuksi.

2 §. Tarkemmat  tdytdntéonpanosddnnok-
set. Tarkempia sddnnoksid lain tiytintoon-
panosta voitaisiin antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.
19 luku.  Voimaantulo- ja siirtymésiin-
nokset

1 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettdisiin
lain voimaantulosta. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2006.

2 §. Siirtymdsddnnokset. Uutta vankeusla-
kia ja tutkintavankeuslakia vastaavasti ehdo-
tetaan sdddettiaviksi, ettd lakia poliisin sdilyt-
tamien henkildiden kohtelusta ei padsdantoi-
sesti sovellettaisi ennen lain voimaantuloa
tehdyn péitoksen taytintoonpanoon.

Ehdotetusta laista aiheutuvat velvollisuudet
ja uudessa laissa asetetut madrdajat koskisi-
vat kuitenkin my6s voimassa olevan tutkin-
tavankeudesta annetun lain perusteella tehty-
jé péatoksid. Uutta lakia sovellettaisiin siten,
jos padtds tulisi uudelleen harkittavaksi asi-
assa ilmenneiden seikkojen tai muun vastaa-
van syyn vuoksi. Miédrdajalla tarkoitetaan
esimerkiksi sellaisia turvaamistoimenpiteitd,
jotka tulee ottaa uudelleen kisiteltdviksi tie-
tyin maédrdajoin. Téllainen on esimerkiksi
tutkintavankeudesta annetun lain 6 a §:ssd
tarkoitettu vapautensa menettdneen eristimi-
nen.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sdannos-
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td siitd, miten vapautensa menettineen oikeus
hakea muutosta méadrdytyisi. Ehdotetussa
laissa niistd padtoksistd, joista vapautensa
menettdneelld olisi oikeus hakea oikaisua tai
joista hénelld olisi oikeus valittaa, annettai-
siin oikaisu- tai valitusosoitus. Yhdenmukai-
sesti uuden vankeuslain ja tutkintavankeus-
lain kanssa pykélddn ehdotetaan myods muu-
toksenhakua koskevaa siirtymédsdannost.
Ehdotetun lain muutoksenhakua koskevia
sddnnoksid sovellettaisiin haettaessa muutos-
ta sellaisiin paatoksiin, jotka on tehty lain
voimaantulon jilkeen.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sd4annos-
td, jonka mukaan ennen lain voimaantuloa
voitaisiin ryhtyd sen tdytintoonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.

1.2.  Esitutkintalaki

10 §. Esitutkintalain 29 §:n 2 momentin
(108/1998) mukaan rikoksesta epdillylle on
ennen kuulustelua tehtdvéd selkoa hénen oi-
keudestaan kdyttdd avustajaa esitutkinnassa.
Ehdotetulla esitutkintalain 10 §:n muutoksel-
la olisi tarkoitus aikaistaa titd ilmoitusta si-
ten, ettd se olisi padsddntoisesti tehtdvi jo
ennen esitutkintalain 29 §:ssd tarkoitettua
kuulustelutilannetta.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdtté-
viksi sddnnos, jonka mukaan kiinni otetulle,
pididtetylle tai vangitulle olisi viipymatté il-
moitettava hidnen oikeudestaan kéyttdd esi-
tutkinnassa avustajaa. Viranomaiselle asetet-
tu ilmoitusvelvollisuus koskisi esitutkintalain
soveltamisalaan kuuluvia henkil6itd. Jotta
ehdotettu ilmoitusvelvollisuus tulisi nouda-
tettavaksi, pitdisi vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen liittyd esitutkintalain 1 §:ssd
tarkoitetulla tavalla suoritettavaan esitutkin-
taan. Niin viranomaisella ei olisi ilmoitus-
velvollisuutta, jos henkilon vapauteen koh-
distuva toimenpide suoritettaisiin esimerkiksi
poliisilain 11 §:n 1 momentin perusteella
henkil6n suojaamiseksi tai jarjestyksenvalvo-
jista annetun lain 7 §:n 2 momentin perus-
teella jérjestyksen tai muiden henkil6iden
héiritsemisen vuoksi.

Ilmoitus olisi tehtdvd viipymittd. Vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen kohteeksi jou-
tuvalle henkil6lle olisi ilmoitettava hinen oi-
keudestaan kiayttdd avustajaa ennen kuin va-
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pauteen kohdistuvan toimenpiteen kohteena
olevaan henkil66n kohdistettaisiin muita esi-
tutkintaan liittyvid toimenpiteitd kuten alus-
tavia puhutteluja. Yleensd ilmoitus tulisi an-
taa samalla, kun poliisi ottaa henkil6n kiinni,
pidattad tai vangitsee hinet. Oikeudesta avus-
tajan kéyttoon olisi vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen kohteeksi joutuvan henkilon
oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi ilmoi-
tettava aina viimeistdin siind vaiheessa, kun
rikoksesta epdilty henkil6é otetaan sdilytettd-
viksi poliisin sdilytystilaan.

Kun pakkokeinon kohteena olevalle kiinni
otetulle, piditetylle tai vangitulle olisi kerran
ilmoitettu hénen oikeudestaan kédyttda avusta-
jaa, ei tdtd ilmoitusta tarvitsisi uusia vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen muuttuessa.
Ilmoitusta ei ndin tarvitsisi uusia esimerkiksi
silloin, kun rikoksen johdosta kiinni otettu
pidétettdisiin tai pidétetty vangittaisiin sa-
masta teosta epdiltynd. Koska tdssi yhteydes-
sd ei esitetd muutosta esitutkintalain 29 §:n 2
momenttiin, olisi oikeudesta avustajan kayt-
tdmiseen kuitenkin ilmoitettava myos ennen
rikoksesta epdillyn kuulustelua.

Pykildn 3 momentti muutettaisiin vastaa-
maan poliisin sdilyttdmien henkil6iden koh-
telusta annettavaksi ehdotettua lakia sekd
uutta tutkintavankeuslakia. Viittaussdannok-
sessd ei yksiloitdisi, kumpaa lakia vangit-
tuun, pidétettyyn tai kiinni otettuun sovellet-
taisiin. Tdma kysymys ratkeaisi uuden tutkin-
tavankeuslain ja poliisin sédilyttdmien henki-
I6iden kohtelusta annettavaksi ehdotetun lain
soveltamisalasddannosten perusteella. Uuden
tutkintavankeuslain ja poliisin sdilyttdmien
henkil6iden kohtelusta annettavaksi ehdote-
tun lain soveltamisalan yksityiskohtainen ku-
vaaminen johtaisi viittaussddnnoksen muo-
dostumiseen monimutkaiseksi ja vaikealu-
kuiseksi.

1.3. Rajavartiolaki

Sisdasiainministeriossd on valmisteltu hal-
lituksen esitys rajavartiolaitosta ja raja-
vyohykettd koskevan lainsddddannon uudis-
tamiseksi (HE 6/2005 vp). Esitykseen sisil-
tyy ehdotus uudeksi rajavartiolaiksi. Esitys
on annettu eduskunnalle 11 pdivénd helmi-
kuuta 2005. Koska uusi rajavartiolaki tullee
voimaan ennen kuin tdhén esitykseen sisilty-
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vien lakiehdotusten ehdotetaan tulevan voi-
maan, on tdssd laissa rajavartiolaitosta kos-
kevien sddnndsten osalta ehdotettu muutoksia
hallituksen esityksen (HE 6/2005 vp) mukai-
seen uuteen rajavartiolakiin. Jos ehdotettua
uutta rajavartiolakia ei saatettaisi voimaan
ennen tdmin lakiehdotuksen mukaisten laki-
en voimaan tuloa, olisi vastaavat muutokset
tehtdvd voimassa olevan rajavartiolaitoksesta
annetun lain 48 §:44n. Tdmaén esityksen ki-
sittelyn yhteydessé tulisi seurata mainitun ra-
javartiolaitosta koskevan lainsddddnnon uu-
distamista tarkoittavan esityksen kisittelya.

61 §. Vapautensa menettineen henkilon
kohtelussa noudatettavat sddnndkset. Koska
samalla perusteella vapautensa menettinei-
den kohtelun tulee olla yhdenvertaista siitd
riippumatta, mikd viranomainen yksilon va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen suorittaa,
sovellettaisiin ehdotettua lakia poliisin séilyt-
tdmien henkiléiden kohtelusta myos muiden
viranomaisten sdilyttimien piditettyjen ja
kiinni otettujen kohteluun.

Pykildan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd rajavartiolaitoksen siilytta-
mien piditettyjen ja kiinni otettujen kohte-
luun sovellettaisiin ehdotettua lakia poliisin
sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta. Ehdote-
tun lain poliisin sdilyttdmien henkiléiden
kohtelusta henkil6llinen soveltumisala laa-
jenisi ndin késittimdin myds rajavartiolai-
toksen sdilyttdmét piditetyt ja kiinni otetut ja
edistdisi ndin yksiléiden yhdenvertaisuuden
toteutumista siitd riippumatta, mink# viran-
omaisen toimenpiteiden kohteeksi yksilo jou-
tuu. Rajavartiolaitoksen sdilyttdmiin pidétet-
tyihin ja kiinni otettuihin ei kuitenkaan sovel-
lettaisi poliisin sdilyttimien henkiléiden koh-
telusta annettavaksi ehdotetun lain 12 luvun
2—4 §mn sddnnoksid etdvalvonnasta. Raja-
vartiolaitoksen sdilyttdmdd henkil6d ei ndin
voitaisi valvoa etdvalvonnalla.

Ehdotettua lakia poliisin sdilyttdmien hen-
kiléiden kohtelusta sovellettaisiin rajavartio-
laitoksen sdilyttdmiin pidétettyihin ja kiinni
otettuihin seké rajavartiolaitoksen henkil6s-
toon ndhden siten, ettd se, mitd laissa poliisin
sdilyttimien henkildiden kohtelusta sdddet-
tdisiin poliisin toimivaltuuksista ja velvolli-
suuksista, koskisi rajavartiolaitosta niiltd osin
kuin kysymys olisi rajavartiolaitoksen pidét-
tdmaistd tai kiinni ottamasta henkilsté.
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Koska rajavartiolaitoksen  organisaatio
poikkeaa poliisin organisaatiosta, olisi lain
soveltamisen kannalta tarpeen sddtié rajavar-
tiolaitoksen palveluksessa olevien virkamies-
ten toimivallan médrdytymisestd pidatettyjen
ja kiinni otettujen kohtelun osalta.

Pykéldn uudessa 2 momentissa sdddettdi-
siin tarkemmin poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta annettavaksi ehdotetun lain
soveltamisesta rajavartiolaitoksessa. Rajavar-
tiolaitoksen sdilyttamien piditettyjen ja kiin-
ni otettujen kidytdnnon kohtelusta vastaavat
rajavartiomiehet. Tdmén vuoksi ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd mitd poliisin osalta sddde-
tdadn poliisimiehestd tai vartijasta, koskisi ra-
javartiolaitoksessa rajavartiomiestd. Vastaa-
vasti mitd poliisin osalta sdddettdisiin sdily-
tystilan esimiehestd tai hinen maaradamastdaan
pidittimiseen oikeutetusta virkamiehestd,
koskisi  rajavartiolaitoksessa  sdilytystilan
esimiestd. Rajavartiolaitoksessa ei ole polii-
sin sdilyttimien henkildiden kohtelusta an-
nettavaksi ehdotetussa laissa tarkoitettuja
vartijoita.

Pykéldn uudessa 3 momentissa sdddettdi-
siin niistd poikkeuksista, joita poliisin sdilyt-
tamien henkildiden kohtelusta annettavaksi
ehdotetun lain soveltaminen rajavartiolaitok-
sen organisaatioon edellyttiisi.

Momentin 1 kohdassa sdidettdisiin toimi-
vallasta sdilytystilan jérjestyssdannén vahvis-
tamisen sekd tilojen valvonnan ja lukittuna
pitdmisen suhteen.

Momentin 2 kohdan mukaan toimivalta oi-
kaisuvaatimuksen ratkaisemiseen olisi sdily-
tystilaa hallinnoivan hallintoyksikon alue-
paallikolla.

Momentin 3 kohdan mukaan siilytystilan
esimieheksi olisi madrattava sdilytystilaa hal-
linnoivan hallintoyksikén pidéttdmiseen oi-
keutettu virkamies.

Pykildn vanha 2 momentti ehdotetaan siir-
rettdviksi 4 momentiksi. Momenttia ehdote-
taan my0s tarkennettavaksi siten, ettd sdiloon
otettujen ulkomaalaisten osalta viitattaisiin
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikoistd annetun lain sijaan ul-
komaalaislain 123 §:44n.

64 §. Vapautensa menettineen henkilon
sdilytystilat. Pykdlan 2 momenttiin ehdote-
taan tehtdviksi 61 §:44n tehtdvid muutoksia
vastaava muutos. Koska vapautensa menet-
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tdneen sdilytystilojen osalta noudatettavaksi
voisi 61 §:n mukaan tulla my6s muu 61 §:ssd
mainittu laki kuin ehdotettu laki poliisin séi-
lyttdmien henkil6iden kohtelusta, ehdotettai-
siin suoran lakiviittauksen sijaan momenttiin
otettavaksi viittaus 61 §:ssd tarkoitettuihin
sdddoksiin. Sdilytystilaa hyviksyttiessd tuli-
si ndin huomioida kaikissa 61 §:sséd tarkoite-
tuissa laeissa vapautensa menettineelle tur-
vatut oikeudet.

Pykildn 4 momentin sddnnos tarkentavien
sddnnosten antamisesta sisdasianministerion
asetuksella ehdotetaan kumottavaksi. Laki
poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta
siséltdisi varsin yksityiskohtaiset sddnnékset
vapautensa menettineiden kohtelusta, minka
lisdksi laki siséltdisi myos yksityiskohtaiset
saannokset tarkempien sddnndsten antami-
sesta.

1.4. Tullilaki

43 a §. Tullilaissa ei ole ollut erityissdin-
nostd tullilain perusteella vapautensa menet-
taneiden henkildiden kohtelusta. Tullilain pe-
rusteella vapautensa menettineiden kohte-
luun on ndin sovellettu tutkintavankeudesta
annetun lain 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla so-
veltuvin osin tutkintavankien kohtelua kos-
kevia sddnnoksid. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi uusi 43 a §, jossa sdddettdisiin tullivi-
ranomaisen sdilyttdmien piditettyjen ja kiinni
otettujen kohtelusta.

Pykidlan 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd tulliviranomaisen sdilyttdmiin
pidétettyihin ja kiinni otettuihin henkil6ihin
sovellettaisiin ehdotettua lakia poliisin sdilyt-
tdmien henkil6iden kohtelusta. Muutos ehdo-
tetaan toteutettavaksi ottamalla tullilakiin
viittaussddnnods ehdotettuun lakiin poliisin
sdilyttimien henkildiden kohtelusta. Tullivi-
ranomaisen sdilyttdmiin pidétettyihin ja kiin-
ni otettuihin ei kuitenkaan sovellettaisi polii-
sin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
nettavaksi ehdotetun lain 12 luvun 2—4 §:n
sdannoksid etdvalvonnasta. Tulliviranomai-
sen sdilyttdmdd henkil6d ei niin voitaisi val-
voa etdvalvonnalla.

Ehdotettua lakia poliisin sdilyttdmien hen-
kiléiden kohtelusta sovellettaisiin tulliviran-
omaisen sdilyttdmiin pidatettyihin ja kiinni
otettuihin sekd tulliviranomaisen henkilos-
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toon ndhden siten, ettd se, mitd laissa poliisin
sdilyttdmien henkiloiden kohtelusta sédidet-
tdisiin poliisin toimivaltuuksista ja velvolli-
suuksista, koskisi tulliviranomaista niiltid
osin, kuin kysymys olisi tulliviranomaisen
sdilyttdmastd henkilosta.

Koska tulliviranomaisen organisaatio poik-
keaa poliisin organisaatiosta, olisi lain sovel-
tamisen kannalta tarpeen s#ditdd tulliviran-
omaisen palveluksessa olevien virkamiesten
toimivallan médrdytymisestd piditettyjen ja
kiinni otettujen kohtelun osalta.

Pykdldin 2 momentissa sdiddettdisiin tar-
kemmin poliisin sdilyttdimien henkildiden
kohtelusta annettavaksi ehdotetun lain sovel-
tamisesta tulliviranomaisen organisaatioon.
Tulliviranomaisen sdilyttimien pidéitettyjen
ja kiinni otettujen kdytdnnon kohtelusta vas-
taavat tullimiehet. Tdmén vuoksi ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd mitd poliisin osalta sddde-
tdadn poliisimiehesti tai vartijasta, koskisi tul-
lilaitoksen tullimiesti. Vastaavasti miti polii-
sin osalta sdddettdisiin siilytystilan esimie-
hestd tai hdnen madrddmastddn pidattimiseen
oikeutetusta virkamiehestd, koskisi tullilai-
toksen sidilytystilan esimiesta.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin niisté
poikkeuksista, joita poliisin sdilyttimien
henkiloiden kohtelusta annettavaksi ehdote-
tun lain soveltaminen tulliviranomaisen or-
ganisaatioon edellyttéisi.

Momentin 1 kohdassa sdédettdisiin toimi-
vallasta sdilytystilan jérjestyssddnnon vahvis-
tamisen sekd tilojen valvonnan ja lukittuna
pitamisen suhteen. Tdma péadtosvalta olisi
Tullihallituksella.

Momentin 2 kohdan mukaan toimivalta oi-
kaisuvaatimuksen ratkaisemiseen olisi siily-
tystilaa hallinnoivan tullipiirin paéllikolla.

Momentin 3 kohdan mukaan siilytystilan
esimieheksi olisi méarittava sdilytystilaa hal-
linnoivan tullipiirin pidédttimiseen oikeutettu
virkamies.

1.5.  Setilaskurinpitolaki

21 §. Pykdlaan  ehdotetaan  lisdttdaviksi
sdantely, jonka mukaan ehdotettua lakia po-
liisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta so-
vellettaisiin my0s sotilasviranomaisen val-
vonnassa olevan kiinni otetun, piditetyn tai
vangitun henkilén kohteluun. Vankilassa séi-



118

lytettdvien tutkintavankien osalta viitattaisiin
liséiksi uuteen tutkintavankeuslakiin.

Sotilasrikoksesta epdiltyd vapautensa me-
nettdnyttd siilytetdin padsdantoisesti sotilas-
viranomaisen valvonnassa. Héntd voidaan
sdilyttdd myos poliisin sdilytystilassa esimer-
kiksi silloin, kun tutkittavana on sotilasoi-
keudenkayntiasiana késiteltdvan rikoksen li-
siksi muita rikoksia.

Voimassa olevan 21 §:n mukaan kiinni
otettua, piditettyd tai vangittua henkilod sii-
lytetddn padvartiossa tai muuten sotilasviran-
omaisen valvonnan alaisena taikka yleisessi
vankilassa tai muussa siilytyspaikassa.
Sddnnostd ei esitetd muutettavaksi. Pykéldan
ehdotetaan lisdttdviksi kolme uutta moment-
tia.

Pykildadn ehdotetaan otettavaksi viittaus-
sadnnoksen sisdltdvd uusi 2 momentti, jonka
mukaan lakia poliisin sdilyttdimien henkildi-
den kohtelusta sovellettaisiin sotilasviran-
omaisen valvonnassa olevan kiinni otetun tai
piddtetyn henkilon kohteluun. Sotilasviran-
omaisen sdilyttdmiin pidédtettyihin ja kiinni
otettuihin ei kuitenkaan sovellettaisi poliisin
sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetta-
vaksi ehdotetun lain 12 luvun 2 — 4 §:n sdén-
noksid etdvalvonnasta. Sotilasviranomaisen
sdilyttdmad henkil6d ei nidin voitaisi valvoa
etdvalvonnalla.

Lakia poliisin sdilyttimien henkil6iden
kohtelusta sovellettaisiin sotilasviranomaisen
sdilyttdmiin henkil6ihin yleislakina eiki silld
ndin kumottaisi sotilasviranomaista koskevaa
erityislainsdddantdd. Rikoslain 45 luvun 26 a
§:ssd (515/2003) on sddnnds vartio-, pdivys-
tys tai poliisitehtdvdd suorittavan sotilaan oi-
keudesta voimakeinojen kéyttdmiseen. Ky-
seinen erikoissddnnds eroaa jossain midrin
poliisin sdilyttimien henkiléiden kohtelusta
ehdotetun lain voimakeinojen kéytt6ad koske-
vasta sddnnoksestd. Myo0s sotilaskurinpito-
laissa on joitain vapauden menettineen koh-
telua koskevia sddnnoksid. Esimerkiksi lain
23 §:n sddnnos turvatarkastuksen toimittami-
sesta on tarkastuksen toimeenpanijan toimi-
vallan osalta yleisempi kuin poliisin s#ilyt-
tdmien henkiléiden kohtelusta annettavaksi
ehdotetun lain vastaava sddntely. Sotilasvi-
ranomaista koskevaa erityislainsdadint6id so-
vellettaisiin ndin ehdotetun uuden sdéntelyn
voimaantulon jilkeenkin.
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Uuden 3 momentin 1 kohdan mukaan eh-
dotettua lakia poliisin sdilyttdmien henkildi-
den kohtelusta sovellettaisiin sotilasviran-
omaisen sdilyttdmiin pidétettyihin ja kiinni
otettuihin sekd sotilasviranomaisen henkil6s-
toon ndhden siten, ettd se, mitd laissa poliisin
sdilyttdmien henkiloiden kohtelusta s#dddet-
tdisiin poliisin toimivaltuuksista ja velvolli-
suuksista, koskisi sotilasviranomaista niiltd
osin kuin kysymys olisi sotilasviranomaisen
piddttamastd tai kiinni ottamasta henkilosta.
Koska puolustusvoimien organisaatio eroaa
poliisin organisaatiosta, lain soveltamisen
kannalta olisi tarpeen s#dtdd, kuinka puolus-
tusvoimien virkamiesten toimivalta méirdy-
tyy piditettyjen ja kiinni otettujen kohtelun
osalta.

Momentin 2 kohdan mukaan se, miti ehdo-
tetussa laissa poliisin sdilyttdmien henkildi-
den kohtelusta sdddetdén poliisimichestd tai
vartijasta, koskisi puolustusvoimissa sotilas-
kurinpitolain 18 §:ssd tarkoitettua kiinniot-
tamiseen oikeutettua henkil6d. Sotilaskurin-
pitolain 18 §:n mukaan kiinniottamisen saa
suorittaa sotilastehtdvdan madratty kiinni
otettavan esimies, vartio-, pdivystys- tai po-
liisitehtdvid suorittava sotilas, sotilaalliseen
turvaamis- tai jérjestystehtdvdin médrityn
sotilasosaston p#dllikké sekd muu esimies,
jolla on piddttamisoikeus. Lisdksi poliisimie-
heen ja vartijaan rinnastettaisiin myo6s p#a-
esikunnan tutkintaosaston virkamies, josta
sdddetddn poliisin tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetun lain (1251/1995)
2 §:ssé.

Momentin 3 kohdan mukaan siilytystilan
esimiestd vastaisi puolustusvoimissa pédvar-
tion tai muun valvotun tilan esimieheksi
madritty virkamies. Padvartion vartiopaillik-
kond toimii pidsddntdisesti vartiointitehts-
viadn erikoistunut sotilasammattihenkil6. Hé-
nen esimiehenddn on useimmiten turvalli-
suusupseeri tai operatiivisen osaston tai toi-
miston paillikko. Vartiopédllikén esimiehend
voi olla my6s varuskunnan komendantti.
Néistd komendantti on sotilaskurinpitolain 19
§:n mukaan pidittimiseen oikeutettu virka-
mies.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan sdddetti-
viksi viranomaisesta, jolla puolustusvoimissa
olisi toimivalta ratkaista poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annettavaksi ehdote-
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tun lain 17 luvun 1—3 §:ssé tarkoitettu oi-
kaisuvaatimus. Toimivaltaa ehdotetaan sidin-
noksessd joukko-osaston komentajalle. Oi-
kaisuvaatimuksen ratkaisutoimivalta olisi pe-
rusteltua antaa joukko-osaston komentajalle,
jolle sotilaskurinpitolain mukaan kuuluu
muun muassa joukko-osaston kurinpi-
toesimiesten toiminnan ja pakkokeinojen
kdyton valvonta.

Pykiléddn ehdotetaan otettavaksi myds uusi
4 momentti, johon otettaisiin tutkintavankeja
koskevat viittaussddnnokset poliisin sdilyt-
tamien henkildiden kohtelusta annettavaksi
ehdotettuun lakiin ja uuteen tutkintavankeus-
lakiin.

1.6.  Aluevalvontalaki

27 §. Henkilollisyyden  selvittiminen ja
henkilon kiinniottaminen. Pykildan ehdote-
taan liséttdviksi sddntely, jonka mukaan po-
liisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta eh-
dotettua lakia sovellettaisiin myo6s alueval-
vontalain perusteella kiinni otetun henkilon
kohteluun.

Voimassa olevan aluevalvontalain 27 §:n 4
momentin mukaan aluevalvontalain perus-
teella kiinni otetun henkilén kohtelusta sd-
detddn tutkintavankeudesta annetussa laissa.
Koska aluevalvontalain 23 §:n 1 momentin
mukaiset pé#dasialliset aluevalvontaviran-
omaiset ovat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja
tulliviranomaiset, joiden pidéttdmien ja kiin-
ni ottamien henkil6iden kohteluun sovellet-
taisiin mainittuja viranomaisia koskevan eri-
tyislainsddddnnon mukaan ehdotettua lakia
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta,
olisi tarkoituksenmukaista ottaa aluevalvon-
talakiin viittaussddnnos ehdotettuun lakiin
poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta.
Koska aluevalvontaviranomaisina  voivat
aluevalvontalain 23 §:n 2 momentin mukaan
toimia myds Merenkulkulaitos ja Ilmailulai-
tos, olisi sddntely tarpeen myds varmista-
maan mainittujen viranomaisten mahdollises-
ti sdilyttdmien henkildiden asianmukainen
kohtelu.

Pykildan 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd aluevalvontaviranomaisen
kiinni ottaman henkilén kohteluun sovellet-
taisiin ehdotettua lakia poliisin sdilyttimien
henkiloiden kohtelusta. Aluevalvontaviran-
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omaisen sdilyttdmiin kiinni otettuihin ei kui-
tenkaan sovellettaisi poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annettavaksi ehdote-
tun lain 12 luvun 2—4 §:n sddnnoksid etd-
valvonnasta. Aluevalvontaviranomaisen sii-
lyttamadd henkil6d ei ndin voitaisi valvoa eté-
valvonnalla.

Ehdotettua lakia poliisin sdilyttdmien hen-
kiléiden kohtelusta sovellettaisiin alueval-
vontaviranomaisen sdilyttdmiin kiinni otet-
tuihin sekd aluevalvontaviranomaisen henki-
16st66n ndhden siten, ettd se, mitd laissa po-
liisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
sdddettiisiin poliisin toimivaltuuksista ja vel-
vollisuuksista, koskisi aluevalvontaviran-
omaista niiltd osin kuin kysymys olisi alue-
valvontaviranomaisen kiinni ottamasta hen-
kilostd. Poliisin sdilyttdmien henkiléiden
kohtelusta annetun lain soveltamisesta alue-
valvontaviranomaisten toimintaan sidddettdi-
siin tarkemmin niitd viranomaisia koskevas-
sa erityislainsdddannossd. Tallaisia sddnnok-
sid olisi ehdotuksen mukaan hallituksen esi-
tyksen (HE 6/2005 vp) mukaisen uuden raja-
vartiolain 61 §:ssd, tullilain 43 a §:ssd ja soti-
laskurinpitolain 21 §:ssé.

1.7.  Laki jirjestyksenvalvojista

7 §. Henkilon poistaminen, kiinniottaminen
Jja sdildssdpito. Pykdlddn ehdotetaan lisdttd-
viksi uusi 5 momentti, johon otettaisiin viit-
taussddnnos poliisin sdilyttdimien henkildiden
kohtelusta annettavaksi ehdotetun lain sovel-
tamisesta jarjestyksenvalvojista annetun lain
perusteella sdilossd pidettdvien henkiloiden
kohteluun.

Poliisin sdilyttdmien henkiliden kohtelus-
ta annettuja sddnnoksid edellytettdisiin kui-
tenkin sovellettaviksi soveltuvin osin, koska
jarjestyksenvalvojan poliisin suostumuksella
suorittaman henkilon sdilossd pitdiminen voi
jarjestyksenvalvojista annetun lain 7 §:n 3
momentin mukaan kestdd enintddn neljd tun-
tia. Vapauden menetyksen lyhyt kesto vai-
kuttaa my6s siihen laajuuteen, jossa vapau-
tensa menettineelle ehdotetussa laissa polii-
sin sdilyttdmien henkiloiden kohtelusta tur-
vattuja oikeuksia voidaan vapauden mene-
tysaikana toteuttaa. Esimerkiksi sdilytystiloil-
le ei ndin lyhytaikaisen s#ilossdpidon aikana
voida asettaa yhtd ankaria vaatimuksia kuin
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poliisin sdilyttdmien pidatettyjen ja kiinni
otettujen sdilytykseen kiytettaville tiloille.
Jarjestyksenvalvojan sdiloon ottaman henki-
l6n osalta voi myos vain poikkeuksellisesti
olla tarkoituksenmukaista ryhtyd esimerkiksi
yhteydenpidon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Laissa ehdotetaan sdddettivin nimenomai-
sesti, ettei jarjestyksenvalvojan sdilyttimaa
henkil64 voitaisi valvoa etdvalvonnalla.

Ehdotettua viittaussddnnostd sovellettaisiin
siten, ettd poliisin sdilyttdmien henkil6iden
kohtelusta annetuissa sddnnoksissd poliisille
asetetut velvollisuudet koskisivat kiinni ote-
tun sdilossdpidosta vastaavaa jérjestyksen-
valvojaa. Jarjestyksenvalvoja rinnastettaisiin
paitosvallan osalta poliisin sdilyttimien hen-
kiloiden kohtelusta annettavaksi ehdotetussa
laissa tarkoitettuun poliisin palveluksessa
olevaan vartijaan. Jérjestyksenvalvojalla olisi
nidin vain hyvin rajoitetut oikeudet tehd4 sii-
166n otetun henkilon oikeuksia koskevia pai-
toksid. Jos sdiloonoton aikana ilmensi tarve
ryhtyd toimenpiteeseen, johon toimivaltuus
poliisin sdilyttimien henkil6iden kohtelusta
annettavaksi ehdotetun lain mukaan olisi
vain poliisimiehelld, pidittdmiseen oikeute-
tulla virkamiehella tai sdilytystilan esimiehel-
14, sdiloon otettu tulisi jdrjestyksenvalvojista
annetun lain 7 §:n 4 momentin mukaisesti
viipymittd luovuttaa poliisille.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi myds uusi
6 momentti, joka siséltdisi jarjestyksenvalvo-
jan suorittamaan s#ilossédpitoa koskevia me-
nettelysddnnoksid. Momenttiin  otettaisiin
saannos siitd, ettd kihlakunnan poliisilaitok-
sen tulisi tarkastaa ja hyviksyd sdilossdpi-
toon tarkoitetut tilat etukiteen. Jérjestyksen-
valvojan velvollisuutena olisi ennen kiinni
otetun sijoittamista sdilytystilaan varmistua,
ettd kihlakunnan poliisilaitos olisi hyvaksy-
nyt sdilytystilan kéytettdviksi sdiloon otettu-
jen sdilytykseen.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi my0s
sdannos jirjestyksenvalvojan velvollisuudes-
ta laatia sdilossdpidon yhteydessd jokaisesta
sdilossédpidettdavistd henkilostd allekirjoitettu
sdiloonottoilmoitus. IImoitus olisi toimitetta-
va viipymittd tilaisuuden pédttymisen jal-
keen kihlakunnan poliisilaitokselle. S&ilossa-
pitoilmoituksen tarkemmasta sisdllostd séa-
dettdisiin jérjestyksenvalvojista annetun lain
13 §:n mukaisesti sisdasiainministerion ase-
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tuksella. S#iléonottoilmoitus voisi sisdltdd
muun muassa tiedot kiinnioton perusteesta,
sdilossdpitoajankohdasta, sdiloonoton yhtey-
dessd suoritetusta tulotarkastuksesta seké sii-
nid yhteydessd poisotetuista esineistd ja ai-
neista.

12 §. Rangaistusscidnnds. Pykidldn 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
my0s lain 7 §:44n ehdotetun uuden 6 mo-
mentin tahallisesta tai torkedstd huolimatto-
muudesta tapahtuva noudattamatta jattami-
nen olisi rangaistavaa. Jarjestyksenvalvojalle
lain 7 §:n 6 momentissa asetettavaksi ehdote-
tut velvollisuudet vastaisivat lain 2 §:n 3
momentin mukaisia velvollisuuksia. Tdméin
vuoksi rangaistussddnnoksen johdonmukai-
suus edellyttdd, ettd myos lain 7 §:44n ehdo-
tetun uuden 6 momentin mukaisen velvolli-
suuden laiminlyonti olisi rangaistavaa jérjes-
tyksenvalvontarikkomuksena, jollei muualla
laissa olisi sdddetty teosta ankarampaa ran-
gaistusta.

1.8.  Laki pédihtyneiden Kisittelysti

1 §. Pykildan ehdotetaan liséttdviksi uusi 2
momentti, johon otettaisiin viittaussdannos
lakiin poliisin sdilyttdmien henkildiden koh-
telusta. Poliisin sdilytystilaan otettujen péih-
tyneiden kohteluun sovellettaisiin pdihtynei-
den kisittelystd annetun lain lisdksi lakia po-
liisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta.

Pdihtymyksen vuoksi kiinni otettuihin hen-
kiloihin sovellettaisiin samoja sddnnoksid
kuin muihinkin poliisin séilytettdvini oleviin
kiinni otettuihin. Huomattava osa poliisin
sdilyttamille henkil6ille sdddettivistd oikeuk-
sista olisi sikili ehdottomia, etti niiden to-
teuttaminen ei riippuisi poliisin tapauskohtai-
sesta harkinnasta. Koska poliisin séilyttdmil-
le henkiloille sdddettdvit oikeudet koskisivat
myds poliisin tiloissa sdilytettdvid paihtynei-
td, voisi kdytdnnossd ilmetd ongelmia péihty-
neiden oikeuksiensa kdyttdmisen osalta esit-
tdmien vaatimusten suhteen. Jos péihtyneen
oikeuden kéyttdmisestd esittdimi vaatimus ei
perustuisi oikeuden merkityksen ymmaértdmi-
seen ja aitoon tahtoon oikeuden kéyttdmises-
td, sitoutuisi poliisin resursseja tarpeettomasti
sellaisten pdihtyneiden pyynt6jen toteuttami-
seen, jotka eivit perustuisi pdihtyneen omaan
tahtoon tai tarpeeseen vaan johtuisivat pi-
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kemminkin hinen piihtymystilastaan. Polii-
sin tulisikin péihtyneen oikeuksiensa toteut-
tamista koskevien pyyntdjen osalta arvioida,
vastaisiko pyynt6é pdihtyneen todellista tar-
koitusta.

Koska piihtyneen kiinni ottamisen perus-
teena olisi pdihtymyksen aiheuttama henki-
16n kykenemittomyys itsestddn huolehtimi-
seen, ei pidihtyneen voida olettaa pystyvin
kiinniottohetkelld ymmiértdméén tilannettaan
siten, ettd kaikkien piihtyneelle poliisin sii-
lyttdmien henkiléiden kohtelua sdédntelevin
lain mukaan kuuluvien oikeuksien tarkoituk-
senmukainen ja pdihtyneen etujen mukainen
hyodyntdminen olisi mahdollista. Osa polii-
sin sdilyttdmien henkil6iden kohtelua sddnte-
levdssd laissa sdddetyistd oikeuksista, kuten
lain 3 luvun 4 §:ssé tarkoitettua ruokahuoltoa
ja 4 luvun 4 §:sséd tarkoitettua rahankaytt6a
koskevat oikeudet, edellyttavit poliisilta ak-
tiivisia toimenpiteitd. Néihin toimenpiteisiin
ryhtyminen ei olisi perusteltua tilanteessa,
jossa oikeuden kdyttod haluavan henkilon
paihtymystila estdisi hdnen aidon tahtonsa
selvittdimisen. Koska pdihtynyt on vapautet-
tava heti, kun perusteet hinen kiinni ottami-
selleen ovat lakanneet, on tilanne usein se,
ettd pdihtyneen saavuttaessa kyvyn tehokkaa-
seen oikeuksiensa kdyttdmiseen hinet on va-
pautettava.

Poliisilla ei kuitenkaan olisi oikeutta kate-
gorisesti kieltdytyéd toteuttamasta piihtyneen
esittimid pyyntdd poliisin aktiivisia toimen-
piteitd edellyttivin oikeuden toteuttamisen
osalta. Pidihtyneen oikeuden toteuttamisen
osalta ldhtokohtana tulisi aina olla kunkin
pdihtyneen pdihtymysasteeseen ja muuhun
henkilokohtaiseen tilanteeseen perustuva rat-
kaisu, jonka tarkoituksena olisi selvittdd, pys-
tyyké pdihtynyt ymmértdimédin oikeuden
kayttdmisen merkityksen.

2 §. Voimassa olevassa pdihtyneiden kisit-
telystd annetun lain 2 §:ssi sdddetddn paihty-
neen toimittamisesta ldhtokohtaisesti sel-
vidmisasemalle tai, jollei tim# ole mahdollis-
ta, muuhun piihtyneiden sdilossdpitopaik-
kaan. Voimassa olevassa laissa muulla sii-
lossépitopaikalla tarkoitetaan poliisin sdily-
tystilaa. Pykéldssd sdddetddn myos piihty-
neen toimittamisesta sairaalahoitoon. Pyké-
lan sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettédviksi
ja selkeytettaviksi.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettédisiin paihty-
neen toimittamisesta selvidmisasemalle tai
muuhun hoitopaikkaan. L#htokohtana piih-
tyneiden kohtelussa olisi niin sanottujen rau-
hallisten pdihtyneiden eli pidihtymyksen
vuoksi kiinni otettujen henkildiden, joiden
kiinni ottamisen perusteena on vaara henki-
16n omalle terveydelle tai turvallisuudelle,
toimittaminen selvidmisasemalle tai muuhun
asianmukaiseen hoitopaikkaan. Ehdotetussa
laissa muulla hoitopaikalla ei tarkoitettaisi
poliisin sdilytystilaa, johon toimittamisesta
sdddettdisiin 2 momentissa.

Selvidmisasemalla tai muussa hoitopaikas-
sa pdihtyneelle voitaisiin antaa hinen tilansa
edellyttdm&id hoitoa. Pdihtyneen toimittami-
nen akuutin pdihtymystilan ajaksi sel-
vidmisasemalle mahdollistaisi my6s péihde-
aineiden kayttoon liittyvien henkilon olosuh-
teiden arvioimisen. Hoitopaikassa hoitohen-
kilokunnalla olisi olennaisesti poliisia pa-
remmat mahdollisuudet ryhtyd pdihtyneend
hoitopaikkaan toimitetun henkilon eldménti-
lan ja terveydentilan edellyttdmiin jatkotoi-
miin esimerkiksi pdihdehuoltolain mukaisten
toimenpiteiden muodossa.

Koska ehdotetun lain soveltamisalaan kuu-
luvat paihtyneet olisivat poliisin poliisilain
11 §:n 1 momentin perusteella kiinni ottamia
henkiloitd, olisi poliisi velvollinen tarvittaes-
sa huolehtimaan piihtyneen kuljettamisesta
selvidgmisasemalle. Poliisin suorittama kiinni
ottaminen pédttyisi, kun péihtynyt otettaisiin
selvidgmisasemalle hoidettavaksi. Jos piihty-
nyttd ei voitaisi ottaa selvidmisasemalla hoi-
dettavaksi vikivaltaisuuden, pdihtyneen vas-
tustuksen tai muu syyn vuoksi, olisi poliisi
velvollinen huolehtimaan kiinni ottamansa
paihtyneen kuljettamisesta tarvittaessa polii-
sin sdilytystilaan.

Poliisilain 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun
vapauteen kohdistuvan turvaamistoimenpi-
teen lisdksi poliisi voisi muiden virkatehtdvi-
en sen salliessa osana yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmistd kuljettaa sel-
vidmisasemalle myds sellaisia henkilGité,
joiden osalta poliisilla ei olisi ollut tarvetta
turvautua kiinni ottamiseen henkilén suojaa-
miseksi. Vapaaehtoista selvidmisasemalle
hakeutumista tulisi tukea, koska ehdotetun
lain mukaisten selvidmisasemien toiminta pe-
rustuisi vapaaehtoisuuteen eikd viranomaisen
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yksil6on kohdistamiin pakkokeinoihin. Tél-
16in pdihdeongelmasta kérsivin myonteinen
suhtautuminen selvidmisaseman toimintaan
olisi edellytys sille, ettd selvidmisasemalla
tapahtuva hoito voisi saavuttaa sille asetetut
tavoitteet. My0s selvidmisaseman yhteydessa
toteutettavan jatkohoidon onnistumisen kan-
nalta vapaaehtoista hoitoon hakeutumista
voidaan pitd4d sellaisena positiivisena tekijé-
nd, jota poliisin tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan tukea.

Yksilon vapauteen kohdistuva pakkokeino
ei saisi olla viranomaisen esisijainen keino
pyrkid auttamaan péihteiden vadrinkdyton
vaikutuksista kérsivdd henkilod. Vaikka lais-
sa pdihtyneiden kisittelystd ei sdddetdkddn
niistd perusteista, joilla paihtymyksen vuoksi
suojelua tarvitseva henkilé voidaan ottaa
kiinni, ehdotetaan pykéldn 1 momenttiin otet-
tavan erityinen maininta siitd, ettd poliisilain
11 §:n 1 momentin perusteella kiinni otetun
pdihtyneen tarvitseman suojelun jirjestimi-
sestd voitaisiin huolehtia my6s muulla tavoin
kuin toimittamalla péihtynyt henkilo sel-
vidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan.
Pdihtyneen henkilon toimittaminen hianen ko-
tiinsa tai muuhun tiedettyyn asuinpaikkaansa
on usein muita viranomaisten suorittamia
toimenpiteitd vihemman pdihtyneen vapautta
rajoittava toimenpide ja ndin ensisijainen
vaihtoehto erityisesti 2 momentissa tarkoite-
tun poliisin sédilytystilaan ottamisen vaihtoeh-
tona. Vaikka sama periaate on kirjattu kiin-
niottoperusteen sisdltdvddn poliisilain 11 §:n
1 momenttiin, olisi syytd korostaa periaatteen
soveltumista myds niihin toimenpiteisiin,
joihin kiinni otetun pdihtyneen suhteen ryh-
dytédsn.

Pdihtyneen toimittamisessa kotiinsa tai hé-
nen muuhun asuinpaikkaan tulisi aina ottaa
huomioon, ettd tdllaisesta toimenpiteestd ei
saisi aiheutua vaaraa piihtyneen perheelle tai
muille hdnen kanssaan asuville henkiléille.
Jos paihtynyt jouduttaisiin jattimidn yksin
kotiinsa tai asuinpaikkaansa ilman, ettd ku-
kaan voisi huolehtia péihtyneestd, olisi polii-
sin varmistuttava siitd, ettd pdihtyneen piih-
tymysaste ja terveydentila muutenkin huomi-
oon ottaen tdllaisesta kotiin toimittamisesta
ei aiheutuisi vaaraa piihtyneen terveydelle.

Muita mahdollisia tapoja poliisilain 11 §:n
1 momentin perusteella kiinni otetusta piih-
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tyneestd huolehtimiseen voisivat olla esimer-
kiksi paihtyneen kuljettaminen alueelle, jossa
hinen terveyttddn uhannut vakava vaara olisi
poistunut.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, jolloin pdihtynyttd ei voitaisi toimittaa
selvidgmisasemalle. Poliisi tekisi p#atoksen
pdihtyneen toimittamisesta selvidmisasemalle
tai muuhun hoitopaikkaan tapauskohtaisen
arvion perusteella. Jos péihtyneen toimitta-
misesta selvidmisasemalle tai muuhun hoito-
paikkaan voisi pdihtyneen kéyttdytymisestd
johtuen aiheutua vaaraa muiden henkiléiden
turvallisuudella, ei poliisi voisi toimittaa
paihtynyttd selvidmisasemalle vaan pdihtynyt
olisi otettava sdilytettdviksi poliisin sdilytys-
tilaan. Selvidmisasemalle toimittamista kos-
kevan arvion tulisi perustua konkreettisiin
paihtyneen henkilostd ja hdnen kayttdytymi-
sestddn tehtdviin havaintoihin eikd p#&tos
henkilén soveltumattomuudesta hoitopaik-
kaan toimitettavaksi saisi perustua ainoastaan
voimakkaan paihtymystilan vuoksi oletettuun
suurempaan todennikoisyyteen vaaran aiheu-
tumisesta muiden henkil6iden turvallisuudel-
le.

3 §. Pykilddn tehtidisiin kielellinen tarken-
nus poliisin sdilytystilasta kdytetyn nimityk-
sen osalta, jonka osalta luovuttaisiin osin
harhaanjohtajavasta nimityksestd muu siily-
tyspaikka.

4 §. Pykdldn 4 momenttiin tehtdisiin 3
§:4dn tehtdvdd tarkennusta vastaava kielelli-
nen tarkennus.

1.9. Ulkomaalaislaki

Sisdasiainministeriossd valmisteltuun halli-
tuksen esitykseen rajavartiolaitosta ja raja-
vyohykettd koskevan lainsdddidnnon uudis-
tamiseksi (HE 6/2005 vp) sisdltyy muun
ohella ehdotus ulkomaalaislain 123 §:n
muuttamiseksi. Esitys on annettu eduskun-
nalle 11 péivand helmikuuta 2005. Koska
esitykseen sisdltyvi uusi ulkomaalaislain 123
§ tullee voimaan ennen kuin tihin esitykseen
sisdltyvien lakiehdotusten ehdotettaisiin tule-
van voimaan, on tidssid ehdotettu muutoksia
hallituksen esityksen (HE 6/2005 vp) mukai-
seen uuteen ulkomaalaislain 123 §:ddn. Jos
ehdotettua rajavartiolaitosta koskevaan halli-
tuksen esitykseen siséltyvid lakeja ei saatet-
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taisi voimaan ennen tdmén lakiehdotuksen
mukaisten lakien voimaan tuloa, olisi vastaa-
vat muutokset tehtdvd voimassa olevaan ra-
javartiolaitoksesta annetun lain 48 §:d4n.
Tamaén esityksen késittelyn yhteydessd tulisi
seurata mainitun rajavartiolaitosta koskevan
lainsddddnnon uudistamista koskevan esityk-
sen kisittelyd ulkomaalaislain 123 §:n muut-
tamisen osalta.

123 §. Sdiloon ottamisesta pddttidminen ja
sdiloon otetun sijoittaminen. Perustuslakiva-
liokunta on muun ohella 1 péiviana toukokuu-
ta 2004 kumotun ulkomaalaislain (378/1991)
47 §:n (117/2002) muuttamista koskeneen
hallituksen esityksen (HE 192/2001 vp) joh-
dosta antamassaan lausunnossa (PeVL
54/2001) korostanut erillisyysperiaatetta,
jonka mukaan ulkomaalaisoikeudellisella pe-
rusteella s#il6on otetut sdilytetdén erilldén ri-
koksesta tuomituista ja rikosepdilyn johdosta
vapautensa menettineistd. Valiokunta on kat-
sonut, ettei tutkintavankien kohtelua koske-
van lainsddddannon soveltaminen poliisin sii-
lytystiloihin sijoitettuun ulkomaalaiseen olisi
erillisyysperiaatteen kannalta asianmukaista.
Valiokunta on edellyttinyt ehdotettuja lakeja
tarkistettavan siten, ettd my0s poliisin tiloihin
sijoitettujen ulkomaalaisten kohteluun sovel-
lettaisiin esityksessd ehdotettuja sddnnoksid
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta.
Valiokunta on kuitenkin katsonut, ettd polii-
sin tiloihin sijoitettuun voitaisiin soveltaa ra-
joitetuilta ja ldhinnd nédiden tilojen jarjestyk-
sen ja sielld olevien turvallisuuden kannalta
mahdollisesti tarvittavilta osin tutkintavanki-
en kohtelusta annettua lainsdddéntdd. Valio-
kunnan mukaan timén lainsddddnnon sovel-
tamisesta on tullut ottaa yksityiskohtaiset
saannokset lakiehdotuksiin.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 123 §:n 5
momentin (301/2004), joka vastaa asiallisesti
kumotun ulkomaalaislain (378/1991) valio-
kunnan lausunnon mukaisesti muutettua 47
§:44 sekd ehdotettua (HE 6/2005 vp) uutta
123 §:44, mukaan poliisin tiloihin sijoitettui-
hin ulkomaalaislain perusteella s&ilo6n otet-
tuihin sovelletaan, mitd s&iloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksi-
kostd annetussa laissa sdddetddn. Poliisin pi-
datystilojen jarjestyksen ja turvallisuuden
sdilyttdmiseksi ulkomaalaiseen voidaan kui-
tenkin soveltaa, mitd tutkintavankeudesta an-
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netun lain 5, 6, 6 a ja 7 §:ssé sdddetddn edel-
lyttden, ettd toimenpiteet ovat sopusoinnussa
ulkomaalaisen s#il6on ottamisensa perusteen
kanssa. Voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 5 §:ssd sddnnellddn tarkastami-
sesta, 6 §:ssd sijoittamista, osallistumista va-
paa-ajan toimintaan, yhteydenpidon estdmis-
td ja mahdollisuutta henkil6kohtaisiin kes-
kusteluihin, 6 a §:ssd eristimistd ja 7 §:ssd
omaisuuden hallussapitoa.

Pykildan 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd poliisin tai rajavartiolaitok-
sen pidatystiloihin sijoitettujen ulkomaalais-
lain perusteella sdiloon otettujen kohteluun
sovellettaisiin poliisin sdilyttdmien henkil6i-
den kohtelusta annettavaksi ehdotettua lakia.
Sovellettaessa ehdotettua lakia ulkomaalais-
lain perusteella s@iloon otettuun olisi otettava
erityisesti huomioon sdil66n ottamisen perus-
te.

Ehdotetussa laissa poliisin séilyttdmien
henkildiden kohtelusta sdénneltiisiin seki ri-
koksesta epdiltyjen ettd muulla perusteella
poliisin tiloissa siilytettdvien henkil6iden
kohtelua. Nidin ollen poliisin sdilyttdmien
henkil6iden kohtelusta sdddettéviksi ehdote-
tun lain soveltaminen poliisin tiloissa siily-
tettdviin ulkomaalaislain perusteella sdiloon
otettuihin henkil6ihin ei olisi perustuslakiva-
liokunnan korostaman erillisyysperiaatteen
vastaista.

Ehdotettu laki poliisin séilyttdimien henki-
16iden kohtelusta on valmisteltu pitden 14ht6-
kohtana toisaalta sédntelyn kohteena olevien
vapautensa menettdneiden oikeuksien toteu-
tumisen mahdollisimman laajaa turvaamista
ja toisaalta poliisin kdytdnndn resurssien
asettamia rajoituksia. Sailoon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja s#iloonottoyksi-
kostd annetussa laissa sdddettyjen oikeuksien
lghtokohtana ovat olleet nimenomaan tété
tarkoitusta varten perustettavien sdiloonotto-
yksik6iden olot ja kéytettdvissd olevat re-
surssit. Poliisilla ei kdytinnossd ole mahdol-
lisuuksia esimerkiksi lain 11 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuun perheenjidsenten yhteismajoi-
tukseen, 12 §:ssd tarkoitetun kdyttorahan ja
toimeentulotuen jirjestimiseen ja 14 §:ssd
tarkoitettuun toimintakyvyn tukemisen, lu-
kuun ottamatta ulkoiluja, jarjestdmiseen.

Ulkomaalaislain perusteella sdiloon otetun
muusta kuin tilapdisestd ja lyhytaikaisesta si-
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joittamisesta poliisin tai rajavartiolaitoksen
sdilytystilaan p#éttdd tuomioistuin. Téllainen
sijoittaminen on poikkeuksellista sdiloonot-
toyksikkoon sijoittamiseen ndhden. Ottaen
vield huomioon sen, ettd useiden erilaisten ja
keskendén osin ristiriitaisten lakien sovelta-
minen poliisin ja rajavartiolaitoksen tiloissa
sdilytettaviin henkil6ihin olisi omiaan lisdé-
miidn vapautensa menettineiden kohteluun
liittyvid episelvyyksid, ei uuden tutkintavan-
keuslain ja ehdotetun lain poliisin sdilyttdmi-
en henkildiden kohtelusta voimaan tulon jil-
keen voida pitdd tarkoituksenmukaisena to-
teuttaa poliisin ja rajavartiolaitoksen tiloihin
sijoitettujen ulkomaalaislain perusteella s&i-
166n otettujen henkildiden kohtelua koskevaa
sdantelyd nykyisen kaltaisella osittaisella
viittaussddnnokselld joko uuteen tutkintavan-
keuslakiin tai ehdotettuun lakiin poliisin séi-
lyttdmien henkil6iden kohtelusta.

Taman vuoksi ulkomaalaislakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd poliisin ja rajavar-
tiolaitoksen tiloihin sijoitettujen ulkomaalais-
lain perusteella sdiloon otettujen kohteluun
sovellettaisiin lakia poliisin sdilyttdmien
henkil6iden kohtelusta. Viittaussdadnnoksen
yhteydessd korostettaisiin sitd, ettd sovellet-
taessa ehdotetun lain sdidnnoksid ulkomaa-
laislain perusteella sdiloon otettuun olisi eri-
tyistd huomiota kiinnitettdva sdiloon ottami-
sen perusteeseen.

Poikkeuksen edelld mainitusta padsddnnds-
td muodostaisivat muutoksenhakua koskevat
sadnnokset. Sdiloon otettujen oikeusturvan
takaamiseksi ehdotetaan, ettd poliisin ja raja-
vartiolaitoksen tiloihin sijoitettujen ulkomaa-
laislain perusteella sdil6on otettujen kohte-
luun sovellettaisiin s&iloon otettujen ulko-
maalaisten kohtelusta ja sdilo6nottoyksikdsta
annetun lain 5 luvun muutoksenhakua kos-
kevia sddannoksié.

Muutoksenhakua koskevien sddnndsten
osalta sdiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain
26 §:n 1 momentin 1 kohdan tapaamisen
epddmistd vastaisi poliisin sdilyttdmien hen-
kiloiden kohtelusta annetun lain 7 luvun
3 §:n 1 momentissa tarkoitettu paitds tapaa-
misen epddmisestd, lain 26 §:n 1 momentin 2
kohdan puhelimen ja sdhkoisen viestinndn
kieltdmistd ehdotetun lain 6 luvun 6 §:n 3
momentissa tarkoitettu p#ités puhelun epé-
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dmisestd, lain 26 §:n 1 momentin 3 kohdan
poistumisluvan ep#ddmistd ehdotetun lain 7
luvun 8 §:ssd tarkoitettu pddtds poistumislu-
van epddmisestd seki lain 26 §:n 1 momentin
4 kohdan kiellettyjen esineiden ja aineiden
poisotosta ehdotetun lain 4 luvun 1 §:n pe-
rusteella tehty pdétos esineiden tai aineiden
poisotosta.

1.10. Laki siiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sidiloonottoyksikosti

9 §. Sdiloonottoyksikostd pois siirtiminen.
Pykéldan 3 momenttia ehdotetaan ulkomaa-
laislain 123 §:n muuttamisesta annettavaksi
ehdotetun lain yksityiskohtaisissa peruste-
luissa kiésitellyilld perusteilla muutettavaksi
siten, ettd s#iloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun
lain perusteella poliisin piditystiloihin sijoi-
tettujen ulkomaalaisten kohteluun sovellet-
taisiin poliisin sdilyttdmien henkiléiden koh-
telusta annettavaksi ehdotettua lakia ottaen
erityisesti huomioon sdiloon ottamisen perus-
te. Poliisin tiloihin sijoitettujen ulkomaalais-
ten kohteluun sovellettaisiin kuitenkin séi-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikostd annetun lain 5 luvun
muutoksenhakua koskevia sddnnoksia.

1.11. Laki henkilétietojen Kisittelysti po-

liisitoimessa

2 §. Poliisiasiain tietojdrjestelmd. Pykélan
3 momenttiin ehdotetaan liséttédviksi henkilo-
tietojen kisittelystd rangaistusten tiytant6on-
panossa annetun lain (422/2002) 10 §:44 vas-
taa uusi 4 a kohta, jossa sdddettdisiin poliisi-
asiain tietojdrjestelmédn tallennettavista ta-
paamiskieltoa koskevista tiedoista.

22 §. Tietojen poistaminen poliisiasiain tie-
tojdrjestelmdistd. Pykédlan 1 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdviksi uusi 4 a kohta, jossa
sdddettdisiin médrdaika tapaamiskieltotieto-
jen poistamiselle poliisiasiain tietojérjestel-
mistd. Maédrdajaksi tapaamiskieltojen pois-
tamiselle ehdotetaan viittd vuotta siitd, kun
tapaamiskielto on pdittynyt. Tietojen pois-
tamiselle asetettu madrdaika vastaisi henkilo-
tietojen késittelystd rangaistusten tiytant6on-
panossa annetun lain 25 §:n 1 momentissa
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vastaavien tietojen poistamiselle tapaamis-
kieltorekisteristd sdddettyd madrdaikaa.

1.12. Laki tuomioistuinten ja erdiden oi-
keushallintoviranomaisten suoritteis-
ta perittivisti maksuista

6 §. Maksuttomat suoritteet. Pykélan 1
momenttiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 22 a
kohta, jonka mukaan poliisin sdilyttimien
henkildiden kohtelusta annetun lain 17 luvun
mukaisessa valitusasiassa ei perittdisi késitte-
lymaksuja. Ehdotettu muutos vastaisi muu-
tettavaan lakiin uuden vankeuslain ja tutkin-
tavankeuslain johdosta tehtdviksi ehdotettuja
muutoksia.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méa-
riykset

Poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohtelus-
ta sdddettiaviksi ehdotetun lain soveltamisen
kannalta tarpeellisista valtioneuvoston ja si-
sdasiainministerion asetuksilla annettavista
tarkemmista sddnnoksistd ehdotetaan sididdet-
tdviksi lukukohtaisesti.

3. Voimaantulo

Vapautensa menettdneiden perustuslain ja
ihmisoikeussopimusten turvaamien oikeuksi-
en toteutumisen varmistamiseksi olisi tirke-
44, ettd ehdotetut lait tulisivat voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu. Ehdotettujen lakien
voimaantuloajankohtaa arvioitaessa tulee ot-
taa huomioon lakien voimaantulon aiheutta-
ma koulutustarve, minkd vuoksi ehdotetaan,
ettd lait tulisivat voimaan 1 pédivdnd tammi-
kuuta 2006.

4. Siddtamisjirjestys

Poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelua
koskevan lainsddddnnon uudistamisen kes-
keisend tavoitteena on saattaa poliisin sdilyt-
tdmien vapautensa menettineiden kohtelua
koskeva lainsddddntd vastaamaan perustus-
lain ja kansainvélisten ihmisoikeussopimus-
ten vaatimuksia. Perustuslain 7 §n 3 mo-
mentin mukaisesti poliisin sdilyttimien va-
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pautensa menettineiden oikeuksista ja vel-
vollisuuksista ehdotetaan sdidettdvaksi tar-
kemmin ja tisméllisemmin lain tasolla.

Poliisin tiloissa siilytettdvien piditettyjen
ja kiinni otettujen henkildiden kohtelua kos-
keva keskeinen sddnnds on ollut sisdasiain-
ministerion ohjeen tasoinen ohje piditettyjen
kohtelusta. Poliisin sdilyttdimien henkildiden
kohtelua koskevan ohjeen antamisvaltuus ei
ole perustuslain vaatimusten mukaisella ta-
valla riittdvén tdsmaillinen. Sisdasiainministe-
rion ohjeella on sddnnelty asioita, joiden oi-
kea sdadostaso olisi laissa taikka vahintddn
valtioneuvoston tai ministerion asetuksessa.

Kirjeenvaihtoa ja puhelimen kiytt6d kos-
kevat tutkintavankeudesta annetun lain sién-
nokset ovat sanamuodoltaan avoimia ja jatta-
vit sijaa viranomaisen harkintavallalle taval-
la, jota ei voida pitdd perusoikeusnidkokul-
masta perusteltuna.

Henkilokohtaisen vapauden tai koskemat-
tomuuden rajoittamista tarkoittavien tarkas-
tamis- ja valvontatoimivaltuuksien edellytyk-
set ja asiallinen sisdlto eivét ole nykyisin riit-
tavian selkedsti ja tdsmdllisesti lain tasolla
sdddettyjd. Ehdotettuun lakiin sisdltyisi tés-
milliset ja tarkkarajaiset sd@nnokset vapau-
tensa menettineiden valvonnasta ja tarkasta-
misesta sekd muun henkilon tarkastamisesta.

Nykyisin laissa ei ole sddnnostd siitd, miten
menetelldén tutkintavankeudesta annetun lain
mukaisessa turvatarkastuksessa tai henkilon-
tarkastuksessa loydettyjen tavaroiden suh-
teen. Koska kyse on myds tapaajan tai muun
henkilon perustuslaissa turvatusta omaisuu-
den suojasta, lakiin ehdotetaan otettavaksi
sdadnnds asiasta. Ehdotettu laki siséltdisi
my0s sddnnokset tarkastamista ja valvontaa
koskevien péitdsten kirjaamisesta.

Nykyisessd laissa turvaamistoimenpiteité
koskeva séddntely on puutteellista eikd joista-
kin tosiasiallisesti kédytetyistd turvaamistoi-
menpiteistd ole laintasoisia sddnnoksid. Kos-
ka turvaamistoimenpiteilld puututaan voi-
makkaasti henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen, ehdotetut lait sisiltdisivit tismélli-
set laintasoiset sddnnokset ndistd toimenpi-
teista.

Poliisin palveluksessa olevien vartijoiden
voimakeinojen kéyttod koskevat lain tasolla
olevat sdinndkset olivat ennen 1 piivini
tammikuuta 2004 voimaan tullutta muutosta
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rikoslain 3 luvun 8 §:ssd (621/1967). Rikos-
lain muutoksen jélkeen vartijoiden lain tasol-
la olevat voimakeinojen kayttod koskevat
sddnnokset ovat voimassa olevan tutkinta-
vankeudesta annetun lain 15 a §:n (521/2003)
viittaussddnnoksen nojalla rangaistusten téy-
tdntoonpanosta annetun lain 2 luvun 11 b
§:ssd (521/2003). Kyseisen viittaussddnnok-
sen soveltuvuus poliisin palveluksessa ole-
viin vartijoihin on kuitenkin lain esitéiden
perusteella epédselvdd. Vartijoiden toimival-
tuudet voimakeinojen kéytt6on perustuvat
kaytannossd yleensd sisdasianministerion po-
liisilain 8 §:n perusteella vartijoille myonté-
miin erityisiin poliisivaltuuksiin.

Perusoikeuksiin liittyvan oikeusturvavaa-
timuksen tdyttymisen on katsottu edellytta-
vdn, ettd rajoittamisvaltuuksia kayttdvien
henkil6iden koulutus ja patevyys on varmis-
tettu (PeVM 17/1998). Téamén vuoksi esityk-
sessd edellytetddn, ettd oikeus voimank&ytto-
vilineiden kayttoon olisi ainoastaan tdhidn
asianmukaisen koulutuksen saaneella varti-
jalla.

Ehdotuksen mukaan vapautensa menetti-
neiden tapaamisten valvonta voitaisiin jérjes-
tdd myos vilillisend valvontana videovalvon-
nalla. Koska videovalvonnan voidaan katsoa
vdhdisessd médrin rajoittavan tapaajan ja va-
pautensa menettdneen yksityiselimén suojaa,
asiasta ehdotetaan nimenomaista sdannosti
lakiin. Videovalvonnalla tapahtuvasta val-
vonnasta tulisi ilmoittaa siitd kertovalla kyl-
till4.

Vapautensa menettineen teknisessd val-
vonnassa ei olisi kysymys merkittdvéstd va-
pautensa menettineen yksityiseldmén suojan
loukkaamisesta. Koska valvonnasta tulisi yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin k&-
sitellyin tavoin ilmoittaa vapautensa menet-
tineelle, ei poliisin sdilytystilassa suoritetta-
vaan tekniseen valvontaan liittyisi sellaista
salavihkaista luonnetta, jonka perustuslakiva-
liokunta on katsonut (PeVM 12/1998, PeVM
5/1999) merkitsevin suhteellisen ankaraa
puuttumista perusoikeuksiin. Teknisessd val-
vonnassa olisi ndin kysymys ainoastaan pe-
rinteisen henkilollisen valvonnan muodosta,
jossa valvonnan suorittaminen ei edellyttiisi
valvontaa suorittavan henkilon fyysistd ole-
mista vapautensa menettdneen sellin vélitto-
missi ldheisyydessa.
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4.1. Rajoittamisen perusteena olevat syyt

Esityksessd ei ehdoteta sdddettdviksi mer-
kittdvistd uusista rajoituksista poliisin toi-
menpiteiden kohteena olevien henkildiden tai
muiden ihmisten henkilokohtaiseen vapau-
teen tai liikkumisvapauteen. Ne perusteet,
joilla poliisi voisi riistdd henkil6ltd hinen
henkilokohtaisen vapautensa, mistd viistd-
mittd seuraa rajoitus henkilon liikkumisva-
pauden toteuttamisen suhteen, madrdytyisivit
muiden lakien perusteella. Esityksessd ehdo-
tetaan sdddettdviksi niistd edellytyksisti, joi-
ta henkilokohtaisen vapautensa poliisin toi-
menpiteiden johdosta menettdneen piditetyn
tai kiinni otetun taikka tuomioistuimen p#s-
tokselld poliisin tiloihin sijoitetun tutkinta-
vangin kohtelussa olisi noudatettava. Ehdote-
tuissa laeissa ei ndin 1dhtokohtaisesti sdaddetd
rajoituksista vapautensa menettineiden pe-
rusoikeuksien toteutumiseen vaan ehdotetuil-
la laeilla pyritddn toteuttamaan perustuslain
7 §n 3 momentin vaatimus vapautensa me-
nettdneen oikeuksien turvaamisesta lailla.

Verrattuna voimassa olevaan lainsdddén-
toon esityksessd ei vapautensa menettineen
perusoikeuksien toteutumiselle ehdoteta séi-
dettaviksi merkittdvid uusia rajoituksia. Eh-
dotetuissa laeissa asetetaan padsddntoisesti
voimassaolevaa lakia tiukempia vaatimuksia
viranomaisille vapautensa menettdneiden pe-
rusoikeuksien toteutumisen turvaamisen suh-
teen. Niin ollen esityksestd ei kokonaisuute-
na arvioiden seuraisi vapautensa menettinei-
den perusoikeuksien rajoitusta, vaan ehdote-
tut lait pikemminkin laajentaisivat vapauten-
sa menettdneen perusoikeuksien alaa nykyi-
seen tilanteeseen verrattuna.

Esityksessd ei myoskddn ehdoteta sdddetté-
viksi muiden henkildiden kuin laillisella pe-
rusteella vapautensa menettidneiden perusoi-
keuksiin kohdistuvista merkittivisti rajoituk-
silta. Niiltd osin kuin laissa sdddettyjen rajoi-
tusten vaikutukset, esimerkiksi poliisille eh-
dotetuissa laissa sdddettdvien tarkastusval-
tuuksien johdosta, tosiasiallisesti ulottuisivat
my6s muihin kuin vapautensa menetténei-
siin, voisi tarkastustoimenpiteiden kohteeksi
joutuva henkild omalla kéyttdytymiselldsn
vaikuttaa sithen, haluaako hin alistua tarkas-
tukseen. Poliisille esityksessd sdddettiviksi
ehdotetussa laissa myonnetyt tarkastusval-
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tuudet liittyisivdt vilittdmésti vapautensa
menettineiden sdilytykseen poliisin sdilytys-
tiloissa ja ne olisivat valttdimittomié poliisin
toimesta tapahtuvalle sdilyttdmiselle asetettu-
jen tirkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotettuihin lakeihin sisédltyvien vapau-
tensa menettdneen perusoikeuksiin kohdistu-
vien rajoitusten tarkoituksena olisi turvata
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tus, sdilytysvarmuus, siilytystilan jérjestyk-
sen sdilyminen ja turvallisuus. Koska muual-
la laissa sdddetyn henkilon vapauden rajoi-
tuksen tarkoituksen toteutuminen edellyttis,
ettei rajoituksen kohteena oleva henkild péa-
se luvatta poistumaan sdilytystilasta, ovat séi-
lytysvarmuuden toteutumisen turvaamiseksi
saddettdaviaksi ehdotetut rajoitukset ja poliisil-
le annetut toimivaltuudet vélttdméattomia.
Vapautensa menettineiden oikeuksien toteu-
tumisen ja poliisin toimintojen tarkoituksen-
mukaisen jédrjestimisen kannalta on vélttdma-
tontd, ettd sdilytystilassa vallitsee jérjestys.
Siilytystilan jarjestys liittyy ldheisesti myos
vapautensa menettdneiden henkil6kohtaisen
turvallisuuden suojaamiseen.

4.2. Tarkkarajaisuus ja tismaillisyys

Esityksessd on pyritty siihen, ettd ehdotet-
tujen lakien sddnnokset, jotka tosiasiallisesti
rajoittaisivat jonkin vapautensa menettineen
perusoikeuden toteutumista, olisivat mahdol-
lisimman tarkkarajaisia. Tarkkarajaisuusvaa-
timuksen noudattamisen vuoksi esitykseen
sisdltyvistd ehdotuksesta laiksi poliisin séi-
lyttdmien henkil6iden kohtelusta on muodos-
tunut varsin laaja verrattuna voimassa ole-
vaan lainsdddantoon, mutta perusoikeuksien
rajoitusten tarkkarajaisuuden vaatimuksen
kunnioittamisen kannalta voidaan esityksessd
omaksuttua yksityiskohtaista sdédntelytapaa
pitdd perusteltuna myos poliisin lyhytaikai-
sesti sdilyttdmien piddtettyjen ja kiinni otet-
tujen osalta. Erityinen tarve yksityiskohtai-
seen vapautensa menettineiden oikeuksien
sddntelyyn olisi sen vuoksi, ettd my6s polii-
sin tiloihin sijoitettujen tutkintavankien koh-
telua koskevat sddnnokset olisi tarkoitus si-
joittaa ehdotettuun lakiin poliisin sdilyttdmi-
en henkil6iden kohtelusta.

Poliisin sdilyttdmien vapautensa menetti-
neiden kohteluun liittyvien kaytinnon on-
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gelmatilanteiden moninaisuuden vuoksi eh-
dottoman tarkkarajaisten sdénndsten antami-
nen esimerkiksi tarkastusten suorittamisesta
tai turvaamistoimenpiteistd ei kuitenkaan ole
mahdollista. Ndiden sddnndsten soveltaminen
edellyttdd aina soveltajalta harkintaa, jossa
soveltajan tulee huomioida sekd yksittdisen
toimivaltuussddnnoksen siséltd ettd yleiset
vapautensa menettdneiden kohtelussa nouda-
tettavat periaatteet, joihin kuuluvat olennai-
sena osa vapautensa menettdneen perus- ja
ihmisoikeudet. Liian kasuistinen sdéntelytapa
olisi myds omiaan vaikeuttamaan sddnndosten
keskeisimpien soveltamisedellytysten hah-
mottamista. Edelld mainituilla perusteilla
katsotaan, ettd niiltd osin kuin esitykseen si-
séltyy sddnnoksid, joiden voidaan tulkita ra-
joittavan vapautensa menettineen perusoike-
uksia, téllaisten rajoitusten edellytykset on
ehdotetuissa laeissa huomioitu riittdvén tar-
kasti.

Esityksessd ehdotetaan s#didettiviksi, ettd
esimerkiksi tarkastusmenettelyjd ja teknistd
valvontaa koskeva yksityiskohtainen poliisin
menettelytapoja koskeva sdédntely annettai-
siin valtioneuvoston ja sisdasiainministerién
asetuksilla. Koska asetuksilla annettava sién-
tely olisi luonteeltaan teknistd, se annettaisiin
laissa tarkasti sdddettdviksi ehdotettujen toi-
mivaltuuksien puitteissa ja se kohdistuisi po-
liisihallinnon toimintatapoihin eikd yksityi-
siin henkil6ihin, ei esitykseen siséltyvien
lainsdddantévallan delegointisddnndsten voi-
da katsoa edellyttivin ehdotettujen lakien
sdaatamistd perustuslainsddtdmisjéarjestykses-
sd.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 10/1998 vp, s. 7) katsonut, ettd perus-
oikeuksien siddtelyn tulee olla silld tavoin
tarkkarajaista, ettd lain sddnnoksestd selvidd
muun muassa, kuka voi kiyttad perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellistd toimivaltaa.
Laista tulee ilmetd ainakin se alin virkamies-
taso, jolle laitoksen sisélld voidaan delegoida
paitosvaltaa.

Ehdotettujen lakien kaikissa sellaisissa lu-
vuissa, joissa sdddetddn perusoikeuksien ra-
joittamisesta, on erilliset padtoksenteon maa-
rdytymistd koskevat sddnnokset. Voimak-
kaimmin perusoikeuksiin puuttuvat padtokset
olisivat ehdotuksen mukaan yksinomaan sii-
lytystilan esimiehen péidtosvallassa.
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4.3. Suhteellisuusvaatimuksesta

Arvioitaessa esityksessd sdddettdviksi eh-
dotettuja, vapautensa menettineen oikeuksi-
en rajoituksia sisaltdvid sdannoksid joudutaan
rajoittavia sddnnoksid arvioimaan suhteessa
niilld turvattaviin intresseihin. Ottaen huomi-
oon rajoitusten perusteena olevat syyt, polii-
sin sdilytettdvénid olevan henkilon vapauden
menetyksen peruste sekid vapauden menetyk-
sen keston lyhytaikaisuus ei esityksessd eh-
dotettuja sddnnoksid voida pitdd suhteelli-
suusperiaatteen vastaisina.

Ehdotetussa laissa on myds porrastettu va-
pautensa  menettineiden  perusoikeuksiin
kohdistuvat rajoitukset. Kirjeen tarkastami-
nen ldpivalaisemalla ja avaamalla loukkaa
vidhdisessd médrin vapautensa menettdneen
luottamuksellisen viestin suojaa, mutta til-
lainen pinnallinen tarkastaminen on s#ilytys-
tilassa vilttdmiton luvattomien esineiden ja
aineiden l6ytdmiseksi. Sadnnos ei oikeuttaisi
kirjeen tai muun viestin lukemiseen. Kirjeen
lukemiselle ehdotetaan nykyistd tdsmalli-
sempid edellytyksid. My6s puhelujen kuunte-
lemisesta annettaisiin tdsmaéllisemmait sdén-
nokset. Kirjeen lukeminen ja puhelun kuun-
teleminen edellyttdisivit yksittdisessd tilan-
teessa perusteltua syytd. Vapautensa menet-
tdneen yhteydenpito valvontaviranomaisten
ja —elinten sekd asiamiehen kanssa nauttisi-
vat ehdotetussa laissa erityistd suojaa.

Suhteellisuusvaatimuksen tdyttdmisen osal-
ta huomioon on otettava myds se, ettd vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen,
joka usein liittyy rikoksen selvittdmiseen, oi-
keudenkdynnin turvaamiseen tai henkilon
suojaamiseen, lisdksi vapautensa menetti-
neen perusoikeuksiin kohdistuvien rajoitus-
ten perusteena ovat sdilytysvarmuus ja siily-
tystilan jarjestys, jotka vaikuttavat usein suo-
raan perustuslain 7 §:n 1 momentissa perus-
oikeudeksi sdddetyn turvallisuuden toteutu-
miseen. Niin vapautensa menetténeelld itsel-
ld&n, muilla poliisin séilyttdmilld henkil6illa,
sdilytystilan ulkopuolisilla henkil6illd kuin
poliisin henkilokunnallakin on oikeus turval-
lisuuteen, miké edellyttdd jarjestyksen yllapi-
tdmistd poliisin sdilytystiloissa, joissa sdily-
tettdvien henkildiden henkilékohtaisten omi-
naisuuksien johdosta muutoin syntyy helposti
ylldttédvid ja vakavia vaaratilanteita. Vapau-
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tensa menettdneiden oikeuksien alan rajaa-
minen koituu ndin myos ainakin vilillisesti
myds sen vapautensa menettdneen hyvéksi,
jonka vapautta esimerkiksi tarkastuksen suo-
rittamista koskeva sddnnds yksittdisessd ti-
lanteessa rajoittaa.

Ehdotetut tarkastamista ja valvontaa kos-
kevat sddnnokset ovat vilttimittomiad sdily-
tystilan turvallisuuden sek#d vapautensa me-
nettdneiden, poliisin henkilokunnan ja mui-
den henkil6iden turvallisuuden takaamiseksi
ja rikosten estdmiseksi.

4.4. Yhteenveto

Esitykseen sisidltyy erditd sddnnoksid, joi-
den voidaan katsoa rajoittavan vapautensa
menettdneiden perustuslain 2 luvun mukaisia
perusoikeuksia. Ehdotetuissa laeissa ei kui-
tenkaan ole sddnnoksid, joilla puututtaisiin
perusoikeuksien ytimeen. Perusoikeusrajoi-
tukset liittyisivit 1dhinnd vapauden menetyk-
sen luonteesta aiheutuviin vaatimuksiin, jot-
ka tosiasiallisesti rajoittavat muidenkin va-
pautensa menettineen perusoikeuksien kuin
perustuslain 7 §:ssd turvatun henkilkohtai-
sen vapauden toteutumista. Vapauden mene-
tyksen perusteesta johtuen ei voida edellyt-
td4, ettd vapautensa menettdneen pitdisi ly-
hytaikaisen vapauden menetyksen aikana
pystyé toteuttamaan kaikkia hinelld perustus-
lain 2 luvussa turvattuja perusoikeuksiaan
samassa laajuudessa kuin sellaisten henkil5i-
den, joiden vapautta ei ole vastaavasti laissa
sdddetylld perusteella rajoitettu.

Perusoikeuksien rajoittaminen on mahdol-
lista perusoikeussddnndksiin sisdltyvien laki-
varausten lisdksi my0s yleisten rajoitusoppi-
en perusteella. Perustuslakivaliokunta on
mietinndssddn (PeVM 25/1994 vp, s. 4—5)
todennut, ettd rajoituksille tulee olla hyvik-
syttavd peruste, niiden tulee olla véalttamét-
tomid hyviksyttdvian tarkoituksen saavutta-
miseksi ja niiden tulee olla riittdvéan tdsmalli-
sid ja tarkkarajaisia. Poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelua koskevan lakiesityksen
sdaannosten ei voida katsoa rajoittavan perus-
tuslain 2 luvussa sdddettyjd perusoikeuksia
laajemmin kuin sdéntelyn perusteena olevien
yhteiskunnallisesti  térkeiden tavoitteiden
saavuttamiseksi on vélttdmatontd. Saddettd-
viksi ehdotetut lait tarkoittavat padsaintoi-
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sesti voimassa olevien, vapautensa menetti-
neen perusoikeuksia voimakkaammin rajoit-
tavien sddnnosten korvaamista uusilla vapau-
tensa menettdneen perusoikeuksien toteutu-
misen vapauden menetyksen aikana parem-
min turvaavilla sdinnoksilld. Ehdotetussa
laissa on my6s pyritty parantamaan vapau-
tensa menettidneiden oikeusturvaa ottamalla
lakiin nimenomaiset sddnnokset vapautensa
menettineen muutoksenhakumahdollisuudes-
ta. Esityksessd on my0s pyritty huomioimaan
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten aset-
tamat velvoitteet.
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Ehdotus laiksi poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta ja muut esitykseen sisdlty-
vit lakiehdotukset voidaan hallituksen kési-
tyksen mukaan kisitelld tavallisessa lainsé-
tdmisjdrjestyksessd. Esityksestd ehdotetaan
kuitenkin pyydettdviksi perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisin siilyttimien henkiléiden kohtelusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:
1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan poliisin lain nojalla
sdilyttdmien tutkintavankien, piditettyjen ja
kiinni otettujen kohteluun.

Lakia sovelletaan soveltuvin osin vapauden
menetyksen syy huomioon ottaen poliisin
sdilytettdvdand muuten kuin tutkintavankeu-
den, pidéttdmisen tai kiinni ottamisen perus-
teella olevan kohteluun, jollei muualla laissa
toisin sdddetd.

Poliisin sdilyttdmalld henkildlle suoritetta-
vasta mielentilatutkimuksesta sdddetdan mie-
lenterveyslaissa (1116/1990).

Téamain lain soveltamisesta rajavartiolaitok-
sen, tulliviranomaisen, puolustusvoimien ja
muiden viranomaisten siilyttdmiin pidétet-
tyihin ja kiinni otettuihin siédetdén erikseen.

238
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tutkintavangilla tutkintavankeuslain
( /) 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettua tutkinta-
vankia;

2) piddtetylld henkilod, joka on piditetty
pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 3 §:n no-
jalla;

3) kiinni otetulla henkil6d, joka on otettu
kiinni poliisilaissa, pakkokeinolaissa, esitut-

kintalaissa (449/1987) tai muussa laissa sdi-
detylld perusteella ja joka ei ole tutkintavanki
tai pidatetty;

4) vapautensa menettdineelld tutkintavan-
kia, pidétettyd ja kiinni otettua;

5) tapaajalla henkil6d, joka on tullut ta-
paamaan vapautensa menettinyttd;

6) sdilytystilalla poliisin hallinnoimaa tilaa,
jota kdytetddn poliisin sdilyttdmien vapauten-
sa menettidneiden sdilytykseen;

7) tekniselld valvonnalla siilytystilan val-
vontaa teknisilld laitteistoilla;

8) etdvalvonnalla teknistd valvontaa, jos
sdilytystilaa tekniselld valvonnalla valvova
henkilé6 on muualla kuin sen siilytystilan
alueella, jota hin valvoo;

9) vartijalla poliisilain 6 a §:ssd tarkoitet-
tua ylivartijaa ja vartijaa.

38

Vapautensa menettineen oikeuksien rajoit-
taminen

Vapautensa menettdneen oikeuksia ei saa
tdmén lain sddnnosten nojalla rajoittaa enem-
pdd kuin vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoitus, sdilytysvarmuus, sdilytystilan
jarjestyksen sdilyminen sekd turvallisuus
vaativat.

4§
Vapautensa menettineen kohtelu
Vapautensa menetténeitd on kohdeltava oi-

keudenmukaisesti ja heiddn ihmisarvoaan
kunnioittaen.
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Vapautensa menettineitd ei saa ilman hy-
viksyttavad syytd asettaa keskendédn eri ase-
maan rodun, kansallisen tai etnisen alkupe-
ran, ihonvirin, kielen, sukupuolen, iin, per-
hesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen,
terveydentilan, vammaisuuden, uskonnon,
yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai
ammatillisen toiminnan taikka muun henki-
166n liittyvén syyn perusteella.

Nuoren vapautensa menettineen kohdalla
on kiinnitettdva erityistd huomiota vapauten-
sa menettidneen idstd ja kehitysvaiheesta joh-
tuviin tarpeisiin.

2 luku
Siilytystilaan ottaminen
1§
Sdilytystila

Poliisin sdilytystilan hyvéksyy ldadninhalli-
tus. Poliisin muun kuin l4dninhallituksen
alaisen yksikon ylldpitimin sdilytystilan hy-
viksyy sisdasiainministerid tai sisdasiainmi-
nisterion madraama ld4ninhallitus.

2§
Sdilytystilaan ottamisesta ilmoittaminen

Tutkintavangille ja kiinni otetulle on varat-
tava tilaisuus ilmoittaa ldhiomaiselleen tai
muulle ldheiselleen ottamisesta sdilytystilaan.
Kiinni otetulle ei kuitenkaan tarvitse varata
tilaisuutta ilmoittamiseen, jos hinet vapaute-
taan 24 tunnin kuluessa kiinni ottamisesta ja
tilaisuuden varaamiseen ei ole erityisid syité.

Piddtetyn ottamisesta sdilytystilaan on il-
moitettava pidétetyn osoituksen mukaan hé-
nen ldhiomaiselleen tai muulle ldheiselleen.
Jos ilmoittamisesta on erityistd haittaa rikok-
sen selvittdmiselle, ilmoittamista voidaan ly-
kétd enintddn sithen saakka, kun tuomioistuin
ottaa piditettyd koskevan vangitsemisvaati-
muksen kisiteltdviksi. Ilmoitusta ei saa il-
man erityistd syytd tehdd vastoin pidétetyn
tahtoa.
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38
Sddnnoksistd ja sdilytystilan oloista tiedot-
taminen

Vapautensa menettidneelle on viipymétta
hinen saavuttuaan siilytystilaan tiedotettava
sen oloista sekd vapautensa menettdneiden
oikeuksista ja velvollisuuksista. Tietoja on
oltava saatavana yleisimmin kaytetyilld kie-
lilla sdilytystilassa olevien vapautensa menet-
tdneiden tarpeiden mukaan.

Ulkomaiselle vapautensa menettineelle on
tiedotettava 7 luvun 6 §:n mukaisesta mah-
dollisuudesta olla yhteydessd kotimaansa
edustustoon. Ulkomaiselle vapautensa me-
nettdneelle on mahdollisuuksien mukaan an-
nettava tulkitsemisapua. Viittomakieltd kayt-
taville tai vammaisuuden vuoksi tulkitse-
misapua tarvitsevalle vapautensa menetts-
neelle on annettava tarpeellista tulkitsemis-
ja kddnnosapua.

Vapautensa menettineiden saatavilla on ol-
tava kokoelma vapautensa menettineitd kos-
kevista sddnnoksist.

43§
Tulotarkastus ja tietojen rekisterdinti

Sdilytystilaan saapunut vapautensa menet-
tdnyt on tarkastettava todistajan 14dsné ollessa
(tulotarkastus). Tulotarkastus kisittdd henki-
l6llisyyden toteamisen ja kirjaamisen, vapau-
tensa menettineen mukana olevan omaisuu-
den luetteloinnin ja tarkastamisen seka tarvit-
taessa vaatteiden vaihdon. Omaisuusluette-
losta sdddetddn 4 luvun 2 §:ssd. Vapautensa
menettineen turvatarkastuksesta sdddetddn 9
luvun 3 §:ssé.

Sdilytystilaan otettuja vapautensa menettéi-
neitd koskevien tietojen rekisterdinnistd saa-
detddn henkildtietojen kasittelystd poliisitoi-
messa annetussa laissa (761/2003).

58
Pdditosvalta

Sdilytystilaan ottamisesta ilmoittamisesta
paittad pidattamiseen oikeutettu virkamies.
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63§
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sddnnokset tulotarkastuksen
kirjaamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tarkemmat siddnnokset tulotarkastuksessa
noudatettavasta menettelystd annetaan sisi-
asiainministerion asetuksella.

3 Iuku
Sijoittaminen siilytystilassa, perushuolto ja
siirtiminen
1§

Sijoittaminen sdilytystilassa

Alle 18-vuotias vapautensa menettinyt on
pidettdvi erillidn muista vapautensa menet-
téneistd, jollei hdnen etunsa muuta vaadi.

Miehet ja naiset on pidettdvi eri selleissa.

Vapautensa menettinyt on mahdollisuuksi-
en mukaan sijoitettava yhden hengen selliin.
Vapautensa menettinytti ei saa sijoittaa sa-
maan selliin toisen vapautensa menettdneen
kanssa, jos siitd aiheutuu vaaraa hénen tur-
vallisuudelleen, vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoitukselle taikka siilytystilan
jarjestykselle tai turvallisuudelle.

238
Vaatetus

Vapautensa menettdnyt saa kdyttdd omia
vaatteitaan, jollei siitd aiheudu vaaraa vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle,
sdilytystilan jarjestykselle tai vapautensa me-
nettdneen terveydelle. Vapautensa menetts-
nyt vastaa kdytossddn olevien omien vaat-
teidensa huollosta. Poliisin on jirjestettdva
vapautensa menettineelle, jonka vapauden
menetys on kestdnyt yhtdjaksoisesti yli nelja
vuorokautta, tilaisuus hdnen omien vaat-
teidensa pesemiseen tai pesettimiseen sdily-
tystilassa taikka, jollei peseminen tai peset-
tdminen siilytystilassa ole mahdollista, va-
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pautensa menettineen kustannuksella poliisin
vilitykselld sdilytystilan ulkopuolella.

Vapautensa menettineelle, joka ei kaytd
omia vaatteittaan, on annettava soveltuva
vaatetus sdilytystilassa kéytettaviaksi sekd
tuomioistuimessa kdyntid tai muuta sdilytys-
tilasta poistumista varten.

38
Vapautensa menettineiden majoitustilat

Vapautensa menettineiden kiytossd tulee
olla asianmukaiset majoitus- ja peseytymisti-
lat. Siilytystiloja rakennettaessa ja korjatta-
essa varsinaiset majoitustilat on varustettava
siten, ettd ne vastaavat yleisessd rakennus-
lainsdddanndssd asuintiloille asetettuja vaa-
timuksia.

Sdilytystilan suljetuissa tiloissa, joissa sii-
lytetdén vapautensa menettineitd, tulee olla
hilytyslaite, jolla voidaan vilittomasti saada
yhteys henkilokuntaan.

Vapautensa menettineen on huolehdittava
omasta puhtaudestaan ja sellinsi siisteydesta.

438
Ruokahuolto

Vapautensa menettdneiden ruokahuolto on
jarjestettdva siten, ettd he saavat terveellisen,
monipuolisen ja riittdvén ravinnon.

Sdilytystilassa noudatettavasta ruokavalios-
ta poiketaan mahdollisuuksien mukaan, jos
se on perusteltua vapautensa menettdneen
terveyden taikka uskonnollisen tai muun pe-
rustellun vakaumuksen vuoksi.

58
Ulkoilu

Vapautensa menettineelle on annettava
mahdollisuus ulkoilla vihintdan tunti paivas-
sd, jollei vapautensa menettédneen terveyden-
tila taikka sdilytystilan jérjestykseen tai tur-
vallisuuteen liittyvi erityisen painava syy ole
esteend.
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68§
Vapautensa menettineen siirtiminen

Vapautensa menettinyt voidaan siirtdé toi-
seen sdilytystilaan, jos vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen tarkoitus, vapautensa me-
nettdneen oma tai muun henkilén turvalli-
suus, rikoksen selvittiminen tai muu vastaa-
va syy sitd edellyttés.

738
Siirrosta ilmoittaminen

Vapautensa menettdneen siirtdmisestd on
viipyméttd hénen saavuttuaan toiseen siily-
tystilaan ilmoitettava vapautensa menetta-
neen osoituksen mukaan hénen ldhiomaisel-
leen tai muulle ldheiselleen sekéd vapautensa
menettidneen oikeusavustajalle. Jos ilmoitta-
misesta on erityistd haittaa rikoksen selvitté-
miselle, ilmoittamista pidatetyn siirtdmisesta
voidaan lykétd enintddn siihen saakka, kun
tuomioistuin ottaa piditettyd koskevan van-
gitsemisvaatimuksen késiteltdvéksi.

Ilmoitusta ei saa ilman erityistd syytd tehda
vastoin vapautensa menettdneen tahtoa.

88§
Ldéisndiolo tuomioistuimessa

Vapautensa menettdnyt on kutsusta toimi-
tettava tuomioistuimeen siten kuin siitd erik-
seen sdddetddn.

938
Pdditosvalta

Sdilytystilassa noudatettavasta ruokavalios-
ta poikkeamisesta uskonnollisen tai muun
vakaumuksen perusteella sekéd ulkoilun epé-
dmisestd paattdd sdilytystilan esimies.

Vapautensa menettdneen siirtdmisestd sekd
sitd koskevasta ilmoituksesta p#dttdd pidit-
tamiseen oikeutettu virkamies.

Vapautensa menettineen
paittid poliisimies.

vaatetuksesta

10 §
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sddnnokset vapautensa menet-
tdneen vaatetuksesta, majoitustiloista, ruoka-
huollosta, ulkoilusta ja siirtdmisestd annetaan
sisdasiainministerion asetuksella.

4 Tuku

Vapautensa menettineen omaisuus

1§
Omaisuuden hallussapito

Vapautensa menettinyt saa sdilytystilassa
pitdd hallussaan kohtuullisen miéarén henki-
16kohtaista omaisuutta. Esineen tai aineen
hallussapito voidaan eviitd, jos:

1) esineestd tai aineesta aiheutuu vaaraa
henkilon turvallisuudelle tai vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoitukselle;

2) esine tai aine erityisesti soveltuu omai-
suuden vahingoittamiseen; taikka

3) esineen tai aineen hallussapidosta sdily-
tystilan olot ja valvonnan aste huomioon ot-
taen aiheutuu erityistd haittaa sdilytystilan
yleiselle jarjestykselle.

Vapautensa menettinyt ei saa pitdd hallus-
saan alkoholia, muuta pdihdyttivdd ainetta,
dopingaineita, huumausaineiden kéyttoon
tarkoitettuja esineitd eikd muita kuin 5 luvun
8 §:n 1 momentissa tarkoitetun 1ddkérin maa-
radmid lddkeaineita. Vapautensa menettianyt
el saa pitdd hallussaan toiselta vapautensa
menetténeeltd ilman poliisin lupaa saamaansa
omaisuutta.

Muu omaisuus, joka vapautensa menetti-
neelld on mukanaan siilytystilaan tullessaan
tai jonka hén saa vapauden menetyksen aika-
na, voidaan ottaa sdilytettdviksi vapautensa
menettineen siilytystilasta vapauttamiseen
saakka, jos se omaisuuden sdilytykseen kiy-
tettdvissd olevat tilat huomioon ottaen on
mahdollista.

Jos omaisuutta ei voida sdilyttds, se palau-
tetaan taikka ldhetetddn vapautensa menetti-
neen kustannuksella hinen osoittamaansa
paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan havittad
todistajan ldsnd ollessa. Alkoholijuoman ja
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muun alkoholipitoisen aineen hévittdmisesti
noudatetaan, mitd alkoholilain (1143/1994)
60 §:ssd sdddetddn. Huumausaineen toimit-
tamisesta havitettdviksi sdddetddn huumaus-
ainelain (1289/1993) 10 §:ss4.

Tavaraan, jolla ei ole omistajaa, sovelletaan
I6yt6tavaralakia (778/1988).

238
Omaisuusluettelo

Sdilytystilaan vastaanotetusta vapautensa
menettineen omaisuudesta on laadittava
omaisuusluettelo. Vapautensa menetténeen ja
lasnd olevan todistajan on allekirjoitettava
omaisuusluettelo. Jos vapautensa menettinyt
ei allekirjoita luetteloa, kahden poliisin pal-
veluksessa olevan virkamiehen on todistetta-
va luettelo oikeaksi.

Vapautensa menettineen haltuun annetusta
omaisuudesta on tehtdvd merkintd omaisuus-
luetteloon. Vapautensa menettineelle on hi-
nen pyynnostddn annettava kopio omaisuus-
luettelosta.

Vapautensa menettineen hallusta voidaan
ottaa pois sellainen ilman poliisin lupaa vas-
taanotettu omaisuus, joka on merkitty toisen
vapautensa menettdneen omaisuusluetteloon.

38

Rahan ja muiden maksuvdlineiden hallussa-
pito

Vapautensa menettdneelld ei ole oikeutta
pitdd hallussaan rahaa tai rikoslain (39/1889)
37 luvun 12 §:ssé tarkoitettuja muita maksu-
vilineitd. Vapautensa menettineen hallussa
olevat rahat ja muut maksuvilineet otetaan
poliisin sdilytettdaviksi tai talletetaan vapau-
tensa menettineen kustannuksella hinen tilil-
leen pankkiin.

Vapautensa menettineelle voidaan myon-
tdd lupa pitdd sdilytystilan jarjestyssddnnossi
madritty vihdinen mééra rahaa hallussaan.

4§
Rahan ja muiden maksuvdlineiden kdytto

Vapautensa menettidnyt saa omalla kustan-
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nuksellaan hankkia sdilytystilan ulkopuolelta
sellaisia kayttoesineitd, tarvikkeita ja elintar-
vikkeita, joiden hallussapito on 1 §:n 1 ja 2
momentin nojalla sdilytystilassa sallittu.

Vapautensa menettdneen oikeutta kayttdd
sdilytystilan ulkopuolelta tulevaa rahaa ja
muita maksuvélineitd voidaan rajoittaa, jos se
on vilttdiméatontd vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen tai sdilytystilan jér-
jestyksen turvaamiseksi taikka vapautensa
menettineen tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi.

Vapautensa menettinyt saa perustellusta
syysté poliisin vilitykselld toimittaa rahaa ja
muita maksuvilineitd sdilytystilan ulkopuo-
lelle tai toiselle vapautensa menettineelle.

58
Ilmoitus omaisuuden hoitamisesta

Jos vapautensa menettinyt ei voi itse huo-
lehtia muualla olevasta omaisuudestaan, asi-
asta on ilmoitettava holhoustoimesta anne-
tussa laissa (442/1999) tarkoitetulle viran-
omaiselle.

68§
Omaisuuden palauttaminen

Kun vapautensa menettinyt vapautuu séily-
tystilasta, hdnen rahansa, muut maksuvili-
neensd ja omaisuutensa on luovutettava hi-
nelle kuittausta vastaan. Jos vapautensa me-
nettdnyt ei allekirjoita omaisuusluetteloa,
kahden poliisin palveluksessa olevan virka-
miehen on todistettava luettelo luovutetusta
omaisuudesta oikeaksi.

Sdilytystilaan jitetty omaisuus ldhetetddn
vapautetulle hdnen kustannuksellaan. Jos va-
pautettu ei nouda omaisuuttaan, omaisuus
voidaan héavittdd kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun omaisuus on palautettu siilytysti-
laan. Jos vapautettua ei tavoiteta, omaisuus
voidaan havittdd kolmen kuukauden kuluttua
vapautensa menettdneen vapautumisesta.
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738
Pdicitosvalta

Rahan hallussapidosta sekd 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta rahan tai muiden mak-
suvilineiden toimittamisesta sdilytystilan ul-
kopuolelle tai toiselle vapautensa menetta-
neelle padttad siilytystilan esimies. Muun
omaisuuden hallussapidosta p#4ttdad poliisi-
mies tai vartija.

83§
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sddnnokset vapautensa menet-
tdneen hallussa pitiméstd omaisuudesta, ra-
han ja muiden maksuvilineiden kdytostd se-
kd omaisuuden ldhettdmisestd ja havittdmi-
sestd annetaan sisdasiainministerion asetuk-
sella.

5 luku

Terveydenhuolto

1§
Terveyden- ja sairaanhoito

Vapautensa menettineelld on oikeus hinen
ladketieteellisten tarpeidensa mukaiseen ter-
veyden- ja sairaanhoitoon.

Vapautensa menettdneiden terveyden- ja
sairaanhoidon jérjestdmisessd noudatetaan,
mitd potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tussa laissa (785/1992), terveydenhuollon
ammattihenkilGista annetussa laissa
(559/1994), mielenterveyslaissa ja tartunta-
tautilaissa (583/1986) sdddetadn.

28

Tilapdiinen hoito ja tutkimus scilytystilan ul-
kopuolella

Jos sairasta tai vammautunutta vapautensa
menettédnyttd ei voida asianmukaisesti hoitaa
tai tutkia sdilytystilassa, hinet on ldhetettédva
tarpeellisen valvonnan alaisena tilapdisesti
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sdilytystilan ulkopuolelle hoitoon tai tutki-
mukseen.

38
Synnytys

Raskaana oleva vapautensa menettinyt siir-
retddn tarpeellisen valvonnan alaisena synny-
tystd varten riittdivin ajoissa sairaalaan tai
muuhun terveydenhuollon toimintayksikk66n
sdilytystilan ulkopuolelle.

4§
Psykologinen neuvonta, tuki ja hoito

Vapautensa menettineelle on mahdolli-
suuksien mukaan varattava tilaisuus psyko-
login antamaan ja muuhun vastaavaan neu-
vontaan, tukeen ja hoitoon.

5§

Terveydenhuollon jirjestiminen ja kustan-
nukset

Poliisin jarjestimén lddkérin tarpeellisiksi
toteamista julkisen terveydenhuollon palve-
luista potilaalta perittdviat maksut maksetaan
valtion varoista. Valtio maksaa vapautensa
menettineen terveydenhuollon, jos tdlld ei
ole kotipaikkaa Suomessa.

Vapautensa menettdneen terveydenhuollon
jarjestdd se kunta tai sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymd, jonka toimintayksikéssd hoidon
jéarjestdminen on tarkoituksenmukaista. Muil-
ta kuin 1 momentissa mainituilta osin tervey-
denhuollon kustannuksista vastaa vapautensa
menettdneen kotikunta tai se sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymd, johon vapautensa menetta-
neen kotikunta kuuluu. Hoidon edellyttimis-
sd jérjestelyissd poliisi ja vapautensa menet-
tdneen kotikunta toimivat yhteisty6ssa.

Valtio huolehtii tartuntatautien vastusta-
mistyon jarjestimisestd tartuntatautilain mu-
kaisesti. Vapautensa menettineen kotikunta
maksaa ne tartuntatautien hoitoon maérityt
ladkkeet, jotka sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992)
sdddetddn potilaalle maksuttomiksi.
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6§
Omalla kustannuksella jirjestettdvd tervey-
denhuolto

Vapautensa menettineelld on oikeus polii-
sin jarjestimén ladkdrin luvalla omalla kus-
tannuksellaan saada ladkitystd, tutkimusta ja
muuta terveydenhuoltoa sdilytystilassa, jollei
siitd aiheudu vaaraa vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitukselle.

78
Vapautensa menettineen kuolema

Vapautensa menettineen kuoltua vainaja
toimitetaan omaisten toivomalle paikkakun-
nalle Suomessa valtion kustannuksella. Vai-
naja, jota ei voida jittdd omaisten huostaan,
haudataan valtion kustannuksella.

8§
Pdditosvalta

Vapautensa menettdneen ladkityksestd,
ladkkeiden hallussapidosta, hoidosta, tutki-
muksesta ja muusta terveydenhuollosta pait-
td4 poliisin jarjestama ladkari.

Sdilytystilan esimies paittdd, kuultuaan
mahdollisuuksien mukaan lddkérid, ldhetté-
misestd 2 §:ssd tarkoitettuun hoitoon tai tut-
kimukseen. Jos hoidontarpeen kiireellisyys
sitd edellyttdd, padtoksen voi tehdd myos po-
liisimies tai vartija.

6 luku

Kirjeenvaihto ja puhelut

1§
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Vapautensa menettineelld on oikeus kir-
jeenvaihtoon, jollei tdtd oikeutta ole pakko-
keinolain 1 luvun 18 b §:ssé tarkoitetulla ta-
valla rajoitettu.

Suljettu kirje tai muu postildhetys, joka on
saapunut vapautensa menettineelle tai jonka
hin haluaa lghettd4, saadaan tarkastaa ldpiva-
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laisemalla tai avaamalla sen tutkimiseksi, ett-
ei se sisdlld luvattomia aineita tai esineiti.

Jos tarkastuksen yhteydessd 16ydetddn ai-
neita tai esineitd, joita vapautensa menetti-
neelld ei ole 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentin
mukaan lupa pitdd hallussaan siilytystilassa,
ne on otettava poliisin sdilytettdviksi.

2§
Kirjeen lukeminen

Kirje, muu postildhetys tai viesti, joka on
saapunut vapautensa menettineelle tai jonka
hin haluaa ldhettdd, saadaan lukea, jos se on
tarpeen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen turvaamiseksi, rikoksen estimi-
seksi, sdilytystilan jdrjestystd uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi taikka vapautensa menetti-
neen oman tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi.

38
Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa

Vapautensa menettidneen ja poliisin, sen
henkilokunnan toimintaa valvovan viran-
omaisen tai sellaisen ihmisoikeuksien toteu-
tumista valvovan toimielimen, jolle vapau-
tensa menettdneelld on kansainvilisten sopi-
musten mukaan valitus- tai kanteluoikeus,
vilistd kirjeenvaihtoa ei saa tarkastaa eikd
lukea.

Ulkomaisen vapautensa menettdneen yh-
teydenpidosta diplomaattiseen edustustoon ja
konsuliedustustoon  sdddetdan 7  luvun
6 §:ssd.

4§
Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

Vapautensa menettineen asianajajalleen tai
muulle oikeudenkdymiskaaren 15 Iluvun
2 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle oikeu-
denkédyntiasiamiehelle tai -avustajalle osoit-
tamaa kirjettd tai muuta postildhetysti ei saa
tarkastaa eikd lukea.

Vapautensa menettineelle saapunut kirje-
tai muu postildhetys, jonka kirjekuoresta tai
josta muutoin kidy luotettavasti ilmi, ettéd kir-
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jeen ldhettdja on 1 momentissa tarkoitettu
asiamies, saadaan vain vapautensa menetti-
neen ldsni ollessa tarkastaa avaamalla, jos on
syytd epdilld, ettd kirje sisdltdd 4 luvun 1 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitd. Muutoin tarkastuksessa noudate-
taan, mitd 1 §:n 3 momentissa sdddetddn.

58§
Kirjeen tai postildhetyksen piddttiminen

Vapautensa menettineen ldhettimi tai hi-
nelle saapunut kirje, muu postildhetys tai vies-
ti saadaan pidéttdd, jos sen perille toimittami-
nen vaarantaa vapauteen kohdistuvan toimen-
piteen tarkoituksen tai jos piddttiminen on
tarpeen rikoksen estdmiseksi tai sdilytystilan
jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taik-
ka vapautensa menettdneen tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
piddttamisestd ja piddttdimisen syystd on an-
nettava viipymaéttd tieto vastaanottajalle tai
lahettdjdlle, jollei 1 momentissa mainitusta
syystd muuta johdu. Kirje, muu postildhetys
tai viesti, jota ei 1 momentissa tarkoitetusta
syystd toimiteta perille, on palautettava lihet-
tdjdlle tai annettava vapautensa menettdneelle
hinen vapautuessaan.

6§
Puhelimen kdytto

Vapautensa menettineelle on mahdolli-
suuksien mukaan annettava omalla kustan-
nuksellaan mahdollisuus olla puhelimitse yh-
teydessd sdilytystilan ulkopuolelle, jollei titd
oikeutta ole pakkokeinolain 1 luvun 18
b §:sséd tarkoitetulla tavalla rajoitettu. Séily-
tystilan jérjestyssddnnossd voidaan antaa sii-
lytystilan toiminnan ja jirjestyksen kannalta
valttamattomid madrdyksid puhelimen kéyt-
toajoista.

Vapautensa menetténeelle on lisdksi varat-
tava tilaisuus olla puhelimitse yhteydessd
4 §:ssd  tarkoitettuun asiamieheensd sekid
muutoinkin sdilytystilan ulkopuolelle sellais-
ten asioiden hoitamiseksi, joita ei voida toi-
mittaa kirjeitse tai tapaamisella.

Puhelimen k#yton ehdoksi voidaan asettaa,
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ettd vapautensa menettidnyt ilmoittaa, kehen
hinelld on tarkoitus olla yhteydessd. Puheli-
men kaytté voidaan keskeyttdd tai evitd, jos
ndin on tarpeen tehdid rikoksen estimiseksi
tai sdilytystilan jérjestyksen ylldpitdmiseksi
taikka jos puhelu vaarantaa vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoituksen.

Vilttdmattomien asioiden hoitamiseksi tai
muusta erityisestd syystd puhelimen kéytto
voidaan sallia korvauksetta.

738
Puhelun kuunteleminen

Vapautensa menettineen puhelua saadaan
kuunnella, jos se on tarpeen rikoksen estdmi-
seksi, vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen tai siilytystilan jarjestyksen tur-
vaamiseksi taikka vapautensa menettdneen
tai muun henkilon turvallisuuden suojelemi-
seksi.

Puhelun kuuntelemisesta on ennen kuunte-
lemisen aloittamista ilmoitettava vapautensa
menettineelle ja sille, johon hidn on puheli-
mitse yhteydessa.

Vapautensa menettineen ja 3 §:ssid tarkoi-
tetun valvontaviranomaisen tai 4 §:ssd tarkoi-
tetun asiamiehen vélistd puhelua ei saa kuun-
nella. Jos puhelua kuunneltaessa ilmenee, et-
td kyse on vapautensa menettdneen ja edelld
mainitun  henkilén vélisestd yhteydests,
kuuntelu on lopettava.

88§
Pddtosvalta ja -menettely

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
tarkastamisesta paattad poliisimies.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemisesta ja pidéttimisestd sekd puhelun
kuuntelemisesta pddttdd sdilytystilan esimies
tai hdnen madrddméinsi pidittimiseen oikeu-
tettu virkamies. P#4t6s on tehtdvi kirjallises-

ti.
938
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sdidnnokset kirjeiden tarkasta-
mis-, lukemis- ja pidittimismenettelystd sekd
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menettelystd puhelun kuuntelemisessa anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

7 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet siilytystilan
ulkopuolelle

1§
Tapaaminen

Vapautensa menettineelld on oikeus tavata
vieraita tarpeellisen valvonnan alaisena ta-
paamista varten varattuina aikoina niin usein
kuin se sdilytystilan jirjestystd ja toimintaa
haittaamatta on mahdollista, jollei téitd oike-
utta ole pakkokeinolain 1 luvun 18 b §:ssd
tarkoitetulla tavalla rajoitettu. Tapaaminen
voidaan sallia muulloinkin kuin tapaamista
varten varattuina aikoina, jos se on tarpeen
vapautensa menettineen yhteyksien kannalta
tai muusta erityisestd syystd. Tapaajan tar-
kastamisesta sdddetddn 10 luvussa.

Vapautensa menettdneen tapaamista on
tarpeellisella tavalla valvottava. Tapaamista
voidaan valvoa myos videolaitteilla. Valvon-
nasta syntyneiden tallenteiden siilyttdmises-
sd ja havittimisessd noudatetaan, mitd henki-
I6tietojen kisittelystd poliisitoimessa anne-
tussa laissa sdddetddn piditettyjen tiedoista.

Vapautensa menettdneen ja muun tapaajan
kuin 6 luvun 4 §:ssd tarkoitetun asiamichen
vilistd keskustelua saadaan kuunnella vii-
rinkdytosten ehkdisemiseksi.

28
Valvomaton tapaaminen

Vapautensa menettdneen ldhiomaisen,
muun ldheisen ja 6 luvun 4 §:ssé tarkoitetun
asiamiehen tapaaminen sekd, jos siithen on
syytd, myos muun henkilon tapaaminen voi-
daan sallia ilman valvontaa (valvomaton ta-
paaminen), jos se on perusteltua vapautensa
menettdneen yhteyksien sdilymiseksi, oike-
usasioiden hoitamiseksi tai muusta vastaa-
vasta syystd eikd tapaamisesta aiheudu hait-
taa sdilytystilan jirjestykselle tai toiminnalle.
Muun kuin 6 luvun 3 §:ssd tarkoitetun val-
vontaviranomaisen ja 6 luvun 4 §:ssé tarkoi-
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tetun asiamichen tapaamisen ehdoksi voidaan
asettaa, ettd vapautensa menettanyt suostuu 9
luvun 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun péih-
teettomyyden valvontaan.

Vapautensa menettdneen tarkastamisesta
valvomattoman tapaamisen yhteydessd sdi-
detddn 9 luvun 4 §:ssé.

38

Tapaamisen epddminen ja erityisvalvottu ta-
paaminen

Tapaaminen voidaan eviti, jos:

1) tapaaja ei pysty luotettavasti todistamaan
henkilollisyyttddn;

2) tapaaja kieltdytyy 10 luvun 2 §:ssd tar-
koitetusta turvatarkastuksesta tai 10 luvun
3 §:ssd tarkoitetusta henkilontarkastuksesta;
tai

3) on perusteltua syytd epdilld, ettd tapaami-
sesta aiheutuu vaaraa sdilytystilan jérjestyksel-
le tai turvallisuudelle taikka vapautensa me-
nettidneen tai muun henkilon turvallisuudelle.

Tapaaminen voidaan kuitenkin jérjestdd
erityisen valvotuissa olosuhteissa (erityisval-
vottu tapaaminen), jos 1 momentissa tarkoi-
tettu vaara on mahdollista téll4 tavoin torjua.

48

Tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastami-
nen

Tapaamisen yhteydessd vapautensa menet-
tdneelle voidaan antaa lupa ottaa vastaan
kohtuullinen maéra sellaisia tavaroita tai esi-
neitd, joiden hallussapito sdilytystilassa on 4
luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin mukaan sallittu.
Tarkemmat maidrdykset vastaanotettavan
omaisuuden médrdstd ja laadusta annetaan 8
luvun 1 §:ssé tarkoitetussa sdilytystilan jar-
jestyssdannossa.

Tapaajan tuomat tavarat on tarkastettava
ennen niiden luovuttamista vapautensa me-
nettineelle.

58§

Tapaamiskielto

Jos tapaajan on todettu kuljettaneen tai yrit-
tdneen kuljettaa huumausaineita tai 4 luvun



HE 90/2005 vp

1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita
tai esineitd taikka vaarantaneen turvallisuutta
tai vakavasti hdirinneen siilytystilan jérjes-
tystd, tapaajalle voidaan antaa olosuhteisiin
nihden kohtuullinen, enintddn kahden kuu-
kauden pituinen kielto vierailla sdilytystilassa
(tapaamiskielto). Tapaamiskieltoa voidaan
jatkaa, jos se on edelleen tarpeen kiellon pe-
rusteena olevan toiminnan estdmiseksi.

Tapaamiskielto voi siséltdd kiellon tavata
madrdttyd vapautensa menettanyttd tai maa-
réattyjd vapautensa menettineitd taikka tulla
madrittyyn sdilytystilaan tai madréttyihin sii-
lytystiloihin.

Tapaamiskieltoa ei saa antaa ldhiomaiselle,
muulle ldheiselle, vapautensa menettineen 6
luvun 4 §:ssd tarkoitetulle asiamichelle eik,
jos tapaaminen voidaan sidilytystilan jirjes-
tystd vaarantamatta jirjestdd 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Padtos tapaamiskiellosta tehddan kirjalli-
sesti. Ennen tapaamiskiellon antamista tapaa-
jaa ja vapautensa menettanyttd on mahdolli-
suuksien mukaan kuultava.

Tapaamiskieltoja koskevien tietojen tallen-
tamisesta poliisiasiain tietojarjestelmiin sas-
detddn henkilttietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetussa laissa.

68§
Yhteydet edustustoon

Ulkomaisella vapautensa menetténeelld on
oikeus olla yhteydessd hidnen kotimaataan
edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai
konsuliedustustoon, jollei yhteyksid ole pak-
kokeinolain 1 luvun 18 b §:ssd tarkoitetulla
tavalla rajoitettu.

Vapautensa menettdneen diplomaattiseen
edustustoon tai konsuliedustustoon osoitta-
mat ldhetykset on toimitettava viipymétta
edelleen.

78§
Yksityiset keskustelut

Vapautensa menettineelldi on mahdolli-
suuksien mukaan varattava tilaisuus henkil6-
kohtaisia asioitaan koskeviin yksityisiin kes-
kusteluihin seurakunnan, vankilaty6td teke-
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vin jirjeston taikka muun vastaavan tahon
edustajan kanssa.

8§
Poistumislupa erittdin tdrkedstd syystd

Vapautensa menettidneelle voidaan antaa
lupa tarpeellisen valvonnan alaisena lyhyeksi
aikaa poistua sdilytystilasta Suomen alueelle
vakavasti sairaana olevan ldhiomaisen tai
muun ldheisen tapaamista samoin kuin 14-
hiomaisen tai muun ldheisen hautaan saatta-
mista varten taikka muusta vastaavasta erit-
tdin tarkedstd syysti.

938
Pdditosvalta

Tapaamiskiellon médrddmisestd ja poistu-
misluvasta péittds sdilytystilan esimies. Val-
vomattomasta tapaamisesta, erityisvalvotusta
tapaamisesta ja tapaamisen epddmisestd paait-
tdd sdilytystilan esimies tai hdnen maaraa-
maénsi pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

10 §
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sdédnnokset poistumisluvasta,
tapaamiskiellosta ja sen sisdllostd annetaan
valtioneuvoston  asetuksella. = Tarkemmat
saannokset tapaamisten jarjestimisestd anne-
taan sisdasiainministerion asetuksella.

8 luku
Sidilytystilan jirjestys
1§
Sdilytystilan jdrjestyssdinto

Sdilytystilassa on jarjestyssdanto, joka sisél-
td4 titd lakia ja sen nojalla annettuja sdannok-
sid tdydentdvid madrdyksid sdilytystilan alu-
eesta, sdilytystilan alueella liikkkumisesta ja ti-
lojen lukittuna pitdmisestd, osastoista, tapaa-
misten ja puhelimen k#ytén sekd vapaa-ajan
jérjestdmisestd, omaisuuden hallussapidosta
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sekd muista vastaavista sdilytystilan jérjestyk-
sen ylldpitdmiseen ja toimintojen jarjestimi-
seen liittyvistd yksittdisisté seikoista.

28
Vapautensa menettineen kdytos

Vapautensa menettdneen on noudatettava
sdilytystilan jdrjestyssddntod ja sdilytystilan
henkilokunnan antamia kehotuksia ja késky-
ji. Vapautensa menettdneen on kéyttdydytta-
vi sdilytystilan henkil6kuntaa sekd muita va-
pautensa menettineitd ja muita henkil6itd
kohtaan asiallisesti.

338
Pdditosvalta

Sdilytystilan jirjestyssddnnon vahvistaa ja
tilojen valvonnasta ja lukittuna pitdmisesti
paattdd kihlakunnan poliisilaitoksen poliisi-
paallikko.

43
Tarkemmat sciciinnokset

Tarkemmat sddnnokset jarjestyssddnnosta
annetaan sisdasiainministerién asetuksella.

9 luku

Sidilytystilan ja vapautensa menettineen
tarkastaminen

1§
Valvonta sdilytystilassa

Vapautensa menettineitd ja sdilytystilaa on
valvottava siten kuin vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitus, sdilytystilan jérjestys,
sdilytystilassa pitdmisen varmuus, karkaami-
sen tai sdilytystilasta luvatta poistumisen es-
tdminen, vapautensa menettineiden ja mui-
den henkil6iden turvallisuus ja rikoksen es-
tdminen edellyttavit.

Sdilytystilassa on oltava turvallisuuden
edellyttamét hilytys- ja muut tekniset turva-
jérjestelmait.

HE 90/2005 vp

2§
Sellien ja omaisuuden tarkastus

Vapautensa menettineiden sellejd ja heiddn
hallussaan ja sdilytystilan alueella olevaa
omaisuuttaan voidaan tarkastaa sdilytystilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi.
Kéyttoesineiden, rahan ja muiden maksuvi-
lineiden sekd muun omaisuuden hallussapi-
dosta sdddetéddn 4 luvussa.

38
Vapautensa menettineen turvatarkastus

Vapautensa menettdnyt saadaan sdilytysti-
lassa, sen alueella ja kuljetuksen aikana tar-
kastaa turvallisuudesta huolehtimiseksi, jar-
jestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suo-
jelemiseksi (vapautensa menettineen turva-
tarkastus).

Turvatarkastuksessa voidaan metallinil-
maisinta, muuta teknisti laitetta taikka koulu-
tettua koiraa kiyttden, vaatteita tunnustele-
malla taikka muulla vastaavalla tavalla tar-
kastaa vapautensa menettdnyt sen varmista-
miseksi, ettei vapautensa menettineelld ole
mukanaan esinettd tai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon
turvallisuudelle tai vakavaa vaaraa sdilytysti-
lan jarjestykselle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden va-
hingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on muuten laissa tai
lain nojalla kielletty.

Vapautensa menettéinyt voidaan 1 momen-
tissa mainitussa tarkoituksessa velvoittaa
vaihtamaan vaatteensa henkilokunnan ldsni
ollessa.

438
Henkilontarkastus

Vapautensa menettdneelle voidaan tehdi
henkilontarkastus, jos:

1) vapautensa menettinyttd epdilldan 4 lu-
vun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
luvattomien esineiden tai aineiden hallussa-
pidosta; tai
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2) henkilontarkastus on tarpeen karkaami-
sen tai sdilytystilasta luvatta poistumisen eh-
kdisemiseksi, sdilytystilan jarjestystd tai tur-
vallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi,
sdilytystilaan saapumisen tai palaamisen joh-
dosta taikka valvomattoman tapaamisen yh-
teydessa.

Henkilontarkastus kisittdd sen tutkimisen,
mitd vapautensa menettineelld on vaatteis-
saan tai muutoin ylld4n.

58§
Erityistarkastus

Sdilytystilassa, sen osastolla tai muussa ti-
lassa voidaan suorittaa erityistarkastus, jos se
on tarpeen jérjestystd tai turvallisuutta uh-
kaavan vakavan vaaran torjumiseksi taikka 4
luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
luvattomien esineiden tai aineiden 10ytdmi-
seksi.

Kun siilytystilan osastolla tai muussa tilas-
sa suoritetaan erityistarkastus, henkilontar-
kastus saadaan tehdid kaikille tilaan sijoite-
tuille tai tarkastettavassa tilassa oleville va-
pautensa menetténeille.

6§
Pdihteettomyyden valvonta

Jos on syytd epdilld, ettd vapautensa menet-
tanyt on alkoholin, muun pdihdyttivin ai-
neen tai dopingaineen vaikutuksen alainen,
vapautensa menettinyt voidaan velvoittaa an-
tamaan virtsa- tai sylkindyte taikka suoritta-
maan puhalluskoe. Jos pdihtymystila on ul-
konaisista merkeistd pddtellen ilmeinen, niy-
tettd ei edellyteta.

Valvomattoman tapaamisen ehdoksi voi-
daan asettaa, etti vapautensa menettinyt
pyydettidessd antaa virtsa- tai sylkindytteen
taikka suorittaa puhalluskokeen.

Vapautensa menettdneeltd, joka ilman pé-
tevdd syytd kieltdytyy virtsa- tai sylkindyt-
teen antamisesta tai puhalluskokeen suorit-
tamisesta, voidaan méiriti otettavaksi veri-
néyte.
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78
Menettely ja pdditdsten kirjaaminen

Henkilontarkastus suoritetaan todistajan
lasné ollessa. Jos henkilontarkastus edellyttda
vaatteiden riisumista, henkiléntarkastuksen
suorittajan ja todistajan tulee olla samaa su-
kupuolta tarkastettavan kanssa. Vapautensa
menettineen ollessa sdilytystilan ulkopuolel-
la poliisimiehen tai vartijan vilittoméssi val-
vonnassa henkilontarkastus saadaan kuiten-
kin suorittaa ilman todistajan ldsn#oloa, jos
asia ei siedd viivytysta.

P#itos erityistarkastuksesta on tehtdvi kir-
jallisesti. Vapautensa menettineelle on ilmoi-
tettava toimenpiteen peruste.

Henkilontarkastuksesta ja erityistarkastuk-
sesta pidetddn poytidkirjaa, joiden tarkem-
masta sisdllostd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Pdihtymystilaa koskevat havain-
not ja turvatarkastuksen toimittaminen kulje-
tuksen aikana on kirjattava.

83§
Pdcditosvalta

Vapautensa menettineen turvatarkastukses-
ta pa4ttdad poliisimies tai, jos asia ei siedd vii-
vytystd, vartija.

Vapautensa menettineen henkilontarkas-
tuksesta ja pdéihteettomyyden valvonnasta
paittdd pidattimiseen oikeutettu virkamies
tai, jos asia ei siedd viivytystd, poliisimies.

Erityistarkastuksesta paittdd sdilytystilan
esimies tai hinen méadrddminsd pidattdmi-
seen oikeutettu virkamies.

10 luku
Muun henkilén tarkastaminen
1§
Pddsy sdilytystilaan
Sdilytystilaan ei saa paistdd ketddn ilman
asianmukaista lupaa tai syyta.

Sdilytystilaan pédsyn edellytykseksi voi-
daan asettaa piillysvaatteiden ja mukana
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tuotujen tavaroiden jéttdminen poliisin siily-
tettdviksi poliisin madrddmalléd tavalla. Myos
henkil6llisyyden todistaminen voidaan aset-
taa sdilytystilaan pédsyn ja sdilytystilan alu-
eella liikkkumisen ehdoksi. Alueella liikkumi-
selle voidaan asettaa muitakin jirjestyksen
tai turvallisuuden ylldpitdmiseksi tarpeellisia
ehtoja.

Padsy sdilytystilaan voidaan evitd tai oles-
kelu siilytystilan alueella voidaan kieltd4 sil-
td, joka ei noudata 2 momentissa tarkoitettua
médrdystd tai ehtoa taikka kieltdytyy 2 §:ssd
tarkoitetusta turvatarkastuksesta. S#ilytysti-
laan ei saa myoskéddn padstdd ketddn, joka
paihtymyksen, uhkaavan kéytoksen tai muun
vastaavan syyn vuoksi saattaa vaarantaa sii-
lytystilan jarjestystd tai turvallisuutta. Tapaa-
jan padsyn epddmisessd noudatetaan lisdksi,
mitd 7 luvun 3 §:ssd sdddetdin.

2§
Turvatarkastus sdilytystilan alueella

Henkil6 voidaan tarkastaa séilytystilassa ja
sen alueella turvallisuuden ylldpitdmiseksi,
jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden
suojelemiseksi (turvatarkastus).

Turvatarkastuksessa voidaan metallinil-
maisinta, muuta teknisti laitetta taikka koulu-
tettua koiraa kidyttden, vaatteita tunnustele-
malla taikka muulla vastaavalla tavalla tar-
kastaa sdilytystilaan saapuva taikka sdilytys-
tilassa tai sen alueella oleva henkild, hinen
mukanaan olevat tavarat ja hdnen kdyttiman-
sd, sdilytystilan alueella oleva kulkuneuvo
sen varmistamiseksi, ettei henkil6lld ole mu-
kanaan esinetti tai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon
turvallisuudelle tai sdilytystilan jirjestyksel-
le;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden va-
hingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on muuten laissa tai
lain nojalla kielletty.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa henkild voidaan velvoittaa luovutta-
maan mukanaan tuomansa omaisuus tarkas-
tettavaksi, jollei tarkastusta voida suorittaa 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.
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38
Tapaajan henkilontarkastus

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd tapaa-
misessa pyritddn luovuttamaan 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja aineita tai esineits, va-
pautensa menettdneen tapaamisen ehdoksi
voidaan asettaa, ettd tapaaja suostuu henki-
I6ntarkastukseen.

Jos tapaaja kieltdytyy henkilontarkastuk-
sesta, noudatetaan, mitd 7 luvun 3 §:ssid sdi-
detéén.

Henkilontarkastus kisittdd sen tutkimisen,
mitd tapaajalla on vaatteissaan tai muutoin
ylldan.

4§
Esineiden ja aineiden pois ottaminen

Turvatarkastusta tai henkilontarkastusta
suorittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa
pois tarkastuksessa tai muuten 16ydetty 2 §:n
2 momentissa tarkoitettu esine tai aine.

Pois otetut esineet ja aineet on otettava po-
liisin haltuun tai, jollei sithen ole lain mu-
kaan estettd, palautettava tarkastetulle henki-
I61le hdnen poistuessaan sdilytystilasta.

58
Sdilytystilan alueelta poistaminen

Se, joka kieltdytyy turvatarkastuksesta
taikka ei noudata hénelle 1 §:n 3 momentin
tai 7 luvun 3 §:n nojalla annettua kehotusta
poistua sdilytystilasta, voidaan poistaa siily-
tystilasta tai sen alueelta. Poistettavalle on
ilmoitettava poistamisen peruste.

6§
Menettely turva- ja henkilontarkastuksessa

Turvatarkastus ja henkilontarkastus tulee
suorittaa hienotunteisesti. Tarkastuksesta ei
saa aiheutua tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkil6lle tai vahinkoa omaisuudelle.

Tarkastuksen peruste on ilmoitettava tar-
kastettavalle. Henkilontarkastuksessa on ol-
tava ldsnd todistaja. Jos henkilontarkastus
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edellyttdd vaatteiden riisumista, se on suori-
tettava erillisesséd tilassa ja henkilontarkas-
tuksen suorittajan ja todistajan tulee olla sa-
maa sukupuolta tarkastettavan kanssa.

Henkilontarkastuksesta pidetddn poytakir-
jaa.

738
Pdditosvalta

Turvatarkastuksesta ja sdilytystilaan padsyn
epadmisestd padttad pidattamiseen oikeutettu
virkamies tai, jos asia ei siedd viivytystd, po-
liisimies tai vartija.

Tapaajan henkilontarkastuksesta ja sdily-
tystilasta poistamisesta pdattad pidittimiseen
oikeutettu virkamies. Jos asia ei siedd viivy-
tystd, sdilytystilasta poistamisesta voi padttad
my®&s poliisimies tai vartija.

8§
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sddnnokset henkilontarkastuk-
sen poytidkirjasta sekd alueelta poistamista
koskevan piddtoksen kirjaamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

11 luku

Turvaamistoimenpiteet

1§
Turvaamistoimenpiteet

Turvaamistoimenpiteitd ovat yhteydenpi-
don rajoittaminen, kahlehtiminen, tarkkailu
ja eristdmistarkkailu sen mukaan kuin téssd
luvussa sdddetddn.

Turvaamistoimenpiteiden sijasta on pyrit-
tavd kdyttamadn ensisijaisesti muita kuin va-
pautta rajoittavia keinoja vapautensa menet-
tdneen rauhoittamiseksi taikka rikoksen tai
vaaraa aiheuttavan tapahtuman estdmiseksi.

Vapautensa menettineen yhteydenpidon ra-
joittamisesta sdddetddn pakkokeinolaissa.
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238
Kahlehtiminen

Vapautensa menettinyt saadaan kahlehtia,
jos se on Vilttimatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen ai-
kana;

2) sellaisen vikivaltaisen kéyttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vapau-
tensa menettdneen itsensd tai muiden henki-
16iden turvallisuudelle taikka huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle; tai

3) uhkaavan vikivallan torjumiseksi.

Kahlehtimista ei saa jatkaa pitempéédn kuin
on vilttimitontd. Jos vapautensa menettinyt
kahlehditaan 1 momentin 2 kohdan nojalla,
on kahlehtimisesta mahdollisuuksien mukaan
kuultava ladkérid. Kun vapautensa menetts-
nyt on kuultavana tuomioistuimessa, kahleet
on poistettava, jollei oikeuden puheenjohtaja
erityisestd syystd toisin madrdd. Kahleet on
poistettava, jos se on vilttiméatonta ladketie-
teellisen toimenpiteen suorittamiseksi.

338
Tarkkailu

Vapautensa menettdnyt saadaan sijoittaa
tarkkailuun, jos se on valttimatonta:

1) pdihtyneen tai pédihdyttivien aineiden
kayttdmisen vieroitusoireista kérsividn vapau-
tensa menettdneen terveydentilan seuraami-
seksi ja hidnen turvallisuutensa varmistami-
seksi;

2) itsemurhan tai itsetuhoisen kéyttaytymi-
sen estdmiseksi; taikka

3) sellaisen vikivaltaisen kéyttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muulla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vapau-
tensa menettineen tai muiden henkildiden
turvallisuudelle taikka huomattavaa vahinkoa
omaisuudelle.

Tarkkailuun sijoittamisesta on viipymdttd
ilmoitettava terveydenhuoltohenkilokuntaan
kuuluvalle virkamiehelle. Ladkérin tai muun
terveydenhuoltohenkilokuntaan kuuluvan
virkamiehen tulee mahdollisimman pian tut-
kia vapautensa menettdneen terveydentila.
Vapautensa menettinyttid on tarkoin seuratta-
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va tekniselld valvonnalla ja muulla tavoin.

Tarkkailuun sijoittaminen ei saa kestdd pi-
tempdédn kuin on vilttdméatonta eikd yli seit-
semid vuorokautta. Tarkkailuun sijoittamista
saadaan kuitenkin jatkaa, jos se on viltti-
mitontd 1 momentissa tarkoitetusta syysta.
Tarkkailuun sijoittaminen on otettava uudel-
leen kisiteltdviksi enintdén seitsemén vuoro-
kauden viliajoin.

438
Eristimistarkkailu

Vapautensa menettinyt saadaan sijoittaa
eristdmistarkkailuun, jos on perusteltua syyti
epdilld, ettd hinelld sidilytystilassa tai sinne
tullessaan on kehossaan piihteitd taikka mui-
ta 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitet-
tuja luvattomia aineita tai esineita.

Eristamistarkkailua saadaan jatkaa, kunnes
péihteet tai muut luvattomat aineet tai esineet
ovat poistuneet vapautensa menettdneen eli-
mistostd taikka kunnes eristimiseen ei endd
muuten ole syytd. Eristaimistarkkailu ei kui-
tenkaan saa kestdd yli seitsem#d vuorokautta.
Jos eristimistarkkailusta aiheutuu vaaraa va-
pautensa menettineen terveydelle, eristimis-
tarkkailu on keskeytettivd. Jos vapautensa
menettineen kehossa on henkilénkatsastuk-
sessa havaittu 1 momentissa tarkoitettuja ai-
neita tai esineiti, eristimistarkkailua saadaan
jatkaa seitsemin vuorokauden enimmdiisajan
jilkeenkin, kuitenkin enintddn seitsemén
vuorokautta.

Eristamistarkkailuun sijoittamisesta on vii-
pymittd ilmoitettava terveydenhuoltohenki-
16kuntaan kuuluvalle virkamiehelle. Ladkérin
tai muun terveydenhuoltohenkil6kuntaan
kuuluvan virkamiehen tulee mahdollisimman
pian tutkia eristimistarkkailuun sijoitetun
vapautensa menettdneen terveydentila. Va-
pautensa menettinyttd on tarkoin seurattava
tekniselld valvonnalla tai muulla tavoin.

58
Menettelysdidnndkset

P#4tos vapautensa menettdneen eristimis-
tarkkailuun sijoittamisesta on tehtdvi kirjalli-
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sesti. Vapautensa menettineelle on ilmoitet-
tava toimenpiteen perusteet.

Kun pédtetddn 2 §:n 1 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitetusta kahlehtimisesta taikka
4 §:ssd tarkoitetusta eristdmistarkkailuun si-
joittamisesta, toimenpiteen syy ja kesto on
kirjattava.

63§
Pdditosvalta

Kahlehtimisesta, tarkkailuun sijoittamisesta
ja eristdmistarkkailusta p#dttad siilytystilan
esimies tai, jos asia ei siedd viivytystd, polii-
simies tai vartija.

738
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sdédnnokset tarkkailun ja eris-
tdmistarkkailun tdytdntoonpanosta sekéd kah-
lehtimisvilineistd ja 5 §:ssd tarkoitettujen
paitosten kirjaamisesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella. Tekniset sdannokset kah-
lehtimisvilineistd ja niiden kéytostd annetaan
sisdasiainministerion asetuksella.

12 luku

Tekninen valvonta ja etivalvonta

13§
Tekninen valvonta

Tekninen valvonta suoritetaan siten, ettd
sdilytystilassa olevan pidétetyn tai kiinni ote-
tun vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koitus, sdilytysvarmuus, sdilytystilan jirjes-
tyksen sdilyminen ja turvallisuus turvataan.

Teknisestd valvonnasta on viipyméttd il-
moitettava valvonnan kohteena olevalle hen-
kilslle.

238
Etdvalvonta

Sdilytystilassa olevaa piditettyd tai kiinni
otettua voidaan valvoa etidvalvonnalla etdval-
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vontakeskuksesta. Jos piditetyn tai kiinni
otetun turvallisuuteen kohdistuu hénen ter-
veydentilansa, itsetuhoisen kayttdytymisensd
tai muun vastaavan syyn johdosta erityinen
uhka, ei hintd voida valvoa vain etidvalvon-
nalla.

Miehittimattoman sdilytystilan ovet ja
muut kulkutiet on voitava avata ilman viivy-
tystd. Ensiavun ja pelastustoimenpiteiden
suorittamisen turvaaminen on tarvittaessa jir-
jestettdvd yhteistyossd pelastus- tai tervey-
denhuoltoviranomaisten taikka rajavartiolai-
toksen kanssa.

Sisdasiainministerio hyviaksyy etdvalvonta-
jérjestelmin ennen sen k#yttoonottoa. Sisa-
asiainministerio valvoo etdvalvontajirjestel-
mi, ja sen on peruutettava etdvalvontajirjes-
telmille annettu hyviksynti, jos etdvalvonta-
jérjestelma ei ole vaatimusten mukainen.

338
Etdvalvontakeskuksen tehtdviit

Etdvalvontakeskuksen tehtdvind on kiy-
tossddn olevien etdvalvontalaitteiden avulla
toimialueellaan:

1) valvoa sdilytysvarmuutta;

2) valvoa jarjestyksen sdilymistd sdilytysti-
lassa;

3) valvoa pididtettyjen ja kiinni otettujen
turvallisuutta;

4) seurata piditettyjen ja kiinni otettujen
terveydentilaa; sekd

5) halyttd4 tarvittaessa sdilytystilaa valvova
paikallinen pdivystdjd, poliisipartio tai 2 §:n
2 momentissa tarkoitettu yhteistyotaho.

43
Valvontavastuun siirtyminen

Valvontavastuun siirtyessid sdilytystilan ja
etdvalvontakeskuksen vililld on valvontavas-
tuun luovuttavan virkamiehen ilmoitettava
valvontavastuun vastaanottavalle virkamie-
helle tiedossaan olevat siilytysvarmuuden,
jarjestyksen ja turvallisuuden vuoksi tarpeel-
liset pidatettyjd ja kiinni otettuja koskevat
valvontatiedot.

Valvontavastuun siirtyminen séilytystilan
ja etdvalvontakeskuksen vililld on kirjattava
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sekd siilytystilassa ettd etdvalvontakeskuk-
sessa.

58
Tallentaminen

Teknisen valvonnan yhteydessd kertynyttd
kuvaa, d4nt4 ja muuta tietoa voidaan tallentaa
pidétettyjen ja kiinni otettujen asianmukaisen
kohtelun turvaamiseksi.

Tallennetta saadaan kéyttdd piditettyjen ja
kiinni otettujen kohtelun asianmukaisuuden
selvittdmiseksi, piditettyjen ja kiinni otettu-
jen kohtelun yleisen valvomisen tarkoituk-
sessa sekd siilytystilassa tehdyksi epdillyn
rikoksen selvittdmiseksi.

Teknisestd valvonnasta syntyneiden tallen-
teiden siilyttdmisessé ja havittdmisessd nou-
datetaan, mitéd henkilGtietojen kisittelystd po-
liisitoimessa annetussa laissa sdddetddn pida-
tettyjen tiedoista.

63§
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sdénnokset teknisestd valvon-
nasta ja etdvalvonnasta annetaan valtioneu-
voston asetuksella. S#innokset tekniseen
valvontaan ja etdvalvontaan kéytettdvistd
laitteista ja niiden tarkastamisesta, teknisti
valvontaa koskevista ilmoituksista, henkilol-
lisen valvonnan jirjestdmisestd etdvalvonnan
yhteydessd sekd valvontavastuun siirtymisen
kirjaamisesta annetaan sisdasiainministerion
asetuksella.

13 luku
Tutkintavankeja koskevat erityissdéinnokset
1§
Tutkintavangin kuuleminen

Tutkintavankia on kuultava hintd koskevaa
tiarkedd pastostd tehtdessa.
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2§
Kirjallisuus ja tiedotusvdlineiden seuranta

Tutkintavangille on mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus seurata televisio- ja
radio-ohjelmia ja sanomalehtid sekd hankkia
omalla kustannuksellaan aikakauslehtid ja
kirjallisuutta.

Aikakauslehtien ja kirjallisuuden hallussa-
pitoon sovelletaan, mitd 4 luvun 1 §:ssd sdé-
detédn.

338
Tutkintavankeuslain soveltaminen

Tutkintavankien kohteluun sovelletaan, mi-
td tutkintavankeuslain 1 luvun 3 §:ssi sdédde-
tddn tutkintavankeuden tarkoituksesta ja 2
luvun 1 §:ssé tutkintavangin sijoittamisesta.

14 luku

Vapautensa menettineen kuljetus

1§
Kuljetusvdlineet

Kuljetuksessa on kiytettdva tarkoitukseen
sopivia, tarpeellisin turvalaittein varustettuja
kuljetusvilineita.

2§
Kuljetuksen kesto

Vapautensa menettineen kuljetus on suori-
tettava ilman aiheetonta viivytysta.

Kuljetus on suoritettava niin, ettei kuljetus-
aika muodostu kohtuuttoman pitkdksi huo-
mioon ottaen kuljetuksen syy, kuljetusmatka
ja kuljetettavan terveydentila.

38
Vapautensa menettineen erillddn pitdminen
Jos kuljetuksessa kdytetddn yleisessd lii-

kenteessd olevaa kulkuneuvoa, kuljetettava
on pyrittdvd pitdmédn erillddn muista mat-
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kustajista. Alle 18-vuotias vapautensa menet-
tdnyt on pidettdva erillddn aikuisista vapau-
tensa menettdneistd, jollei hdnen etunsa mu-
kaista ole menetell4 toisin.

43

Vapautensa menettineen kohtelu kuljetuksen
aikana

Vapautensa menettdneen kohtelussa kulje-
tuksen aikana noudatetaan soveltuvin osin,
mitd tdssd laissa sdddetddn. Vapautensa me-
nettineen oikeutta ulkoiluun, omaisuuden
hallussapitoon ja k#yttoon sekd oikeutta ta-
paamisiin ja puhelimen kdytto6n saadaan
kuljetuksen aikana rajoittaa, jos niiden toteut-
taminen kuljetuksen kestdessd on erityisen
vaikeaa jarjestéd.

Kuljetus on pyrittava jarjestimédin huomio-
ta herdttamatta.

Vapautensa menetténeelld tulee olla mah-
dollisuus ilman aiheetonta viivytystd saada
yhteys kuljetusta valvovaan viranomaiseen.

58§
Kuljetuksen jdrjestdmisvastuu

Kuljetuksen jirjestdmisvastuusta sdddetddan
erikseen.

15 luku

Vartijat

1§
Toimivaltuuksien kdyton yleiset periaatteet

Vartijan on toimittava asiallisesti ja puolu-
eettomasti sekd sovinnollisuutta edistéden.

Vartijan tulee ensisijaisesti neuvoin, keho-
tuksin ja késkyin yllapitdd sdilytysvarmuutta,
sdilytystilan jérjestystd ja turvallisuutta sekd
turvata vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen toteutuminen.

Vartijan on suoritettava virkatehtdviansa
puuttumatta enempdd kenenkddn oikeuksiin
ja aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai hait-
taa kuin on vilttdmitontd ja puolustettavaa
tehtdvin suorittamiseksi.
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2§
Voimakeinojen kéytto

Vartijalla on virkatehtdvdd suorittaessaan
oikeus sdilytystilassa, sen alueella ja vilitto-
missd ldheisyydessd, vapautensa menettd-
neen kuljetuksen aikana sekid poliisin valvo-
massa toiminnassa kdyttdd voimakeinoja:

1) vapautensa menettineen karkaamisen tai
luvatta poistumisen estdmiseksi, vastarinnan
murtamiseksi ja 9 ja 11 luvussa tarkoitetun
valvonta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpi-
teen suorittamiseksi;

2) 10 luvussa tarkoitetun sdilytystilaan pas-
syn estdmiseksi, esineiden ja tavaroiden hal-
tuun ottamiseksi sekd sdilytystilasta ja sen
alueelta poistamiseksi; sekd

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen taikka muun henkilon terveyttid vaa-
rantavan teon taikka tapahtuman uhatessa lu-
vattoman pédsyn estdmiseksi, esteen poista-
miseksi tai kulkuneuvon pysayttamiseksi.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja
olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Puolus-
tettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
tehtdvan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan
vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat
sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat.

Voimank#yttovilineitd saa kidyttdd ainoas-
taan asianmukaisen koulutuksen saanut vir-
kamies. Toimenpiteen syy ja kesto on kirjat-
tava.

Sill4, joka 1 momentissa tarkoitetun virka-
miehen pyynnostéd tai timén suostumuksella
avustaa tdssd tarkoitetun virkatoimen suorit-
tamisessa, on oikeus mainitun virkamiehen
ohjauksessa sellaisten tarpeellisten voima-
keinojen kiyttimiseen, joita voidaan olosuh-
teisiin ndhden pitdd puolustettavina.

38
Henkilo- ja omaisuusvahinko

Vartijan on viivytyksettd ilmoitettava esi-
michelleen virkatehtdvin suorittamisen yh-
teydessd syntyneestd muusta kuin vihiiseksi
katsottavasta henkilo- tai omaisuusvahingos-
ta. Henkil6- ja omaisuusvahingon suhteen on
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meneteltivd siten kuin
49 §:ssd sdddetddn.

siitd  poliisilain

43
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sdénnokset menettelystd varti-
joiden voimakeinojen kéytossd ja voiman-
kayttovilineistd annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Tekniset sddnnokset voimankayt-
tovilineistd ja niiden kaytostd sekd voima-
keinojen ja voimankdyttovilineiden kiyton
koulutuksesta annetaan sisdasiainministerion
asetuksella.

16 luku

Ilmoituksen ja tiedon antaminen

1§

1lmoitus vapautensa menettineen terveyden-
tilasta ja kuolemasta

Vapautensa menettineen terveydentilasta
ilmoitettaessa noudatetaan potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain sd&nnoksié.

Vapautensa menettdneen kuolemasta on
ilmoitettava asianomaisille viranomaisille
sekd ldhiomaiselle, muulle ldheiselle tai va-
pautensa menettdneen nimedmaélle henkilolle.

2§
Ilmoitus poistumisluvasta ja vapautumisesta

Vapautensa menettineen vapauttamisesta
ja sdilytystilasta poistumisesta saadaan il-
moittaa asianomistajalle tai muulle henkil6l-
le, jos vapautensa menettineen kayttaytymi-
sen tai hinen esittdmiensd uhkausten johdos-
ta on perusteltua syytd epiilld, ettd vapauten-
sa menettanyt syyllistyy tdmén tai tille ldhei-
sen henkilon henkeen, terveyteen tai vapau-
teen kohdistuvaan rikokseen. Ilmoitus voi-
daan antaa myo6s henkildlle, johon nidhden
vapautensa menettineelld on ldhestymiskiel-
losta annetun lain (898/1998) mukainen 13-
hestymiskielto.

Ilmoitus on tehtdvéd hienotunteisuutta nou-
dattaen. Ilmoitusta ei tehdd vastoin asian-
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omistajan tai muun 1 momentissa tarkoitetun,
vaarassa olevan henkil6n ilmaisemaa tahtoa.

38

Tietojen antaminen mielentilatutkimusta suo-
rittavalle yksikolle

Poliisilla on oikeus antaa mielentilatutki-
musta suorittavalle yksikolle vapautensa me-
nettidneestd tietoja, jotka ovat tarpeellisia
mielentilatutkimuksen toimenpanemiseksi.

43
Pdcditosvalta

Téssd luvussa tarkoitettujen ilmoitusten ja
tiedon antamisesta pdittdd sdilytystilan esi-
mies.

58
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat siddnnokset ilmoituksista anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

17 luku

Muutoksenhaku

13§
Muutoksenhaun alaiset asiat

Oikaisuvaatimus kihlakunnan poliisilaitok-
sen poliisipddllikolle ja wvalitus hallinto-
oikeuteen voidaan tehdéd seuraavista pa&tok-
Sisti:

1)4 luvun 1 §:sséd tarkoitetusta omaisuu-
den hallussapidosta sekd saman luvun 4 §:ssd
tarkoitetusta rahan ja muiden maksuvélinei-
den kéytosta,

2) 6 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta kirjeen tai
postildhetyksen pidattdmisesti; ja

3) 7 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta tapaamis-
kiellosta ja saman luvun 8 §:ssd tarkoitetusta
poistumisluvasta erittdin tirkedstd syyst.

Tapaajalla on oikeus hakea oikaisua ja va-
littaa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
tapaamiskiellosta.
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238
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on tehtdvd kirjallisesti
viikon kuluessa siitd, kun pditds oikaisuosoi-
tuksineen on annettu vapautensa menetti-
neelle tiedoksi. Oikaisuvaatimus toimitetaan
paidtoksen tehneelle viranomaiselle.

38
Oikaisuvaatimuksesta pddttiminen

Oikaisuvaatimuksen ratkaisee kihlakunnan
poliisilaitoksen poliisip4llikko.

Oikaisuvaatimus on késiteltdvé kiireellise-
né.

Asian kisittelystd on muutoin voimassa,
mitd hallintolaissa (434/2003) sdddetdén.

438
Valituksen tekeminen

Kihlakunnan poliisilaitoksen poliisipaalli-
kon oikaisuvaatimuksen johdosta tekemédin
padtokseen saa valittamalla hakea muutosta
hallinto-oikeuteen. Valitus tehdéddn siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissd kih-
lakunnan poliisilaitoksen poliisipééllikon
padtos on tehty.

Valitus on tehtdva 14 pdivéan kuluessa pdé-
toksen tiedoksisaannista.

5§

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
tdytdntoonpanoon

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemi-
nen ei keskeytd 1 §:ssé tarkoitetun paitoksen
tdytanto6onpanoa, jollei kihlakunnan poliisi-
laitoksen poliisipédllikkod tai hallinto-oikeus
toisin péata.

68§
Valituksen kdsittely hallinto-oikeudessa

Valitusta kisitellessdidn hallinto-oikeus on
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paidtosvaltainen yksijdsenisend. Valitusasia
on kisiteltava kiireellisend.
Hallinto-oikeuden p#itdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.
Asian kéisittelystd on muutoin voimassa,
mitd hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sdi-
detdan.

78
Oikeusapu

Vapautensa menettidneelle voidaan 1 §:ssd
tarkoitetussa asiassa myontdd oikeusapua
niin kuin oikeusapulaissa (257/2002) sédide-
tadn. Oikeusapulain 10 §mn 1 momentissa
tarkoitettua selvitystd taloudellisista olosuh-
teista ei tarvitse esittdd. Oikeusavun myon-
tdmisestd padttdd tuomioistuin.

83§
Tarkemmat sciciinnokset

Tarkemmat sdinnokset oikaisuvaatimuksen
tekemisestd annettaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

18 luku

Eriniiset siinnokset

1§
Sdilytystilan esimies

Sdilytystilan esimieheksi on madrattava
sdilytystilaa  hallinnoivan  poliisilaitoksen
henkildstoon kuuluva pidattdmiseen oikeutet-
tu virkamies. Erityisestd syystd sdilytystilan
esimiehend saa olla rikosylikonstaapeli tai
ylikonstaapeli.
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Sdilytystilan esimiehen tulee valvoa, ettd
sdilytystilassa noudatetaan lakia ja sen nojal-
la annettuja sddnnoksid ja madrdayksia.

28
Tarkemmat téytintoonpanosddannokset

Tarkempia sdénnoksid tdmén lain tdytin-
toonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

19 luku

Voimaantulo- ja siirtymésidinnokset

13§
Voimaantulo
kuuta

Tamai laki tulee voimaan p#ivand
20 .

28
Siirtymdsddnnokset

Vapautensa menettdneen kohtelua koske-
van padtoksen tdytdntoonpanossa sovelletaan
padtostd tehtdessd voimassa olleita sddnnok-
sid. Tamén lain sddnnoksid sovelletaan kui-
tenkin, jos asia tulee ehtojen rikkomisen,
edellytysten muuttumisen, laissa asetetun
midrdajan taikka muun vastaavan syyn
vuoksi uudelleen késiteltaviksi.

Tdmén lain muutoksenhakua koskevia
sadnnoksid sovelletaan haettaessa muutosta
lain voimaantulon jilkeen tehtyyn p#aatok-
seen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimiin.
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Laki

esitutkintalain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti
muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 10§ 1 ja 3
momentti seuraavasti:

10 § td avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja puhe-
Asianosaisella on oikeus k#yttdd esitutkin-  limitse siten kuin tutkintavankeuslaissa ( / )
nassa avustajaa. Rikoksesta epdillylle, joka ja poliisin sdilyttdmien henkiloiden kohtelus-
on otettu kiinni, pidétetty tai vangittu, on vii- ta annetussa laissa ( / ) tarkemmin sddde-
pymittd ilmoitettava hinen oikeudestaan tdin.
kayttdd avustajaa.
Rikoksesta epdillylld, joka on otettu kiinni, Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuu-
pidétetty tai vangittu, on oikeus pitdd yhteyt- ta 20 .
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Laki

rajavartiolain 61 ja 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti
kumotaan piaivani

kuuta 2005 annetun rajavartiolain ( / ) 64 §:n 4 momentti sekd

muutetaan 61 § ja 64 §:n 2 momentti seuraavasti:

61§

Vapautensa menettineen henkilon kohtelussa
sovellettavat sddnnokset

Jollei jédljempédnd muuta sdddetd, vapauten-
sa menettdneen henkilon kohteluun sovelle-
taan rajavartiolaitoksessa soveltuvin osin,
mitéd poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta annetussa laissa ( / ) sédddetdén, lu-
kuun ottamatta etdvalvontaa koskevia sddn-
noksid.

Mitd 1 momentissa tarkoitetussa laissa sdé-
detddn poliisista, koskee rajavartiolaitoksen
sdilyttdmén henkilon osalta rajavartiolaitosta.
Mitd mainitussa laissa sdddetddn poliisimie-
hestd tai vartijasta, koskee rajavartiolaitok-
sessa rajavartiomiestd. Mitd samassa laissa
sdddetddn sdilytystilan esimiehestd tai hinen
midrddmastddn pidittimiseen oikeutetusta
virkamiehestd, koskee rajavartiolaitoksessa
sdilytystilan esimiesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 8 luvun 3 §:ssé sdddetystd poiketen raja-
vartiolaitoksen hallinnoiman siilytystilan jér-
jestyssddnnon vahvistaa seké tilojen valvon-
nasta ja lukittuna pitdmisestd pddttdd asian-
omainen hallintoyksikko;

2) 17 luvun 3 §:n 1 momentissa sdddetystd
poiketen pédtoksen oikaisuvaatimuksesta te-

kee asianomaisen hallintoyksikon aluepéil-
likko; ja

3) 18 luvun 1 §:ssé sdddetystd poiketen sii-
lytystilan esimieheksi on méadrittdvd asian-
omaisen hallintoyksikon pidittimiseen oi-
keutettu virkamies.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen kohtelussa
on noudatettava, mitd ulkomaalaislain
(301/2004) 123 §:ssé sdddetddn, sekd paihty-
neiden késittelyssd, mitd pdihtyneiden késit-
telystd annetussa laissa (461/1973) sddde-
tadn. Sotilaskurinpitoon liittyvidstd kiinniot-
tamisesta ja rangaistuksen tidytintoonpanosta
sdddetddn sotilaskurinpitolaissa.

64 §

Vapautensa menettiineen henkilon sdilytysti-
lat

Sdilytystilaa hyvéksyttdessd tulee ottaa
huomioon vapautensa menettineelle 61 §:ssd
tarkoitetuissa laeissa turvatut oikeudet.

Tama laki tulee voimaan péivand
ta 20 .
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Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

lisdtdan 29 péivand joulukuuta 1994 annettuun tullilakiin (1466/1994) uusi 43 a § seuraa-

vasti:

43 a8

Tulliviranomaisen sdilyttimien pidétettyjen
ja kiinni otettujen henkiléiden kohteluun so-
velletaan soveltuvin osin, mit4 poliisin sdilyt-
tdmien henkildiden kohtelusta annetussa lais-
sa ( / ) sdddetddn, lukuun ottamatta eti-
valvontaa koskevia sddnnoksid.

Mitd 1 momentissa tarkoitetussa laissa sda-
detddn poliisista, koskee tulliviranomaisen
sdilyttdmén henkilon osalta tulliviranomaista.
Mitd mainitussa laissa sdddetddn poliisimie-
hestd tai vartijasta, koskee tullilaitoksen tul-
limiestd. Mitd samassa laissa sdddetéddn sdily-
tystilan esimiehest4 tai hinen médradmastdian
piddttimiseen oikeutetusta virkamiehests,
koskee tullilaitoksen sdilytystilan esimiesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 8 luvun 3 §:ssd sdddetystd poiketen tul-
liviranomaisen hallinnoiman siilytystilan jér-
jestyssdannon vahvistaa seké tilojen valvon-
nasta ja lukittuna pitdmisestd paattada Tulli-
hallitus;

2) 17 luvun 3 §:n 1 momentissa sdddetystd
poiketen pédtoksen oikaisuvaatimuksesta te-
kee asianomaisen tullipiirin p#illikko; ja

3) 18 luvun 1 §:ssé sdddetystd poiketen sii-
lytystilan esimieheksi on maéadrittdvd asian-
omaisen tullipiirin pidéttdimiseen oikeutettu
tullimies.

Tama laki tulee voimaan péivand kuu-

ta 20 .
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Laki

sotilaskurinpitolain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

lisditdan 25 paivand maaliskuuta 1983 annetun sotilaskurinpitolain (331/1983) 21 §:44n uusi

2 — 4 momentti seuraavasti:

Pidétettyihin ja kiinni otettuihin sovelletaan
soveltuvin osin, mitd poliisin sdilyttdimien
henkildiden kohtelusta annetussa laissa ( /
) sdddetddn, lukuun ottamatta etdvalvontaa
koskevia sddnnoksia.

Mitd poliisin sdilyttdmien henkiléiden koh-
telusta annetussa laissa sdddetddn:

1) poliisista, koskee sotilasviranomaisen
sdilyttdmien henkil6iden osalta sotilasviran-
omaista;

2) poliisimiehestd tai vartijasta, koskee té-
min lain 18 §:ssd tarkoitettua kiinniottami-
seen oikeutettua henkil6d ja poliisin tehtadvi-
en suorittamisesta puolustusvoimissa annetun

6.

lain (1251/1995) 2 §:ssé tarkoitettua poliisin
tehtivid hoitavaa virkamiest;

3) sdilytystilan esimiehestd, koskee padvar-
tion tai muun valvotun tilan esimieheksi
madrittyd virkamiesti; ja

4) oikaisuvaatimuksen ratkaisijasta, koskee
asianomaista joukko-osaston komentajaa.

Tutkintavankien kohteluun sovelletaan so-
tilasviranomaisen valvonnan alaisen tai polii-
sin sdilyttdimén henkilon osalta poliisin sii-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annettua la-
kia ja vankilassa séilytettdvan henkilon osalta
tutkintavankeuslakia ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivand kuu-

ta 20 .

Laki

aluevalvontalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivini elokuuta 2000 annetun aluevalvontalain (755/2000) 27 §:n 4 moment-

ti seuraavasti:
27§

Henkilollisyyden selvittiminen ja henkilon
kiinniottaminen

Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiin-
niottamisen syy. Tdmén lain perusteella kiin-

ni otetun kohteluun sovelletaan soveltuvin
osin, mitd poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa ( / ) sdddetéén,
lukuun ottamatta etidvalvontaa koskevia
sdannoksii.

Tama laki tulee voimaan pidivind  kuu-

ta 20 .
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Laki

jirjestyksenvalvojista annetun lain 7 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 pdivand huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 12 §:n

1 momentti seki

lisditdidin 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 622/2003, uusi 5 ja 6 momentti seuraa-

vasti:
78
Henkilon poistaminen, kiinniottaminen ja
sdilossdpito

Sdilossd pidettdvien kohteluun sovelletaan
soveltuvin osin, mitd poliisin siilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetussa laissa ( /
) sdddetddn, lukuun ottamatta etdvalvontaa
koskevia sddannoksid. Mitd poliisin sdilytta-
mien henkildiden kohtelusta annetussa laissa
saddetddn poliisista, koskee jarjestyksenval-
vojan sdilyttdmien henkil6éiden osalta jérjes-
tyksenvalvojaa. Mitd samassa laissa séddde-
tddn vartijasta, koskee jérjestyksenvalvojaa.

Jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa sdiloon
otetun vain sellaiseen jérjestyksenvalvojan
hallinnoimaan siilytystilaan, jonka kihlakun-
nan poliisilaitos on ennen tilaisuuden alka-
mista tarkastanut ja hyvidksynyt. Jirjestyk-
senvalvojan tulee laatia jokaisesta s#ilossi

pidettidvistd henkilostd allekirjoitettu  sdi-
166nottoilmoitus.  Jarjestyksenvalvojan on
toimitettava sdiloonottoilmoitus viipymétta
tilaisuuden padttymisen jidlkeen kihlakunnan
poliisilaitokselle.

12 §
Rangaistussdicinnos

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta jittdd noudatta-
matta 2 §:n 3 momentissa, 4 tai 5 §:ssd, 6 §:n
1 momentissa taikka 7 §:n 6 momentissa
sdddetyn velvollisuutensa, on tuomittava,
jollei muualla laissa ole sdéddetty ankarampaa
rangaistusta, jdrjestyksenvalvontarikkomuk-
sesta sakkoon.

Tamai laki tulee voimaan pédivand
ta 20
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Laki

piihtyneiden Kisittelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan paihtyneiden késittelystd 8 pdivana kesdkuuta 1973 annetun lain (461/1973) 2 ja

3 §ja4 §:n 4 momentti sekd

liscitddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 502/1995, uusi 2 momentti seuraavasti:

Sen lisdksi, mité tdssd laissa sdddetddn, so-
velletaan poliisin sdilytystilaan otetun péih-
tyneen kohteluun henkilon péihtymystila
huomioon ottaen soveltuvin osin poliisin séi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annettua la-
kia( / ).

2§

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu hen-
kilo, joka ei kayttaytymiselldén aiheuta vaa-
raa muiden henkil6iden turvallisuudelle, on
poliisin  toimitettava pdihtyneiden sel-
vidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan,
jollei pdihtyneestd voida huolehtia muulla ta-
voin.

Vikivaltaisesti kdyttdytyva tai vékivaltai-
seksi tiedetty pdihtynyt sekd pdihtynyt, jota
el muusta syystd voida toimittaa 1 §:ssd tar-
koitetulle selvidmisasemalle tai hoitopaik-
kaan, on otettava poliisin sdilytystilaan.

Jos paihtyneen terveydentila antaa siihen

aihetta, hdnet on viipymittd toimitettava sai-
raalahoitoon tai ryhdyttdvd muuhun hénen ti-
lansa vaatimaan toimenpiteeseen.

38

Pdihtynyt voidaan ottaa sdiloon, jos hinen
pitimisensid sdilossd on hinen pidihtymysas-
teensa ja terveydentilansa sekd jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdimisen huomioon ot-
taen tarpeen. Sdiloonottamisesta selvidmis-
asemalle ja muuhun hoitopaikkaan paittda
sen toiminnasta vastuussa oleva henkil6 ja
poliisin sdilytystilaan poliisimies.

Sdilossdpitdmisestd selvidmisasemalla ja
muussa hoitopaikassa pdittdd asianomainen
sen toiminnasta vastaava henkil6 ja poliisin
sdilytystilassa asianomainen poliisimies.

Tamad laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 123 §:n 5 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa ( / ), seuraavasti:

123 §

Sdiloon ottamisesta pddttidminen ja sdiloon
ofetun sijoittaminen

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloi-
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan,
mitéd poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-

10.

lusta annetussa laissa ( /) sdddetdén ottaen
huomioon s#ilédn ottamisen peruste. Ulko-
maalaisen valitusoikeuteen sovelletaan kui-
tenkin, mitd sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun
lain 5 luvussa sdddetddn muutoksenhausta.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuu-

ta 20 .

Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sidiloonottoyksikostd annetun lain 9 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd 15 péivand
helmikuuta 2002 annetun lain (116/2002) 9 §:n 3 momentti seuraavasti:

98§
Sdiloonottoyksikostd pois siirtdminen

Poliisin pidétystiloihin sijoitettuun ulko-
maalaiseen sovelletaan, mitd poliisin s#ilyt-
tdmien henkil6iden kohtelusta annetussa lais-

sa( / ) sdddetddn ottaen huomioon s#il66n
ottamisen peruste. Ulkomaalaisen valitusoi-
keuteen sovelletaan kuitenkin, mitd 5 luvussa
sdddetdan muutoksenhausta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuu-

ta 20 .
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157

Laki

henkildtietojen kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain 2 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditdidin henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa 22 pdivand elokuuta 2003 annetun lain
(761/2003) 2 §:n 3 momenttiin uusi 4 a kohta ja 22 §:n 1 momenttiin uusi 4 a kohta seuraavas-

t1:
2§
Poliisiasiain tietojdrjestelmdi

Tietojérjestelméédn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

4 a) sdilytystilan jdrjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi yksilointitiedot henki-
16istd, joille on annettu poliisin sdilyttdmien
henkiloiden kohtelusta annetun lain ( /) 7
luvun 5 §:n mukainen tapaamiskielto, sekd
tiedot tapaamiskiellon sisdllostd ja perustees-
ta seké tapaamiskiellon voimassaoloaika (ta-
paamiskieltotiedot),

22§

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojdirjes-
telmdistii

Poliisiasiain tietojarjestelmasti tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

4 a) tapaamiskieltotiedot viiden vuoden ku-
luttua kiellon pédttymisesti;

Tamai laki tulee voimaan pidivand
ta 20 .
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12.
Laki

tuomioistuinten ja erididen oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivisti maksuista
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd
maksuista 26 piivianid heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 §:n 1 momentin 22 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 582/2001, ja

lisditdidin momenttiin uusi 22 a kohta seuraavasti:

6§ 22 a) poliisin sdilyttdmien henkildiden koh-
telusta ( / ) annetun lain 17 luvun mukai-
Maksuttomat suoritteet sessa valitusasiassa; eikd

Tamidn lain mukaisia kisittelymaksuja ei
perita: Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-
—————————————— ta 20 .

22) ldhestymiskiellosta ~ annetun  lain
(898/1998) mukaisessa asiassa;

Naantalissa 23 pdivind kesidkuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

esitutkintalain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 10 §n 1 ja 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Asianosaisella on oikeus kayttdd esitut-
kinnassa avustajaa.

Rikoksesta epdillylld, joka on otettu kiin-
ni, pidétetty tai vangittu, on oikeus pitd4 yh-
teyttd avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja
puhelimitse siten kuin tutkintavankeudesta
annetun lain 12 ja 13 b §:ssé tarkemmin
sdddetddn.

Ehdotus
10§

Asianosaisella on oikeus kayttdd esitut-
kinnassa avustajaa. Rikoksesta epdillylle,
joka on otettu kiinni, pidditetty tai vangittu,
on viipymdittd ilmoitettava hdnen oikeudes-
taan kdyttdd avustajaa.

Rikoksesta epdillylld, joka on otettu kiin-
ni, pidétetty tai vangittu, on oikeus pitd4 yh-
teyttd avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja
puhelimitse siten kuin tutkintavankeuslaissa
( /) ja poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa (/) tarkem-
min sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

159
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Laki

rajavartiolain 61 ja 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti
kumotaan piaivani

kuuta 2005 annetun rajavartiolain ( / ) 64 §:n 4 momentti sekd

muutetaan 61 § ja 64 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
613§

Vapautensa menettdineen henkilon kohtelus-
sa sovellettavat sdcdnndkset

Vapautensa menettédneen henkilon kohte-
luun sovelletaan rajavartiolaitoksessa sovel-
tuvin osin, mitd tutkintavankeudesta anne-
tussa laissa (615/1974) sdddetéddn, jollei jil-
jempénd muuta saddet.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen kohtelussa
on noudatettava, mitd sdil6on otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksi-
koistd annetussa laissa (116/2002) sédde-
tddn, sekd piihtyneiden kisittelyssd, mité
pdihtyneiden kisittelystd annetussa laissa
(461/1973) saddetddn. Sotilaskurinpitoon
liittyvdstd kiinniottamisesta ja rangaistuk-
sen tdytdntoOnpanosta sdddetddn sotilasku-
rinpitolaissa.

Ehdotus
61§

Vapautensa menettineen henkilon kohtelus-
sa sovellettavat sddnndkset

Jollei jdljempdnd muuta sdddetd, vapau-
tensa menettidneen henkilon kohteluun so-
velletaan rajavartiolaitoksessa soveltuvin
osin, mitd poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa (/) sidide-
tddn, lukuun ottamatta etdvalvontaa koske-
via sddnnoksid.

Mitd 1 momentissa tarkoitetussa laissa
sdddetddn poliisista, koskee rajavartiolai-
toksen sdilyttimdn henkilon osalta rajavar-
tiolaitosta. Mitd mainitussa laissa sdcdde-
tddn poliisimiehestd tai vartijasta, koskee
rajavartiolaitoksessa rajavartiomiestd. Mi-
td samassa laissa sdddetddn sdilytystilan
esimiehestd tai hdnen mddrddmdstddn pi-
ddttiimiseen oikeutetusta virkamiehestd,
koskee rajavartiolaitoksessa  sdilytystilan
esimiestd.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 8 luvun 3 §:ssd sdddetystd poiketen ra-
Jjavartiolaitoksen hallinnoiman sdilytystilan
Jdrjestyssddnnon vahvistaa sekd tilojen val-
vonnasta ja lukittuna pitdmisestd pddttdid
asianomainen hallintoyksikko;

2) 17 luvun 3 §:n 1 momentissa sdddetys-
td poiketen pddtoksen oikaisuvaatimuksesta
tekee asianomaisen hallintoyksikon alue-
pddllikko; ja

3) 18 luvun 1 §:ssd sdddetystd poiketen
sdilytystilan esimieheksi on mddrdttdivd asi-
anomaisen hallintoyksikon pidcttimiseen
oikeutettu virkamies.
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Voimassa oleva laki

64 §

Vapautensa menettineen henkilon sdilytys-
tilat

Sdilytystilaa hyviaksyttidessd tulee ottaa
huomioon vapautensa menettineelle tutkin-
tavankeudesta annetussa laissa turvatut oi-
keudet.

Vapautensa menettineiden henkiloiden
kohtelusta rajavartiolaitoksen tiloissa voi-
daan antaa tarkentavia sddnnoksid sisd-
asianministerion asetuksella.

Ehdotus

Sdiloon otetun ulkomaalaisen kohtelussa
on noudatettava, mitd wulkomaalaislain
(301/2004) 123 §:ssd saddetddn, sekd pidih-
tyneiden késittelysséd, mitd pdihtyneiden ka-
sittelystd annetussa laissa (461/1973) sddde-
tddn. Sotilaskurinpitoon liittyvéstd kiinniot-
tamisesta ja rangaistuksen tdytintoénpanos-
ta sdddetddn sotilaskurinpitolaissa.

64 §

Vapautensa menettdineen henkilon kohtelus-
sa sovellettavat scdnnokset

Sdilytystilaa hyviaksyttidessd tulee ottaa
huomioon vapautensa menettineelle 61
$:ssd tarkoitetuissa laeissa turvatut oikeu-
det.

(4 momentti kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

lisditéidin 29 pidivand joulukuuta 1994 annettuun tullilakiin (1466/1994) uusi 43 a § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

43 a§

Tulliviranomaisen sdilyttdmien piddtetty-
Jen ja kiinni otettujen henkildiden kohteluun
sovelletaan soveltuvin osin, mitd poliisin
sdilyttimien henkildiden kohtelusta anne-
tussa laissa (/) sdddetddn, lukuun otta-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

matta etdvalvontaa koskevia scicinnoksid.

Mitd 1 momentissa tarkoitetussa laissa
sdddetdcin poliisista, koskee tulliviranomai-
sen sdilyttimdn henkilon osalta tulliviran-
omaista. Mitd mainitussa laissa sdcddetddin
poliisimiehestd tai vartijasta, koskee tulli-
laitoksen tullimiestd. Mitd samassa laissa
sdddetddn sdilytystilan esimiehestd tai hd-
nen mddrddmdstddn piddttimiseen oikeute-
tusta virkamiehestd, koskee tullilaitoksen
sdilytystilan esimiestd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 8 luvun 3 §:ssd sdddetystd poiketen tul-
liviranomaisen hallinnoiman  sdilytystilan
Jjdrjestyssddnnon vahvistaa sekd tilojen val-
vonnasta ja lukittuna pitdmisestd pddttdd
Tullihallitus,

2) 17 luvun 3 §:n 1 momentissa sdddetys-
td poiketen pddtoksen oikaisuvaatimuksesta
tekee asianomaisen tullipiirin pddllikko, ja

3) 18 luvun 1 §:ssd sdddetystd poiketen
sdilytystilan esimieheksi on mddrdittdvd asi-
anomaisen tullipiirin piddttimiseen oikeu-
tettu tullimies.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Laki

sotilaskurinpitolain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti
lisditdan 25 paivand maaliskuuta 1983 annetun sotilaskurinpitolain (331/1983) 21 §:44n uusi
2—4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Piddtettyihin ja kiinni otettuihin sovelle-
taan soveltuvin osin, mitd poliisin sdilyttd-
mien henkildiden kohtelusta annetussa lais-
sa ( / ) sdddetdcdin, lukuun ottamatta etd-
valvontaa koskevia sddnnoksid.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Mitd  poliisin  sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa sdddetddin:

1) poliisista, koskee sotilasviranomaisen
sdilyttimien henkildiden osalta sotilasvi-
ranomaista;

2) poliisimiehestd tai vartijasta, koskee
tdmdn lain 18 §:ssd tarkoitettua kiinniotta-
miseen oikeutettua henkiléd ja poliisin teh-
tivien suorittamisesta puolustusvoimissa
annetun lain (1251/1995) 2 §:ssd tarkoitet-
tua poliisin tehtdvid hoitavaa virkamiestd

3) sdilytystilan esimiehestd, koskee pdd-
vartion tai muun valvotun tilan esimieheksi
mddirdttyd virkamiestd; ja

4) oikaisuvaatimuksen ratkaisijasta, kos-
kee asianomaista joukko-osaston komenta-
Jjaa.

Tutkintavankien kohteluun sovelletaan so-
tilasviranomaisen valvonnan alaisen tai po-
liisin sdilyttimdn henkilon osalta poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annet-
tua lakia ja vankilassa sdilytettdvin henki-
lon osalta tutkintavankeuslakia ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Laki

aluevalvontalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan 18 paivéni elokuuta 2000 annetun aluevalvontalain (755/2000) 27 §:n 4 moment-
ti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
27 §

Henkilollisyyden selvittiminen ja henkilon kiinniottaminen

Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiin- Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiin-
niottamisen syy. Kiinni otetun kohtelusta  niottamisen syy. Tdmdn lain perusteella
sdddetddn tutkintavankeudesta annetussa  kiinni otetun kohteluun sovelletaan soveltu-
laissa (615/1974) ja pakkokeinolaissa. vin osin, mitd poliisin sdilyttimien henki-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

l6iden kohtelusta annetussa laissa (/)
sdddetddn, lukuun ottamatta etdvalvontaa
koskevia scdnndoksid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

jarjestyksenvalvojista annetun lain 7 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 pdivand huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) ) 12
§:n 1 momentti sekd

lisditéiéin 7 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 622/2003, uusi 5 ja 6 momentti seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

78§
Henkilon poistaminen, kiinniottaminen ja sdilossdpito

Sdilossd pidettivien kohteluun sovelle-
taan soveltuvin osin, mitd poliisin sdilyttd-
mien henkiloiden kohtelusta annetussa lais-
sa ( / ) sdddetdcdn, lukuun ottamatta etd-
valvontaa koskevia sddnndksid. Mitd polii-
sin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
netussa laissa sdddetddn poliisista, koskee
Jdrjestyksenvalvojan sdilyttimien henkildi-
den osalta jarjestyksenvalvojaa. Mitd sa-
massa laissa sdddetddn vartijasta, koskee
Jjdrjestyksenvalvojaa.

Jdrjestyksenvalvoja saa sijoittaa sdiléon
otetun vain sellaiseen jdrjestyksenvalvojan
hallinnoimaan sdilytystilaan, jonka kihla-
kunnan poliisilaitos on ennen tilaisuuden
alkamista tarkastanut ja hyvdksynyt. Jéirjes-
tyksenvalvojan tulee laatia jokaisesta sdii-
lossd pidettivistd henkilostd allekirjoitettu
sdiloonottoilmoitus.  Jdrjestyksenvalvojan
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Voimassa oleva laki

12 §
Rangaistussdicinnos

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta jittdd nou-
dattamatta 2 §:n 3 momentissa, 4 tai 5 §:ssi
taikka 6 §n 1 momentissa sidddetyn velvol-
lisuutensa, on tuomittava, jollei muualla
laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta,

Ehdotus

on toimitettava sdiloonottoilmoitus viipy-
mdittd tilaisuuden pddittymisen jilkeen kih-
lakunnan poliisilaitokselle.

12 §
Rangaistussdicnnos

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta jittdd nou-
dattamatta 2 §:n 3 momentissa, 4 tai 5 §:ssi,
6 §:n 1 momentissa taikka 7 §:n 6 momen-
tissa sdddetyn velvollisuutensa, on tuomit-
tava, jollei muualla laissa ole sdédetty anka-

Jdrjestyksenvalvontarikkomuksesta sak-  rampaa rangaistusta, jdrjestyksenvalvonta-
koon. rikkomuksesta sakkoon.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
8.
Laki

piihtyneiden kisittelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan paihtyneiden késittelystd 8 pdivand kesdkuuta 1973 annetun lain (461/1973) 2 ja

3 §ja4 §:n 4 momentti sekd

liscitddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 502/1995, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdén,
sovelletaan poliisin sdilytystilaan otetun
paihtyneen kohteluun henkilon paihtymysti-
la huomioon ottaen soveltuvin osin poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annet-
tua lakia ( / ).

165



166
Voimassa oleva laki

28

Edella 1 §:ssé tarkoitettu henkild on polii-
sin toimitettava paihtyneiden selvidmisase-
malle tai, jollei se ole mahdollista, muuhun
paihtyneiden siilossdpitopaikkaan. Mikdli
paihtyneen terveydentila antaa siihen aihet-
ta, hdnet on viipyméttd toimitettava sairaa-
lahoitoon tai ryhdyttivd muuhun hénen ti-
lansa vaatimaan toimenpiteeseen.

38

Paihtynyt voidaan ottaa sdil66n, jos hdnen
pitdmisensd sdilossd on hdnen pédihtymysas-
teensa ja terveydentilansa sekd jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdimisen huomioon
ottaen tarpeen. Sidiloonottamisesta sel-
vidmisasemalle paittidd sen toiminnasta vas-
tuussa oleva henkil6 ja muuhun siilossépi-
topaikkaan poliisimies.

Sdilossdpitdmisestd selvidmisasemalla
padttdd asianomainen sen toiminnasta vas-
taava henkild ja muussa sdilossdpitopaikas-
sa asianomainen poliisimies.

HE 90/2005 vp

Ehdotus

28

Edelld I §:n 1 momentissa tarkoitettu
henkild, joka ei kéyttiytymisellddn aiheuta
vaaraa muiden henkiloiden turvallisuudelle,
on poliisin toimitettava pdihtyneiden sel-
vidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan,
jollei pdihtyneestd voida huolehtia muulla
tavoin.

Vikivaltaisesti kdyttdytyvd tai vikivaltai-
seksi tiedetty pdihtynyt sekd pdihtynyt, jota
ei muusta syystd voida toimittaa 1 §:ssd
tarkoitetulle selviimisasemalle tai hoito-
paikkaan, on otettava poliisin sdilytystilaan.

Jos pdihtyneen terveydentila antaa siihen
aihetta, hdnet on viipymdittd toimitettava
sairaalahoitoon tai ryhdyttivd muuhun hd-
nen tilansa vaatimaan toimenpiteeseen.

38

Paihtynyt voidaan ottaa sdil6on, jos hdnen
pitdmisensd sdilossd on hdnen pdihtymysas-
teensa ja terveydentilansa sekd jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdimisen huomioon
ottaen tarpeen. Sidiloonottamisesta sel-
vidmisasemalle ja muuhun hoitopaikkaan
padttdd sen toiminnasta vastuussa oleva
henkil6 ja poliisin sdilytystilaan poliisimies.

Sdilossdpitdmisestd selvidmisasemalla ja
muussa hoitopaikassa paattdd asianomainen
sen toiminnasta vastaava henkild ja poliisin
sdilytystilassa asianomainen poliisimies.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



HE 90/2005 vp

Laki

ulkomaalaislain 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 123 §:n 5 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa ( / ), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

123 §

Sdiloon ottamisesta pddittdminen ja sdiloon otetun sijoittaminen

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétysti-
loihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelle-
taan, mitd s#diloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetussa
laissa saddetddn. Pidatystilojen jérjestyksen
ja turvallisuuden siilyttdmiseksi ulkomaa-
laiseen voidaan kuitenkin soveltaa tarpeelli-
sin osin, mitd tutkintavankeudesta annetun
lain (615/1974) 5, 6, 6 a ja 7 §:sséd sddde-
tddn, jos mainitussa pykéldssd tarkoitetut
toimenpiteet ovat sopusoinnussa s#iloon ot-
tamisen perusteen kanssa.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidéatysti-
loihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelle-
taan, mitéd poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa (/) sddde-
tddn ottaen huomioon sdiloon ottamisen pe-
ruste. Ulkomaalaisen valitusoikeuteen so-
velletaan kuitenkin, mitd sdiloon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilodnottoyk-
sikostd annetun 5 luvussa sdddetddn muu-
toksenhausta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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10.

Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sédiloonottoyksikostd annetun lain 9 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd 15 péivand
helmikuuta 2002 annetun lain (116/2002) 9 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

98§

Sdildonottoyksikostd pois siirtdiminen

Poliisin pidatystiloihin sijoitettuun ulko-
maalaiseen sovelletaan, mitd tidssd laissa
sdddetddn. Pidatystilojen jérjestyksen ja
turvallisuuden sdilyttdmiseksi ulkomaalai-
seen voidaan kuitenkin soveltaa tarpeellisin
osin, mité tutkintavankeudesta annetun lain
(615/1974) 5—7 §:ssé sdddetddn edellytta-
en, ettd toimenpiteet ovat sopusoinnussa
hinen sdiloonottamisensa perusteen kanssa.

Poliisin pidatystiloihin sijoitettuun ulko-
maalaiseen sovelletaan, mitd poliisin sdilyt-
timien henkildiden kohtelusta annetussa
laissa (/) sdddetdidn ottaen huomioon
sdiloon ottamisen peruste. Ulkomaalaisen
valitusoikeuteen sovelletaan kuitenkin, mitd
5 luvussa sdididetddn muutoksenhausta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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11.

Laki

henkildtietojen Kisittelysté poliisitoimessa annetun lain 2 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

lisdtdan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa 22 pédivand elokuuta 2003 annetun lain
(761/2003) 2 §:n 3 momenttiin uusi 4 a kohta ja 22 §:n 1 momenttiin uusi 4 a kohta seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Poliisiasiain tietojdrjestelmd

Tietojédrjestelmién saadaan liséksi tallet-
taa poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

22§
Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojdr-
Jestelmdstd
Poliisiasiain  tietojérjestelmastd  tiedot

poistetaan seuraavasti:

Tietojdrjestelmién saadaan liséksi tallet-
taa poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

4 a) sdilytystilan jdrjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitimiseksi yksilintitiedot hen-
kiloistd, joille on annettu poliisin sdilyttd-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain (
/) 7 luvun 5 §:n mukainen tapaamiskielto,
sekd tiedot tapaamiskiellon sisdllostd ja pe-
rusteesta sekd tapaamiskiellon voimassa-
oloaika (tapaamiskieltotiedot);

22§
Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojdr-
Jestelmdstd
Poliisiasiain  tietojérjestelmistd  tiedot

poistetaan seuraavasti:

4 a) tapaamiskieltotiedot viiden vuoden
kuluttua kiellon pddittymisestd;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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12.

Laki

tuomioistuinten ja eriiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivisti maksuista
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd
maksuista 26 pidivanid heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 §:n 1 momentin 22 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 582/2001, ja

liscitcicin momenttiin uusi 22 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
63§
Maksuttomat suoritteet

Tamén lain mukaisia kisittelymaksuja ei
periti:

22) lahestymiskiellosta ~ annetun  lain
(898/1998) mukaisessa asiassa; eikd

FEhdotus
63§
Maksuttomat suoritteet

Tamén lain mukaisia kidsittelymaksuja ei
periti:

22) lahestymiskiellosta ~ annetun  lain
(898/1998) mukaisessa asiassa;

22 a) poliisin ~ sdilyttimien henkildiden
kohtelusta (/) annetun lain 17 luvun
mukaisessa valitusasiassa, eikd

Témd laki tulee voimaan pdivind kuu-

ta 20 .



