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Hallituksen esitys Eduskunnalle alusliikennepalvelu-

laiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks alus-
liikennepalvelulaki. Lailla kumottaisiin vesi-
liikenteen ohjaamista koskeva vesiliikenne-
lain sé8nnos.

Laissa tarkoitettuja aludliikennepalveluja
olisivat tiedotukset, navigointiapu ja auslii-
kenteen jarjestely. Lailla séadettéisiin aluslii-
kenteen valvontaa ja ohjausta koskevan alus-
liikennepalvelun perustamisesta. Liikenne- ja
viestintaministerio olisi laissa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen, joka perustais
aludiikennepalvelun.  Alusliikennepal velua
yllapitdisi se Merenkulkulaitoksen yksikko,
jolle tehtdva on laitoksen tyojérjestyksessa
maaratty. Aludiikennepalvelun yllapitdjaa
kutsuttaisiin VTS-viranomaiseks ja auetta,
jolla alusliikennepalvelua ylldpidetéan, VTS
alueeksi.

Perustami spaétoksessa vahvistettaisiin, mi-
td aludliikennepalveluja kullakin - VTS
alueella annetaan. VTS-viranomainen Vvois
myos tilapédisesti ohjata liikennetta erityisti-
lanteissa.

VTS-viranomainen vois yll&pitda aludlii-
kennepal velua myds yhteistydssa muiden vi-

292574

ranomaisten tai satamanpitgjien kanssa. La
kiehdotus e estd sitd, ettd satama-alueilla
aludiikenteen ohjausta ja valvontaa voisivat
yllapitda myods satamanpitéjat.

Aludiikennepalvelulaki  sisdltdis  muun
muassa sdannoksia aludliikennepalvelun si-
sdllostd, VTSviranomaisen henkilston péa-
tevyydestd ja VT S-viranomaisen toimivallas-
tajavelvollisuuksista.

Laissa olis my6s sddnnokset alusten vel-
vollisuudesta osdlistua audiikennepalve-
luun. Osallistuminen sisdltéd muun muassa
alusten ilmoittautumisvelvollisuuden. Liséks
laki sisdltdis sd8nnoksia muun muassa a uk-
sen padllikén vastuusta ja velvollisuudesta
tehda ilmoituksia merella tapahtuvista vaara-
tilanteista ja onnettomuuksista.

Esityksella pantaisiin tietyilta osin taytan-
toon alusliikennetta koskevan yhteison seu-
ranta- ja tietojarjestelman perustamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kesalla 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto
Vesiliikennelain (463/1996) 14 8:ssi s&&-
det&an, etta Merenkulkulaitos voi vesiliiken-
teen ohjaamiseksi ja siihen liittyvaa valvon-
taa varten antaa vesikulkuneuvolla liikkumis-
ta koskevia ohjeita ja maardyksia. Vesilii-
kennelain perustelujen (HE 66/1996 vp) mu-
kaan hallituksen esitysta annettaessa Suomen
rannikolla toteutettiin parhaillaan merenku-
lun ohjaus- ja vavontgéarjestemia (VTYS).
Pykalassa séédettiin siten lakitasolla uusien
aluedllisten VT S-asemien toiminnasta.
Tarkemmat maardykset alusliikenteen oh-
jaus- ja tukipalvelusta (VTS) sisdityvat 14
paivana huhtikuuta 1997 annettuun meren-
kulkuhallituksen pédtokseen (Dnro 1/00/97).
Paétos sisdtéd muun muassa palvelun jarjes-
tamis- ja hyvaksymisedellytyksia sekd VTS
keskuksen ja aluksen velvollisuuksia koske-
viamadrayksia
Merenkulkulaitoksen asettama tyoryhma
laati VTS-késikirjan, jossa kansainvaliset so-
pimukset, kaytanto ja kotimainen lainsdadan-
to otettiin huomioon. Kaskirjassa on ohjeita
VTS-palvelun jarjestdmisestd, suunnittelusta
ja perustamisesta, VTS-keskuksen sisdisten
ja ulkoisten toimintatapojen ohjeistuksesta
seké henkil 8ston valinnan kriteereista.
Merenkulkulaitos on keskittanyt kaiken
meriliikenteen valvonnan VTS-keskuksiin.
Suomessa toimii nyt kuusi merenkulkupiirien
perustamaa VTS-keskusta ja audiikenteen
ohjaus- ja tukipavelu, jaljempéana alusliiken-
nepalvelu, kattaa ldhes kaikki kauppameren-
kulun vayléat. Kakki olemassa olevat VTS
keskukset ovat merenkulkupiirien yllapita
mid joko yksin tai yhteistyossa muiden vi-
ranomaisten ta satamanpitgjien kanssa.
Suomen alusliikennepalvelu on jérjestetty pe-
rustuen vesiliikennelakiin ja merenkulkuhal-
lituksen pé&atokseen sekéd kansainvélisiin so-
pimuksiin ja suosituksiin. Alusliikennepalve-
luja jarjestava viranomainen eli Merenkulku-

laitos voi paéttdd, minne se perustaa VTS
keskuksen ja mink& tasoisia palveluja se pi-
td4 tarkoituksenmukaisena tuottaa. Valittu
palvelutaso ohjaa audiikennepalvelun hen-
kilokunnan pétevyytta ja teknisté tasoa, joi-
den molempien on oltava sellaiset, etta pal-
velutaso voidaan yllépitéa.

Teknisend ratkaisuna ausliikennepalvelu
muodostuu VTS-keskuksesta ja sen toiminta-
auedle djoitetuista sensoreista. VTS-kes
kuksen tydasemalla on ohjaus- ja kayttolait-
teet VTSjarjestelmélle seka radio-, tutka-
verkko- ja muille erillidaitteille. VTS-alueen
tilannekuva esitetéén naytolla, joka pohjau-
tuu elektroniseen Karttaesitysarjestel maan.
Liséksi VTS-keskukset on liitetty Merenkul-
kulaitoksen verkon kautta muiden organisaa-
tioiden jarjestelmiin niin, ettd VT S-keskukset
voivat lukea ja péivittéa tietokantaansa muun
muassa sadhavainnoilla rannikkoasemilta,
meriveden korkeustiedoilla ja jaétilanneku-
vala VTS-jarjestelmét kayttavét yhteistyos-
s& muiden viranomaisten jarjestelmien kans-
sa samoja sensoreita ja tiedonsirtojarjestel-
mi4, jolloin kéytettyjen sensorien maara voi-
daan optimoida.

Aludiikennepalvelu palvelee myds jdan-
murtopalvelua.  Jédnmurtotoiminnassa  voi-
daan hyddyntda VT S-keskusten reaaliaikaista
tilannekuvaa. Merkittavéa yhteistyota jaan-
murtgjien ja VTSkeskusten vailla tehddan
jokatalvi alusten reittivalintojen ohjauksessa
jo satamasta lahdettdessa tai VTS-auedle
tultaessa. Taa on mahdollista ja tarpedlista
kehittéd jadnmurron palvelutuotannon siirryt-
tya Merenkulkulaitoksesta Varustamoliike-
laitokseen.

Merenkulkulaitoksella on meripel astukseen
ja aluevalvontaan liittyvia velvoitteita, joita
hoidetaan aludliikennepalvelun avulla. Alus-
liikennepalvelu ohjaa liikennetta niin, ettei se
héiritse pelastustapahtumaa, sekd ehkéisee
enemmét vaaratilanteet. Yleisilla kulku-
vaylilla toimivilla VTS-keskuksilla on Suo-
men vesialuedla ja Saimaan kanavan vuok-
ra-alueella erinomaiset mahdollisuudet tukea
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meripel astustoimintaa omilla jarjestelmill&én
ja organisaatiollaan. Sama koskee Suomen-
lahden kansainvdlistd meriauetta, jolla 1
paivana heindkuuta 2004 on otettu kayttoon
pakollinen alusten ilmoittautumisjarjestelma
(GOFREP).

Alusliikennepalvelu ei ole vaihtoehto luot-
sin kaytolle eikéd luotsin kaytto toisadta va-
pauta alusta osallistumasta aludliikennepalve-
luun. Luotsauslain (940/2003) 2 8§:n mukaan
luotsauksella tarkoitetaan austen ohjailuun
liittyvaa toimintaa, jossa luots toimii aluksen
paallikdbn neuvonantgjana seka vesialueen ja
merenkulun asiantuntijana. Luotsi tdydentaa
aludiikennepalveluja antamalla paallikolle
navigointiavun lisaksi apua myds alusliiken-
nepalvelun tiedonantojen ja ohjeiden hyo-
dyntémisessa. Aludiikennepalvelu tdydentda
luotsausta antamalla luotsille tietoa muun
muassa muiden austen liikkeistd, vaylien
kunnosta ja sagolosuhteista. Merenkulkupii-
reilléa on alueellaan luotsaukseen ja vaylanpi-
toon liittyvid viranomaistehtavia, joiden hoi-
tamisessa alusliikennepalvelua voidaan hyo-
dyntdd. Tdlaisa tehtdvid ovat esimerkiksi
luotsinkayttovelvollisuuden ja luotsaustoi-
minnan sekd aluksen pédllikdlle myonnet-
tyyn linjaluotsinkirjaan perustuvan luotsin-
kayttbvapauden ja muiden erivapauksien
kayton valvonta. Vaylien kéyttoad ja turvalait-
teiden toiminnan varmuutta voidaan aluslii-
kennepalvelun avulla seurata ja reagoida no-
peasti erilaisiin tilanteisiin.

1.2. Kansainvélinen kehityssekd EU:n
lainsdadantd ja ulkomainen lainsaa-
danto

Kansainvalinen kehitys

Vuonnha 1982 Euroopan tal ousyhteison mi-
nisterineuvosto padtti yhteistyostd, jonka ta
voitteena oli alusten yhteentbrmaysten ja ka-
rillegjojen vahentédminen Euroopan vesilla
Y hteistyon péétavoitteena oli liséta resurssgja
VTSjarjestelmien rakentamiseen, laatia suo-
situkset niiden rakentamisesta ja edistaa tut-
kimusta alalla. Téaman seurauksena ldhes jo-
kaisessa Euroopan rantavaltiossa on olemas-
sa VTSjarjestelmé aludliikenteen turvalli-
suuden ja tehokkuuden sekéa ympéristénsuo-
jelun parantamiseksi.

Kansainvdlisen merenkulkujérjestén, jal-
jempéana IMO, meriturvallisuuskomitean péa-
todauselmalla MSC.65(68) lisdttiin vuonna
1997 ihmishengen turvallisuudesta merella
vuonna 1974 tehdyn kansainvalisen yleisso-
pimuksen (SopS 11/1981), jdjempana SO-
LAS-yleissopimus, liitteen V lukuun aludii-
kennepalveluja koskeva sdantd. S&88nnon
mukaan jasenvaltiot sitoutuvat huolehtimaan
aludiikennepalvelujen perustamisesta, jos se
niiden mielestd on perusteltavissa liikenteen
maardlla tai riskin asteella. Sopimusmuutos
tuli kansainvdlisesti ja my6s Suomen osalta
voimaan 1 pavana heindkuuta 1999. Ohjeet
aludiikennepalveluista on hyvaksytty IMO:n
padtoslausemalla A.857(20). Padtoslausd -
massa on annettu ohjeet VTS-jarjestelmien
perustamisesta liikentedllisesti ja ympéris-
tonsuojelullisesti kriittisiin paikkoihin, niiden
operatiivisesta jarjestamisesta ja yll&pitami-
sestd sekéd henkilokunnan koulutuksesta. Sita
tulis soveltaa yhdessa 9 péivéana joulukuuta
1994 voimaan tulleen austen ilmoittautu-
misvelvollisuutta koskevan pédtdsauselman
MSC.43(64) ja voimassa olevan Kansainva
lisen majakkajarjeston, jajempana IALA,
VTS-kasikirjan kanssa.

IALA on vuosikymmenien gjan aktiivisesti
osalistunut alusliikennepalvelun kehittami-
seen. Sen VTS-komiteassa on jasenind kan-
sallisten merenkulkuviranomaisten, Euroo-
pan unionin ja kansainvalisten jarjestGjen
edustgjia. Tarkeimpia jasenjarjestéja ovat
IMO, Kansainvdlinen satamajarjestd (Inter-
national Association of Ports and Harbours)
ja Kansainvdlinen luotsijarjestté (Interna-
tional Maritime Pilots Association). IALA:n
Vessd Traffic Services Manua on laadittu
IMO:n pédtddauselman pohjdta ja sen tar-
koituksena on antaa viranomaisille yksityis-
kohtaista tietoa ja ohjeita VT S-keskusten pe-
rustamisesta, teknisista ratkaisuista ja opera-
tilvisesta toiminnasta. Vuonna 2000 IALA
vamisteli suositukset VTS-henkildkunnan
koulutuksesta ja patevyyskirjoista. Ne pyri-
t88n saattamaan kansainvélisesti mahdolli-
simman lagjasti voimaan kunkin valtion kan-
sallisesti toimivaltaisten viranomaisten péé-
toksella. Operatiivisten menettelytapojen ja
VTS jarjestelmien perusméérittelyjen kehit-
taminen jatkuu IALA:n VTS-komiteassa
Suomi on edustettuna IALA:n toiminnassa ja
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on operatiivisen VTS-tyéryhman puheenjoh-
tajamaa.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun
12 séénndn mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
perustamaan VTS-keskuksia sellaisiin paik-
koihin, joissa liikenteen tiheys ja liikentee-
seen liittyvét riskit sitd edellyttévét. Sopi-
musvaltioiden tulee mahdollisuuksiensa mu-
kaan noudattaa IMO:n ohjeita VTS-keskuk-
sia perustaessaan. Lisdksi sopimusvaltioita
velvoitetaan huolehtimaan siita, etta niiden
lippujen ala purjehtivat alukset kayttéavét
VTSkeskusten paveluja ja noudattavat

saa tehda pakolliseksi vain rannikkovaltion
aluevesilla

Paétoslauselmassa A.857(20) pidetéén tar-
peellisena, ettd sopimusvaltiot huolehtivat
gitd, ettd VTS-keskusten toiminta perustuu
lakiin, jossa toimivaltainen viranomainen ja
VTStoiminnasta vasteava VTS-viran-
omainen méadaritellédn ja niille annetaan tar-
vittava toimivalta. Perustettava VTS-alue tu-
lee médritella ja julistaa VTS-alueeksi. Pe-
rustettavan VTS-keskuksen tarjoamien pal-
velujen laatu ja taso tulee mééritella samoin
kuin VTS-operaattoreiden péatevyysvaati-
mukset ottaen huomioon tarjottavien pavelu-
jen taso. VTS-keskuksen tarjoamiin palve-
[uihin tulisi paétdslauselman mukaan kuulua
ainakin tiedonantopalveluja, mutta niihin voi
kuulua my6s navigointiapua ja litkenteenoh-
jauspalveluja. Jos VTS-keskuksen toimival-
taan kuuluu ohjeiden antaminen auksille, oh-
jeiden tulisi olla ainoastaan padmaarahakui-
sia (result orientated). Ohjeiden mukaisen
toimenpiteen yksityiskohdat, kuten esimer-
kiksi suunta- ja konekaskyt, tulee jattaa paal-
likon paétettavaksi. Luotseilla todetaan hei-
dan paikallistuntemuksensa vuoksi olevan
tarkea rooli austen turvallisen navigoinnin
varmistamisessa yhteistydssa VT S-keskusten
kanssa.

EU:n lainsdadanto

Euroopan rannikoille on luotu alusliiken-
nepalveluja ja alusten reittijakojéarjestelmia,
joilla on merkittéva asema onnettomuuksien
ja meren pilaantumisen ehkaisyssa tietyilla
ruuhkaisilla tai meriliikenteen kannalta vaa-
ralisilla merialueilla. Lisdksi on otettu kayt-

t6on alusten pakollisia ilmoittautumig arjes-
telmid IMO:n hyvéksymien asiaa koskevien
saantdjen mukaisesti.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
27 péivana kesdkuuta 2002 direktiivin
2002/59/EY dudiikennettd koskevan yhtei-
sbn seuranta- ja tietojarjestelman perustami-
sesta seké neuvoston direktiivin 93/75/ETY
kumoamisesta, jaljempana valvontadirektiivi.

Valvontadirektiivin tarkoituksena on luoda
jasenvaltioiden ja Euroopan yhteisdjen ko-
mission vélinen yhteistyokehys meriliiken-
nettd koskevan seuranta- ja tietojarjestelman
toteuttamisen edistamiseksi kehittamélla riit-
tavét viedtintdyhteydet jasenvaltioiden viran-
omaisten ja satamien vdlille. Liséksi valvon-
tadirektiivin tarkoituksena on varmistaa, etta
alukset noudattavat néaiden jarjestelmien mu-
kaisia ilmoittautumisvaatimuksia.

Vavontadirektiivilla on useita liittymia
aludiikennepalveluun. Valvontadirektiivissa
on sddnnoksid muun muassa austen ilmoit-
tautumig arjestelmists, alusten reittijakojar-
jestelmien kaytostd, audiikennepalvelujen
noudattamisen seurannasta, tiettyja auksia
koskevien tietojen valittdmisestd, merella ta-
pahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuk-
sista ilmoittamisesta, toimenpiteista poikke-
uksellisten huonoissa sdéolosuhteissa ja tie-
dottamisesta. Direktiivi oli pantava j&senval-
tioissa taytantdon viimeistéén 5 pdivana hel-
mikuuta 2004.

Ulkomainen lainsdédanto

Ruotsissa audiikennepalvelua koskevat
madraykset sisdltyvat Merenkulkulaitoksen
padtokseen (§otrafikkungorelsen; SIOFS
1994:21). Paatos sisdltdd muun muassa maa-
rayksia siitd, mitkd alukset ovat velvollisia
osdlistumaan aludliikennepalveluun, seka
Siitd, missd ja miten niiden tulee ilmoittautua.
Alukset, joiden pituus on yli 45 metri&, ovat
velvollisa osalistumaan audliikennepalve-
luun. Vavontadirektiivi on Ruotsissa pantu
taytantéon Merenkulkulaitoksen paéttksella.
Paétos sisdltéd muun muassa ilmoittautumis-
velvollisuuksia koskevia maarayksia.

Vengjalla aludliikennepalvelusta saéédetédn
liikenneministerion asetuksella aludliikenne-
palvelujarjestelmisté sekd madrayksella tek-
nisista ja operatiivisista vaatimuksista. Toi-
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raation liikenneministerion merenkulun tur-
vallisuusosasto. Koulutusvaatimuksissa 18h-
tokohtana on IALA:n vaatimusten mukainen
VTS-koulutus.

Virossa e ole erillisté aludiikennepalvelua
koskevaa lainsdadantda, vaan sita sdadetaén
merenkulun turvallisuudailla. Toimivaltai-
nen viranomainen on Merenkulkuvirasto,
jonka alaisuudessa tytskentelee alusliiken-
nepalvelukeskus. Toimivallasta ja velvolli-
suuksista séddetaén merenkulun turvallisuus-
lailla. Annettavia palveluja ovat tiedonannot
ja osittainen navigointipalvelu. VTS-ope-
raattorin péatevyysvaatimuksina ovat Viron
kansalaisuus, merikapteeninkirja ja kidlitaito,
joista sdddetddn asetuksdla. VTS-koulutus
perustuu IALA:n suosituksiin.

Tanskassa audliikennepavelu perustuu la-
kiin ja asetukseen merenkulun turvallisuu-
desta. Iso-Beltin VTS-alueen toiminta perus-
tuu IMO:n péatdédauselmaan ja toimii sen
mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen on
merivoimien operatiivinen komentokeskus.
VTSviranomaisena toimii VTS-Iso-Beltin
hallintoviranomainen. Annettavia palveluja
ovat tiedonannot ja osittainen navigointipal-
velu. Patevyysvaatimuksena on laivurikoulu-
tus ja tyokokemus sekd IALA:n vaatimusten
mukainen VTS-koulutus.

Saksassa audliikennepalvelu perustuu me-
ritehtavalakiin, jonka nojalla on annettu ase-
tus meriliikennevéaylista. Toimivaltainen vi-
ranomainen on laivaliikennepoliisiviran-
omainen, jonka muodostavat sisavesi- ja me-
renkulkuvirastot. Néiden alaisuudessa toimi-
vat liikennekeskukset. Tehtaviin kuuluvat re-
aaliaikainen meriliikenteen valvonta ja séan-
tely. Méa&rdysten noudattamatta jattaminen
on sanktioitu. Tarjottavia palveluja ovat tie-
donannot, navigointiapu, liikenteen séantely
ja liikenteen ohjaus (Kielin kanava). Péte-
vyysvaatimuksena on merikapteeninkirja se-
lké IALA:n suositusten mukainen VTS-kou-
utus.

Alankomaiden lainsdadant® perustuu meri-
liikennelakiin ja asetukseen tiedonannoista ja
ohjeista audiikenteelle. Toimivaltainen vi-
ranomainen on liikenne-, yleisten tdiden ja
vesiasioiden ministerion  kuljetusturvalli-
suusosasto. Satamaviranomaiset ovat VTS
viranomaisia. Annettavia palveluja ovat tie-

donannot, navigointiapu ja liikenteen jarjes-
tely. VTS-operaattorilla on oikeus antaa ai-
noastaan ohjeita, e madrayksia. Patevyys- ja
koulutusvaatimukset asettaa toimivaltainen
viranomainen yhdessa VTS-viranomaisen
kanssa.

Belgiassa audiikennepavelu perustuu
luotsausasetukseen ja Schelde-joen liiken-
nemadrayksiin. Flaamin maakunnan ympéris-
toministerion meri- ja vesitieosasto on toimi-
valtainen viranomainen. Annettavia palveluja
ovat tiedonannot, navigointiapu ja liikenteen
jarjestely. Pétevyysvaatimuksena on ylempi
toisen asteen koulutus ja IALA:n vaatimus-
ten mukainen VT S-koulutus.

Ison-Britannian lainséédantd perustuu SO-
LAS-yleissopimuksen soveltamiseen ja pai-
kallisiin m&aréyksiin. Vastuunjako on méaari-
telty satamien turvallisuuslaissa. Toimival-
tainen viranomainen on Ison-Britannian me-
renkulkuviranomaisen Maritime and Coast-
guard Agencyn merenkulkuyksikkd. VTS
viranomaisina toimivat satamat, my6s yksi-
tyiset, omalla alueellaan. Doverissa MCA:lla
on oma VTS-keskus, josta hoidetaan Doverin
salmen pakollinen ilmoittautumistoiminta
yhteistydssa ranskalaisten kanssa. Pétevyys-
vaatimuksena on IALA:n suositusten mukai-
nen VTS-koulutus.

Ranskassa @ ole erityista kansdlista lain-
sd8dant6d, vaan aludiikennepalvelu perustuu
kansainvalisiin sopimuksiin. SOLAS-yleis-
sopimuksen liitteen V luvun méaréykset on
saatettu asetuksella voimaan. Toimivaltainen
viranomainen on rakennus-, litkenne-, asun-
to-, matkailu- ja merenkulkuasioista vastaa-
van ministerién merenkulkuosasto. Ministe-
ro on antanut kansainvalisiin sopimuksiin
perustuvan ohjeen, jolla méaardtéén aueellis-
ten keskusten jéarjestamisesta ja menettelyta-
voista erityisesti aludiikennepalvelujen osal-
ta Aludliikennepalveluista vastaavina VTS
viranomaisina toimivat alueelliset merenku-
lun vavonta ja meripelastuskeskukset
(CROSS). Ne vastaavat my0s radiossa annet-
tavista meritiedotteista. Alusliikennepalvelut
ovat kansainvélisella merialueella olevia il-
moittautumigérjestelmi&d ja  noudattavat
IMO:n méarayksia audliikennepal veluista.
VTS-operaattorien pétevyyksiin ja koulutuk-
seen sovelletaan IMO:n ohjeita.
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1.3.  Nykytilan arviointi

Merenkulkuhallituksen péétds audiiken-
teen ohjaus- ja tukipalvelusta (VTS) on an-
nettu vesiliikenndain 14 ja 26 8n nojala
Edella mainitut séénnokset eivét tayta perus-
tudain 80 8:n 2 momentissa sé&dettyja edel-
lytyksia valtuutussaannoksille. Vesiliikenne-
lain 14 ja 26 § eivét ole tasmédllisia ja tarkka-
rgjaisia siten kuin valtuutussdannoksilta edel -
lytetdan.

Pa&tos audiikenteen ohjaus- ja tukipalve-
lusta sisdltda sellaisia méardyksia, jotka pe-
rustusain mukaan kuuluvat lain alaan. Té&-
laisia ovat esimerkiksi julkisen vallan kayttoa
koskevat madraykset ja madraykset auksien
velvollisuudesta osdlistua VTS-palveluihin.
Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julki-
sen vallan kayton tulee perustua lakiin ja pe-
rustudain 80 8:n 1 momentin mukaan lailla
on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvalli-
suuksien perusteista sekéa asioista, jotka pe-
rustusain  mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
21. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ausliikenteen tur-
vallisuuden lisddminen ja tehokkuuden pa-
rantaminen seka alusliikenteesta ympéristolle
aiheutuvien haittojen ehkéiseminen.

Lisdks esityksen tavoitteena on sadttaa
aludiikennepalvelua koskevat séénnokset pe-
rustusain vaatimusten mukaisiks ja panna
valvontadirektiivi tdytantéon niiltd osin kuin
sen sisdtamista sédnnoksista el viela ole kan-
sallista lainsd&dantoa.

2.2.  Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi alus-
liikennepalvelulaki. Laissa tarkoitettuja alus-
liikennepalveluja olisivat tiedotukset, navi-
gointiapu ja audiikenteen jarjestely. Lailla
sdadettaisiin muun muassa aludliikennepalve-
lun sisdlostd, alusliikennepalvelun perusta
misesta sekd perustamispddioksen muutta-
misesta tai peruuttamisesta, henkildston pa-
tevyydestd, VTS-viranomaisen toimivallasta

javelvallisuuksista, alusta ja aluksen paallik-
koa koskevista velvollisuuksista, kuten vel-
vollisuudesta osdlistua audiikennepalve-
luun ja ilmoitusvelvollisuuksista, seka aus-
liikennepalvelulain noudattamatta jattamisen
sanktioista.

L akiehdotuksen mukaan liikenne- ja vies-
tintdministerio olisi  toimivaltainen viran-
omainen, joka muun muassa perustaa audlii-
kennepalvelun. Aludliikennepalvelua yll&pi-
téisi VTS-viranomainen, jolla tarkoitettaisiin
tehtévaén Merenkulkulaitoksen tyojarjestyk-
sessi madréttya laitoksen yksikkoa Y ksikol-
latulis ollatarvittavat tekniset jarjestelmét ja
henkiléresurssit toimia vuorovakutuksessa
liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin lii-
kennetilanteisiin.  VTS-viranomainen vois
myos tilapdisesti ohjata aludiikennettéa eri-
tyistilanteissa.

VTS-viranomainen voisi yhteistoimintaso-
pimuksen nojalla yll&pitéa aludiikennepalve-
lua yhtei stydssa muiden viranomaisten tai sa-
tamanpitdjien kanssa.

Liikenne- ja viestintdministerio toimival-
taisena viranomaisena olis vastuussa siité,
etté aludliikennepalveluja jérjestetdan liiken-
tedlisesti ja ymparistonsuojelullisesti kriitti-
siin paikkoihin ja ettd kansallisia séénnoksia
jamadrayksia seka kansainvalisia madrayksia
aludiikennepalveluiden jérjestamisestd nou-
datetaan. VTS-viranomaisena toimiva Me-
renkulkulaitoksen yksikk0 olis vastuussa
aludiikennepalvelun yllépidosta, joka sisél-
téd teknisen ja operatiivisen yllgpidon, ja
aludiikennepalvelun jarjestdmisesta toimi-
valtaisen viranomaisen asettamien tavoittei-
den mukaisesti. VTS-viranomainen olisi vas-
tuussa liikenteen sujuvuuden ja erikois- tai
poikkeustilanteiden edellyttamien toimenpi-
teiden varmistamisesta V TS-keskuksessa ot-
taen huomioon kaikki VTS-alueen toimin-
taan liittyvét tekijét. VTS-viranomainen olis
vastuussa tyontekijGidensa toimenpiteista ja
sopimukseen perustuvan VTS-toiminnan
osdlta yhteistybosapuolen toimenpiteista.
Aludliikenneohjagja, jolla laissa tarkoitetaan
henkil6d, joka suorittaa VTS-keskuksessa
audiikennepalveluun kuuluvia tehtavida ja
jolla on tehtéavéan vaadittava pétevyys, olis
vastuussa antamiensa tietojen oikedl lisuudes-
ta ja oikea-aikaisuudesta. Alusliikenneohjaa-
jaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virka-
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vastuuta koskevia séannoksid. Aluksen paal-
likkd olis vastuussa aluksensa ohjailusta
myos silloin, kun alus osallistuu aludliiken-
nepalveluun.

Edella mainitut vastuut maaraytyisivéat vir-
kavastuuta koskevien sdanndsten mukaan,
eikd vastuista ole tarpeen erikseen sddtéa
aludiikennepal vel ulaissa. Rikoslain
(39/1889) virkarikoksia koskevien sadnnos-
ten lisaksi sovellettavaksi tulisivat myos va-
hingonkorvauslain  (412/1974) sadnnokset.
Vahingonkorvaudlain 3 luvun 2 8n 1 mo-
mentin mukaan julkisyhteisd on velvollinen
korvaamaan julkista valtaa kaytettdessa vir-
heen tai laiminlyénnin johdosta aiheutuneen
vahingon. Sama korvausvelvollisuus on
muulla yhteisollg, joka lain, asetuksen tai la-
kiin sisdtyvan valtuutuksen perusteella hoi-
taajulkista tehtavaa.

Henkil0ston patevyydesta ja kouluttamises-
ta huolehtisi Merenkulkulaitos siten kuin tyo-
jarjestyksessa maarétaan.

Lisdks sdddettdisiin satamanpitdjan oikeu-
desta yll&pitéa aludliikenteen ohjausta ja val-
vontaa omalla satama-al ueel | aan.

Lailla kumottaisiin vesiliikennelain vesilii-
kenteen ohjaamista koskeva 14 8. Samoin
kumottaisiin  merenkulkuhallituksen paéts
aludiikenteen ohjaus- ja tukipavelusta
(VTS).

Esityksell& pantaisiin valvontadirektiivi tie-
tyiltd osin taytantoon.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset
Liikenneministerion asettaman Meriturval-
lisuus -95 -tydryhman mietinnén perusteella
alusten ohjaus- ja valvontgérjestelmien to-
teuttamiseen Suomen rannikolla varattiin
vuosille 1995 - 98 Merenkulkulaitoksen talo-
usarvioon 60 miljoonaa markkaa. VTS
jarjestelmédt on paapiirteisséan rakennettu
vamiiksi. VTS-hankkeet on toteutettu valti-
on taousarvion momenteilta 31.30.77 ja
31.30.21. Momenteilta on osoitettu hankkeil-
le Merenkulkulaitoksen toimintasuunnitel-
man mukaisesti vuoden 2004 loppuun men-
nessa varoja yhteensi noin 19,5 miljoonaa
euroa. Toimintamenoja aludiikennepalve-

luista muodostuu  Merenkulkulaitokselle
vuodessa noin 6,2 miljoonaa euroa.

Aludliikennepalvelu on kustannettu vayl&
maksulain (708/2002) nojalla kannettavasta
vaylamaksusta. Suurin aludliikennepalvelun
joittavat alukset, jotka ovat velvollisia mak-
samaan vaylamaksua. Vaikka erddt muutkin
alukset, jotka eivat maksa vaylamaksua, vel-
voitettaisiin osallistumaan aludiikennepal ve-
luun, e erillistéa aludiikennepalvelumaksua
olisi kuitenkaan tarkoitus perid. Aludliiken-
nepalvelulain sddtamisella el olis korottavaa
vaikutusta vaylamaksuun. Liikenne- ja vies-
tintdministerion asettama  vaylamaksulain-
séadannon  uudistamistyéryhma pohtii  par-
haillaan vaylamaksujarjestelmén uudistamis-
ta Tydoryhmén méadréaika paéttyy vuoden
2005 toukokuun lopulla.

Suomenlahden pakollisen austen ilmoit-
tautumig arjestelman (GOFREP) rahoitus tu-
lis valtion talousarviosta Suomen kansainvé-
lisend velvoitteena. Sité4 e voida rahoittaa
vayldmaksutul osta, koska alukset, jotka kayt-
tévét ilmoittautumigarjestelmas, eivat vét-
tamaétta edes tule Suomen vesialueelle tai sa-
tamaan.

3.2.  Vaikutukset viranomaisten toimin-

taan

Merenkulkulaitoksella on meneill&an kou-
lutushanke, jolla kaikki alusliikenneohjagjat
koulutetaan vuoteen 2007 mennessa lakieh-
dotuksen vaatimusten mukaisesti. Koulutuk-
sen onnistumisen perud dhtékohtana on ollut
se, ettéjo akuvaiheessa VTS-keskuksiin rek-
rytoidulla henkilékunnalla on ollut korkeata-
soinen navigaatioperuskoulutus. IMO:ssa ja
IALA:ssa on katsottu, ettd VTS-keskuksen,
josta annetaan navigointiapua tai pysyvilla
liikenngjarjestelyilla tapahtuvaa liikenteen
ohjauspalvelua, henkildkunnan vahimméis-
patevyydeks tarvitaan vahintdan vahtipera-
miehen pétevyys. Ehdotetun lain sé8nnoksia
e kuitenkaan sovellettaisi vahtiperamiehen
pétevyysvaatimusten osalta lain voimaan tul-
lessa toimessa tai virassa oleviin ausliiken-
neohjagjiin tai alusliikennepalvelun esimie-
hiin.
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3.3. Vaikutukset aludliikenteen turvalli-
suuteen

Aludiikennepalvelu  lisda aludiikenteen
turvallisuutta, koska sen puitteissa tiedote-
taan muun muassa muusta aludliikenteestd,
kaytettavista vaylistd, turvalaitteista, vaarati-
lanteista, poikkeamisista vaylilta, sé& ja jé&
olosuhteista ja vedenkorkeudesta. Aluglii-
kennepalvelu luo vuorovaikutteisen ympéris-
ton aluksen liikkumiselle VTS-alueella, jol-
loin voidaan vahentd4 onnettomuus- ja ym-
péristoriske &

Alusliikennepalvelulla voidaan ohjata alus-
liikennetta liikennesdantdjen tapaan perusta-
mispaatdksessa médriteltyjen tiedonantojen,
navigointiavun ja alusliikenteen jarjestelyn
avulla. Lisdks alusliikennettd voitaisiin ohja-
ta tilannekohtaisesti muuttuvien liikenneti-
lanteiden edellyttamall& tavalla.

Myo6s kansainvélisilla vesialueilla olevien
reittijakojarjestelmien ja pakollisten alusten
ilmoittautumig érjestelmien liikenteen val-
vonta kuuluis ehdotetun lain soveltamisalaan
siltd osin kuin jarjestelmét liittyvat suomalai-
sen VT S-viranomaisen VT S-alueeseen.

34. Ympéristovaikutukset

Alusonnettomuuksien yhteydessi on ole-
massa vakava ympéristdvahingon vaara.
Aludliikennepalvelulla pyritddn omalta osal-
taan estdmaan kehittyvia meriliikenteen vaa-
ratilanteita ja reagoimaan muuttuviin liiken-
netilanteisiin merenkulullisten uhkien mini-
moimiseksi. Aludliikennepalvelu kattaa tana
padivana Suomen oljykuljetusten kayttamét
reitit. Erityisen térked audliikennepalvelun
merkitys on vesialueilla, joilla liikenne on
vilkasta ja joissa ympéristbvahingon vaiku-
tukset ovat peruuttamattomia kuten matala-
vetisilla saaristoalueilla. Alusliikennepal ve-
luun osallistuisivat kaikki vahintdan 24 met-
ria pitkat alukset. Liséksi voitaisiin paikalli-
sesti maaréta tietyissi olosuhteissa muutkin
alukset mahdollisuuksien mukaan osallistu-
maan alusliikennepal veluun.

Meneillédn oleva Merenkulkulaitoksen
hanke, jossa vaylaalueet mééritelldan entista
tarkemmin vastaamaan nykyaikaisia paikan-
maarityksen vaatimuksia, parantaa vaylaalu-
eiden kayttoa ja vesisyvyydet voidaan hyo-

dyntda entista turvallisemmin. VTS-keskuk-
Sista vélitetyt gantasaiset liikenne- ja veden-
korkeustiedot ovat kauppamerenkululle tal-
[6in ensiarvoisen térkeita

Onnettomuustilanteissa VT S-viranomaisen
yllépitama aludiikennepalvelu e toimisi var-
sinaisten pelastustoimien ohjagjana tai ympéa-
ristévahinkojen korjagjana. Sen tehtdvana
olisi tukea meripelastugohtgjan toimintaa ja
estda enempien vahinkojen sattuminen oh-
jaamalla litkenne muille vaylille tai turvalli-
sesti ohi onnettomuuspaikan.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja-aineisto

Merenkulkulaitoksen asettama virkamies-
tyoryhma vamisteli halituksen esityksen
muotoon laaditun ehdotuksen audiikenne-
palvelua koskevaksi laiksi. Tyoryhman ehdo-
tuksen pohjalta esitystd on edelleen vamis-
teltu virkatyona liikenne- ja viestintaministe-
riogssa yhteistydssd Merenkulkulaitoksen
kanssa.
4.2. Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunto ulkoasi-
ainministerioltd, oikeusministerioltd, sisdasi-
ainministerioltd, puolustusministeriolta, ym-
paristéministeriélta, Ahvenanmaan maakun-
nanhallitukselta, Suomen ymparistokeskuk-
selta, Luotsaudliikelaitokselta, Varustamolii-
kelaitokselta, Tieliikelaitoksen lauttavarus-
tamolta, Suomen Varustamoyhdistys ry:Ita
Alands Redarforening rf:Itd, Rahtialusyhdis-
tys ry:ltd, Suomen Matkustgjalaivat ry:lta,
Suomen Satamaliitto ry:It4, Luotsiliitto ry:Ita,
Helsingin satamalta, Turun satamalta, Rau-
man satamalta, Porin satamalta, Kotkan sa-
tamalta, Fortum Oyj:n satamatoiminnoilta,
Suomen Laivanpadlystaliitto ry:1td, Suomen
Konepadlystdliitto ry:1t&, Suomen Merimies-
Unioni ry:Itd, Suomen Erityisteknisten Liitto
SETELI ry:ltd, Suomenlinnan Liikenne
Oy:lta, Alfons Hakans Oy Ab:lta, Finntugs
Oy:lta, Mopro Oy:ltd ja ESL Shipping
Oy:ltd. Tietosugjavaltuutetulta pyydettiin
lausunto esityksen VTS-pétevyysrekisteria
koskevasta 26 8:sta.
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Annetuissa lausunnoissa puollettiin yleises-
ti alugliikennepalvelua koskevan lain anta-
mista. Lausunnoissa kiinnitettiin erityisesti
huomiota vastuukysymyksiin, henkildstén
péatevyysvaatimuksiin, tallenteiden julkisuut-
ta koskeviin kysymyksiin seka laissa tarkoi-
tettujen viranomaistehtévien jakoon. Lausun-
tokierroksen jakeen esitysluonnosta on kor-
jattu ja lausunnoissa esitettyja seikkoja on

otettu huomioon esityksen perusteluissa ja
lakitekstissa Liikenne- ja viestintaministerio
jarjesti myos erillisen esitysluonnosta koske-
van kuulemistilaisuuden, jonka jalkeen esi-
tyksen valmistelua jatkettiin vidla ottamalla
huomioon kuulemistilaisuudessa esitettyja
kannanottoja.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Y leiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotetun pykalan mu-
kaan lain tarkoituksena olis ausliikenteen
turvallisuuden lisd8minen ja tehokkuuden pa-
rantaminen seka alusliikenteesta ympaéristolle
aiheutuvien haittojen ehkaiseminen.

2 8. Madritelmat. Pykdaan otettaisiin eh-
dotettuun lakiin sisdltyvien kasitteiden maéari-
telmat. Maaritelmét perustuvat IMO:n ja |A-
LA:n vastaaviin méaritelmiin seké valvonta-
direktiivin maaritelmiin.

Pykdlan 1 kohdassa méériteltéisiin aludlii-
kennepalvelu (Vessdl Traffic Service, VTS),
joka olisi aludliikenteen valvontaa ja ohjaus-
ta, jolla on valmiudet toimia vuorovaikutuk-
sessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttu-
viin liikennetilanteisiin. Méaéritelmad vastaa
valvontadirektiivin 3 artiklan o kohdan méaé-
ritelméa.

Pykélén 2 kohdassa méariteltaisiin toimi-
valtainen viranomainen, jolla tarkoitettaisiin
liikenne- ja viestintaministeri 6ta.

Pykélan 3 kohdassa méariteltéisiin perus-
tamispdétos, jolla tarkoitettaisiin toimivaltai-
sen viranomaisen paatdstd perustaa aludlii-
kennepalvelu tietylle auedlle.

Pykaldn 4 kohdassa médriteltéisin VTS
viranomainen, jolla tarkoitettaisiin sitd Me-
renkulkulaitoksen yksikkod, joka yll&pitéis
audiikennepalvelua.  Merenkulkulaitoksen
merenkulkupiirit yllapitavéat talla hetkella
Merenkulkulaitoksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (981/2003) 5 &n mukaisesti

aludiikennepalvelua toimiaueillaan. Meren-
kulkulaitoksen uudelleenorganisoinnin  yh-
teydessd on suunniteltu muodostettavaksi
meriliikenteen ohjauksesta vastaava yksikko,
jokatoimis jatkossa VTS-viranomaisena.

Pykdlan 5 kohdassa médriteltéisin VTS
alue. Silla tarkoitettaisiin aluetta, joka toimi-
valtaisen viranomaisen tekemdla perusta-
mispdatoksella on vahvistettu VTS-alueeks
jajollayllépidetdan aludiikennepalvelua

Pykdlan 6 kohdassa médriteltéisiin VTS
keskus, jolla tarkoitettaisiin keskusta, jossa
VTS-viranomainen yll&pitéa aludiikennepal -
velua Keskus toimis paikkana, jossa henki-
|6kunta tyoskentelee ja josta tekninen jarjes-
telmé& on ohjailtavissa.

Pykalén 7 kohdassa médriteltéisiin aludii-
kenneohjagja. Aludiikenneohjagjalla tarkoi-
tettaisiin henkil6g, joka suorittaa aludliiken-
nepalveluun kuuluvia tehtavia VTS-keskuk-
sessa ja jolla on tehtévéén vaadittava péte-

Vyys.

Pykalén 8 kohdassa médriteltéisin VTS
reittisuunnitelma, jolla tarkoitettaisiin aludlii-
kenneohjagjan ja aluksen paallikdn sopimaa
aluksen reittia VTS-auedla.

Pykdlan 9 kohdassa méaitdtaisin VTS
tilannekuva, jolla tarkoitettaisiin VTS-keskuk-
sessa vl apidettavaa tilannekuvaa VTS-aluedla
olevista aluksista ja niiden liikkeiga seka
muista liikenteeseen vaikuttavista seikoista
Tilannekuva muodostuu eri sensorien ja aus-
ten antamasta informaatiosta. Taman tilanne-
kuvan perusteella audliikenneohjagja tiedottaa
javaroittaa aluksia ja antaa tarvittaessa ohjeita
jaméarayksia aludiikentedle.
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Pykdéan 10 kohdassa méariteltdisiin reitti-
jakojérjestelma. Maéritelma vastaa valvonta-
direktiivin 3 artiklan p kohdan maaritel maa.

3 8. Soveltamisala. Ehdotetun pykélan mu-
kaan lakia sovellettaisiin Suomen vesialueel-
la ja Saimaan kanavan vuokra-alueella yll&
pidettavaéan aludiikennepalveluun seka alus-
liikenteen tilapédiseen ohjaamiseen erityisti-
lanteissa. Suomen Tasavallan ja Sosialistis-
ten Neuvostotasavaltain liiton kesken Sai-
maan kanavan Neuvostoliitolle kuuluvan
osan ja Malyj Vysotskij- saaren vuokraami-
sesta Suomen Tasavallalle tehdyn sopimuk-
sen 8 artiklan mukaan Saimaan kanavan
Neuvostoliitolle kuuluvassa osassa noudate-
taan kanavan Suomen puoleisella osalla voi-
massaolevia purjehdussdantéja. Sen mukai-
sesti Suomen alusturvallisuuslainsédédantta ja
muun muassa luotsauslakia sovelletaan Sai-
maan kanavan vuokra-alueella.

Aludliikennepal velulakia sovellettaisiin
myd6s niihin ulkomaisiin aluksiin, jotka vain
purjehtivat Suomen auemeren kautta kay-
métta sisdisilla aluevesilla ja joilla lahtdkoh-
taisesti on oikeus viattomaan kauttakulkuun
aluemerella YK:n merioikeusyleissopimuk-
sen (SopS 49-50/1996) 21 artiklan 1 kappa-
leen a kohdan mukaisesti rantavatiolla on
oikeus s&&téa viatonta kauttakulkua alueme-
rella koskevaa lainséédant0g, joka koskee
merenkulun turvallisuutta ja meriliikenteen
sédntelyd, kunhan lainsédadantd on kansainva-
lisen oikeuden asianomaisten maédraysten
mukaista. SOLAS-yleissopimuksen liitteen V
luvun 12 sd8nnon 3 kappaleen mukaisesti
audiikennepalvelujen kayttd voidaan tehda
aluemerella pakolliseksi.

Lain soveltamisala kattaisi myos valvonta-
direktiivin 8 artiklan a kohdan, jossa séade-
tadn aludiikennepal velun noudattamisen seu-
rannasta al uemerel 14

Laissa sdadettéisin myos VTS-viran-
omaisen VTS-alueeseen liittyvien, Suomen
vesialueen ulkopuolella olevien reittijakojéar-
jestelmien ja pakollisten austen ilmoittautu-
migjarjestelmien liikenteen valvonnasta. IMO
hyvéaksyi joulukuussa 2002 Suomen, Viron ja
den aludliikenteen ilmoitus- ja seurantgjérjes-
telmén perustamiseksi. Suomenlahden reitti-
jakojarjestelman muutokset tulivat voimaan
kesdlla 2003 ja pakollinen ilmoittautumig ar-

jestelma 1 péivana heindkuuta 2004. Vavon-
tadirektiivin 5 ja 7 artiklan mukaan j&senval-
tion on suoritettava pakollisen alusten ilmoit-
tautumig arjestelman noudattamisen ja aus-
ten reittijakoj arjestelman kayttamisen seuran-
taa.

Sen estaméttd, mité téssi laissa séadettai-
siin aludiikennepalvelun yllgpitamisestd, sa-
tama-alueella audiikenteen valvontaa ja oh-
jausta saisivat harjoittaa myds satamanpitdjat
kunnallisen itsehallinnon mukaan. T&ma vas-
taa nykykaytantoa. Satamat yll&pitévét hal-
lintoalueellaan satamapalveluja, jotka méa-
rédvét alusten laituri- tai ankkurointipaikois-
ta, nopeusrgjoituksista ja muista satamajéar-
jestyksessa tarkoitetuista seikoista.

2 luku. Aludliikennepalvelut

4 8. Alusliikennepalvelut ja kieli. Pykalassa
lueteltaisiin, mita alusliikennepalveluja VTS
sivat tiedotukset, navigointiapu ja alusliiken-
teen jérjestely. Ehdotetun 8 8:n mukaisessa
aludiikennepalvelun  perustami spaéatdksessa
vahvistettaisiin, mita palveluja VTS-aluedla
annetaan.

Pykalassa ehdotetaan sdadettéavaks myds
aludiikennepalvelussa kéytettavista kielista
Ehdotuksen mukaan kaytettavia kielia olisi-
vat suomi, ruots tai englanti. Englannin kie-
len kayton hyvaksyminen perustuisi tarpee-
seen varmistaa ulkomaalaisten alusten mah-
dollisuus noudattaa VTS-alueelle méaréttyja
ilmoittautumista ja liikenteenohjausta koske-
via sddnnoksia ja madrayksia ta ilmoittaa
havaitsemistaan turvallisuuteen vaikuttavista
seikoista myds silloin, kun aluksella ei ole
luotsia, esimerkiksi lahestyttdessa merelta
luotsipaikkaa tai oltaessa ankkurointipaikalla
taikka satamassa. Pykalan 2 momentti vastaa
SOLAS vyleissopimuksen liitteen V luvun
14.4 s8anndn madrayksia.

5 8. Tiedotukset. Pykdlan mukaan tiedotuk-
siaannettaisiin auksille niiden ilmoittautues-
sa perustamispagtoksessa madritellyissa il-
moittautumispisteissa taikka maarégjoin, tar-
vittaessatai aluksen niita pyytéessa.

Tiedotuksissa aluksille annettaisiin tietoja
VTS-auedla olevista muista duksista ja nii-
den aikomuksista, muutoksista ehdotetun lain
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8 8n mukaisessa perustamispagtoksessa
vahvistetuissa VTS-aluettaja silla litkenndin-
tia koskevissa asioissa, kuten ehdotetun lain
17 &:ssa tarkoitetuista toimenpiteistd, sé& ja
jééolosuhteista seka vedenkorkeudesta, luot-
sien ja jédnmurtgjien toiminnasta, véaylien ja
turvalaitteiden kunnosta ja kaytettavyydesta,
alusta mahdollisesti uhkaavasta vaaratilan-
teesta, kuten karille gjon uhasta tai vaarateki-
joista vaylaaluedla, sekd muista merenkul-
kuun jaliikenndintiin vaikuttavista asioista.

Tiedotuksissa voitaisiin auksille antaa tie-
toja j&nmurtgjien toiminnasta seka kayte-
tyista reiteista ja yhteydenpidosta jdanmurta-
jien kanssa. Merenkulkulaitos magraa talvi-
sin rgjoituskaudella ne vaylét, joille jaanmur-
tgat antavat ja@nmurtoavustusta. VTS-viran-
omainen antaisi aluksille tiedotuksia kaytet-
tavista vaylista ja reiteista jédnmurtgjien an-
tamien tarkempien ohjeiden perustedla
Aluksille voitaisiin antaa tiedotuksia luotsa-
ukseen liittyvistd asioista, kuten luotsien
alukseen noususta ja poistumisesta. Samoin
voitaisiin tiedottaa laituripaikoista, niiden
vapautumisesta, aludiikennettd  satama-
duedla rgoittavista tekijoistd sekda muista
alusten turvalliseen navigointiin liittyvista
tekij6istd, kuten hinagjien saatavuudesta.

Vastuu niista tiedoista, jotka saadaan muu-
ata kuin VTS-viranomaiselta, olis tiedon
toimittgjalla ja vastuu hinagjan tilaamisesta
olisi aluksen paallikolla.

Tiedotusten antamista koskeva sd8nnos
vastais valvontadirektiivin 18 artiklan 1
kohdan a alakohtaan sisdtyvaa tietojen an-
tamista koskevaa velvoitetta. Valvontadirek-
tiilvin 18 artiklassa sdadetéén toimenpiteista
poikkeuksellisen huonoissa sd&olosuhteissa,
jolloin artiklan 1 kohdan a aakohdan mu-
kaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten olis mahdollisuuksien mukaan an-
nettava satama-alueella olevan tai sinne saa-
puvan tai sielta |ahtemaan pyrkivan aluksen
paallikolle kaikki tiedot sé& ja meriolosuh-
teista seké tarvittaessa ja mahdollisuuksien
mukaan annettava tiedotuksia myds alukselle
ja sen lagtille, miehistdlle ja matkustgille
mahdollisesti aiheutuvista vaaroista.

Ehdotetulla pykddla pantaisiin t&ytantoon
my0s valvontadirektiivin 18 artiklan 3 kohta,
jonka mukaan toimenpiteiden, joita tulis
noudattaa huonoissa sd&olosuhteissa, olis

perustuttava jasenvaltion hyvéksyman péte-
van sadtietopalvelun merenkulkijoille anta-
maan sadti edotukseen.

6 8 Navigointiapu. Ehdotetun pykalan
mukaan navigointiapua annettaisiin tunniste-
tulle auksdle sen pyynnosta ta VTS
viranomaisen havaitessa sen tarpeelliseksi.
Navigointiapu olis erityisen tarked vaikels-
sa merenkulullisissa tilanteissa tai sd& ja
jééolosuhteissa. Vaikeita merenkulullisia ti-
lanteita voi syntya esimerkiksi, jos navigoin-
tilaitteet tai muut aluksen laitteet eivét toimi
normaalisti. Navigointiapu olis vain pa&
maarahakuista (result orientated) ja ohjeellis-
ta

On eittdin téakedd luoda VTS-viran-
omaisen toimintatapoja koskevat selkedt
madraykset ditd, milloin ja millaista apua
voidaan antaa, jotta navigointiapu olisi vain
ohjedlista. Toimivaltainen viranomainen
vahvistais ehdotetun 8 &n mukaan VTS
viranomaisen toimintatavat. Kaikki navi-
goinnin avustamiseks annettu tieto e olis
pykdlan mukaista navigointigpua. Navigoin-
tiavusta olis sovittava paéllikén kanssa ja
my0s navigointiapuun liittyvét menettelyta-
vat olis sovittava. On tarkkaan tiedettav,
kenelle, milloin ja millaiseen vaaratilantee-
seen liittyvéd navigointiapua annetaan seka
mitd tietoja ja neuvoja auksille annetaan.
Navigointiapua annettaessa tulisi varmistaa
auksen tunnistus, Sjainti ja VTSreitti-
suunnitelma maaranpadhdn tai |ahimpaén
turvalliseen ankkuripaikkaan. Y hteydenpito-
tavoista tulisi sopia audiikenneohjagan ja
aluksen paallikon kesken ennen navigoin-
tiavun antamista. Erityisesti olis sovittava,
miten usein yhteydenpito tapahtuisi, miten
toimittaisiin yhteyden katketessa sekd mita
tietoja adudiikenneohjagja antais aukselle.
Liséksi aludliikenneohjagian olis ilmoitetta-
va, ettd aludliikenneohjagjan havainnot pe-
rustuvat VTS-keskuksessa kéytettaviin lait-
teisiin. Navigointiapu olis palvelua, jonka
tarkoituksena on avustaa auksen péallikkoa
merenkulullisessa paattksenteossa seka seu-
rata aluksen komentosillalla tehtyjen, ohjai-
[uun liittyvien toimenpitei den vaikuttavuutta.

Alukselle voitaisiin navigointiapuna antaa
tietoja sen suunnasta ja nopeudesta, tietoja
auksen sijainnista véyldlinjan ta VTS
reittisuunnitelman mukaisen kaénnospisteen
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suhteen seka tietoja aluksen l&heisyydessa
olevien muiden alusten sijainnista, tunniste-
tiedoista ja aikeista. Lisdksi voitaisiin antaa
varoituksia. Navigointiapua voitaisiin antaa
esimerkiksi huonon saén vallitessa tai aluk-
sen tullessa luotsipaikalle antamalla s88nndl-
lisin véligjoin tietoa suuntimasta. Tal6in oh-
jattu suunta jéis pdalikon ratkaistavaks ot-
taen huomioon esimerkiks tuulen, virran,
aallokon tai j&dtilanteen. Aludiikenneohjagja
ilmoittais ainoastaan suuntiman auksen
méaérénpddhan tai seuraavaan k&inndskoh-
taan.

7 8. Aludliikenteen jérjestely. Ehdotetussa
pykdlassa saadettéisiin siitd, millaisilla toi-
menpiteilla alugliikennettd olisi mahdollista
pysyvilla liikenngjarjestelyilla ohjata. Alus-
litkenteen jarjestely tarkoittaa liikenteen jar-
jestelya ja austen liikkeiden ennakointia
niin, ettd ruuhkat ja vaaralliset tilanteet voi-
daan estéd. Aludiikenteen jarjestely on eri-
tyisen térkea palvelu aludliikenteen ruuhka-
aikoina tai muuhun audliikenteeseen vaikut-
tavien erikoiskuljetusten liikkuessa VTS
aluedla

Toimivaltainen viranomainen voisi ehdote-
tun lain 8 §:n mukaisessa perustami spagtok-
sessd vahvistaa VTS-aueelle kohtaamiskiel-
toja ja kohtaamispaikkoja, ohittamiskieltoja
jaohittamispaikkoja, 18htéluvan satamasta tai
ankkurointipaikalta, VTS-aluedlle saapumis-
luvan, liikenteen porrastugérjestelyja seka
ankkurointikieltoja ja ankkurointipaikkoja.
Kohtaaminen tai ohittaminen voitaisiin kiel-
téd tai madrata kohtaamis- tai ohittamispaik-
ka vaylalla esmerkiksi luotsipaikan |&hei-
syydessa tai jdduomassa gjettaessa. Samoin
voitaisiin liikennetilanteen mukaisesti porras-
taa liikkenne gjan tai matkan suhteen esimer-
kiks kapeikkoon tai kapeille vaylanosille
jommastakummasta tai kummastakin suun-
nasta tultaessa. Otettaessa kayttdon lahtolu-
pamenettely perustami spagttksessa méadritel -
téisiin paikka, josta lahdettdessa lahtdlupa
tarvitaan seka se, milla edellytyksella lahto-
lupa voidaan evétd. Satamasta lahtevélta
alukselta lahtélupa voitaisiin evéatd esimer-
kiksi, jos vaylalla on kohtaamiskielto ja koh-
taamiskieltoalueella olisi siséén tulevaausja
satamasta |8hteva alus sattuisi kohtaamiskiel-
toaluedlle yhta aikaa sisdan tulevan aluksen
kanssa.

Liikenteen porrastus perustuis matkaan tai
aikaan, ja se vois olla kéyttssa joko jatku-
vasti tai vain esimerkiksi huonon nakyvyy-
den vallitessa taikka se vois olla erilainen
normaaliol osuhteissa ja huonoissa sddol osuh-
teissa. Porrastus voitaisiin maaraté otettavak-
S kayttoon vayl& tai satamakohtaisesti tie-
tyissd, perustamispadtoksessd madrétyissa
olosuhteissa. Télainen sd&olosuhde vois olla
esimerkiks ndkyvyys, jonka aeneminen
esimerkiksi 0,5 mailiin johtais liikenteen
porrastuksen k&yttoon ottoon. Taléin aludlii-
kenneohjagja toteaisi porrastusta vaativien
olosuhteiden olevan olemassa ja ilmoittais
aluedla oleville aluksille perustamispaétok-
sen mukaisen porrastuksen voimaan tulosta.
Kaytettava porrastusvali ilmoitettaisiin aika-
na, kuten 10 minuuttia, tai matkana, kuten
0,5 mailia.

Edella selostetut liikenteen jarjestelytoi-
menpiteet muodostaisivat VTS-alueelle py-
syvét liikenneséénnot. Niista tiedotettaisiin
kansallisissa ja kansainvalisissa julkaisuissa
jadudiikenneohjagja valvois niiden noudat-
tamista.

Saadosehdotuksen 3 kohdalla pantaisiin
taytantéon valvontadirektiivin 18 artiklan 1
kohdan b alakohta.

3 luku. Aludliikennepalvelun perusta-
minen

8 8. Perustamispdatds. Ehdotetussa pykéa-
lassA saadettdisiin aludiikennepalvelun pe-
rustamisesta. Aludiikennepalvelun tietylle
aluedlle perustaisi toimivaltainen viranomai-
nen, jos se katsoo palvelun tarpeelliseksi. Sen
vuoksi ennen audiikennepalvelun perusta-
mista toimivaltaisen viranomaisen olisi selvi-
tettdva aludliikennepalvelun turvallisuutta ja
tehokkuutta edistavat tekijat seka eri viran-
omaisten vélinen yhteistyo.

Liséks olis selvitettava perustettavaksi
aiotulla VTS-alueella jo olevat reittijakojér-
jestelmét, nopeusrgjoitukset ja muut aluslii-
kennetta ohjaavat tai rgjoittavat tekijat. Mui-
na audiikennetta ohjaavina tai rgoittavina
tekijoind voisivat olla esimerkiks liikenne-
maarét, vaaralliset kuljetukset ja erikoiskulje-
tukset aluedlla, vesialueen ja vayl&ston navi-
goitavuuteen ja navigointiturvallisuuteen liit-
tyvét seikat seka luotsaus jajaanmurto.
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Perustami spaétoksessa vahvistettaisiin
audiikennepalvelua yllgpitava VTS-viran-
omainen, yhteistoimintasopimus, jos VTS
viranomainen yll&pitéisi aludliikennepalvelua
yhteistydsséd muiden viranomaisten tai sata-
manpitgjien kanssa, annettavat aludiikenne-
palvelut ja missa lagjuudessa niitd annetaan,
VTS-aue sekd VTS-auekohtaiset pakolliset
ilmoittautumispisteet ja pakolliset reitit,
VTS-viranomaisen henkiloston vahimméis-
lukuméara ja patevyydet, VTS-viranomaisen
siséiset ja ulkoiset toimintatavat seké toimin-
ta-gjat, VTS-keskuksen sijainti, VTS-kes
kuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmét
seka aludiikennepalvelun edellyttdmat alus-
ten ilmoittautumista koskevat tarkemmat
maaraykset. Paatoksella varmistettaisiin pal-
velujen yhtenéinen laatu koko maassa. Ehdo-
tettu s88nnds vastaa nykyisten halinnollisten
maaraysten mukai sta kaytantoa.

Annettavien aludiikennepalvelujen vahvis-
taminen perustamispadtoksella on perustel-
tua, jotta kullekin VTS-aueelle saataisin
luotua liikenteen tarpeita ja olosuhteita seké
VTSviranomaisen kéaytettavissa olevia re-
sursseja vastaava palvel utaso. Perustami spéa-
toksessd vahvistettaisiin tiedotusten anta-
misgjankohdat ja annettavat tiedot. Lisdksi
perustami spdatoksessa madriteltéisiin, anne-
taanko kyseisestd VTS-keskuksesta navi-
gointiapua ja missa | ag uudessa sité annetaan.
Perustami spadtoksessd myos vahvistettaisin,
suoritetaanko VTS-aluedla audiikenteen
jarjestelyéa ja mita 7 8:ssa tarkoitetuista alus-
liikenteen jarjestelyyn kuuluvista toimenpi-
teistd VTS-alueella on kaytossa.

Y hteistoimintasopimukset tulis vahvistaa
perustami spdéatoksessa vastuiden kohdenta-
miseksi.

Pakolliset ilmoittautumispisteet ja pakolli-
set reitit kuuluvat kaikkien aludliikennepal ve-
lujen piiriin. Vaaralista tai ympéristoa pilaa-
vaa lastia kuljettaville auksille perustamis-
padtoksessd méadréttéva pakollinen  reitti
VTSauedla méadriteltéisiin reittipisteina
Aluksilta voitaisiin liséksi edellyttds, etta ne
ilmoittautuessaan  vahvistavat VTS-viran-
omaiselle noudattavansa kyseistd reittid
Alusten ilmoittautumisvelvoitteet  olisivat
kaikkien aludliikennepalvelujen kohdalla tar-
peen myos liilkenteen seuraamisen ja valvon-
nan kannalta.

Perustami spaétoksen tekemisen yhteydessa
tulis erityisesti arvioida tarjottavien palvelu-
jen riittavyys ja taso meriturvallisuuden kan-
nalta. Perustamispadtoksessa olisi erityisesti
kiinnitettavd huomiota liikenteen ohjausta
koskeviin toimenpiteisiin ja sihen, ettd ne
varmistavat liikenteen turvallisuutta ja suju-
vuutta.

VTS-aueen eri sektoreille ja osa-aueille
olisi mahdollista mééritella eritasoinen palve-
lu tarpeen mukaan. Tal6in tulis myds henki-
[6kunnan pétevyyden taso méaritel l&

9 8. Perustamispaadtoksen muuttaminen tai
peruuttaminen. Pykalassi ehdotetaan sdadet-
tévaksi perustamispddtoksen muuttamisesta
ta peruuttamisesta. Toimivaltainen viran-
omainen vois VTS-viranomaisen esityksesta
Mmuuttaa perustami spdatosta tai peruuttaa sen.
Muuttaminen saattaisi olla tarpeen esimer-
kiks liikenteen lisdantymisen tai vahenemi-
sen vuoksi, jolloin muutettaisiin annettavia
palvelujatai aluetta.

Lisdks toimivaltainen viranomainen voisi
ehdotetun pykdlan mukaan muuttaa perusta-
mispaatdsta tai peruuttaa sen, jos toiminta e
olis perustamispadtoksen mukaista. Muut-
taminen voisi tarkoittaa esimerkiks aluksille
annettavien palvelujen vahentamista.

10 8. Perustamispadtotksesta, sen muutta-
misesta tai peruuttamisesta tiedottaminen.
Alusten osallistuminen VTS-palveluun var-
mistettaisiin silla ettd VTS-viranomainen
olisi velvollinen ilmoittamaan alusliikenne-
palvelun perustamispadtoksesta, sen muutta
misesta ja sen peruuttamisesta kansainvali-
talla hetkella VTS-Guide, Master’s Guide ja
Tiedonantoja merenkulkijoille sek&é IALA:n
julkaisema World VTS Guide. Alusturvalli-
suuden ja liikenteenohjauksen toimivuuden
varmistamiseksi perustamispaatoksessa tar-
kemmin méaaritellyt ilmoittautumispisteet se-
k& muut menettelyt julkaistaisiin soveltuvin
osin merikartoissa ja karttatiedostona Tie-
donantoja merenkulkijoille -julkaisussa ja
kansainvalisissa julkaisuissa.

S&annos vastaisi osaltaan valvontadirektii-
vin 22 artiklan 2 kohtaa.

4 |uku. Henkildston patevyys

11 8. Alusliikenneohjaajan patevyys ja tyo-
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paikkakoulutus. Ehdotetun pykaén mukaan
aludiikenneohjagjalatulis olla sellainen pé-
tevyys, ettd han pystyy audliikennepalvelun
turvalliseen jatehokkaaseen hoitamiseen.

Aludiikenneohjagjana saisi toimia vain
henkil 6, jolla on voimassaoleva Merenkul ku-
laitoksen myontama aludiikenneohjagjan pa
tevyystodistus ja joka on suorittanut audlii-
kenneohjagjan tyopai kkakoul utuksen.

Tyo6paikkakoulutuksen tarkoituksena on
varmistag, etta tuleva audiikenneohjagja on
perehtynyt VTS-aueeseen sekd VTS
keskuksen laitteisiin, jarjestelmiin ja menet-
telytapoihin. TyOpaikkakoulutus suoritettai-
siin kaytannon tyoharjoittedluna 1ALA:n suo-
situsten mukaisen ja VTS-viranomaisen hy-
vaksyman tyopaikkakouluttgja-kurssin  suo-
rittaneen henkilon johdolla sina VTS
keskuksessa, johon henkilé haluaa kelpuu-
tusmerkinndn. VTS-viranomainen vastais
tyopaikkakoulutuksen jarjestamisesta ja sen
suorittamisen hyvéksymisesta. Hyvaksytysti
suoritetun  tyopaikkakoulutuksen jalkeen
VTSviranomainen tekisi pétevyystodistuk-
seen kel puutusmerkinnan osoitukseksi henki-
[6n patevyydesta toimia alusliikenneohjaaja-
na kyseisessd VTS-keskuksessa. Aludiiken-
neohjagjan tydpaikkakoulutus perustuu kan-
sainvdlisiin IMO:n ja IALA:n suosituksiin,
joistatérkein on IALA:n suositus V-103 kos-
kien alusliikenneohjagjien koulutusta ja serti-
fiointia

Aludliikenneohjagja saa tehtdvisséén kayt-
t66NsA muun muassa puolustusvoimien ja ra-
javartiolaitoksen tutkakuvaa seka tietoja tut-
kasensorien sijainnista ja erottelukyvysta
Nama tiedot ovat erityisen arkaluonteisia.
Palkattaessa henkiltkuntaa VTS-keskuksiin
tybnantgja vois pyytaa tyontekijasta turvalli-
suusselvityksen.  Turvallisuusselvityksesta
séadetddn turvallisuusselvityksistd annetussa
laissa (177/2002).

Koulutuksen sisdllon ja lagjuuden varmis-
tamiseks tulis laatia VTS-keskuskohtainen
tyopaikkakoulutussuunnitelma, jonka Me-
renkulkulaitos vahvistaisi. Koulutussuunni-
telman tulis pitéa sisdléddn kuvaus annetta-
vasta koulutuskokonaisuudesta seké méaéari-
telmét hyvaksytysti suoritetun koulutusak-
son jadkeen ededlytettévista tiedoista ja tai-
doista aihealueittain. Tyo6paikkakoulutuksen
edistymisestéa olisi pidettava kirjaa. Tama

voitaisiin toteuttaa kayttamala koulutuskir-
jaa, johon koulutettava ja kouluttagja tekisivét
merkintoja.

Tyo6paikkakoulutuksen kestoon vaikuttavat
useat asiat, kuten esimerkiks henkilon aiem-
pi tyokokemus, VTS-keskuksesta annettavat
palvelut sekd VTS-alueen liikentedlliset ja
maantieteelliset ominaisuudet. Vahimmais-
kestoltaan koulutuksen tulisi olla sellainen,
etté henkilon voidaan todeta hallitsevan kou-
[utussuunnitelmassa médritetyt tiedot ja tai-
dot Kkaytdnnossd.  Tyopaikkakoulutuksen
enimmaiskesto olisi kuus kuukautta.

Alusliikenneohjagjan  tyOpai kkakoul utuk-
sesta ja tyOpaikkakoulutussuunnitelmasta
séadettéisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Ehdotettu pykaa liittyis myos val-
vontadirektiivin 9 artiklan 3 kohtaan, jonka
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, et-
téa rannikkoasemilla, joiden tehtévana on seu-
rata dudiikennepalvelujen ja alusten reittija-
koj &rjestelmien noudattamista, on kéyttssaddn
asianmukaisesti koulutettua henkil 6stoa.

12 8. Aludiikenneohjaajan péatevyystodis-
tus. Aludiikenneohjagjan pétevyystodistuk-
sen myontamisen edellytyksend olisi ehdote-
tun pyk&ldn mukaan, etta hakija on suoritta-
nut hyvéksytysti aludiikenneohjagjan perus-
koulutuksen ja etté han hallitsee tarvittavassa
lagjuudessa suomen, ruotsin ja englannin kie-
len. IMO:n p&étoslauselman A.857(20) 2 lu-
vun mukaan VTS-viranomaisen tulee varmis-
tag, etta audiikenneohjagala on edellytyk-
set ja erikoiskoulutus toimia tehtévissaan
VTS keskuksessa ja ettd hanella on vaaditut
vaatimukset tayttéva kielitaito varsinkin, jos
hénelld on oikeus antaa aludliikenteelle ohjei-
ta tal maarayksia ta navigointiapua. Aludlii-
kenneohjagjan pétevyystodistuksella varmis-
tettaisiin yhtenevainen koulutus ja oikeiden
menettel ytapojen noudattaminen tehtévissa

Lisdksi navigointiapua tai alusliikenteen
jarjestelypalvelua antavalta audiikenneoh-
jagalta vaadittaisiin, ettd hdn on suorittanut
vahtiperamiehen tutkinnon ja tutkinnon suo-
ritettuaan saanut vahtiperamiehenkirjan. P&
tevyystodistuksen saaminen e siis edellyta
voimassaol evaa vahtiperémiehenkirjaa. Edel-
& mainittuja aludliikennepalveluja antavan
henkilon tulee ymmartdd, mihin tekijoihin
padllikon ratkaisut komentosillalla perustu-
vat. Aludiikenneohjagjan tulisi kyeta anta-
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maan ohjeet ja madraykset niin, etta paallik-
ko ja alusliikenneohjagja molemmat ymmér-
tavdt ne samalla tavala. On tarkeas, etta
aludiikennepalveluun osalistuja tietéd, min-
k& tasoinen koulutus ja patevyys maarayksia
jaohjeita antavalla henkil 8l1& on.

Merenkulkulaitos merkitsisi pétevyystodis-
tukseen ne audiikennepalvelut, joita péte-
vyystodistuksen haltija on oikeutettu anta-
maan.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sédtda tarkemmin ausliikenneohjagjan pe-
ruskoulutuksesta seké vaadittavasta kielitai-
dosta. Aludiikennepalvelua hoitavan henki-
[6ston englannin kielen taito tulis IALA:n
suositusten mukaisesti olla kansainvélisen
englannin kielen tegtijarjestelman, jaljempé-
NA IELTS, taso 5 tai vastaavan tedtijarjestel-
man vastaava taso. Taman lisaks VTS
keskuksissa tulisi kayttaa tarvittaessa IMO:n
Standard Marine Vocabulary Phrases -
sanastoa merenkulkijoiden koulutusta, péte-
vyyskirjoja ja vahdinpitoa kaskevan vuoden
1978 kansainvélisen yleissopimuksen (SopS
22/1984), IMO:n pagtéslauselman A.857(20)
jalALA:n suosituksen V-103 mukaisesti.

13 8. Aludiikennepalvelun esimiehen péte-
wyys. Ehdotetun pykdlan mukaan aludiiken-
nepalvelun esimiehdla tulisi olla sellainen
péatevyys, ettd han pystyy aludiikennepalve-
[un turvalliseen ja tehokkaaseen johtamiseen.

Alusliikennepalvelun esimiehend saisi toi-
mia vain henkilo, jolla on voimassaoleva
Merenkulkulaitoksen myontéama aludiiken-
neohjagjan péatevyystodistus, johon Meren-
kulkulaitos tekee hyvaksymismerkinnén suo-
ritetusta aludiikennepalvelun esimiehen pe-
ruskoulutuksesta. Koulutus tadhan tehtévadn
joudutaan hankkimaan ulkomailta. T&alla het-
kelld Euroopassa vain kaksi oppilaitosta an-
taa IALA:n vaatimukset tayttavaa alusliiken-
nepalvelun esimiehen koulutusta. Tarkoituk-
sena on, ettd IALA:n suosituksen mukaisesti
aludiikennepalvelun esmiehen englannin
kielen taito tulisi olla IELTS taso 6 tai vas-
taavan testijarjestelman vastaava taso.

Aludiikennepalvelun esimiehen peruskoul u-
tuksesta ja vaadittavasta kiditaidosta saédettéi-
sin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella

14 8. Aludiikenneohjagjan péatevyystodis-
tuksen voimassaolo ja uusiminen. Patevyys-
todistus myonnettédisiin maaragjaksi, enintaéan

viideks vuodeksi, ja se voitaisiin hakemuk-
sesta uusia. Myos ausliikennepavelun esi-
mies joutuisi uusimaan ausliikenneohjagjan
péatevyystodistuksensa. Kayténnossa audii-
kennepalvelun esimies toimii useimmiten itse
my6s alusliikenneohjagjana.

Uusimisen edellytyksena olisi, ettd péate-
vyystodistuksen haltija osoittais  sdilytta
neensd ammattitaitonsa. Tama voisi tarkoit-
taa esimerkiksi tydskentelya pétevyystodis-
tusta vastaavissa tehtdvissd tai suoritettua
tyopai kkakoul utusta.

Tarkoituksena on, ettd VTS-viranomainen
suorittaisi péatevyyden ja osaamisen vuosit-
taista arviointia, josta tehtdisiin merkinta
henkil6n pétevyystodistukseen. Arviointi oli-
si suoritettava aikaisintaan yhdeksan, mutta
enintédn 12 kuukauden kuluttua edellisesta
arviointipadivamaarasta.

Mikai henkilo olis poissa yhtdjaksoisesti
yli 12 kuukautta alusliikennepal vel utehtavas-
td, johon hanella on kel puutusmerkintd, tulis
hénen operatiiviseen tyohon palatessaan suo-
rittaa hyvaksytysti tyOpaikkakoulutugakso
ennen itsendisen vahtitydskentelyn doitta-
mista. TyOpaikkakoulutuksen tarkoituksena
olisi péivittaéa tyontekijan tiedot toimintaoh-
jeiden, laitteistojen ynna muiden tyon suorit-
tamiseen liittyvien tekijoiden osalta seka
varmistaa k&ytédnndssa tapahtuva harjoittelu
tarvittavien taitojen aktivoimiseksi.

Liséks tarkoituksena on, etta pétevyysto-
distuksen haltijan tulisi suorittaa hyvaksytty
ammatillinen taydennyskoulutus vahintéan
kerran pétevyystodistuksen voimassaoloai-
kana péatevyytensa yll&pitamiseksi. Henkil6n
tulis suorittaa ammatillinen t&ydennyskoulu-
tus korkeintaan 12 kuukautta ennen péte-
vyystodistuksen uusimista. Kurssin tarkoi-
tuksena olisi paivittéa tiedot alusliikennepal -
velutoimintaan yleisesti vaikuttavien tekijoi-
den osalta seka kerrata simulaattoriharjoitus-
ten avulla oikeita toimintatapoja ja tehokasta
kommunikointia.

Patevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta
patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyo-
paikkakoulutuksesta ja ammatillisesta tay-
dennyskoulutuksesta, sdadettéisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

15 8. Aludiikenneohjaajan péatevyystodis-
tuksen peruuttaminen. Merenkulkulaitoksen
olisi ehdotetun pykaan mukaan peruutettava
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audiikenneohjagan pétevyystodistus, jos
patevyystodistuksen haltija el enda tiedoil-
taan ja taidoiltaan tayta patevyystodistuksen
saamisen edellytyksia,

Merenkulkulaitos voisi peruuttaa patevyys-
todistuksen, jos pétevyystodistuksen haltija
toistuvasti rikkoo téta lakia tai sen nojalla
annettuja sdannoksia tai madrayksia taikka
jos pétevyystodistuksen haltija on tehtéviaan
hoitaessaan alkoholin tai muun huumaavan
aineen vaikutuksen alainen.

Ennen pétevyystodistuksen peruuttamista,
Merenkulkulaitoksen olis kuultava asian-
omaista henkil6& Tama on tarpeen, jotta asi-
anomaisen henkilon oikeusturva olisi varmis-
tettu.

Merenkulkulaitos voisi velvoittaa péte-
vyystodistuksen haltijan toimittamaan péte-
vyystodistuksensa heti viranomaiselle.

Peruuttamispaétoksessa oliss  méaardttava
aika, jonka kuluessa pétevyystodistusta e
anneta, elle patevyystodistusta peruuteta py-
syvasti. Aika alkais kulua siitd, kun peruut-
tamispddtos on saatettu asianomaiselle tie-
doks, tai viimeistédn pétevyystodistuksen
voimassaolon paattyessa.

5 luku. VTS-viranomaisen toimivalta

javelvallisuudet

16 8. Aludiikennepalvelun yllapito. VTS
viranomainen olisi ehdotetun pykalan mu-
kaan velvollinen yll&pitdmaan taman lain ja
sen nojala annettujen sdannosten seka 8
8:ss4 tarkoitetun perustamispdatoksen mu-
kaisesti VTS-aluedlaan ausliikennepalvelua
seka valvomaan ja ohjaamaan alusliikennetta
VTSkeskuksessa yllépidettavan tilanneku-
van perusteella. Pykdassi asettaisin VTS
viranomaiselle velvoite yll&pitéad pavelua,
johon alukset olisivat velvollisia osallistu-
maan ja jota ne toisaalta edellyttavdt myos
Saavansa.

VTS-viranomainen vois yllapitda aludlii-
kennepalvelua yhteistydssd muiden viran-
omaisten tai satamanpitgjien kanssa. Tama
vastaa nykykaytantoa Esmerkiksi Helsinki
VTS:8a yllapitavat Suomenlahden merenkul-
kupiiri ja Helsingin satama yhteistydssa.

Pohjanlahden  merenkulkupiiri  yllapitéa
Bothnia VTS:@4 yhteistydssa ragjavartiolai-
toksen Lé&nsi-Suomen merivartioston kanssa
Y hteistyd perustuu keskindisiin sopimuksiin.
Liséksi merenkulkupiirit pitavét teknisia jar-
jestelmia yl1& yhtei stydssa rgjavartiolaitoksen
ja puolustusvoimien kanssa METO (merelli-
set viranomaistoiminnat) -yhteistybn puit-
teissa. VTS-viranomainen vastais téllaises-
sakin tapauksessa audiikennepalvelun ylla
pitamisesta. Y hteistoi mintasopimuksessa so-
vittaisiin tarkemmin vastuunjaosta eri toimi-
joiden kesken.

Kaikkiin aludiikenneohjagjiin, myos sata-
manpitdjan palveluksessa oleviin, sovellettai-
siin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan VTS-viran-
omainen olis velvollinen tallentamaan VTS
alueen tilannekuvan ja siihen liittyvan VHF-
radioliikenteen ja séilyttdmaan tallenteita 30
vuorokautta. N&iden VTS-alueen tilanneku-
vatallenteiden avulla voidaan tarvittaessa
kayda yksittéisia liikennetilanteita 18pi jalki-
kateen ja selvittéd esimerkiksi |ahelta piti -
tilanteiden ja onnettomuuksien syita. Tilan-
nekuva e sisalla henkil Gtietoja.

Tallenteiden julkisuudesta olis voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetéén. Me-
renkulkulaitoksen VTS-tilannekuva muodos-
tetaan yhdessa Merenkulkulaitoksen, puolus-
tusvoimien ja rgjavartiolaitoksen tutkasenso-
reista saatavasta késitteleméttomasta tutka-
kuvasta ja AlS-sensoreista saatavasta tiedos-
ta, jotka kootaan tilannekuvaksi viranomais-
tarkoituksiin kaytettdvaksi. Sekd puolustus-
voimien ettd rgjavartiolaitoksen tutkasensori-
en sijainti ja erottelukyky ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n
10 kohdan nojala salaisia. Néita tietoja el
voida tallenteessa erottaa Merenkulkulaitok-
sen sensorien tiedoista.

Radiotagjuuksista ja teldaitteista annetun
lain (1015/2001) 37 &:n 3 momentin 3 koh-
dan mukaan luottamuksellisena radioviestin-
téna el pideta yleisella kutsukanavalla harjoi-
tettavaa radioviestintdg, jollaista on pyké as-
satarkoitettu VHF-radioliikenne.

Tala pykadla pantaisiin téytantoon val-
vontadirektiivin 24 artikla tietojen luotta-
muksel lisuudesta.
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17 8. Aludliikenteen tilapdinen ohjaaminen
erityistilanteissa.  VTS-viranomainen vois
pykdlan mukaan tarvittaessa poikkeavien
saé, jé& tai vedenkorkeusolosuhteiden
vuoks tai VTS-alueella olevan erikoiskulje-
tuksen tai meripelastustapahtuman tai muun
liikennetta rgjoittavan tai vaarantavan seikan
vuoksi tilapaisesti sulkea vesialueen, vaylan
tal vaylanosan, maaréta aluksia ankkurointi-
paikalle tai takaisin laituriin seka rgjoittaa ti-
lapéisesti nopeutta vesialueella tai vayldla
esimerkiks saariston j&akentan rikkoutumi-
sen estdmiseksi tai luotsipaikalle tultaessa tai
sukeltgjan ollessa t6issa vayldalueella. Kul-
lakin VTS-viranomaisella on kokemusta alu-
eensa olosuhteista ja niiden aiheuttamasta
vaarasta aludliikenteelle ja téla perustedla
mahdollisuus arvioida, missa tilanteissa
poikkeustoimiin on syyta ryhtya.

Onnettomuustilanteissa  pelastustoimien
turvaaminen saattaa edellyttda vesialueen tai
vaylan tai vaylanosan sulkemista. Talldin
turvallisuus voitaisiin varmistaa ohjaamalla
aluksia ankkuriin tai takaisin satamaan. Tdl-
laiseen toimenpiteeseen voitaisin ryhtya sil-
loin, kun meripelastus ohtaja on tehnyt meri-
pelastuslain (1145/2001) 11 a §:ssa tarkoite-
tun paétoksen kieltéd litkkuminen etsinté- ja
pelastusalueen merialuedllatai rgjoittaa sita.

Toimenpiteen tarkoituksena olis vaaralis-
ten tilanteiden ehkéiseminen ja alusliikenteen
kokonaisturvallisuuden parantaminen. VTS
viranomaisen toteuttama aludliikenteen tila-
pdinen ohjaaminen erityidtilanteissa olisi
padmadrahakuista ja tarvittavat aluksen oh-
Jaillutoimenpiteet jaisivat paéllikon harkin-
taan jatoteutettaviksi.

Pykd&dn ehdotetaan liséksi otettavaksi
saannos, jonka mukaan aludliikenteen tilapéi-
seksi ohjaamiseksi erityistilanteissa annetta-
vista velvoittavista méaardyksista olis ilmoi-
tettava valittomasti aluedlla oleville ja sinne
matkalla oleville auksille. Samoin toimenpi-
teesta tulis ilmoittaa sille satamanpitgjdle,
jonka liikennetta pdétds koskee. IImoittami-
nen tehtéisiin seka VTS-keskuksen viestintd-
vdlineilla ettd Merenkulkulaitoksen turvalli-
suusradion, Turku Radion, avulla.

18 8 VTSwviranomaisen ilmoitusvelvolli-
suudet. Ehdotetun pykdldn mukaan VTS
viranomainen olisi velvollinen ilmoittamaan
asianomaisille merenkulku-, meripelastus-,

ympéristé-, aluevalvonta-, poliisi- tai tullivi-
ranomaisille sek& asianomaisille satamanpi-
tgille havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista
tiettya alusta koskevista aluksen tai siind ole-
vien ihmisten turvallisuuteen, meripelastuk-
seen, ymparistonsuojeluun tai alue- taikka
tullivalvontaan liittyvistd olennaisista sei-
koista.

Ehdotetussa pykal 8ssa séadettavalla ilmoit-
tamisvelvollisuuddlla pantaisiin  taytantéon
valvontadirektiivin 16 artikla. Valtioneuvos-
ton asetuksella saédettéisiin tarkemmin val-
vontadirektiivin 16 artiklassa saééadetysta tiet-
tyja auksia koskevien tietojen valittamisesta.
Saanndsehdotuksen  mukainen ilmoitusvel-
vollisuus koskisi myds olennaisten tietojen
valittdmista aluksen suunnitellun reitin var-
rella sijaitsevien Euroopan unionin muiden
jasenvaltioiden asianomaisille VTS-viran-
omaisille sellaisista aluksista, joiden katso-
taan aiheuttavan vaaraa merenkululle tai
uhan merenkulun tai ihmisten turvallisuudel-
le tal ympéristolle. Tallaisia aluksia ovat val-
vontadirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mu-
kaan seuraavat:

1) alukset, jotka matkansa aikana ovat ol-
leet osallisina valvontadirektiivin 17 artiklas-
sa tarkoitetussa merella tapahtuneessa vaara-
tilanteessa tai onnettomuudessa tai jotka ovat
jéttaneet tayttamétta valvontadirektiivissa
sdadetyt ilmoittamisvelvollisuudet tai jotka
ovat rikkoneet jonkin j&senvaltion vastuulla
olevissa austen reittijakojarjestelmissa ja
aludiikennepalveluissa sovellettavia saanto-

&

2) aukset, joiden osalta on olemassa néyt-
t64, ta on perusteltua syyta olettaa, ettd ne
ovat tahalisesti padsténeet 6ljya mereen ta
muulla tavoin rikkoneet alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkaisemisestd vuonna
1973 tehtyyn kansainvaliseen yleissopimuk-
seen liittyvaa vuoden 1978 poytakirjaa (SopS
51/1983) jonkin jasenvaltion lainkayttoval-
taan kuuluvillavesillg; seka

3) alukset, joilta on evétty pdasy yhteistn
jasenvaltioiden satamiin tal joista jokin j&
senvaltio on tehnyt ilmoituksen satamavalti-
oiden suorittamasta alusten valvonnasta an-
netun neuvoston direktiivin 95/21/EY, sellai-
sena kuin direktiivi on muutettuna ja Suo-
messa taytantdonpantuna, liitteessa | olevan
1 kohdan mukai sesti.
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Pykdlan nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella pantaisiin téytantéon myaos
valvontadirektiivin 21 artiklan ilmoittamis-
velvollisuutta koskevat 1 ja 3 kohdat.

VTS-viranomainen valvoiss my6s erdiden
austen ja niita palvelevien satamarakentei-
den turvatoimista ja turvatoimien valvonnas-
ta annetun lain (485/2004), jdjempana turva-
toimilaki, toteutumista VTS-aluedlaan. Jos
VTS-viranomainen havaitsee, etta alusta uh-
kaa turvavalikohtaus VTS-aluedlla, tulis sen
ilmoittaa diitd rgavartiolaitokselle. Turva
toimilain 5 8:n 1 kohdan mukaan rgjavartio-
laitoksen tulee pitda ylla yhteyspistettd alus-
ten ja satamarakenteiden turvauhkaa koske-
ville ilmoituksille seka turvahalytyksille.

19 8. VTSwviranomaisen toimintakasikirja.
Toiminnan tason ja sujuvuuden varmistami-
seksi myos erilaisissa héiridtilanteissa VTS
viranomaiselle ehdotetaan sdadettévaks vel-
vollisuus lagtia ja yllapitda toimintakasikir-
jaa, jossa olisi maaritelty VTS-viranomaisen
toiminnan ja teknisten jarjestelmien yllapi-
témiseen liittyvét tehtévat ja toimenpiteet se-
k& varautuminen alusliikennepal velun yll&pi-
tdmiseen poikkeustilanteissa. Tdlaisia poik-
keustilanteita saattaisivat olla tekniset hairio-
tilanteet seka poikkeusolojen aiheuttamat eri-
tyistoimenpiteet. Tarkoitus on, ettd VTS
viranomainen myos varautuisi poikkeustilan-
teisiin vargérjestelmia rakentamalla ja tes-
taamalla seka harjoittelemalla toimintaa vara-
jarjestelmien tai vaihtoehtoisten toimintamal -
lien avulla.

Toimintakasikirjasta tulis kayda ilmi siséi-
set toimintatavat, joilla varmistetaan tiedon
keruu, sen kadittely ja padtoksenteko. Ulkoi-
siin toimintatapoihin kuuluisivat méaraévét,
korjaavat ja palvelevat toimenpiteet. Ulkoiset
toimintatavat vaikuttaisivat alueen liikenne-
kuvaan ja niihin kuuluisivat tarjottavat aus-
litkennepal velut ja niiden jé&rjestdmiseks tar-
vittavat toimenpiteet.

20 8. Valvonta kansainvalisilla merialueil-
la. VTS-viranomaisen olis valvottava VTS
alueeseensa liittyvilla kansainvélisilla meri-
alueilla olevien reittijakojarjestelmien ja pa-
kollisten ilmoittautumig arjestelmien noudat-
tamista

Ehdotetulla pykddla pantaisiin t&ytantoon
valvontadirektiivin 5 ja 7 artiklat.

6luku.  Alustaja aluksen paallikkea

koskevat velvollisuudet

21 8. Alusliikennepalveluun osallistuminen.
Ehdotetun pykdldn mukaan alukset, joiden
suurin pituus on vahintéén 24 metrig, olisivat
velvollisa osallistumaan audliikennepalve-
luun ilmoittautumalla 8 8:n mukaisessa pe-
rustami spaatoksessa maaréatylla tavala VTS
viranomaiselle, kuuntelemalla VTS-auedla
kaytossa olevia VHF-radiokanavia seka nou-
dattamalla VTS-aluedlla liikenndinti& koske-
via séannoksid ja maarayksia.

Pituusrgia 24 metrid on kaytossa useissa
merenkulun turvallisuussddnnoksissa ja méa:
rayksissi. Muun muassa erdiden kotimaan
matkoilla liikenndivien matkustgja-alusten
turvallisuudesta annettua asetusta
(1307/1999) sovelletaan olemassa oleviin
aluksiin, joiden pituus on véhintdan 24 met-
rid&. Neuvoston direktiivi 97/70/EY €i niin
sanottu kalastusalusdirektiivi koskee vahin-
tédn 24 metria pitkia kalastusaluksia. Meren-
kulkulaitoksen kesdkuussa 2004 aluksen au-
tomaattisesta tunnistug &rjestelmasta antami-
en méaardysten mukaan kotimaanliikenteen
matkustaja-alukset, jotka ovat véahintdan 24
metria pitkia, tulee olla varustettu automaat-
tisellatunnistugarjestelmalla.

My®0s puolustusvoimien ja rajavartiolaitok-
sen alukset olisivat velvollisia osallistumaan
aludiikennepalveluun. Nama alukset voisivat
kuitenkin ilmoittautua VTS-viranomaiselle
tdmén kanssa erikseen sovittavalla tavalla
IImoittautumisesta voitaisiin sopia METO-
yhteistyon puitteissa.

My6s muut aukset olisvat velvollisa
VTSviranomaisen niin méardtessd osdlis-
tumaan aludliikennepalveluun olosuhteiden
tar muun meriturvallisuuteen vaikuttavan
seikan vuoksi. Tdlaisia syitd voisivat olla
vaikeat jédolosuhteet tai huonosta nékyvyy-
desté johtuvat syyt. Varsinkin kesdisin sata-
mien ulkopuolella gjoittain vaylaalueella ja
gjoittain muulla vesiauedla liikkuu muun
muassa useita alle 24 metria pitkia matkusta-
jaraluksia, joilla e olisi muuten velvollisuut-
ta osalistua alusliikennepalveluun. Niille el
my6skédn ole madréity pakolliseks auto-
maattista tunnistugérjestelmdi (Automatic
Identification System eli AlS).

Y ksittéistapauksissa, jos ilmoittautuminen
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olis ilmeisen turhaa taikka kohtuuttoman
hankalaa, VTS-viranomainen voisi vapauttaa
aluksen ilmoittautumisvelvollisuudesta. T&
ma edellyttdisi, ettei austurvallisuutta vaa-
ranneta ja ettd aluksella on toimiva ja kaytos-
s oleva AlSaite. Taldin AlS-laitteen kéyt-
t0 korvais VHF-radiolla annettavan ilmoit-
tautumisen edellyttden, ettd laitteella voitai-
siin antaa kaikki vaaditut tiedot ja etta laite
olisi oikein asennettu jatiedot gjantasaisia.

Saannos vastaa nykykaytantoa ja lisdksi se
vastaa valvontadirektiivin 8 artiklan aludlii-
kennepalveluun osallistumisvelvoitteen aset-
tamista ja valvontaa koskevaa sdannosta
Valvontadirektiivin velvoitteen toteutumista
varmistetaan myos ehdotetun lain 28 8:n val-
vontasaannoksella ja 29 8:n rangaistusséan-
noksella

Y K:n merioikeusyleissopimuksen 21 artik-
lan 4 kappaleessa velvoitetaan viattomassa
kauttakulussa olevat ulkomaalaiset alukset
noudattamaan rantavaltion aluemerella kan-
sdlista lainsdadantdd, joka koskee merenku-
lun turvallisuutta ja meriliikenteen sdantelya
sekd kaikkia merelld tapahtuvien yhteentor-
maysten ehkdisemiseksi koskevia yleisesti
hyvéksyttyja kansainvélisia méarayksia.

22 8. Aluksen paéallikoén vastuu ja ilmoitus-
velvollisuus. Aluksen paallikko olisi ehdote-
tun pyka&n mukaan vastuussa aluksen ohjai-
lusta aluksen osallistuessa aludiikennepal ve-
luun. Alusliikennepalvelu e puuttuisi aluk-
sen ohjailuun eika paadlikon ja luotsin véli-
seen tydnjakoon, vaan ainoastaan antaisi na-
vigointipadtosten tekemistd tukevaa tietoa.
Padllikkd myos vastais siitd, ettéd alusta oh-
jaltaisin VTS-alueella noudatettavien lii-
kenndintia koskevien sdanndsten ja méaréys-
ten mukaisesti. Erityistilanteiden edellyttama
aludiikenteen tilapdinen ohjaaminen on
yleensd vaikeasti ennakoitavissa. Myos se
olis padmadrahakuisia ja sen edellyttamét
aluksen ohjailutoimenpiteet jaisivét padllikén
harkintaan.

Jos padllikkd e aluksen turvallisuuteen
vaikuttavasta pakottavasta syysta voisi nou-
dattaa 21 8&:n sa@nnoksid tai 17 8:n nojalla
annettuja alusliikenteen tilapéista ohjaamista
koskevia méaréyksia, hanen olisi ilmoitettava
tasta valittomasti VTS-viranomaiselle seka
annettava asiasta VTS-viranomaiselle pyyn-
nosta kirjallinen selvitys.

Ehdotetulla 3 momentilla pantaisiin taytan-
t66n valvontadirektiivin 18 artiklan 2 kohta.

23 8. Merdlla tapahtuvista vaaratilanteista
ja onnettomuuksista ilmoittaminen. Aluksen
padllikon olis ilmoitettava VTS-viranomai-
selle seuraavista VTS-alueella tai sen |&hei-
syydessa tapahtuneista tapauksista:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikut-
tavista vaaratilanteista tai onnettomuuksi sta,
kuten yhteentdrmayksestd, pohjakosketuk-
sesta, vauriosta, toimintahairiosta tai konevi-
asta, vuodosta tai lastin siirtymisestd seka
kaikista rungon vioista tai rakenteellisista vi-
oista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaa-
rantavista vaaratilanteista tai onnettomuuk-
sista, kuten aluksen ohjattavuuteen tai meri-
kelpoisuuteen mahdollisesti  vaikuttavista
héiricistd sekd kaikista kuljetuskoneistoon,
ohjaudlaitteisiin, séhkontuotantolaitteisiin
taikka navigointi- tai viestintdlaitteisiin vai-
kuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aihe-
uttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten
ympéristéa pilaavien aineiden pédasystd me-
reen tai téllaisen paéstén uhasta; sekéa

4) kaikista merella gjelehtivista ympéristoa
pilaavien aineiden lautoista seka konteista tai
pakkauksista.

Ehdotettu s8&nnts vastaisi valvontadirek-
tiilvin 17 artiklan 1 kohtaa. VTS-alueen |&hei-
syydella tarkoitettaisiin  tassd yhteydessa
VTS-aueeseen valittomasti liittyvia merialu-
eita.

Merella tapahtuvia vaaratilanteita koskevis-
ta pddllikon ilmoitusvelvollisuuksista sd&de-
tédn myos merilain (674/1994) 6 luvun 11 a
8:ssdja 12 a 8:ssé seka aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkaisemisestd annetun
asetuksen (635/1993) 10 §:ssi.

Ehdotetun 18 &n mukaan VTS
viranomaisen on edelleen ilmoitettava asian-
omaisille viranomaisille havaitsemistaan tai
sille ilmoitetuista turvallisuuteen, meripelas-
tukseen, ympéristonsuojeluun tai alue- taikka
tullivalvontaan liittyvista seikoista.

Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja on-
nettomuuksi sta tehtavan ilmoituksen sisdll6s-
td sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Ilmoituksen tulisi valvontadirek-
tiilvin 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti sisél-
téd a uksen tunnistetiedot, sijainti seka lahto-
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ja médrasatama, osoite, josta voidaan saada
tietoja aluksessa kuljetetuista vaarallisista tai
ymparistba pilaavista aineista, auksilla ole-
vien henkildiden lukuméard, vaaratilannetta
koskevat yksityiskohtaiset tiedot seka IMO:n

padtoslauselmassa  A.851(20) tarkoitetut
olennaiset tiedot.
7 luku. Erindiset saannokset

24 8. Virka-apu. Ehdotetun pykdlan mu-
kaan VTS-viranomaisella olisi oikeus saada
puolustusvoimilta, ragjavartiolaitokselta, ym-
paristoviranomaisilta, tulli- ja poliisiviran-
omaisilta, pelastudaitoksilta ja valtion alus-
ten padllikoilta virka-apua.

25 8. Koulutusohjelman hyvaksyminen.
Merenkulkulaitos hyvéksyis aludliikenne-
palvelutehtavien koulutusohjelman. Suoma-
laiset oppilaitokset jarjestéisivat seka perus-
etta ammatillista taydennyskoulutusta. Suo-
messa ei ole tarkoitus jérjestda esimiehen pe-
ruskoulutusta tarvittavan koulutuksen vahéi-
syyden vuoksi. Merenkulkulaitoksen tulis
hyvaksya myds ulkomaisen oppilaitoksen an-
tama koulutusohjelma. Koulutusohjelmaan
tulisi sisdltya ainakin aludliikennepaveluiden
perustiedot, kommunikointi, tehtévissa sovel-
lettavat sdénnokset ja madraykset seka poik-
keustilanteiden hallinta.

26 8. VTSpatevyysrekisteri. Pykdlassa eh-
dotetaan s&adettavaksi, ettéd Merenkulkulaitos
yllapitéis VTS-péatevyysrekisteria. Rekisteria
tarvittaisiin apuna audiikenneohjagjien ja
aludiikennepalvelun esimiesten patevyyksien
valvonnassa ja siihen liittyvassa pal velutieto-
jen seurannassa. Pétevyystodistuksen halti-
jasta saataisiin rekisteriin merkita perustie-
toina nimi jatieto syntyméajasta. Lisaksi voi-
taisiin merkita henkilon yhteystiedot. Edella
tarkoitettujen perugtietojen lisdksi rekisteriin
voitaisiin  sen kayttotarkoituksen kannalta
tarpeellisina tietoina merkita tietoja myoénne-
tyista patevyystodistuksista, alusliikennepal-
veluista, joita patevyystodistuksen haltija on
oikeutettu antamaan, seka tietoja suoritetusta
tyopaikkakoulutuksesta, myonnetyista kel-
puutusmerkinnéistd, palveluista VTS-kes-
kuksissa, suoritetusta ausliikenneohjagjan
ammatillisesta taydennyskoulutuksesta seka
péatevyystodistuksen peruuttamisesta.

HenkilGtiedot tulis poistaa rekisterista

kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden p&ét-
tymisestd, jonka aikana henkilon pétevyysto-
distuksen voimassaol o paéttyi.

Rekisteriin merkitylle saisi luovuttaa hanta
itsedan koskevia tietoja. Tietoja saisi luovut-
taa myos laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle ja VTS-viranomaiselle seka
muulle viranomaiselle tai satamanpitgéle,
joka yllapitéa audiikennepalvelua yhteis-
tydssa VTS-viranomaisen kanssa. Muutoin
rekisterin henkilGtietojen kasittelyyn sovel-
lettaisiin, mit& henkilotietolaissa (523/1999)

27 8. Luettelo oppilaitoksista. Merenkulku-
laitos pitéisi luetteloa oppilaitoksista, joissa
aludiikenneohjagjan ja aludiikennepalvelun
esimiehen peruskoulutusta annetaan. L uette-
lointia tarvitaan, jotta tiedetddn, mista oppi-
laitoksesta vaadittu koul utus voidaan saada.

28 8. Valvonta. Pykdan mukaan ehdotetun
lain taytantdtnpanon ja lain noudattamisen
ylin valvonta kuuluisi liikenne- ja viestinté-
ministeriolle, jonka hallinnonalalla Meren-
kulkulaitos toimii. Lain ja sen nojalla annet-
tujen sdannbsten ja médardysten noudattami-
sen valvonta kuuluis Merenkulkul aitokselle.

Pykaléan 3 momentti vastais valvontadirek-
tilvin 8 artiklan mukaista velvoitetta valvoa
aludiikennepalvelusta annettujen sdanndsten
noudattamista ja velvollisuutta ilmoittaa a us-
ten rikkomuksista asianomaiselle aluksen
lippuvaltiolle. On syyta kiinnittd& huomiota
siihen, ettd velvollisuus ilmoittaa koskisi vain
selvid ja vakavia rikkomisia, mutta muistakin
rikkomuksista voidaan ilmoittaa, jos se kat-
sotaan tarpeelliseksi. Kansainvélisten sopi-
musten madraysten ja IMO:n péétdsten vas-
tainen toiminta aiheuttaisi ilmoituksen lippu-
valtiolle. Télaisia jarjestedmid ovat Suomen-
lahdella IMO:n paatoksella A.284(VIII) hy-
vaksytyt reittijakojarjestelmét siten kuin niita
on IMO:n p&itoksella 6 paivana tammikuuta
2003 muutettu sekda IMO:n pédtoksella
MSC.139(76) hyvaksytty alusten pakollinen
ilmoittautumi g arjestelma.

29 8. Rangaistussaannokset. Pykaldssa eh-
dotetaan séadettévaksi rangai stusseuraamuk-
sista. Aludiikennepalveluun liittyvan liiken-
teenohjauksen toimivuuden varmistaminen
edellyttéd valvonnan lisdks rikkomusten
sanktiointia. Ehdotetun pykdan mukaan se,
jokatahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
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VTS-viranomaisen 17 8§:n 1 momentin nojal-
la antamia médréyksia 21 8n sdannoksia
alusten osallistumisvelvollisuudesta aludlii-
kennepalveluun tai 8 8:ssa tarkoitetussa pe-
rustami spaattksessa vahvistettuja madrayksia
taikka laiminly® 22 tai 23 8:n ilmoitusvelvol-
lisuuden, olisi tuomittava, jollei muuala te-
osta sdadetd ankarampaa rangaistusta, alus-
liikennepal vel urikkomuksesta sakkoon.

Rangal stussédnndsta sovellettaessa on syy-
ta kiinnitté&d huomiota ehdotettuun 22 8:n 2
momenttiin, jonka mukaan paallikon, joka el
aluksen turvallisuuteen liittyvasta pakotta-
vasta syysta pysty osallistumaan aludliiken-
nepalveluun, on ilmoitettava asiasta valitto-
masti VTS-viranomaiselle.

Tala pykadla pantaisiin téytantéon val-
vontadirektiivin 25 artikla.

30 8 Tuomioistuin. Ehdotetun pykaan
mukaan lain 17 ja 21—23 8:n mukaan kéasi-
teltdvissa asioissa tuomioistuin maaraytyis
merilain 21 luvun séénndsten mukaan.

31 8 Muutoksenhaku. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen, VTS-viranomaisen seka Meren-
kulkulaitoksen ehdotetun lain nojalla teke-
maan hallintop&dtokseen haettaisiin muutosta
siten kuin hallintolainkayttol ai ssa (586/1996)
saadetddn. Padtosta olis muutoksenhausta
huolimatta kuitenkin noudatettava, jollei va
litusviranomainen toisin maaraa.

8 luku. Voimaantulo- ja sirtymasaan-
nok set

32 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan kesdlla 2005. Lailla kumottai-
siin vesiliikennelain 14 8§ sek& merenkulku-
hallituksen 14 pavana huhtikuuta 1997 an-
tama paatos audiikenteen ohjaus- ja tukipal-
velusta(VTS).

Viranomaisilla olisi oikeus ryhtya lain tay-
téntéonpanon edellyttémiin, valmisteleviin
toimenpiteisiin ennen lain voimaantul oa.

33 8. Sirtyméasdannokset. Ehdotetun lain
voimaan tullessa toiminnassa oleville aludlii-
kennepalveluille olisi haettava 8 §:ss4 tarkoi-
tettu perustamispadatds kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta. Alusliikenne-
ohjagjiin ja alusliikennepavelun esimiehiin
sovellettaisiin téman lain 11 tai 13 8:n sdan-
noksia 1 pavasta heindkuuta 2007. Ne alus-
liikenneohjagjat ja aludiikennepavelun esi-

miehet, jotka ovat lain voimaan tullessa vas-
taavassa virassa tai toimessa, voisivat toimia
jatkossakin audiikenneohjagjina tai aludlii-
kennepalvelun esimiehing, vaikka heilla e
olisi vahtiperdmiehen tutkintoa ja saatua vah-
tiperamiehen kirjaa.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Vdtioneuvoston asetuksella sdddettédisiin
tarkemmin muun muassa ausliikenneohjaa-
jan pétevyydesta ja dudiikenneohjagjan pa
tevyystodistuksesta seka todistuksen voimas-
saolosta ja uusimisesta. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdadettdisiin myds audiikennepal-
velun esimiehen pétevyydestd ja VTS
viranomaisen sekd aluksen padllikon ilmoit-
tamisvelvollisuuksista. Asetus on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti ehdotetun
lain kanssa.

3. Voimaantulo

Ehdotettu aludliikennepalvelulaki sisdltéa
sddnnoksid, jotka koskevat valvontadirektii-
vin taytantéonpanoa. Komissio on saattanut
Euroopan yhteistjen tuomioistuimen kasitel-
tavaks rikkomuskanteen Suomea vastaan,
koska Suomi ei ole saattanut voimaan direk-
tiivin edellyttamiéa lakeja, asetuksia ja halin-
nollisia méarayksid. Sen vuoksi laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan kesalla 2005.

4. Suhde perustuslakiin ja saatéa-
misjarjestys

Ehdotetussa audliikennepalvelulaissa el
puututa perustuslain suojaamiin perusoikeuk-
sin.

Lakiehdotuksen 8 8:n 2 momentin 2 koh-
dan ja 16 8n 2 momentin nojalla VTS
viranomainen voi yhteistoimintasopimuksen
nojala yllapitda aludiikennepalvelua yhteis-
ty0ssa muiden viranomaisten tai satamanpité-
jien kanssa. Aludliikennepalvelussa on ky-
symys julkisesta hallintotehtavasta perustus-
lain 124 8:n merkityksessa. Alusliikennepal-
velu on tosiasialista alusliikenteen valvontaa
ja ohjausta koskevaa toimintaa. L akiehdotuk-
sessa huolehdittaisiin oikeusturvan ja hyvén
hallinnon vaatimusten turvaamisesta aluslii-
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kenneohjagjien ja aludiikennepavelun esi-
miesten sopivuuden ja patevyyden avulla.
Perustuslakivaliokunta on kasitellyt asiaa
muun muassa lausunnoissaan PeVL 24/2001
vp (meripelastuslaki) ja PeVL 40/2002 vp
(goneuvolaki)

Lakiehdotuksen sisdltdmaét valtuutussdan-
nokset on laadittu siten, ettd ne ovat so-
pusoinnussa perustuslain kanssa. Vatuutuk-
set liittyvét osittain perustuslain 18 8:n mu-
kaiseen dinkeinovapauteen. Perustudain 18
8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valit-
semallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.
Saannoksessa kaytetty sanamuoto "lain mu-
kaan” viittaa sihen, ettd ndistd asioista on
sdidettéva lain tasoisela séénnoksella La
kiehdotuksen 11—13 8:ss8 on yksilgity lain
tasolla millaisesta koulutuksesta on kyse.
N&in ollen valtuussaénnokset eivét ole on-
gelmallisia perustuslain 18 8:n kannalta. Val-
tuutukset on laadittu myods ottaen huomioon
perustudain 80 8. Perustuslakivaliokunta on
kasitellyt vastaavia asetuksenantovaltuuksia
koskevia kysymyksia muun muassa lausun-
E_(;s&aan PeVL 39/2001 (tyoterveyshuoltola-

i).

Henkildtietojen suojaan liittyen laissa séé-
dettéisiin tasmallisesti ja kattavasti 26 §:ss4

ehdotetun VT S-pétevyysrekisterin tavoittees-
ta ja rekisterdityjen tietojen kayttétarkoituk-
sesta, rekisterditavista henkil 6tiedoista, tieto-
jen sdilytysajasta seka tietojen luovuttamis-
perusteista.

VTSviranomainen vois lakiehdotuksen
21 8&n 3 momentin mukaan sé& tai j&&
olosuhteiden taikka muiden meriturvallisuus-
syiden vuoksi maardta myos muita kuin py-
kdldan 1 momentissa tarkoitettuja auksia
osallistumaan audiikennepalveluun. Samoin
VTS-viranomainen vois 21 §n 4 momentin
mukaan yksittdistapauksessa, jos ilmoittau-
tuminen on ilmeisen turhaa tai kohtuuttoman
hankalaa, vapauttaa aluksen ilmoittautumis-
velvollisuudesta, edellyttden, etté alusturval-
lisuutta ei vaaranneta ja etta aluksella on kéy-
t6ssd oleva automaattinen tunnistusjarjestel-
ma (AlS). Ehdotettu sdantely on merkityksel-
listd julkisen vallan kayttdon perustuslain 2
8:n 3 momentin perustedlla kohdistuvan lain-
alai suusvaatimuksen nakokul masta.

L akiehdotus on sopusoinnussa perustuslain
kanssa, mink& vuoks se voidaan s&itéa ta-
vallisessa lainsdéatami g &rjestyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Aludliikennepalvelulaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetdan:
1 luku
Yleiset shannokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on alusliikenteen
turvallisuuden lisddminen ja tehokkuuden pa-
rantaminen seka alusliikenteesta ympaéristolle
aiheutuvien haittojen ehkaiseminen.

28
Maaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) aludiikennepalvelulla (Vessal Traffic
Service, VTS) aludiikenteen valvontaa ja oh-
jausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaiku-
tuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muut-
tuviin litkennetilanteisiin;

2) toimivaltaisella viranomaisella liikenne-
javiestintaministeriota;

3) perustamispadtoksdla paétosta, jolla
toimivaltainen viranomainen perustaa alus-
liikennepal velun tietylle alueelle

4) VTSviranomaisella Merenkulkulaitok-
sen yksikkod, joka yllapitéa aludiikennepal -
velua;

5) VTSaluedla aluetta, joka perustamis-
padtoksella on vahvistettu VTS-alueeks ja
jollayllapidetaén ausliikennepalvelua; VTS
ﬁl' ue voidaan jakaa osa-alueisin tai sektorei-

in;

6) VTSkeskuksella keskusta, jossa VTS
viranomainen yll&pitéa aludiikennepalvelug;

7) aludliikenneohjaajalla henkil6g, joka
suorittaa VTS-keskuksessa alusliikennepal -
veluun kuuluvia tehtéviajajolla on tehtévaan
vaadittava patevyys,

8) VTSreittisuunnitelmalla aludiikenneoh-
jagan ja aluksen paalikon sopimaa aluksen
reittiaVTS-aluedla;

9) VTStilannekuvalla VTS-keskuksessa
yllapidettévad tilannekuvaa VTS-auedla
olevisa aluksista ja niiden liikkeistd seka
muista liikenteeseen vaikuttavista seikoista;
seka

10) reittijakojarjestelmalla yhden tai use-
amman reitin tai reittijakotoimenpiteen muo-
dostamaa jarjestelméaa, jolla pyritéén vahen-
tdmaan onnettomuusriski&; sithen voi kuulua
liikennejakojarjestelmid, kaksisuuntaisia reit-
tgd, suositeltuja vaylia, véltettdvia dueita,
rannikkoliikennealueita, kiertoteitd, varoalu-
eitajasyvavaylia

38
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan Suomen vesialueella
ja Saimaan kanavan vuokra-aluedlla yll&pi-
dettévédn audiikennepalveluun ja aludlii-
kenteen tilapdiseen ohjaamiseen erityistilan-
teissa.

Laissa sdddetddan myos VT S-viranomaisen
VTS-aueeseen liittyvien, Suomen vesialueen
ulkopuolella olevien reittijakojarjestelmien ja
pakollisten alusten ilmoittautumi g &rjestelmi-
en piiriin kuuluvan litkenteen valvonnasta.

Sen estaméttd, mita tassa laissa séddetédn
aludiikennepalvelun yll&pitamisestd, satama-
aluedla audliikenteen valvontaa ja ohjausta
saavat harjoittaa myds satamanpitdj at.
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2 luku
Aludliikennepalvelut
48
Aludliikennepal vel ut ja kieli

Alusliikennepalveluja ovat tiedotukset, na-
vigointiapu jaausliikenteen jarjestely.

Alusliikennepal velua annetaan tarpeen mu-
kaan suomen, ruotsin tai englannin kielella.

58
Tiedotukset

Tiedotuksia annetaan alukselle sen ilmoit-
tautuessa, maaréajoin, tarvittaessa tai auksen
niita pyytaessa.

Tiedotuksissa aluksille annetaan tietoja:

1) VTS-dueellaolevistamuista aluksista;

2) muutoksista 8 §:n mukaisessa perusta-
mi spaéttksessa vahvistetuissa VTS-aluetta ja
sillaliikenndintia koskevissa asioissa;

3) sd& ja jddolosuhteista seka vedenkor-
keudesta;

4) luotsien ja jédnmurtgjien toiminnasta;

5) véylien ja turvalaitteiden kunnosta ja
kaytettavyydesta;

6) alusta uhkaavasta vaaratilanteesta; seka

7) muista alusten turvalliseen liikenndintiin
vaikuttavista seikoista.

Sadtiedotusten tulee perustua pétevan sééa-
tietopalvelun merenkulkijoille antamaan sé&-
tiedotukseen.

68
Navigointiapu

Navigointiapua annetaan  tunnistetulle
aukselle sen pyynnostd tai VTS-viran-
omaisen havaitessa sen tarpedlliseksi vaikeis-
sa merenkulullisissa tilanteissa tai sd& ja
jééolosuhteissa. Navigointiapu on vain pda-
méaéréhakuistaja ohjedlista

VTS-viranomaisen viestissi alukselle tulee
ilmetéd aluksen nimi, milloin navigointiapu
alkaa ja loppuu sekd havaintovdline, johon
navigointiapu perustuu. Lisdksi alusliikenne-

ohjagjan ja aluksen padllikon tulee sopia yh-
teydenpidon menettelytavoista seka auksen
VTSreittisuunnitelmasta V TS-aluedlla.

Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vayl&dlinjan tai
VTSreittisuunnitelman mukaisen kdannos-
pisteen suhteen,;

3) tietoja aluksen ldheisyydessa olevien
muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista
jaakeista; sekéa

4) varoituksiatietylle alukselle.

78
Aludliikenteen jarjestely

Vaaratilanteiden ja ruuhkien estamiseks
voidaan pysyvilla litkennejarjestelyilla ohjata
aludiikennettd. Aludliikenteen jarjestelemi-
seksi voidaan VTS-aueelle méaréta:

1) kohtaamiskielto ja kohtaamispaikka;

2) ohittamiskielto ja ohittamispaikka;

3) léhtdlupa satamasta tai ankkurointipai-
kaltaja VTS-aueelle saapumisiupa;

4) liikenteen porrastugérjestely gan ta
matkan suhteen;

5) pakollinen reitti VTS-alueella vaarallista
ta ympéristda pilaavaa lastia kuljettaville
aluksille jaerikoiskuljetuksille; seka

6) ankkurointikielto ja ankkurointipaikka.

3luku
Aludiikennepalvelun perustaminen
88
Perustami spaatos

Toimivaltainen viranomainen perustaa
aludiikennepalvelun tietylle aluedlle. Ennen
aludiikennepalvelun perustamista toimival-
taisen viranomaisen on selvitettéva sen tar-
pedllisuus. Téssa tarkoituksessa on selvitet-
tava

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja te-
hokkuutta edistévét vaikutukset seké viran-
omaisten véalinen yhteistyd ja muut aludii-
kenteeseen liittyvat palvelut aluedla; seka
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2) alueella olevat reittijakojarjestelmét, no-
peusrgoitukset ja muut liikennettd ohjaavat
tai rgjoittavat seikat.

Perustami spaétoksessé on vahvistettava:

1) audliikennepalvelua yllgpitava VTS
viranomainen;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliikenne-
palvelua yllapidetdan 16 8'n mukaisesti yh-
teistydssa muun viranomaisen tai satamanpi-

3) annettavat aludliikennepalvelut ja missa
lagjuudessa niité annetaan;

4) VTS-aue sekd pakolliset ilmoittautu-
mispisteet jareitit;

5) VTS-viranomaisen henkilston vahim-
mai slukumaéra ja patevyydet;

6) VTS-viranomaisen toimintatavat ja toi-
minta-gjat;

7) VTSkeskuksen sijainti sekd VTS
keskuksen ja VTS-alueen tekniset jérjestel-
mat; seka

8) audiikennepavelun edellyttéamét aus-
ten ilmoittautumista koskevat tarkemmat
maaraykset ja kaytettévéat radiokanavat.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa
VTS-aueen sektoreille ja osa-aueille eri
aludiikennepalveluja.

98

Perustami spaatdksen muuttaminen tai pe-
ruuttaminen

Toimivatainen viranomainen voi VTS
viranomaisen esityksestd muuttaa perusta-
mispaatdstatai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisdks
muuttaa perustami spdatosta tai peruuttaa sen,
jos dudiikennepalvelua el yllapideta perus-
tami spaatdksen mukai sesti.

108

Perustami spaattksesta, sen muuttamisesta
tai peruuttamisesta tiedottaminen

VTS-viranomaisen on tiedotettava kansal-
lisssa ja kansainvédlisissa VTSjulkaisuissa
aludiikennepalvelun perustamispadtoksesta,
sen muuttamisestatai sen peruuttamisesta.

4 luku
Henkil6ston patevyys
118

Aludliikenneohjaajan pétevyys ja tyopaikka-
koulutus

Aludliikenneohjagjalla tulee olla sdlainen
péatevyys, ettd han pystyy aludiikennepalve-
lun turvalliseen jatehokkaaseen hoitamiseen.

Alusliikenneohjagjana saa toimia henkilo,
jolla on voimassa oleva Merenkulkulaitoksen
myoéntama alusliikenneohjagjan pétevyysto-
distus ja joka on suorittanut alusliikenneoh-
jagjan tydpaikkakoul utuksen. VTS
viranomainen tekee pétevyystodistukseen
merkinnan suoritetusta tydpaikkakoul utuk-
sesta

Merenkulkulaitos vahvistaa tydpaikkakou-
lutussuunnitelman, jonka tulee sisdtéa kuva-
us annettavasta koulutuskokonaisuudesta se-
k& méaaritelmét hyvaksytysti suoritetun kou-
lutugjakson jalkeen edellytetyistd tiedoista ja
taidoista aihealueittain.

Aludliikenneohjagjan  tytpai kkakoul utuk-
sesta ja tyOpaikkakoulutussuunnitelmasta
sdddetéén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella

12§
Alusliikenneohjaajan péatevyystodistus

Aludiikenneohjagjan pétevyystodistuksen
myoéntémisen edellytyksend on, etté hakija on
suorittanut hyvaksytysti alusliikenneohjagjan
peruskoulutuksen ja ettéa han hallitsee tarvit-
tavassa lagjuudessa suomen, ruotsin ja eng-
lannin kielen. Jos pétevyystodistus oikeuttaa
antamaan téman lain 6 tai 7 8:ssa tarkoitettua
palvelua, edellytetéddn lisdksi, ettd hakija on
suorittanut vahtiperamiehen tutkinnon ja saa-
nut vahtiperamiehenkirjan.

Merenkulkulaitos merkitsee pétevyystodis-
tukseen ne audiikennepalvelut, joita péte-
vyystodistuksen haltija on oikeutettu anta-
maan.

Alusliikenneohjagjan peruskoulutuksesta ja
vaadittavasta kielitaidosta séadetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
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138
Alusliikennepal velun esimiehen patevyys

Aludliikennepalvelun esimiehella tulee olla
sellainen pétevyys, ettéd han pystyy aludlii-
kennepalvelun turvalliseen ja tehokkaaseen
johtamiseen.

Aludliikennepalvelun esimiehend saa toi-
mia henkil®, jolla on voimassa oleva Meren-
kulkulaitoksen myontama aludliikenneohjaa-
jan pétevyystodistus ja joka on suorittanut
aludiikennepalvelun esimiehen peruskoulu-
tuksen ja joka hallitsee tarvittavassa lag uu-
dessa suomen, ruotsin ja englannin kielen.
Merenkulkulaitos tekee pétevyystodistukseen
merkinnan hyvaksytysti suoritetusta perus-
koulutuksesta.

Alusliikennepalvelun esimiehen peruskou-
lutuksesta ja vaadittavasta kielitaidosta séé-
detdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la

148

Aludliikenneohjaajan pétevyystodistuksen
voimassaolo ja uusiminen

Aludliikenneohjagjan pétevyystodistus
myOnnetdén maardajaksi, enintéén viideks
vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Patevyystodistuksen uusimisen edellytyk-
send on, ettd hakija osoittaa séilytténeensa
ammattitaitonsa ja etté han on suorittanut hy-
vaksytysti aludiikenneohjagjan ammatillisen
téydennyskoul utuksen.

VTS-viranomaisen tulee suorittaa vuosit-
tain patevyyden ja osaamisen arviointia ja
tehda dita merkintd pétevyystodistukseen.
Jos henkild on yht&jaksoisesti poissa yli 12
kuukautta tyostd, johon han on saanut kel-
puutusmerkinndn, tulee hénen ennen tyon
uudelleen aloittamista suorittaa hyvaksytysti
ty©pai kkakoul utusjakso.

Patevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta
patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyo-
paikkakoulutuksesta sek& ammatillisesta tay-
dennyskoulutuksesta séadetéan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

158

Aludliikenneohjaajan pétevyystodistuksen pe-
ruuttaminen

Merenkulkulaitoksen on peruutettava aus-
liikenneohjagjan pétevyystodistus, jos henki-
16 e enda tiedoiltaan ja taidoiltaan téyta pa
tevyystodistuksen saamisen edellytyksia.

Merenkulkulaitos voi asian tutkittuaan pe-
ruuttaa patevyystodistuksen, jos:

1) patevyystodistuksen haltija toistuvasti
rikkoo tétd lakia tai sen nojala annettuja
sdannoksia tai maérayksia; tai

2) péatevyystodistuksen hdltija on tehtévi-
aan hoitaessaan péihtyneena.

Ennen péatevyystodistuksen peruuttamis-
padtosta tulee asianomaista henkil6d kuulla
asiassa

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa Merenkulkulaitos voi velvoittaa
patevyystodistuksen haltijan toimittamaan
heti pétevyystodistuksensa viranomaiselle.

Jos péevyystodistusta e peruuteta pysy-
vasti, pdatoksessa on méarattava aika, jonka
kuluessa péatevyystodistusta ei anneta. Aika
alkaa kulua siita, kun paétos on saatettu asi-
anomaiselle tiedoksi, tai viimeistddn péte-
vyystodistuksen voimassaol on pdéttyessa.

5 luku

VTS-viranomaisen toimivaltaja velvollisuu-
det

16 8§
Aludliikennepal velun yllapito

VTS-viranomaisen tulee yllépitéa audii-
kennepalvelua VTS-auedllaan tédmén lain ja
sen nojala annettujen sdanndsten seka 8
8:ss4 tarkoitetun perustamispdatoksen mu-
kaisesti seké valvoa ja ohjata audiikennetta
VTSkeskuksessa yllépidettavan tilanneku-
van perustedla. VTS-viranomaisen tulee
varmistua VTS-alueensa palvelutason riitté-
vyydesta liikenteen suhteen.

VTSviranomainen voi yhteistoimintaso-
pimuksen nojalla yll&pitéa aludiikennepal ve-
lua yhtei stydssa muiden viranomaisten tai sa-
tamanpitdjien kanssa. VTS-viranomainen
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vastaa siindkin tapauksessa alusliikennepal-
velun yllapitamisesta.

Alusdliikenneohjagjaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sd8nnok-
sia

VTSviranomaisen on talennettava VTS
alueen tilannekuva ja siihen liittyva VHF-
radioliikenne. Tallenteita on séilytettdva 30
vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on
voimassa, mité viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) sé&-
detéan.

178

Aludliikenteen tilapéinen ohjaaminen erityis-
tilanteissa

VTS-viranomainen voi tarvittaessa poik-
keavien s8&-, j&& tai vedenkorkeusolosuhtei-
den vuoks tai VTS-aluedlla olevan erikois-
kuljetuksen taikka meripelastustapahtuman
tal muun liikennetta rgjoittavan tai vaaranta-
van seikan vuoksi tilapaisesti méarata

1) vesidueen, vayléan tai vaylan osan suljet-
tavaksi;

2) auksia ankkurointipaikalle tai takaisin
laituriin; seka

3) nopeusrgjoituksia vesialueella tai vaylal-
la

Toimenpiteisté on tiedotettava valittomasti
VTS-aueella oleville tai sinne matkalla ole-
ville aluksille seké asianomaiselle satamanpi-

188
VTS-viranomaisen ilmoitusvel vollisuudet

VTS-viranomaisen on ilmoitettava asian-
omaisille merenkulku-, meripelastus-, ympé-
risté-, aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviran-
omaisille seka asianomaisille satamanpitgjille
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettya
alusta koskevista aluksen tai sind olevien
ihmisten turvallisuuteen, meripelastukseen,
ympéristénsuojeluun tai alue- taikka tullival-
vontaan liittyvista olennaisista seikoista.

VTS-viranomaisen tulee toimittaa aluksen
suunnitellun reitin varrella sijaitsevien Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden asianomaisil-
le VTS-viranomaisille olennaiset tiedot sel-

laisista aluksista, joiden katsotaan aiheutta-
van vaaraa merenkululle tai uhan merenku-
lun tai ihmisten turvallisuudelle tai ympaéris-
tolle.

VTS-viranomaisen ilmoitusvelvollisuuksis-
ta séadetaan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella

198
VTSviranomaisen toimintakasikirja

VTS-viranomaisen on pidettéva toiminta-
kasikirjaa, jossa on méaritdty VTS
keskuksen toiminnan ja teknisten jarjestelmi-
en yllapitamiseen liittyvét tehtavét ja toi-
menpiteet seka varautuminen alusliikenne-
palvelun yll&pitdmiseen poikkeustilanteissa.

208
Valvonta kansainvalisilla merialueilla

VTSviranomaisen on vavottava VTS
alueeseensa liittyvilla kansainvélisilla meri-
alueilla olevien reittijakojarjestelmien ja pa-
kollisten ilmoittautumig arjestelmien noudat-
tamista.

6 luku

Alustaja aluksen paallikk6a koskevat vel-
vollisuudet

218
Alusliikennepal vel uun osal listuminen

Alukset, joiden suurin pituus on vahintéan
24 metria, ovat velvollisa osallistumaan
aludiikennepalveluun ilmoittautumalla 8 8:n
mukaisessa perustami spagtoksessa maarétyl-
latavalla VTS-viranomaiselle, kuuntelemalla
VTS-dueela kdytdssi olevia VHF-kanavia
seka noudattamalla VTS-alued|a tapahtuvaa
liikenndintia koskevia sdannoksia ja perus-
tami spadtoksessa vahvistettuja madrayksia.

Puolustusvoimien ja raavartiolaitoksen
alukset voivat ilmoittautua VTS-viranomai-
s:lllle tdman kanssa erikseen sovittavalla ta-
valla

VTS-viranomainen voi yksittéistapauksissa
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séé- tai jd8olosuhteiden taikka muiden meri-
turvallisuussyiden vuoksi maaréta myos mui-
ta aluksia osallistumaan ausdliikennepalve-
luun.

VTS-viranomainen voi yksittaistapauksis-
sa, jos ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa
tai kohtuuttoman hankal aa, vapauttaa al uksen
ilmoittautumisvelvollisuudesta  edellyttéen,
etta alusturvallisuutta e vaaranneta ja etta
aluksella on toimiva ja kaytossa oleva auto-
maattinen tunnistug arjestelma (AlS).

228§

Aluksen paallikon vastuu ja ilmoitusvel volli-
suus

Padllikko vastaa aluksen ohjailusta auksen
osallistuessa al udliikennepal veluun.

Jos aluksen padllikkd aluksen turvallisuu-
teen liittyvasta pakottavasta syysta el pysty
osallistumaan alusliikennepalveluun taman
lain 21 8§:ssi sdadetylla tavalla tai e pysty
noudattamaan aludiikenteen tilapéiseks oh-
jaamiseksi 17 8:n nojala annettuja madrayk-
sid, héanen on ilmoitettava tésta valittomasti
VTSviranomaiselle sekd annettava asiasta
VTS-viranomaisen pyynnosta erillinen kirjal-
linen selvitys.

Aluksen pédlikon on ilmoitettava 17 §:n
mukaisista austa koskevista oleellisista toi-
menpiteista laivanisannéle.

238

Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja on-
nettomuuksi sta ilmoittaminen

Aluksen pédllikbn on ilmoitettava VTS
viranomaiselle seuraavista VTS-dueella ta
sen |8hei syydessa tapahtunei sta tapauksista:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikut-
tavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista,
kuten yhteentdrmayksestd, pohjakosketuk-
sesta, vauriosta, toimintahairiosta tai konevi-
asta, vuodosta tai lastin siirtymisestd seka
kaikista rungon vioista tai rakenteellisista vi-
oista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaa-
rantavista vaaratilanteista tai onnettomuuk-
sista, kuten aluksen ohjattavuuteen tai meri-

kelpoisuuteen mahdollisesti  vaikuttavista
hairidista sekd kaikista auksen kuljetus-
koneistoon, ohjaudaitteisiin, sahkéntuotanto-
laitteisiin taikka navigointi- tai viestintdlait-
teisiin vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aihe-
uttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten
ympéaristbéa pilaavien aineiden pddsysta ve-
teen tai téllaisen padsttn uhasta; sekéa

4) kaikista merella gjelehtivista ympéristoa
pilaavien aineiden lautoista seka konteista tai
pakkauksista.

Valtioneuvoston asetuksella sé&detdan tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoi-
tusten sisdll osté.

7 luku
Erinaiset sdannokset
24 8
Virka-apu

VTS-viranomaisella on oikeus saada puo-
lustusvoimilta, rgjavartiolaitokselta, ymparis-
to-, tulli- ja poliisiviranomaisilta, pelastudai-
toksilta ja valtion austen paallikoilta virka-
apua.

258
Koulutusohjelman hyvaksyminen

Merenkulkulaitos hyvaksyy audliikenne-
palvelutehtavien koulutusohjelmat. Koulu-
tusohjelmaan on sisdllytettdva ainakin aus-
liikennepalveluiden perugtiedot, kommuni-
kointi, tehtdvissa sovellettavat séannokset ja
maaraykset seka poikkeustilanteiden hallinta.

268
VTS patevyysrekisteri

Alusliikenneohjagjien ja alusliikennepalve-
lun esimiesten pétevyyden valvomiseks ja
siihen liittyvaksi palvelutietojen seuraami-
seksi Merenkulkulaitos pitééa henkil orekiste-
ria (VTS patevyysrekisteri).
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VTS-pétevyysrekisteriin saa perustietoina
merkitd seuraavat tiedot alusliikenneohjagjan
ja audiikennepalvelun esimiehen péatevyys-
todistuksen haltijasta:

1) nimi jatieto syntymaajasta; sekéa

2) muina tietoina osoite- ja muut yhteystie-
dot.

Perustietojen lisdksi saa VTS-péatevyys-
rekisteriin merkita rekisterin kayttotarkoituk-
sen kannaltatarpeellisiatietoja:

1) myonnetyista patevyystodistuksista;

2) audliikennepalveluista, joita patevyys-
todistuksen haltija on oikeutettu antamaan;

3) suoritetusta tyopai kkakoul utuksesta;

4) myonnetyista kel puutusmerkinngisté;

5) palveluista VTS-keskuksissa;

6) suoritetusta aludiikenneohjagjan amma-
tilli sesta tdydennyskoul utuksesta; seka

7) patevyystodistuksen peruuttamisesta.

HenkilGtiedot poistetaan rekisterista kym-
menen vuoden kuluttua sen vuoden paatty-
misestd, jonka aikana henkilén pétevyysto-
distuksen voimassaol o paéttyi.

VTSpatevyysrekisteristd saa rekisteriin
merkitylle luovuttaa hanté itsedan koskevia
tietoja. Sen liséksi tietoja saa luovuttaa vain
toimivaltaiselle viranomaiselle, VTS-viran-
omaiselle ja sille, joka 8 &n 2 momentin 2
kohdassa ja 16 &:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteistoimintasopimuksen nojalla yll&pitéa
adudiikennepalvelua yhteistydssa VTS
viranomai sen kanssa.

VTS-patevyysrekisteriin merkittyjen henki-
|6tietojen kasittelyyn sovelletaan muutoin,
mité henkil Gtietol aissa (523/1999) séédetaan.

278
Luettelo oppilaitoksista
Merenkulkulaitos pitéd luetteloa oppilai-
toksista, joissa annetaan alusliikenneohjagjan
ja audiikennepavelun esimiehen peruskou-
lutusta.
288
Valvonta

Taman lain taytantédnpanon ja noudatta-

misen ylin valvonta kuuluu liikenne- ja vies-
tintdministeridlle.

Merenkulkulaitos valvoo taman lain ja sen
nojala annettujen séénnosten ja madraysten
noudattamista.

Jos alus e noudata tdman lain sédnnoksia
ta kansainvalisten sopimusten méaardyksia
taikka Kansainvalisen merenkulkujérjeston
(IMO) péétoksia, on Merenkulkulaitoksen
ilmoitettava tasta auksen lippuvaltiolle, jos
rikkominen on selvéa ja vakavaa.

298
Rangai stussadnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo VTS-viranomaisen 17 8n 1 momentin
nojalla antamia mdédréyksid, 21 §:n sddnnok-
sia tai 8 8:ssa tarkoitetussa perustamispaé
toksessa vahvistettuja maarayksia taikka lai-
minlyd 22 tai 23 8:ssa saadetyn ilmoitusvel -
vollisuuden, on tuomittava, jollel teosta
muualla laissa sdadetéd ankarampaa rangais-
Lusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sak-

oon.

308
Tuomioistuin

Taman lain 17 ja 21—23 &:n mukaan kasi-
teltdvissd asioissa toimivaltainen tuomiois-
tuin méaraytyy merilain (674/1994) 21 luvun
saannosten mukaan.

318
Muutoksenhaku

Toimivaltaisen viranomaisen, VTS-viran-
omaisen sekd Merenkulkulaitoksen taman
lain nojallatekemaan hallintopédtokseen hae-
taan muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolai nkayttolaissa (586/1996) sdadetdan. Pag-
tosta on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, jollel valitusviranomainen toisin
maaraa.
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8 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
328
Voimaantulo
Tamalaki tulee voimaan péivand  kuu-
ta20 .

Téalla lailla kumotaan 20 péivana kesakuuta
1996 annetun vesiliikennelain  (463/1996)
14 § sekd merenkulkuhallituksen 14 péivana
huhtikuuta 1997 antama paétos aludiikenteen
ohjaus- jatukipavelusta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttémiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissa 15 péivana huhtikuuta 2005

31

338
Sirtymasadnnokset

Taman lain voimaan tullessa toiminnassa
oleville aludiikennepalveluille on haettava 8
8:n mukainen perustamispagtts kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantul osta.

Aludliikenneohjagjalla ja audiikennepal-
velun esimiehelld tulee olla 11 tai 13 8:ssa
tarkoitettu pétevyys 1 paivasta heindkuuta
2007. Aludiikenneohjagjalta ja ausliikenne-
palvelun esimieheltd, joka on virassa tai toi-
messa tdman lain voimaan tullessa, el vaadita
vahtiperamiehen tutkintoa ja saatua vahtipe-
ramiehenkirjaa.
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