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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionin

ymparistorikospuitepaatoksen

taytantodnpanemiseksi,

ympariston suojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvaksymiseksi,
laiksi yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien
maar dysten voimaansaattamisesta seka laeiks rikoslain ja
erdiden muiden lakien muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hy-
vaksyisi Strasbourgissa 4 paivana marraskuu-
ta 1998 tehdyn Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksen ympériston suojelusta rikosoikeu-
dellisin keinoin sek& antaisi suostumuksensa
er&iden varaumien tekemiseen.

Yleissopimus tulee kansainvélisesti voi-
maan, kun kolme valtiota on ilmaissut suos-
tumuksensa tulla sopimuksen sitomaksi.
Y leissopimuksen allekirjoittaneista 13 valti-
osta toistaiseks vain Viro on ilmoittanut
suostumuksensa tallettamalla ratifioimiskir-
jansa 26 paivana huhtikuuta 2002 Euroopan
neuvoston paasi hteerin huostaan.

Y leissopimus sisaltéd madrayksia sellaises-
ta ymparistéon tai ihmisiin kohdistuvasta
vaarallisesta toiminnasta, jonka sopimuspuo-
let sitoutuvat kriminalisoimaan kansallisessa
lainsdddanndssaén. Sopimus sisdltéd madra:
yksia ympéristorikoksista saadettavista ran-
gaistuksista, sopimuspuolten lainkayttoval-
lasta, omaisuuden ja hyddyn menetetyksi
tuomitsemisesta, oikeushenkilén rangaistus-
vastuusta, kansallisten viranomaisten vélises-
ta yhteistyosta seka kansainvalisesta yhteis-
toiminnasta.

Suomen lainsdadant® tayttéa padosin yleis-
sopimuksen asettamat vaati mukset.

Euroopan unionin neuvosto on 27 paivana
tammikuuta 2003 tehnyt puitepdétdksen ym-
pariston suojelusta rikosoikeudellisin  kei-
noin. Puitepadtts vastaa sisdlloltdan padosin
yleissopimusta.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen ja
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puitepdétdksen taytantdonpano eddlyttavét
oikeushenkilén rangaistusvastuun lagjenta-
mista erdisiin henkeen ja terveyteen kohdis-
tuviin rikoksiin, yleisvaaralisiin rikoksiin ja
terveyttd ja turvallisuutta vaarantaviin rikok-
sin. Ympériston turmelemista koskevan ri-
kostunnusmerkistéon ehdotetaan liséttavaksi
maininta huomattavan haitan tai vahingon
aiheuttami sta omaisuudelle. Luonnonsuojelu-
rikoksina rangaistaviksi ehdotetaan sdadetta
vaks erddt luonnonvaraisten eldinten ja kas-
vien suogjelusta niiden kauppaa séantelemalla
annetun neuvoston asetuksen, noin sanotun
CITES-asetuksen, vastaiset teot. Lisaks eh-
lainsaédantda tasmentavia muutoksia metsé-
lakiin, maa-aineslakiin, maankayttd- ja ra-
kennuglakiin, vesilakiin, ympéristénsuojelu-
lakiin ja luonnonsuojelulakiin. Ehdotetut
lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollismman pian niiden vahvista-
misen jakeen.

Esitykseen sisédltyy ehdotus laiks yleisso-
pimuksen lains&adannon aaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan pre-
sidentin asetuksella séadettévana gjankohtana
samanaikaisesti kuin yleissopimus tulee kan-
sainvélisesti voimaan. Jos sopimus olis
eduskuntakasittelyn aikana tullut kansainva-
lisesti voimaan, laki tulis voimaan asetuksel -
la sdadettédvana gjankohtana samanaikaisesti
kuin sopimus tulisi Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksen tarkoituksena on saattaa voimaan
4 pédivana marraskuuta 1998 hyvaksytty Eu-
roopan neuvoston yleissopimus ympariston
suojelusta rikosoikeuddllisin keinoin (ETS
172), jéljempana yleissopimus, seka panna
téytant6on Euroopan unionin neuvoston 27
paivana tammikuuta 2003 tekema puitepdé-
tos ympériston suojelusta rikosoikeudellisin
keinoin  2003/80/'YOS (EUVL L 29,
5.2.2003, s. 55), jdjempana puitepaétos.

Yleissopimuksella on pyritty torkeimpia
ympéristorikoksia koskevan rikosoikeudelli-
sen saantelyn yhdenmukaistamiseen. Pyrki-
myksena on, etteivat ympéristosta piittaamat-
tomat henkil6t ja yritykset voisi |0ytéa toi-
mintaymparistod, jossa ympariston turmele-
minen ei olisi rangaistavaa tai sitd koskisivat
lievemmét rangaistussdannokset kuin muual-
la. Ympéristorikokset ovat tyypillisesti vai-
kutuksiltaan kansainvalisia. Laittomat paastot
siirtyvét helposti valtioiden rgjojen yli. Yleis-
sopimuksella on pyritty helpottamaan valti-
oiden vélista yhteistyota tilanteissa, joissa ri-
kosten vaikutukset ulottuvat useiden valtioi-
den aluedlle.

Yleissopimuksen ovat  allekirjoittaneet
Suomen lisdks Itavalta, Belgia, Tanska, Vi-
ro, Ranska, Saksa, Kreikka, Islanti, Italia,
Luxemburg, Romania ja Ruotsi, jotka ovat
kaikki Euroopan neuvoston jéasenmaita. Alle-
kirjoittgjamaista vain Viro on ratifioinut so-
pimuksen. Myds Euroopan neuvoston ulko-
puoliset maat voivat liittya sopi mukseen.

Euroopan unionin jasenmaat ovat pitaneet
térkednd, ettd myos Euroopan unionin puit-
teissa kehitetddn sadnnoksia ja yhteistyota
ympéristérikosten estamiseksi, niiden sdvit-
tamiseksi ja rikosvastuun toteuttamiseksi.
Euroopan neuvoston yleissopimusta e ole
pidetty riittdvan tehokkaana ja nopeana vali-
neend yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Koska yleissopimuksen yleinen hyvaksymi-
nen Euroopan unionin jasenmaiden piirissa e
nayttanyt todenndkoiseltd, Tanska teki hel-

mikuussa 1999 ehdotuksen yhteisiksi toimik-
s vakavan ymparistorikollisuuden torjumi-
seksi (U 16/1999 vp — LaVL 4/1999 vp).
Ehdotuksessa padosin toistettiin yleissopi-
mukseen sisdltyvdat madraykset. Euroopan
unionista tehdyn Amsterdamin sopimuksen
tullessa voimaan ehdotus muutettiin sisalol-
tédn jonkin verran muokattuna puitepad-
tosehdotukseksi (LaVL 4/2001 vp ja 14/2001
vp).

Euroopan yhteistjen komissio teki maalis-
kuussa 2001 Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan 1
kohdan perusteella ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviks ympéa-
risténsuoj elusta rikosoikeudellisin keinoin (U
52/2001 vp — LaVL 13/2001 vp). Komissi-
on mukaan rikosoikeudellisten seuraamusten
sédtamisvelvoite ympériston suojelun alalla
kuuluu Euroopan yhteison toimivaltaan, kos-
ka yhteison perustamissopimuksen 175 artik-
lan 1 kohdan nojalla ympéristén suojelu kuu-
luu yhtei son toimivaltaan.

Euroopan unionin neuvosto katsoi, ettei yh-
teisolla ollut toimivaltaa antaa rikosoikeude -
lisa normga | pilarin instrumentilla. Direk-
tilviehdotusta ei siksi hyvaksytty. Neuvosto
kuitenkin taydensi puitepaatdsluonnosta si-
sdllyttdmalla siihen erdat direktiiviehdotuk-
sessa rangaistaviksi ehdotetut teot. Neuvosto
teki 27 tammikuuta 2003 puitepaétdksen
ympaériston suojelusta rikosoikeudellisin kei-
noin. Puitepdatds perustuu Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen méérayksiin. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mu-
kaan neuvosto voi tehda puitepddtoksia ja
senvaltioi den lainsdadannon |8hentami sesta.

Puitepadtokset velvoittavat saavutettavaan
tulokseen ndhden, mutta jéttavat kansallisten
viranomaisten harkittavaksi muodon ja kei-
not. Puitepdétdksalla e ole vélitonta oikeus-
vaikutusta, vaan se saatetaan voimaan kan-
sallisin lainsdadantétoimin. Nyt kysymykses-
s4 olevassa puitepdattksessa on asetettu ym-
paristorikossdannoksia koskevat vahimmais-
vaatimukset. Tarkoituksena on tehostaa ym-
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péristonsuojelua velvoittamalla jésenvaltiot
harmonisoimaan rikostunnusmerkistoja, ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia ja oikeushen-
kildiden rangaistusvastuuta koskevia sddn-
noksia. Kukin jasenvaltio voi kansallisessa
lainsdédanndssddn antaa rikosoikeuddllisia
sddnnoksig, jotka menevédt pidemmalle kuin
puitepdatoksessa asetetut vahimmaisvaati-
mukset.

Komissio nosti 15 huhtikuuta 2003 Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimessa neuvostoa
vastaan kanteen (C-176/03), jossa vaaditaan
puitepdéatoksen kumoamista. Kanteen mu-
kaan puitepadtoksen sisdtédmat toimenpiteet
kuuluvat Euroopan yhteistn toimivaltaan ei-
vétka jasenvaltioiden Euroopan unionin I1l-
pilarissa harjoittaman yhteistyon alaan. Ko-
missio katsoo, etté oikea oikeusperusta pui-
tepédtokseen sisdltyvien sédnndsten antami-
seksi on Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 175 artikla, joka on yhteisdn ympéa-
ristdpolitiikan oikeusperusta.

Suomi, Espanja, Saksa, Kreikka, Ranska,
Irlanti, Ruotsi, Alankomaat, Tanska, Portuga-
li ja Yhdistynyt kuningaskunta esiintyvét asi-
assa vdliintulijoina tukeakseen neuvostoa.
Euroopan parlamentti puolestaan tukee vé
liintulijana komissiota.

Suomi yhtyy neuvoston ndkemykseen sitd,
ettei yhteisdn séadosinstrumenttiin voida si-
joittaa rikosoikeudellisia sdannoksia. Na&in
ollen neuvosto toimi Suomen ndkemyksen
mukaan oikein antaessaan ympariston suoje-
lua rikosoikeudellisin keinoin koskevat s&an-
nokset Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen VI osaston méadrayksiin perustuvalla pui-
tepadtoksalla. Neuvoston toimivalta |ahentda
rikosasioita koskevia jasenvaltioiden sdén-
noksia perustuu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklaan seka 31 artiklan e
alakohdan méaérdykseen eikd mydskaan yh-
teisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannosta
voida tehda sellaista johtopdétosts, etta Eu-
roopan yhteisolld olisi rikosoikeudellisia seu-
raamuksia koskevaa toimivaltaa.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimessa vi-
reilla oleva komission ja neuvoston véalinen
riita @ koske ymparistorikoksia koskevan
sdantelyn sisdtda vaan toimivaltakysymyk-
sid Prosessin lopputuloksella e ole suora-
naista vaikutusta téhan esitykseen. Mikali
ympéristén suojelusta rikosoikeudellisin kei-

noin annetaan myohemmin direktiivi, sen si-
sdlt0 vastannee padosin puitepadtoksen sisal-
to&.

2. Nykytila

21. Lainsaadantt ja kaytanto

Y mpéaristd nauttii Suomessa perustuslain
suojaa. Hallitusmuodon muuttamisesta anne-
tulla lailla (969/1995) liséttiin perusoikeuksi-
en joukkoon ympaéristéa koskeva 14 a 8. Uu-
den perustuslain (731/1999) 20 8:ssd on vas-
taavan sisdltdinen sdannds. S8annos korostaa
yhtéédlta jokaisen vastuuta ympéristosta ja
velvoittaa toisaalta jul kista valtaa turvaamaan
jokaiselle oikeuden terveelliseen ympéris-
t6on ja mahdollisuuden vaikuttaa elinympé-
rist6dan koskevaan pédtoksentekoon.

Rikoslain  kokonaisuudistuksen  toisessa
vaiheessa vuonna 1995 rikoslakiin otettiin
ympéaristérikoksia  koskeva 48  luku
(578/1995). Tdla haluttiin korostaa ympaéris-
t6a vahingoittavien tekojen erityista moititta-
vuutta ja korostaa ympériston asemaa suojat-
tuna oikeushyvana. Uusilla sdannoksilla kor-
vattiin osa erityidainsdadantoon kuuluneista
rikosséénnoksista. Vankeusuhkaiset rangais-
tussddnnokset keskitettiin rikoslain  koko-
naisuudistuksen tavoitteiden mukaisesti ri-
koslakiin. Erityislakeihin jai kuitenkin jouk-
ko sakonuhkaisia kriminalisointeja.

Rikodain 48 luvun 1 8§:ssa sdadetty ympé-
ristén turmeleminen on tunnusmerkistoltéén
luvun perusrikos. Y mpériston turmel emisesta
on tuomittava muun muassa se, joka tahal-
laan tai torkedsta huolimattomuudesta saat-
taa, padstdl tai jattda ympéristdon esineen,
ainetta, séteilyatai muutasellaistalain tai sen
nojalla annetun sddnndksen taikka yleisen ta
yksityistapausta koskevan maérayksen vas-
taisesti taikka ilman laissa edellytettya lupaa
tal lupaehtojen vastaisesti siten, etté teko on
omiaan aiheuttamaan ympéristbn pilaantu-
mista, muuta vastaavaa ympariston haitallista
muuttumista, tai roskaantumista taikka vaa-
raaterveydelle.

Rikoslain 48 luku sisdltéa myods ympériston
turmelemisen torkedd tekomuotoa koskevan
sdannoksen (2 §). Luvussa on lisdksi omat
saannoksensa ympadristorikkomuksesta (3 8)
ja tuottamuksel lisesta ympariston turmelemi-



HE 52/2005 vp 7

sesta (4 8). Luvussa on myds kaksi erityis-
kriminalisointia: luonnonsuojelurikos (5 §) ja
rakennussuojelurikos (6 8). Luvun muut
sédnnokset koskevat vastuun kohdentumista
(7 8), vanhentumista (8 8) ja oikeushenkiltn
rangaistusvastuuta (9 8). Rangai stussédnnok-
set on kytketty aineelliseen ympérist6-
lainsd&dant6on edellyttdmalla tekojen tapah-
tuvan vastoin nimettyja sadnnoksid, ilman
lupaatai muuten oikeudettomasti.

Rikoslain 48 luvussa tai muuallakaan lain-
sd8danndssa e ole méaritelty ympéristén ké-
sitettd. On katsottu, ettd kasite on monilta
osiltaan selva ilman tarkempaa méadrittele-
mistakin. llmakehén, veden, maaperan, kas-
villisuuden ja eléinten on katsottu kiistatta
kuuluvan kasitteen piiriin. Y mparistéon kuu-
luviksi on laskettu myds maisemakokonai-
suudet, olivat ne sitten luonnon tai ihmisen
muovaamia, seka rakennettu ymparisto. Yk-
sittéisia rakennuksiakin on voitu pitéa ympé-
ristbn osina. Muut omaisuusarvot eivét sen
sijaan kuulu 48 luvussa tarkoitetun ympéris-
ton kasitteen piiriin, ellei niitd samalla voida
pitéd ympéristdn osina.

Syyskuussa 2002 rikodakiin liséttiin uusi
48 a luku (515/2002) luonnonvararikoksista.
Luvussa séadetddn metsastys-, kalastus- ja
metsarikoksista, laittoman sadiin katkemi-
sestd, syyteoikeudesta seka metsastyskiellos-
ta. Metsastys-, kalastus- ja metsarikoksista
sdadettiin alkaisemmin asianomaisia oikeus-
aloja koskevissa lacissa. Rikodain koko-
naisuudistuksessa omaksutun  periaatteen
mukaisesti rikoslain 48 a lukuun siirrettiin
néita rikoksia koskevat vankeusuhkaiset ran-
gaistussddnnokset. Samassa yhteydessa van-
ha rikoslain 44 luku Kkorvattiin uudella, ter-
veytta ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia
koskevalla luvulla (400/2002).

Oikeushenkild6 on nykyisin mahdollista
tuomita rangaistukseen rikoslain 48 luvussa
rangaistaviksi sdadetyista ymparistorikoksis-
ta. Oikeushenkil6n rangaistusvastuu e sen si-
jaan kattavagti ulotu rikoslaissa rangaistavik-
si sdadettyihin henkeen ja terveyteen kohdis-
tuviin rikoksiin, vahingontekoihin, yleisvaa-
ralisiin rikoksiin elka terveytta ja turvali-
suutta vaarantaviin rikoksiin.

Voimassa olevien sdanngsten mukaan ym-
paristénsuojeluviranomaisen tulee paédsadn-
tOisesti tehda ilmoitus havaitsemastaan rikol-

lisesta menettelystdan toimialallaan. 1lmoi-
tusta e kuitenkaan tarvitse tehda silloin, jos
rikos on vahéinen jajos silla e ole loukattu
yleista etua. Tyypillisesti kyse on silloin jon-
kin ymparistollisen luvan ehtojen vahaiseksi
arvioidusta rikkomisesta.

Y mpéristérikoksissa on Suomessa useim-
miten kyse romun, ympéristtlle vaarallisten
nesteiden tai lietteiden, pilaantuneiden maa-
massojen, purkujdtteiden tai muun jatteen
epaasianmukaisesta kasittelystd, useimmissa
tapauksissa jattamisesta toisen omistuksessa
olevalle aduedlle, varsin usein metsédn. Suu-
ressa osassa tapauksissa jétteistd on yksinker-
taisesti haluttu padsta eroon ilman asianmu-
kaisen kasittelyn edellyttamia kustannuksia
javaivannakoa.

Vain osa ympéaristorikoksista tulee poliisin
tietoon. Kaytdnnossé on niin, etta mita haital-
lissemman ja nakyvamman ymparistollisen
seurauksen aiheutumisesta on kysymys sita
suuremmalla todennékdi syydel & se saatetaan
tavalla tai toisella my6s poliisin tietoon ja
tutkintaan. Tieto poliisille voi tulla kolmea
eri kautta: 1) poliisin omana havaintona, 2)
muun valvontaviranomaisen ilmoituksena tai
3) joltakin yksityiselté henkildlta tai yhteisol-
ta. Kaytdnndssa viimeksi mainittu ilmitulo-
mekanismi on yleisin.

2.2. Kansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden ja Euroopan unionin lainsaa-
danto

Y mpéristosektorilla on lukuisia kahdenva:
lisa ja monenkeskisia valtiosopimuksia.
Y mpéristboikeuden normipohjan kansainvé-
listyminen on otettava huomioon myés ym-
paristorikossdannoksia laadittaessa ja sovel-
lettaessa. Sopimusten madraykset ovat voi-
maansaattamisen jalkeen osa kansalista oi-
keusjérjestysta.

Y mpéristbasioiden asema on korostunut
Euroopan unionissa jatkuvasti ja télla hetkel-
l& ympéristdoikeus on olennainen osa yhtei-
sboikeutta. Y hteisdn asetukset ovat jasenval-
tioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Ase-
tusten saénnbsten toistaminen kansallisessa
lainsdédénndssa e ole sdllittua. Toisaalta
laillisuusperiaate kuitenkin edellyttéd, etta
rangaistava kéyttéytyminen madritell&an
eduskuntalaissa. Rigtiriita on pyritty ratkai-
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semaan siten, ettd rangaistussédnnosten tun-
nusmerkistissa viitataan suoraan yhteison
asetuksen artikloihin. Liséksi kriminalisoin-
nin sisaltavassa saannoksessa on jonkinlainen
asialinen luonnehdinta rangaistavasta teosta.
Kun yhteison direktiiveja saatetaan kansalli-
sesti voimaan, kansallisiin s8adoksiin sita
vastoin tehddan direktiivin edellyttdmét muu-
tokset. Vallitsevan kasityksen mukaan direk-
tivi e saa dsdtdd kriminalisointi-
velvoitteita.

Euroopan unionin jasenvaltioita sitoo niin
sanottu assimilaatioperiaate. Sen mukaan yh-
teisdoikeuden rikkomisista sé&dettavien seu-
raamusten tulisi olla aineellisilta ja menette-
Iyllisilta eddlytyksiltédn samankaltaisia kuin
vastaavan kansallisen normin rikkomisesta
aiheutuvat seuraamukset. Assimilaatioperi-
aatteesta ei kuitenkaan seuraa yhteisolle toi-
mivaltaa antaa rikosoikeudellisia normeja.

Y mpéristérikosoikeus on kaikkialla enem-
man tai véhemman sidoksissa aineelliseen
ympéristboikeuteen. Tata ilmidta kutsutaan
hallintoaksessorisuudeksi. Itsendisia, taysin
aineellisesta ympéristdoikeudesta riippumat-
tomia, autonomisia rangaistusséannoksia
kaytetdan ymparistorikosoikeudessa kansain-
valisesti yleensd yleisvaarallisten tai konk-
reettista hengen tai terveyden vaaraa aiheut-
tavien tekojen kriminalisoinneissa. Téllainen
kriminalisointi on esimerkiksi Saksan rikos-
lain § 330 a, joka koskee vakavaa terveyden
vaarantamista myrkyllisilla paastéilla. Sa
moin Itavallan ymparistorikoksia koskevien
sédnndsten mukaan konkreettista vaaraa ai-
heuttava ympéristorikos on rangaistava riip-
pumatta siitd, onko toimintaan saatu viran-
omaisen lupavai €.

Suhtautuminen oikeushenkildn rangaistus-
vastuuseen vaihtelee eri maiden valilla suu-
resti. Irlannissa ja Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa yhteisovastuu on pitkéle kehitty-
nyttéja Alankomaissa ja Tanskassakin jarjes-
telméa on ollut kdytossd pitkéén. Sen sijaan
Luxemburgissa, Portugalissa, Espanjassa,
Itdvallassa ja Saksassa oikeushenkilén ran-
gaistusvastuuta ei  ymparistérikosten osalta
viela ole toteutettu. Kuitenkin esimerkiksi
Saksassa oikeushenkil6 on mahdollista tuo-
mita sakon tyyppiseen seuraamukseen jarjes-
tysrikkomuksia koskevan erityislain nojalla,
samoin Italiassa on kaytossa hallinnollisten

taloudellisten seuraamusten jérjestelma oike-
ushenkil6d vastaan. Euroopan unionin neu-
voston rikosoikeuden aala antamat puite-
paatokset eddlyttavét sdénnonmukaisesti oi-
keushenkilon saattamista vastuuseen siten,
etta madréttava seuraamus voi olla rikosoi-
keudellinen tai esimerkiksi hallinnollinen
maksu.

Ruotsissa ympadristénsuojeluviranomaisen
tulee ilman sille annettua harkintavaltaa teh-
da ilmoitus havaitsemastaan rikollisesta me-
nettelysta toimialalaan. Ilmoitus on nykyisin
tehtéva kaikista tietoon tulleista tapauksista.
Harkintavallan poistaminen muutama vuosi
sitten aheutti valvontaviranomaisilta tullei-
den ilmoitusten moninkertai stumisen.

Euroopan yhteisjen komissio antoi
5.3.2003 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviks austen aiheutta-
masta ympdriston pilaantumisesta ja pilaa
misrikoksista méaarattavista seuraamuksista,
my6s rikosoikeudellisista seuraamuksista
(alugéterikosdirektiivi, KOM(2003) 92 lo-
pullinen). Ehdotuksella on tarkoitus siséllyt-
téd yhteison lainsdddantoon alusten aiheut-
taman meren pilaantumisen ehk&isemiseen
liittyvét kansainvaliset paasttsdannit ja antaa
yksityiskohtaiset sddnnokset ndiden paasto-
kieltojen taytantéonpanon valvonnasta.

Komissio antoi 2.5.2003 edell& mainittuun
direktiiviendotukseen liittyvan ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston puitepdsa:
tokseksi austen aiheuttaman ymparistén pi-
laantumisen ehk&isemista koskevan rikosoi-
keudellisen kehyksen  vahvistamisesta
(KOM(2003) 227 lopullinen). Puitepdéttseh-
dotuksen on tarkoitus tdydentda mainittua di-
rektiiviehdotusta sddtaméala muun ohella
luonnollisille henkildille ja oikeushenkil6ille
maaréttavien enimmaisrangaistusten vahim-
madistasosta, lainkayttdvallasta, yhteisista tut-
kintaryhmista ja tiedonvaihdosta. Puitep&s-
tosehdotuksen mukaan oikeushenkildlle voi-
taisiin tuomita muukin kuin rikosoikeudelli-
nen sakko kuten hallinnollinen sakko (seu-
raamusmaksu). Seka direktiivi etté puitepdé-
t6s odottavat parhaillaan lopullista hyvaksyn-
téd. Myo6staman asian valmistelussaoli esilla
muun ohella se, sd&detaénko rikosoikeudelli-
sista seuraamuksista | pilarin instrumentilla
(direktiivi) vai kuuluvatko ne jasenvaltioiden
Euroopan unionin Ill-pilarissa harjoittaman
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yhteistyon alaan (puitepdétos).

2.3.  Nykytilan arviointi

Y mpéristbarvojen loukkaamista koskevat
vankeusuhkaiset rangaistusséannokset sisal-
tyvét padasiassa rikoslain 48 lukuun. Rikos-
lain 48 luku on kokonaisuutena arvioiden
uudenaikainen ja kattava. Voimassa oleva
kotimainen lainséédantd perustuu kehit-
tyneempadn sdantelymalliin kuin se, jota
yleissopimus ja puitepdétds edustavat. Suomi
on rikodlaissaan sadtanyt ymparistorikokset
rangaistaviksi kattavasti kayttden modernia
vaarantamiskriminalisointien laatimisen tek-
niikkaa. Yleissopimus ja varsinkin puitepdé-
tos sen sijaan perustuvat osaksi vanhahtavaan
lainsdadantttekniikkaan, jossa rikoksia arvi-
oidaan seurausten perusteella.

Vaardlisia aineita sisdltéavilla paastoilla tai
muilla ympéristéa vaarantavillatai vahingoit-
tavilla rikoksilla voidaan loukata myos ih-
misyksilGiden perinteisia suojattuja oikeuksia
kuten omaisuutta tai fyysistd koskematto-
muutta. Né&iden oikeushyvien loukkauksia
koskevia rangaistusséannoksia on rikodain
21 luvussa (henkeen ja terveyteen kohdistu-
vat rikokset), 34 luvussa (yleisvaaraliset ri-
kokset), 35 luvussa (vahingonteot) ja 44 lu-
vussa (terveyttd ja turvallisuutta vaarantavat
rikokset).

Oikeushenkilon rangaistusvastuu koskee
nykyisin rikoslain 48 luvussa tarkoitettuja ri-
séadettyjatekoja, muttel 21, 35 ja 44 luvussa
tarkoitettuja rikoksia. Esimerkiksi vaardlis-
ten aineiden pdasto saattaa kuitenkin tayttda
48 luvussa tarkoitetun rikoksen tunnusmer-
kiston lisdks myds muun rikoksen tunnus-
merkiston. On sindnsa epd ohdonmukaista,
ettei oikeushenkilon rangaistusvastuu talléin
koske kumpaakin rikosta. Tama epdohdon-
mukaisuus e kuitenkaan vélttdmattd yksi-
ndan antaisi aihetta lainséddanndn muuttami-
seen, koska oikeushenkil® voitaisiin joka ta-
pauksessa sagttaa vastuuseen rikoslain 48 lu-
vun sdanndsten rikkomisesta. Oikeushenki-
I6n rangaistusvastuun lagjentamista ehdote-
taankin jdjempand selostettavalla tavalla
padasiassa yleissopimuksen ja puitepdatok-
sen asettamien muodollisten vaatimusten
tayttamiseksi.

Rikoslain 48 luvussa tarkoitetusta ympéris-
ton turmelemisesta e ole kysymys, kun pel-
kastdan ympariston kasitteeseen kuulumaton-
ta omaisuutta vahingoitetaan esimerkiks
paastolla. Jos téllainen teko e ole tahallinen
tal jos konkreettista vahinkoa e ole aiheutu-
nut, kysymys ei mydskaan voi olla rikodain
35 luvussa tarkoitetusta vahingonteosta.
Muutkaan rikoslain sédnnokset eivét vatta
maétta sovellu téllaiseen tapaukseen. Rangais-
tavan menettelyn kentta e siten téltd osin
nykyisell&&n ole tdysin kattava.

Y mpéristoon joko yksinomaan tai muiden
suojeltavien oikeushyvien ohella kohdistuvat
teot on paasaantoisesti kriminalisoitu ainoas-
taan tahalisina tai torkedn tuottamuksellisi-
na. Tuottamukselliseenkin ympéristosaan-
nosten rikkomiseen liittyy kuitenkin mahdol-
lisuus erilaisten hallinnollisten seuraamusten
maar&amiseen. Suomessa nhoudatettu linja on
kdytannossa toimiva ja riittéa tayttdmaan
yleissopimuksen ja puitepadtoksen asettamat
vaati mukset.

Y mpéristorikokset tulevat usein ilmi ympé-
ristéviranomaisten tekemien ilmoitusten pe-
rusteella. Ilmoitusten tekemisessi tulee pyr-
kia aikaisempaa yhdenmukaisempaan kay-
tantdon. llmoituksen tekemisen tulee yleis
sopimuksen 10 artiklan eddlyttamalla tavalla
olla péésdanto, josta poiketaan vain rgjoite-
tusti. Yleisen edun asettamien vaatimusten
arviointi voi kaytdnndssa olla hankalaa val-
vontaviranomaisten kayttaessa heille nykyi-
sin kuuluvaa harkintavaltaa ympéristorikosta
koskevasta rikosilmoituksesta paétettdessa.
Vavontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuut-
ta koskevat s&annokset ovat eri-ikéisiaja nii-
den sanamuoto ja niissd saadetty ilmoitus-
mekanismi poikkeavat jonkin verran toisis-
taan. Sdannoksia olisi syyta yhtendistéa ja
selkeyttéa aikaisempaa yhdenmukai semman
k&ytannon saavuttamiseksi, mik&a pyrkimys
on sopusoinnussa my6s yleissopimuksen
asettamien vaatimusten kanssa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yleissopimuksen
voimaansaattaminen ja puitepddtoksen kan-
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sdllinen taytanttonpano seka tasté johtuvien
muutosten tekeminen lainsdadantoon. Samal-
la edityksessa ehdotetaan tehtévaksi myos
eivdt suoraan johdu yleissopimuksesta tai
puitepdatoksesta.

Vakka ympériston suojelua koskeva lain-
sdadantd on Euroopan unionin jasenmaissa
hyvin pitkdle harmonisoitu, sdannosten rik-
komisista aiheutuvat rikosoikeudelliset seu-
raamukset vaihtelevat maittain. Y mpéaristén
suojelemiseksi annettujen normien rikkomis-
ta e ole kaikkialla kattavasti sa&adetty ran-
gaistavaksi. Oikeushenkilon vastuuta ympé-
ristérikoksissa ei mydskaan ole kaikkialla to-
teutettu.

Nyt kysymyksessa oleva esitys on osa Eu-
roopan neuvoston jasenmaiden piirissi ja Eu-
roopan unionissa toteutettavaa jérjestelya,
jolla pyritéddn saattamaan Euroopan unionin
uusien ja vanhojen jasenmaiden seka myos
mahdollismman monien muiden maiden
ympéristérikoslainséadantd eurooppalaiselle
vahimméistasolle. Ottaen huomioon Suomen
maantieteel linen sijainti ja se, etta ympéristo-
rikoksista aiheutuvat haitat helposti siirtyvét
rajojen yli, Suomen kannalta on erityisen tar-
pedlista, ettd ymparistorikosainsdadannon
vahimmaistaso mahdollismman pian saavu-
tetaan uusissa Euroopan unionin jasenmaissa
ja mahdollismman suuressa médrin myos
muualla.

Monet ymparistérikoksista tehddan talou-
dellisista vaikuttimista ja useimmiten kustan-
nusten sadstamiseksi. Kun yritysten sijoittau-
tuminen Euroopan unionissa on vapaata, on
tarkedd, eftd j&senmaiden ympéristorikos-
sA8nnGstd  on  riittdvén  yhdenmukainen.
Muussa tapauksessa ympéaristoa saastuttava
toiminta saattaa hakeutua oikeudellisesti ke-
hittymattdmampiin maihin. Haitalliset seura-
ukset nakyvét kuitenkin kaikkialla.

Kansainvdlisen  ympéristorikosoikeudelli-
sen sdantelyn vdhimmadistason saavuttami-
seen liittyvét tavoitteet eivat suoranaisesti lii-
ty jo ennestédn varsin kattavan ja modernin
kotimaisen ympéri storikosl ainséadannon
muuttamiseen. Kansainvélisen yhteistyon
osana kotimaiseen lainséaddantoon on kuiten-
on oikeushenkildn rangaistusvastuun |lagjen-
taminen.

Y hteiskunnallinen ja taloudellinen toiminta
sekd julkinen hallinto perustuvat nykyisin
monimutkaisiin organisaatiorakenteisin.
Y mpéristéa vaarantava toiminta el ole aina-
kaan suurimmissa yhtei sissi samastettavissa
tiettyjen johtavassa asemassa olevien henki-
|6iden padtoksentekoon ja padtdsten toteut-
tamiseen, vaan se on usein tulosta monien
yhteistssa toimivien henkiléiden vuorovai-
kutuksesta. Suurimmissa liikeyrityksissa stra-
taminen ovat eriytyneet toisistaan. Sellaisen
yrityksen toiminnassa tapahtuneista rikoksis-
ta joutuvat rangaistusvastuuseen |&hinna ope-
ratiiviseen johtoon kuuluvat henkilét ja hei-
déan alaisensa.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen ja
puitepdétoksen taytantdonpano eddlyttévét
oikeushenkilbn rangaistusvastuun lagjenta-
mista ymparistoon liittyviin henkeen ja ter-
veyteen kohdistuviin rikoksiin, yleisvaaralli-
siin rikoksiin ja terveytta tai turvallisuutta
vaarantaviin rikoksiin. Erityisesti viimeks
mainitut teot voidaan vaikutuksiltaan usein
rinnastaa ymparistorikoksiin ja niita tehdaén
tyypillisesti oikeushenkilén muodossa tapah-
tuvassa toiminnassa. Oikeushenkilén rangais-
tusvastuun ulottaminen nédihin rikoksiin on
siksi perusteltua.

M&driteltéessi rangaistavan menettelyn ra-
joja yleissopimuksessa ja puitepadtoksessa
on lahdetty siitd, ettd paastdja koskevia ran-
gaistussddnnoksia sovellettaisiin vain merkit-
taviin paastoihin, jotka voidaan todeta yksi-
tyis- tai oikeushenkilén aiheuttamiksi. Ma&
rayksid el sovellettais hajakuormitusdhteista
kuten liikenteestd ja pientalojen lammityk-
sesta aiheutuvaan saastumiseen, vaikka nii-
den tosiasidlinen merkitys ympériston kan-
nalta onkin suuri.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Yleissopimus ja puitepddtos edellyttavat,
etta kaikkein torkeimpien, hengelle tai ter-
veyddle vaaralisten, tahallisten tai ttrkeén
tuottamuksellisten paéstéjen kohdalla irtau-
dutaan hallintoaksessorisuudesta eli sidon-
naisuudesta aineellisen ympdristolainsdddan-
toon. Kaytanndssa téalaisissa padstbissa on
kysymys teoista, jotka tayttavat seké rikos-
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lain 21 luvussa tarkoitetun henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan rikoksen tunnusmerkis-
ton etta rikodain 48 luvussa tarkoitetun ym-
paristrikoksen tunnusmerkiston. Teoriassa
kysymys voi kuitenkin olla myos teoista, jot-
ka ovat aineellisen ympéristdoikeuden nako-
kulmasta "laillisia’ ja tayttavét siksi vain ri-
koslain 21 luvussa tarkoitetun rikoksen tun-
nusmerkiston. Nama tunnusmerkistot evét
luonnollisestikaan edellyta hallintoaksessori-
suutta, joten voimassa oleva lainsdadantt
tayttéd talta osin yleissopimuksen ja puite-
padtoksen asettamat vaatimukset lukuun ot-
tamatta sitd, ettd oikeushenkilon rangaistus-
vastuun tulisi ulottua myos rikoslain 21 lu-
vussa tarkoitettuihin tahalisiin tai torkedn
tuottamuksellisiin rikoksiin silloin, kun rikos
tehdaén paastolla.

Koska yleissopimus ja puitepdéttds eddlyt-
tévéat oikeushenkilon rangaistusvastuun to-
teuttamista kaikkien puitepagtoksen 2 ja 3 ar-
tiklassa ja yleissopimuksen 2 ja 3 artiklassa
tarkoitettujen rikosten osalta, ehdotetaan oi-
keushenkilon vastuun ul ottamista koskemaan
rikoslain 21 luvussa rangaistaviksi sdadettyja
tappoa, murhaa, surmaa, pahoinpitelya, tor-
kedd pahoinpitelyd, kuolemantuottamusta,
torkedda  kuolemantuottamusta, vamman-
tuottamusta, torkedd vammantuottamusta ja
vaaran aiheuttamista, 34 luvussa rangaista-
viks s8adettyja terveyden vaarantamista,
torkedd terveyden vaarantamista ja ydinré
jahderikosta sekd 44 luvussa rangaistaviksi
saadettyja terveysrikosta, ydinenergian kayt-
telya ja vaaralisten aineiden kuljetusrikosta.
Rikoslain 21 luvun osalta oikeushenkilon
rangaistusvastuu ehdotetaan toteutettavaks
kuitenkin ainoastaan silla edellytyksellg, etta
rikoksen tekotapana on paasto.

Siltd osin kuin kysymys on tuottamukselli-
sigta rikoksista kuten vammantuottamus ja
kuolemantuottamus, joissa rangaistavuuden
edellyttdma tuottamustaso on huolimatto-
muus, ehdotus menee pidemmalle kuin yleis-
sopimus ja puitepaéttds edellyttavat. Oikeus-
henkildn rangaistusvastuun rgjoittaminen
térkedén kuolemantuottamukseen ja torkedén
vammantuottamukseen ei kuitenkaan voi tul-
la kysymykseen, koska teon torkeyden koko-
naisarviointi riippuu myds muista seikoista
kuin tuottamuksen tasosta. Kaikki torkedlla

tuottamuksella aiheutetut pdastot, joista seu-
raa esimerkiks vakava vamma, evé Sis
valttaméatta tayta térkedn vammantuottamuk-
sen tunnusmerkistdd. Sen vuoksi oikeushen-
kilon rangai stusvastuu tulee ulottaa myds ky-
seisten rikosten tuottamukselliseen peruste-
komuotoon.

Rikodain 48 luvussa tarkoitetun ympéris-
ton kasitettd e ole rikodaissa maéaritelty.
Selvaa kuitenkin on, etteivét kaikki omai-
suusesineet kuten esimerkiks konest, laitteet
ja goneuvot véttéamatta nykyisin kuulu ym-
pariston kasitteen piiriin. Yleissopimus ja
puitepdétds edellyttéavat laittoman paaston
sadtamista rangaistavaksi, jos pdastd aiheut-
taa tai saattaa aiheuttaa huomattavaa vahin-
koa mille tahansa omaisuudelle. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd rikoslain 48 luvun 1 8:8n li-
séttdisiin maininta huomattavan vahingon tai
haitan aiheuttamisesta omaisuudelle. Vastaa-
va maininta on ympéristénsuojelulain
(86/2000) 3 &n 1 momentin 1 kohdan f aa
kohdassa, jossa ympéristbnsuojelulaissa tar-
koitettu ympériston pilaantuminen on maari-
telty.

Saannoksig, jotka koskevat valvontaviran-
omaisen velvollisuutta tehdé havaitsemastaan
ympéristérikoksesta ilmoitus poliisille, ehdo-
tetaan tasmennettaviksi kéytéannon sovelta-
mistilanteisiin liittyvan tulkinnanvaraisuuden
vahentamiseksi. Y mpéristonsuojelulain
94 8:84, vesilain (264/1961) 21 luvun 2 8:84,
metsdlain (1093/1996) 22 8§:84, maa-aineslain
(555/1981) 18 &:84 ja maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 186 §:84 ehdotetaan muu-
tettaviks niin, ettd sddnnoksistd poistetaan
ka&ytanndssa hankalaksi osoittautunut mainin-
ta yleisestd edusta, kun harkittaessa ilmoituk-
sen tekemadtta jattamista rikoksen vahaisyy-
den vuoksi ilmoitus olisi nykyisin tehtava,
josyleinen etu sita vaatii. Séannoksia ehdote-
taan myds yhdenmukaistettaviksi siten, ettd
valvontaviranomaisen ilmoitus kaikissa tapa-
uksissa tehtéisiin esitutkintaviranomaisille,
yleensa poliisille, esitutkinnan suorittamista
varten eika viralliselle syyttgalle kuten met-
sdlain 22 8:ssd ja maa-aineslain 18 §:ssa ny-
kyisin on sdadetty. Metsdlain 22 8§ el sindnsa
suoranaisesti kuulu yleissopimuksen tai pui-
tepédtoksen soveltamisadaan, mutta asiayh-
teyden vuoks sekin on otettu mukaan ehdo-
tukseen.
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4. Esityksen vaikutukset

4.1. Tavoitellut vaikutukset

Y mpéristén suojeluun liittyvien velvoittei-
den noudattamisessa asenteilla ja arvomaail-
malla on keskeinen merkitys. Suuri merkitys
on my0s valvonnan riittavyydella, kiinnijaé-
misriskin suuruudella ja sillg, ettéa velvoittei-
den noudattaminen tehdadn yhteiskunnali-
seen infrastruktuurin kuuluvin keinoin kay-
ténnossa helpoksi. Viimeksi mainittu seikka
liittyy ennen muuta jétteiden ja ongelmajat-
teiden asianmukaiseen kasittelyyn. Asentei-
den ja arvomaailman kehittamisessa myos ri-
kosoikeudella on oma osansa. Kriminalisoin-
ti osoittaa tiettyyn menettelyyn liittyvan yh-
teiskunnallisen paheksuttavuuden. Rangais-
tusasteikko kuvaa, miten paheksuttavasta
menettelystéa kunkin rikostyypin kohdalla on
kysymys.

Y mpéristénkayton  ohjaug érjestelmamme
perustuu pédasiassa hallinnollis-
oikeudelliseen ohjaukseen. Keskeisié ohjaus-
keinoja ovat ennakkovalvonnalliset luvat ja
ilmoitukset seké yleiset normit, kuten méaré-
ykset ja ohjeet. Hallinnallisella valvonnalla
ja halinnallisilla toimenpiteilld on ympéris-
tonsuojelun edistdmisessa ainakin ammatti-
maisessa toiminnassa kaytanndssa suurempi
merkitys kuin rikosoikeudellisilla sanktiolla.
Erilaisilla ilmoitus- ja lupajarjestelmillg, vi-
ranomaisten tarkastuksilla, omavalvonta-
velvoitteilla ja nédihin liittyvilla viranomais-
ten madrayksilla, kidloilla ja uhkasakoilla
ohjataan toimintaa, jolla on ympéristévaiku-
tuksia. Rangaistusséannoksiin joudutaan tur-
vautumaan harvoin. Ne ovat kuitenkin tar-
peen viimesijaisena puuttumismahdollisuute-
na silloin, kun muita keinoja ei endé ole jal-
jella

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta lagjen-
tamalla pyritddn osaltaan edistdmadn ympé-
ristblainséddanndn noudattamista sellaisessa
taloudellisessa ja tuotannollisessa toiminnas-
sa, johon liittyy ympéristoriskeja.

Rikoslain 48 luvun 1 8§:n tasmentamisella
pyritddn ennen muuta tayttdmaan yleissopi-
muksen ja puitepdattksen vaatimukset, koska
mainittu sdannés ei nykyisin kata niissa edel -
Iytettyd omaisuudelle aiheutettua vahinkoa
tai haittaa.

Vavontaviranomaisten  ilmoitusvelvolli-
suutta koskevien sddnndsten t&smentamisella
pyritédn valvontaviranomaisten pdatdksente-
on helpottamiseen, nykyista yhdenmukai-
sempaan ilmoituskaytantdon ja sihen, etta
ilmoituksen tekemisesta tulis entistd selke-
ampi padsaanto.

4.2. Taloudelliset, organisatoriset ja hen-
kilostovaikutukset

Vavontaviranomaisten  ilmoitusvelvolli-
suutta koskevien sdannosten tasmentamisen
vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, etta ei
ole olemassa sdlvitysta sitd, onko ilmoitus-
ten tekemétta jattamiseen vaikuttanut yleisen
edun arvioimisen hankaluus vai onko ilmoi-
tuksia jatetty tekemétta padasiallisesti vahai-
syysperusteella. Ehdotettujen lainmuutosten
tarkoitus on kuitenkin helpottaa ilmoitusvel-
vollisuutta koskevien sddnnosten soveltamis-
ta ja korostag, etté ilmoituksen tekeminen
epaillysta rikoksesta olisi padséant6 ja ilmoi-
tuksen tekemétta jattaminen poikkeus. Tasta
mahdollisesti aiheutunut lisdtyo poliisille ja
syyttdjille on hoidettavissa olemassa olevilla
henkil6storesursseilla. Esityksella e ole siten
organisatorisia, taloudellisia taikka henkil 6s-
t6on ulottuvia vaikutuksia.

4.3. Ymparist6- jayritysvaikutukset
Esityksen merkittdvimmat myonteiset ym-
paristovaikutukset liittyvat ymparistorikos-
sddnndsten yhdenmukaistamiseen Euroopan
unionin jasenvaltioissa. Kuten yleisperuste-
luissa on todettu, Suomen voimassa oleva
ympéristérikoslainséadantd on kansainvali-
sesti katsoen kattavaa ja nykyaikaista. Puite-
padtoksen taytantdonpano jasenvaltioissa,
joissa rikossdannokset eivét ole yhté kattavia,
edistéd ympéristonsuojelua EU:n jéasenvalti-
oissa ja erityisesti uusissajasenvaltioissa.
Euroopan neuvoston yleissopimuksen voi-
maan tuleminen kansainvalisesti edellyttéa
kolmen j&senvaltion suostumusta. Tahan
mennessa vain Viro on ratifioinut sopimuk-
sen. Suomen suorittama ratifiointi olis siten
merkittavaa sopimuksen kansainvélisen voi-
maan tulemisen kannalta. Euroopan neuvos-
ton ylei ssopimuksen voimaan tuleminen kan-
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sainvélisesti on Suomelle tarkedd, jotta ym-
péaristorikossaanndsten vahimméistaso saavu-
tettaisiin mahdollismman lagjati myos Eu-
roopan unioniin kuulumattomissa valtioissa.

Kansallisesti ehdotetut muutokset voimassa
oleviin rikoslain ympaéristOrikossadnnoksiin
ovat vahaisid. Merkittdvin muutos on oikeus-
henkilon rangaistusvastuun |agjentaminen
uusiin rikoslajeithin. Monet ymparistdlle ja
terveydelle haitalliset rikokset tehddan talou-
dellisista vaikuttimista ja kustannusten sdas-
tdmiseks oikeushenkilon toiminnassa. Oike-
ushenkilon rangaistusvastuun |agjentaminen
osaltaan ennalta ehkéisisi ndita rikoksia

Oikeushenkilon rangaistusvastuun lagjen-
taminen e edellyta yrityksilta suoranaisesti
uusia investointgja eikd se siten vaikuttais
esimerkiksi tyollistamisedellytyksiin. Koska
tavoitteena on rikosséanndsten harmonisointi
sekd EU:n jésenvaltioissa etta tulevai suudes-
sa my6s Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen ratifioineissa jasenvaltioissa, esityksella
e olisi merkittavaa vaikutusta kilpailutilan-
teeseen tdla alueella toimivien yritysten
kanssa.

5. Asian valmistelu

Yleissopimuksen valmistelu aloitettiin lo-
kakuussa 1991 asiantuntijakomiteassa (PC-S-
EN) Istanbulissa 5.-7. péivana kesakuuta
1990 jérjestetyn 17. Euroopan neuvoston j&
senmaiden oikeusministereiden kokouksen
paatoslausemien pohjalta. Komitea sai tyon-
s padtokseen joulukuussa 1995 pidettyaén
yhteensa 17 kokousta joko téydessa tai tyo-
ryhmékokoonpanossa.  Asiantuntijakomitean
ehdotus girrettiin tdman jdlkeen Euroopan
neuvostossa toimivan Euroopan rikollisuus-
ongelmien komitean (CDPC) kasittelyyn.
Sen hyvaksyttyd ehdotuksen kesdkuussa
1996 asian kasittely jatkui Euroopan neuvos-
ton ministerikomiteassa, joka hyvéaksyi so-
pimusluonnoksen 4. pédivana marraskuuta
1998.

Vdtioneuvosto lahetti 10 péivana kesakuu-
ta 1999 eduskunnalle valtiopéivé arjestyksen
54b 8&n mukaisesti kirjelman (U 40/1999
vp) Tanskan Euroopan unionissa tekemasta
ehdotuksesta yhteiseksi toiminnaksi vakavan
ymparistorikollisuuden torjunnassa. Edus-
kunnan lakivaliokunta antoi ehdotuksesta

lausunnon (LavL 4/1999 vp). Oikeusminis-
terio ldhetti 31 pédivana tammikuuta ja 10
paivana syyskuuta 2001 eduskunnalle asiaa
koskevat lisaselvitykset, joista lakivaliokunta
antoi lausuntonsa (LavL 4/2001 vp ja
14/2001 vp).

Vationeuvosto |dhetti 6 paivana syyskuuta
2001 eduskunnale perustusan 96 8n
2 momentin mukaisesti kirjelmén ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi ymparistonsuojelusta rikosoikeu-
dellisin keinoin (U 52/2001). Eduskunnan la-
kivaliokunta antoi ehdotuksesta lausunnon
(LavL 13/2001 vp).

Oikeusministerio asetti 3 péivana joul ukuu-
ta 2003 tydryhman, jonka tehtéavaks annet-
tiin laatia ehdotus yleissopimuksen hyvak-
symiseksi ja puitepadtoksen taytantéonpa-
nemiseksi. Tyoryhma valmisteli ehdotuksen
hallituksen esitykseksi  (Oikeusministerion
lausuntoja ja selvityksia 2004:12; Y mpéris-
ton suojelu rikosoikeudellisin keinoin). Tyo6-
ryhméan mietinndsta pyydettiin lausunnot 49
viranomaiselta, jarjestolta ja virkamiehelta
Lausunnonantajat edustivat valtionhallintoa,
oikeudlaitosta, poliisia ja syyttgia, yritt§ia,
teollisuuden ja tydnantgjain seka maatalous-
tuottgjien  keskudliittoja, ammuattiliittoja,
luonnonsuojelujarjestdja ja tutkijoita. Lau-
suntoja saatiin 36. Tyoryhman mietinnsta
valmisteltiin lausuntojen pohjalta virkatyona
hallituksen esitys siten, ettd oikeushenkil6n
rangaistusvastuu rikoslain 21 luvun rikoksis-
ta rgoitettiin koskemaan vain paastolla ai-
heutettuja rikoksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi annettiin
tiedoksi Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
selle 21 péivana huhtikuuta 2005, koska Ah-
venanmaan  itsehalintolain  (1144/1991)
59 8:n 1 momentin mukaan |ainsdadantovalta
jatoimivalta hallintoasi oissa jakautuvat maa-
kunnan ja valtakunnan vélilla itsehallintolain
mukaan myos yhteisdn oikeuden taytantdon-
panossa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltavana
hallituksen esitys Eduskunnalle 279/2004 vp
laeiks vaarallisten kemikaalien jargjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta, kemikaalilain
muuttamisesta seka rikoslain 44 luvun 11 ja
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12 8:n muuttamisesta. Eduskunnan kasiteltd  tuissa esityksissd ehdotetut muutokset ovat
vand on myo6s hallituksen esitys 6/2005 vp  yhteensopivia nyt kéasilla olevan esityksen
rgjavartiolaitosta ja rgjavyohyketta koskevan  kanssa eika niilla ole vaikutusta téssa esityk-
lainsé&danndn uudistamiseksi. Edella maini-  sessé ehdotettuihin lainmuutoksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimusja puitepéatos
1.1  Maaritelmat

Yleissopimuksen 1 artikla
Puitepadtoksen 1 artikla

Yleissopimuksen 1 artikla sisdltéa erdita
sopimuksessa kaytettyja keskeisid ilmaisuja
koskevat maaritelmét. Puitepdétdksen 1 ar-
tikla sisdltéa lahes vastaavat madritel mét.
Yleissopimus ja puitepdatds eivét suoranai-
sesti edellyta niissa kéytettyjen méaritelmien
sisdlyttamista kansalliseen lainsaadantoon.
Kun tarkoituksena kuitenkin on ympéristo-
rikosséannosten harmonisointi, tulee kri-
minalisointeihin liittyvien keskeisten kasit-
teiden eri sd8nnoksissd riittévassa maérin
vastata toisiaan. M &aritelmien identtisyytté el
kuitenkaan edellyteta.

Yleissopimuksen 1 artiklan a kohdan mu-
kaan "laiton” tarkoittaa ympériston suojeua
varten annetun lain, hallinnollisen maaréyk-
sen tai toimivaltaisen viranomaisen tekeman
paatoksen rikkomista. Y leissopimuksen seli-
tysmuistion mukaan kysymys voi olla lakien
ja sitd alempien saaddsten seké viranomais-
ten péatdsten rikkomisesta. Saénndsten ja
paatosten tulee liittyd ympdriston suojeluun.
Hallinnon sisdiset sdannét ja madraykset ei-
vét kuulu kasitteen piiriin.

Puitepaétoksen 1 artiklan a kohdan mukaan
laittomalla menettelyll& tarkoitetaan ympaéris-
tonsuojelua koskevan lain, hallinnollisen
madrayksen tai toimivaltaisen viranomaisen
tekeman paatoksen, myos niiden, joilla saate-
taan voimaan Euroopan yhteisdn oikeuden
sitovia saannoksig, rikkomista. Yleissopi-
muksessa ja puitepadtoksessa kaytetyt lait-
toman menettelyn méaéritelmét vastaavat si-
ten sisdlloltéén toisiaan. Y leissopimuksessa
kaytetty mééritelma kattaa luonnollisesti
my0s sellaisten saanndsten rikkomiset, joilla
on saatettu voimaan yhteisdn oikeuden sito-
via séannoksi§, vaikka sita el nimenomai sesti
olekaan todettu.

Suomessa ympéristorikosten tunnusmerkis-

tot on kytketty yhteen aineellisen ympaéristo-
lainsd8dannon kanssa. Oikeugarjestyksen
johdonmukaisuuden kannalta olisikin kesté
matontd, jos rikosoikeus kieltéis sen, minka
ainedliset ympéristénormit sallivat. Rangais-
tava menettely on siten ldhtokohtaisesti aina
ainedlisen ympéristolainsdddannon vastaista
toimintaa. Aineelliset normit on yleensa ni-
menomaisesti  mainittu  ympéristorikosten
tunnusmerkistissa. Y mpariston pilaantumis-
ta aiheuttavia laittomia péastja koskevassa
rikoslain 48 luvun 1 8:n 1 momentissa el kui-
tenkaan ole mainittu mité&n nimenomaista
sdannosté. Pykaléan mukaan rangaistavaa on
lain tai sen nojalla annetun sdannoksen taikka
yleisen tai yksittai stapausta koskevan maaré-
yksen vastaisesti taikka ilman laissa eddlly-
tettya lupaa tai lupaehtojen vastaisesti aiheu-
tettu sédnndksessa tarkoitettu pagsto.

Yleissopimuksen 1 artiklan b kohdan mu-
kaan "veddl & tarkoitetaan kaikenlaista poh-
ja japintavettd, mukaan lukien jarvien, joki-
en, valtamerien ja merien vedet. Puitepagtok-
sen 1 artiklan b kohta siséltéa yleissopimuk-
sen 1 artiklan b kohtaa vastaavan mééritel-
man.

Y mpéristonsuojelulain 3 8:n mukaan vesis-
tolla tarkoitetaan vesilain 1 luvun 1 8n 2
momentin mukaista vesialuetta ja 3 §:n mu-
kaisia aluevesia sekéa pohjavedel|a puol estaan
maa- tai kallioperdssa olevaa vetta. Vesilain
mukaan vesistoja ovat avopintaiset sisdves-
alueet luonnollisine ja keinotekoisine osi-
neen. Muina kuin vesistéina eli vesilain mu-
kai sessa terminologiassa niin sanottuina pie-
nind vesina pidetéén ojaa, noroa ja sdlaista
vesiuomaa, jossa e jatkuvasti virtaa vetta ei-
k& runsasvetisimpanakéan aikana ole riitta&
vasti vettd venedlla kulkua tai uiton toimit-
tamista varten jajota kalakaan ei voi sanotta-
vassa maarassa kulkea, 1ahdetta seka kaivoa
ja muuta vedenottamoa, vesisdilita ja teko-
lammikkoa.

Rikodakiin e sisdlly veden tai vesiston
maaritelmad. Y mpdariston turmelemisen tun-
nusmerkiston tayttymisen kannalta on olen-
naista, voidaanko veden katsoa kuuluvan
ymparistbn kasitteen piiriin. Selvaa on, etta
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vesi dsiten kuin se on méadritelty yleissopi-
muksessa ja puitepdatoksessa on osa ympa-
ristéa Vessalio ta uima-allas elvét sen si-
jaan valttamatta kuuluu ympéristén kasitteen
piiriin.  Ympéristdn turmelemisen tunnus-
merkiston tayttyminen edellyttéa lisaksi, etta
veden pilaaminen on aineellisessa normissa
kielletty tai sdadetty luvanvaraiseksi. Vesien
pilaantumisen ehkdisemisestd on sdadetty
ympéristénsuoje ulaissa.

Puitepaédtoksen 1 artiklan ¢ kohta siséltéa
oikeushenkil0a koskevan méaaritelman. Sen
mukaan oikeushenkildl1& tarkoitetaan oikeu-
dellista kokonaisuutta, jolla on oikeushenki-
[6n asema sovellettavan kansallisen lainsés-
danndn mukaan, lukuun ottamatta valtioita
ta muita julkisyhteistja niiden kayttdessa
julkiseen valtaan liittyvid oikeuksiaan seka
julkisoikeudellisia kansainvélisia jarjestja
Yleissopimus ei sisdlla oikeushenkilon maa-
ritelmaa.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
van rikodain 9 luvun 1 8:n mukaan kyseisen
luvun sd8nnoksia sovelletaan yhteisdon, sé&
tiobn tai muuhun oikeushenkiloon, jonka
toiminnassa on tehty rikos. Yhteisgja ovat
yhti6t jayhdistykset. Y hti6ista keskeisia ovat
osakeyhti 6t seka avoimet ja kommandiittiyh-
tidt. Y hdistykset voivat ollaluonteeltaan joko
actteellisia tai taloudellisia. Aatteellisa yh-
distyksia ovat esimerkiks urheiluseurat, ta-
loudellisa hypoteekki- ja vakuutusyhdistyk-
set. S&itiolla tarkoitetaan sellaista omai-
suusmassaa, joka on merkitty saitiorekiste-
riin.

Yleissopimuksessa ja puitepagioksessa
kaytetyt maédritelmét eivét anna aihetta voi-
massa ol evan |ainsdadannon muuttamiseen.

12. Tahalliset rikokset

Yleissopimuksen 2 artikla
Puitepadtoksen 2 artikla

Kuolema_n tai vakavan vamman tai niiden
vaaran aiheuttaminen paastolla

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a
kohdan i aakohdan mukaan sellainen aineen
tal ionisoivan sdteilyn saattaminen, padstéa-
minen tai johtaminen ilmaan, maaperdan ta

veteen, joka aiheuttaa henkil6lle kuoleman
tal vakavan vamman, tulee sd&atéa rangaista-
vaksi.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a
kohdan ii alakohdan mukaan myos sellainen
aineen ta ionisoivan siteilyn saattaminen,
p&dstdminen tai johtaminen ilmaan, maape-
réén tai veteen, joka aiheuttaa merkittavan
kuoleman tai vakavan vamman vaaran, tulee
sadtéa rangai stavaksi.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
akohdan ii alakohdan soveltamisen suhteen
on mahdollista tehda varauma, jossa selite-
taan, ettei alakohtaa sovelleta lainkaan tai si-
ta sovelletaan vain osittain.

Y | ei ssopimuksen selitysmuistiosta ilmenee,
etta ympéaristérikosten toérkeimpien teko-
muotojen osalta on haluttu irtaantua sidon-
naisuudesta aineelliseen ymparistooikeuteen.
Perusteluissa on |éhdetty siitd, ettei rikosvas-
tuuta tulis sulkea pois pelkastéan silla perus-
tedla, ettd menettely on muodollisesti so-
pusoinnussa aineellisten ympéristosaannos-
ten kanssa. Nimenomainen ympéristolupa-
kaan ei vattamétta luo saastuttgjalle rgjatto-
mia oikeuksia. Kun tahallisesta paésttsta ai-
heutuu kuolema, vakava vammatai merkitta-
va kuoleman tai vakavan vamman vaara, on
tekoa voitava arvioida itsendi sena rikoksena.

Hallintoaksessorisuudesta  irtaantumisessa
on léhtokohtana gjattelumalli, joka voi kos-
kea myds muita ainedlisten kayttdytymis-
saantdjen rikkomisen kanssa sidoksissa ole-
via rikoksia. Esimerkkina voidaan mainita ti-
lanne, jossa autoilija gjaa vihredn valon pala-
essa tahalaan jalankulkijan padle. Autoili-
jalla on liikennesdantéjen mukaan lupa gaa
eteenpéin vihredn valon palaessa. Menettely
on siis téssa suhteessa laillista. Jos jalankul-
kija kuolee, kysymys voi silti olla esimerkik-
si taposta. Vastaavasti luvallisella paastélla
tehdyn vakavan teon tulee yleissopimuksen
ja puitepadtoksen mukaan olla kriminalisoitu.
Paasttja koskeva lupa e milloinkaan voi olla
"licence to kill”.

Edell& todettu hallintoaksessorisuudesta ir-
taantuminen kaikkein vakavimpien tekomuo-
tojen osalta ilmenee yleissopimuksen 2 artik-
lan 1 kappaleen a kohdan sanamuodosta si-
ten, etté a kohdasta puuttuu 1 kappaleen b—e
kohdissa oleva sana”laiton”.

Y leissopimuksen selitysmuistiossa on vii-
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tattu vuonna 1982 tehtyyn Yhdistyneiden
Kansakuntien  merioikeusyleissopimuksen
(SopS 49/1996) di UNCLOS-sopimuksen
1 artiklan 4 kohdan mukai seen méaéritelmaan,
jonka mukaan meriympariston pilaantumisel -
la tarkoitetaan ihmisen toimesta suoraan tai
védlillisesti tapahtuvaa aineiden tai energian
johtamista meriympdristoon, johon kuuluvat
myds jokisuistot, niin etta sen seurauksena
joko tosiasiallisesti tai todenndkoisesti eolli-
set luonnonvarat ja merellinen eldma vahin-
goittuisivat, ihmisten terveys vaarantuis, me-
rella tapahtuva toiminta, kuten kalastus ja
muu oikeutettu meren kaytto vaikeutuisi, me-
riveden kayttbominaisuudet huonontuisivat,
viihtyisyys vahenisi tai aiheutuis muita vas-
taavia haittoja.

Suomessa paastokielloista séddetéddn muun
muassa aluksista aiheutuvan vesien pilaan-
tumisen ehkdisemisestd annetun lain
(300/1979) 2 luvussa seka aluksista aiheutu-
van vesien pilaantumisen ehkaisemisesta an-
netun asetuksen (635/1993) 2 luvussa. Alus-
jatelain ja asetuksen sddnnokset perustuvat
padosin alusten aiheuttaman meren pilaantu-
misen ehkédisemisesta vuonna 1973 tehtyyn
kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvaan
vuoden 1978 pdytakirjaan (SopS 51/1983) i
MARPOL 73/78 yleissopimukseen seka Ita-
meren alueen merellisen ympériston suojelua
koskevaan  Helsingin  yleissopimukseen
(SopS 12/1980).

Alugételain 10 8&n mukaan aluksesta e saa
padstda veteen dljya tai Oljypitoista seosta.
Lain 14 8:ssi kieletédn vaarallisten neste-
maisten aineiden veteen péadstdminen ja
18 §8:ss8 sdadetdén kaymal§jdteveden veteen
paastdmisen kiellosta. Paastokiellot koskevat
|ahtokohtai sesti Suomen vesialuetta. Suomen
talousvydhykkeen perustamisen yhteydessa
kiellot on ulotettu koskemaan myds talous-
vyohyketta (1064/2004). Alugételain 28 §:n
1 momentin mukaan rangaistus vastoin alus-
jatelakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia
tal madrayksia tehdysta ymparistén turmele-
misesta, jollel siihen ole syyllistytty huoli-
mattomuudesta ulkomaiselta alukselta, saa-
detddn rikodain 48 luvun 1—4 8:ssa. Muulla
kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ta
huolimattomuudesta tehty teko voi tulla py-
kdldn 2 momentin mukaan rangaistavaksi
alugéaterikkomuksena. Myods ulkomaiselta

alukselta tehtyyn tekoon sovelletaan 3 mo-
mentin mukaan Suomen lakia, jos teko on
tehty Suomen talousvyohykkeella.

Y | ei ssopimuksen selitysmuistiosta ilmenee,
etta ilma, maaperd ja ves ovat paastokohtei-
na samanarvoisia. limalla tarkoitetaan ni-
menomaan ulkoilmaa eik& siis rakennusten
siséilmaa. Sisdilman puhtauteen liittyvat ky-
symykset kuuluvat terveydensuojelun ja tyo-
turvallisuuden piiriin. Maaperdla tarkoite-
taan maankuoren pintaa jatkuen niin syvélle
kuin se palvelee ekologisia tarkoituksia.

Puitepagtoksen 2 artiklan 1 kappaleen a
kohta vastaa yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen a kohdan i alakohtaa. Puitepadtok-
seen e ssdly yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen a kohdan ii alakohtaa vastaavaa
maaraysta. Vastaavalla tavalla kuin yleisso-
pimuksestakin  puitepaétoksen 2 artiklan
1 kappaleen a kohdastakin puuttuu sana ”lai-
ton”, mika osoittaa tarkoituksen irtaantua si-
donnaisuudesta aineelliseen ympéristoikeu-
teen.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a
kohdassa ja puitepagttksen 2 artiklan 1 kap-
paleen a kohdassa kuvatuissa teoissa on ky-
symys henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikoksista. Ympariston asema suojeltavana
oikeushyvana on merkitykseltédn toissijai-
nen. Rikoksen vaikutusmekanismi rakentuu
niin, etté terveyttd vaarannetaan nimenomaan
ympéaristén saastuttamisen kautta. Madrayk-
sissd e edellytetéa menettelyn sédtamista ran-
gaistavaks vain yhden rikoksen tunnusmer-
kiston tayttévana tekona. Yleissopimuksen
2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa kuvattu ta-
hallinen teko tayttddkin yleensa rikodain
21 luvussa tarkoitetun tahallisen henkirikok-
sen, torkedn pahoinpitelyn tai pahoinpitelyn
tunnusmerkistén ja sen lisdksi torkedn ympé-
riston turmelemisen tunnusmerkiston.

Rikodain 21 luvun 1 8:ss8 on sé&detty ran-
gaistavaks toisen tahallinen tappaminen,
2 8:ss4 murha ja 3 8:ss8 surma. Tappaminen
tarkoittaa asiadlisesti samaa kuin kuoleman
aiheuttaminen. Rikoksen tekotapana tappa-
minen e valttamétta edellyta erityista vaki-
valtaisuutta. Menettely, jolla tappaminen voi
tapahtua, voi periaatteessa olla miké tahansa,
esimerkiksi vaarallisia aineita sisdltava pdas-
t6. Henkirikoksen tunnusmerkiston tayttymi-
nen el mytskadn edellytd, etta kuolema seu-
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rais teosta heti tai edes suhteellisen nopeasti.
Oikeustieteessd on péinvastoin katsottu, ettel
teon ja seurauksen vélinen pitka aika sinansa
esta syyksilukemista tappona.

Pahoinpitelya koskevan rikoslain 21 luvun
5 8n tunnusmerkiston tayttyminen el myos-
kdan vattaméatta edellyta ruumiillisen vaki-
vallan tekemistd. Myos se, ettd ruumiillista
vakivaltaa kayttamétta vahingoitetaan toisen
terveyttd, aiheutetaan toiselle kipua tai saate-
taan toinen tiedottomaan tai muuhun vastaa-
vaan tilaan tayttda pahoinpitelyn tunnusmer-
kistbn. Rangaistussdannis koskee tiettyjen
seurausten tahallista aiheuttamista. Seuraus-
ten aiheuttamisen tavalla @ tunnusmerkiston
tayttymisen kannalta ole merkitysta. Pahoin-
pitelyyn e siis vattamétta tarvitse sisdltya
ruumiillista vékivaltaa eli pahoinpitelya sa-
nan yleiskielisessd merkityksessi. Tahallinen
toisen terveyden vaarantaminen esimerkiksi
padstolla voi tayttéd pahoinpitelyn tunnus-
merkiston.

Vamman tai sairauden aheuttaminen on
yleisemmin ilmaistuna terveyden vahingoit-
tamista. Vamma ja sairaus kasitetdan yleensi
pelkastaan ruumiillisks vammoiks tai sai-
rauksiksi. Kayttamalla rikodain 21 luvun 5
8:ss4 niiden sjasta sanontaa "vahingoittaa
toisen terveyttd’ on rangaistavuuden piiriin
saatu myos sellaiset teot, joiden seuraukset
ilmenevat hermostollisina tai toiminnallisina
héairidina Terveydelle aiheutetut vahingot
voidaan jaotella fyysisiin, psyykkisiin ja toi-
minnallisiin vahinkoihin. Toiminnallinen va-
hinko voi olla essmerkiks aistin tai suoritus-
kyvyn heikkeneminen. Se mit& edell&a tapon
kohdalla on todettu teon ja seurauksen ilme-
nemisen gankohdasta koskee myGs pahoin-
pitelyatai torkedd pahoinpitelya.

Mikali paéstolla aiheutetaan yleissopimuk-
sen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan ii da
kohdassa tarkoitetuin tavoin vakavaa hengen
tai terveyden vaaraa, teko voi t8yttda rikos-
lain 21 luvun 13 8:ssd rangaistavaks saade-
tyn vaaran aiheuttamisen tunnusmerkiston.
Kysymys voi rikodain 21 luvussa tarkoitetun
rikoksen lisdksi kaikissa yleissopimuksen
2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa ja puite-
padtoksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa olla torkeastéa ym-
paristdn turmelemisesta tai muusta ymparis-
torikoksesta.

Rikodlain 3 luvun 6 8:n mukaan tekija on
aiheuttanut tunnusmerkiston mukaisen seu-
rauksen tahallaan, jos hdn on tarkoittanut ai-
heuttaa seurauksen taikka pitanyt seurauksen
aiheutumista varmana tai varsin todennakai-
send. Seuraus on aiheutettu tahallaan myds,
jos tekija on pitanyt sita tarkoittamaansa seu-
raukseen varmasti liittyvand. Kun kysymys
on tahallisella paastolla tehdysta rikodain 21
luvussa tarkoitetusta henkeen ja terveyteen
kohdistuvasta rikoksesta, tahallisuusedelly-
tyksen tayttymisen kannalta on riittavas, etta
tekija pitéda seurauksen aiheutumista varmana
tal varsin todenndkdisend. Yleissopimus ja
puitepdétts eivét sisdlla tahallisuusmaéritel -
maa, joka olis rigtiriidassa edella todetun
kanssa.

Yleissopimuksessa ja puitepagioksessa
kaytetyt pa&ston aiheuttamisen muodot ovat
rgjoitetummat kuin ympériston turmelemista
koskevassa rikodain 48 luvun 1 8:ssa maini-
tut saattaminen, paastaminen tai jattaminen.
Viimeks mainittu tekomuoto "jattéminen”
tekee rangaistavan menettelyn piirista laa-
jemman kuin yleissopimus ja puitepdatos,
jotka eddlyttavat vastaavaks tekotavaksi
"johtamisen”. Voimassa olevan lain séan-
nokset siten tayttavét ja joltain osin ylittavét
yleissopimuksessa ja puitepdatoksessa asete-
tun vahimmadi stason.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
akohta ja puitepdédtoksen 2 artiklan 1 kappa-
leen a kohta eivét sindnsd anna aihetta lain-
sédadanndn muuttamiseen. Jaljempana todet-
tava velvollisuus ulottaa oikeushenkil6n ran-
gaistusvastuu myds puheena olevissa kohdis-
sa tarkoitettuihin hallintoaksessorisuudesta
irrotettuihin rikoksiin johtaa kuitenkin siihen,
ettd oikeushenkilon rangaistusvastuu tulee
sadtéa tietyin rgjoituksin koskemaan myds

koksia.
Muu vahingollisten paastdjen aiheuttaminen

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
b kohdan mukaan tulee kriminalisoida sellai-
nen aineen tai ionisoivan séteilyn laiton saat-
taminen, pdastaminen tai johtaminen ilmaan,
maaperaan tai veteen, joka aiheuttaa tai saat-
taa aiheuttaa ilman, maaperan tai veden laa-
dun pysyvan heikentymisen tai kuoleman tai
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vakavan vamman henkildlle tai huomattavaa
vahinkoa suojéelluille muistomerkeille, muille
suojelluille esineille, omaisuudelle, eldmille
tai kasveille.

Puitepadtoksen 2 artiklan 1 kappaleen
b kohta vastaa muuten edella selostettua
yleissopimuksen madraystd, mutta puitepaé-
tOksessa mainitaan ilman, maaperan ta ve-
den laadun pysyvén heikentymisen lisdks
myd6s niiden laadun huomattava heikentymi-
nen.

Rikosoikeudellisena kriteeriné puitepadtok-
sessa kaytetty laadun huomattava heikenty-
minen on selkedmpi ja yksiselitteisempi kuin
yleissopimuksessa kaytetty laadun pysyva
heikentyminen. Laadun pysyvalla heikenty-
miselle (lasting deterioration) tarkoitettaneen
sen lopullisuutta tai ainakin erittdin pitkéa
kestoa. Sen arvioiminen, onko jokin ympéris-
t6ssd ilmenevé vaikutus tai luonnonilmio lo-
pullinen tai erittéin pitkékestoinen, on vaike-
aa. Rikoglain 48 luvun 1 8:ssd kaytetty ilmai-
su "ympéaristén pilaantuminen” kattaa joka
tapauksessa jo nykyisell88n niin pysyvan
kuin huomattavankin ympéristén laadun hei-
kentymisen.

Sekd yleissopimuksessa ettd puitepddtok-
sessa on kuvattu syyn ja seurauksen valista
suhdetta ilmaisulla ”aiheuttaa tai saattaa ai-
heuttaa’ eli englanniksi ”cause or is likely to
cause’. Rikoslain 48 luvun 1 8:ss& samaa
suhdetta kuvaamaan on kaytetty lakikielessa
vakiintunutta ilmaisua "on omiaan aiheutta-
maan”. Viimeks mainittua ilmaisua kayte-
tédn, kun pyritddn kuvaamaan tiettyyn me-
nettelyyn tyypillisesti  liittyvéd seikkaa.
Yleensd ilmaisulla on tarkoitus viitata menet-
telyn abstraktiin vaarallisuuteen. Konkreettis-
ta vaaratilannetta, jossa vahinko on jo ollut
lahellg, el edellyteta.

Y leissopimuksen selitysmuistiossa on vii-
tattu ydinaineiden turvajarjestelyja koskevis-
ta toimista vuonna 1979 tehdyn yleissopi-
muksen (SopS 72/1989) 7 artiklan 1 kappa-
leen a kohtaan, jonka mukaan sopimusvalti-
oiden on kriminalisoitava ydinaineen vas-
taanotto, hallussapito, kaytto, siirto, muun-
taminen, siitd luopuminen tai sen levittami-
nen ilman laillista lupaa, milloin témé& aiheut-
taa tai on omiaan aiheuttamaan kuoleman tai
vakavan vamman henkildlle tai huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle. Kyseisessi sopimuk-

sessa on kaytetty kausaaliketjun kuvauksena
ilmaisua " cause or is likely to cause”. Se on
kdannetty suomeksi eddla todetuin tavoin
ilmaisulla”on omiaan aiheuttamaan”.

Y mpéristén turmelemisen tunnusmerkistén
téyttymista arvioitaessa "on omiaan aiheut-
tamaan” -edellytys asettaa lainsoveltgjalle
velvollisuuden harkita, onko teko ollut luon-
tedltaan sdllainen, josta yleensa aiheutuu ym-
pariston pilaantumista. Tama lahtokohta olis
sama vaikka laissa olisi kaytetty yleissopi-
muksessa ja puitepddioksessd kaytettyd il-
maisua “aheuttaa tai saattaa aheuttaa’.
Terminologiset eroavaisuudet eivét nan ol-
len anna aihetta lainsd&ddanndn muuttami-
seen.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
b kohta ja puitepddtoksen 2 artiklan 1 kappa-
leen b kohta edellyttavét laittoman p&aston
kriminalisointia, jos p&asto aiheuttaa tai saat-
taa aiheuttaa huomattavaa vahinkoa suojel-
luille muistomerkeille, muille suojelluille
esineille, omaisuudelle, eldimille tai kasvell-
le. Yleissopimuksen selitysmuistiosta ilme-
nee, ettd myos saastuttgjan oman omaisuuden
vahingoittaminen on haluttu saattaa rangais-
tavan menettelyn piiriin. Omaisuudella tar-
koitetaan selitysmuistion mukaan kaikkea ai-
neellistata esineellistd omaisuutta.

Y mpériston késitettd el ole maaritelty ri-
koslain 48 luvussa, koska on katsottu, etta
kasite on monilta osiltaan selva ilman tar-
kempaa mééarittelemistakin. llmakehan, vesi-
en, maaperan, kasvillisuuden ja eléinten on
katsottu kuuluvan kasitteen piiriin. Y mpéris-
t6on kuuluviksi on laskettu my6s maisema-
kokonaisuudet, olivatpa ne sitten luonnon tai
ihmisen muovaamia, seka rakennettu ympéa-
rigtd. Yksittaisia rakennuksiakin on pidetty
ympéristin osina. Muut omaisuusarvot eivat
sen sijaan kuulu 48 luvussa tarkoitetun ym-
pariston kasitteen piiriin, ellei niita samalla
voida pitéd ympéristén osina (HE 94/1993
vp).
Suojeltujen tai toimenpidekiellon kohteena
olevien rakennusten turmeleminen sasttaa
nykyisin tayttaa rikoslain 48 luvun 6 8:n mu-
kaisen rakennussuojelurikoksen tunnusmer-
kiston. Myos rikoslain 35 luvussa tarkoitettu
vahingonteko saattaa tulla kysymykseen.
Vahingonteko kuitenkin edellyttda teolta ta-
hallisuutta. Lisaksi vahingonteon tunnusmer-
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kiston tayttyminen edellyttéd konkreettisen
vahingon aiheutumista.

Koska rikoslain 48 luvun 1 8:ssa kaytetty
ymparistén kéasite e kata kaikenlaista omai-
suutta, jota padastdilla voidaan vahingoittaa,
on voimassa olevaa lakia télté osin muutetta-
Va, jotta se vastaisi yleissopimuksen ja puite-
padtoksen asettamia vaatimuksia. Esityksen
mukaan tama tapahtuisi lisddmalla pykaldan
maininta, jonka mukaan tunnusmerkistd voi
tayttya myos silloin, kun teko on omiaan ai-
heuttamaan huomattavaa haittaa tai vahinkoa
omaisuudelle. Ehdotettu muutos lagjentaisi ja
téydentdis hyodyllisdlla tavalla ympériston
turmelemisen  tunnusmerkistda  sdilyttéen
saannoksen kuitenkin riittdvan abstraktina
toisin kuin kasuistinen, pekéstddn omaisuu-
teen rgjoittuva s&dnnos.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
b kohdan suhteen on mahdollista tehda va
rauma silta osin kuin rikos liittyy suojeltuihin
muistomerkkeihin, muihin suojeltuihin esi-
neisiin ja omaisuuteen. Koska puitepagtoksen
vastaavia suoj el ukohteita koskeva sd8nnds on
ehdoton, e varauman tekemiseen yleissopi-
muksen osaltakaan ol e aihetta.

Jaterikokset

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen ¢
kohdan mukaan sellainen ongelmaj dtteen lai-
ton havittaminen, kasittely, varastointi, kul-
jettaminen, vienti tai tuonti, joka aiheuttaa tai
saaitaa aheuttaa kuoleman tai vakavan
vamman henkildlle tai huomattavaa vahinkoa
ilman, maaperan tai veden laadulle, amille
tai kasveille, tulee sédtda rangaistavaksi.

Y | ei ssopimuksen selitysmuistiosta ilmenee,
etta maarayksen taustalla ovat Y hdistyneiden
Kansakuntien ympéristéohjelman (UNEP)
hallintoneuvoston pdatoksen perusteella val-
misteltu vaarallisten jétteiden maan rgan
ylittdvien dirtojen ja kéasittelyn valvontaa
koskeva Basdin yleissopimus (SopS
44/1992) sekd neuvoston  direktiivit
75/1442/ETY ja 9L/68YETY. Baselin sopi-
mus ja viimeks mainittu direktiivi sisaltavét
my6s ongel maj dtteen médritel man.

Puitepaétoksen 2 artiklan 1 kappaleen
¢ kohta vastaa muuten yleissopimuksen 2 ar-
tiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa, mutta puitepas-
toksen maarays koskee ongel majatteen ohella

my6s muuta jétettd. Puitepadtdksen sovelta
misala on Siten téltéa osin huomattavasti laa-
jempi kuin yleissopimuksen maarays.

Jatelaissa (1072/1993) jétteel1a tarkoitetaan
ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on pois-
tanut tai aikoo poistaa kéaytostd taikka on
velvollinen poistamaan kéytostd. Ongelma-
jétteel1 tarkoitetaan jétettd, joka kemiallisen
tal muun ominaisuutensa takia voi aiheuttaa
erityistd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
paristdlle. Y mparistoministerié on asetuksel-
la (1129/2001) vahvistanut luettelon ylei-
smmistd jdtteista ja ongelmgjétteistd. Voi-
massa olevat sdannokset tayttavdt Baselin
sopimuksen ja edella mainittujen direktiivien
asettamat vaati mukset.

Jatelaki koskee lahtokohtaisesti myds on-
gelmajétettd. Erdistd ongelmajdtteista on kui-
jétteen osalta sdannokset ovat rgdhdys
vaarallissta aineista annetussa laissa
(263/1953). Eduskunnassa parhaillaan kési-
teltdvana olevassa hallituksen esityksessa
279/2004 vp ehdotetaan mainittu laki kumot-
tavaks ja sen tilalle sdédettavaksi |aki vaaral-
turvallisuudesta (ks. yleisperustelujen jakso
6. Riippuvuus muista esityksistd). Ydinjét-
teen osalta sédnndkset ovat ydinenergialaissa
(990/1987), radioaktiiviseen jétteen osdta s&
teilylaissa (592/1991) ja merensuojelulaissa
tarkoitetun luvan nojalla mereen sijoitettavan
jétteen osdta merensuojelulaissa
(1415/1994).

Rikodain 48 luvun 1 8:n nojala rangais-
taan ympéariston turmelemisesta sitd, joka
valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttad, kasit-
telee tai sdilyttéd ainetta, valmistetta tai tuo-
tetta taikka kayttéd laitetta jatelain 60 8&:n
1 momentissa mainitun séannoksen tai jate-
lain nojalla annetun sddnndksen tai yksittéis-
tapausta koskevan méadrédyksen ta kiellon
vastaisesti taikka laiminly6 jatelain mukaisen
jatehuollon j&rjestémisvelvollisuutensa taikka
tuo maahan, vie maasta tai Sirtdd Suomen
alueen kautta jétetta jatelain tai sen nojalla
annetun saannoksen tai yksittéistapausta kos-
kevan méiréyksen vastaisesti tai jételain
45 8&n 1 momentissa mainitun j&teensiirto-
asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavala siten, efta teko on omiaan aiheutta-
maan ympariston pilaantumista, muuta vas-
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taavaa ympdriston haitallista muuttumista, tai
roskaantumista taikka vaaraa terveydelle.

Rikoslain 48 luvun 1 8:n soveltaminen on
jétteiden kasittelyn osata kytketty jételain
ainedllisiin sddnnoksiin. Rikoslain 48 luvun
1 § kattaa yleissopimuksessa ja puitepagtok-
sessi kuvatun menettelyn, kun kysymys on
jatelaissa tarkoitetusta jétteesta. Jétteen lait-
tomaan kasittelyyn soveltuvat lisdksi useat
rikoslain 34 ja 44 luvun sdannokset.

R& ahdysvaardlisista aineista annetun lain

vastai sesta rgjahdystarvikkeen jétteen kasitte-
lysté sdddetdan rgdhderikosta koskevassa ri-
koslain 44 luvun 11 8:ssd tai varomatonta k&
sittelya koskevassa saman luvun 12 8:ssi
Rangaistus radioaktiivisen jétteen varomat-
tomasta kasittelysta séadetéan niin ikaan ri-
koslain 44 luvun 12 §:ssé.

V oimassa olevassa lainséadannissi e kay-
tetd yleissopimuksessa ja puitepddtoksessa
kaytettya ilmaisua jatteen "havittdminen”.
Tasté e kuitenkaan aiheudu lainmuutoksen
tarvetta, koska jétteen hévittdminenkin on
sen kasittelyd.  Hallituksen  esityksessa
279/2004 vp ehdotetut muutokset rikoslain
44 luvun 11 j a 12 §:88n eivdt muuttais ti-
lannetta taltd osin.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
¢ kohta ja puitepdatoksen 2 artiklan 1 kappa-
leen ¢ kohta eivét anna aihetta voimassa ole-
van lainsdddanndn muuttamiseen. Myoskin
hallituksen esityksessa 279/2004 vp ehdote-
tut muutokset lainsdddantdoon tayttéaisivat
yleissopimuksen ja puitepadtoksen vaati muk-
Set.

Vaarallisen laitoksen laiton kayttaminen

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
d kohdan mukaan sellainen vaardlista toi-
mintaa harjoittavan laitoksen laiton k&ytt&-
minen, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa
kuoleman tai vakavan vamman henkildlle tai
huomattavaa vahinkoa ilman, maaperan tai
veden laadulle, elaimille ta kasveille, on
séadettéva rangaistavaksi.

Y lei ssopimuksen selitysmuistiosta ilmenee,
ettd méaradys el koske vahinkoa, jota aiheutuu
gl Isaattaa aiheutua yksinomaan laitoksen si-

a

Puitepaédtoksen 2 artiklan d kohta vastaa

muuten yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappa-

leen d kohtaa, mutta puitepdatoksessa on li-
sdksi nimenomaisesti todettu, etté vahingon
on ilmettéava laitoksen ulkopuolella.

Selitysmuistiossa on mainittu esimerkkeind
vaarallista toimintaa harjoittavista laitoksista
ydinlaitos ja laitos, jossa kéasitel|&éan vaaralli-
sia kemikaalga. Se, onko kysymyksessi vaa-
rallista toimintaa harjoittava laitos, ratkais-
taan selitysmuistion mukaan kansallisen lain-
séadannon perusteella.

Yleissopimus ja puitepdétds eivat edellyta
vaaralista toimintaa harjoittavan laitoksen
yleisen madritelman sisdllyttamista lainséé-
dantoon. Ei myoskaan edellytetd, etté laitto-
masta vaarallisen laitoksen kayttamisesta
sdadettdisiin erillinen kaikkiin tdlaisiin lai-
toksiin soveltuva rangaistussédnnds. Riitté-
vaé on, etté esimerkiks ydinvoimalan, kemi-
van laitoksen laiton toiminta on joko erillisil-
[&tai niihin kaikkiin soveltuvilla sd8nnoksilla
riittavasti kriminalisoitu.

Y dinvastuulaissa (484/1972) ydinlaitokse-
la tarkoitetaan ydinreaktoria, lukuun ottamat-
ta aluksessa tai muussa kuljetusvalineessi
olevaa ja siina voimanl&hteend kaytettya tai
kaytettavaks  tarkoitettua  ydinreaktoria,
ydinainetta valmistavaa tai kasittelevaa teh-
dasta, ydinpolttoaineen isotooppeja erottavaa
tehdasta,  séteilytetyn  ydinpolttoaineen
muokkausta suorittavaa tehdasta, ydinaineen
sdilytydaitosta, jos laitosta el ole tarkoitettu
vain tilapdiseen varastointiin aineen kuljetuk-
sen aikana, seka sen mukaan kuin valtioneu-
vosto maardd, muuta laitosta, jossa on ydin-
polttoainetta tai radioaktiivista tuotetta.

Ydinlaitoksiin liittyva toiminta on sdannel-
ty ydinenergia- ja sdteilylaissa ja niiden no-
jalla annetuissa sddnnoksissd. Rangaistus
vastoin ydinenergialakia tai sen nojdla an-
nettuja saannoksia tai madrayksia tehdysta
ymparistén turmelemisesta séédetddn rikos-
lain 48 luvun 1—4 §:ssi. Rangaistus vastoin
ydinenergidlakia ja sen nogjala annettuja
saannoksia tai maarayksia tehdysta ydinener-
gian kayttorikoksesta sdddetddn rikoslain
44 Juvun 10 8&:ssd. Rangaistus séteilyn kayt-
tdmisesta siten, etta teko on omiaan aiheut-
tamaan yleistd hengen tai terveyden vaaraa,
sd8detdan rikodain 34 luvun 4, 5, 7 ja
8 8:ssi. Rangaistus vastoin séteilylakia tai
sen nojala annettuja sdannoksia tai maarayk-
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sid tehdysta ympériston turmelemisesta séé-
detddn rikosain 48 luvun 1—4 8:ssd. Ran-
gaistus radioaktiivisen aineen tai siteilylait-
teen varomattomasta kasittelystd saéadetéén
rikoslain 44 luvun 12 8:ssi.

Ydinlaitosten toimintaan liittyvét vaaralli-
set menettelyt on Suomessa ylei ssopimuksen
ja puitepdétoksen edellyttamalla tavalla kat-
tavasti kriminalisoitu.

Vaardlisten kemikaalien kasittelya harjoit-
tavia laitoksia koskevat sdannokset ovat ke-
mikaalilaissa (744/1989) ja torjunta-
ainelaissa (327/1969) ja niiden nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd. Rangaistus vastoin ke-
mikaalilakia tai sen nojalla annettuja séén-
noksia tai maédrayksia tehdysta terveysrikok-
sesta sdadetédn rikoslain 44 luvun 1 8'ssa
Rangaistus terveydelle tai ympéristolle vaa
kemikaalin varomattomasta kasittelysta s
detdén rikodain 44 luvun 12 8:ssd. Hallituk-
sen esityksessa 279/2004 vp terveydelle ja
ympéristolle vaaralisten kemikaalien teollis-
ta kédittelya ja varastointia koskevat séan-
nokset ehdotetaan muuttamattomina tai vé-
hé&n muutettuina siirrettéviksi kemikaalilaista
ehdotettuun lakiin vaarallisten kemikaalien ja
rgjdhteiden kasittelyn turvalisuudesta. Sa-
massa yhteydessa rikoslain 44 luvun 12 8§:88n
ehdotetaan tehtavaks eréité vahaisia tarkis-
tuksia.

Rangaistus vastoin kemikaalilakia tehdysta
ympéaristén turmelemisesta séédetdan rikos-
lain 48 luvun 1—4 8:ssé. Torjuntalain 10 &:n
mukaan rangaistus vastoin torjunta-ainelakia
tal sen nojala annettuja sédnnoksia tai maé-
rayksid tehdysta ympériston turmelemisesta
sdddetdan rikodain 48 luvun 1—4 8:ssa. Tél-
16in kyseeseen tulee |dhinna 48 luvun 1 8&n
1 momentin 1 kohdan soveltaminen. Ran-
gaistus vastoin torjunta-ainelakia tai sen no-
jalla annettuja sddnntksia tai madrayksia
tehdysta terveysrikoksesta sdddetdan rikos-
lain 44 luvun 1 8:ssa Rangaistus torjunta-
aineen varomattomasta kasittel ysta séédetédn
rikoslain 44 luvun 12 8:ssi.

Vaardlisten kemikaalien kasittelya harjoit-
tavien laitosten laiton toiminta on Suomessa
yleissopimuksen ja puitepadtoksen eddlyt-
tamalla tavalla kattavasti kriminalisoitu.

Palo- ja rgéhdysvaarallisia aineita késitte-

vaaralisista aineista annettu laki (263/1953)
ja sen nojalla annetut séénnokset. Rangai stus
vastoin tata lakia tai sen nojala annettuja
saannoksia tal madrayksia tehdysta rdjahde-
rikoksesta sdadetddn rikodain 44 luvun
11 8:ss&. Rangaistus rgdhdysvaarallisen ai-
neen tal tuotteen varomattomasta kasittelysta
sd8detdan rikoslain 44 luvun 12 §:ssa. Myds
rikodain 48 luvun sdénnokset saattavat so-
veltua téllaisen laitoksen harjoittamaan lait-
tomaan toi mintaan.

Edell& viitatussa eduskunnassa parhaillaan
kasiteltavana olevassa halituksen esityksessa
279/2004 vp ehdotetaan rdjahdysvaaralisista
aineista annettu laki korvattavaksi lailla vaa-
rallisten kemikaalien ja rgahteiden kasittelyn
turvaamisesta. Ehdotettu laki siséltdisi réjah-
teitd ja niiden vamistusta, maahantuontia,
kayttoa, siirtoa, kauppaa, luovuttamista, hal-
lussapitoa, varastointia, sdilytysta ja havitta
mista koskeva sadnnokset. Rikoslain 44 |u-

vun 11 8&:n rg dhderikoksen tunnusmerkists-
s4 oleva viittaus rgjahdysvaarallisista aineita
annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi ehdotettuun uuteen lakiin. Myos
rikosdain 44 luvun 12 8:85n ehdotetaan tehté-
vaksi eréditd tasmennyksia

Palo- ja rgaéhdysvaarallisia aineita késitte-
levien laitosten laiton toiminta on Suomessa
yleissopimuksen ja puitepadtoksen eddlyt-
témalla tavalla kriminalisoitu.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
d kohta ja puitepaédtoksen 2 artiklan 1 kappa-
leen d kohta eivét anna aihetta voimassa ole-
van lainsdadannén muuttami seen.

Radioaktiivisen aineen laiton kasittely

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen e
kohdan mukaan sellainen ydinmateriaalin tai
muun vaarallisen radioaktiivisen aineen lai-
ton vamistaminen, késittely, varastointi,
kayttd, kuljettaminen, vienti tai tuonti, joka
aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa kuoleman tai
vakavan vamman henkildlle tai huomattavaa
vahinkoa ilman, maaperan tai veden laadulle,
eldimille tai kasveille, on sdddettéva rangais-
tavaksi.

Y leissopimuksen selitysmuistiossa on Vvii-
tattu ydinaineiden turvajarjestelyja koskevis-
ta toimista vuonna 1979 tehdyn yleissopi-
muksen (SopS 72/1989) 7 artiklan 1 kappa-
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leen a kohtaan. Selitysmuistiossa on todettu,
ettd kyseinen kohta koskee radioaktiivisista
aineista vain ydinmateriaalia eika se edellyta
gdimiin tai kasveihin kohdistuvien tekojen
kriminalisointia toisin kuin nyt kysymykses-
si oleva yleissopimus. Selitysmuistion mu-
kaan muulla vaarallisella radioaktiivisella ai-
neella tarkoitetaan esimerkiksi cesiumia ja
strontiumia

Puitepadtoksen 2 artiklan 1 kappaleen
ekohta sisdltéd yleissopimuksen 2 artiklan
1 kappal een e kohtaa vastaavan maarayksen.

Y dinmateriaalin kasittelyyn liittyva toimin-
ta on séénnelty ydinenergia- ja séteilylaissa
janiiden nojalla annetuissa sddnndksissa. Li-
via sddnndksia. Rangaistus vastoin ydinener-
gialakia tai sen nojalla annettuja sé8nnoksia
tal madrayksia tehdysta ympéristén turmele-
misesta sdadetédn rikoslain 48 luvun 1—4
8:ssa. Rangaistus vastoin ydinenergialakia ja
sen nojala annettuja sdannoksia tai madrayk-
sia tehdystd ydinenergian kayttorikoksesta
séadetédn rikoslain 44 luvun 10 8:ssa.

Rangaistus séteilyléhteen tai ydinaineen
kayttamisesta siten, etté teko on omiaan ai-
heuttamaan yleistd hengen tai terveyden vaa-
raa, séadetdan rikoslain 34 luvun 4, 5, 7 ja 8
8:ss. Rangaistus vastoin séteilylakia tai sen
nojala annettuja séénnoksia tai madrayksia
tehdysta ympériston turmelemisesta sdéde-
tédn rikodain 48 luvun 1—4 8:ssd. Rangais-
tus radioaktiivisen aineen tai séteilylaitteen
varomattomasta kasittelysta saadetéan rikos-
lain 44 luvun 12 8:ssé.

Vaaralisten aneiden kuljetuksesta on
sdannokset vaarallisten aineiden kuljetukses-
ta annetussa laissa (719/1994). Rangaistus
vastoin sanottua lakia tai sen nojala annettu-
jasdannoksia tai maarayksia tehdysta vaara -
listen aineiden kuljetusrikoksesta séédetédn
rikoslain 44 luvun 13 8:ssi. Rangaistus vas-
toin vaarallisten aineiden kuljetuksesta annet-
tua lakia tai sen nojalla annettuja séénnoksia
tal madrayksia tehdysta ymparistén turmele-
misesta sdadetéan rikoslain 48 luvun 1—4
8:ssi.

Y dinmateriaalin kasittelyyn liittyvét vaaral -
liset menettelyt on Suomessa yleissopimuk-
sen ja puitepagtoksen edelyttamalla tavalla
kattavasti kriminalisoitu.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen

e kohta ja puitepdédtoksen 2 artiklan 1 kappa-
leen e kohta elvét anna aihetta voimassa ol e-
van lainsdddannon muuttamiseen.

Suojetuihin eldin- ja kasvilajeihin kohdistu-
va laiton toiminta

Y leissopimuksen 4 artiklan g kohdan mu-
kaan sopimuspuolten tulee saatéd rangaista-
vaks tal ainakin halinnollisten toimenpitei-
den kohteeks tuottamuksellinenkin suojeltu-
jen luonnonvaraisten eléin- ja kasvilgjien hal-
lussapito, kiinniottaminen, vahingoittaminen,
tappaminen tai kauppaaminen.

Puitepddtoksen 2 artiklan 1 kappaleen
f kohta edellyttéa suojeltujen luonnonvarais-
ten el&in- ja kasvilgjien tai niiden osien lait-
toman hallussapidon, ottamisen, vahingoit-
tamisen, tappamisen tai kauppaamisen sd&-
tdmista rangaistavaksi ainakin siina tapauk-
sessa, etta eléin- ja kasvilajga uhkaa suku-
puuttoon kuoleminen kansallisen |ainsdadan-
non mukaisesti maariteltyna.

Y leissopimuksen ja puitepddtoksen madra
ysten taustalla ovat CITES-sopimukseksi
kutsutun Washingtonissa vuonna 1973 teh-
dyn villieldmiston ja -kasviston uhanalaisten
lgjien kansainvéalista kauppaa koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 45/1976) ja luonnonva
raisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden
kauppaa sééntelemdlld 9 péivana joulukuuta
1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
338/97, jaljempana CITES-asetus, maarayk-
set. CITES-asetus tuli voimaan kesakuun
alussa 1997.

Rikodain 48 luvun 5 8:n mukaan luonnon-
suojelurikoksesta rangaistaan sité, joka tahal-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta oi-
keudettomasti havittda tai turmelee rauhoite-
tuksi sdadetyn tai méardtyn eldimen, kasvin
tai muun luontoon kuuluvan kohteen taikka
erottaa ympéristostddn taikka tuo maahan,
vie maastatai kuljettaa Suomen alueen kautta
kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaatai ottaa
vastaan kohteen, joka on mainitulla tavalla
erotettu  ympéristostédan, tuotu maahan tai
viety maasta.

Rikoslain 48 luvun 5 8:n tunnusmerkisto
poikkeaa sanonnaltaan jonkin verran yleisso-
pimuksessa ja puitepdatoksessa kaytetysta
tunnusmerkistostéd. Rikoslain 48 luvun 5 §
kattaa kuitenkin nykyisdlaénkin kaikki ne
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tekotavat, jotka yleissopimuksessa ja puite-
padtoksessdkin on mainittu. Kotimainen il-
maisu " ottaa vastaan” kasittaa yleissopimuk-
sessa ja puitepadtoksessd mainitun hallussa-
pidon, "havittdminen” tappamisen ja "erot-
taminen” kiinniottamisen. Rikoslain 48 luvun
5 § ja luonnonsuojelulaki 58 § tayttavéat si-
nansa yleissopimuksen ja puitepaétoksen
asettamat vaatimukset siihenkin ndhden, etta
luonnonsuojelurikkomus on  kriminalisoitu
my6s huolimattomuudesta tehtyna. Lainsdéa:
dantd menee myds puitepdatdksen maaréyk-
sa pitemmalle sikdli, ettd se koskee myds
muita kuin sukupuuton uhkaamia eléin- ja
kasvilgga. Lisaks tullilaissa (1466/1994) ja
eldinsuojelulaissa (247/1996) on taydentavia
kriminalisointeja.

Luonnonsuojelurikoksen  tunnusmerkistos-
si e ole kuitenkaan erikseen mainittu ClI-
TES-asetuksen magraysten rikkomista. Ky-
seisen asetuksen 16 artiklan mukaan jasen-
maiden on toteutettava tarpeelliset toimenpi-
teet seuraamusten varmistamiseksi artiklassa
luetelluista rikkomuksista. Silta osin kuin
CITES-asetuksessa luetellut teot eivét olleet
Suomessa asetuksen voimaan tullessa ran-
gaistavia, saadettiin ne luonnonsuojelulain
58 &:n muutoksella (492/1997) rangaistaviksi
luonnossuoj el urikkomuksina.

L uonnonsuojelurikkomuksena rangaistavia
tekoja ovat muun muassa CITES-asetuksen
nojalla myonnetyssd luvassa tai todistuksessa
maaréttyjen ehtojen noudattamatta jéttami-
nen, asetuksessa  eddlytetyn  tuonti-
ilmoituksen tekemdtta jattéaminen, neuvoston
CITES-asetuksessa tarkoitettujen lgien yksi-
|6iden ostaminen, ostettavaksi tarjoaminen ja
hankkiminen kaupallisiin tarkoituksiin, kayt-
t6 taloudelisessa hy6tymistarkoituksessa,
julkinen naytteillepano kaupallisessa tarkoi-
tuksessa, myynti ja hallussapito myyntitar-
koituksessa, seka myytavaks tarjoaminen ja
myytévaks kuljettaminen. Kyseiset teot kos-
kevat siten CITES-asetuksen ja sen liitteiden
tarkoittamien elédinlgien kaupalliseen hyo-
dyntamiseen liittyvid tekoja.

On epgohdonmukaista, ettei CITES
asetusta ja siihen perustuvaa tunnusmerkistéa
ole mainittu luonnonsuojelurikosta koskevas-
sa rikodain 48 luvun 5 8:ssa vastaavalla ta-
valla kuin luonnonsuojelurikkomusta koske-
vassa luonnonsuojelulain 58 8:ssd. Koska

yleissopimus ja puitepdétds perustuvat talta
osin seka CITES-sopimukseen etta CITES
asetukseen, asia ehdotetaan tassi yhteydessa
korjattavaksi. Rikodain 48 luvun 5 &n uu-
dessa 3 kohdassa ehdotetaan sdédettavaksi,
etta eréét vastaavat CITES-asetuksen vastai-
set menettelyt kuin luonnonsuojelurikko-
muksen kohdalla voisivat olla rangaistavia
my&s luonnonsuoj el urikoksena.

Samalla ehdotetaan luonnonsuoje urikko-
muksena rangaistavia CITES-asetuksen vas-
taisa tekoja koskevaan |uonnonsuojelulain
58 §&:n 2 momentin 5 kohtaan tehtévéks ase-
tustekstin virheellisestd suomennoksesta joh-
tuva korjaus.

Otsonikerrosta heikentavien aineiden kauppa

Puitepadtoksen 2 artiklan g kohta edellyttéa
laittoman otsonikerrosta heikentdvien ainei-
den kaupan kriminalisointia. Yleissopimus €
sisdlla vastaavaa méaraysta.

Maérays on otettu puitepdatokseen komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviks ymparisténsuojelusta
rikosoikeudellisn keinoin (EYVL C 180,
26.2.2001, s. 238). Direktiivia oli tarkoitus
soveltaa toimintaan, jossa oli kysymys yhtei-
son ympaéristolainsdadanntn vastaisesta me-
nettelysta. Tunnusmerkistot ja méaaritel mét
oli sidottu tiukasti yhteison aineelliseen ym-
péristol ai nsdadantoon.

Voimassa oleva otsonikerrosta heikentavia
aineita koskeva saantely perustuu otsoniker-
rosta heikentévistd aineista annettuun neu-
voston asetukseen (EY) N:o 2037/2000, j&l-
jempéna vuoden 2000 otsoniasetus. Kansain-
véliset otsonikerrosta heikentévien aineiden
rgjoitukset perustuvat YK:n jasenvaltioiden
22 péivana maaliskuuta 1985 tekemaan ot-
sonikerroksen suojelua koskevaan yleissopi-
mukseen eli Wienin sopimukseen (SopS
51/1988), jota on tdydennetty useilla poytd-
kirjoilla.

Vuonna 2001 rikodain 48 luvun 1 &n
1 momentin 2 ja 3 kohtiin liséttiin viittaus
vuoden 2000 otsoniasetukseen. Lainkohdissa
on sdadetty rangaistavaks otsoniasetuksen
vastainen otsonikerrosta heikentévien ainei-
den valmistaminen, luovuttaminen, kuljetta-
minen, kayttaminen, kasitteleminen, sdilyt-
téminen, tuonti tai vienti. Rangaistavuuden
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edellytyksend nykyisen 1 8:n mukaan on, etta
teko on ollut omiaan aiheuttamaan ymparis-
ton pilaantumista, muuta vastaavaa ympéris-
ton haitallista muuttumista taikka vaaraa ter-
veyddlle. Otsonikerrosta heikentdvien ainei-
den kauppaa e ole rikoslain 48 luvun 1 8:ssa
erikseen mainittu.

My6s ympéristonsuojelulain 116 §:&8an li-
séttiin vuonna 2001 viittaus vuoden 2000 ot-
soniasetukseen. Se, joka laiminly6 otsoniase-
tuksen mukaisen velvollisuutensa, tuomitaan
kyseisen lainkohdan nojalla ympdristonsuo-
jelulain rikkomisesta sakkoon. Otsoniasetuk-
sen vastainen menettely on siten sdddetty
rangaistavakss myts ymparistbnsuojelulain
116 &n nojala ympéristonsuojelulain rikko-
misena.

Vuoden 2000 otsoniasetuksen [11 luvun ot-
sikkona on "kauppa’. Mainitussa luvussa
olevat 6—10 artiklat koskevat tuontia ja 11
jal2 artiklat vientia. Artiklat 13 ja 14 koske-
vat seka tuontia ettd vientid. Otsoniasetukses-
sa kaupalla tarkoitetaan tuontia ja vientia dli
ulkomaankauppaa. Puitepddtoksessd laitto-
malla otsonikerrosta heikentéavien aineiden
kaupalla tarkoitetaan nimenomaan vuoden
2000 otsoniasetuksen vastaista kauppaa €li
asetuksessa tarkoitettujen tuotteiden kiellet-
tya tuontia ja vientid. Vaikka otsonikerrosta
heikentévien aineiden laitonta kauppaa ei ole
Suomessa vankeusuhkaisena nimenomai sesti
sdadetty rangaistavaksi, kattaa nykyinen
vientia ja tuontia koskeva rangai stussaannos
myds puitepdatdksessa tarkoitetun kaupan.

Otsonikerrosta heikentévien aineiden lait-
toman kaupan rangaistavuus e puitepaatok-
sen madraykset huomioon ottaen saisi riippua
siitd, onko teko ollut omiaan aiheuttamaan
ympéristén pilaantumista taikka vaaraa ter-
veydele. Tama seikka e kuitenkaan aiheuta
tarvetta voimassa olevien sdanndsten muut-
tamiseen, koska mainittu pilaantumisedelly-
tys liittyy vain rikoslain 48 luvun 1 8:84n ei-
ka ymparistonsuojelulain 116 8:88n, jossa
rangaistavan menettelyn alin taso on maari-
telty.

Otsonikerrosta heikentévien aineiden lait-
tomaan maahantuontiin tai maastavientiin
liittyy aina pidemmalle menevia kielletyn ai-
neen kayttoon tai kasittelyyn liittyvia suunni-
telmia ja aikomuksia, jotka voidaan jo ole-
tuksenomaisesti ottaa huomioon arvioitaessa,

onko menettely rikoslain 48 luvun tunnus-
merkiston edellyttaméall& tavalla ollut omiaan
aiheuttamaan  ympériston  pilaantumista,
muuta vastaavaa ympariston haitallista muut-
tumista taikka vaaraa terveydelle. Sen vuoksi
on selvaa, ettd tOrkeimmissa otsonikerrosta
heikentévia aineita koskevissa tapauksissa
tekijalle voidaan rikoslain 48 luvun 1 8§84
soveltaen tuomita vankeusrangaistus.

Puitepddtoksen 2 artiklan 1 kappaleen
g kohta e anna aihetta voimassa olevan lain-
sdadannon muuttamiseen.

1.3. Tuottamukselliset rikokset

Yleissopimuksen 3 artikla
Puitepadtoksen 3 artikla

Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kukin
sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpitei-
siin sadtdékseen rikoksiksi 2 artiklan 1 kap-
paleen a—e kohdassa tarkoitetut teot, kun ne
tehdadn tuottamuksellisesti. Sopimus mah-
dollistaa kuitenkin varauman tekemisen niin,
ettd kriminalisointi rajoitetaan koskemaan
vain tekoja, jotka tehddan torkedn tuottamuk-
sellisesti.

Puitepadtoksen 3 artiklan mukaan kunkin
jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sddtdékseen rikoksiksi kansallisen
lainsdddanttnsa nojala 2 artiklassa luetellut
rikokset, jos ne tehddan tuottamuksellisesti
tai ainakin torkean tuottamuksel lisesti.

Rikodlain 48 luvussa sdadetyt rikokset ovat
4 8:ssa tarkoitettua tuottamuksellista ympé-
ristén turmelemista lukuun ottamatta rangais-
tavia tahalisina tai torkeén tuottamuksellisi-
na. Tuottamuksellisen ympéristén turmele-
misen kohdalla rangaistavuus on ulotettu
erdisin sellaisiin tilanteisiin, joissa tekijan
alhaisen tuottamuksen asteen vuoksi menet-
tely el muuten olisi rangaistavaa ympériston
turmelemista  Sd&nnbksen  soveltaminen
edellyttéd kuitenkin ympéristolle tai tervey-
delle aheutetulta vahingolta tai vahingon
vaaralta samaa tasoa kuin torkedssa ympéris-
tOn turmelemisessa. Tuottamuksellisen ym-
paristén turmel emisen soveltamisedellytykset
ovat siten tiukemmat ja soveltamisala suppe-
ampi kuin yleissopimuksessa asetettu vé-
himmaéi staso.
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Edell& todetun johdosta Suomen tulisi teh-
da yleissopimuksen sallima varauma ja sdlit-
tad, ettd yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappa-
letta sovelletaan kokonaisuudessaan ainoas-
taan rikoksiin, jotka tehdéaan torkeasta huoli-
mattomuudesta. My6s puitepdétés mahdollis-
taa tété kantaa vastaavan valinnan tekemisen.
14. Muut rikokset ja hallinnolliset rik-
komukset

Yleissopimuksen 4 artikla

Yleissopimuksen 4 artikla edellyttad, etta
kukin sopimuspuoli ryhtyy, mikdli 2 ja 3 ar-
tiklan maaraykset eivét kata seuraavia tekoja,
tarvittaviin toimenpiteisiin sagtédkseen ne ri-
koksiks tai halinnollisten maaréysten rik-
komiseksi, joista voidaan maarédta rangaistus
tal muu toimenpide, kun ne tehddan tahallaan
tai huolimattomuudesta:

a) laiton aineen tai ionisoivan séteilyn saat-
taminen, pdastaminen tai johtaminen ilmaan,
Mmaaperaan tai veteen,

b) laiton melun aiheuttaminen;

¢) laiton jétteen havittaminen, kasittely, va-
rastointi, kuljettaminen, tuonti tai vienti;

d) laiton laitoksen ké&yttéminen;

e) laiton ydinmateriaalin, muun radioaktii-
visen aneen tai vaardlisten kemikaalien
valmistaminen, kasittely, kayttd, kuljettami-
nen, tuonti tai vienti,

f) laiton vahingollisten muutosten aiheut-
taminen kansallispuiston, luonnonsuojel ual u-
een, vesien suojelualueen tai muun suojelun
kohteena olevan luonnon ainesosilie,

g) laiton suojelun kohteena olevien luon-
nonvaraisten kasvi- ja eléinlgjien hallussapi-
to, ottaminen, vahingoittaminen, tappaminen
tai kauppa.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
artiklassa tarkoitettuja rikkomuksesta seuraa-
via muita toimenpiteité voivat olla hallinnol-
liset sakot, menettdmisseuraamukset, ennal-
listamisvelvoitteet, luvan peruutukset, erilai-
set kiellot ja rgjoitukset, ammattiin liittyvien
oikeuksien menetykset, varoitus ja uhkasak-
koa vastaavat jérjestelyt. Seuraamuksen va-
linnassa tulee kiinnittda huomiota rikkomuk-
sen vakavuuteen ja tuottamuksen asteeseen.

Selitysmuistion mukaan artiklassa luetel-
luissa teoissa on kysymys abstraktia vaaraa

edellyttéavistd menettelyista. Suojeltavia oi-
keushyvié ovat ympériston laatu jasiihen liit-
tyvét ekologiset toiminnot seka viranomais-
ten vavontaintressi. Itse sopimustekstista
edella todettu e kuitenkaan ilmene. Sopi-
mustekstissa tunnusmerkistoistd puuttuu sel-
kea kytkenta ymparistoon. Esimerkiksi lai-
tonta laitoksen kayttémista koskeva méardys
e nayttdisi edellyttédvan edes ympéristbvai-
kutusten ilmenemisen mahdollisuutta.

Selitysmuistiosta ilmenee, ettd vaatimus
Siita, ettateon tulis olla sanktioitu tai ainakin
muiden hallinnollisten toimenpiteiden koh-
teena myds huolimattomuudesta tehtyna, liit-
tyisi lahinna vain ¢ ja d kohtiin, joiden koh-
dalla asia on erikseen mainittu. ltse sopimus-
tekstissa télaista erottelua eri kohtien valilla
el kuitenkaan ole tehty.

Kysymys siitd, ovatko artiklassa mainitut
teot yleissopimuksen edellyttamin tavoin
sanktioitu my®s huolimattomuudesta tehtyi-
ng, on ollut rikodain ulkopuolisten rikko-
mussdannosten osalta epaselvaa. Vanhastaan
on katsottu, etté niin sanotut politiarikokset
ja rikodain ulkopuolella kriminalisoidut lie-
vét teot voivat olla rangaistavia my6s tuotta-
muksellising, vaikka tasta e olis saannok-
sessa mainintaa. Vallitsevan kasityksen mu-
kaan tuottamusvastuu on mahdollinen edel-
lyttéen, ettd tétd voidaan lakia sdadéttéessa
gjatella tarkoitetun. Kysymys on ratkaistava
erikseen  kussakin  soveltamistilanteessa.
Tammikuun 1 paivana 2004 tuli voimaan ri-
kodain 3 luvun 5 §, jonka mukaan teko on
rangaistava tahalisena, jollei laissa toisin
sd8detd. Tama koskee pykdldn 3 momentin
mukaan myds muualla kuin rikoslaissa ran-
gaistavaks sdddettya tekoa, josta ankarim-
maksi rangaistukseksi on sdadetty enemman
kuin kuusi kuukautta vankeutta tai jota kos-
keva rangai stusséénnos on annettu 1 péivana
tammikuuta 2004 jakeen. Tama merkitsee
Sitd, ettd oikeustila vanhojen rikoslain ulko-
puolisten sd&nndsten osalta, joissa enimmais-
rangaistus on kuusi kuukautta vankeutta, séi-
lyi ennallaan. Vaadittava syyksiluettavuuden
aste ratkaistaan nédiden sddnndsten osalta
edelleen tapauskohtaisesti ottaen huomioon
sddnnosten yhteys, tarkoitus ja tehtévét
(HE 44/2002 vp).

Yleissopimuksen 4 artiklassa kuvattuihin
tekoihin voidaan Suomessakin liitté& monen-
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laisia halinnollisia toimenpiteitd ja seuraa-
muksia. Kysymys on tésté huolimatta yleensa
myds rangaistaviksi saadetyista teoista. Ran-
gaistussddnnoksissd edellytetddn kuitenkin
yleensa tahallisuutta tai torkeda tuottamusta.
Kun varauman tekeminen 4 artiklan osata ei
ole mahdollista, olisi rangai stussdannoksissa
edellytettya tuottamuksen tasoa yleissopi-
muksen johdosta laskettava, ellei kysymyk-
sessa olevaan menettelyyn kaikissa tapauk-
sissa voitais liittda riittdvia halinnollisia
seuraamuksiatai toimenpiteita.

Yleissopimuksen 4 artiklan a kohdassa ku-
vattua laitonta paéstta koskeva menettely voi
tuottamuksel lisena tekona tayttéa esimerkiks
tuottamuksellisen ympériston turmelemisen
(rikodaki 48 luku 4 8) tai ympéristonsuojelu-
lan rikkomisen  (ympéristonsuoje ulaki
116 8) tunnusmerkiston. Myds vesilain
13 luvussa mainitut rikokset saattavat tulla
kysymykseen.

Kidletyista pdastdista aluksilta sdadetdan
laissa aluksista aiheutuvan vesien pilaantu-
misen ehkdisemisesta (300/1979). Joka
muulla kuin rikoslain 48 luvussa tarkoitetulla
tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo kyseista alugételakia tai sen nojala an-
nettuja sddnndksia tai maarayksia, tuomitaan
lain 28 &n mukaan alugaterikkomuksesta
sakkoon. Suunnitteilla on lisdks erityisen
laittomia OljypdastGjd koskevan maksuseu-
raamuksen sddtaminen. Oikeusministerion
asettaman tyéryhman toukokuussa 2004 luo-
vuttaman  ehdotuksen  (Oikeusministerion
tyoryhmamietintja 2004:4;  Oljypadasto-
maksu) mukaan alugjételakiin liséttaisin uusi
2 a luku, jossa sdadettdisiin Oljypaasto-
maksusta.  Oljypédstdmaksu  maaréttaisiin
hallinnollisena seuraamuksena 6ljyn tai 6ljy-
pitoisen seoksen padstokidlon rikkomisesta
sisaislla aueves|la, alue-merellata Suomen
talousvydhykkeel |4, Paastostd olisi oltava ob-
jektiivista ndyttdd, mutta muuten maksu maé-
réttaisin tahallisuudesta tai tuottamuksesta
riippumatta.

Vaikka rikoslain 48 luvun 4 8:ssi tarkoite-
tun tuottamuksellisen ympéristén turmelemi-
sen tunnusmerkisto e tayttyis ympéristélle
tai terveydelle aiheutuvan vahingon tai vaa-
ran mahdollisuutta koskevan tunnusmerkisto-
tekijan puuttumisen johdosta, voi teosta silti
seurata esimerkiksi  ymparistonsuojelulain,

vesilain, ydinenergiaain tai siteilylain mu-
kaisia halinnollisia seuraamuksia kuten lu-
van peruuttaminen, puhdistamisvelvollisuu-
den asettaminen, rikkomuksen ja laiminlyon-
nin oikaiseminen, maardys pilaantumisen eh-
kaisemiseksi, toiminnan keskeyttédminen, uh-
kasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka.
Tarpeettomasta auton joutok&ynnisté voidaan
méaraté rikesakko.

Mahdollisuus hallinnollisten seuraamusten
maaradmiseen riittéa tayttamaadn yleissopi-
muksen 4 artiklan vaatimukset. Kyseisen ar-
tiklan a kohdassa kuvattuun menettelyyn
voidaan Suomessa liittda siind méérin rikos-
oikeudellisia ja halinnollisia toimenpiteita,
etteli lainmuutoksiin ole tarvetta.

Yleissopimuksen 4 artiklan b kohta koskee
laittoman melun aiheuttamisen sanktioimista
ja melun aiheuttamiseen liitettévia hallinnol-
lisiatoimenpiteita.

Y mpéristonsuojelulaki on keskeinen laki
my6s ympdristémelun torjunnassa. Meluntor-
junnasta sdadetéén myds useissa muissa la-
eissa kuten esmerkiksi maankaytto- ja ra-
kennuslaissa, terveydensuojelulaissa
(763/1994) ja yleisista teistd annetussa laissa
(243/1954). Y mpéristonsuojelulaissa melua
pidetéan yhtend ympariston pilaantumista ai-
heuttavana tekijana.

Y mpéristonsuojelulain 85 8n mukaan
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
muuta kuin luvanvaraista toimintaa koskevan
yksittéisen méérayksen, joka on tarpeen pi-
laantumisen ehkdisemiseksi. Mé&arays voi
koskea myds melun aiheuttamista. M a&rayk-
sen tulee olla kohtuullinen ottaen huomioon
toiminnan luonne ja pilaantumisen merkitté-
vyys. Myo6s kunnan terveydensuojeluviran-
omaisella on terveydensuojelulain
(763/1994) 51 8:n nojalla oikeus antaa yksit-
téisia kieltoja ja méérayksia, jotka ovat vélt-
témattomid terveyshaitan poistamiseksi tai
sen ehkdisemiseksi. My6s ndma madraykset
jakiellot voivat koskea melun aiheuttamista.

Rangai stussédnndkset seka voimassa ole-
van lainsdédéannon mahdollistamat erilaiset
hallinnolliset toimenpiteet ja seuraamukset
kattavat hyvin yleissopimuksen 4 artiklan
b kohdassa tarkoitetun laittoman melun aihe-
uttamisen. Tuottamuksellinen melun aiheut-
tamisen erillinen kriminalisointi e ole tar-
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peen. Melun aiheuttamiseen voidaan liittéa
ympéristénsuojelulain, tyoturvallisuudain ja
maankayttd- ja rakennuslain mukaisia hallin-
nollisia seuraamuksia. Lainmuutoksiin ei sen
vuoksi ole tarvetta.

Yleissopimuksen 4 artiklan ¢ kohta koskee
jétteen laittoman havittamisen, kasittelyn, va
rastoinnin, kuljettamisen seka tuonnin ja
viennin sanktioimista ja menettelyyn liitetta
via hallinnollisia toimenpiteita.

Kysymykseen tulevat menettelyt on Suo-
messa sddnnelty jételaissa. Sadnndsten rik-
kominen tayttdd lievimmissa tapauksissa j&
terikkomuksen tunnusmerkiston edellyttden,
etta tekija on toiminut tahallisesti tai torkedn
tuottamuksel lisesti. Rangaistavuus edellyttéa
siten vahintdan torkeédn tuottamuksellista te-
koa. Jételain vastaiseen menettelyyn voidaan
kuitenkin kattavasti liittda sellaisia hallinnol-
lisa seuraamuksia, jotka tayttavat yleissopi-
muksen 4 artiklan asettamat vaatimukset.
Talaisia seuraamuksia ovat esimerkiksi uh-
kasakon asettaminen ja tuomitseminen seka
teettdmis- ja keskeyttémisuhka. Taman joh-
dosta yleissopimus e anna aihetta jatelakia
koskeviin lainmuutoksiin.

Yleissopimuksen 4 artiklan d kohta koskee
laittoman laitoksen kayttdmisen sanktioimis-
taja dihen liitettéavia halinnollisia toimenpi-
teita.

Y lei ssopimuksen selitysmuistiosta ilmenee,
ettei sillg, harjoitetaanko laitoksessa vaaral-
lista toimintaa, ole yleissopimuksen sovelta-
misen kannalta merkitysta. Laitoksen kasitet-
td el ole méaaritelty yleissopimuksessa tai sen
selitysmuistiossa, joten asiaa on arvioitava
kansallisen lainsé&ddannon val ossa.

Sanaa "laitos’ kaytetddn lainsd&danntssa
monissa yhteyksissa. Erdista naapuruussuh-
teista annetussa laissa (26/1920) laitos rin-
nastetaan taliin, navettaan, lantaséilioon ja
kadymalaén. Rakennuslainsdadannossa laitos
rinnastetaan rakennukseen tai rakennelmaan.
Mannermagjalustalain  (149/1965) mukaan
patevaks katsottava laitos voi suorittaa tie-
tedlisessd tarkoituksessa mannermaajalus-
taan kohdistuvia tutkimuksia. Y mpériston-
suojelulain mukaan ympéristolupaa edellyte-
tédn muun muassa puun kyllastdmolta tai
muulta puunsuojakemikaal g a kayttavalta lai-
tokselta, metallien tai muovien elektrolyyttis-
td ta kemialista pintakasittelya suorittava

laitokselta, piirilevyvalmistamolta, peittaa-
molta, fosfatointilaitokselta ja alumiinin ano-
disointilaitokselta.

IImeistd on, ettd yleissopimuksen 4 artik-
|assa on tarkoitettu [ahinna sellaisia laitoksia,
jotka on méaritelty ympéristbnsuojelulain
28 8'ssa ja tarkemmin lueteltu ympériston-
suojeluasetuksen (169/2000) 1 §:ssa toimin-
toina, joilla on oltava ympéristolupa. Talas-
ten laitosten laittomaan kéyttéon voidaan
puuttua ympéristonsuojelulaissa tarkoitetuin
hallinnollisin keinoin. Kysymys voi myds ol-
la ymparistonsuojelulain rikkomisesta, joka
on sdadetty rangaistavaksi my6s huolimatto-
muudesta tehtyna.

Y leissopimuksen 4 artiklan d kohta ei anna
aihetta voimassa olevan lainsé&ddannon muut-
tami seen.

Yleissopimuksen 4 artiklan e kohta koskee
ydinmateriaalin, muun radioaktiivisen aineen
tai vaaralisten kemikaalien laittoman valmis-
tamisen, kasittelyn, kayton, kuljettamisen se-
k& tuonnin ja viennin sanktioimista ja menet-
telyyn liitettdvid hallinnollisia seuraamuksia
ja toimenpiteitd. Yleissopimuksen selitys
muistiosta ilmenee, ettd vaarallisilla kemi-
kaaleilla tarkoitetaan niita kemikaalgja, jotka
on médritelty vaarallisiksi Euroopan yhteistn
lainsdadanndssa ja kansallisissa normeissa.

Y dinmateriaalin kasittelyyn liittyva toimin-
ta on sdannelty ydinenergia- ja sdteilylaeissa
janiiden nojalla annetuissa séanndksissa. Li-
via sddnndksia. Rangaistus vastoin ydinener-
gialakia tai sen nojalla annettuja sédnnoksia
tal madrayksia tehdysta ympéristén turmele-
misesta sdadetédn rikosain 48 luvun 1—4
8:ss4. Rangaistus vastoin ydinenergiaakia ja
sen nojala annettuja sdannoksia tai madrayk-
sia tehdystd ydinenergian kayttorikoksesta
séadetaén rikoslain 44 luvun 10 §:ssi.

Rangaistus séteilyléhteen tai ydinaineen
kayttdmisesta siten, etté teko on omiaan ai-
heuttamaan yleistéd hengen tai terveyden vaa-
raa, séédetddn rikoslain 34 luvun 4, 5, 7 ja
8 8:ssd. Rangaistus vastoin séteilylakia tai
sen nojala annettuja sdannoksia tai maarayk-
sid tehdysta ympariston turmelemisesta séé-
detddn rikodain 48 luvun 1—4 8:ssd. Ran-
gaistus radioaktiivisen aineen tai séteilylait-
teen varomattomasta kasittelystd sdéadetéén
rikoslain 44 luvun 12 8:ssi.
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Vaardlisten aineiden kuljetuksesta on
sdannokset vaarallisten aineiden kuljetukses-
ta annetussa laissa (719/1994). Rangaistus
vastoin sanottua lakia tai sen nojala annettu-
jasdannoksia tai maarayksia tehdysta vaaral -
listen aineiden kuljetusrikoksesta séédetddn
rikoslain 44 luvun 13 8:ssi. Rangaistus vas-
toin vaarallisten aineiden kuljetuksesta annet-
tua lakia tai sen nojalla annettuja séénnoksia
tal madrayksia tehdysta ymparistén turmele-
misesta sdadetéan rikoslain 48 luvun 1—4
8:ssa.

Kemikaalilaissa on séénndkset kemikaalien
valmistuksesta, maahantuonnista, markki-
noille luovuttamisesta, jakelusta, pakkaami-
sesta, myynnista ja muusta luovuttamisesta,
varastoinnista, hallussapidosta ja séilyttami-
sestd, teknisestd ja muusta kéytostd, maasta-
viennista, testaamisesta, mainostamisesta se-
k& muusta néihin rinnastettavasta kemikaali-
en kasittelystd. Eduskunnassa parhaillaan ka-
siteltévana olevassa hallituksen esityksessa
279/2004 vp ehdotetaan terveydelle ja ympéa-
ristélle vaaralisten kemikaalien teollista k&
sittelyd ja varastointia koskevien sddnndsten
sirtamista ehdotettuun lakiin vaaralisten
suudesta.

Laittomat menettelyt on nykyisin saédetty
rangaistaviksi &hinna rikoslain 44 luvun
1 8:n terveysrikosta tai 12 §:n varomatonta
kasittelyd koskevien sdanndsten mukaan.
Kysymys voi myds olla rikoslain 48 luvun
1—4 8&n mukaisesta ymparistorikoksesta,
kemikaalilain 52 8:ssa tarkoitetusta kemikaa-
lirikkomuksesta tai rikoslain 44 luvun 13 8:n
mukaisesta vaarallisten aineiden kuljetusri-
koksesta. Hallituksen esityksessd 279/2004
vp ehdotetaan, ettd ehdotetun vaarallisten
suudesta annetun lain 125 §:ssd s&&dettéisiin
rgahdesdannosten rikkomisesta, jolla korvat-
taisiin terveydelle ja ympéristolle vaarallisten
kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoin-
nin osalta kemikaalilain 52 8:n rangaistus-
saannokset. R& ahdesddnndsten rikkominen
olis lakiehdotuksen mukaan rangaistavaa
my0s huolimattomuudesta tehtyna.

Varomatonta kasittelyd, kemikaalirikko-
musta ja ehdotettua rdjahdesddnnosten rik-
komista lukuun ottamatta edell& mainitut teot
ovat rangaistavia tahalisina tai torkedn tuot-

tamuksellisina. Tuottamusvaatimusta on tie-
toisesti monin paikoin nostettu vuonna 2002
toteutetun rikoslain 44 luvun uudistamisen
yhteydessd. Ennen uudistusta kysymykseen
tulevat teot oli pdasdantdisesti kriminalisoitu
my0s huolimattomuudesta tehtyina.

Y leissopimuksen 4 artiklan e kohdassa ku-
vattuun menettelyyn voidaan liittéa erilaisia
hallinnollisia seuraamuksia, joista on sdén-
nokset ydinenergialain 64-68 a 8:ssd ja ke-
mikaalilain 8 ja 9 luvuissa. Tata voidaan
yleissopimuksen  asettamien  vaatimusten
kannalta pitéa riittévand. Rangai stussédnnos-
ten muuttaminen siten, ettd voimassa olevas-
sa laissa edellytettyd tuottamustasoa |asket-
taisiin, & ole valttamatonta

Yleissopimuksen 4 artiklan f kohta koskee
laitonta vahingollisten muutosten aiheutta-
mista kansallispuiston, luonnonsuojelualueen
(nature reserve), vesien suojelualueen ta
muun suojelun kohteena olevan alueen luon-
non ainesosille.

Rikoslain 48 luvun 5 8:n mukaan luonnon-
suojelurikoksesta rangaistaan sité, joka tahal-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta oi-
keudettomasti havittda tai turmelee rauhoite-
tuksi sé&detyn tai maarédtyn taikka toimenpi-
dergjoituksen alaisen tai toimenpidekieltoon
maaratyn luonnonaueen, eldimen, kasvin tai
muun luontoon kuuluvan kohteen taikka
erottaa ympéristostddn taikka tuo maahan,
vie maastatai kuljettaa Suomen alueen kautta
kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaatai ottaa
vastaan kohteen, joka on mainitulla tavalla
erotettu  ympéaristostéan, tuotu maahan tai
viety maasta.

Mikdi rikosdain 48 luvun 5 8:ss4 tarkoite-
tun teon merkitys on luonnonsuojelun kan-
lurikoksesta. Néihin tekoihin soveltuu luon-
nonsuojelurikkomusta koskeva |uonnonsuo-
jelulain 58 8. Viimeksi mainittu sd8nnos kat-
taa muun muassa luonnonsuoj el ulaissa olevi-
en ja sen nojala luonnon suojelemiseksi an-
nettujen sddnndsten rikkomisen. Osa yleisso-
pimuksessa ja puitepddtoksessd mainituista
kasveihin ja edimiin kohdistuneista tekota-
voista on lisdksi lainkohdassa mainittu erik-
seen. Luonnonsuogjelulain 3 luvussa on séan-
nokset luonnonsuojelualueista ja luonnon-
muistomerkeistd, 4 luvussa luontotyyppien
suojelusta ja 5 luvussa maiseman suojelusta.
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Luonnonsuojelurikkomus on sdadetty ran-
gaistavaks myds huolimattomuudesta tehty-
na.

Tapauksesta riippuen  yleissopimuksen
4 artiklan f kohdassa tarkoitettuihin tekoihin
saattavat luonnonsuojelurikoksen ja luonnon-
suojelurikkomuksen sijasta soveltua myds
muut rikoslain 48 luvun ympéristérikossaén-
nokset.

Voimassa oleva laki tayttéa yleissopimuk-
sen 4 artiklan f kohdan vaatimukset.

15. Lainkayttovalta

Yleissopimuksen 5 artikla
Puitepadtoksen 8 artikla

Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen
mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin lainkayttdvallan ulotta-
miseks yleissopimuksen mukaisesti rikok-
siks sdadettyihin tekoihin, kun rikos teh-
daan:

a) sen dluedla; tai

b) sen aueella rekisterdidyssa tai sen lip-
pua kayttavassa aluksessatai ilma-al uksessa;

c) rikoksen tekee sen kansalainen, jos rikos
on tekopaikan rikodlain nojalla rangaistava
teko tai jos tekopaikka ei ole mink&an alueel -
lisen lainkayttdvallan alainen.

Yleissopimuksen 5 artiklan 2 kappaleen
mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin laink&yttovallan ulotta-
miseks yleissopimuksen mukaisesti rikok-
siksi sdadettyihin tekoihin, kun véitetty ri-
koksentekija on sen alueella elka se luovuta
rikoksentekijda toiselle sopimuspuoléelle ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan pyynndn seurauksena.

Varauman tekeminen on mahdollista yleis-
sopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan
ja 2 kappaleen osalta.

Puitepaétoksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet ulottaakseen lainkdyttovaltansa
puitepdétoksessa  tarkoitettuihin - rikoksiin,
mikali

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen
alueella, vaikka rikoksen vaikutukset ilme-
nevét kokonai suudessaan muualla;

b) rikos on tehty auksella ta ilma
aluksessa, joka on rekistertity sen aluedllatai
kayttad sen lippua;

¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilén
hyvéksi, jonka sdantdmaardinen kotipaikka
on sen alueellg;

d) rikoksen on tehnyt sen kansalainen, jos
rikos on rangaistava tekopaikan rikos-
lainsdddannon nojalla tai jos tekopaikka el
ole minkdan auedlisen lainkayttdvallan
alainen.

Puitepagtoksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltio voi paéttad, ettei se sovella saman
artiklan 1 kohdan c tai d alakohdassa vahvis-
tettuja sédntoja tai etta se soveltaa niita vain
erityisissa tapauksissatai tilanteissa.

Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen
akohdassa ja puitepadtoksen 8 artiklan
1 kohdan a alakohdassa on valtion lainkayt-
tovallan perusteenailmaistu rikodain 1 luvun
1 §:ssa sdadetty alueperiaate. Suomen lain
mukaan tuomitaan se, joka on tehnyt rikok-
sen Suomessa. Rikoslaissa on myds mééritel -
ty rikoksen tekopaikka. Lain 1 luvun 10 8n
mukaan rikos katsotaan tehdyksi seka siellg,
missa teko suoritettiin, ettd sielld, missa sen
tunnusmerkistdn mukainen seuraus ilmeni.

Suomalaiseen alukseen liittyvasta rikokses-
taon séédetty rikoslain 1 luvun 2 §:ssa.

Suomen talousvyohykkeesta annetun lain
(1058/2004) 10 8&n mukaan talousvyohyk-
keella olevalla tekosaarella, laittedlla tai
muulla rakennelmalla tehty tai niihin kohdis-
tuva rikos ja sen rangaistava yritys katsotaan
Suomessa tehdyksi. My6s muualla talous-
vyohykkeella tehdyt erikseen mainitut ympé-
ristorikokset katsotaan Suomessa tehdyiksi.
Rangaistus talousvydhykkeella tehdysta ym-
paristdn turmelemisesta, torkedstd ymparis-
ton turmelemisesta, ymparistorikkomuksesta,
tuottamuksellisesta ympériston turmelemi-
sesta ja luonnonsuojelurikoksesta tuomitaan
rikodan 48 luvun 1—5 §&n mukaan. Ran-
gaistus talousvyohykkeel & tehdystd ympéris-
tonsuojeulain rikkomisesta tuomitaan ympéa-
risgénsuojelulain 116 &n 2 momentin mu-
kaan, rangaistus tal ousvyohykkeella tehdysta
jaterikkomuksesta jételain 60 8:n mukaan ja
rangaistus talousvyohykkeell& tehdysta luon-
nonsuoj el urikkomuksesta luonnonsuojelulain
58 8:n 2 momentin mukaan.

Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen
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ckohdassa ja puitepadtoksen 8 artiklan
1 kappaleen d kohdassa on harkinnanvarai-
nen maarays lainsdadanttvallan kayttamises-
td niin sanotun aktiivisen kansalaisuusperi-
aatteen perusteella. Tasta on saadetty rikos-
lain 1 luvun 6 8:ssi, jossa todetaan, ettd
Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella
tekem&an rikokseen sovelletaan Suomen la-
kia. Rikoslaissa on omaksuttu néissa tapauk-
sissa kaksoisrangaistavuuden vaatimus, jo-
hon myds yleissopimuksessa ja puitepadtok-
sessd viitataan. Rikodlain 1 luvun 11 8§:ssa
edellytetdan, etta rikoksen on néissi tapauk-
sissa oltava myos tekopaikan lain mukaan
rangaistava ja siitd olisi voitava tuomita ran-
gaistus myds taman vieraan valtion tuomiois-
tuimessa. Rikoksesta ei saa Suomessa tuomi-
ta ankarampaa rangaistusta kuin siité teko-
paikan laissa sdadetéan. Jos rikos on tehty
millekaén valtiolle kuulumattomalla alueella,
rangaistavuus edellyttééd rikodain 1 luvun
6 8&n mukaan, ettd teosta Suomen lain mu-
kaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden
vankeusrangai stus.

Puitepaétoksen 8 artiklan 1 kohdan c aa
kohdan mukaan jasenvaltion on ulotettava
lainkayttdvaltansa tilanteisiin, joissa rikos on
tehty sellaisen oikeushenkilon hyvéksi, jonka
kotipaikka on kyseisen jasenvaltion aluedlla.
Koska téllainen rikos Suomessa tehtyné aina
kuuluu alueperiaatteen soveltamisen kautta
Suomen laink&yttOvaltaan, ¢ alakohta tulisi
siten sovellettavaksi vain niissa tapauksissa,
joissa rikos on tehty ulkomailla sellaisen oi-
keushenkilon hyvéksi, jonka kotipaikka on
Suomessa. Rikoslain 1 luvun mukaan Suo-
men lakia ei voida soveltaa yksinomaan silla
perusteella, ettd teko on tehty ulkomailla
suomalaisen oikeushenkilon hyvéksi. Rikos-
lain 1 luvun 5 8:n mukaan Suomen lakia so-
velletaan Suomen ulkopuolella tehtyyn ri-
kokseen, jos rikos on kohdistunut suomalai-
seen yhtei ston, sétioon tai yhtidon. Suomen
lakia voidaan puitepddtoksen ¢ alakohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa soveltaa myos, jos
ulkomailla tehdylla teolla on lisdks jokin
muu rikoslain 1 luvussa mainittu liittyma-
kohta Suomeen. Oikeushenkilén hyvaksi
tehdyn rikoksen tulee siten olla suomalaisen
tekema ja kaksoisrangaistavuusedellytyksen
tayttya taikka rikoksen tulee tayttda 3 8:ssa
mainitut Suomeen kohdistuneen rikoksen

edellytykset. Jos rikokseen sovelletaan néi-
den periaatteiden nojalla Suomen lakia, myos
oikeushenkild voi rikoslain 1 luvun 9 8n
mukaan joutua vastuuseen.

Suomen lainsdadanto el tdysin vastaa yleis-
sopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan
eika puitepédéttksen 8 artiklan 1 kohdan c ja
d alakohtien asettamia vaatimuksia. Suomen
tuliskin puitepaétoksen salimalla tavalla
padttas, ettei puitepddtoksen mainittuja koh-
tia sovelleta. Lisdksi Suomen tulee tehda
yleissopimukseen varauma, jossa todetaan,
ettd Suomi el sovella yleissopimuksen 5 ar-
tiklan 1 kappaleen c kohtaa kokonaisuudes-
saan, koska niissa tapauksissa, joissarikos on
tehty millekéén valtiolle kuulumattomalla
aluedla, rangaistavuus edellyttda rikoslain
1luvun 6 &n mukaan, etta teosta Suomen
lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuu-
kauden vankeusrangaistus.

16. Rangaistukset

Yleissopimuksen 6 artikla
Puitepadtoksen 5 artikla

Y leissopimuksen 6 artiklan mukaan kukin
sopimuspuoli ryhtyy asiaan liittyvien kan-
sainvalisten instrumenttien mukaisesti tarvit-
taviin toimenpiteisiin saétédkseen 2 ja 3 ar-
tiklan mukaisista rikoksista sellaiset rangais-
tukset, joissa otetaan huomioon rikosten va-
kava luonne. Kaytettavissa oleviin rangais-
tuksiin tulee kuulua vankeusrangaistus ja ta-
loudelliset rangaistukset, ja niihin voi kuulua
ymparistén ennallistaminen.

Puitepaétoksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan
kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvitta-
val toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté 2
ja 3 artiklassa tarkoitetusta menettelysta voi-
daan rangaista tehokkain, oikeasuhteisin ja
vakuuttavin rangaistuksin, mukaan lukien ai-
nakin torkeissa tapauksissa vankeusrangais-
tukset, jotka voivat johtaa rikoksen johdosta
luovuttamiseen. Viimeks mainittu vaatimus
koskee luonnollisesti vain puitepadtoksen
aluedllista soveltamispiirid eli luovuttamista
EU:n jasenmaiden valilla

Puitepaétoksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rangais-
tuksiin voidaan liittéd muita rangaistuksia tai
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toimenpiteitd, erityisesti luonnolliselle henki-
|6lle annettava kielto harjoittaa toimintaa, jo-
hon vaaditaan virallinen lupa tai hyvaksynta,
tal kielto perustaa tai johtaa yhtidita tai saéti-
Oita taikka olla sellaisen halituksen jésen, jos
niiden seikkojen perusteella, jotka ovat joh-
taneet henkilon tuomitsemiseen, on ilmeisen
selvasti olemassa vaara, ettd han saattaa jat-
kaa samanlaista rikollista toimintaa.

Puitepadtoksen torkeimmista tecista edel-
lyttdman ankarimman mahdollisen rangais-
tuksen vdhimméistaso on kytketty rikoksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen edelly-
tyksiin. Puitepaétosta tehtdessa tama on kay-
tanndssa tarkoittanut tietyn suuruista enim-
maéi srangai stusta luovuttavassa valtiossa. Eu-
roopan unionin neuvoston hyvaksyttya 13
péivana kesdkuuta 2002 puitepadtoksen eu-
rooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja jasen-
valtioiden vélisistd luovuttamismenettelyista
(EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1) rangaistuksen
enimmaismadréat koskevat luovuttamispyyn-
non esittdneessd valtiossa sdadettyja enim-
maisrangaistuksia, eivét enda rikoksentekijaa
luovuttavaa valtiota.

Viimeks mainittu puitepaétdés on pantu
Suomessa taytantoon lailla rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden va-
lilla (1286/2003). Lain 2 ja 3 §:ss4 sdadetédn
luovuttamisen yleisistd edellytyksistéd. Lain
2 § eddlytt&4, ettéa pyynnon perusteena oleva
teko on Suomen lain mukaan rikos ja etté sii-
té on pyynnon esittdneessa valtiossa saadetty
vahintédn yhden vuoden vankeusrangaistus.
Lain 3 8n 1 momentin mukaan luovuttami-
Seen suostutaan riippumatta siité, onko pyyn-
non perusteena oleva teko Suomen lain mu-
kaan rikos, jos teko on pyynnon esittdneen
jasenvaltion lain mukaan saman pykélan
2 momentissa tarkoitettu teko ja kyseisen j&
senvaltion laissa séédetty ankarin rangaistus
teosta on véahintdan kolmen vuoden vapaus-
rangaistus. Pykdan 2 momentti sisaltéa luet-
telon 32 rikoksesta tai rikostyypista. Luette-
lossa on mainittu myds ympéristorikollisuus.

Kyseiset luovuttamista koskevat sdannok-
set ovat yhdenmukaisia kaikissa jasenvalti-
0issa ja niiden nojalla ratkaistaan rikoksente-
kijan luovuttamista koskevat asiat jasenvalti-
oiden vdlilla Puitepddtoksen tarkoittamista
torkeista ympéristda vahingoittavista rikok-

sista rikoslaissa sdéadetyt enimméisrangais-
tukset ylittavéat luovuttamispyynnon esittami-
seen lain 2 8:ss4 vaadittavan vahintéén vuo-
den enimmaisrangaistuksen. Néihin rikoksiin
syyllistyneen rikoksentekijan luovuttaminen
pyynnosta Suomeen olisi siten muiden edel-
lytysten tayttyessd mahdollista. Toisen j&
senvaltion lainsdadannon téyttéessa puitepds-
toksen enimméisrangaistusta koskevan vaa-
timuksen, myos rikoksentekijan luovuttami-
nen Suomesta téhan pyynnon esitténeeseen
jasenvaltioon olisi vastaisuudessa mahdollis-
ta.

Puitepédtoksen 5 artiklan 2 kohdassa mai-
nituista rangaistuksiin liitettdvistéd seuraa-
muksista paéttéminen on jatetty jasenvaltion
harkintaan. Mainitut seuraamukset muistut-
tavat liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaista liiketoimintakieltoa.
Kyseisen lain 3 8:n mukaan liiketoiminta-
kiellon madraaminen eddlyttda liiketoimin-
taan olennaisesti liittyvien lakisadteisien vel-
vollisuuksien laiminlyontia tai rikollista me-
séks gitd, ettd laitonta menettelya on koko-
naisuutena arvioiden pidettéava velkojien, so-
pimuskumppaneiden, julkisen talouden taik-
ka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
kannalta vahingollisena.

Lain esitdiden (HE 198/1996 vp) mukaan
rikos voidaan katsoa tehdyksi liiketoiminnas-
sa, kun se liittyy kiintedsti harjoitettuun ta-
loudelliseen toimintaan. Tédlaisia rikoksia
ovat perinteisesti taloudellisiksi rikoksiksi
[uokiteltavat teot.

Rikollisena menettelynad liiketoiminnassa
voidaan esitéiden mukaan pitda my6s muita
kuin tavanomaisia taloudellisiksi rikoksiksi
luokiteltavia tekoja. Myos rikoslain 48 luvus-
sa mainittuja ympéristérikoksia voidaan esi-
tdiden mukaan tietyin edellytyksin pitda lii-
ketoiminnassa tehtyind Jos esimerkiksi yri-
tystoiminnan kannattavuuden parantamiseksi
jatetéddn huolehtimatta ympéristén suojelu-
velvoitteista, voi kysymyksessa olla rikolli-
nen menettely liiketoiminnassa. Téllainen
toiminta murentaa liiketoimintaa kohtaan
tunnettua yleista luottamusta seka aiheuttaa
vahinkoa saman alan muille liiketoiminnan
harjoittagjille vaaristdessdan alan kilpailuase-
telmaa.

Yleissopimuksen 6 artikla ja puitepddtok-
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sen 5 artikla elvét anna aihetta lainsdadannon
muuttami seen.

1.7. Osallisuusjayllytys

Yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappale
Puitepadtoksen 4 artikla

Yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen
mukaan sopimusvaltion on sdadettdva rikok-
siksi osallisuus saman artiklan 1 kappaleessa
tarkoitettuihin rikoksiin.

Puitepadtoksen 4 artiklan mukaan kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd osalli-
suus ja yllytys 2 artiklassa tarkoitettuun me-
nettelyyn ovat rangaistavia. Osallisuuden ja
yllytyksen tulee sis olla rangai stavaa ainoas-
taan, kun pédérikos on tahallinen.

Rikoksen tekemisen muotoina erotetaan
yleensd tekijdvastuu ja varsinainen osalli-
suus. Tekijavastuu kattaa kolme tilannetta:
valiton (varsinainen) yksin tekeminen, rikos-
kumppanuus ja vdlillinen tekeminen. Varsi-
nainen osallisuus kattaa kaksi tilannetta, ylly-
tyksen ja avunannon. Naista kaikista sdéde-
t&an rikodaissa.

Vuoden 2004 alussa voimaan tulleessa ri-
koslain 5 luvun 3 8:ssi sdddetddn, etta jos
kaksi tai useammat ovat yhdessa tehneet ta-
hallisen rikoksen, rangaistaan kutakin rikok-
sen tekijand. Sanamuoto vastaa jokseenkin
sellaisenaan vuoden 2003 loppuun voimassa
ollutta rikoslain 5 luvun 1 8:84 Selvennyk-
send aikaisempaan on kuitenkin lisdys, jonka
mukaan rikoskumppanuus voi tulla kysy-
mykseen vain tahallisten rikosten yhteydessa.
Subjektiivisessa suhteessa yhdessa tekemi-
nen merkitsee vaatimusta yhteisymmarryk-
sestd. Y hteisymmarrys merkitsee tietoisuutta
ditd, eftd oma toiminta yhdessd muiden
kanssa toteuttaa tunnusmerkiston. Objektiivi-
sessa suhteessa edellytetddn myos osallistu-
mista itse rikoksen toteuttamiseen.

Yllytyksestd tuomitaan rikoslain 5 luvun
5 8:n mukaan se, joka tahallaan taivuttaa toi-
sen tahalliseen rikokseen tai sen rangaista-
vaan yritykseen. Avunannosta rikokseen
tuomitaan rikoslain 5 luvun 6 8:n mukaan se,
joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin,
toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa tois-

ta tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan
yrityksen tekemisessd. Rikoslain 9 luvun
28n mukaan johdon osallisuus rikokseen
VoI synnyttéda oikeushenkilén rangaistusvas-
tuun.

Voimassa oleva lainsdadanto tayttéa yleis-
sopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen ja puite-
paétoksen 4 artiklan vaatimukset.

1.8. Toimenpiteet menetetyksi tuomitse-
misessa

Yleissopimuksen 7 artikla

Yleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen
mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin voidakseen tuomita me-
netetyksi sopimuksen 2 ja 3 artiklassa tarkoi-
tettujen rikosten tekemisessa kaytetyt vali-
neet ja niiden tuoton tai omaisuutta, jonka
arvo vastaa sellaista tuottoa. Y leissopimuk-
sen selitysmuistiosta ilmenee, etta artiklan
taustalla on Strasbourgissa 8 paivana marras-
kuuta 1990 tehty rikoksen tuottaman hyddyn
rahanpesua, etsintéd, takavarikkoa ja menete-
tyksi tuomitsemista koskeva yleissopimus
(SopS 53/1994).

Yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleen
mukaan sopimuspuoli voi 1 kappaleen osalta
tehdd varauman ja sdlittdd, ettel se sovella
1 kappal etta tiettyihin rikoksiin, tiettyihin te-
kovalineisiin eika rikoksen tuottoon tai omai-
suuteen, jonka arvo vastaa sellai sta tuottoa.

Artiklan 1 kappaleessa viitataan seka 2 ar-
tiklassa tarkoitettuihin tahallisiin rikoksiin et-
ta 3 artiklan kattamiin tuottamuksellisiin ri-
koksiin. Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomi
ilmoittaisi 3 artiklan 2 kappaleen mukai sesti,
etté se soveltaa 3 artiklaa vain torkeén tuot-
tamuksellisiin rikoksiin.

Puitepddtos e sisdlla menetetyksi tuomit-
semista koskevia médrayksia.

Kotimaiset sd8nnokset menettémisseu-
raamuksista sisdltyvét rikoslain 10 lukuun.
M enettémi sseuraamuksen méagraamisen edel -
Iytyksend on laissa rangaistavaksi sdadetty
teko (rikos). Rikoslain 10 luvun 2 8:n mu-
kaan rikoksen tuottama taloudellinen hyéty
on tuomittava valtiolle menetetyksi. Menet-
témiseen tuomitaan rikoksesta hydtynyt teki-
ja, osallinen tai se, jonka puolestatai hyvaksi
rikos on tehty. Hyodyn menettdmista e ole
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sidottu tiettyyn omaisuusesineeseen, vaan
menetetyksi tuomitaan hyodyn suuruuden
osoittama rahamaard. Toisaadlta myos konk-
reettinen omaisuuserdkin voidaan tuomita
menetetyksi  rikoksen tuottamana hy6tyna
(KKO 1999:89).

Rikoslain 10 luvun 4 § sisdltéa saannokset
rikoksentekovalineen menettdmisestd. Rikos-
lain 10 luvun 4 8:n 1 momentin mukaan me-
netetyksi on tuomittava rikoksen tekemiseen
kaytetty terd tai ampuma-ase ja muu niihin
rinnastettava hengenvaarallinen vdine ja
muu esine tai omaisuus, jonka hallussapito
on rangaistavaa. Sen sijaan pykdlan 2 mo-
mentissa mainituissa tapauksissa edellyte-
taan, etta rikos, jonka tekemiseen kaytetyt ri-
koksentekovélineet voidaan tuomita menete-
tyksi, on tahalinen. Menetetyks voidaan
2 momentin mukaan tuomita muun muassa
esine tai omaisuus, jota on kaytetty tahallisen
rikoksen tekemisessa ja oikeudenkaynnin
kohteena olevaan tahalliseen rikokseen |&hei-
sedti liittyva esine tai omaisuus, joka on yk-
sinomaan tai padasiallisesti tahallista rikosta
varten hankittu tai valmistettu taikka ominai-
suuksiltaan erityisen sovelias téllaisen rikok-
sen tekemiseen. Menetetyksi on mahdollista
siten tuomita tuottamuksellisten ja térkeén
tuottamuksellisen rikoksen tekemisessa kay-
tetty rikoksentekovaine vain pykdéan 1 mo-
menti ssa mai nitui ssa tapauksi ssa.

Rikoksella tuotettu, valmistettu tai aikaan-
saatu taikka rikoksen kohteena ollut esine tai
omaisuus voidaan rikoslain 10 luvun 5 8:n
mukaan tuomita valtiolle menetetyksi, jos
menettami sseuraamus on tarpeen

1) esineen tai omaisuuden terveydelle tai
ympéristolle haitallisten  ominaisuuksien
vuoksi;

2) uusien rikosten ehkadisemiseksi, ja esine
on erityisen sovelias rikoksen kohteeksi tai
rikolliseen kayttoon,;

3) sddnnostelya taikka maahantuontia tai
maastavientid koskevien sdanndsten tai maa-
raysten tarkoituksen toteuttamiseksi; tai

4) luonnon tai ympariston suojelemiseksi
annettujen sadnndsten tai méardysten tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi.

Luonnonsuojelulain 58 8&n mukaiseen
luonnonsuojelurikkomukseen tai  rikoslain
48 luvun 1—5 8:ssa tarkoitettuun rikokseen
syyllistynyt henkil® on saman lain 59 8:n no-

jalla tuomittava menettdméan valtiolle se,
mik& on ollut rikoksen kohteena. Liséksi on
tuomittava menetetyksi se arvo, miké rikok-
sen kohteena olleella rauhoitetulla elémella
tai kasvilla on ollut lginsa edustgjana. Y m-
paristoministerio on asetuksella (9/2002)
vahvistanut ohjeelliset arvot rauhoitetuille
elamille ja kasveille. Liséks voivat tulla so-
vellettavaksi rikoslain 10 luvun s&8nnokset.

Suomen tulee tehda yleissopimuksen 7 ar-
tiklan 2 kappaeen mukainen varauma, jossa
todetaan, ettd artiklan 1 kappaletta el sovelle-
ta térkeén tuottamuksellisten rikosten teke-
misessa kaytettyihin rikoksentekovaineisiin.
Tuottamuksellisten rikosten tekemisessa kay-
tettyjen rikoksentekovélineiden menettamista
e ole tarpeen erikseen rgjata soveltamisalan
ulkopuolelle, jos Suomi ehdotetulla tavalla
rgjoittais 3 artiklan soveltamista vain torke-
an tuottamuksellisiin rikoksiin.

Muilta osin voimassa olevat menettéamis-
seuraamuksia koskevat sdannokset tayttavat
yleissopimuksen 7 artiklan vaatimukset.

19. Ympériston palauttaminen entiseen
tilaansa

Yleissopimuksen 8 artikla

Y leissopimuksen 8 artiklan mukaan kukin
sopimuspuoli voi milloin tahansa selittéé Eu-
roopan neuvoston paasihteerille, etta se séé&-
téd ympariston ennallistami sesta seuraavasti:

a) toimivaltainen viranomainen voi maaréta
ympériston ennallistamisvelvoitteen yleisso-
pimuksen mukaisesti rikokseksi sé&detyn te-
on osdta. Madraykseen voidaan liittaa ehto-
&

b) jos ympériston ennallistamisvelvoitetta
e ole noudatettu, toimivaltainen viranomai-
nen voi kansallisen lainséddanndn mukai sesti
maarétd sen taytantoonpantavaksi madrayk-
sen kohteena olevan henkilon kustannuksal-
la, tai kyseiseen henkil66n voidaan kohdistaa
muita rikosoikeudellisia rangaistuksia méaa-
rayksen sijaan tai sen lisaksi.

Y mpéristonsuojelulain 79 8:n ja 84 8:n pe-
rusteella viranomainen voi maaréta tarpeelli-
Sista toimista, joihin on ryhdyttéva ymparis-
ton ennallistamiseksi tai aiheutuneen haitan
vahentdmiseksi tai poistamiseksi. Lain 88 &:n
mukaan viranomaisen on tehostettava, jollel
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se ole ilmeisen tarpeetonta, antamaansa kiel-
toa tai médraysta uhkasakolla tai uhalla, ettd
tekemétta jatetty toimenpide teetetédén lai-
minlydjan kustannuksella tai toiminta kes-
keytetddn. Kaikkiin yleissopimuksessa tar-
koitettuihin rikoksiin e kuitenkaan liity vi-
ranomaisen mahdollisuutta maaréta ennallis-
tami stoi menpiteita.

Voimassa oleva lainségadant® el valttamatta
téysin kattavasti tayta yleissopimuksen 8 ar-
tiklan maarayksia. Koska artikla el ole pakot-
tava, téstd e kuitenkaan aiheudu tarvetta
lainsd8danndn muuttamiseen tai varauman
tekemiseen.

1.10. Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Yleissopimuksen 9 artikla
Puitepadtoksen 6 artikla

Puitepadtoksen 7 artikla

Yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappaleen
mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin voidakseen maaréta ri-
kosoikeudellisia tai hallinnollisia rangai stuk-
Siatai toimenpiteita oikeushenkilgille, joiden
puolesta niiden toimielimet, toimielinten j&
senet tai muut edustgjat ovat tehneet 2 tai 3
artiklassa tarkoitetun rikoksen.

Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappaleen
mukaan artiklan 1 kappa een mukainen oike-
ushenkilon vastuu e saa sulkea pois rikosoi-
keudenkayntid luonnollista henkil6a vastaan.
Y leissopimuksen 9 artiklan 3 kappaleen mu-
kaan sopimukseen on 1 kappaleen osdta
mahdollisuus tehda varauma, jonka mukaan
1 kappaletta sovelletaan vain tiettyihin rikok-
siinta sitd el sovelletalainkaan.

Puitepagtoksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan
kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta oi-
keushenkil 6t voidaan saattaa vastuuseen 2 ja
3 artiklassa tarkoitetusta menettel ysta, johon
on oikeushenkilon hyvaks syyllistynyt joko
yksin tai oikeushenkilon toimielimeen kuu-
luvana toimien henkil®, jonka johtava asema
oikeushenkil 6ssa perustuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil 64, tai

b) toimivaltaan tehda padtoksia oikeushen-
kilon puolesta, tai

¢) toimivaltaan harjoittaa valvontaa oike-
ushenkil6n sisdll§,

sekd osallisuudesta 2 artiklassa tarkoitet-
n&a

Puitepagtoksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan
edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilanteiden
lisdks kunkin j&senvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks,
ettéd oikeushenkilo voidaan saattaa vastuu-
seen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkildn
harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puut-
tedlisuus on tehnyt mahdolliseksi oikeus-
henkilon alaisena toimivan henkilon 2 tai 3
artiklassa tarkoitetun menettelyn kyseisen oi-
keushenkilon hyvéksi. Oikeushenkilon vas-
tuun toteuttaminen & puitepddtoksen 6 artik-
lan mukaan saa estdd rikosoikeudenkayntia
sellaisia luonnollisia henkil 6ité vastaan, jotka
ovat tekijoing, yllytt§ind ta avunantgjina
puitepdétoksen 2 ja 3 artiklassa tarkoitetussa

menettelyssa.
Yleissopimuksen ja puitepddtoksen sisal-
taméat oikeushenkilén  rangaistusvastuuta

koskevat maaréykset ovat |&hes samanlaisia
kuin esimerkiks terrorismia koskevassa pui-
tepadtoksessa (EYVL L 164, 22.6.2002). Sen
taytantéonpanoon liittyvassa hallituksen esi-
tyksessa (HE 188/2002 vp, s 63—65) on tar-
kasteltu yksityiskohtaisesti puitepaéttksen
maarayksia suhteessa Suomen rikoslain sisél-
témiin  oikeushenkildn rangaistusvastuuta
koskeviin sddnnoksiin ja todettu, etté oikeus-
henkil6n rangai stusvastuuta koskevat 9 luvun
séannokset tayttavat puitepddtoksen asettar
mat vaatimukset. Sama johtop&dtds voidaan
toistaa myds téssa yhteydessa.

Yleissopimus ja puitepdétos eivat edellyta
oikeushenkil6n rangaistusvastuun ulottamista
yleissopimuksen 4 artiklassa tarkoitettuihin
ja muihin vahaisiin tekoihin. Sen vuoksi on
riittévas, ettd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun lagjuuden riittavyytta arvioitaessa kiin-
nitetédn huomiota ainoastaan rikodaissa ole-
viin rikoksiin.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu koskee
vain niita rikoksia, joista niin on erikseen
sdddetty. Esmerkiksi henkeen ja terveyteen
kohdistuvia rikoksia koskevassa rikoslain 21
luvussa e ole oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuta koskevaa sd8nnostd. Perinteisesti on
gjateltu, ettei ole mielekasta liittéd oikeus-
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henkilon rangaistusvastuuta tekoihin, joissa
k&ytannossa vain luonnollinen henkilo voi
olla tekijana. Vaikka henkeen ja terveyteen
kohdistuvat rikokset kéytannossa useimmiten
ovat luonnollisen henkilén suorittamia vaki-
vallantekoja, voivat tunnusmerkistot, kuten
edelld on todettu, kuitenkin tayttyd myos
muilla tavoin — esimerkiks vaaralisia ai-
neita sisdtavilla padastdilla. Terveytta vahin-
goittavien tai vaarantavien paéstdjen aiheut-
taminen liittyykin monesti nimenomaan oi-
keushenkilén muodossa harjoitettuun yritys-
toimintaan.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu e nykyi-
sin ulotu my6skaan kaikkiin ylei ssopimuksen
ja puitepadtoksen alaan kuuluviin rikoslain
34 luvun yleisvaaralisiin rikoksiin eika ri-
koslain 44 luvun terveyttd ja turvalisuutta
vaarantaviin rikoksiin. Sen sijaan oikeushen-
kil on mahdollista tuomita rangaistukseen
rikoslain 48 luvussa tarkoitetuista ympéristo-
rikoksista.

Y | ei ssopimuksen ja puitepdéatoksen velvoit-
teiden tayttdmiseksi rikoslain 9 luvun mukai-
nen oikeushenkilén rangaistusvastuu ehdote-
taan ulotettavaksi koskemaan myos rikoslain
21 luvussa rangaistavaksi saadettya tappoa,
murhaa, surmaa, pahoinpitelyd, torkeda pa-
hoinpitelyd, kuolemantuottamusta, ttrkeda
kuolemantuottamusta, vammantuottamusta,
térkedd vammantuottamusta ja vaaran aiheut-
tamista, kun rikos on tehty paéstaméalla ainet-
ta, séteilya ta muuta sellaista ympéristéon
seka 34 luvussa rangaistavaks séddettya ter-
veyden vaarantamista, torkedd terveyden
vaarantamista ja ydinrgdhderikosta ja vidla
44 luvussa rangaistaviksi sdadettyja terveys-
rikosta, ydinenergian kayttorikosta, rgahde-
rikosta, varomatonta késittelya ja vaaralisten
aineiden kuljetusrikosta.

Siltd osin kuin kysymys on tuottamukselli-
sigta rikoksista kuten vammantuottamus ja
kuolemantuottamus, joissa rangaistavuuden
edellyttama tuottamustaso on huolimatto-
muus, ehdotus menee tuottamustason osalta
pitemmalle kuin yleissopimus ja puitepdatds
edellyttéavat. Oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun rgjoittaminen torkedén kuolemantuot-
tamukseen ja torked8n vammantuottamuk-
seen e kuitenkaan voi tulla kysymykseen,
koska teon tdrkeyden kokonaisarviointi riip-
puu my6s muista seikoista kuin tuottamuksen

tasosta. Kaikki torkedlld tuottamuksella ai-
heutetut p&astot, joista seuraa esimerkiksi
vakava vamma, elvat sis vattamétta tayta
torkedn vammantuottamuksen tunnusmerkis-
téa Sen vuoks oikeushenkilon rangaistus-
vastuu tulee ulottaa myds kyseisten rikosten
tuottamukselliseen perustekomuotoon.

Suomessa yhteisdvastuun ulkopuolelle on
vakiintuneesti jatetty rikosten lievat teko-
muodot. My6skaan tassa yhteydessa oikeus-
henkilon rangaistusvastuuta ei ehdoteta ulo-
tettavaks koskemaan esimerkiks lievaa pa-
hoinpitelya eikd rikoslain ulkopuolisa sa-
konuhkaisia kriminalisointeja.

Puitepadtoksen 7 artiklan mukaan jasenval-
tion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettda 6 artiklan mukai-
sesti vastuussa olevaksi todetulle oikeushen-
kilolle voidaan tuomita tehokkaita, oikeasuh-
teisa ja vakuuttavia seuraamuksia, joihin
kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkojaja
joihin voi kuulua muita seuraamuksia. Yleis-
sopimuksen 9 artiklassa mainitaan oikeus-
henkildille koituvina seuraamuksina rikosoi-
keudelliset tai halinnolliset rangaistukset.
Rikoslain 9 luvun mukainen mahdollisuus
maaréata oikeushenkiltlle yhteisdsakko téayt-
téd seka yleissopimuksen etta puitepaéatoksen
asettamat vaati mukset.

Puitepadtoksessd mainitaan esimerkkeind
oikeushenkil6ille maaréttavista muista har-
kinnanvaraisista seuraamuksista: a) oikeuden
menettdminen julkisista varoista suoritetta-
viin etuisuuksiin tai tukeen; b) véliaikainen
tal pysyva kielto harjoittaa teollista tai kau-
pallista toimintaa; ¢) oikeudelliseen valvon-
taan asettaminen; d) oikeudellinen maaréys
purkaa oikeushenkild ja €) velvollisuus to-
teuttaa erityisid toimenpiteitd. Tallaisa har-
kinnanvaraisia seuraamuksia e ole Suomessa
pidetty tarpeellisina eika puitepdatos velvoita
niita sddtamaan.

Yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappaleen
mukaan sopimukseen on 1 kappaleen osdta
mahdollisuus tehda varauma, jonka mukaan
1 kappaletta sovelletaan vain tiettyihin rikok-
siin tai Sité el sovelleta lainkaan. Kuten edel-
la 3 artiklan kohdalla on todettu, ehdotetaan,
etta Suomi tekee 3 artiklan 2 kappaeen mu-
kai sen varauman, jonka mukaan saman artik-
lan 1 kappaetta sovelletaan vain tdrkedn
tuottamuksellisiin rikoksiin. Tahan liittyen
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Suomen tulis 9 artiklan kohdalla tehda vas-
taava rgjaus oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuseen. Varaumassa todettaisiin, etta 9 artik-
lan 1 kappaletta sovelletaan ainoastaan 2 ar-
tiklassa tarkoitettuinin tahallisiin rikoksiin
seka 3 artiklassa tarkoitettuihin térkean tuot-
tamuksellisiin  rikoksiin. Muilta osin va-
rauman tekeminen e ole aihedlista, koska
puitepadétds on vastaavilta osiltaan ehdoton.

1.11. Viranomaisten valinen yhteistyo
Yleissopimuksen 10 artikla

Yleissopimuksen 10 artiklan 1 kappae
edellyttéd, ettd kukin sopimuspuoli ryhtyy
toimenpiteisiin  sen varmistamiseksi, etta
ympaéristonsuojelusta vastaavat viranomaiset
tekevét yhteistyotd rikosten tutkinnasta ja
syytteeseen asettamisesta vastaavien viran-
omaisten kanssa:

a) ilmoittamalla viimeksi mainituille viran-
omaisille omasta aloitteestaan, jos on perus-
teltua syytéa epéilla 2 artiklassa tarkoitetun ri-
koksen tapahtuneen;

b) antamalla pyynndsta viimeksi mainituil-
le viranomaisille kaikki tarvittavat tiedot
kansallisen lainsdddanntn mukai sesti.

Yleissopimuksen 10 artiklan 2 kappaleen
mukaan sopimuspuoli voi tehda 1 kappa-
leena kohdan soveltamisen suhteen va-
rauman ilmoittaen, ettei se sovella a kohtaa
tal ettd sitd sovelletaan ainoastaan tiettyihin
rikoksiin. Yleissopimuksen selitysmuistiossa
on todettu, ettd artiklan 1 kappaleen a koh-
dassa olevalla viittauksella 2 artiklaan on il-
moitusvelvollisuuden piirista haluttu ragjata
pois muut kuin vakavat teot.

Y mparistéministerion alaisilla auedlisilla
ympéristokeskuksilla on keskeinen asema
ympéristblakien taytantddnpanossa ja val-
vonnassa. Ne myontavat ympéristonsuojelu-
lain mukaisia lupia seka valvovat niiden ja
vesilain mukaisten lupien noudattamista. Lu-
pa- ja vavonta-asiat on ymparisttkeskusten
tyojarjestyksilla maérétty tietyn yksikon vir-
kamiesten vastuulle.

Y mpéristonsuojelulain mukaiset lupa-asiat
kasitelldan hallinnollisessa menettelysss, jos-
sa lupaviranomaisena on joko ympéristolu-
pavirasto, kunnan  ympéristélupaviran-
omainen tai alueellinen ympéristokeskus.

Lagja-alaisia ympéaristbvaikutuksia aiheutta-
vien laitosten lupa-asiat ratkaisee auedllinen
ymparistokeskus. Lukumaéréisesti suurin osa
ympéaristbluvista kasitelldan kuitenkin kun-
nissa. Alueelliset ympéristokeskukset sekéa
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiset val-
vovat |upien noudattamista.

Kuntien ympéristohallinnosta annetun lain
(64/1986) mukaan kunnan tulee aueellaan
valvoa ja edistdd ympéristonsuojelua siten,
etta luontoa ja muuta ympéristéa suojelemal -
la, hoitamalla ja kehittdmalla turvataan kun-
nan asukkaille tervedllinen, viihtyisija virik-
keellinen sek& luonnontaloudellisesti kestava
dinympéristd. Keskeisessd asemassa on
kunnan ympéristénsuojeluviranomainen. Ta-
laisena toimii kunnan maardama toimielin,
jona e voi kuitenkaan olla kunnanhallitus.
Yleensd kunnan ympdristonsuojeluviran-
omaisena toimii lautakunta.

Y mparistblainsdddanndssa  on  sdadetty
kunnille runsaasti erityyppisia tehtavid. Kun-
nan ympdristonsuojeluviranomainen toimii
ympéristénsuojelulai ssa tarkoitettuna lupa- ja
valvontaviranomaisena ja valvoo myos jéte-
lain, kemikaalilain, terveydensuogjelulain ja
maa-aineslain noudattamista. Maankaytto- ja
rakennudaissa tarkoitettuna kunnan lupa- ja
valvontaviranomaisena toimii puolestaan ra-
kennusvalvontaviranomainen. Metsdlain mu-
kai sesta val vonnasta vastaa metsakeskus.

Y mpéristbviranomaisen tekemét rikosil-
moitukset ovat yksi keskeisimmista ympéris-
torikosten ilmituloon liittyvista tekijoista. 11-
moituksen tekemiseen liittyva harkintavalta
ohjaa oledllisesti sitd, mitk& jutut seuloutuvat
rikosoikeudellisen jarjestelman piiriin. Ym-
paristbviranomaisen harkintavallan ragjat on
padosin maaritelty lainsdadanndssa.

Viranomaisille & ole kuitenkaan kaikissa
yleissopimuksen kannalta merkityksellisissa
erityislaeissa saadetty velvollisuutta ilmoittaa
rikoksesta esitutkintaviranomaisille. Erityis-
sddnnoksen puuttuessa viranomaisten ilmoi-
tusvelvollisuus voidaan kuitenkin osittain
johtaa hyvan hallinnon periaatteesta, jonka
mukaan viranomaisten tulee tarvittaessa
omasta aloitteestaan siirtéd niille tulleet
mahdollisia rikoksia koskevat ilmoitukset
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tai
selvissa tapauksissa suoraan poliisille ja vas-
taavasti myds ilmoittaa omista mahdollisia
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ympaéristorikoksia koskevista havainnoistaan
toimivaltaiselle viranomaiselle. Kéytannossa
téllai sta sektoriviranomaisten valista aktiivis-
ta yhteisty6td on voitava edellyttdd ennen
muuta ympéaristbviranomaisilta, terveysvi-
ranomaisilta, rakennusvalvontaviranomaisilta
jametsakeskuksilta.

Valvontaviranomaisen tulee ympériston-
suojelulain 94 &n nojalla tehda poliisille il-
moitus vastoin ymparistonsuojelulakiata sen
nojala annettuja séénnoksia tai madrayksia
tehdysta ympériston turmelemisesta. 1lmoitus
saadaan kuitenkin jéttda tekeméttd, jos tekoa
on pidettdva ol osuhteet huomioon ottaen va-
héisena elka yleisen edun ole katsottava vaa-
tivan syytteen nostamista.

Vesilain 21 luvun 2 §:n mukaan viranomai-
sen on ilmoitettava asiasta poliisille esitut-
kintaa varten, jos vesilakia tai sen nojalla an-
nettuja séannoksid tai madrayksia el ole nou-
datettu, jollei tekoa ole olosuhteet huomioon
vaadi syytteen nostamista.

My6Gs metsdlain 22 8:ss8, maa-aineslain
18 8:ss& ja maankdyttd- ja rakennudain
186 8:ssa velvoitetaan tekeméaén ilmoitus po-
liisi- tai syyttgjaviranomaiselle. [Imoitus voi-
daan kuitenkin jéttaa tekeméttd, jos tekoa tai
laiminlydntia ol osuhteet huomioon ottaen on
katsottava vaativan syytteen nostamista.

Edell& mainituissa sédnndksissd yleinen etu
sagttaa edellyttda ilmoituksen tekemista sii-
nakin tapauksessa, ettd yksittdista tekoa pi-
dettéisiin lain sdénnoksissa tarkoitetulla ta-
huomioon ottamiseen siten kaventaa valvon-
taviranomaisen harkintavaltaa olla tekeméatta
ilmoitusta. Yleisen edun kasite on kuitenkin
moniselitteinen ja sen sisalto ja kayttotarkoi-
tus vaihtelevat asiayhteydesta riippuen. Y m-
péristdlainsdadannossi yleisdla edulla on
useita, joskus toistensa kanssa jopa osittain
vastakkaisiakin merkityssisdltgjd. N&n on
ilmoitusvelvollisuudenkin kohdalla. Jos ylei-
selld edulla tarkoitetaan yhteiskunnallista ko-
konaishydtya, voi harkinta irtaantua hyvin
pitkdle tarkasteltavana olevasta teosta. Il-
moitusvelvollisuutta koskevien s&&nndsten
tulis kuitenkin olla mahdollisimman yksise-
litteisia ja sdlkeitd, jotta niita sovellettaisiin
yhdenmukaisesti.

Edell& todetun johdosta ympéristénsuojelu-
lain 94 8.4, vesilain 21 luvun 2 8:88, metsa-
lain 22 8§:88, maa-ainedain 18 §:84 ja maan-
kaytto- ja rakennuslain 186 §:84 ehdotetaan
muutettaviksi niin, etta sédnnoksista poiste-
taan maininta yleisen edun vaatimuksista
Metsdlain 22 § e sindnsa suoranaisesti kuulu
yleissopimuksen tai puitepadtoksen sovelta-
misalaan, mutta asiayhteyden vuoksi sekin
on otettu mukaan ehdotukseen.

Kuten edella on todettu, viranomaisille e
ole kaikissa ylei ssopimuksen kannalta merki-
tyksellisissa erityislacissa séédetty velvolli-
suutta ilmoittaa rikoksesta esitutkintaviran-
omaisille. IImoitusvelvollisuus e siten kata
kaikkia yleissopimuksen 2 artiklassa tarkoi-
tettuja tekoja. Sen vuoks yleissopimukseen
on tehtdva varauma, jossa selitetéan, etta 10
artiklan 1 kappaleen a kohtaa e sovelleta
muihin kuin edelld mainituissa muutettaviksi
ehdotetuissa sdannoksissa tarkoitettuihin ri-
koksiin.

1.12. Ryhmien oikeus osallistua rikosoi-
keudenkayntiin

Yleissopimuksen 11 artikla

Y leissopimuksen 11 artiklan mukaan kukin
sopimuspuoli voi milloin tahansa ilmoittaa,
ettd se myontda kansallisen lainséédantonsa
mukaisesti ryhmalle, séétidlle tai yhteisolle,
jonka paamagrana sen perustamisasiakirjojen
mukaan on ympéaristonsuojelu, oikeuden
osallistua tdméan yleissopimuksen mukaisesti
rikoksiksi sdadettyja tekoja koskevaan oi-
keudenkayntiin.

Voimassa olevien sdannosten mukaan
yleissopimuksen 11 artiklassa tarkoitetuilla
ryhmillg, séétidillatai yhteisiilla e ole oike-
utta kuultavina tai muutoin ulkopuolisina
osallistua rikosoikeudenk&ynteihin. Y mpéris-
t6a koskevan yleisen edun valvonta kuuluu
Suomessa yleensa erityissdannosten nojalla
ympéristérikosasi 0i ssa asianomistajana esiin-
tyvdlle aluedlliselle ympéristokeskukselle.

Y mpéristonsuojelulain 94 8:n mukaan alu-
eellinen ympéristokeskus on ympéristonsuo-
jelulain 116 8:ssé tarkoitettua rikosta koske-
vassa asiassa asianomistgja, jos yleista etua
on loukattu. Myos rikosasiassa, jossa on ky-
symys vesilain 13 luvussa rangaistavaks



HE 52/2005 vp 39

sdddetysta teosta, voi alueellinen ympéristo-
keskus vesilain 14 luvun 3 8:n nojalla kayttéa
asianomistgjan puhevaltaa, jos yleista etua on
loukattu.

Y mpéristéhallinnosta annetun lain
(55/1995) 4 §:n mukaan alueellinen ympéris-
tokeskus huolehtii toimialueellaan sille s&&
detyista tai maaratyistd ymparistonsuojelua,
alueiden kaytt6a, luonnonsuojelua, kulttuu-
riympériston hoitoa, rakentamisen ohjausta
sekda vesivarojen kayttéa ja hoitoa koskevista
tehtévistd. Lisdks alueellinen ympéristokes-
kus toimialalaan edustaa valtiota, valvoo
valtion etua ja oikeutta seké kantaa ja vastaa
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa,
jollei toisin séédeta tai magrata.

Arhusissa kesikuussa 1998 allekirjoitetus-
sa tiedon saannista, yleisdn osallistumisoi-
keudesta sek& muutoksenhaku- ja vireillepa-
no-oikeudesta ympéristasioissa tehdyssa
yleissopimuksessa on pidetty tarkedna vireil-
lepano-oikeuden lagjentamista jarjestdille
ympéristéa koskevissa hallinnollisissa asiois-
sa. Sopimus on saatettu voimaan 30 péivana
marraskuuta 2004  (866/2004,  SopS
122/2004). Yleissopimus sisdtédd madrayk-
sia, jotka voidaan ryhmitella kolmeen ryh-
maan: ymparistda koskevan tiedon saanti (4
ja 5 artikla), yleisdn osallistumisoikeus ym-
péristdd koskevaan padatoksentekoon (6, 7 ja
8 artikla) sek& muutoksenhakuoikeus (9 ar-
tikla). Mé&éréykset osallistumisoikeudesta
koskevat toisaalta yksittéisia hankkeita (6 ar-
tikla) ja toisadta osallistumista yleisemmin
paédtoksentekoon €i erilaisten suunnitelmien
ja lainséddannon valmisteluun (7 ja 8 artik-
[a). Sopimuksen 9 artiklan perusteella muu-
toksenhaku koskee itse sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvia kysymyksia eli oikeutta
hakea muutosta ymparistoa koskevan tiedon
saantiin seka sopimuksessa maaritetyja toi-
mintoja koskeviin p&dtoksiin. Viimeks mai-
nitussa artiklassa séénnelldan liséksi yleison
oikeutta panna vireille joko hallinnollinen
menettely tai kanne tuomioistuimessa lain-
vastaisen toimenpiteen tai laiminlyonnin
kieltamiseksi tai oikaisemiseksi. Muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeutta koskevia méa-
rayksid sovelletaan luonnaollisten henkilGiden
lisdksi ympéristdjarjestoihin. Sopimus e kui-
tenkaan koske rikosprosessia.

Aatteellisen jérjestdn osalistuminen oi-

keudenkayntiin merkitsis perustavaa laatua
olevaa muutosta kotimaiseen rikosprosessiin.
Sen vuoksi yleissopimuksen 11 artikla, joka
e ole velvoittava, e anna aihetta voimassa
olevan lainsaadannén muuttamiseen.

1.13. Kansainvélinen yhteistyo
Yleissopimuksen 12 artikla

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kappaleen
mukaan sopimuspuolet tekevét toistensa
kanssa, asiaan liittyvien kansainvélista yh-
teisty6ta rikosoikeuden aala koskevien kan-
sainvélisten instrumenttien madraysten mu-
kaisesti, mahdollisimman lagjamittaista yh-
teisty6ta yleissopimuksen mukaisesti rikok-
siks sdddettyjen tekojen tutkinnassa ja niita
koskevissa oikeudenkaynneissi. Y leissopi-
muksen 12 artiklan 2 kappaleen mukaan so-
pimuspuol et voivat antaa toisilleen apua nii-
den sopimuksen 4 artiklassa tarkoitettujen
tekojen tutkinnassa ja niité koskevissa oikeu-
denkdynneisss, joita 12 artiklan 1 kappale e
kata.

Suomi toimii tiiviissa yhteistytssa eri mai-
den lainvalvontaviranomaisten kanssa muun
muassa Europolin, Interpolin sek& pohjois-
maisen yhteistyon puitteissa. Suomi on teh-
nyt kahdenkeskisi& rikostentorjuntasopi muk-
ja Unkarin kanssa. Y hteisty6ta séantelevien
sopimusten muuttamiselle el toistaiseksi ole
havaittu tarvetta. Suomen lainséédanté mah-
dollistaa oikeusavun antamisen niissdkin ti-
lanteissa, joissa valtiot eivét ole tasta erik-
seen sopineet. Kaytdnnon tasolla esimerkiksi
rgjavartiolaitos on sopinut Ruotsin rannikko-
vartioston kanssa valvontayhteistydsta niin,
etta toisen osapuolen vastuual ueella havaitut
Oljypaastot ilmoitetaan sen johtokeskukseen
valittdmasti havaittaessa.

Suomen lainsé&dantd mahdollistaa artiklas-
sa mainitun yhteistyon, joten lainsdadanndn
muuttamiseen e télté osin ole aihetta.

1.14. Yleissopimuksen voimaantulo
Yleissopimuksen 13 artikla

Yleissopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisend péivand, kun on
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kulunut kolme kuukautta siita péivasta, jona
kolme valtiota on ilmaissut suostumuksensa
tulla ylel ssopimuksen sitomaksi.

Toistaiseks ainoastaan Viro on ratifioinut
sopimuksen.

1.15. Yleissopimukseen liittyminen
Yleissopimuksen 14 artikla

Y lei ssopimuksen voimaantulon jakeen Eu-
roopan neuvoston ministerikomitea, neuvo-
teltuaan sopimusvaltioiden kanssa, voi kut-
sua Euroopan neuvoston ulkopuolisen valtion
liittymaan yleissopimukseen. Liittyvan valti-
on osalta yleissopimus tulee voimaan seuraa-
van kuukauden ensimmadisend paivana, kun
on kulunut kolme kuukautta sitd péivasta,
jona liittymiskirja on talletettu Euroopan
neuvoston paasi hteerin huostaan.

1.16. Yleissopimuksen alueellinen sovelta-
minen

Yleissopimuksen 15 artikla

Sopimusvaltio voi tallettaessaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa tas-
mentad alueen tai alueet, joihin ylei ssopimus-
ta sovelletaan. Sopimusvaltio voi mydhem-
min selityksellédn lagjentaa aluetta tai pe-
ruuttaa selityksensa.

1.17. Yleissopimuksen suhde muihin yleis-
sopimuksiin ja sopimuksiin

Yleissopimuksen 16 artikla

Yleissopimus e vaikuta oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin, jotka johtuvat kansainvalisista
erityisid asioita koskevista monenvalisista
yleissopimuksista.

Sopimuspuolet voivat tehda kahdenvélisia
tal monenvalisié sopimuksia toistensa kanssa
asioista, joita yleissopimus koskee, sen maa-
raysten taydentédmiseksi tai vahvistamiseks
tal siind mainittujen periaatteiden soveltami-
sen helpottamiseksi. Téallaisia sopimuksia
voidaan soveltaa yleissopimuksen sijasta, jos
néin hel potetaan kansainvélista yhteisty6ta.

1.18. Yleissopimuksen varaumat
Yleissopimuksen 17 artikla

Vdtio voi talettaessaan yleissopimuksen
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa
selittdd, etta se kayttdd hyvakseen yhta tai
useampaa 3 artiklan 2 ja 3 kappaleen, 5 artik-
lan 4 kappaleen, 7 artiklan 2 kappaleen, 9 ar-
tiklan 3 kappaleen ja 10 artiklan 2 kappaleen
varaumamahdollisuuksista Muita varaumia
ei voidatehda

Vdtio voi milloin tahansailmoituksella pe-
ruuttaa tekemansa varauman. Peruuttaminen
tulee voimaan sina paivang, jona sitd koskeva
ilmoitus on vastaanotettu.

Sopimuspuoli, joka on tehnyt varauman, el
VoI vaatia muita sopimuspuolia soveltamaan
yleissopimusta lagjemmin kuin se itse tekee.

Yleissopimuksen 17 artiklassa luetelluissa
artikloissa varaumista on kaytetty nimitysta
"declaration”. Samoja varaumia koskevassa
17 artiklassa niista on kéaytetty ilmaisua "re-
servation”. Asialisesti kysymys on nimen-
omaan varaumista.

1.19. Yleissopimuksen muuttaminen
Yleissopimuksen 18 artikla

Sopimuspuoli voi ehdottaa sopimukseen
muutoksia, jotka kasitell8an ylei ssopimuksen
18 artiklassa sel ostetussa menettel yssi.

1.20. Yleissopimusta koskevien riitojen
ratkaiseminen

Yleissopimuksen 19 artikla

Y leissopimuksen 19 artiklassa on maarayk-
set sopimuksesta aiheutuvien riitojen ratkai-
susta. Artiklan mukaan sopimuspuolet pyrki-
vét ratkaisemaan mahdolliset riidat neuvotte-
luin tai muulla valitsemallaan rauhanomaisel-
la tavalla. Artiklan madrays on suositus-
luonteinen eika velvoita Suomea alistumaan
mihink&dn erityiseen riidanratkai sumenette-

lyyn.
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1.21. Yleissopimuksen irtisanominen
Yleissopimuksen 20 artikla

Sopimuspuoli voi milloin tahansa irtisanoa
yleissopimuksen kolmen kuukauden irtisa-
nomisgjoin.

1.22. Yleissopimuksesta johtuvat ilmoituk-
set

Yleissopimuksen 21 artikla

Euroopan neuvoston paasihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jasenvaltioille ja yleis-
sopimukseen liittyneille muille valtioille
muun muassa yleissopimuksen allekirjoituk-
Sista, ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymis-
kirjojen tallettamisista ja tehdyista varaumis-
ta

1.23. Rikoksen johdosta luovuttaminen ja
syytteeseen paneminen

Puitepadtoksen 9 artikla

Niiden jasenvaltioiden, jotka eivét lainsaé-
dantonsa perusteella luovuta omia kansalaisi-
aan, on puitepadtoksen 9 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaan toteutettava tarvittavat
toimenpiteet  toimivaltansa  ulottamiseks
omien kansalai stensa sen alueen ulkopuolella
tekemiin 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin ri-
koksiin.

Artiklan 1 kohdan b alakohdassa todetaan,
etta jos jonkin jasenvaltion kansalaisen véite-
t&édn tehneen toisessa jasenvaltiossa rikoksen,
johon kuuluu 2 tai 3 artiklassa tarkoitettu
menettely, elka ensiksi mainittu jasenvaltio
luovuta hantd tuchon toiseen jasenvaltioon
yksinomaan henkilon kansalaisuuden perus-
teella, sen on saatettava asia omien toimival-
taisten viranomaistensa kasiteltévaks tarvit-
taessa syytteeseen panemista varten. Syyte-
toimien mahdollistamiseksi on rikokseen liit-
tyvét asiakirjat, tiedot ja todistuskappaleet
toimitettava rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan 13 péivana joul ukuu-
ta 1957 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen (SopS 32/1971) 6 artiklan 2 kohdassa
maarattyja menettelyja noudattaen. Pyynnon
esittdnedle jasenvatiolle on ilmoitettava

syytetoimiin ryhtymisesté ja niiden tuloksis-
ta

Artiklan 2 kohdassa todetaan, efta artiklas-
sa tarkoitetaan jasenvaltion kansalaisella asi-
anomaisen jasenvaltion rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppa:
laisen yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b
jac aakohdan nojalla mahdollisesti antamas-
sailmoituksessa tarkoitettuja henkil Gita.

Artiklan méaréykset vastaavat niin sanotun
korruptiosopimuksen (yleissopimus sellaisen
lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisena
Euroopan yhteisojen virkamiehié tai Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden virkamiehig,
97/C 195/01) 8 artiklan 1—3 kohdan mééra-
yksia. Vastaavat madraykset ovat myds niin
sanotun yhtei stpetossopimuksen 5 artiklan 2
ja 4 kohdassa (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty
yleissopimus yhteisgjen taloudellisten etujen
suojaamisesta, SopS 84/2002). Kuten kyseis-
ten yleissopimusten erdiden maéraysten hy-
vaksymista koskevissa hallituksen esityksissa
(HE 46/1998 vp ja HE 45/1998 vp) on todet-
tu, Suomen lainséddantd taytti kyseiset vel-
voitteet jo ennen rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Suomen ja Euroopan
unionin jasenvaltioiden véalilla annetun lain
voimaantul oa.

Edella selostetut luovuttamista koskevat
puitepdatoksen maaraykset ovat kaytanndssa
menettdneet merkityksensd, kun neuvoston
puitepdétds eurooppalaisesta pidatysmadra
yksesta ja jasenvaltioiden vélisista luovutta-
mismenettelyistd on pantu kansallisesti téy-
téntdon kaikissa EU:n jasenmaissa. Puitepad-
t0s sisAtda seké aineelliset ettd menettelylli-
set sédnnokset rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta Euroopan unionin jasen-
valtioiden valilla

Puitepddtoksen 9 artikla ei eddlyta voi-
massa ol evan lainsdadannon muuttamista.

1.24. Puitepaatdksen taytantédnpano
Puitepaatoksen 10 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava puitepds-
toksen noudattamisen edellyttémét toimenpi-
teet ennen 27 péivaa tammikuuta 2005.

Jasenvaltioiden on toimitettava Euroopan
unionin neuvoston péasihteeristélle ja Eu-
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roopan yhteisdjen komissiolle ennen 27 péi-
vaa huhtikuuta 2005 kirjalisina sd8nnokset,
jotka ne ovat antaneet puitepddtoksen mu-
kaisten velvoitteidensa saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdadanttéén. Neuvosto arvioi
viimeistédn 27 paivana tammikuuta 2006
nédiden tietojen ja komission kirjallisen ker-
tomuksen perusteella, missa maarin jasenval-
tiot ovat toteuttaneet tarpeelliset toimenpiteet
téman puitepadtoksen noudattamiseksi.

1.25. Puitepdatoksen alueellinen sovelta-
minen

Puitepaatoksen 11 artikla

Artiklan mukaan puitepéétosta sovelletaan
my6s Gibraltariin.

2. Lakiehdotusten perustelut

21,  Laki ympériston suojelusta rikosoi-
keudellisin keinoin tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lainsaa-
dannoén alaan kuuluvien maar aysten
voimaansaattamisesta

1 8. Pykdla sisdltéa tavanomaisen blanket-
tisd8nnoksen, jonka mukaan ympériston suo-
jelusta rikosoikeudellisin  keinoin tehdyn
yleissopimuksen lainsdadannodn alaan kuulu-
vat maaraykset ovat lakina voimassa sellaisi-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Lain sdannoksista voidaan antaa tar-
kempia sdannoksid valtioneuvoston asetuk-
sella

3 8. Lain voimaantul osta séédetaan tasaval -
lan presidentin asetuksella. Tarkoituksena on,
etta laki saatetaan asetuksella voimaan sa-
manaikaisesti kuin yleissopimus tulee kan-
sainvélisesti voimaan.

2.2. Rikodaki

Rikodaki 21 luvun 19 §

Ehdotus oikeushenkilon rangaistuvastuun
lagientamisesta myds rikoslain 21 luvussa
rangaistavaksi sdadettyihin tappoon, mur-
haan, surmaan, pahoinpitelyyn, kuoleman-
tuottamukseen, torkedan kuolemantuotta-

mukseen, vammantuottamukseen ja vaaran
aiheuttamiseen liittyy yleissopimuksen 2 ar-
tiklan 1 kappal een a kohdassa ja puitepaatok-
sen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa kuvat-
tuihin hallintoaksessorisuudesta irrotettuihin
tekoihin sekd yleissopimuksen 9 artiklan ja
puitepdétoksen 6 artiklan méérayksiin oike-
ushenkil6n rangai stusvastuusta.

Yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappaleen
mukaan sopimukseen on kyseisen artiklan
1 kappaleen osata mahdollisuus tehda va
rauma, jonka mukaan 1 kappaletta sovelle-
taan vain tiettyihin rikoksiin tai siti ei sovel-
leta lainkaan. Kuten edell& 3 artiklan kohdal -
la on todettu ehdotetaan, ettd Suomi tekee
3 artiklan 2 kappaleen mukaisen varauman,
jonka mukaan saman artiklan 1 kappaletta
sovelletaan vain tOrkedn tuottamuksellisiin
rikoksiin. Tahan liittyen Suomen tulee 9 ar-
tiklan kohdalla tehda vastaava rgjaus oikeus-
henkilon rangaistusvastuuseen. Varaumassa
todettaisiin, etta 9 artiklan 1 kappal etta sovel-
letaan ainoastaan 2 artiklassa tarkoitettuihin
tahalisiin rikoksiin sek&a 3 artiklassa tarkoi-
tettuihin torkedn tuottamuksellisiin rikoksiin.
Muilta osin varauman tekeminen e ole ai-
hedllista, koska puitepddtds on vastaavilta
osiltaan ehdoton.

Y leissopimuksen ja puitepaatoksen 2 artik-
lan 1 kappaleen a kohdan mukaan kuoleman
tal vakavan vamman aiheuttamisen pdastolla
tulee ollarangaistavaa riippumatta siitd, onko
paasto "laiton” myods hallinnollisin perustein
arvioituna. Velvoite koskee tahalisia ja pui-
tepadtoksen 3 artiklan perusteella myds tor-
kean tuottamuksellisia tekoja. Y lei ssopimuk-
sen vastaavan kohdan mukaan jo kuoleman
ta vakavan vamman vaaran aiheuttamisen
tulee olla rangaistavaa, ellei sopimukseen
tehda tatd osin varaumaa. Téllaisen va-
rauman tekemista el ehdoteta, koska voimas-
sa oleva lainsdadanto tayttéa télté osin yleis-
sopimuksen vaatimuksen.

Puitepadtoksen 6 artikla edellyttéa oikeus-
henkilon rangaistusvastuun ulottamista 2 ar-
tiklassa lueteltuihin rikoksiin ainakin silloin,
kun ne tehddan tahallisesti tai torkeédn tuot-
tamuksel lisesti.

Koska hallinnollisin perustein arvioituna
"laillisena’ pidettava paésto voi tulla arvioi-
duksi esimerkiksi tappona tai kuolemantuot-
tamuksena siita huolimatta, etté kysymykses-
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sd e voi ollarikoslain 48 luvussa tarkoitettu
rikos, johtavat oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuta koskevat madraykset siihen, ettéa oike-
ushenkilén rangaistusvastuu on néiden teko-
jen osalta ulotettava myds henkeen ja tervey-
teen kohdistuviin rikoksiin. Kun yleissopi-
mukseen e ehdoteta tehtavaks 2 artiklan
1 kappaleen a kohdan ii alakohtaa koskevaa
varaumaa, tulee oikeushenkilon rangaistus-
vastuu ulottaa myos rikoslain 21 luvussa tar-
koitettuihin vaarantamisrikoksiin.

Silté osin kuin ehdotetussa lainkohdassa on
kysymys tuottamuksellisista rikoksista kuten
vammantuottamuksesta ja kuolemantuotta-
muksesta, joissa rangaistavuuden edd lyttdma
tuottamustaso on huolimattomuus, ehdotus
menee tuottamustason osalta pitemmalle kuin
yleissopimus ja puitepdétts edellyttavat. Oi-
keushenkilon rangaistusvastuun rgjoittami-
nen térkedén kuolemantuottamukseen ja tor-
keddn vammantuottamukseen e kuitenkaan
voi tulla kysymykseen, koska teon térkeyden
kokonaisarviointi riippuu myds muista sei-
koista kuin tuottamuksen tasosta. Kaikki tor-
kedll&kdan tuottamuksella aiheutetut padstot,
joista seuraa esimerkiksi vakava vamma, ei-
vat sis valttdmétta tayta torkedn vamman-
tuottamuksen tunnusmerkistéa. Sen vuoks
oikeushenkil6n rangaistusvastuu tulee ulottaa
myo6s kyseisten rikosten tuottamukselliseen
perustekomuotoon.

Oikeushenkil6 on nykyisin mahdollista
tuomita rangai stusvastuuseen rikoslain 48 |u-
vussa rangaistaviksi sdadetyista ymparistori-
koksista. Tekoihin, joissa vaaralisia aineita
sisdltavala padastolla aiheutetaan henkildn
kuolema tai vakava vamma, saattavat kuiten-
kin soveltua ympéristorikossddnnosten lisak-
si rikodain 21 luvun henkeen ja terveyteen
kohdistuvia rikoksia koskevat sddnnokset.
Tapaukset, joissa kyseisella kuoleman tai va-
kavan vamman tai niiden vaaran aiheuttaval-
la menettelylla e rikottais aineellista ympéa-
rist6sddnnostd, lienevat Suomessa harvinai-
sia. Yleissopimus ja puitepdétds edellyttavat
kuitenkin naidenkin hallintoaksessorisuudes-
ta irrotettujen tekomuotojen kriminalisointia
ja oikeushenkilon rangaistusvastuun ulotta-
mista my6s niihin.

Jos péaédston aiheuttamisella taytetéén seka
rikoslain 21 etté 48 luvun mukaisen rikoksen
tunnusmerkistén, on johdonmukaista, etta oi-

keushenkilon rangaistusvastuukin toteutuu
kummankin rikostyypin osdta yhtdldisin
edellytyksin. Tastakin syysta oikeushenkiltn
rangaistusvastuun ulottaminen tappoon, mur-
haan, surmaan, pahoinpitelyyn, torkedan pa-
hoinpitelyyn, kuolemantuottamukseen, tor-
kedédn kuolemantuottamukseen, vamman-
tuottamukseen, torked8n vammantuottamuk-
seen ja vaaran aiheuttamiseen on sinénsa pe-
rusteltua

Tappoon, murhaan, surmaan, pahoinpite-
lyyn, torkedan pahoinpitelyyn, kuoleman-
tuottamukseen, tbrkedan kuolemantuotta-
mukseen, vammantuottamukseen, tdrkedan
vammantuottamukseen ja vaaran aiheuttami-
seen ehdotetaan sovellettavaksi, mita oikeus-
henkil6n rangaistusvastuusta séadetéén edel-
lyttéen, ettd rikos on tehty saattamalla, péés-
tamala ta jétamalla anetta, siteilya ta
muuta sellaista ympéristéon. Oikeushenkil6n
vastuu ehdotetaan siten rgjoitettavaks yleis-
sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan
ja puitepdétoksen 2 artiklan 1 kappaleen
akohdan mukaisella paéstélla aiheutettuun
rikoslain 21 luvun mukaiseen tekoon.

Mainittujen sopimusmaérdysten ja puite-
padtoksen sisdltd on kayty lapi edelld yleis-
perusteluissa. Pagsttn tekotavaksi ehdotettu
sagttaminen, paastaminen tai jéttédminen vas-
tais rikoslain 48 luvun 1 8&n 1 momentin
1 kohdassa mainittuja pé&stdn aiheuttamisen
tapoja. Yleissopimuksen ja puitepdéatoksen
edelld mainituissa kohdissa puhutaan toisaal -
ta vain aineesta tai ionisoivasta séteilysta ei-
k& lainkaan esineen jattamisestd ympari stotn
kuten rikodaissa. Ehdotettu rikoslain 21 lu-
vun sddnnds koskisi siten oikeushenkilon
toiminnassa tehtyj& rikoksia, jotka olis ai-
heutettu aineen, séteilyn tai muun sellaisen
saattamisella, pdastamisella tai jattémisella
ymparistoon.

Y mpéristolle aiheutettu vaara liittyy usein
sellaiseen tuotannolliseen tai muuhun toimin-
taan, jota harjoitetaan tavalla tai toisella or-
ganisoitunein muodoin. Talaisessa toimin-
nassa tehdyn ympaéristdrikoksen johdosta on
yhteisosyyllisyyden ohella selvitettava, kuka
tal ketk& useista mahdollisesti vastuussa ole-
vista luonnallisista henkil éista on tuomittava
rangaistukseen. Qikeushenkilén rangaistus-
vastuu el miltdan osin sulje pois luonnollisen
henkil6n rikosoikeudellista vastuuta.
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Rikoslaki 34 luku 13 §

Ehdotus oikeushenkilén rangaistuvastuun
lagjentamisesta rikodlain 34 luvussa rangais-
tavaksi sdadettyihin terveyden vaarantami-
seen ja torkeddn terveyden vaarantamiseen
liittyy yleissopimuksen 2 ja 3 artiklassa seka
puitepadttksen 2 ja 3 artiklassa kuvattuihin
tahalisiin ja torkean tuottamuksellisiin te-
koihin seka yleissopimuksen 9 artiklan ja
puitepdétoksen 6 artiklan méérayksiin oike-
ushenkil6n rangai stusvastuusta

Rikoslain 34 luvun 4 8:ssi tarkoitettuun
terveyden vaarantamiseen tai saman luvun
5 8:s54 tarkoitettuun térkedadn terveyden vaa-
rantamiseen voi syyllistyd muun muassa se,
joka kayttaa séteilyl ahdetta séteilylain vastai-
sesti taikka toimii ydinenergiaa kaytettéessa
ydinenergiaain vastaisesti. Nama rikostyypit
kuuluvat yleissopimuksen ja puitepadtoksen
2 ja 3 artikloissa tarkoitettuihin ympéristori-
koksiin.

Lokakuun aussa 2003 voimaan tulledla
lainmuutoksella (833/2003) oikeushenkil6n
rangaistusvastuu on jo lagennettu rikodain
34 luvun 6 8§:ssa tarkoitettuun ydinrgahde-
rikokseen ja 9 8:n 2 momentissa tarkoitettuun
yleisvaarallisen rikoksen valmisteluun.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu on toteu-
tettava kattavasti kaikkien yleissopimuksessa
ja puitepddtoksessa tarkoitettujen ymparistén
suojeluun liittyvien saman tyyppisten rikos-
ten osalta.

Seka satellylahteen etté ydinenergian kayt-
to liittyvét yleensa oikeushenkilon harjoitta-
maan toimintaan, joten on jo senkin vuoksi
johdonmukaista, etté niiden vadrink&yttoon
liitetéén oikeushenkil6n rangaistusvastuu.

Rikodaki 44 luku 17 §

Ehdotus oikeushenkilén rangaistuvastuun
lagentamisesta rikodlain 44 luvussa rangais-
tavaksi séédettyihin terveysrikokseen, ydin-
energian kayttorikokseen, rgjahderikokseen,
varomattomaan kasittelyyn ja vaarallisten ai-
neiden kuljetusrikokseen liittyy yleissopi-
muksen 2 ja 3 artiklassa seké puitepaétoksen
2 ja 3 artiklassa kuvattuihin tekoihin seka
yleissopimuksen 9 artiklan ja puitepdatoksen
6 artiklan méarayksiin oikeushenkilén ran-

gaistusvastuusta.

Terveysrikokseen  syyllistyy  rikoslain
44 [uvun 1 8:n mukaan se, joka tahallaan tai
torkeastda huolimattomuudesta 1) torjunta-
ainelain, 2) tuoteturvallisuuslain (914/1986),
3) kemikaalilain, 4) terveydensuojelulain, 5)
elintarvikelain (361/1995) tai 6) damista
saatavien eintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annetun lain (1195/1996) taikka
niiden nojalla annetun sdanntksen tal yleisen
ta yksittéistapausta koskevan méadrayksen
vastaisesti valmistaa, kasittelee, tuo tai tahal-
laan yritté4 tuoda maahan, pitéé hallussaan,
varastoi, kuljettaa, pitdd myynnissa, vélittéa
tal luovuttaa tavaraa tai ainetta siten, etta te-
ko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle.

Varomattomaan kasittelyyn syyllistyy ri-
koslain 44 luvun 12 8:n mukaan henkil 6, jo-
ka tahallaan tai huolimattomuudesta lain tai
lain nojala annetun saénndksen tai yleisen
ta yksittéistapausta koskevan méadrayksen
vastaisesti taikka muuten varomattomalla ta-
valla kayttds, késittelee tai sdilyttda 1) am-
puma-asetta, tulta tai rgjdhdysvaarallista ai-
netta tai tuotetta, 2) terveydelle tai ymparis-
rallista kemikaalia tai muuta vastaavaa ainet-
ta taikka 3) radioaktiivista ainetta tai siteily-
laitetta Siten, etta teko on omiaan aiheutta-
maan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
taikka etta siité on vaaraa toisen omaisuudel -
le. Yleisperusteluissa viitatussa hallituksen
esityksessa 279/2004 vp ehdotetaan, etta py-
kdlan 2 kohta ulotettaisiin koskemaan myos
teen ta suojaugéarjestelmadn taikka muuta
vaarallisten kemikaalien tai rgahteiden kasit-
telyn turvalisuudesta annetun lain 5 luvun
tarkoitetun tuotteen kayttamista, kasittelya tai
sdilyttamistd. Mainitun hallituksen esityksen
mukaan pykdddn e ehdoteta sisdlollisia
muutoksia, vaan kaytettyjen kasitteiden tar-
kistamista.

Terveysrikoksen tunnusmerkistd koskee
monilta osin tekoja, jotka kuuluvat yleisso-
pimuksessa ja puitepdattksessa tarkoitettujen
ympaéristorikosten piiriin.  Terveysrikoksen
tekotavat ovat sellaiset, ettd sd8nnosta sovel-
letaan useimmiten elinkeinotoimintaan kun
taas varomatonta kasittelya koskevaa séan-
nostd sovelletaan myds muuhun, mitta-



HE 52/2005 vp 45

kaavaltaan pienimuotoisempaan toimintaan
kuten kotitalouksissa tapahtuvaan torjunta-
aineiden sdilyttamiseen. Lagjamittainen tor-
junta-aineiden sdilyttdminen liittyy sen sijaan
yleensa elinkeinotoi mintaan, jota harjoitetaan
oikeushenkilon muodossa. Sd&nnbsten vas-
taisella torjunta-aineiden tai muiden vaaral-
listen aineiden séilyttamisella ja kasittelylla
sagttaa olla merkittavia haitallisia ympaéristo-
vaikutuksia. Sen vuoksi oikeushenkilon ran-
gaistusvastuun ulottaminen myds varomat-
tomaan kasittelyyn ja terveysrikokseen on
perusteltua.

Ydinenergian kayttorikokseen syyllistyy
rikoslain 44 luvun 10 8:n mukaan muun mu-
assa se, joka ydinenergialain taikka sen no-
jallaannetun sdannoksen tai yleisen tai yksit-
téistapausta koskevan méadrayksen vastai sesti
tahallaan tai huolimattomuudesta ilman lupaa
kayttdd ydinenergiaa tai jattéa noudattamatta
ydinenergian kayttéon myonnetyn luvan eh-
toja ta jattdd noudattamatta ydinenergian
kayton turvallisuutta koskevia saannoksia tai
yleisia tai yksittéistapausta koskevia maaré-
yksia

Ydinenergian kayttaminen edellyttéa paits
asiantuntemusta myds sellaisia ainedllisia re-
surssgja, joita yksityishenkiléilla harvoin on.
Tasta johtuen toimintaa, jossa rikodain
44 [uvun 10 8:ssa tarkoitettuja sédnnoksia tai
maarayksia ylipaddtansd voidaan rikkoa, har-
joittaa useimmiten suuri organisaatio. Oike-
ushenkilén rangaistusvastuun ulottaminen
téllaiseen toimintaan tehostaa mahdollisuuk-
sia rikosvastuun kattavaan toteuttamiseen
samassa henkilOpiirissd, jossa toimintaa har-
joitetaan.

Varomaton kasittely ja ydinenergian kayt-
torikos ovat rangaistavia myds huolimatto-
muudesta tehtyna. Puitepaétos tai yleissopi-
mus eival sindnsd ehdottomasti velvoita oi-
keushenkilon rangaistusvastuun ulottamista
muihin kuin tahalisiin ja torkedn tuottamuk-
sellisiin rikoksiin. Tarpeettoman hienojakoi-
seen ja kasuistiseen saantelyyn ei kuitenkaan
ole syyta. Jos tietty rikos otetaan oikeushen-
kilon rangaistusvastuun piiriin, on perustel-
tua, ettd se tapahtuu kyseisen rikosnimikkeen
osalta tuottamustasosta rii ppumatta.

Rikoslain 44 luvun 11 8:ssi tarkoitettuun
rgjahderikokseen syyllistyy se, joka tahallaan
tal torkeadsta huolimattomuudesta rgjahdys-

vaarallisista aineista annetun lain tai sen no-
jallaannetun sdannoksen tai yleisen tai yksit-
téistapausta koskevan madrayksen vastai sesti
vamistaa, tuo maahan, kayttad, pitda hallus-
saan, varastoi, Sdilyttdd, kuljettaa, pitéa
myynnissi tai luovuttaa vaarallista ainetta tai
tuotetta.

Hallituksen esityksessa 279/2004 vp ehdo-
tetaan, ettd viittaus rgdhdysvaarallisista ai-
neista annettuun lakiin korvattaisiin pykaés-
sa viittauksella ehdotettuun vaarallisten ke-
mikaalien ja rgahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta annettuun lakiin. Pykdan sovelta-
misala lagjenisi hieman nykyisesta ja vastaa-
vasti rikoslain 44 luvun 1 8:n soveltamisala
supistuisi, koska 1 §:ssa viitatusta kemikaali-
laista on tarkoitus kumota terveydelle ja ym-
péristdlle vaaralisten kemikaalien teollista
kasittelya ja varastointia koskevat s&8nnok-
set, joista sadettdisiin uudessa ehdotetussa
laissa. Ehdotetuilla muutoksilla e olisi vai-
kutusta nyt késilla olevaan esitykseen, koska
oikeushenkilén rangaistusvastuu ehdotetaan
ulotettavaks seka terveysrikokseen etta ra
jahderikokseen.

Rikodlain 44 luvun 13 §:ssd tarkoitettuun
vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen syyl-
listyy se, joka tahdlaan tai torkedsta huoli-
mattomuudesta vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta annetun lain tai sen nojalla annetun
sddnnoksen tai yleisen tai yksittéistapausta
koskevan méadréyksen vastaisesti |8hettda,
antaa lagtiksi, laivaa, kuljettaa, gaa, kuor-
maa, lastaa, purkaa, kasittelee, pitda matka-
tavarana ta tilapdisesti sdlyttéa vaarallista
ainetta siten, ettd menettely on omiaan aihe-
uttamaan vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle taikka siitd on vaaraa toisen omaisuu-
delle.
sen tai vaarallisten aineiden kuljetusrikoksen
tunnusmerkistét voivat tayttyd, harjoitetaan
oikeushenkil 6n muodossa.

Terveysrikos, ydinenergian kayttorikos, ré
jahderikos, varomaton kasittely ja vaaralis-
ten aineiden kuljetusrikos ovat kaikki rikok-
sia, jotka monissa kysymykseen tulevissa te-
komuodoissaan kuuluvat yleissopimuksen ja
puitepdétoksen 2 ja 3 artikloissa tarkoitettui-
hin ympéristérikoksiin. Niihin tulee sen
vuoks liittéa oikeushenkilon rangaistusvas-
tuu.
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Rikoslaki 48 [uku 1 §

Ehdotus rikodain 48 luvun 1 8:n tunnus-
merkiston tdsmentamisesta liittyy yleissopi-
muksen 2 artiklan 1 kappaleen b kohdan ja
puitepddtoksen 2 artiklan 1 kappaleen b koh-
dan méardykseen suojeltujen muistomerkki-
en, muiden suojeltujen esineiden ja omaisuu-
den péastdlla tapahtuvan huomattavan vahin-
goittamisen kriminalisoinnista. Velvoite kos-
kee tahdlisia ja torkean tuottamuksellisia te-
koja.

Koska rikoslain 48 luvun 1 8:ssa kéytetty
ilmaisu "ympéristd” ei edella yleisperuste-
luissa todetuin tavoin kata kaikenlaista omai-
suutta, jota laittomilla pé&astéilla voidaan
turmella, on voimassa olevaa lakia télta osin
Mmuutettava, jotta se vastas yles
sopimuksen ja puitepadtoksen asettamia vaa-
timuksia.

Yleissopimuksen ja puitepadtoksen asetta-
mien vaatimusten johdosta rikoslain 48 luvun
1 8:ss4 tarkoitetun ympériston turmelemisen
tunnusmerkistoa ehdotetaan t&smennettévak-
S niin, etté se selvasti kattaa yleissopimuk-
sessa ja puitepdatdksessa tarkoitetun rangais-
tavan menettelyn piirin. Ehdotuksen mukaan
tama tapahtuis siten, etté rikoslain 48 luvun
1 8:ss4 mainittaisiin vaarantamista ja seura-
usta koskevana tunnusmerkistotekijana ym-
péristdn pilaantumisen ja muun vastaavan
ympéariston haitallisen muuttumisen ohella
omaisuudelle aiheutettu huomattava vahinko
tal haitta samaan tapaan kuin ymparisténsuo-
jelulain 3 8:n 1 momentin 1 kohdassa. Yleis-
sopimuksessa ja puitepdédtdksessa mainitut
suojelut muistomerkit ja esineet kuuluisivat
myos ehdotetussa pykdldssd tarkoitetun
omaisuuskasitteen piiriin, vaikka esimerkiksi
vanhojen hylkyjen omistussuhteet elvét olisi-
kaan tdysin selvia

Yleissopimus ja puitepdétos eivat edellyta
muun kuin huomattavan vahingon aiheutta-
misen kriminalisointia. Koska vahinko ja
haitta kuitenkin kaytanndssa vahingonkarsi-
jan kannalta rinnastuvat toisiinsa ja koska
kyseista kasiteparia on kaytetty myos ympa-
ristonsuojelulain 3 8 1 momentin 1 kohdassa,
ehdotetaan rikodain 48 luvun 1 8§:ssi sddde-
tyn tunnusmerkistén taydentdmistd molem-
milla. Vahingon tai haitan tulisi kuitenkin
ehdotuksen mukaan olla huomattava.

Omaisuudelle aheutetun huomattava va-
hingon tai haitan mainitseminen ehdotetulla
tavalla ympériston turmelemisen tunnusmer-
kistbssd lagentaisi sddnnoksen sovelta
misalan koskemaan kaikenlaista omaisuutta
kuten kulkuvélineitd, koneita, kalanpyydyk-
sid, vieméri- ja puhdistudaitteita seka erilai-
sia rakennelmia, joiden e vattdmatta ole
voitu katsoa kuuluvan pykél&ssa tarkoitetun
ympériston kasitteen piiriin.

Padstilla voidaan aiheuttaa omaisuudelle
monenlaisia vahinkoja ja haittoja kuten kor-
roosiota, maalipintojen vaurioitumista, met-
sén kasvutappioita ja muita taloudellisa va-
hinkoja, esmerkiks kiinteistén arvon alene-
mista. Vahingon liséksi omaisuudelle, kuten
vapaa-gjan kaytdssa olevan kiinteiston kay-
tolle, voi aiheutua haittaa esimerkiksi jéteve-
Sipaastosta. Talodin haitta usein ilmenee toi-
sella kiinteistolla kuin mihin varsinainen
padston seuraus, ymparistossa ilmeneva héi-
rio, kohdistuu. Haitta omaisuudelle voi ilme-
td omaisuuden kayton vaikeutumisena. Esi-
merkiksi kulku kiinteistolle jéétieta myoten
voi vakeutua jadhdytys- ja lauhdeveden
|[ampovaikutuksen vuoksi.

Ehdotettu muutos jéttéis pykdlan sovelta
misalan ulkopuolelle muun kuin huomatta-
van omaisuudelle aiheutetun vahingon tai
haitan. Se e siten koskisi esimerkiksi esineen
pyyhkdisemélla poistettavaa lievéd pinnan
samentumista.

Ehdotettu rikoslain 48 luvun 1 8:n muutos
selkeyttdis myds sen arvioimista, keita voi-
daan pitéd rikoksen asianomistgiina. Kun
omaisuudelle aiheutunut vahinko tai haitta
nimenomaisesti mainittaisiin tunnusmerkis-
tossa, olis entista selvempad, ettéa esmerkik-
S saastuttavan paaston kohteeksi joutuneen
jarven rantojen omistgjilla on asianomistagjan
asema. Rikoksen asianomistgjiksi on oikeus-
k&ytanndssa hyvaksytty ainakin ne, joita vas-
taan rikos on tehty tai joita rikoksella on lou-
kattu taikka jotka valittomasti rikoksen joh-
dosta ovat kérsineet vahinkoa. Asianomista-
jan asema on vakiintuneesti myonnetty myos
sille, jonka oikeushyvéa rikoksella on valit-
tOmasti vaarannettu. Jos omaisuus mainitaan
suojattuna oikeushyvana erikseen, helpottaa
tama kaytanndssa asianomistajien piirin sel-
vittamista.
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Rikoslaki 48 [uku 5 §

Washingtonissa 3 péivana maaliskuuta
1973 tehty villiel@imiston ja -kasviston uhan-
aaisten lgjien kansainvalista kauppaa koske-
va yleissopimus, CITES-sopimus, tuli Suo-
men osdta voimaan 8 paivanad elokuuta
1976.

Euroopan yhteisd hyvaksyi CITES
sopimuksen taytantéon panemiseksi neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 3626/82 [uonnon-
varaisen eldmiston ja kasviston uhanalaisten
lgjien kansainvélista kauppaa koskevan yleis-
sopimuksen soveltamisesta yhteisdssa seka
komission asetuksen (ETY) N:o 3418/83
luonnonvaraisen daimiston ja kasviston
uhanalaisten lgien kansainvélista kauppaa
koskevan yleissopimuksen soveltamiseks
yhteistssd vaadittujen yhdenmukaisten asia-
kirjojen myontamista ja kayttod koskevista
sdannoksista.

Joulukuun 9 péivana 1996 Euroopan yhtei-
sbn neuvosto hyvaksyi asetuksen luonnonva-
raisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden
kauppaa sdantelemdld (ETY) N:o 338/97,
jdjempdna neuvoston CITES-asetus. Neu-
voston CITES-asetus tuli voimaan 1 paivana
kesdkuuta 1997.

Luonnonsuojelurikoksen  tunnusmerkistos-
si e ole erikseen mainittu CITES-asetuksen
madraysten rikkomista. Kyseisen asetuksen
16 artiklan mukaan jdsenmaiden on toteutet-
tava tarpeelliset toimenpiteet seuraamusten
varmistamiseks artiklassa luetelluista rik-
komuksista. Siltd osn kuin CITES
asetuksessa luetellut teot eivét olleet Suo-
messa asetuksen voimaan tullessa rangaista-
via, sdadettiin ne luonnonsuogjelulain 58 &:n
muutoksella (492/1997) rangaistaviksi luon-
nossuojel urikkomuksena.

L uonnonsuojelurikkomuksena rangaistavia
tekoja ovat muun muassa CITES-asetuksen
nojalla myonnetyssd luvassa tai todistuksessa
madaréttyjen ehtojen noudattamatta jéttami-
nen, asetuksessa  eddlytetyn  tuonti-
ilmoituksen tekemadtta jéttéminen, asetukses-
sa tarkoitettujen lgjien yksilGiden ostaminen,
ostettavaks tarjoaminen ja hankkiminen
kaupallisin tarkoituksiin, kayttd taloudelli-
sessa hyodtymistarkoituksessa, julkinen nayt-
teillepano  kaupallisessa  tarkoituksessa,
myynti ja hallussapito myyntitarkoituksessa,

sekd myytavéksi tarjoaminen ja myytavaksi
kuljettaminen.

On epgohdonmukaista, ettei CITES
asetusta ja siihen perustuvaa tunnusmerkistéa
ole mainittu luonnonsuojelurikosta koskevas-
sa rikodain 48 luvun 5 8:ssa vastaavalla ta-
valla kuin luonnonsuojelurikkomusta koske-
vassa luonnonsuogjelulain 58 8:ssd. Koska
yleissopimus ja puitepdétds perustuvat talta
osin seka CITES-sopimukseen etta CITES
asetukseen, asia olis tassa yhteydessa syyta
korjata. Rikoslain 48 luvun 5 8§:n uudessa
3 kohdassa ehdotetaankin sdadettavaksi, etta
keskeismmét CITES-asetuksen vastaiset,
asetuksen liitteissd A ja B mainittujen eléin-
ten ja kasvien kaupalliseen hyddyntamiseen
liittyvét teot voisivat olla rangaistavia myos
luonnonsuojelurikoksena, mikali kyseisen ri-
koksen tunnusmerkisté muuten tayttyy.

Sen sijaan luonnonsuojelulain 44 a §:ssa
sdadetyn CITES-asetuksessa tarkoitettujen
lgjien maahantuonnissa ja maastaviennissa
hyvaksyttyjen ragjanylityspaikkojen noudat-
tamisen rikkominen sek& tuonti-ilmoituksen
antamisen laiminlyonti jaisivét edelleen vain
luonnonsuojelurikkomuksina  rangaistaviksi

2.3. Lait ymparisténsuojelulain 94 8:n,
vesilain 21 luvun 2 8:n, metsdlain

22 8:n, maa-ainedain 18 &:n ja
maankaytto- jarakennuslain 186 8:n
muuttamisesta

Y mpéristbviranomaisen  ilmoituskynnys
havaitsemastaan rikoksesta on yksi keskei-
simmisté ymparistorikosten ilmituloon liitty-
vista tekijoistd. llmoituksen tekemiseen liit-
tyva harkintavalta ohjaa oleellisesti sita, mit-
k& jutut seuloutuvat rikosoikeudellisen jarjes-
telman piiriin. Erdiden arvioiden mukaan ri-
kosilmoituksia tehdaan liian vahan, kaytantd
on kirjavaja aueellisesti vaihteleva.

Vavontaviranomaisen edellytetddn usein
rikosilmoituksen tekemistd harkitessaan otta-
myds yleisen edun vaatimukset. Yleisen edun
kasite on kuitenkin monisdlitteinen ja tulkin-
nanvarainen. Sen sisaltd ja kayttotarkoitus
vaihtelevat asiayhteydesta riippuen. Y mpé-
ristélainséédannossa yleisella edulla on usel-
ta, joskus toistensa kanssa jopa osittain vas-
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takkaisiakin merkityssisaltgja. Nain on ilmoi-
tusvelvollisuudenkin kohdalla. Jos yleisella
edulla tarkoitetaan yhteiskunnallista koko-
naishy6tya, voi harkinta irtaantua hyvin pit-
kélle tarkasteltavana ol evasta teosta.

Edell& todetun johdosta ympéristénsuojelu-
lain 94 8:44, vesilain 21 luvun 2 8:84, metsa
lain 22 8:84, maa-aineslain 18 §:84 ja maan-
kaytto- ja rakennuslain 186 §:84 ehdotetaan
muutettaviksi niin, etta sédnnoksista poiste-
taan maininta yleisen edun vaatimuksista
Voimassa olevien sdanngsten mukaan teon,
josta ilmoitusta @ tarvitse tehdd, tulee olla
sekd vahéinen, ettd sellainen, ettei yleinen etu
vaadi rikosoikeudelliseen menettelyyn ryh-
tymistd. Ehdotuksen mukaan ilmoituksen te-

uksissa yleisen edun vaatimukset. Ehdotetul -
la muutoksella pyritd8n harkintakriteerien
selkiyttamiseen.

Ehdotuksen tarkoituksena on tehda viran-
omaiselle mahdollismman helpoksi ratkais-
ta, onko havainnosta syytd ilmoittaa esitut-
kintaviranomaiselle. Harkintaedellytyksia ei
ole sidottu hankaliin ja monitulkintaisiin oi-
keudellisiin ilmauksiin. llmoituksen tekemi-
sen tulis olla paasaéntd. Viranomaiselle on
silti pyritty jéttdmaan riittavat mahdollisuu-
det jarkevéan tilannekohtaiseen harkintaan,
jossa myds olosuhteet eli se galinen ja pai-
kallinen yhteys, johon teko tai laiminlyonti
ten myos ilmoituksen tekemétta jattamista
arvioitaessa huomioon.

Y mpéristésdannosten
syytta tietyissd olosuhteissa arvioitaessa voi-
daan ottaa huomioon suoranaisesti tekoon
liittyvia seikkoja kuten esimerkiks seurauk-
sen tai vaaran laatu, lagjuus, kesto ja pysy-
vyys. Myds laiminlydnnin tai teon tarkoituk-
sellisuus seké otetun riskin tietoisuus ja suu-
ruus voidaan ottaa huomioon. My0s siihen,
onko teolla tavoiteltu taloudellista hydtya
voidaan kiinnittd& huomiota.

teina voidaan kiinnittda huomiota myos sii-
hen, onko kysymys ensmmaéisesta kerrasta
vai onko kysymyksess4 tekija, jonka toimin-
nassa on aikaisemminkin havaittu puutteita.
Niskurointi epakohtien korjaamisessa voi pe-
rustellusti johtaa ilmoituksen tekemiseen.

Myos siihen, onko kysymyksessa teko- tai
huolimatta yleistynyt tai yleistymassa ja jo-
hon siksi on syyta puuttua myoés rikosilmoi-
sa kiinnittéé huomiota, koska téll6in on ky-
symys juuri lainkohdissa tarkoitettujen " olo-
suhteiden” huomioon ottamisesta.
huomioon mita tahansa tekoon johtaneita tai
siita ilmenevia tai tekijaan liittyvia valvonta-
viranomaisen tiedossa olevia seikkoja, joilla
on asian arvioinnissa merkitysta Tarkoituk-
sena e kuitenkaan ole, etta valvontaviran-
omaiset alkaisivat ennen ilmoituksen teke-
tutkintaa. Ilmoitus voidaan tehda jo pintapuo-
listen selvitysten ja havaintojen perusteellaja
jéttéd varsinainen tutkinta esitutkintaviran-
omaisille.

Saannosten yksinkertaistamisella pyritdan
osaltaan rohkaisemaan valvontaviranomaisia
ilmoitusten tekemiseen. Erityisesti akuuteissa
péastétilanteissa ja muissa vastaavissa olo-
suhteissa, vaikka tiedossa e olisi kuin seura-
uksia koskeva alustava havainto, ilmoitus po-
liisille on syyta tehda viipymétta, ellei paastd
mahdollisen rikoksen selvittdminen sasttaa
olennaisesti vaikeutua.

Saannoksia ehdotetaan my6s yhdenmukais-
tettaviks silté osin, etté valvontaviranomai-
sen ilmoitus myds metsdlain ja maa-aineslain
mukaan tehtdisiin poliisille eika viralliselle
syyttgjdlle kuten metsdlain 22 8:ssd ja maa-
aineslain 18 8:ss& nykyisin on sdadetty. Muu-
nykyisinkin suorituttaa esitutkinnan poliisilla
ennen syyteharkintaa, vaikka valvontaviran-
omaisen ilmoitus edella mainituissa tapauk-
sissa tehddankin suoraan hdnelle. Turhien vé
livaiheiden véttamiseks ilmoitus olis met-
sdlain ja maa-aineslain tarkoittamissa rikok-
sissakin  tarkoituksenmukaisinta  toimittaa
suoraan poliisille.

Y mpéristénsuojelulain 94 &:n 1 momentin
mukaan ilmoitus tehddan poliisille. S&énnos-
ta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ilmoi-
tus tehtdisiin esitutkintaviranomaiselle. Ym-
paristonsugjelulain 22 8:n 3 momentin mu-
kaan tullilaitos ja ragjavartiolaitos valvovat
ymparistonsuojelulain noudattamista omilla
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toimialoillaan. Tullilaitoksen ja rgjavartiolai-
toksen oikeus suorittaa niiden toimialaan
kuuluvan rikoksen esitutkinta maéraytyy nai-
ta laitoksia koskevan lainsé&dannon mukaan.

Tullirikoksena pidetéén tullilain
(1466/1994) 3 8:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan rikosta, joka kasittéa tullilain tai muun
lain sd8nnoksen rikkomisen, joiden valvonta
on tullilaitoksen tehtavana Tullirikosasian
esitutkinnan  suorittaa  tullilaitos. Taméan
vuoks tullivalvonnassa paljastuneista, tulli-
rikoksina pidettévista ymparistbnsuojelulain
rikkomisista on tarkoituksenmukaista tehda
ilmoitus poliisin sjasta tullin rikostutkintaa
suorittavalle yksikolle.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) 2 &:n 3 kohdan ¢ kohdassa maéri-
telldan rgjatarkastuksen tehtévét rikosten en-
nalta estdmisessa ja paljastamisessa sekéd
48ssa luetellaan rgavartiotehtavédt. Lain
43 8&:n mukaan rgjavartiolaitos voi suorittaa
naissa pykalissa mainittujen rikosten esitut-
kinnan.

Eduskunnan késiteltdvéna on parhaillaan
hallituksen esitys 6/2005 vp rgjavartiolaitosta
ja raavyohykettd koskevan lainsé&dannon
uudistamiseksi. Esityksessa ehdotetun raja-
vartiolain 42 &n 1 momentin mukaan ragja
vartiolaitos toimittaa esitutkinnan, kun sille
tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin
koskee rgjavartiolaitoksen valvottavaksi s
detyn muun séénnoksen tai maarayksen nou-
dattamatta jattamista. Lakiehdotuksen 44 §
mahdollistais kuitenkin esitutkinnan siirté-
misen toiselle esitutkintaviranomaiselle eli
tullille tai poliisille, jos asian tai sen edellyt-
témien esitutkintatoimenpiteiden laatu tai
lagjuus sita edellyttavét tai asianomainen esi-
tutkintaviranomainen sita vaatii. Mikai ym-
paristénsugjelulain valvonnassa havaitun ri-
koksen esitutkinta siten vastai suudessa vaati-
S erityisosaamista tai tutkimuksia, joihin ra-
javartiolaitoksen resurssit eivét riittdisi, asian
esitutkinta siirrettéisiin poliisille tai tulliri-
kosasiassatullille.

Séannoksia ehdotetaan yhdenmukai stetta-
viks my0s niin, ettd niissi kaikissa teko ja
laminlyonti mainittaisiin selvyyden vuoksi
erikseen.

Metsdlain 22 8:n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi myds siten, ettd metsakeskuk-

sella olisi mahdollisuus tulla kuulluksi alioi-
keuden lisdkss my6s hovioikeudessa ja kor-
keimmassa oikeudessa asioissa, joissa se on
tehnyt rikosilmoituksen. Korkeimman oikeu-
den osalta kuuleminen tulisi yleensd kysy-
mykseen vain tilanteissa, joissa valituslupa
on jo myonnetty.

2.4,  Laki luonnonsuojelulain 58 §&:n muut-
tamisesta

Luonnonsuojelulain 58 8:n 2 momentin
5 kohdassa sd&detddn luonnonsuojelurikko-
muksena rangaistavaksi Euroopan yhteison
niin sanotun CITES-asetuksen liitteessd A ja
B tarkoitetun eléimen tai kasvin kaupallinen
hyodyntaminen asetuksen 8 artiklan vastai-
sesti. Mainitun 8 artiklan suomennoksen mu-
kaan rangaistavaksi olis muun muassa sé&
dettéva tallaisen eldimen tai kasvin tarjoami-
nen ostettavaks seka myytavaksi tarjoami-
nen. Molemmat ilmaisut tarkoittavat samaa
eli myyjan toimintaa. Muissa kieliversioissa
tarjoaminen ostettavaksi on ilmaistu tavalla,
joka kuitenkin viittaa ostgjan toimintaan eli
siihen, etta rangaistavaksi olisi séédettéva se,
ettd ostgja tarjoutuu ostamaan CITES
asetuksen tarkoittaman uhanalaisen eldmen
ta kasvin (englanniksi "offer to purchase’,
ruotsiksi "att erbjuda sig att kopa'). Kyse-
nen asetuksen kaanntsvirhe on toistettu
luonnonsuojelulain 58 &n 2 momentin
5 kohdassa.

Taman vuoks ehdotetaan, etté luonnonsuo-
jelulain 58 &:n 2 momentin 5 kohdassa teko-
tapa "tarjoaa ostettavaksi” korjattaisiin muo-
toon "tarjoutuu ostamaan”’. N&in rangaista-
vaks tulisi sekd ostoa edeltéva ostgjan toi-
minta ettd myyjan kauppaa edeltava toiminta,
myytavaksi tarjoaminen, josta jo nykyisin on
sddnnoksessi maininta.

3. Voimaantulo

Yleissopimus e ole tullut viela kansainvéa:
lisesti voimaan. Yleissopimus tulee kansain-
valisesti voimaan seuraavan kuukauden en-
simmaisend paivang, kun on kulunut kolme
kuukautta siita péivastd, jona kolme valtiota
on ilmaissut suostumuksensa tulla yleissopi-
muksen sitomaksi. Sellaisen allekirjoittaja-
vation osdta, joka myohemmin ilmaisee
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suostumuksensa tulla yleissopimuksen sito-
maksi, se tulee voimaan seuraavan kuukau-
den ensimmaéisena péivang, kun on kulunut
kolme kuukautta siita paivasta, jona kyseinen
valtio on ilmaissut suostumuksensa tulla
yleissopimuksen sitomaksi. Laki yleissopi-
muksen lainsd&dannon alaan kuuluvien méa-
réysten voimaansaattamisesta on tarkoitettu
tulemaan voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella sdéadettéavand gjankohtana samanai-
kaisesti kuin yleissopimus tulee kansainvali-
sesti voimaan. Jos sopimus tulee kansainvéli-
sesti voimaan aikaisemmin eduskuntakasitte-
lyn aikana, laki tulis voimaan asetuksella
sdadettévana  gankohtana samanaikai sesti
kuin sopimus tulisi Suomen osalta voimaan.

Jasenvaltioiden olisi tullut toteuttaa puite-
padtoksen noudattamisen edellyttamét toi-
menpiteet ennen 27 péivaa tammikuuta 2005.
Jésenvaltioiden on toimitettava Euroopan
unionin neuvoston péasihteeristélle ja Eu-
roopan yhteisdjen komissiolle ennen 27 péi-
vaa huhtikuuta 2005 kirjallisina séannokset,
jotka ne ovat antaneet tdman puitepadtoksen
mukaisten  velvoitteidensa  saattamiseksi
osaksi kansdllista lainsdadantdaén. Neuvosto
arviol viimeistédn 27 péivana tammikuuta
2006 néiden tietojen ja komission kirjallisen
kertomuksen perusteella, missa maarin ja
senvaltiot ovat toteuttaneet tarpeelliset toi-
menpiteet tdman puitepadtoksen noudattami-
seksi.

Lait rikodain, maa-aineslain, maankaytto-
jarakennudain, metsdlain, vesilain, ymparis-
tonsuojelulain ja luonnonsuojelulain muut-
tamisesta ehdotetaan tuleviksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun ne on hy-
vaksytty.

Y leissopimus sisaltda ymparistonsuojeluun
liittyvia kriminalisointivelvoitteita, jotka
kuuluvat  Ahvenanmaan itsehdlintolain
(1144/1991) 18 &:n mukaan maakunnan lain-
sdadantdvaltaan. Luonnon- ja ymparistonsuo-
jelu on maakunnan lainsdédantdvaltaan kuu-
luva oikeudenala, johon liittyvista rangaista-
vaks sadtamistd ja rangaistuksen maarda
koskevista asioista pagttdminen kuuluu maa-
kunnan lainsd&dantovallan piiriin. Esitykseen
sisdtyvan  voimaansaattamid akiehdotuksen
voimaantulemiselle Ahvenanmaan maakun-
nassa on siten saatava itsehallintolain 59 &:n
2 momentin mukaan Ahvenanmaan maakun-

tapdivien hyvaksyminen. Jos Ahvenanmaa
hyvéksyy voimaansaattamislain, on tasta
otettava asianmukainen maininta lain voi-
maantul oa koskevaan asetukseen.

Muita esitykseen sisdltyvid lakgja sovelle-
taan myds Ahvenanmaan maakunnassa sikali
kuin kysymys on valtakunnan lainsdadanto-
valtaan Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla
kuuluvista asioista. Muilta osin esitysta vas-
taava lainséadantd on syyta saattaa maakun-
nalisin lainsdadantotoimenpitein - voimaan
my0s Ahvenanmaalla.

Itsehallintolain 59 b &:n mukaan maakun-
nan ja valtakunnan vélinen toimivallan jako
sdilyy myos yhteisdn oikeuden taytantoon-
panossa.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Esityksessa ehdotetaan, ettd yleissopimuk-
sen lainsdadannon aaan kuuluvat méardykset
saatetaan valtion sisdisesti voimaan niin sa-
notulla blankettimuotoisellalailla

Yleissopimuksen 2—4 artikla koskevat
rangaistavaksi saadettévia tekojaja halinnol-
lisia rikkomuksia, 5 artikla valtion lainkayt-
tovaltaa, 6 artikla ymparistorikoksista tuo-
mittavia rangaistuksia, 7 artikla menettamis-
seuraamuksia, 8 artikla ympéristén ennalis-
tamisvelvoitetta, 9 artikla oikeushenkilon
rangaistusvastuuta ja 10 artikla ympéristovi-
ran-omaisten ilmoitusvelvollisuutta. Nama
artiklat kuuluvat lainsd&dannon alaan.

Yleissopimuksen 11 artikla koskee rikos-
prosessia, jota koskevat kysymykset sindnsa
kuuluvat lainsd8danndn alaan. Koska kysy-
mys kuitenkin on harkinnanvaraisesta vel-
voitteesta, joka e anna aihetta lainséadanto-
toimenpiteisiin, e 11 artiklan voida katsoa
kuuluvan yleissopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien méaraysten joukkoon.

Perustudlakivaliokunnan tulkintak&ytannon
mukaan kansainvalisen sopimuksen méaarays
luetaan lainsdadanndn alaan kuuluvaksi, jos
maarays koskee jonkin perustudaissa turva
tun perusoikeuden kayttamista tai rgjoitta-
mista, jos méardys muutoin koskee yksilén
oikeuksia ja velvollisuuksien perusteita, jos
maérayksen tarkoittamasta asiasta on perus-
tudain mukaan sdadettava lailla tai jos maa-
rayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa
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lain s&énnoksié taikka siitd on Suomessa val -
litsevan kéasityksen mukaan séédettéva lailla.
Kansainvélisen velvoitteen méarays kuuluu
ndiden perusteiden mukaan lainsdadannon
alaan siité riippumatta, onko maarays ristirii-
dassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla sé&-
detyn sdannoksen kanssa (PeVL 11 ja
12/2000 vp).

Perustud akivaliokunta on pitanyt asianmu-
kaisena, etta eduskunta antaa nimenomaisella
padtokselladn suostumuksensa myds edus-
kunnan toimivallan alaan kuuluvien sopimus-
maarayksia koskevien sdlitysten ja julistusten
antamiseen (PeVL 2/1980 vp, PeVL 28/1997
vp ja PeVL 36/1997 vp). Lainsdédannon
adlaan kuuluvia mééréyksia koskevien va-
raumien ja muiden ilmoitusten tekeminen ja
niiden peruuttaminen vaikuttavat blanketti-
muotoisen voimaansaattamislain véalityksella
Suomessa lain tasolla voimassa olevan oi-
keuden sisdltdon, joten téssa suhteessa var
rauman ja muun ilmoituksen tekeminen tai
sellaisen peruuttaminen on asialisesti lain-
sdadantovallan kayttamista.

Eduskunnan suostumus tarvitaan seuraavi-
en varaumien (reservations) tekemiseen:

Todetaan, ettd yleissopimuksen 3 artiklan
1 kappaletta sovelletaan vain rikoksiin, jotka
tehdddn torkedn tuottamuksellisesti (gross
negligence).

Mik8li varaumaa ei tehtéis, tulisi lukuisten
ympériston tai terveyden vahingoittamiseen
liittyvien rikosséénnosten syyksiluettavuuden
astetta muuttaa. Nykyisin teot ovat lahes
poikkeuksetta rangaistavia vain tahallisina tai
térkedn tuottamuksellisina. Kysymys on péaé-
osin viimeisen kymmenen vuoden aikana
sdddetysta gjanmukaisesta ja jarkevan koko-
naisuuden muodostavasta normistosta, jonka
muuttamiseen ei ole ilmennyt syyta.

Todetaan, etta Suomi el sovella yleissopi-
muksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa ko-
konaisuudessaan, koska niissa tapauksissa,
joissa rikos on tehty millekdan valtiolle kuu-
lumattomalla alueella, rangaistavuus edellyt-
téarikodain 1 luvun 6 &n mukaan, etta teos-
ta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli
kuuden kuukauden vankeusrangai stus.

Todetaan, ettd Suomi & sovella menetté-
misseuraamuksia koskevan yleissopimuksen
7 artiklan 1 kappaletta térkean tuottamuksel-
listen rikosten tekemisessa kaytettyihin ri-

koksentekovalineisiin. Tuottamuksellisten ri-
kosten tekemisessa kaytettyjen rikoksenteko-
valineiden menettamisté el sen sijaan ole tar-
peen erikseen rgjata soveltamisen ulkopuolel-
le, jos Suomi edella mainitulle tavalle rgoit-
tais 3 artiklan soveltamisen vain torkedn
tuottamuksellisiin rikoksiin.

Todetaan, ettéd Suomi tekee yleissopimuk-
sen 9 artiklan 3 kappaleen mukaisen va
rauman, jonka mukaan oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta koskevaa 1 kappaletta sovel-
letaan ainoastaan 2 artiklassa tarkoitettuihin
tahallisiin rikoksiin seké 3 artiklassa tarkoi-
tettuihin torkedn tuottamuksellisiin rikoksiin.
Varauma liittyy olennaisesti varaumaan, jon-
ka mukaan ylei ssopimuksen 3 artiklan 1 kap-
paletta sovelletaan vain rikoksiin, jotka teh-
déén torkeén tuottamuksellisesti (gross neg-
ligence).

Todetaan, etta yleissopimuksen 10 artiklan
1 kappaleen a kohtaa sovelletaan vain maa-
aineslain 18 8§:ssd, maankaytto- ja rakennus-
lain 186 8&ssi, ymparistbnsuojelulain
94 8:ssdjavesilain 21 luvun 2 §:ssé tarkoitet-
tuihin rikoksiin. Metsdlain 22 8:84 ei ole syy-
té tassd yhteydessid mainita, koska se ei kuulu
yleissopimuksen ja puitepadtoksen sovelta
misalaan.

5. Kasittelyjarjestys

M enettémi sseuraamuksia koskeva yleisso-
pimuksen 7 artikla saattaisi aiheeltaan olla
sagtamig arjestyksen kannalta merkitykselli-
nen, koska se liittyy perustuslain 15 8:n mu-
kaiseen omaisuuden suojaan. Artikla kuiten-
kin vastaa voimassa olevaa |ainsdadantoa ei-
k& lagienna menettdmisseuraamusten piiria.
Taman vuoksi maardys e ole omaisuuden
suojan kannalta ongelmallinen.

Yleissopimus voidaan hyvaksyd &anten
enemmistoll& jalakiehdotukset tavallisen lain
saatamig érj estyksessa.

Edella olevan perustedla ja perustudain
94 &:n mukaisesti esitetddn, etta

Eduskunta  hyvaksyiss  Strasbourgissa
4 paivana marraskuuta 1998 tehdyn Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen ympariston
suojelusta rikosoikeudellisin keinoin,
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etta Eduskunta antais suostumuksensa Sii-
hen, ettd Suomi tekee yleissopimuksen 3 ar-
tiklan 2 kappaleen mukaisen varauman, jon-
ka mukaan saman artiklan 1 kappaletta so-
velletaan vain toérkedn tuottamuksellisiin ri-
koksiin,

etta Suomi tekisi yleissopimuksen 5 artik-
lan 4 kappaleen mukaisen varauman, jonka
mukaan saman artiklan 1 kappal een ¢ kohtaa
e sovelleta kokonaisuudessaan, koska niissa
tapauksissa, joissa rikos on tehty millekaan
valtiolle kuulumattomalla aluedlla, rangais-
tavuus edellyttéa rikodain 1 luvun 6 8:n mu-
kaan, etta teosta Suomen lain mukaan saat-
taa seurata yli kuuden kuukauden vankeus-
rangaistus,

ettd Suomi tekisi yleissopimuksen 7 artik-
lan 2 kappaleen mukaisen varauman, jonka
mukaan saman artiklan 1 kappaletta ei sovel-
leta torkedn tuottamuksellisten rikosten te-
kemisessa kaytettyihin rikoksentekovalinei-
siin,

etta Suomi tekisi yleissopimuksen 9 artik-
lan 3 kappaleen mukaisen varauman, jonka
mukaan saman artiklan oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta koskevaa 1 kappaletta sovel-
|etaan ainoastaan 2 artiklassa tarkoitettuihin
tahallisiin rikoksiin seka 3 artiklassa tarkoi-
tettuihin torkedn tuottamuksellisiin rikoksin

ja

ettd Suomi tekis yleissopimuksen 10 artik-
lan 2 kappaleen mukaisen varauman, jonka
mukaan saman artiklan 1 kappaleen a kohtaa
sovelletaan vain maa-aineslain 18 8§:ss4,
maankaytto- ja rakennudain 186 8:ssd, ym-
paristonsuojelulain 94 8:ssi ja vesilain 21
luvun 2 8:ss4 tarkoitettuihin rikoksiin.

Koska yleissopimus sisdtéd lainsdadanndn
alaan kuuluvia méérayksia, annetaan samalla
Eduskunnan hyvéksyttviksi seuraavat la
kiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin tehdyn Eur oopan neuvoston yle ssopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18 28

Strasbourgissa 4 péivana marraskuuta 1998 Tarkempia sdanntksia taman lain téytan-
ympériston suojelusta rikosoikeudellisin kei-  td6npanosta voidaan antaa valtioneuvoston
noin tehdyn yleissopimuksen lainsdadannén  asetuksella.
alaan kuuluvat maaréykset ovat lakina voi-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou- 38
tunut. Taman lain voimaantul osta sdadetéan tasa-

vallan presidentin asetuksella.
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L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joul ukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 34 luvun 13 §,
48 [uvun 1 &n 1 momentti seka 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 34 luvun 13 § laissa 833/2003, 48 luvun 1 8&n 1 momentti laissa
579/2004 ja 5 8:n 1 momentti laissa 578/1995 ja 1108/1996, seka

lisdtédan 21 lukuun uusi 19 § ja44 lukuun uusi 17 8§ seuraavadti:

21 luku

Henkeen jaterveyteen kohdistuvista rikok-
sista

198
Oikeushenkiln rangaistusvastuu

Tappoon, murhaan, surmaan, pahoinpite-
lyyn, torkedan pahoinpitelyyn, kuoleman-
tuottamukseen, torkeddn kuolemantuotta-
mukseen, vammantuottamukseen, torkedan
vammantuottamukseen ja vaaran aiheuttami-
seen sovelletaan, mitd oikeushenkilon ran-
gaistusvastuusta sdadetéan, kun rikos on teh-
ty saattamalla, pdastdmalla tai jéttamalla ai-
netta, sateilya tai muuta sellaista ympéris-
toon.

34 luku
Y leisvaarallisista rikoksista
138
Oikeushenkiln rangaistusvastuu
Terveyden vaarantamiseen, torkedén ter-
veyden vaarantamiseen, ydinrgjahderikok-

seen ja 9 8n 2 momentissa tarkoitettuun
yleisvaarallisen rikoksen valmisteluun sovel-

letaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta siadetaan.

44 [uku

Terveyttajaturvallisuutta vaarantavistari-
koksista

178§
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Terveysrikokseen, ydinenergian kayttori-
kokseen, rgjdhderikokseen, varomattomaan
kasittelyyn ja vaarallisten aineiden kuljetus-
rikokseen sovelletaan, mitad oikeushenkiltn
rangai stusvastuusta séadetaan.

48 luku
Ympéristorikoksista
18
Ympéariston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkeésta huolimatto-
muudesta

1) saattaa, padstdd tai jattéd ympéristoon
esineen, ainetta, sdteilya ta muuta sellaista
laintai sen nojalla annetun saénnoksen taikka
yleisen tai yksittéi stapausta koskevan maaré-
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yksen vastaisesti taikka ilman laissa edelly-
tettya lupaatai lupaehtojen vastaisesti,

2) vamistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttaa,
kasittelee tal sdilyttda ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kayttaéa laitetta kemikaalilain
takka sen ta  ympéristonsuojelulain
(86/2000) nojalla annetun saénnoksen vastai-
Sesti tai otsonikerrosta helkentévista aineista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2037/2000 vastaisesti
taikka jatelain (1072/1993) 60 &:n 1 momen-
tissa mainitun séénnoksen tai jatelain nojalla
annetun saannoksen tai yksittéistapausta kos-
kevan madrayksen tai kiellon vastaisesti
taikka laiminly6 jatelain mukaisen jétehuol-
lon jérjestamisvelvollisuutensa taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai sirtda Suo-
men alueen kautta jétetta jételain tai sen no-
jallaannetun sddnnoksen tai yksittéistapausta
koskevan madrayksen vastaisesti tai jatelain
45 &n 1 momentissa mainitun jé&tteensiirto-
asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla taikka tuo maahan tai vie maasta ai-
netta, valmistettatai tuotetta vastoin ympéris-
tonsuojelulain nojala annettua asetusta tai
vastoin 2 kohdassa mainittua otsonikerrosta
heikentavista aineista annettua asetusta taik-
ka vastoin vaarallisten kemikaalien viennista
ja tuonnista annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EY) N:o 304/2003
taikka vie maasta muuntogeenisia organisme-
ja, niitd sisdltavia elintarvikkeita tai rehuja
vastoin muuntogeenisten organismien valti-
oiden rgjat ylittavista siirroista annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 1946/2003

siten, ettéd teko on omiaan aiheuttamaan
ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympériston haitallista muuttumista, huomat-
tavaa vahinkoa tai haittaa omaisuudelle, ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympériston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kahdeks vuo-
deksi.

58
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) oikeudettomasti havittda tai turmelee
luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tai sen no-
jalla suojeltavaks tai rauhoitetuksi séédetyn
ta madratyn taikka toimenpidergjoituksen
alaisen tai toimenpidekieltoon maératyn
luonnonalueen, eldimen, kasvin tai muun
[uontoon kuuluvan kohteen,

2) luonnonsuojelulain tai sen nojalla anne-
tun sddnndksen ta madrayksen vastaisesti
erottaa ympéristostédn taikka tuo maahan,
vie maastatai kuljettaa Suomen alueen kautta
kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaatai ottaa
vastaan kohteen, joka on mainitulla tavala
erotettu ympéristostéan, tuotu maahan tai
viety maastataikka

3) luonnonvaraisten kasvien ja dainten
suojelusta niiden kauppaa séantelemdla an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97
vastaisesti tuo maahan, vie maasta tai kuljet-
taa Suomen alueen kautta edella mainitun
asetuksen liitteissd A ja B tarkoitetun koh-
teen ilman asetuksessa tarkoitettua lupaa tai
todistustatai vastoin luvan tai todistuksen eh-
toja, taikka ostaa, tarjoutuu ostamaan, hank-
kii kaupallisin tarkoituksiin, esittelee julki-
sesti kaupallisessa tarkoituksessa, kayttaa ta-
louddllisessa hyotymistarkoituksessa, myy,
pitéd hallussa myyntitarkoituksessa, tarjoaa
ta kuljettaa myytavdksi mainitun asetuksen
liitteiss& A tai B tarkoitetun kohteen,

on tuomittava luonnonsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintédn kahdeks
vuodeksi.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan
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L aki

ymparistonsuojelulain 94 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 4 pdivana helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 94 § seu-

raavasti:
948
Toiminta rikosasiassa
Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus
116 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta teos-

ta ta laminlydnnistd esitutkintaviranomai-
selle. IImoitus saadaan kuitenkin jattaa teke-

matta, jos tekoa tai laiminlyontia on pidetté-
Aluedllinen ympéristokeskus on rikosasias-
sa asianomistgja, jos yleisté etua on loukattu.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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L aki

vesilain 21 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 21 luvun 2 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 88/2000, seuraavasti:

21 luku
Erityisia maarayksia

28
Jos tétd lakia tai sen nojalla annettuja séan-
noksia tai maéarayksia el ole noudatettu, val-
vontaviranomaisen on ottaen huomioon asian
|aatu:
1) kehotettava lopettamaan sdannésten tai
maaraysten vastainen menettely;

2) pantava vireille ympéristdlupavirastossa
3 8:ssatarkoitettu hallintopakkoasia; tai

3) ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa
varten, jollel tekoa tai laiminlyonti&a ole olo-

Tamalaki tuleevoimaan péivana
kuuta 20 .
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L aki

metsilain 22 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 12 péivana joulukuuta 1996 annetun metsdlain (1093/1996) 22 § seuraavasti:

228§
Toiminta rikosasi assa

Metsakeskuksen on 18 8:ssi tarkoitetun te-
on tai laiminlyonnin todettuaan ilmoitettava
asiasta poliisille esitutkinnan toimittamista
varten. Iimoitus saadaan kuitenkin jéttéa te-
keméttd, jos tekoa tai laiminlyontia olosuh-

Metsakeskukselle on varattava tilai suus tul-
la esitutkinnassa ja oikeudessa kuulluksi asi-
assa, josta metsdkeskus on tehnyt 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuuta

20 .
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L aki

maa-aineslain 18 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 24 padivana heindkuuta 1981 annetun maa-aineslain (555/1981) 18 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 463/1997, seuraavasti:
188
Toiminta rikosasiassa
Vavontaviranomaisen on 17 8:ssa tarkoite-
tun teon tai laiminlydnnin todettuaan ilmoi-

tettava asiasta poliisille esitutkinnan toimit-
tamista varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
saadaan kuitenkin jattéa tekemdttd, jos tekoa
tai laiminlyontia ol osuhteet huomioon ottaen

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

maankaytt6- jarakennudglain 186 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 5 paivand helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja rakennudain (132/1999)

186 § seuraavasti:
186 §
Toiminta rikosasiassa
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on
rakennustyon keskeyttdmista taikka uhkasa-

kon tai teettamisuhan kayttamista edellytta
van teon tai laiminlyénnin todettuaan ilmoi-

tettava asiasta poliisille esitutkintaa varten.
IImoitus saadaan jéttéd tekemdttd, jos tekoa
tai laiminlyontia olosuhteet huomioon ottaen

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta

20 .
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L aki

luonnonsuojelulain 58 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 20 pédivana joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 58 &:n
2 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 492/1997, seuraavasti:

58 §
Rangai stukset

5) ostaa, tarjoutuu ostamaan, hankkii kau-
palisiin tarkoituksiin, esittelee julkisesti
kaupallisessa tarkoituksessa, kayttaa talou-
dellisessa hyotymistarkoituksessa, myy, pitéa
hallussa myyntia varten, tarjoaa tai kuljettaa

Helsingissa 29 péivana huhtikuuta 2005

myytavaks 44 8n 1 momentissa tarkoitetun
Euroopan yhteistn asetuksen liitteessa A tai
B tarkoitetun eldmen tai kasvin taikka sen
osan tai johdannaisen mainitun asetuksen ar-
tiklan 8 vastai sesti,

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Rinnakkai stekstit

L aki

ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin tehdyn Eur oopan neuvoston yle ssopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

18
Srashourgissa 4 pdivana marraskuuta
1998 ympariston suojelusta rikosoikeudelli-
sin keinoin tehdyn ylei ssopimuksen lainsaa-
dannon alaan kuuluvat maaraykset ovat la-
kina voimassa sdllaisina kuin Suomi on nii-
hin sitoutunut.

28
Tarkempia sdannoksia taman lain taytan-
téonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

38
Taman lain voimaantul osta saadetdan ta-
savallan presidentin asetuksella.
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63

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 34 luvun 13 §,
48 luvun 1 8:n 1 momentti sekd 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 34 luvun 13 § laissa 833/2003, 48 luvun 1 8:n 1 momentti laissa
579/2004 ja 5 8§:n 1 momentti laissa 578/1995 ja 1108/1996, seka

lisatdan 21 lukuun uusi 19 § ja44 lukuun uusi 17 § seuraavadti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus
21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikok-
sista
198

Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Tappoon, murhaan, surmaan, pahoinpite-
lyyn, torkeddn pahoinpitelyyn, kuoleman-
tuottamukseen, torkedan kuolemantuotta-
mukseen, vammantuottamukseen, torkedan
vammantuottamukseen ja vaaran aiheutta-
miseen sovelletaan, mitd oikeushenkilon
rangaistusvastuusta sdadetaan, kun rikos on
tehty saattamalla, padstamalla tai jattamal-
|4 ainetta, siteilya tai muuta sellaista ympa-
ristéon.

34 |uku

Yleisvaarallisista rikoksista

138

Oikeushenkiln rangaistusvastuu
Y dinrgjahderikokseen ja 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun yleisvaarallisen rikoksen
valmisteluun sovelletaan, mita oikeushenki-
|6n rangai stusvastuusta séadetaan.

138
Oikeushenkilén rangaistusvastuu

Terveyden vaarantamiseen, torkeddn ter-
veyden vaarantamiseen, ydinrgjahderikok-
seen ja 9 8n 2 momentissa tarkoitettuun
yleisvaaralisen rikoksen valmisteluun so-
velletaan, mita oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta sdadetéan.
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Voimassa oleva | aki

(uusi)

Ehdotus
44 [uku
Terveytta jaturvallisuutta vaar antavista
rikoksista
17§

Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Terveysrikokseen, ydinenergian kayttori-
kokseen, réjahderikokseen, varomattomaan
kasittelyyn ja vaarallisten aineiden kuljetus-
rikokseen sovelletaan, mita oikeushenkilén
rangai stusvastuusta saadetaan.

48 |uku

Ympéristorikoksista

18
Ympéariston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) saattaa, pdastéa tai jattéa ymparistoon
esineen, ainetta, sdteilya ta muuta sellaista
lain tai sen nojalla annetun séénnoksen taik-
ka yleisen tai yksittéistapausta koskevan
madrayksen vastaisesti taikka ilman laissa
edellytettya lupaatai lupaehtojen vastaisesti,

2) vamistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttas,
kasittelee tai silyttaéa ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kayttaa laitetta kemikaalilain
takka sen ta ympéaristbnsuojelulain
(86/2000) nojalla annetun sdénnoksen vas-
taisesti tai otsonikerrosta heikentévista ai-
neista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2037/2000
vastaisesti taikka jatelain  (1072/1993)
60 8:n 1 momentissa mainitun sdannoksen
tai jéatelain nojala annetun sdénnoksen tai
yksittéistapausta koskevan méadrayksen tai
kiellon vastaisesti taikka laiminlyo jételain
mukaisen jatehuollon jarjestémisvelvolli-
suutensa taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtéd Suo-
men alueen kautta jétettd j&telain tai sen no-
jalla annetun sddnnoksen tai yksittéistapaus-
ta koskevan méérayksen vastaisesti tai jéte-
lain 45 8&n 1 momentissa mainitun jatteen-

18
Ympériston turmeleminen

Joka tahallaan tai torke&std huolimatto-
muudesta

1) saattaa, pdastéa tai jattéd ymparistoon
esineen, ainetta, sdteilya ta muuta sellaista
lain tai sen nojalla annetun séénnoksen taik-
ka yleisen tai yksittéistapausta koskevan
madrayksen vastaisesti taikka ilman laissa
edellytettya lupaatai lupaehtojen vastaisesti,

2) vamistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttas,
kasittelee tai silyttéa ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kayttaa laitetta kemikaalilain
takka sen ta ympéaristbnsuojelulain
(86/2000) nojalla annetun sdénnoksen vas-
taisesti tai otsonikerrosta heikentévista ai-
neista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2037/2000
vastaisesti taikka jatelain  (1072/1993)
60 8:n 1 momentissa mainitun sdannoksen
tai jételain nojala annetun sdénnoksen tai
yksittéistapausta koskevan méadrayksen tai
kiellon vastaisesti taikka laiminlyo jételain
mukaisen jatehuollon jarjestdmisvelvolli-
suutensa taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtéd Suo-
men alueen kautta jétettd j&telain tai sen no-
jalla annetun sddnnoksen tai yksittéistapaus-
ta koskevan méérayksen vastaisesti tai jéte-
lain 45 8&n 1 momentissa mainitun jatteen-
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Voimassa oleva | aki

sirtoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla taikka tuo maahan tai vie
maasta ainetta, valmistetta tai tuotetta vas-
toin ympéristénsuojelulain nojalla annettua
asetusta tai vastoin 2 kohdassa mainittua ot-
sonikerrosta heikentévista aineista annettua
asetusta taikka vastoin vaarallisten kemikaa-
lien viennista ja tuonnista annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:0 304/2003 taikka vie maasta muunto-
geenisia organismeja, niita sisdltavia elin-
tarvikkeita tai rehuja vastoin muuntogeenis-
ten organismien valtioiden rgjat ylittavista
sirroista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1946/2003

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympéaristén pilaantumista, muuta vastaavaa
ympériston haitallista muuttumista, tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ymparistén turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuo-
deksi.

58
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) oikeudettomasti hévittda tai turmelee
luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tai sen
nojalla suojeltavaks tai rauhoitetuksi sééde-
tyn tai maaratyn taikka toimenpiderajoituk-
sen aaisen tai toimenpidekieltoon madrétyn
luonnonalueen, damen, kasvin tai muun
luontoon kuuluvan kohteen taikka,

2) luonnonsuojelulain tai sen nojalla anne-
tun sdannoksen tai madrayksen vastaisedi
erottaa ympéristostédn taikka tuo maahan,
vie maastatai kuljettaa Suomen alueen kaut-
ta kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai
ottaa vastaan kohteen, joka on mainitulla ta-
valla erotettu ympdristostéan, tuotu maahan
tal viety maasta,

Ehdotus

sirtoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla taikka tuo maahan tai vie
maasta ainetta, valmistetta tai tuotetta vas-
toin ympéristénsuojelulain nojalla annettua
asetusta tai vastoin 2 kohdassa mainittua ot-
sonikerrosta heikentévista aineista annettua
asetusta taikka vastoin vaarallisten kemikaa-
lien viennista ja tuonnista annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:0 304/2003 taikka vie maasta muunto-
geenisia organismeja, niita sisdltavia ein-
tarvikkeita tai rehuja vastoin muuntogeenis-
ten organismien valtioiden rgjat ylittavista
siirroista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1946/2003

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ymparistén pilaantumista, muuta vastaavaa
ympériston haitallista muuttumista, huomat-
tavaa vahinkoa tai haittaa omaisuudelle,
roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympariston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuo-
deksi.

58
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torke&std huolimatto-
muudesta

1) oikeudettomasti hévittda tai turmelee
luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tai sen
nojalla suojeltavaks tai rauhoitetuksi sééde-
tyn tai maaratyn taikka toimenpiderajoituk-
sen aaisen tai toimenpidekieltoon madrétyn
luonnonalueen, damen, kasvin tai muun
[uontoon kuuluvan kohteen,

2) luonnonsuojelulain tai sen nojalla anne-
tun sdannoksen tai madrayksen vastaisedi
erottaa ympéristostédn taikka tuo maahan,
vie maastatai kuljettaa Suomen alueen kaut-
ta kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai
ottaa vastaan kohteen, joka on mainitulla ta-
valla erotettu ympdristéstéan, tuotu maahan
tai viety maasta taikka,

3) luonnonvaraisten kasvien ja eldinten
suojelusta niiden kauppaa sdantelemalla
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
338/97 vastaisesti tuo maahan, vie maasta
tai kuljettaa Suomen alueen kautta edella
mai nitun asetuksen liitteissa A ja B tarkoite-
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Voimassa oleva | aki

on tuomittava luonnonsuojeurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeks
vuodeksi.

Ehdotus

tun kohteen ilman asetuksessa tarkoitettua
lupaa tai todistusta tai vastoin luvan tai to-
distuksen ehtoja, taikka ostaa, tarjoutuu os-
tamaan, hankkii kaupallisiin tarkoituksiin,
esittelee julkisesti kaupallisessa tarkoituk-
sessa, kayttda taloudellisessa hyotymistar-
koituksessa, myy, pitda hallussa myyntitar-
koituksessa, tarjoaa tai kuljettaa myytavaksi
mainitun asetuksen liitteissa A tai B tarkoi-
tetun kohteen,

on tuomittava luonnonsuojeurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintéddn kahdeksi
vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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L aki

ymparistonsuojelulain 94 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 4 pdivana helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 94 § seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
948
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoi-
tus 116 8:ssd tarkoitetusta teosta tai laimin-
lyonnista poliisille esitutkintaa varten. |1l-
moitus saadaan kuitenkin jaitéa tekemattd,
jos tekoa on pidettéava olosuhteet huomioon
sottava vaativan syytteen nostamista.

Aluedllinen ymparistokeskus on rikosasi-
assa asianomistagja, jos yleista etua on lou-
kattu.

Ehdotus
94§
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoi-
tus 116 &n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
teosta tai laiminlydnnistd esitutkintaviran-
omaiselle. IImoitus saadaan kuitenkin jattaa
tekeméttd, jos tekoa tai laiminlyontié on pi-
Sena

Aluedllinen ympéaristokeskus on rikosasi-
assa asianomistgja, jos yleista etua on lou-
kattu.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

vesilain 21 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 21 luvun 2 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 88/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

21 luku

Erityisia maarayksia

28

Jos tdta lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksia tai maarayksia el ole noudatettu,
valvontaviranomaisen on ottaen huomioon
asian laatu

1) kehotettava lopettamaan séanndsten tai
maaraysten vastainen menettely;

2) pantava vireille ympdristdlupavirastos-
sa 3 8:ssa tarkoitettu hallintopakkoasia; tai

3) ilmoitettava asiasta poliisille esitutkin-
taa varten, jollei tekoa ole olosuhteet huo-

28

Jos tdta lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksia tai maarayksia e ole noudatettu,
valvontaviranomaisen on ottaen huomioon
asian laatu:

1) kehotettava lopettamaan séannosten tai
maaraysten vastainen menettely;

2) pantava vireille ympdristdlupavirastos-
sa 3 8:ssa tarkoitettu hallintopakkoasia; tai

3) ilmoitettava asiasta poliisille esitutkin-
taa varten, jollel tekoa tai laiminlyonti& ole
olosuhteet huomioon ottaen pidettéva vahai-
sena.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

metsilain 22 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 12 péivana joulukuuta 1996 annetun metsdlain (1093/1996) 22 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22§
I1moitus syytteen nostami seksi

Metsakeskuksen on 18 8:ssa tarkoitetun
teon tai laiminlyonnin todettuaan ilmoitetta-
va asiasta syyttgdle syytteen nostamista
varten. llmoitus saadaan kuitenkin jéttaa te-
keméttd, jos tekoa tai laiminlyontia olo-
suhteet huomioon ottaen on pidettévé vahai-
send eika yleisen edun ole katsottava vaati-
van syytteen nostamista.

Metsdkeskukselle on varattava tilaisuus
tulla esitutkinnassa ja alioikeudessa kuul-
luksi asiassa, josta metsékeskus on tehnyt
syyteilmoituksen.

Ehdotus
228
Toiminta rikosasiassa

Metsakeskuksen on 18 8:ssa tarkoitetun
teon tai laiminlyonnin todettuaan ilmoitetta-
va asiasta poliisille esitutkinnan toimittamis-
ta varten. lImoitus saadaan kuitenkin jéttaa
tekeméttd, jos tekoa tai laiminlyontia olo-
suhteet huomioon ottaen on pidettévé vahai-
sena.

Metsdkeskukselle on varattava tilaisuus
tulla esitutkinnassa ja oikeudessa kuulluks
asiassa, josta metsdkeskus on tehnyt 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

maa-aineslain 18 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 24 padivana heindkuuta 1981 annetun maa-aineslain (555/1981) 18 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa463/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
188
[Imoitus syytteen nostami seksi

Valvontaviranomaisen on 17 8:ssa tarkoi-
tetun teon tai laiminlyénnin todettuaan il-
moitettava asiasta syyttdjaviranomaiselle
syytteen nostamista varten.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
saadaan kuitenkin jattéé tekemdttd, jos tekoa
olosuhteet huomioon ottaen on pidettéava

vaativan viranomaisen toimenpiteita.

Ehdotus
18§
Toiminta rikosasiassa

Vavontaviranomaisen on 17 8:ssa tarkoi-
tetun teon tai laiminlyénnin todettuaan il-
moitettava asiasta poliisille esitutkinnan
toimittamista varten.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
saadaan kuitenkin jattés tekemdttd, jos tekoa
tai laiminlyontid olosuhteet huomioon otta-

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana
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L aki

maankaytt6- jarakennudglain 186 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 5 paivand helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja rakennudain (132/1999)

186 8 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
186 8
Ilmoitus syytteen nostami seksi

Kunnan rakennusval vontaviranomaisen on
rakennustyon keskeyttamista taikka uhkasa-
kon tai teettdmisuhan kayttamista edellytté
van teon tai laiminlyénnin todettuaan ilmoi-
tettava asiasta poliisille esitutkintaa varten.

[Imoitus saadaan j&ttéa tekeméttd, jos te-
koa tai laiminlydntia olosuhteet huomioon
ottaen on pidettéva vahaisena, eika yleisen
edun ole katsottava vaativan syytteen nos-
tamista.

Ehdotus
186 §
Toiminta rikosasiassa

Kunnan rakennusval vontaviranomaisen on
rakennustyon keskeyttamista taikka uhkasa-
kon tai teettdmisuhan kayttamista edellytté
van teon tai laiminlyénnin todettuaan ilmoi-
tettava asiasta poliisille esitutkintaa varten.

IImoitus saadaan j&ttéa tekeméttd, jos te-
koa tai laiminlydntia olosuhteet huomioon

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana
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L aki

luonnonsuojelulain 58 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 20 pédivana joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 58 &:n
2 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 492/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
58 8
Rangai stukset

5) ostaa, tarjoaa ostettavaksi, hankkii kau-
palisiin tarkoituksiin, esittelee julkisesti
kaupallisessa tarkoituksessa, kayttaé talou-
dellisessa hyotymistarkoituksessa, myy, pi-
t84 hallussa myyntié varten, tarjoaa tai kul-
jettaa myytavaksi 44 8:n 1 momentissa tar-
koitetun Euroopan yhteison asetuksen liit-
teessi A tai B tarkoitetun elémen tai kasvin
tailkka sen osan tai johdannaisen mainitun
asetuksen artiklan 8 vastaisesti,

Ehdotus
58 §
Rangai stukset

5) ostaa, tarjoutuu ostamaan, hankkii
kaupallisiin tarkoituksiin, esittelee julkisesti
kaupallisessa tarkoituksessa, kayttaé talou-
dellisessa hyotymistarkoituksessa, myy, pi-
t84 hallussa myyntié varten, tarjoaa tai kul-
jettaa myytavaksi 44 8:n 1 momentissa tar-
koitetun Euroopan yhteison asetuksen liit-
teessi A tai B tarkoitetun eldémen tai kasvin
tailkka sen osan tai johdannaisen mainitun
asetuksen artiklan 8 vastai sesti,

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana
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Liite 1

NEUVOSTON PUITEPAATOS
tehty 27 paivana tammikuuta 2003,
ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin

2003/80/YOS

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan, 31 ar-
tiklan e kohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon Tanskan kuningaskunnan aloitteen (1),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (2),
seké katsoo seuraavaa:

(1) Unioni on huolestunut ymparistorikosten lisdantymisesté ja niiden vaikutuksista, jotka
ulottuvat yha useammin niiden valtioiden rajojen ulkopuolélle, joissa rikokset tehdaan.

(2) Tallaiset rikokset ovat uhka ympéristolle, janiihin on sen vuoksi puututtava lujasti.

(3) Ymparistorikokset ovat jasenvaltioiden yhteinen ongelma, ja niiden olisi sen vuoksi to-
teutettava yhteisia toimia ympariston suojelemiseksi rikosoikeudellisin keinoin. (3)

(4) Euroopan komissio esitti maaliskuussa 2001 ehdotuksen Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 175 artiklan 1 kohtaan perustuvaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi ympadriston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (4).

seen sisdltyneita ainedlisia séannoksia, erityisesti niitd, joissa méaritelld8n, minkdainen me-
nettely jasenvaltioiden on sdédettéva mrikokseksi kansallisen lainsdddanténsa nojalla.

(6) Euroopan parlamentti antoi direktiiviehdotusta koskevan lausuntonsa 9 péaivana huhti-
kuuta 2002. Euroopan komissio antoi lokakuussa 2002 muutetun direktiiviehdotuksen Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Neuvosto e katsonut,
etta sen perustedlla olis syytd muuttaa tata puitepadtosta.

(1) EYVL C 39, 11.2.2000, s. 4.

(2) Lausunnot annettu 7. heindkuuta 2000 (EY VL C 121, 24.4.2001, s.
494) ja9. huhtikuuta 2002 (ei vieldjulkaistu virallisessa lehdessd).

(3) Katso myds liite.

(4) EYVL C180E, 26.6.2001, s. 238.
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(7) Neuvosto on tarkastellut t&ta direktiiviehdotusta, mutta on tullut siihen tulokseen, ettel se
saa neuvostossa hyvaksymisen edellyttdmaé enemmiston kannatusta. Neuvoston enemmisto
katsoi, etta ehdotus ylittéd Euroopan yhteisdn perustamissopimuksella yhteisdlle annetun toi-
mivallan ja etté sen tavoitteet voidaan saavuttaa tekemélla puitepddtos Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston nojalla. Liséksi neuvosto katsoi, etté tama Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 34 artiklaan perustuva puitepadtos on oikea véline jasenvaltioiden velvoit-
tamiseks sddtamaan rikosoikeudellisista seuraamuksista. Komission antama muutettu ehdotus
ei ole luontedltaan sellainen, etté se sallis neuvoston muuttavan kantaansa télta osin.

(8) Luonnollisten henkildiden lisdksi myds oikeushenkil 6t olisi asetettava vastuuseen ympé-
ristorikoksista.

(9) Jasenvaltioiden olis ulotettava laink&yttévaltansa lagjati talaisiin rikoksiin, jotta luon-
nolliset tai oikeushenkil6t eivat valttyisi syytteeseenpanolta pelkastdan siksi, ettei rikosta ole
tehty niiden aluedlla.

(10) Euroopan neuvosto hyvaksyi 4 péivana marraskuuta 1998 ylei ssopimuksen ympériston
suojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Tama yleissopimus on otettu tédman sdadoksen sadnnok-

sissa huomioon,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOK-
SEN:

lartikla
M &éritelmat
Téassi puitepadttksessa tarkoitetaan

a) ’'laittomalla menettelylld ympériston-
suojelua koskevan lain, hallinnollisen méaréa-
yksen tai toimivaltaisen viranomaisen teke-
man padtoksen, myds niiden, joilla saatetaan
voimaan yhteisdn oikeuden sitovia sdannok-
sid, rikkomista;

b) 'vedelld kaikenlaista pohjavetta ja pin-
tavettd, mukaan lukien jérvien, jokien, val-
tamerien jamerien vedet;

¢) 'oikeushenkildll& oikeudellista koko-
naisuutta, jolla on oikeushenkilén asema so-
vellettavan kansallisen lainsdadannén mu-
kaan, lukuun ottamatta valtioita tai muita jul-
kisyhteistja niiden kayttaessa julkiseen val-
taan liittyvia oikeuksiaan seka julkisoikeu-
dellisakansainvalisiajarjestoja.

2 artikla
Tahalliset rikokset

Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet saétédkseen seuraavat teot
rikoksiksi kansallisen lainsé&dantonsa nojal-
la

a) sdlainen aineen tai ionisoivan sdteilyn
sagttaminen, pdastaminen tai johtaminen il-
maan, maaperadn tai veteen, joka aiheuttaa
henkil6lle kuoleman tai vakavan vamman;

b) sdllainen aineen tai ionisoivan siteilyn
laiton saattaminen, paéstéaminen tai johtami-
nen ilmaan, maaperadn tai veteen, joka aihe-
uttaatai saattaa aiheuttaa ilman, maaperan tai
veden laadun pysyvan tai huomattavan hei-
kentymisen tai kuoleman tai vakavan vam-
man henkildlle ta huomattavaa vahinkoa
suojelluille muistomerkeille, muille suojel-
luille esineille, omaisuudelle, daimille tai
kasveilleg;

¢) sellainen jétteen, mukaan lukien ongel-
maj dtteen, laiton havittaminen, kasittely, va-
rastointi, kuljettaminen, vienti tai tuonti, joka
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aheuttaa tal saattaa aiheuttaa kuoleman tai
vakavan vamman henkil6lle tai huomattavaa
vahinkoa ilman, maaperadn tai veden laadulle,
elamilleta kasveille

d) sellainen vaardlista toimintaa harjoitta-
van laitoksen laiton kdyttéminen, joka ai heut-
taa ta saattaa aiheuttaa laitoksen ulkopuolel -
la kuoleman tai vakavan vamman henkiltlle
tal huomattavaa vahinkoa ilman, maaperan
tai veden laadulle, el@milleta kasveille;

€) sellainen ydinmateriadin tai muun vaa-
rallisen radioaktiivisen aineen laiton vamis-
taminen, kasittely, varastointi, kayttd, kuljet-
taminen, vienti tai tuonti, joka aiheuttaa tai
sadttea alheuttaa kuoleman tai vakavan
vamman henkildlle tai huomattavaa vahinkoa
ilman, maaperan tai veden laadulle, d&mille
ta kasveille;

f) sugjeltujen luonnonvaraisten dan- ja
kasvilgjien tai niiden osien laiton hallussapi-
to, ottaminen, vahingoittaminen, tappaminen
tai kauppaaminen ainakin siina tapauksessa,
ettd niitd uhkaa sukupuuttoon kuoleminen
kansallisen lainsd&danndn mukaisesti mééri-
teltyn;

) laiton otsonikerrosta heikentavien ainei-
den kauppa; jos ne tehddan tahallisesti.

3artikla
Tuottamukselliset rikokset

Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet saétédkseen rikoksiksi
kansallisen lainsdadantdnsa nojalla 2 artik-
lassa luetellut rikokset, jos ne tehdddn tuot-
tamuksellisesti tai ainakin torkedn tuotta-
muksel lisesti.

4 artikla
Osallisuusjayllytys
Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta

osallisuus ja yllytys 2 artiklassa tarkoitettuun
menettelyyn ovat rangaistavia.

5artikla
Rangaistukset

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, et-
td 2 ja 3artiklassa tarkoitetusta menettelysta
voidaan rangaista tehokkain, oikeasuhteisin
ja vakuuttavin rangaistuksin, mukaan lukien
ainakin torkeissa tapauksissa vapausrangais-
tukset, jotka voivat johtaa rikoksen johdosta
[uovuttamiseen.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin ran-
gaistuksiin voidaan liittéd muita rangaistuk-
siatai toimenpiteitd, erityisesti luonnolliselle
henkildlle annettava kielto harjoittaa toimin-
taa, johon vaaditaan viralinen lupa tai hy-
vaksyntd, tai kielto perustaa tai johtaa yhtioi-
ta ta sadtioita taikka olla sellaisen hallituk-
sen jasen, jos niiden seikkojen perusteella,
jotka ovat johtaneet henkilon tuomitsemi-
seen, on ilmeisen selvasti olemassa vaara, et-
td han saaltaa jatkaa samanlaista rikollista
toimintaa.

6 artikla
Oikeushenkil6iden vastuu

1. Kunkin j&senvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, et-
t& oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen
2 ja 3 atiklassa tarkoitetusta menettelysta,
johon on oikeushenkil6n hyvaksi syyllistynyt
joko yksin tai oikeushenkilén toimielimeen
kuuluvana toimien henkild, jonka johtava
asema oi keushenkil 6ss& perustuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil 64, tai
b) toimivaltaan tehda padtoksia oikeushen-
kilon puolesta, tai

¢) toimivaltaan harjoittaa valvontaa oike-
ushenkilon siséllg,

seka osallisuudesta 2 artiklassa tarkoitet-

na

2. Eddlla 1 kohdassa tarkoitettujen tilantei-
den liséksi kunkin jasenvaltion on toteutetta-
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va tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd oikeushenkil 6 voidaan saattaa vas-
tuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkildn
harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puut-
tedlisuus on tehnyt mahdolliseksi oikeus-
henkilon aaisena toimivan henkiloén 2 ta
3artiklassa tarkoitetun menettelyn kyseisen
oikeushenkil6n hyvaksi.

Mita 1 ja 2 kohdassa séadetdan oikeushen-
kilon vastuusta, el esta rikosoikeudenkayntia
sellaisia luonnollisia henkil 6ité vastaan, jotka
ovat tekijoing, yllyttgind tai avunantgjina 2
ja 3 artiklassa tarkoitetussa menettelyssa.

7 artikla
Oikeushenkil6ille koituvat seuraamukset

Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 6
artiklan mukaisesti vastuussa olevaks tode-
tulle oikeushenkilélle voidaan tuomita te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja vakuuttavia seu-
raamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia
tal muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita
seuraamuksia, kuten

a) oikeuden menettdminen julkisista varois-
ta suoritettaviin etuisuuksiin tai tukeen;

b) védliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa
teollistatai kaupallistatoimintaa;

¢) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;

d) oikeudellinen maérays purkaa oikeus-
henkil 6;

€) velvollisuus toteuttaa erityisia toimenpi-
teitd sellaisen menettelyn seurausten valtté
miseksi, johon rikosoikeudellinen vastuu on
perustunut.

8 artikla
Lainkayttovalta
1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen |ainkaytto-
valtansa 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin ri-
koksiin, kun

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen

duedla, vaikka rikoksen vaikutukset ilme-
nevéat kokonai suudessaan muualla;

b) rikos on tehty auksella ta ilma
aluksessa, joka on rekisterdity sen aluedlatai
kayttéd sen lippua;

¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon
hyvéksi, jonka sdantdmaardinen kotipaikka
on sen auedlla;

d) rikoksen on tehnyt sen kansalainen, jos
rikos on rangaistava tekopaikan rikoslainssgé-
danndn nojalla tai jos tekopaikka ei ole min-
ka&an alueellisen lainkayttévallan aainen.

2. Jolle 9 artiklan séénnoksistd muuta joh-
du, jésenvaltio voi paéttdd, ettei se sovella:

a) 1 kohdan c alakohdassa,
b) 1 kohdan d alakohdassa

vahvistettua lainkdyttbvaltaa koskevaa
sddntbatal ettd se soveltaa sita vain erityisis-
sitapauksissatai tilanteissa

9 artikla

Rikoksen johdosta luovuttaminen ja syyttee-
seen paneminen

1. @) Jasenvaltion, joka & kansallisen lain-
séadantdnsa nojala viela luovuta omia kan-
sdlaisiaan, on toteutettava tarpeelliset toi-
menpiteet ulottaakseen lainkdyttbvaltansa 2
ja 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin silloin,
kun ne on tehnyt kyseisen j&senvaltion kan-
salainen sen alueen ulkopuoldla

b) Kunkin jasenvaltion on, kun sen kansa-
laisen véitetdan tehneen toisessa jasenvaltios-
sa rikoksen, joka k&sittdd 2 ta 3artiklassa
kuvaillun menettelyn, eikéd se vield luovuta
hénta tuohon toiseen jasenvaltioon yksin-
omaan henkilon kansalaisuuden perustedlla,
saatettava asia omien toimivaltaisten viran-
omaistensa kasiteltdvaks syytteen nostamista
varten, mikdli siihen on ahetta. Syytteeseen
panon mahdollistamiseksi on rikokseen liit-
tyvét asiakirjat, tiedot ja esineet toimitettava
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
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koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 6
artiklan 2 kohdassa méaéaréttyja menettelyja
noudattaen. Pyynnon esittaneelle jasenvalti-
olle on ilmoitettava syytetoimiin ryhtymises-
tédjaniiden tuloksista.

2. Tassa artiklassa tarkoitetaan jasenvaltion
kansalaisella rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista kaskevan 13 péivana joul ukuu-
ta 1957 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan mu-
kaisessa kyseisen jasenvaltion antamassa il-
moituksessa tarkoitettua kansalaista.

10 artikla
Téaytantoonpano

1. Jasenvaltioiden on toteutettava taman
puitepdétoksen noudattamisen eddlyttémét
toimenpiteet ennen 27 paivaa tammikuuta
2005.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava neuvos-
ton péasihteeristdlle ja Euroopan yhteisdjen
komissiolle ennen 27 péivaa huhtikuuta 2005
kirjallisina s8nnokset, jotka ne ovat antaneet
taman puitepddtoksen mukaisten velvoit-

teidensa saattamiseksi osaksi kansallista lain-
sdddantdaan. Neuvosto arvioi viimeistéan 27
paivana tammikuuta 2006 nédiden tietojen ja
komission kirjallisen kertomuksen perusteel-
la, missa méaérin jasenvaltiot ovat toteuttaneet
tarpeelliset toimenpiteet tdman puitepadtok-
sen noudattamiseksi.

11 artikla
Aluedllinen soveltaminen
Tata puitepddtosta sovelletaan Gibraltariin.
12 artikla
Voimaantulo
Tama puitepdétos tulee voimaan péivana,

jona se julkaistaan Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessa.

Tehty Brysselissa 27 péivana tammikuuta
2003.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
G. PAPANDREOU

LIITE

tapausten osalta seka 3 artiklaa sédtamalla tehokkaat, oikeasuhteiset ja vakuuttavat seuraa-

mukset hallinnollisen rikosoikeuden nojalla.
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YLEISSOPIMUS YMPARISTON SUO-
JELUSTA RIKOSOIKEUDELLISIN
KEINOIN

Johdanto-osa

Euroopan neuvoston jasenvaltiot ja muut
téman ylei ssopimuksen alekirjoittaneet val-
tiot, jotka

ottavat huomioon, etté& Euroopan neuvos-
ton padmaarana on lisdta sen jasenten valista
yhtenéi syyttg;

ovat vakuuttuneita tarpeesta harjoittaa yh-
teista rikosoikeuspolitiikkaa, jonka padméaa-
réana on ymparistonsuojelu;

katsovat, etté sdanteleméton teollinen ke-
hitys voi aiheuttaa saastumista siind méarin,
etta se aiheuttaa vaaraa ympéaristolle;

katsovat, ettd ihmisten elamaa ja terveyttd,
luontoa sekd elédin- ja kasvikuntaa on suojel -
tava kaikin mahdollisin keinoin;

katsovat, etta teknologian valvomaton
kaytto ja luonnonvarojen liiallinen hyvaksi-
kaytt6 tuo mukanaan vakavia ympéristohait-
toja, joista on paastéva eroon asianmukaisin
jakeskitetyin toimenpitein;

ovat tietoisa Siité, ettéa rikosoikeudella on
merkittava osa ympdristonsuoj el ussa, vaikka
ympariston tilan heikentymista tuleekin en-
sisijaisesti ehkaista muilla toimenpiteill&;

palauttavat mieleen, ettd sellaiset ympéris-
ton turmelemiset, joilla on vakavia seurauk-
sia, tulee sadtda rikoksiksi, joista voidaan
maaré&td asianmukai set rangai stukset;

haluavat ryhtya tehokkaisiin toimenpitei-
siin varmistaakseen, etté edella tarkoitettui-
hin rikoksiin syyllistyvét henkil6t elvét val-
ty syytteeltd ja rangaistukselta, ja haluavat
edistéd kansainvélista yhteistyota tassa tar-
koituksessa;

ovat vakuuttuneita sitd, etta rikosoikeu-
dellisten ja hallinnollisten rangaistuksien
maaraaminen oikeushenkildille voi olla te-
hokas keino ehkéista ympériston turmele-
mista, ja toteavat, etta téllainen suuntaus on
lisdantymassa kansainvalisesti;

Liite 2

CONVENTION ON THE PROTECTION
OF THE ENVIRONMENT THROUGH
CRIMINAL LAW

Preamble

The member States of the Council of
Europe and the other States signatory
hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe isto achieve a greater unity between
its members;

Convinced of the need to pursue a com-
mon criminal policy aimed at the protection
of the environment;

Considering that unregulated industrial
development may give rise to a degree of
pollution which poses risks to the environ-
ment;

Considering that the life and heath of
human beings, the environmental media and
fauna and flora must be protected by all
possible means;

Considering that the uncontrolled use of
technology and the excessive exploitation of
natural resources entail serious environ-
mental hazards which must be overcome by
appropriate and concerted measures,

Recognising that, whilst the prevention of
the impairment of the environment must be
achieved primarily through other measures,
crimina law has an important part to play in
protecting the environment;

Recalling that environmental violations
having serious consegquences must be estab-
lished as criminal offences subject to appro-
priate sanctions;

Wishing to take effective measures to en-
sure that the perpetrators of such acts do not
escape prosecution and punishment and de-
sirous of fostering international co-operation
to thisend;

Convinced that imposing crimina or ad-
ministrative sanctions on legal persons can
play an effective role in the prevention of
environmental violations and noting the
growing international trend in this regard;
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pitévéat mielessa olemassa olevat kansain-
véaliset sopimukset, joissa jo on maarayksia,
joiden paamaérana on ymparisténsuojelu ri-
kosoikeudellisin keinoin;

ottavat huomioon Baselissa vuonna 1972
pidetyn seitsemannen, ja Istanbulissa vuon-
na 1990 pidetyn seitsemannentoista Euroo-
pan oikeusministerien konferenssin paatel-
mét, seka parlamentaarisen yleiskokouksen
suosituksen 1192 (1992),

ovat sopineet seuraavasta:

1 OSASTO
KASITTEIDEN KAYTTO
lartikla
M &éritelmat

Téass4 ylei ssopimuksessa:

a) "laiton” tarkoittaa ymparisttnsuojelua
varten tarkoitetun lain, hallinnollisen méaa-
réyksen tai toimivaltaisen viranomaisen te-
keméan paéttksen rikkomista;

b) "vesi” tarkoittaa kaikenlaista pohjavetta
ja pintavettd, mukaan lukien jarvien, jokien,
valtamerien ja merien vedet.

[ OSASTO
KANSALLISET TOIMENPITEET
2 artikla

Tahalliset rikokset

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sdtadkseen seuraavat teot
rikoksiksi kansallisen lainséddantdnsa mu-
kai sesti:

a) sellainen aineen tai ionisoivan séteilyn
saattaminen, paéstéminen tai johtaminen il-
maan, maaperadn tai veteen, joka:

i) aiheuttaa henkildlle kuoleman tai vaka-
van vamman, tai

i) aiheuttaa henkiltlle merkittdvan kuo-
leman tai vakavan vamman vaaran;

b) sellainen aineen tai ionisoivan séteilyn
laiton saattaminen, pagstaminen tai johtami-
nen ilmaan, maaperédn tai veteen, joka ai-

Mindful of the existing international con-
ventions which already contain provisions
aiming at the protection of the environment
through criminal law;

Having regard to the conclusions of the
7th and 17th Conferences of European Min-
isters of Justice held in Badein 1972 and in
Istanbul in 1990, and to Recommendation
1192 (1992) of the Parliamentary Assembly,

Have agreed asfollows:
SECTION |
USE OF TERMS
Article 1
Definitions

For the purposes of this Convention:

a) “unlawful” means infringing a law, an
administrative regulation or a decision taken
by a competent authority, aiming at the pro-
tection of the environment;

b) “water” means al kinds of groundwater
and surface water including the water of
|akes, rivers, oceans and seas.

SECTION I

MEASURESTO BE TAKEN AT NA-
TIONAL LEVEL

Article 2
I ntentional offences

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
as criminal offences under its domestic law:

a) the discharge, emission or introduction
of a quantity of substances or ionising radia-
tion into air, soil or water which:

i) causes death or serious injury to any
person, or

ii)creates a significant risk of causing
death or serious injury to any person;

b) the unlawful discharge, emission or in-
troduction of a quantity of substances or
ionising radiation into air, soil or water
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heuttaatai saattaa aiheuttaa ilman, maaperan
ta veden laadun pysyvan heikentymisen,
kuoleman tai vakavan vamman henkilélle
tal huomattavaa vahinkoa suojelluille muis-
tomerkeille, muille sugjeluille esineille,
omaisuudelle, eldimille tai kasveille;

¢) sdlainen ongelmgjétteen laiton havit-
tdminen, kasittely, varastointi, kuljettami-
nen, vienti tai tuonti, joka aiheuttaa tai saat-
taa aiheuttaa kuoleman tai vakavan vamman
henkil6lle tai huomattavaa vahinkoa ilman,
maaperan tai veden laadulle, taikka elé@imille
ta kasveille;

d) sdllainen vaardlista toimintaa harjoitta-
van laitoksen laiton kayttaminen, joka aihe-
uttaa tal saattaa aiheuttaa kuoleman tai va
kavan vamman henkil6lle tai huomattavaa
vahinkoa ilman, maaperan tai veden laadul-
le, taikka eldimilleta kasveillg,

e) sellainen ydinmateriaalin tai muun hai-
tallisen radioaktiivisen aineen laiton vamis-
taminen, kasittely, varastointi, kayttd, kul-
jettaminen, vienti tai tuonti, joka aiheuttaa
tal saattaa aiheuttaa kuoleman tai vakavan
vamman henkil6lle tai huomattavaa vahin-
koa ilman, maaperan tai veden laadulle,
taikkaeamilleta kasveille

kun teko on tahallinen.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sddtagkseen rikoksiksi osal-
lisuuden tekoihin, jotka on téméan artiklan 1
kappal een mukaisesti sé&detty rikoksiksi.

3artikla
Tuottamukselliset rikokset

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sagtédkseen rikoksiksi 2 ar-
tiklan 1 kappal een a—e kohdassa tarkoitetut
teot, kun ne tehd&én huolimattomuudesta.

2. Vadltio voi alekirjoittaessaan taman
yleissopimuksen tai talettaessaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa antaa
Euroopan neuvoston péasihteerille selityk-
sen, jonka mukaan tdman artiklan 1 kappa-
letta sovelletaan kokonaisuudessaan tai osit-
tain ainoastaan rikoksiin, jotka tehddan tor-

which causes or is likely to cause their last-
ing deterioration or death or serious injury
to any person or substantial dam-age to pro-
tected monuments, other protected objects,
property, animals or plants;

¢) the unlawful disposal, treatment, stor-
age, transport, export or import of hazardous
waste which causes or is likely to cause
death or serious injury to any person or sub-
stantial damage to the quality of air, sail,
water, animals or plants;

d) the unlawful operation of a plant in
which a dangerous activity is carried out and
which causes or is likely to cause death or
serious injury to any person or substantial
damage to the quality of air, soil, water,
animals or plants;

€) the unlawful manufacture, treatment,
storage, use, transport, export or import of
nuclear materials or other hazardous radio-
active substances which causes or is likely
to cause death or serious injury to any per-
son or substantial damage to the quality of
air, soil, water, animals or plants,

when committed intentionally.

2. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
as criminal offences under its domestic law
aiding or abetting the commission of any of
the offences established in accordance with
paragraph 1 of thisarticle.

Article 3
Negligent offences

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
as criminal offences under its domestic law,
when committed with negligence, the of-
fences enumerated in Article 2, paragraph 1
atoe.

2. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
era of the Council of Europe, declare that
paragraph 1 of this article, in part or in
whole, shal only apply to offences which
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keésté huolimattomuudesta

3. Vdtio voi dlekirjoittaessaan taman
yleissopimuksen tai talettaessaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa antaa
Euroopan neuvoston péasihteerille selityk-
sen, jonka mukaan tdman artiklan 1 kappa-
letta ei sovelleta kokonaisuudessaan tai osit-
tain:

— 2 artiklan 1 kappaeen a kohdan ii ala
kohtaan,

— 2 artiklan 1 kappaleen b kohtaan, kun
rikos liittyy suojeltuihin muisto-merkkeihin,
muihin suojeltuihin esineisiin tai omaisuu-
teen.

4 artikla

Muut rikokset tai hallinnolliset rikkomuk-
Set

Mikali 2 ja 3 artiklan madrayksia el sovel-
leta seuraaviin tekoihin, kukin sopimuspuoli
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin saatéak-
seen ne rikoksiksi tai hallinnollisten maéré-
ysten rikkomiseksi, joista voidaan maardta
rangaistus tai muu toimenpide kansallisen
lain nojalla, kun ne tehdaan tahallaan tai
huolimattomuudesta

a) laiton aineen tai ionisoivan sdteilyn
saattaminen, paéstéminen tai johtaminen il-
maan, maaperadn tai veteen;

b) laiton melun aiheuttaminen;

c) laiton jétteen havittdminen, kéasittely,
varastointi, kuljettaminen, tuonti tai vienti;

d) laiton laitoksen k&yttéminen;

e) laiton ydinmateriaalin, muun radioak-
tiilvisen aineen tai vaaralisten kemikaalien
valmistaminen, kasittely, kaytto, kuljettami-
nen, tuonti tai vienti;

f) laiton vahingollisten muutosten aiheut-
taminen kansallispuiston, luonnonsuojelu-
alueen, vesien suojelualueen tai muun suoje-
lun kohteena olevan aueen luonnon ai-
nesosille

g) laiton suojelun kohteena olevien luon-
nonvaraisten kasvi- ja elé@inlgien hallussapi-
to, kiinniottaminen, vahingoittaminen, tap-
paminen tai kauppa.

were committed with gross negligence.

3. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
era of the Council of Europe, declare that
paragraph 1 of this article, in part or in
whole, shall not apply to:

— subparagraph 1 aii of Article 2,

— subparagraph 1 b of Article 2, insofar as
the offence relates to protect monuments, to
other protected objects or to property.

Article4

Other criminal offences or administrative
offences

Insofar as these are not covered by the
provisions of Articles 2 and 3, each Party
shall adopt such appropriate measures as
may be necessary to establish as criminal of-
fences or administrative offences, liable to
sanctions or other measures under its do-
mestic law, when committed intentionally or
with negligence:

a) the unlawful discharge, emission or in-
troduction of a quantity of substances or
ionising radiation into air, soil or water;

b) the unlawful causing of noise;

¢) the unlawful disposal, treatment, stor-
age, transport, export or import of waste;

d) the unlawful operation of a plant;

e) the unlawful manufacture, treatment,
use, transport, export or import of nuclear
materials, other radioactive substances or
hazardous chemicds;

f) the unlawful causing of changes detri-
mental to natural components of a national
park, nature reserve, water conservation area
or other protected areas;

) the unlawful possession, taking, damag-
ing, killing or trading of or in protected wild
flora and fauna species.
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5artikla
Lainkayttovalta

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin  ulottaakseen laink&yttoval-
tansa taman yleissopimuksen mukaisesti ri-
koksiksi sdadettyihin tekoihin, kun rikos
tehdaan:

a) kyseisen sopimusvaltion alueella; tai

b) kyseisen sopimusvaltion aluedlla rekis-
terGidyssa tai sen lippua kayttdvassa aluk-
sessatai ilma-aluksessa; tai

c) rikoksen tekee kyseisen sopimusvaltion
kansalainen, jos rikos on tekopaikan rikos-
lain mukaan rangaistava teko tai jos teko-
paikka e ole mink&an alueellisen lainkayt-
tovallan alainen.

2. Kukin sopimuspuali ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin  ulottaakseen lainkaytttval-
tansa taman yleissopimuksen mukaisesti ri-
koksiksi saadettyihin tekoihin, kun véitetty
rikoksentekija on sen auedla eika se luovu-
ta rikoksentekij&a toiselle sopimuspuolelle
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan pyynnon seurauksena.

3. Tama yleissopimus el sulje pois kansal-
lisen lainsd&dannon mukaisesti kaytettya ri-
kosoikeudellista laink&yttévaltaa.

4. Kukin sopimuspuoli voi allekirjoittaes-
saan tdman yleissopimuksen tai tallettaes-
saan ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymis-
kirjansa antaa Euroopan neuvoston padsih-
teerille sdlityksen, jonka mukaan se & sovel-
la témén artiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa ja 2
kappal etta osittain tai kokonai suudessaan.

6 artikla
Rangaistukset ymparistorikoksista

Kukin sopimuspuoli ryhtyy sovellettavien
kansainvélisten asiakirjojen mukaisesti tar-
vittaviin toimenpiteisiin sédtédkseen 2 ja 3
artiklan mukaisesti rikoksiksi séédetyista te-
oista sellaiset rangaistukset, joissa otetaan
huomioon rikosten vakava luonne. Kaytet-
tavissa oleviin rangaistuksiin kuuluvat van-
keusrangaistus ja taloudelliset rangai stukset,

Article5
Jurisdiction

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
jurisdiction over a crimina offence estab-
lished in accordance with this Convention
when the offence is committed:

a) initsterritory; or

b) on board a ship or an aircraft registered
initor flyingitsflag; or

¢) by one of its nationals if the offence is
punishable under criminal law where it was
committed or if the place where it was
committed does not fall under any territorial
jurisdiction.

2. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
jurisdiction over a crimina offence estab-
lished in accordance with this Convention,
in cases where an alleged offender is present
in its territory and it does not extradite him
to another Party after a request for extradi-
tion.

3. This Convention does not exclude any
crimina jurisdiction exercised by a Party in
accordance with its domestic law.

4. Each Party may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
era of the Council of Europe, declare that
paragraphs 1 ¢ and 2 of this article, in part
or in whole, shall not apply.

Article 6
Sanctionsfor environmental offences

Each Party shall adopt, in accordance with
the relevant international instruments, such
appropriate measures as may be necessary
to enable it to make the offences established
in accordance with Articles 2 and 3 punish-
able by crimina sanctions which take into
account the serious nature of these offences.
The sanctions available shall include im-



HE 52/2005 vp 83

janiihin voi kuulua velvollisuus ympériston
ennallistamiseen.

7 artikla
Toimenpiteet menetetyksi tuomitsemisessa

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin voidakseen tuomita menete-
tyksi 2 ja 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten
tekoon kaytetyt vélineet ja rikosten tuoton
taikka omaisuutta, jonka arvo vastaa sellais-
tatuottoa

2. Kukin sopimuspuoli voi alekirjoittaes-
saan téman yleissopimuksen ta tallettaes-
saan ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymis-
kirjansa antaa Euroopan neuvoston paisih-
teerille sdlityksen, jonka mukaan se & sovel-
la tdmén artiklan 1 kappaletta joko selityk-
sessa tasmennettyihin rikoksiin tai tiettyihin
rikosten tekoon kaytettyihin vélingisin tai
rikosten tuottoon taikka omaisuuteen, jonka
arvo vastaa sellaista tuottoa.

8 artikla

Y mpariston palauttaminen entiseen tilaan-
sa

Kukin sopimuspuoli voi milloin tahansa
antaa Euroopan neuvoston péasi hteerille se-
lityksen, jonka mukaan se saétéa ympariston
ennallistamisvelvoitteesta téman  artiklan
seuraavien maaraysten mukaisesti:

a) toimivaltainen viranomainen voi madra
td ympériston ennallistamisvelvoitteen t&
man yleissopimuksen mukaisesti rikokseksi
séadetyn teon osdta. Téallaiseen maarayk-
seen voidaan liittéa ehtoja;

b) jos ympériston ennalistamisvelvoitetta
ei ole noudatettu, toimivaltainen viranomai-
nen voi kansalisen lainsd&ddannon mukai-
sesti méaréta sen taytantdonpanosta maaré-
yksen kohteena olevan henkilén kustannuk-
sella, tai kyseiseen henkil6on voidaan koh-
distaa muita rikosoikeudellisia rangai stuksia
maarayksen sijaan tai sen lisaksi.

prisonment and pecuniary sanctions and
may include reinstatement of the environ-
ment.

Article7
Confiscation measur es

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to enable it to
confiscate instrumentalities and proceeds, or
property the value of which corresponds to
such proceeds, in respect of offences enu-
merated in Articles2 and 3.

2. Each Party may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
will not apply paragraph 1 of this Article ei-
ther in respect of offences specified in such
declaration or in respect of certain catego-
ries of instrumentalities or of proceeds, or
property the value of which corresponds to
such proceeds.

Article 8

Reinstatement of the environment

Each Party may, at any time, in a declara-
tion addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, declare that it will
provide for reinstatement of the environ-
ment ac-cording to the following provisions
of thisarticle:

a) the competent authority may order the
reinstatement of the environment in relation
to an offence established in accordance with
this Convention. Such an order may be
made subject to certain conditions;

b) where an order for the reinstatement of
the environment has not been complied
with, the competent authority may, in ac-
cordance with domestic law, make it execu-
table at the expense of the person subject to
the order or that person may be liable to
other criminal sanctions instead of or in ad-
ditiontoit.
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9 artikla
Oikeushenkil6n vastuu

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin voidakseen maaréta rikosoi-
keudellisata halinnollisiarangaistuksiatai
toimenpiteita oikeushenkiltille, joiden puo-
lesta niiden toimielimet tai jasenet tai muut
edustgjat ovat tehneet 2 tai 3 artiklassa tar-
koitetun rikoksen.

2. Taman artiklan 1 kappaleen mukainen
oikeushenkilon vastuu ei sulje pois mahdol-
lisuutta rikosoikeudenkayntiin luonnollista
henkil 6& vastaan.

3. Kukin sopimuspuoli voi allekirjoittaes-
saan tdman yleissopimuksen tai tallettaes-
saan ratifioimis-, hyvaéksymis- tai liittymis-
kirjansa antaa Euroopan neuvoston padsih-
teerille selityksen, jonka mukaan se varaa it-
selleen oikeuden olla soveltamatta téman ar-
tiklan 1 kappaletta tai sen osaa tai etta sita
sovelletaan ainoastaan kyseisessa sdlitykses-
sdmainittuihin rikoksiin.

10 artikla
Viranomaisten valinen yhteistyo

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta
ympéristénsuojelusta vastaavat viranomaiset
tekevat yhteistydta rikosten tutkinnasta ja
syytteeseen asettamisesta vastaavien viran-
omai sten kanssa:

a) diten, ettd ensin mainitut viranomaiset
ilmoittavat omasta aloitteestaan viimeksi
mainituille viranomaisille, jos niilla on pe-
tun rikoksen tapahtuneen;

b) siten, ettd ensin mainitut viranomaiset
antavat pyynnosta viimeksi mainituille vi-
ranomaisille kaikki tarvittavat tiedot kansal-
lisen lainsd&danndn mukai sesti.

2. Vadltio voi alekirjoittaessaan taman
yleissopimuksen tai talettaessaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa antaa
Euroopan neuvoston péasihteerille selityk-
sen, jonka mukaan se varaa itselleen oikeu-
den olla soveltamatta taman artiklan 1 kap-

Article9
Corporate liability

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to enable it to
impose criminal or administrative sanctions
or measures on legal persons on whose be-
half an offence referred to in Articles 2 or 3
has been committed by their organs or by
members thereof or by another representa
tive.

2. Corporate liability under paragraph 1 of
this article shall not exclude criminal pro-
ceedings against a natural person.

3. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to apply paragraph 1
of this article or any part thereof or that it
applies only to offences specified in such
declaration.

Article 10
Co-operation between authorities

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to ensure that
the authorities responsible for environ-
mental protection co-operate with the au-
thorities responsible for investigating and
prosecuting criminal offences:

a) by informing the latter authorities, on
thelr own initiative, where there are reason-
able grounds to believe that an offence un-
der Article 2 has been committed;

b) by providing, upon request, al neces-
sary information to the latter authorities, in
accordance with domestic law.

2. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to apply paragraph 1 a
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paleen a kohtaa tai sitd sovelletaan ainoas-
taan sellaisessa sdlityksessa mainittuihin ri-
koksiin.

11 artikla

Ryhmien oikeus osallistua rikosoikeuden-
kayntiin

Kukin sopimuspuoli voi milloin tahansa
antaa Euroopan neuvoston péasi hteerille se-
lityksen, jonka mukaan se antaa kansallisen
lainsaédantdnsd mukaisesti ryhmélle, saéti-
Olle tai yhteisolle, jonka pdaméaarana sen pe-
rustamisasiakirjojen mukaan on ympariston-
suojelu, oikeuden osallistua tdman yleisso-
pimuksen mukaisesti rikoksiksi séadettyja
tekoja koskeviin oikeudenkaynteihin.

11 OSASTO
KANSAINVALISET TOIMENPITEET
12 artikla

Kansainvélinen yhteistyo

1. Sopimuspuolet tekevét toistensa kanssa
mahdollismman lagjamittaista yhteisty6ta
soveltuvien kansainvalista yhtei sty6ta rikos-
oikeuden aalla koskevien kansainvélisten
asiakirjojen méardysten ja kansallisen lain-
sdddantonsa mukaisesti, tdman yleissopi-
muksen mukaisesti rikoksiksi saadettyjen
tekojen tutkinnassa ja niitd koskevissa oi-
keudenkéynneissa.

2. Sopimuspuolet voivat antaa toisilleen
apua niiden tdman yleissopimuksen 4 artik-
|assa tarkoitettujen tekojen tutkinnassa, joita
téman artiklan 1 kappale e koske, seka niita
koskevissa oikeudenk&ynneissa.

of this article or that it applies only to of-
fences specified in such declaration.

Article 11

Rightsfor groupsto participatein proceed-
ings

Each Party may, at any time, in a declara-
tion addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, declare that it will, in
accordance with domestic law, grant any
group, foundation or association which, ac-
cording to its statutes, aims at the protection
of the environment, the right to participate
in criminal proceedings concerning offences
established in accordance with this Conven-
tion.

SECTION Il

MEASURESTO BE TAKEN AT INTER-
NATIONAL LEVEL

Article 12
I nternational co-operation

1. The Parties shall afford each other, in
accordance with the provisions of relevant
international instruments on international
co-operation in criminal matters and with
their domestic law, the widest measure of
co-operation in investigations and judicia
proceedings relating to criminal offences es-
tablished in accordance with this Conven-
tion.

2. The Parties may afford each other assis-
tance in investigations and proceedings re-
lating to those acts defined in Article 4 of
this Convention which are not covered by
paragraph 1 of thisarticle.
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IV OSASTO
LOPPUMAARAYKSET
13 artikla
Allekirjoitusja voimaantulo

1. Tama yleissopimus on avoinna allekir-
joittamista varten Euroopan neuvoston j&
sen-valtioille ja sen ulkopuolisille valtiaille,
jotka ovat osallistuneet sen tekemiseen. Tél-
laiset valtiot voivat ilmaista suostumuksensa
tulla ylei ssopimuksen sitomaksi:

a) dlekirjoittamalla sen ilman ratifioimis-
tai hyvaksymisvaraumaa; tai

b) allekirjoittamalla sen ratifioimis- tai
hyvaksymisvaraumin, mit seuraa ratifioi-
minen tai hyvaksyminen.

2. Ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat talle-
tetaan Euroopan neuvoston péaasihteerin
huostaan.

3. Tama yleissopimus tulee voimaan seu-
raavan kuukauden ensmmaéisena péivana,
kun on kulunut kolme kuukautta sita péi-
vastd, jona kolme valtiota on ilmaissut suos-
tumuksensa tulla yleissopimuksen sitomaksi
1 kappal een maéraysten mukai sesti.

4. Sellaisen allekirjoittgjavaltion osalta,
joka my6hemmin ilmaisee suostumuksensa
tulla yleissopimuksen sitomaksi, se tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaise-
na paivana, kun on kulunut kolme kuukautta
siita paivasta, jona kyseinen valtio on il-
maissut suostumuksensa tulla ylei ssopi muk-
sen sitomaksi 1 kappaleen maardysten mu-
kaisesti.

14 artikla
Y leissopimukseen liittyminen

1. Taman yleissopimuksen voimaantulon
jalkeen Euroopan neuvoston ministerikomi-
tea, neuvoteltuaan yleissopimuksen sopi-
musvaltioiden kanssa, voi kutsua Euroopan
neuvoston ulkopuolisen valtion liittymaan
téhan yleissopimukseen Euroopan neuvos-
ton perus-kirjan 20 artiklan d kohdan maa-
raysten mukaisella enemmistopaatoksella
seka niiden sopimusvaltioiden yksimielisel-

SECTION IV
FINAL CLAUSES
Article 13
Signature and entry into force

1. This Convention shall be open for sig-
nature by the member States of the Council
of Europe and non-member States which
have participated in its elaboration. Such
States may express their consent to be
bound by:

a) signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or

b) signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Sec-
retary General of the Council of Europe.

3. This Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which three States have ex-
pressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provi-
sions of paragraph 1.

4. In respect of any signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of the expression of its con-
sent to be bound by the Convention in ac-
cordance with the provisions of paragraph 1.

Article 14
Accession to the Convention

1. After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe, after consulting the Con-
tracting States to the Convention, may invite
any State not a member of the Council of
Europe to accede to this Convention, by a
decision taken by the majority provided for
in Article 20.d of the Statute of the Council
of Europe and by the unanimous vote of the
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la pé&toksella joilla on oikeus osdlistua
ministerikomitean kokouksiin.

2. Liittyvan valtion osalta ylei ssopimus tu-
lee voimaan seuraavan kuukauden ensim-
maisena pavana, kun on kulunut kolme
kuukautta siita péivastd, jona liittymiskirja
on talletettu Euroopan neuvoston paasi htee-
rin huostaan.

15 artikla
Aluedllinen soveltaminen

1. Valtio voi tdman yleissopimuksen alle-
kirjoittaessaan tai ratifioimis-, hyvaksymis-
tai liittymiskirjansa tallettaessaan ilmoittaa
alueen tai alueet, joihin téta yleissopimusta
sovelletaan.

2. Vadltio voi myohemmin Euroopan neu-
voston péasihteerille osoitetulla selityksella
lagj entaa tdman yleissopimuksen soveltami-
sen muuhun selityksessd mainittuun aluee-
seen. Sellaisen alueen osalta yleissopimus
tulee voimaan seuraavan kuukauden en-
simmaisené péivana, kun on kulunut kolme
kuukautta siitéa péivastg, jona padsihteeri on
vastaanottanut selityksen.

3. Kahden edeltavan kappal een mukai sesti
annettu selitys voidaan peruuttaa minka ta-
hansa selityksessd mainitun alueen osalta
péasihteerille osoitetulla ilmoituksella. Pe-
ruuttaminen tulee voimaan seuraavan Kuu-
kauden enssmmaisend paivana, kun on ku-
lunut kolme kuukautta siita péivasts, jona
pa&asihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

16 artikla

Suhde muihin yleissopimuksiin ja sopimuk-
sin

1. Tama yleissopimus e vaikuta oikeuk-
siin javelvoallisuuksiin, jotka johtuvat erityi-
sid asioita koskevista monenvdisistéa kan-
sainvélisista yleissopimuksista.

2. Yleissopimuksen sopimuspuolet voivat
tehdéa kesken&dn kahdenvdlisia tai monenvé-
lisid sopimuksia tdmén yleissopimuksen so-
veltamisalaan kuuluvista asioista sen méa

representatives of the Contracting States en-
titled to sit on the Committee.

2. In respect of any acceding State, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of
deposit of the instrument of accession with
the Secretary General of the Council of
Europe.

Article 15
Territorial application

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession,
specify the territory or territories to which
this Convention shall apply.

2. Any State may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the
application of this Convention to any other
territory specified in the declaration. In re-
spect of such territory the Convention shall
enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such dec-
laration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General. The withdrawal shall be-
come effective on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such noti-
fication by the Secretary General.

Article 16

Relationship with other conventionsand
agreements

1. This Convention does not affect the
rights and undertakings derived from inter-
national multilateral conventions concerning
specia matters.

2. The Parties to the Convention may con-
clude bilateral or multilateral agreements
with one another on the matters dealt with in
this Convention, for purposes of supple-
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réysten tdydentdmiseks tai vahvistamiseksi
tal siind mainittujen periaatteiden soveltami-
sen hel pottamiseksi.

3. Jos kaksi tai useampi sopimuspuoli on
jo tehnyt sopimuksen taman yleissopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluvasta asiasta tai
on muutoin jarjestanyt keskinéiset suhteensa
soveltaa kyseista sopimusta tai kyseista jar-
jestelya tdman yleissopimuksen sijaan, jos
se helpottaa kansainvélista yhtei styota.

17 artikla
Varaumat

1. Valtio voi tdméan yleissopimuksen alle-
kirjoittaessaan tai ratifioimis-, hyvaksymis-
tai liittymiskirjansa tall ettaessaan antaa seli-
tyksen, jonka mukaan se kayttaa hyvakseen
yhté tai useampaa 3 artiklan 2 ja 3 kappa
leen, 5 artiklan 4 kappaeen, 7 artiklan
2 kappaleen, 9 artiklan 3 kappaleen ja 10 ar-
tiklan 2 kappaleen madréyksista Tahan
yleissopimukseen e saa tehdd muita va-
raumia.

2. Vdltio, joka on tehnyt edeltavan kappa-
leen mukaisen varauman, voi kokonaan tai
osittain peruuttaa sen Euroopan neuvoston
péasihteerille osoitetulla ilmoituksella. Pe-
ruuttaminen tulee voimaan sind paivang, jo-
na paasihteeri on vastaanottanut ilmoituk-
sen.

3. Sopimuspuoli, joka on tehnyt taman
yleissopimuksen madraystd koskevan va-
rauman, e voi vaatia muita sopimuspuolia
soveltamaan kyseista maéraystd; se voi kui-
tenkin vaatia kyseisen maardyksen sovelta-
mista siltéa osin kuin se on itse hyvaksynyt
maarayksen, jos sen varauma on osittainen
tai ehdollinen.

18 artikla
Muutokset

1. Sopimuspuoli voi ehdottaa muutoksia
téhan yleissopimukseen, ja Euroopan neu-
voston paasihteeri antaa ehdotukset tiedoksi
Euroopan neuvoston jasenvaltioille seka jo-
kaiselle sen ulkopuoliselle valtiolle, joka on

menting or strengthening its provisions or
facilitating the application of the principles
embodied in it.

3. If two or more Parties have aready
concluded an agreement or treaty in respect
of a subject which is dealt with in this Con-
vention or otherwise have established their
relations in respect of that subject, they shall
be entitled to apply that agreement or treaty
or to regulate those relations accordingly, in
lieu of the present Convention, if it facili-
tates international co-operation.

Article 17
Reservations

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, de-
clare that it avails itself of one or more of
the reservations provided for in Article 3,
paragraphs 2 and 3, Article 5, paragraph 4,
Article 7, paragraph 2, Article 9, paragraph
3 and Article 10, paragraph 2. No other res-
ervation may be made.

2. Any State which has made a reservation
under the preceding paragraph may wholly
or partly withdraw it by means of a notifica-
tion addressed to the Secretary General of
the Council of Europe. The withdrawal shall
take effect on the date of receipt of such no-
tification by the Secretary Generadl.

3. A Party which has made a reservation
in respect of a provision of this Convention
may not claim the application of that provi-
sion by any other Party; it may, however, if
itsreservation is partial or conditional, claim
the application of that provision in so far as
it hasitself accepted it.

Article 18
Amendments

1. Amendments to this Convention may be
proposed by any Party, and shall be com-
municated by the Secretary General of the
Council of Europe to the member States of
the Council of Europe and to every non-
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liittynyt tai joka on kutsuttu liittym&an téhén
yleissopimukseen 14 artiklan méaréysten
mukai sesti.

2. Sopimuspuolen muutosehdotus anne-
taan tiedoks Euroopan neuvoston rikosasi-
oiden yhteistytkomitealle, joka antaa minis-
terikomitealle mielipiteensd kyseisesta eh-
dotetusta muutoksesta.

3. Ministerikomitea késittelee ehdotetun
muutoksen ja Euroopan neuvoston rikosasi-
oiden yhteistytkomitean lausunnon, ja voi
hyvéksya muutoksen.

4. Minigterikomitean tdmén artiklan 3
kappaleen mukaisesti hyvaksyman muutok-
sen teksti toimitetaan sopimuspuolille hy-
vaksymisté varten.

5. Taméan artiklan 3 kappaeen mukaisesti
hyvéksytty muutos tulee voimaan kolman-
tenakymmenentena paivana siita, kun kaikki
sopimuspuolet ovat ilmoittaneet péasihtee-
rille hyvaksyneensa sen.

19 artikla
Riitojen ratkaisu

1. Euroopan neuvoston Euroopan neuvos-
ton rikosasioiden yhteistyokomitea pidetéan
gjan tasalla tdman yleissopimuksen tulkin-
nasta ja soveltamisesta.

2. Mikdli sopimuspuolten vélilla ilmenee
riita tdman yleissopimuksen tulkinnasta tai
soveltamisesta, he pyrkivat ratkaisemaan
riidan neuvottelemalla tai muulla valitse-
mallaan rauhanomaisella keinolla, mukaan
[uettuna riidan saattaminen Euroopan neu-
voston rikosasioiden yhteistyokomitean k&
siteltévaksi, vdlitystuomioistuimeen, jonka
padtokset sitovat sopimuspuolia, tai kan-
sainvaliseen tuomioistuimeen sen mukaises-
ti, mitd kyseiset sopimuspuolet ovat sopi-
neet.

20 artikla

Irtisanominen

1. Sopimuspuoli voi milloin tahansa irti-
sanoa taman yleissopimuksen Euroopan

member State which has acceded to or has
been invited to accede to this Convention in
accordance with the provisions of Arti-
cle 14.

2. Any amendment proposed by a Party
shall be communicated to the European
Committee on Crime Problems which shall
submit to the Committee of Ministers its
opinion on that proposed amendment.

3. The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and the opin-
ion submitted by the European Committee
on Crime Problems and may adopt the
amendment.

4. The text of any amendment adopted by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 3 of this article shall be for-
warded to the Parties for acceptance.

5. Any amendment adopted in accordance
with paragraph 3 of this article shall come
into force on the thirtieth day after all Par-
ties have informed the Secretary General of
their acceptance thereof.

Article 19
Settlement of disputes

1. The European Committee on Crime
Problems of the Council of Europe shall be
kept informed regarding the interpretation
and application of this Convention.

2. In case of a dispute between Parties as
to the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of
the dispute through negotiation or any other
peaceful means of their choice, including
submission of the dispute to the European
Committee on Crime Problems, to an arbi-
tral tribunal whose decisions shall be bind-
ing upon the Parties, or to the International
Court of Justice, as agreed upon by the Par-
ties concerned.

Article 20
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
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neuvoston paasihteerille osoitetulla ilmoi-
tuksella.

2. Irtisanominen tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmaéisena péivang, kun on
kulunut kolme kuukautta siita paivasta, jona
pa&asihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

21 artikla
[Imoitukset

Euroopan neuvoston padsihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jasenvaltioille ja téhan
yleissopimukseen liittyneille valtiaille:

a) jokaisesta allekirjoituksesta;

b) jokaisen ratifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirjan tallettami sesta;

C) jokaisesta tdméan yleissopimuksen 13 ja
14 artiklan mukai sesta voimaantul opéivasta;

d) jokaisesta 17 artiklan 1 kappaleen mu-
kaisesti tehdystd varaumasta;

e) jokaisesta 18 artiklan 1 kappaleen mu-
kai sesti tehdystd muutosehdotuksesta;

f) jokaisesta muusta tahdn yleissopimuk-
seen liittyvasta toimesta, ilmoituksesta tai
tiedonannosta.

Taman vakuudeksi allekirjoittaneet, siihen
asianmukaisesti valtuutettuina, ovat allekir-
joittaneet taman ylei ssopimuksen.

Tehty Strasbourgissa 4 pdivana marras-
kuuta 1998 yhtena englannin- ja ranskankie-
lisend kappaleena, jonka molemmat tekstit
ovat yhta todistusvoimaiset, ja joka tallete-
taan Euroopan neuvoston arkistoon. Euroo-
pan neuvoston paasihteeri toimittaa oikeaksi
todistetut jaljenndkset kullekin Euroopan
neuvoston jasenvaltiolle seka valtiaille, jot-
ka on kutsuttu liittymaan ylei ssopimukseen.

addressed to the Secretary Genera of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of receipt of the notification
by the Secretary General.

Article 21
Notifications

The Secretary Genera of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and any State which has
acceded to this Convention of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession,;

¢) any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 13 and
14;

d) any reservation made under Article 17,
paragraph 1;

€) any proposal for amendment made un-
der Article 18, paragraph 1;

f) any other act, notification or communi-
cation relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, the 4th day of No-
vember 1998, in English and in French, both
texts being equaly authentic, in a single
copy which shal be deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The Secre-
tary General of the Council of Europe shall
transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe and to any
State invited to accede to it.



