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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuloverolain
9 8:n jarajoitetusti verovevollisen tulon ja varallisuuden
ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia ja rgjoitetusti verovelvollisen tulon
ja vardlisuuden verottamisesta annettua la-
kia. Suomalaisen kommandiittiyhtiémuotoi-
sen paaomarahaston rajoitetusti verovelvol-
lista dénetdnté yhtiomiestd, johon sovelletaan
kaksinkertaisen verotuksen vélttamista kos-

kevaa sopimusta, ehdotetaan verotettavaksi
osuudestaan tdllaisen yhtyméan tuloon vain
siltd osin kuin kyseess oleva tulo olis Suo-
mesta suoraan saatuna veronal aista tul oa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11 Lainsdadanto ja kaytanto

Suomalaiset pddomarahastot ovat padosin
kommandiittiyhtiomuotoisia. Pa&omarahasto
koostuu useilta pédasiassa ingtitutionaalisilta
sijoittgjilta kerdtysta varallisuudesta, jonka
hallinnoinnista vastaa erillinen hallinnointi-
yhti6. Padomarahaston sijoittajat  toimivat
kommandiittiyhtion anettomina yhtiomiehi-
na ja padomasijoitustoiminnan harjoittami-
sesta vastaava halinnointiyhtié sen vas
tuunalai sena yhti 6miehenad. Padomarahastosi-
joitustoimintaa el sdantele mikaan erityidaki,
vaan toimintaa harjoitetaan yleisten sopimus-
ja yhtidoikeuddllisten normien pohjalta. Va-
kiintuneet toimintatavat ovat kehittyneet pit-
kalti toimialalla kéytettyjen sopimusehtojen
perusteella. Pédomarahasto on yhti dsopi muk-
sensa mukaan madraaikainen.

Tuloverolain (1535/1992) 4 8n mukaan
kommandiittiyhtitté késitellaén verotuksessa
elinkeinoyhtymana. Tuloverolain 16 &:n mu-
kaan einkeinoyhtyma ei ole erillinen vero-
velvollinen. Yhtymélle vahvistetaan kuiten-
kin elinkeinotoiminnan tulos, joka jagtaan ai-
kaisempien verovuosien tappioiden vahen-
témisen jalkeen verotettavaks osakkaiden tu-
lona niiden osuuksien mukaan, jotka heilla
on yhtyman tuloon. Osuus kommandiittiyhti-
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on tuloon on tuloverolain 10 8n 6 kohdan
nojalla Suomesta saatua tuloa. Tuloverolain
98:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti Suo-
mesta saatuna tulona se on veronalaista tuloa
myos rgjoitetusti verovelvollisdle, di henki-
|6lle, joka verovuonna el ole asunut Suomes-
sa, seka ulkomaiselle yhteisdlle. Rajoitetusti
verovelvollisen verotuksesta sdddetdén tar-
kemmin rgoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetussa laissa
(627/1978), jaljempéana lahdeverolaki.
Verosopimukset voivat rgjoittaa Suomen
verotusoikeutta rgjoitetusti verovelvollisen
saamaan tuloon. Padomasijoitustoimintaa
harjoittavan yhtyman on katsottu harjoittavan
elinkeinotoimintaa. Suomen solmimien kak-
sinkertaisen verotuksen estdmista koskevien
sopimusten mukaan elinkeinotulosta, jonka
sopimusvaltiossa oleva yritys saa, verotetaan
van siina valtiossa, jolle yritys harjoita lii-
ketoimintaa toisessa sopimusvaltiossa siella
olevasta kiinteasta toimipaikasta. Korkein
hallinto-oikeus on  ennakkopaitoksessdan
KHO 2002:34 katsonut, etta Suomi e ole ve-
rosopimuksissaan luopunut oikeudestaan ve-
rottaa kommandiittiyhtion kiintedsta toimi-
paikasta Suomessa harjoittamasta elinkeino-
toiminnasta saamaa tuloa rgoitetusti vero-
velvollisen énettéman yhtiomiehen tulona.
Rgjoitetusti verovelvollisen tehdessa paé-
omasijoituksen suoraan suomalaiseen koh-
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deyritykseen sjoitukselle saatava tuotto on
usein Suomessa joko kokonaan tai osittain
verovapaata tul oa.

12 Kansainvélinen kehitys

Useissa valtioissa pagomarahaston ulko-
maisen osakkaan verorasitus ei ylita vastaa-
vasta suoraan tehdysta sijoituksesta koituvaa
verorasitusta. Niissa tapauksissa, joissa paa-
omasijoitustoiminta tapahtuu suomalaista
kommandiittiyhtioté vastaavan yksikon kaut-
ta, ulkomaiselle osakkaalle e useissa valti-
oissa synny kiinted&a toimipaikkaa ja siten
vastaavaa suoraa sijoitusta lagjempaa vero-
velvollisuutta. Tallaisia valtioita ovat muun
muassa |so-Britannia, Saksa, Tanska ja Yh-
dysvallat. Huomattavaa kuitenkin on, etta
nédissa valtioissa kiintedn toimipaikan synty-
mattomyys perustuu veroviranomaisten an-
tamiin tulkintakannanottoihin ja mahdollises-
ti syntyneeseen oikeuskaytantoon. Erityista
lain tasoista sAannosta siita, ettel kiintea toi-
mipaikkaa muodostu, e ndiden valtioiden ve-
rolainsdadant6on sisdlly. Lisaksi seka verovi-
ranomaisten tulkintakannanotoissa etta oike-
uskaytanndssa on yleensa asetettu padasiassa
padomarahaston tai sen osakkaiden toimin-
taan liittyvia ehtoja, joiden tayttyessa paé
omarahaston ulkomaiselle osakkaalle e kat-
sota muodostuvan kiinted& toimipaikkaa.
Kansainvélisesti pdasaantona on, ettd kiinte-
an toimipaikan syntyméttomyys edellyttda
padomarahaston ja erityisesti sen danettémi-
en yhtioémiesten toiminnan olevan niin sanot-
tua passiivista sijoitustoimintaa erotuksena
aktiivisesta liiketoiminnasta.

Toisin kuin Suomessa, monissa valtioissa
padomasijoitustoimintaa harjoitetaan myos
suomalaista sijoitusrahastoa vastaavissa oi-
keusmuodoissa tai erityisissa séénnellyissa
gjoitusyhtidissa. Taloin e yleensa synny
kiintedn toimipaikan ongelmaa, koska seka
dijoitusrahastoja etta sijoitusyhtidita pidetéén
yleensd itsendisina verovelvollisina toisin
kuin yhtymia. Kuitenkin myos naissa valti-
oissa on yleensd erityisin verosaannoksin
varmistettu, ettei ulkomaisen osakkaan vero-
rasitus ole vastaavaa suoraa Sijoitusta ras-
kaampi. Tédllaisia valtioita ovat ainakin Lu-
xemburg, Ranska jaBelgia.

Kansainvalisesti tarkastellen pédomarahas-

tojen kautta tehtavia sijoituksia ei my6skédn
yleensd kohdella verotuksessa edullisemmin
kuin vastaavia suoria sijoituksia. Niissa tapa-
uksissa, joissa padomarahaston kautta tehtava
sijoitus saattaa olla verotuksellisesti edulli-
semmassa asemassa kuin suora sijoitus, péd-
omarahaston toiminta on erityisen saéntelyn
alaista. Néin on asia esmerkiks Luxembur-
gissajaBelgiassa

Suomen nykytilannetta vastaava tilanne on
Ruotsissa ja Norjassa, joissa padomasijoitus-
toimintaa harjoittavan yhtyman rajoitetusti
verovelvolliselle danettomalle yhtiémiehelle
on katsottu syntyvan kiinted toimipaikka yh-
tyman sijaintivaltioon. Ruotsissa komman-
diittiyhtiomuotoisten padomarahastojen ul-
komaisten osakkaiden verottamisen kiinteén
toimipaikan perusteella on esitetty johtaneen
siihen, ettd useimmat pdéomarahastot on pe-
rustettu Ruotsin ulkopuoléelle.

13. Nykytilan arviointi

Suomalaisissa padomarahastoissa on vain
vahan ulkomaista pédomaa. Keskeisena syy-
n& tilanteeseen on pidetty kommandiittiyhti-
6n ulkomaisen yhtiomiehen epaedullista ve-
rokohtelua. Kéytannossa rajoitetusti verovel-
vollisille dijaittgjille on verotuksellisesti
edullisempaa tehda suoria pdédomasijoituksia
suomalaisiin yrityksiin tai kanavoida sijoi-
tukset Suomeen ulkomailla perustettujen paé-
omarahastojen kautta.

Kaytannossa merkittéavin osa padomasijoit-
tajien saamasta tulosta muodostuu sijoitusten
kohdeyhtididen osakkeiden luovutuksesta
saaduista voitoista. Télaisia voittoja el pideta
tuloverolain 10 8:n mukaan Suomesta saatu-
na tulona. Luovutusvoitot eivét siten ole ra-
joitetusti verovelvollisdle pddomasijoittajalle
Suomessa veronalaista tuloa, jos tulo saadaan
suoraan tai ulkomaisen padomarahaston véli-
tyksella. Padomasijoittaja saattaa erityisesti
sijoituksen akuvaiheessa saada myos korko-
tuottoa sijoitukselleen. Tuloverolain 9 &:n
2momentin  mukaan ulkomaille maksetut
korkotulot eivét erdéin poikkeuksin ole Suo-
messa veronalaista tuloa. Siten mydskaan
korkotulot eivét ole rgjoitetusti verovelvolli-
selle padomasijoittgjalle Suomessa veron-
alaista tuloa, jos tulo saadaan suoraan tai ul-
komaisen padomarahaston valityksella.
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My®s osinkotulojen osalta paédomasijoituk-
sen suoraan tai ulkomaisen yhtyman kautta
tehneet sijoittajat ovat erdissa tapauksissa ve-
rotuksellisesti edullisemmassa asemassa, silla
saatuihin osinkoihin kohdistuu vain veroso-
pimuksessa méaarétty |ahdevero, joka on a-
haisempi kuin yhtymén tulo-osuudesta Suo-
messa perittdva vero. N&in e kuitenkaan ole,
jos pddomarahaston ulkomaisen osakkaan
osuuteen sisdtyva osinko on einkeinotulon
verottamisesta annetun lain (360/1968), j&l-
jempana elinkeinotuloverolaki, 6 a8n mu-
kaisesti kokonaan verovapaata tuloa Kay-
ténndssa pddomarahastot eivét ole juuri saa-
neet osinkotuottoja, silla toiminnan tarkoi-
tuksena on nimenomaan kohdeyrityksen ar-
von kehittdminen pidemmala tdhtdimella
Yritys- ja padomaverouudistuksen mahdolli-
sia vaikutuksia osinkotulon maaréan on kui-
tenkin vaikea arvioida.

Suomalaisen kommandiittiyhtiémuotoisen
rahaston kautta tehdyt p&domasijoitukset ovat
verotuksellisesti selvasti huonommassa ase-
massa kuin suoraan tehdyt sijoitukset tai vas-
taavien ulkomaisten pdéomarahastojen kautta
tehdyt sijoitukset, mité ei voida pitéa tarkoi-
tuksenmukai sena.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja ratkaisuvaihtoehdot

Paministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaisesti verotusta tulisi muuttaa si-
ten, ettd ulkomaista riskipddomasijoitusta
suomalaiseen pdaomarahastoon ja kohdeyri-
tykseen verotetaan yhdenmukaisesti. Esityk-
sen tavoitteena on saattaa ulkomaisen paé
omasijoittgjan suomalaisen kommandiittiyh-
tibmuotoisen padomarahaston kautta tekema
sijoitus suomalaiseen kohdeyritykseen vero-
tuksellisesti samaan asemaan kuin suoraan
suomalai seen kohdeyritykseen tehty sijoitus.

Nykytilanteessa Suomella on seké sisdisen
lainsdadanndn etta verosopimusten nojalla
verotusoikeus  kommandiittiyhti Gmuotoisen
pddomarahaston rgjoitetusti verovelvollisen
osakkaan saamaan tuloon Suomesta. Vero-
tusoikeuden kaventaminen voidaan nykyti-
lanteessa tehda vapauttamalla tulo joko ko-
konaan tai osittain verosta tuloverolakiin teh-

tavala sddnnoksella Vapautus voisi siten
kohdistua joko yhtymén rgjoitetusti verovel-
vollisen yhtiémiehen tulo-osuuteen kokonai-
suudessaan tai se voisi koskea vain erikseen
madriteltyja tulotyyppejd. Toisena ratkaisu-
vaihtoehtona olis sddtaé kansallisessa vero-
lainsd8danndssa, etté rajoitetusti verovelvol-
liselle e katsota syntyvan Suomeen kiinteda
toimipaikkaa pelkastaan silla perusteella, etta
han toimii &anettdbmana yhtidmiehena pdé-
omasijoitustoimintaa  harjoittavassa kom-
mandiittiyhtitssa.

Kéytannoss padomarahaston tuotto muo-
dostuu padasiassa osakkeiden luovutuksesta
saaduista myyntivoitoista. Myyntivoitot eivat
ole Suomessa veronalaista tuloa rajoitetusti
verovelvolliselle, joka tekee suoran pdéoma-
sijoituksen suomalaiseen kohdeyritykseen.
Padomarahaston ja suoraan tehdyn sijoituk-
sen valisen neutraalisuuden edellytyksend on,
etta myods kommandiittiyhtiomuotoisen p&a-
omarahaston kautta saadut myyntivoitot eivét
ole rgoitetusti verovelvollisele Suomessa
veronalaista tuloa.

Erityisesti p&domarahaston toiminnan al-
kuvaiheessa rahasto saattaa saada myos kor-
kotuloa ja osinkotuloa. Rajoitetusti verovel-
volliselle, joka tekee suoran padomasijoituk-
sen suomalaiseen kohdeyritykseen, Suomesta
saatu korkotulo e ole Suomessa veronalaista
tuloa tuloverolain 9 8:n 2 momentin nojalla
Verovapauden edellytyksend on, ettd lainaa
e ole katsottava lainansagian omaan pé&é-
omaan rinnastettavaks sijoitukseksi.

Sen sijaan osinkotulo on tuloverolain
10 8:n 6 kohdan mukaan Suomesta saatua tu-
loa, joka on rgjoitetusti verovelvollisen tulon
ja varalisuuden verottamisesta annetun lain
3 ja7 8:n mukaan Suomessa ldhdeveronalais-
ta tuloa. Laissa saadetty |ahdeveron suuruus
on 28 prosenttia, mutta kéytanntssa veroso-
pimukset rajoittavat Suomen verotusoikeutta
siten, ettéa l&hdevero on enimmilldan 15 pro-
senttia osingon méarastd. Padoma- ja yritys-
verouudistuksessa tehtyjen osinkotulojen ve-
rotusta koskevien muutosten johdosta suoma-
laisen kommandiittiyhtidmuotoisen padoma-
rahaston rgjoitetusti verovelvollinen yhtei-
somuotoinen osakas & kuitenkaan ole 1ahto-
kohtaisesti verovelvollinen tulo-osuudestaan
siltd osin kuin se muodostuu osinkotul osta
Tuloverolain 16 §&:n mukaan yhtyman osak-
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kaiden tulona verotettavaks jaetuista osuuk-
sista vahennetdan se osa osuuksiin sisdltyvéas-
td osinkotulosta, joka osakkaan verotusta
koskevien elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 6 a 8:n sédnnbsten mukaan on ve-
rovapaata tuloa. Kéytannossi padomarahas-
ton rgjoitetusti verovelvolliselle osakkaalle
osingot olisivat verotettavaa tuloa vain siina
tapauksessa, ettd osakkeiden katsottaisiin
kuuluvan verovelvollisen  sijoitusomaisuu-
teen. Tal6in osingoista 75 prosenttia on ve-
ronaaista ja 25 prosenttia verovapaata tul oa.
Sijoitusomaisuuteen kuuluvia osakkeita voi
ollaraha-, vakuutus- tai eldkelaitoksilla

Edella esitetyn perusteella voidaan katsoa,
etta padomarahaston kautta tehtavan sijoituk-
sen saattamiseksi verotuksellisesti samaan
asemaan suoran padomasijoituksen kanssa
rgjoitetusti verovelvollisen osuuden suoma-
laisen yhtyman tuloon tulis olla verovapaata
ainakin siltd osin kuin se muodostuu myynti-
voitoista ja korkotuloista. Keskeinen kysy-
mys ratkaisumallin valinnassa on se, tulisiko
verovapaus Suomessa kohdistaa rgjoitetusti
verovelvollisen yhtiomiehen saamaan tulo-
osuuteen kokonaisuudessaan vai tulisiko tu-
lo-osuuden veronaaisuus ratkaista tulotyyp-
pikohtai sesti.

Koko tulo-osuuden kattavassa tarkastel ussa
voitaisiin léhted Siitd, ettd pd&omasijoitus-
toimintaa harjoittavan yhtyman on Suomessa
katsottu muodostavan  elinkeinotoimintaa
harjoittavan yhtyman. Téallaisdta yhtymalta
saadun tulo-osuuden on katsottu vastaavasti
muodostavan sagjalleen elinkeinotuloa sita
riippumatta, ovatko yhtyméosuudet osa yh-
tibmiehen elinkeinotoiminnan varallisuutta.
Toisaalta on huomattava, etta téllaiseen €lin-
keinotuloon sisdltyvia osinkoja kohdellaan
yleisesti verovelvollisten verotuksessa vas-
taavasti, kuin jos osingot olisi saatu suoraan
eikd yhtyman vadityksella Tuloverolain
16 8:n 3 momentin mukaan osinkojen osit-
tainen tai téys verovapaus toteutetaan osa-
kastasolla vahentamall& osakkaalla verotetta-
vaks jaetusta tulo-osuudesta se 0sa osuuteen
sisdtyvasta osinkotulosta, joka yhtiémiehen
verotusta koskevien sdanndsten mukaan on
verovapaata tuloa. Taté osin Suomen yhty-
maverotuksessa on siis poikettu koko tulo-
osuuden kattavasta tarkastel usta.

Rajoitetusti verovelvollisten suomalaiselta

elinkeinoyhtyméltd saadun tulon verottami-
sessa on otettava huomioon my6s verosopi-
mukset. Verosopimuksia sovellettaessa on
epasalvad se, maardytyykoé yhtyman kautta
saadun tulon tulotyyppi yhtyman saamien eri
tulotyyppien mukaan va voidaanko yhtyma-
tuloa késitel|a kokonai suutena. V erosopimus-
ten sanamuodon on yleensd katsottu mahdol-
listavan molemmat l|éhestymistavat. Téalta
osin seka koko tulo-osuuden kattavaa etta tu-
lotyyppikohtaista tarkastelua voidaan pitéa
kansainvélisten verotusperiaatteiden mukai-
sena | dhestymistapana.

Jos sd&dettéaisiin, ettd ulkomaiselle danet-
tomalle yhtiomiehelle e muodostu kiinteda
toimipaikkaa Suomeen, seurauksena saattaisi
olla se, ettéd koko tulo-osuus olisi vapaa ve-
rosta. Tama seuraisi Sitd, etta rgjoitetusti ve-
rovelvolliselle kohdistettavan p&aomasijoi-
tustoimintaa harjoittavan yhtyman tulo-
osuuden katsottaisin muodostavan veroso-
pimuksen mukaista liiketuloa, johon Suomel -
la olisi verotusoikeus vain siiné tapauksessa,
etta rgjoitetusti verovelvolliselle syntyy Suo-
meen kiintea toimipaikka. Toisaalta liiketu-
lon verotusta koskevat verosopimuksen méa-
raykset eivat vattamétta esta soveltamasta
erikseen maédriteltyja tulotyyppejd, kuten
osinkoja ja korkoja, koskevia artikloja, joi-
den nojala tulon ldhdevaltiolla saattaa olla
kyseiseen tuloon verotusoikeus. Kuten edella
on mainittu, kansainvélisesti e ole kuiten-
kaan selvas, tuliskko yhtyman kautta saatua
tuloa kohdella verosopimusta sovellettaessa
alkuperéisten tulotyyppien mukaan vai koko-
naisuutena.

Koko tulo-osuuden kattava vapautus olis
ongelmallinen verotuksen neutraalisuuden
nakokulmasta, silla se asettaa padomarahas-
ton kautta tuloa saaneen sijoittgjan verotuk-
sellisesti edullisempaan asemaan kuin vas-
taavan gijoituksen suoraan tehneen sjoitta-
jan. Vaikka suora sijoitus e kéytéannossa oli-
sikaan ulkomaiselle sijoittajalle vaihtoehtoi-
nen sijoittamistapa suomalaisiin kohdeyri-
tyksiin, voidaan néin lagjan vapautuksen kat-
soa johtavan tarpeettoman lagjaan osinkotu-
lon verovapauteen. Koko tulo-osuuden ve-
rosta vapauttaminen tulotyypista riippumatta
aiheuttaisi myds hankalia rajanveto-ongelmia
vapautukseen oikeutettujen padomarahasto-
jen maarittelyssa. Vapautuksen kohdentami-
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nen vain pagomasijoitustoimintaa, mutta e
esimerkiksi  kiinteistosijoitustoimintaa  har-
joittaviin kommandiittiyhtiéihin, olis vaike-
asti perusteltavissa. Koko tulo-osuuden kat-
tava huojennus olis myos kansainvalisesti
vertaillen lagja, koska suomalaisten pddoma-
rahastojen toimintaa e erityisesti sdannella
yksityisoikeudellisesti tai verolainsdadannos-
SA

Tulotyyppikohtai sessa tarkastel ussa raj oite-
tusti verovelvollisille kohdennettavat tulot
voitaisiin periaatteessa joko kanavoida suo-
raan verotettaviksi ohi yhtyman tai vaihtoeh-
toisesti kyseisten tulojen ja niihin liittyvien
menojen voitaisiin katsoa sisdtyvan yhtyman
tulokseen.

Tuloverolain 16 8&n mukaan elinkeinoyh-
tyméa e ole erillinen verovelvollinen, mutta
sille vahvistetaan kuitenkin elinkeinotoimin-
nan tulos, joka jagtaan akaisempien vero-
vuosien tappioiden vahentamisen jakeen ve-
rotettavaksi osakkaiden tulona niiden osuuk-
sien mukaan, jotka heilla on yhtyman tuloon.
Elinkeinoyhtym&a pidetdan siis laskentayk-
sikkona. Y htidveron hyvitysjarjestelmén voi-
massa ollessa elinkeinoyhtyman tuloa lasket-
taessa e kuitenkaan otettu huomioon yhty-
man kotimaasta saamaa sellaista osinkoa,
peiteltyd osinkoa, sjaisosinkoa, korkoa tai
voitto-osuutta, joihin liittyi oikeus yhtiGveron
hyvitykseen, eika néihin liittyvaa yhtioveron
hyvitysta. Télainen tulo kanavoitiin suoraan
verotettavakss osakkaalle, mikd muodosti
poikkeuksen yhtyman kohteluun laskentayk-
sikkond. Yhtibveron hyvitysjarjestelmasta
luopumisen jdlkeen osinkotulot sisdltyvét
elinkeinoyhtyman elinkeinotul oa |askettaessa
kokonaan yhtyman tuloon. Elinkeinoverolain
6a8n mukaset osinkotuloon kohdistuvat
huojennukset otetaan huomioon yhtiémiesten
verotuksessa.

Kun uudessa osinkoveroj érjestel méassa luo-
vuttiin elinkeinotuloon kuuluvien osinkotul o-
jen kanavoinnista suoraan osakkaille verotet-
tavaksi tuloksi, mydskaan rajoitetusti vero-
velvollisten yhtiomiesten tulo-osuuden kana-
voimista yhtyman ulkopuolelle & voida pitéa
johdonmukaisena  kommandiittiyhti 6-muo-
toisten pd&omarahastojen rgoitetusti vero-
velvollisille osakkaille kohdistettavan tulon
osalta. Tulojen kanavoiminen suoraan rajoi-
tetusti verovelvallisille yhtiémiehille edellyt-

téis todennakadisesti myos lisdsdantelya, jotta
silla el olis vaikutuksia yhtyman yleisesti ve-
rovelvollisten osakkaiden verotukseen. Rat-
kaistaviks tulisivat ainakin kulujen kohden-
tamiseen ja tappioiden vahentamiseen liitty-
vat kysymykset osakkaiden ja yhtymien ve-
rotuksessa siltéa osin kuin tulo kanavoitaisiin
suoraan ulkomaisille osakkaille eikd yhty-
mélle.

Rgjoitetusti verovelvollisten verottaminen
suoraan yhtyman kautta saadusta tul osta voi-
taisiin periaatteessa toteuttaa myds luopumal -
la p&&omasijoitustoimintaa  harjoittavien
kommandiittiyhtididen ulkomaisten 88netto-
mien yhtidmiesten osalta kiintegsta toimipai-
kasta kansallisessa lainséddanndssad. Kuten
edelld on esitetty, téllaiseen vaihtoehtoon liit-
tyy kuitenkin hankalia verosopimuksen tul-
kintaongelmia, joilla sasttaa olla keskeinen
merkitys sille, toteutuuko verovapautus halu-
tun lagjuisena tulotyypeittéin vai lagjempana
kattaen koko yhtyman tulo-osuuden. Tata e
voida pitda tyydyttévana ratkaisuna Suomen
verotusvallan turvaamisen ja verotuksen en-
nustettavuuden nakokul masta.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Edella esitettyihin perusteisiin viitaten esi-
tyksessa ehdotetaan padomasijoitustoi mintaa
harjoittavan kommandiittiyhtién rgjoitetusti
verovelvollisen d8nettdméan yhtiomiehen tu-
lo-osuuden veronalaisuuden rgjoittamista
Suomessa vain siihen osaan tuloa, joka olis
veronalaista suoraan Suomesta saatuna. Siten
yhtyman tul o-osuuteen sisdltyvien tulojen ve-
ronalaisuus méaaréytyis akuperdisten tulo-
tyyppien mukaisesti ikd8n kuin rajoitetusti
verovelvollinen olisi saanut tulon suoraan ei-
k& kommandiittiyhtion valityksella.

Ehdotus tarkoittaa kaytanntssa sitd, ettd
kiintedn toimipaikan mukaisesta |agjasta ve-
rovelvollisuudesta luovuttaisiin - Suomessa
niiden verovelvollisten osalta, joihin ehdotet-
tua sé8nnosta voitaisiin soveltaa. Sd8nnoksen
etusija olis selked suhteessa tuloverolain
9 8:n 3 momentin mukaiseen |agjempaan ve-
rovelvollisuuteen Suomessa.  Kaytdnndssa
tdma tarkoittaisi sit§, ettd ehdotetussa sain-
noksessa tarkoitettua rgoitetusti verovelvol-
lista verotettaisiin  osuudestaan yhtyman
kautta saatuun tuloon tuloverolain sdanndsten
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jasoveltuvin osin léhdeverolain seka veroso-
pimuksen madraysten mukaisesti vastaavadti
kuin siina tapauksessa, etta rgjoitetusti vero-
velvollinen olisi harjoittanut paéomasijoitus-
toimintaa suoraan asuinvaltiostaan ilman
suomalaista kommandiittiyhtiotd. Kun seka
osakkeiden luovutuksesta saadut voitot etta
korkotulot olisivat rgjoitetusti verovelvolli-
selle 1dhes poikkeuksetta verosta vapaata tu-
loa Suomessa, verotus kohdistuisi paasaén-
tbisesti vain Suomessa asuvan yhtion mak-
samaan osinkotuloon. Osinkotulon veronalai-
suus maariteltaisiin 1éhdeverolain ja sovellet-
tavan verosopimuksen saannosten mukaises-
ti.

Jos sédénnoksessa tarkoitettu osakkaan ve-
ronalainen tulo vylittdis osakkaan tulo-
osuuden, siirtyis ylijdava tulo verotettavaksi
kymmenena seuraavana verovuotena kerty-
vistd tulo-osuuksista. Muussa tapauksessa
sddnnoksessd tarkoitettu veronalainen tulo
voisi kaytdnndssa jaada kokonaan verotta-
matta esimerkiksi luovutustappioiden tai
muiden yhtyman tasolla vahennyskelpoisten
menojen seurauksena, mika e vastaisi séan-
noksen tarkoitusta.

Lahdeveron perimisvelvollisuus olisi ase-
tettava kommandiittiyhtiolle, mista séadettéi-
siin lahdeverolakiin lisdttédvéssd uudessa
3 g 8:ss&. Tama on véttamatonta, koska suo-
malaisen yhtibn maksaessa osinkoa kom-
mandiittiyhtitlle tulon sagjana pidetédén pda-
saantisesti kommandiittiyhtiotd, e sen yh-
tibmiehia. Kaytdnnossa osingon alkuperéisel -
& maksgjala e usein olis edes tietoa sita,
onko kommandiittiyhtion 8&nettomina yh-
tiomiehina rajoitetusti verovelvollisia osak-
kaita, joille maksettu osinko olisi ehdotetun
séannoksen nojalla Suomessa |dhdeveron-
alaigta tuloa. Lahdevero olisi perittéava séan-
noksessa tarkoitetun rajoitetusti verovelvolli-
sen &dnettdman yhtiomiehen tulo-osuuteen
sisdltyvasta osingosta tai muusta l1&hdevero-
lain 3 8:ssa tarkoitetusta tulosta.

Saannostd  sovellettaisiin vain  sellaisen
kommandiittiyhtion rajoitetusti verovelvolli-
siin @nettdmiin yhtiémiehiin, jonka yhtidso-
pimuksen mukaisena ja tosiasiallisena ainoa-
na tarkoituksena on p&&omasijoitustoiminnan
harjoittaminen. Soveltamisalan rajoituksen
tarkoituksena on ensinnékin kohdistaa huo-
jennus vain sellaiseen toimintaan, joka ei

muodostais kiinteda toi mipaikkaa rajoitetusti
verovelvolliselle danettdomélle yhtiémiehelle
Suomeen, jos tama harjoittais toimintaa suo-
raan eikd suomalaisen kommandiittiyhtitn
vadlityksella. Pédomasijoitustoiminnan yksin-
omaisuuden vaatimusta voidaan perustella
my0s sill& etté néain valtetdan hankalat rajan-
veto-ongelmat sellaisten kommandiittiyhtioi-
den osdta, joilla toiminta muodostuu vain
osaks  padomasijoitustoiminnasta. Kaytan-
nossd kommandiittiyhtio e siten voisi har-
joittaa edella mainitun toiminnan lisaksi
muuta toimintaa kuten pavelujen myymista
kolmansille osapuoalille.

Esityksessa e ehdoteta sddnndstasoista
maaritelmad padomasijoitustoiminnasta. Tal-
td osin viitataan pagomasijoitustoiminnan
maaritelmaan yritys- ja padomaverouudistus-
ta koskevassa hallituksen esityksessa (HE
92/2004 vp): " Padomasijoitustoiminnalla tar-
koitetaan varojen sjoittamista kehitysmah-
dollisuuksia omaaviin kohdeyrityksiin. Tél-
lainen sijoitus tehddan tyypillisesti oman
pddoman ehtoisina osakesijoituksina. Paa
omasijoittgja e ole pysyva omistga, vaan ir-
tautuu kohdeyrityksesta tietyn méardajan ku-
luessa. Toiminnan tarkoituksena on kasvattaa
ostettujen yritysten arvoa ja saada toiminnal -
leen tuotto myytavan yrityksen arvonnousun
muodossa’ ja "Ennen irtautumistaan kohde-
yhtidsta pd&omasijoittaja e yleensa saa tuot-
toa, vaan yhtion liiketoiminnan tuotto muo-
dostuu kohdeyhtion osakkeiden myynnista.”

Ehdotetun sédnndksen soveltamisen edelly-
tyksena olisi liséksi, etta rgjoitetusti verovel-
volliseen sovelletaan Suomen ja verovelvol-
lisen asuinvaltion valilla solmittua kaksinker-
taisen verotuksen valttdmista koskevaa sopi-
musta. Rajausta voidaan perustella erityisesti
kansainvéliseen verovalvontaan liittyvilla né
kokohdilla.

Esityksellda e olisi vaikutusta yhtymélle
vahvistettavan elinkeinotoiminnan tuloksen
laskemiseen. Yhtym&a pidettéisiin edelleen
laskentayksikkdna, jolloin kaikki sen saamat
tuotot ja koituneet kulut otettaisiin huomioon
yhtyman elinkeinotoiminnan tulosta lasketta-
essa. Tata voidaan pitdd johdonmukaisena
menettelynd, silla myosk&an yhtyman osak-
kaiden osuuteen sisdityvéa osinkotuloa vas-
taavalta osdta, joka elinkeinotuloverolain
6a8n ta maatilatalouden tuloverolain
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(543/1967) 5 8:n 1 momentin 14 kohdan mu-
kaisesti on verovapaata tuloa, e tehda kulu-
korjausta yhtymén tasolla.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu muutos parantaisi suomalaisten
padomasijoitusrahastojen ja niitd halinnoivi-
en pagomasijoitusyhtididen kilpailukykya. Se
vahentdis tarvetta perustaa verosyista paé
omarahastoja Suomen ulkopuolelle. Muutok-
sella olis todenndkdisesti my6s positiivinen
vaikutus suomalaisten yritysten mahdolli-
suuksiin saada ulkomaisia pagomansijoituk-
sia

Muutoksella e olis merkittavia vaikutuk-
sia verotuottoihin, koska nykytilanteessa ul-
komaiset djoittgjat eivét tee sijoituksia suo-
malaisiin kommandiittiyhtidmuotoisiin pd&-
omarahastoihin ja koska suoraan tehdyista si-
joituksista saadut tuotot ovat nykyisin pé&
sédntdisesti verosta vapaita Suomessa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarainministeri-
0ssd. Verohdlitus ja Suomen pddomasijoi-
tusyhdistys ry ovat antaneet lausuntonsa esi-
tyksesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Tuloverolaki

9 8. Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus.
Pykéaldan lisdttavassa uudessa 5 momentissa
tarkoitetulle yhtiomiehelle kohdennettavan
tulon veronalaisuus Suomessa maéariteltaisiin
tulotyyppikohtai sesti kommandiittiyhtion
saaman tulon perustedla.

Osakkeiden luovutusvoitot ja 9 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut korkotulot eivét olisi ve-
ronalaista tuloa, koska ne eivéat ole suoraan
saatuinakaan rgjoitetusti verovelvollisdle ve-
ronalaista tuloa. Osinkotulon veronalaisuus
riippuisi Suomen ja rgjoitetusti verovelvolli-
sen yhtiomiehen asuinvaltion solmiman ve-
rosopimuksen maarayksista.

Ehdotetussa 5 momentissa tarkoitetun yh-
tibmiehen tulo-osuuden katsottaisiin  muo-
dostuvan veronalaisesta osingosta siihen
madrédn saakka, joka vastaa yhtiOmiehen
osuutta yhtymén saamista osingoista. Tulo-
osuuteen sisdltyvasta osingosta perittéava vero
maaréttéisiin  soveltamalla verovelvolliselle
verotettavaksi jaettuun yhtyman tulo-osuu-
teen sisdltyvaan osinkoon verosopimuksessa
sovittua l8hdeverokantaa. Jos |dhdevaltiolla
verosopimuksen mukaan ei ole oikeutta |&h-
deveron perimiseen, osinko olisi kokonai-
suudessaan verovapaata tuloa. Myos suorasi-

joitusosinkoja koskeva lahdeverolain 3 8:n
5 momentin mukainen vapautus voisi tulla
sovellettavaksi, jos soveltamisedellytykset
tayttyvét rgjoitetusti verovelvollisen osata
Kéaytannossa edellytyksend on, etté rgjoite-
tusti verovelvollisen suhteellinen omistus-
osuus osinkoa jakavasta yhtiosta on vahin-
tédn 20 prosenttia. Lisdks edellytetdan, etta
osingonsagja on yhtidmuodoltaan eri jasenv
atioissa sjaitseviin emo- ja tytaryhtidihin
sovellettavasta yhteisestd verojérjestelméasta
annetun neuvoston direktiivin (90/435/ETY)
2 artiklassa tarkoitettu yhtio.

Esimerkki :

P&&omasij oitustoimintaa harjoittavalla
kommandiittiyhtiolla on Suomesta saatua
osinkoa 100000 euroa ja luovutusvoittoa
900000 euroa. Halinnointipalkkiota on
maksettu 25 000 euroa. Y htymalla on 10 yh-
tiomiestd, joista 1 on 5 momentissa tarkoitet-
tu rgjoitetusti verovelvollinen. Y htiomiesten
osuudet yhtyman tuloon ovat keskendéan yhta
suuret.  Yhtyman tulos on 900 000 +
100 000 — 25000 = 975 000 euroa. Rgoite-
tusti verovelvollisen yhtidmiehen osuus yh-
tymén tuloon on 97500 euroa. L&hdeve-
ronalainen osinko on tulo-osuuteen sisdltyva
rgjoitetusti verovelvollisen osuus yhtyméan
saamasta osinkotulosta (1/10) eli 10 000 eu-
roa. Lahdeverolain 3 ja 7 8n mukaan rgjoite-
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tusti verovelvollisen saamasta osingosta on
perittéava 28 prosentin |&hdevero. Rgjoitetusti
verovelvollisen asuinvaltion ja Suomen véli-
sen verosopimuksen mukaan osingosta voi-
daan peria enintéén 15 prosentin 1dhdevero.
Tall6in osingosta on perittdvd 1500 euroa
lahdeveroa.

Jos kommandiittiyhtioll& olisi lisdksi muuta
kuin edelld mainittua tuloa, veronalaisuus
riippuisi sitd, pidetdanko tuloa tuloverolain
10 8&:n mukaan Suomesta saatuna tulona ja
onko Suomella sovellettavan verosopimuk-
sen mukaan oikeus verottaa kyseisté tul oa.

Rajoitetusti verovelvolliselle verotettavaksi
jaetun tulo-osuuden katsottaisiin muodosta-
van sddnnoksessa tarkoitettua veronal aista tu-
loa enintdan tulo-osuuden madréén asti. Tu-
lo-osuuden ylittéva veronalainen tulo siirtyis
verotettavaks verovelvollisen tulo-osuudesta
kymmenena seuraavana verovuotena sita
mukaa kuin tuloa kertyy. Kommandiittiyhti-
On elinkeinotoiminnan tuloksen ollessa tap-
piollinen e rgoitetusti verovelvolliselle voi-
tais katsoa muodostuvan tuloa, jonka perus-
teella ehdotetun saénndksen nojalla veron-
alainen tulo voitaisiin verottaa verovelvolli-
sen tulona. Talldin veronaainen tulo sirtyis
kokonai suudessaan verotettavaksi seuraavien
vuosien tul 0-osuuksi sta.

Ehdotetun sddnntksen soveltamisen edelly-
tyksena on, ettd kommandiittiyhtio harjoittaa
yksinomaan padomasijoitustoimintaa. P&&-
omasijoitustoiminta voisi oman padoman eh-
toisten sijoitusten lisdksi kasittéd oman ja
vieraan paaoman véliin asettuvin ehdoin teh-
tavia gijoituksia kuten vaihtovelkakirjalaino-
ja, jotka antavat oikeuden oman pa&oman eh-
toiseen sijoitukseen. Kommandiittiyhtion toi-
minnan tarkoitus selvidgd sen yhti6sopimuk-
sesta, minka lisaksi tdman toiminnan edelly-
tetddn olevan tosiasiallisesti yhtyman ainoa
toiminta. Rajoitetusti verovelvollisen tulis
toimittaa veroviranomaisille todistus siita, et-
td hanelld on oikeus kyseisen sddnntksen
mukaiseen verotukseen Suomessa. Naytoksi
edellytettéisiin  kopiota kommandiittiyhtion
yhtidsopimuksesta ja todistusta ragjoitetusti
verovelvollisen verosopimuksen mukaisesta
asuinpaikasta. Kéyténnossa kommandiittiyh-
tién vastuunalainen yhtiomies toimittaisi tar-
vittavat tiedot veroviranomaisille yhtyman
osakassd vityksen antamisen yhteydessa.

12. Lakirajoitetusti verovelvollisen tulon
javarallisuuden verottamisesta

3 g 8. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uus
3 g 8. Padomasijoitustoimintaa harjoittavalle
kommandiittiyhtidlle sd&dettdisiin velvolli-
suus perid lahdevero ehdotetussa tuloverolain
98n 5 momentissa tarkoitetun rajoitetusti
verovelvollisen danettéman yhtiémiehen tu-
lo-osuuteen sisdltyvasta 3 §:ssa tarkoitetusta
tulosta. L&hdeverolain 9 §n mukaan |8hde-
vero on perittavg, kun ldhdeveron aainen
madra maksetaan asianosaiselle tai merkitéan
tilille hanen hyvakseen. Kaytéanndssa 3 g 8:n
mukainen perimisvelvollisuus kytkeytyisi
tall6in voitto-osuuden maksamiseen tai yksi-
tyistilin kautta nostettavaan tuloon.

Y htymiin sovellettavista verotusperiaattei s-
ta kuitenkin seuraa, etté yhtyman saama tulo
on yhtidmiehille sen verovuoden veronalaista
tuloa, jona yhtyma on tulon saanut. Y htyman
yhtiémiehelleen jakama voitto-osuus tai yksi-
tyistilin kautta nostetut erét puolestaan eivat
ole yhtiomiehen veronalaista tuloa. Jos pa&-
omasijoitustoimintaa harjoittava komman-
diittiyhtio e jakais tuloaan voitto-osuuksina
yhtiomiehille, el ragjoitetusti verovelvollisen
tulo-osuuteen sisdltyvasta |ahdeveron alaises-
ta tulosta voitais kaytannossa edellyttéa pe-
rittdvan ldhdeveroa. Téloin |ahdeveron aai-
sen tulon verotus olisi toimitettava poikkeuk-
sellisesti 16 8:n 2 momentin nojalla verotus-
menettelystd annetun lain (1558/1995) mu-
kai sessa jarjestyksessa.

Jos rgjoitetusti verovelvollisen saama tulo
poikkeuksellisesti olisi muuta kuin lahdeve-
rolain 3 8:ss tarkoitettua |8hdeveron alaista
tuloa, Std olis verotettava |&8hdeverolain
13ja 16 &n nojalla verotusmenettelysta an-
netun lain mukaisessa j &rjestyksessa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan ens ti-
lassa. Lakga sovellettaisiin  ensimmaisen
kerran vuodelta 2006 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Laki ehdotukset

L aki

tuloverolain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

lisatédan 30 pdivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 9 8:84n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1549/1995, uusi 5 momentti seuraavasti:

98

Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Poiketen siitd, mita edelld 3 momentissa
sdddetddn, yksinomaan padomasijoitustoi-
mintaa harjoittavan kommandiittiyhtion ra-
joitetusti verovelvollisen aénettéman yhtio-
miehen, johon sovelletaan Suomen ja kysei-
sen yhtiomiehen asuinvaltion vélilla solmit-
tua kaksinkertaisen verotuksen valttamista
koskevaa sopimusta, osuutta vastaava osa
kommandiittiyhtion saamasta tulosta on ve-
ronalaista tuloa vain silté osin kuin tulo olisi
ragjoitetusti verovelvollisen suoraan saamana

ollut veronalaista. Jos osakkaan veronalainen
tulo ylittéa kyseisen osakkaan osuuden yh-
tyman tuloon, ylittéva osa luetaan veronaai-
seksi tuloksi kymmenena seuraavana vero-
vuotena sitéd mukaa kuin tulo-osuutta kertyy.
Padomasijoitustoimintaa harjoittavalla kom-
mandiittiyhtiolla tarkoitetaan kommandiitti-
yhti6td, jonka yhtidsopimuksen mukaisena ja
tosiasiallisena ainoana tarkoituksena on paa-
omasijoitustoiminnan harjoittaminen.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmmaéisen kerran
vuodelta 2006 toi mitettavassa verotuksessa.
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L aki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti
lisataan rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta 11 péivana el okuu-
ta 1978 annettuun lakiin (627/1978) uusi 3 g § seuraavasti:

308 Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
Tuloverolain 9 8:n 5 momentissa tarkoitet- 200 .
tu kommandiittiyhtio on velvollinen peri- Lakia sovelletaan ensmmadéisen kerran

maan lahdeveroa samassa lainkohdassa tar-  vuodelta 2006 toi mitettavassa verotuksessa.
koitetun rgjoitetusti verovelvollisen osuuteen

yhtymén tuloon sisdltyvasta 3 8:ssa tarkoite-

tusta tulosta.

Helsingissa 20 péivana toukokuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Antti Kalliomaki



