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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alueiden kehit-
tadmislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Alueiden kehittamislakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sdannokset, joilla vahvistetaan maa-
kunnan liittojen asemaa aluekehittamisviran-
omaisina ja lisétéan yhteistyota alueilla, alu-
eiden ja keskushallinnon vdlilla sekd kes-
kushallinnossa.

Keskeiset alueiden kehittémiseen vaikutta-
vat auedliset méérérahat valtion talousarvi-
ossa koottaisiin. Maakuntachjelman toteut-
tamissuunnitelman valtion rahoitusta koske-
vasta osasta tehtdisiin maakunnan valtionra-
hoitusesitys. Esityksen hyvéksyisi maakun-
nan liitto. Tarkoituksena on, ettéa ministeriot
neuvottelevat ennen esitystéan valtioneuvos-
tolle sekd maakunnan liittojen etta alaisensa
aluehallinnon kanssa.

Vdtioneuvoston yleisistunto jakaisi kootut
madrarahat kunkin ministerion esittelysta
maakuntakohtaisesti eduskunnan hyvaksyttya
talousarvion. Méaardrahojen jako perustuis
toteuttami ssuunnitel maan ja maararahat jaet-
taisiin mahdollisimman samanaikaisesti. Val-
tioneuvosto vois jéttéd osan jakamastaan
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médrarahasta kohdentamatta momentin eri
kayttotarkoituksiin. Taméan osuuden kohden-
tamisesta momentin kayttotarkoituksiin alu-
eella padttais maakunnan liitto. Maérérahoja
kayttaisivat aueilla edelleen samat viran-
omaiset kuin nytkin. Samalla ehdotetaan ku-
mottavaksi alueiden kehittémislain 41 §:n 2
momentti, joka rgjaa laissa mainittujen eri-
tyisohjelmien kestogjan vuoden 2006 lop-
puun.

Samanaikaisesti on tarkoitus perustaa val-
tioneuvoston asetuksella alueiden kehittémi-
sen yhteistyoryhma keskushallintoon. Ryhméa
huolehtisi  aluekehityksen yhteensovittami-
sesta keskushallinnossa ja sille koottaisiin
my6s nykyisin toimivien tyéryhmien alueke-
hitykseen liittyvét tehtavét.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2007. Alueiden kehit-
témislain 41 &n 2 momentin kumoaminen
tulis kuitenkin voimaan jo 1 péivana tammi-
kuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Alueiden kehittaminen ja auepolitiikka
ovat merkittdva hallituksen politiikkal ohko.
Siihen kuuluu toimenpiteitd ja tehtévakoko-
naisuuksia useilta halinnonaloilta. Alueiden
kehittamiselle on tyypillista, etta toimenpi-
teilla on myds muita kuin valittémia alueke-
hitystavoitteita ja pdétokset ovat kompromis-
sgja eri tavoitteiden kesken. Toimenpiteiden
ollessa useilla halinnonaloilla yhteensovit-
tamisen tarve on suuri.

Alueiden kehittdmisen hallinnoinnissa pit-
kén aikavdlin kehitystavoitteita ovat olleet
alueiden itsensd vaikutus- ja padtosvallan li-
sddminen toimenpiteissd ja yhteensovittami-
sen lisd@minen niin aue- kuin keskushalin-
non tasoilla. Suomen EU-j&senyys on muut-
tanut alueiden kehittdmisen kaytantdja voi-
makkaasti ohjelmaperusteisiksi ja lisdnnyt
alueiden roolia. Toimintgjérjestelmét ovat
samalla tulleet entistd monimutkaisemmiksi
kaikillatasoilla.

Paministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelmassa on useita téhan esitykseen liitty-
vialinjauksia. Alueiden kilpailukykya paran-
netaan niiden omia vahvuuksia kehittamalla
ja lisddmadlla alueiden kehittdmisen omaeh-
toisuutta. Maakunnan liittojen asemaa vah-
vistetaan maakunnan kehittamiseen tarkoitet-
tujen voimavarojen suuntaamisessa.

Alueiden kehittdmisen kannalta merkittavia
voimavaroja kootaan hallitusohjelman mu-
kaan yhteen ja alueellistetaan, miké& on edel-
lytyksenda maakunnan liittojen aseman vah-
vistamiselle voimavarojen suuntaamisessa.
Alue- ja keskushallinnon toimintaa alueiden
kehittamisessd parannetaan lisddmalla sekto-
riviranomaisten yhteistyota ja aluetasolla ta-
pahtuvaa koordinaatiota.

Alueiden kehittdmislain mukaisista valta-
kunnallisista alueiden kehittdmisen tavoit-
teista 15 paivana tammikuuta 2004 tehdyssa
valtioneuvoston padatdksessa todetaan tavoit-
teiden toteuttamisen |8htokohdiksi muun mu-
assa, etta aluepolitiikan toimenpiteitd ja pai-
notuksia kohdennetaan aueiden tarpeiden
mukaan. Lahtokohtana ndhddan myds, etta
eri halinnonalojen toimenpiteet olisivat yh-

teisida ja yhdensuuntaisia. Tavoite voimavaro-
jen kokoamisesta ja maakunnan liittojen
aseman vahvistamisesta toistuu myds tavoi-
tepadtoksessa.

Aluekeskusten  kehittamistda  jatketaan
vuonna 2007 akavalla ohjelmakaudella alu-
eiden kehittamislain (602/2002) 14 &.n pe-
ruslinjan mukaisella aluekeskusohjelmalla ja
alueiden kehittdmislain mukaista ja huip-
puosaamisen hy6dyntdmiseen perustuvaa
osaamiskeskusohjelmaa jatketaan vuosina
2007-2013. Maakunnan liittojen aluekehitys-
tehtaviin liittyvan péétdsvallan ja aseman
merkittavasti vahvistuessa arvioidaan nykyis-
ten maakuntien magraa.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto ja kaytanto

Alueiden kehittamisesta séédetéén alueiden
kehittamislaissa. Lain keskeisend tavoitteena
on tehostaa alueiden kehittédmiseen liittyvia
toimenpiteita ja ohjata alueiden kehittamista
maakunta- ja valtakunnan tasolla siten, etta
kehittéamisty6 muodostaa alue- ja keskushal-
linnon kehittamistoimista koostuvan vuoro-
vaikuttei sen kokonai suuden.

Alueiden kehittémislaissa séédetéén auei-
den kehittdmisesta vastaavista viranomaisis-
ta, kehittamiseen liittyvasta ohjelmatyosta ja
muusta alueiden kehittdmisen suunnittelujar-
jestelmasta. Lakia sovelletaan alueiden kehit-
tamista koskevien suunnitelmien ja ohjelmi-
en vamisteduun ja toimeenpanoon seka
suunnitelmien ja ohjelmien yhteensovittami-
seen ja seurantaan. Laki koskee seka kansal -
lisa ettd EU-osarahoitteisia aluedllisa oh-
jelmiajatoimenpiteita.

Lain mukaan vastuu alueiden kehittamises-
té on kunnilla seka valtiollaja alueiden kehit-
téminen perustuu maardaikaisiin ohjelmiin.
Keskushallintotasolla jarjestelméadn kuuluvat
valtioneuvoston hyvaksymét valtakunnalliset
alueiden kehittdmisen tavoitteet ja ministeri-
Oiden alueiden kehittamista koskeva suunnit-
telu. Valtioneuvosto voi padéttaa valtakunnal-
lisia tavoitteita toteuttavista maérdaikaisista
erityisohjelmista.
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Vationeuvosto hyvaksyy valtakunnalliset
alueiden kehittamista koskevat tavoitteet,
joiden tarkoituksena on tarkentaa lain tavoit-
teita ja osoittaa aluekehityksen kannalta tér-
keitd painopisteitéd. Lisdks tavoitteiden tar-
koituksena on ohjata aueilla laadittavia
maakuntaohjelmia ja keskushallinnossa eri
hallinnonadilla laadittavia alueiden kehitta
mista koskevia suunnitelmia. Kussakin maa-
kunnassa on auekehittdmisviranomaisena
maakunnan liitto. Liitoissa laaditaan yhteis-
ty6ssa muiden toimijoiden kanssa alueen ke-
hittémista varten maakuntaohjelma, jossa so-
vitetaan yhteen valtakunnalliset tavoitteet ja
hallinnonal ojen suunnittelu seké maakunnas-
sa toteutettavat erityisohjelmat ja muut maa-
kuntaa koskevat ohjelmat.

Vationeuvoston maarddmat  ministeriot
méadrittelevét osana hallinnonalansa suunnit-
telua alueiden kehittémisen tavoitteet ja toi-
menpiteet seka periaatteet toimenpiteiden
aluedllisesta kohdentamisesta ja rahoitukses-
ta. Valtioneuvoston asiaa koskeva péétds on
tehty 3 péivana heindkuuta 2003. Sen mu-
kaan alueiden kehittdmisen hallinnonal oittai-
nen suunnittelu koskee kauppa- ja teolli-
suusministeriota, lilkenne- ja viestintéminis-
teridtd, maa- ja metsatal ousministeriétd, oi-
keusministeriotd, opetusministeriétd, puolus-
tusministerittd, sisdasiainministeriota, sosi-
adi- ja terveysministeritta, tyoministeriota
seka ympari stomini steri 6té.

Madrarahojen auedliseen jakaantumiseen
ja kayttodn pyritdan vaikuttamaan erityisesti
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmal-
la, joka laaditaan vuosittain maakunnan liiton
johdolla. Se sisdltéa ehdotuksen maakuntaoh-
jelman ja erityisohjelmien toteuttamisen kan-
nalta keskeisiksi hankkeiksi ja muiksi toi-
menpiteiksi seka arvion niiden rahoittamises-
ta. Suunnitelmassa tarkastellaan seké valtion
kansallista etta EU:n tavoiteohjelmien rahoi-
tusta seké lisdksi arvioidaan kehittdmiseen
suunnattavaa alueen kuntien oma rahoitus-
osuus seka maakuntaohjelman toteutukseen
sitoutuvan yksityisen rahoituksen maara.

Maakunnan  yhteistyoryhma  kasittelee
maakuntaohjelman toteuttami ssuunnitel man.
Toteuttamissuunnitelman  hyvaksyvéat osal-
taan maakunnan liitto sek& asianomaiset val-
tion viranomaiset valtion talousarvioehdo-
tuksen antamisen jakeen. Suunnitelmaa voi-

daan tarvittaessa tarkistaa valtion talousarvi-
on tultua hyvaksytyksi. Maakuntaohjelman
toteuttamiseks voidaan laatia maakunnan lii-
ton johdolla ohjelmasopimuksia, joissa sovi-
taan maakuntaohjelmaan sisdltyvien yksit-
téisten toimenpiteiden ja hankkeiden toteut-
tamisesta. Ohjelmasopimuksia voidaan laatia
my0s erityisohjelmien ja alueellisten raken-
nerahasto-ohjelmien toteuttamiseksi.

2.2.  Nykytilan arviointi

Toteuttamissuunnitelman  vaikeutena on
sen kaksitahoinen tehtdva Toisaalta asiakirja
on alueen kehittémisen sisdinen tydkalu, jolla
sovitaan maakuntachjelman konkreettisesta
toteuttamisesta, painopisteitd, tarkeysarjes-
tyksesta ja aikatauluista |ahivuosina. Toisaal-
ta asiakirjalla tehdddn esitys hallinnonaloit-
tain toteutukseen tarvittavasta kahden seu-
raavan vuoden valtion rahoituksesta. Vaikut-
taakseen valtion talousarvion laatimiseen sen
tulee goitukseltaan sopia valtion tulosohja-
uksen sek& talousarvion laadinnan aikatau-
luun sekd sisdltda hallinnonalcittain toimin-
Pan tavoitteet ja perustelut rahoitusesityksil-
e

Maakuntaohjelman  toteuttamissuunnitel -
man laadinnasta tdhdn mennessa saatujen
kokemusten perusteella suurimmat kehitt&
mistarpeet kohdistuvat asiakirjan vaikutta-
vuuden lisd8miseen ministerididen talousar-
vioesitysten laadinnassa, tarkasteluun sisal-
tyvien alueiden kehittamisen kannalta téarkei-
den méararahojen lisddmiseen seka vield jos-
sain maérin laadintaprosessin sovittamiseen
paremmin yhteen ministerididen ja auevi-
ranomaisten tuloskeskustelujen aikataulujen
kanssa.

Toteuttamissuunnitelmien  yhdenmukais-
taminen maakuntien vélilla on tarpeen. Eri-
tyisesti rahoitussuunnitelmien tarkkuutta on
parannettava. Alueittaiset toimintapolitiikan
ja rahoituksen painotukset tulee kuitenkin
sdilyttéad. Odotukset sen vaikutuksesta valtion
talousarvion laadintaan ovat suuret.

Vatakunnallinen paliittinen ja ministerioi-
den dtrateginen ohjaus vaikuttavat toteutta-
missuunnitelmien sisdltoon. Valtioneuvoston
hyvéksymien alueiden kehittdmisen tavoit-
teiden pohjata ministeriot vamistelevat
omat suunnitelmansa tavoitteiden toteuttami-
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seksi. Taman jakeen seka keskushallinnon
ettd alueiden ndkemykset kehittémistoimen-
piteista ja niiden rahoituksesta pyritéén sovit-
tamaan yhteen maakuntaohjelman toteutta-
missuunnitelmassa. Toteuttamissuunnitelman
laadinnan sovittaminen ministerididen ja
alueviranomaisten tuloskeskustelujen aika-
tauluun on osoi ttautunut monimutkaiseksi.

Toteuttamissuunnitelmassa olevien asioi-
den valmistelu tulee saada osaksi eri tahoilla
tehtévaa toiminnan ja talouden suunnittelua.
Tavoitteena on ollut, etté j&rjestelma vakiin-
nutetaan osaks valtion talousarvion valmis-
telua. Tama edellyttéd prosessin ja sisdllon
kehittémista.

Suunnittel ujarjestelmén ja talousarvion yh-
teensovittamisen vaikeuden liséksi nykyises-
s jarjestelmassi alueiden kehittdmisen vai-
kuttava paéttksenteko hajautuu keskushal-
linnossa vaikeasti hahmotettavaksi kokonai-
suudeksi. Td&ma on omiaan hadméartdmaan
my6s maakuntatason suunnitelmien vaikut-
tavuutta. Keskustason padtoksenteossa ei
synny missdan vaiheessa selkedd kokonais-
kuvaa toimenpiteista ja niiden kohdentumi-
sesta alueille, mika vaikeuttaa koordinaatiota.
Erityisesti valtioneuvoston ja eduskunnan
padtoksenteossa eivét auekehityksen koko-
naisuudet tule esiin tai paétettavaksi kootusti.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on muuttaa aueiden
kehittdmisen valtion talousarviossa olevien
voimavarojen hallinnointia niin, etta ne kési-
tell&8n nykyista suurempana kokonai suutena,
maakunnan liittojen asema niiden suuntaami-
sessa vahvistuu, pagtdksenteon yhteensovit-
taminen lisdantyy nykyisestd niin keskus-
kuin aluetasolla ja niiden vélilla ja pdatok-
senteko koottujen madrérahojen osalta tulee
[&pindkyvammaksi.

Ehdotetussa aueiden kehittamislain 10 a
8:ss4 sdadettdisiin keskeisten alueiden kehit-
tdmiseen vaikuttavien alueellisten méaréra-
hojen kokoamisesta, valtioneuvaston toimi-
vallasta niiden jakamisessa, maakuntaohjel-
man toteuttamissuunnitelman valtion rahoi-
tusta koskevan osuuden asemasta maakunnan
valtionrahoitusesityksend ja neuvotteluvel-
vollisuudesta keskushallinnon ja maakuntien

kesken valtion talousarvion valmistelussa
Ehdotetuilla 7 8:n muutoksilla maakunnan
liitolle annettaisiin toimivalta hyvaksya maa-
kunnan valtionrahoitusesitys ja suunnata
méaarérahat, jotka valtioneuvosto on jattanyt
madradmattd kayttotarkoituksiin. Ehdotetut
11 ja 12 8:84 koskevat muutokset ovat tekni-
sidjajohtuvat muista muutoksista.

Ehdotetun sd&nnoksen mukaan koottavaksi
tulisivat kunkin ministerion keskeiset auei-
den kehittdmiseen vaikuttavat aueelliset
maérérahat. Tarkemmat madraykset kokoa-
misesta antais valtiovarainministerio valtion
talousarvion laadinnasta antamissaan maaré-
yksissa.

Koottujen maérarahojen alueellisesta jaka-
misesta péattéis ehdotuksen mukaan valtio-
neuvoston yleisistunto. Tarkoituksena on, et-
ta jakopddtokset tehtdisiin mahdollisimman
yht8aikaisesti. Valtioneuvosto voisi harkin-
tansa mukaan jattéa osan jaettavasta maaré-
rahasta kayttétarkoitukseen sitomatta, jolloin
maakunnan liitto paéttdis osuuden kohden-
tamisesta kyseisen méérérahan kayttotarkoi-
tuksiin maakunnassa. Mé&arérahat kéytettéi-
siin samoissa virastoissa kuin nytkin ja alue-
hallinnolle mé&érarahat irrottaisi ministerio.

Maakuntaohjelman  toteuttamissuunnitel -
man valtion rahoitusta koskevasta osasta teh-
téisiin maakunnan valtionrahoitusesitys koo-
tuista ja muista aluekehitykseen vaikuttavista
valtion talousarvion méérérahoista. Ministe-
riét valmistelisivat oman koottuja momentte-
ja koskevan talousarvioehdotuksensa nédiden
ehdotusten pohjalta. Maakunnan valtionra-
hoitusesitys e olisi sitova, mutta sen asema
vahvistais nykyisten toteuttami ssuunnitelmi-
en vaikuttavuutta valtion tal ousarvioon.

Ehdotuksen mukaisesti ministerididen tuli-
s neuvotella maakuntien kanssa koottujen
maararahojen valmistelusta ja kohdentami-
sesta. Tarkoituksena on lisita yhteistyota ja
yhteensovittamista alueiden ja keskushallin-
non valilla Neuvotteluita séénndksen perus-
tedla kaytédisiin toisaalta ministerion talous-
arvioehdotusta valmisteltaessa ja toisaalta
maararahojen aluedlista jakamista valmistel-
taessa.

Maakunnan liiton asemaa vahvistais ehdo-
tuksen mukainen s&énnds, jonka nojalla
maakunnan liitto hyvaksyisi maakunnan val-
tionrahoitusesityksen. Nykyisin toteuttamis-
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suunnitelman hyvaksyy jokainen viranomai-
nen osataan. Toteuttamissuunnitelmat kasi-
teltéisiin edelleen myds maakunnan yhteis-
tydryhmassa.

Lakiehdotukseen liittyy olennaisesti suun-
niteltu valtioneuvoston asetus alueiden kehit-
témisen yhteistybryhmastd. Y hteistyéryhméa
sovittaisi yhteen ndiden méarérahojen val-
mistelua ja seurantaa keskushallinnossa, laa-
tis yhteenvedon suunnitellusta méaararahojen
aluedllisesta jakamisesta, jarjestéis yhteis-
tyoneuvottelut keskushallinnon ja maakunti-
en valilla seka hoitais muita alueiden kehit-
témiseen liittyvid yhteensovittamistehtavia
Y hteistydryhma lisdisi olennaisesti aueiden
kehittamisen yhteensovittamista keskushal-
linnossa ja sen laatimat yhteenvedot |&
pinakyvyytta paatoksentekoon.

L akiehdotuksella halutaan luoda edellytyk-
set siihen, ettd eduskunta ja valtioneuvosto
etukdteen saavat tiedon Sita, etta aluekehi-
tydain keinoin kohdennettavat voimavarat
vastaavat mahdollismman hyvin alueiden
omiatarpeita. My6s seuranta paranee varsin-
kin, kun jarjestelma sisaltda myos kuntien ja
muun julkisen seka yksityisen rahoituksen
kokonai svaikutukset.

Lakiehdotuksen tavoitteena on prosess,
jossa maakunnat tekevéat ehdotukset niiden
kehittdmiseen vaikuttavista valtion talousar-
vion madrérahoista, jossa ehdotusten kasitte-
ly perustuu keskinaiseen neuvotteluun ja jos-
sa myds keskushallinnon paatoksenteko néi-
den méérérahojen osalta on koordinoitua ja
| 8pinékyvaa.

Samalla ehdotetaan kumottavaksi alueiden
kehittdmislain 41 8:n 2 momentti, joka rgjaa
laissa mainittujen erityisohjelmien kestogjan
vuoden 2006 loppuun.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudeliset vaikutukset

Esityksella e olisi vaikutusta valtion me-
nojen maaradn tai laatuun. Esityksen talou-
dellinen vaikutus rgjoittuu sen vaikutukseen
valtion talousarvion rakenteeseen ja erdiden
maérarahojen valmisteluprosessiin ja taytén-
téonpanoon. Talousarvion rakenteen kautta
silla on vaikutusta myds pagtoksentekoon.

Vation alueiden kehittdmiseen vaikuttavia
toimia varten osoitetaan magrérahat eri hal-
linnonalcilla valtion talousarviossa. Vuoden
2005 talousarviossa tdlaista rahoitusta on
yhteensd noin 2,5 miljardia euroa. Téasta noin
700 miljoonaa euroa li noin 28 prosenttia on
EY:n rakennerahastorahoitusta tai niiden
edellyttamaa kansallista valtion vastinrahoi-
tusta. Valtion vuoden 2005 talousarviossa jo-
ko kokonaan tai osittain alueiden kehittémis-
rahoitukseksi erikseen méaaritellyilla momen-
teilla mé&érérahaa on yhteensi noin 1,6 mil-
jardia euroa. Tastéa 1,6 miljardista eurosta
EU-sidonnaisen rahoituksen osuus on yli 40
prosenttia.

Alueiden kehittamisrahoituksen tarkempi
yksiléiminen halinnonaloittain ja entista te-
hokkaampi kohdentaminen edistd&a rahoituk-
sella saatavien toimenpiteiden vaikuttavuutta
sekd mahdollistaa toimenpiteiden ja rahoi-
tuksen vaikuttavuuden, tuloksellisuuden ja
taloudellisuuden seurannan sek& maakunnit-
tain ettd valtakunnallisesti.

Lakiehdotuksessa e yksityiskohtaisesti
sé8dettdisi, mihin tehtaviin liittyvat maaréara-
hat tulisivat koottaviksi. Kokoaminen voisi
arviolta tarkoittaa yhteensd noin 0,8 — 1,2
miljardin euron kokoamista. Koska kokoa-
minen tapahtuu erillisessa valmistelussa,
voidaan téssa esittéd vain arvio méarérahojen
kokoamisen laguudesta. Hallinnonaoilla
tehtévien ratkaisujen ohella vaihteluvdlin
suuruuteen sekd maararahan kokonaismitoi-
tukseen vaikuttaa merkittavasti myods Agenda
2007 —neuvotteluissa ohjelmakaudelle 2007-
2013 saavutettava rahoitusratkaisu.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Keskushallinnon paéttksentekoon muutos
vaikuttaisi alueiden kehittamistd koskevissa
asioissa merkittavasti. Maérarahojen aueel-
lista kohdentamista koskeva paattksenteko
siirtyis ministeridistd ja virastoista valtio-
neuvoston yleisistunnolle. Paétdksenteon &
pindkyvyys paranis myos hallinnon ulko-
puolelle samalla, kun poliittisten pdéattksen-
tekij0iden mahdollisuudet saada kokonai sku-
va aueiden kehittdmisen voimavaroista ja
niiden kayttamisesta paranisi nykyisesta.

Vdtioneuvoston yleisistunnon paatdksen-
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teon valmistelun yhteensovittaminen tapah-
tuisi alueiden kehittémisen yhteistydryhmas-
sd, mika lisdis ja syventdis ministerididen
valista yhteistyotd. Tama saattais akuvai-
heessa aiheuttaa jonkin verran lisdtyota mi-
nisteridissa, mutta sen tuloksena syntyis
my0s nykyista paremmin yhteen sovitettu
kokonaisuus. Neuvottelut maakuntien kanssa
ovat merkittavin lisétyo alueilla ja keskushal-
linnossa. Niitéa varten ei kuitenkaan tarvita li-
sdtydvoimaa. Suurimmaksi osaksi tyd ajoit-
tuu talousarvion valmistelun yhteyteen ke-
vadllejasyksylle.

Maakunnallisen pédtksenteon asema vah-
vistuisi pdatdksenteon kokonaisuudessa kah-
ta kautta. Toisaalta maakuntaohjelman muut-
taminen toteuttamissuunnitelmasta valtionra-
hoitusesitykseksi  parantais  maakunnan
oman ehdotuksen asemaa valtion talousarvi-
on vamistelussa. Toisaalta auekehityksen
voimavarojen suuntaamisen kokonaisuus oli-
s auetasolla maakunnan liitoissa helpommin
priorisoitavissa ja aikataulutettavissa mah-
dollisimman tul oksellisesti.

Muutoksen my6ta maakuntaohjelmien to-
teuttamissuunnitelmien  valtion rahoitusta
koskevan osan tulis muuttua sisallollisesti
talousarvioehdotuksen  kaltaiseksi. Tama
merkitsee laadun kehittdmisté ja uudenlaisten
sisaltdjen luomista asiakirjaan.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Alueiden kehittdmisen kohteita ja siihen
vaikuttavia tekijoita ovat aluetaous, tydlli-
syys, véestd, elinkeinotoiminta, osaaminen,
hyvinvointi, infrastruktuuri, ympéariston tila
sekd halinto ja auekehityksen resurssit.
Alueiden kehittémistoimien toimintalinjoja
ovat muun muassa yritysten ja niiden toimin-
taympaériston kehittaminen, teknologian edis-
téminen ja hyddyntéminen, osaamisen ja in-
himillisten voimavarojen seké kulttuurin ke-
hittdminen, tyollisyyden ja tydomarkkinoiden
toimivuuden kehittaminen, sosiaalisen syr-
jaytyneisyyden estdminen, maaseudun ja saa-
riston kehittdminen, perusrakenteen ja saavu-
tettavuuden yll&pitéminen, ympériston paran-
taminen ja luonnonvarojen kestava kaytto.

Ehdotus vaikuttaa ensisijaisesti alueiden
kehittémisen hallintoon ja resursseihin, mutta
silla on liittymakohtia kaikkiin mainittuihin

kokonaisuuksiin. Ehdotuksella  koottaisiin
yhteen eri kokonaisuuksien rahoitusta. Koot-
tavaksi tulisi rahoitus, jonka kayttoon liittyy
eniten alueiden kehittdmisen tavoitteita. T&
ma parantaa aluekehityksen paéattksenteon ja
toimenpiteiden yhteensovittamista aueilla ja
keskushallinnossa.

Paétoksenteon kokoamisen ja yhteensovit-
tamisen kautta alueiden kehittamisté koskeva
valtion pédtoksenteko muuttuu entistd 1&
pindkyvammaksi, mikd on omiaan edistd
maan voimavarojen auedlisen jakauman ta-
saisuutta. Eri toimenpiteet ja niiden keskinéi-
nen suhde aueilla joutuvat lagja-alaisemman
tarkastelun kohteeksi, mika lisda osalistu-
mista ja osallistumismahdollisuuksia paatok-
sentekoon.

Alueiden kehittémisen hallintoon vaikuttai-
S myonteisesti myos, etté keskushallinnossa
valtioneuvoston yleisistunto ja eduskunta
voisivat paittéd alueiden kehittdmisen voi-
mavaroista ja tavoitteista yhtaaikai sesti koor-
dinoidun valmistelun pohjalta. Tamé paran-
taa padtoksenteon lagtua ja padtdsten osu-
vuutta

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja -aineisto

Paministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelmassa on auehalinnon kehittdmiseen
liittyen linjaukset, joiden mukaan muun mu-
assa aluehallintoa kehitetdan tukien osaamis-
ta, yrittgyyttd, tyollisyytta, kasvua ja edelly-
tyksia hyvinvointiyhteiskunnan perusraken-
teiden yll&pitamiselle seké aluedllisen kehit-
tamisen kannalta merkittavia voimavaroja
kootaan yhteen ja aued listetaan. Maakunnan
liittojen roolia auekehitysain mukaisina
aluekehittamisviranomaisina kehitetdan vah-
vistamalla niiden asemaa maakunnan kehit-
témiseen tarkoitettujen voimavarojen suun-
taamisessa. Alueiden kehittamiseen liittyy
myds tavoite, jonka mukaan valtion alue- ja
keskushallintoa uudistetaan lisdamalla sekto-
riviranomaisten valistd yhteisty6td, aluetasol-
la tapahtuvaa koordinaatiota seké yhtenéis-
témalla alugjaotusta ja aluehallinnon toimin-
taa seka tehostamalla kansanvaltaista ohjaus-
ta
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Hallitusohjelman linjausten toteuttamiseks
sisBasainministerio asetti selvityshenkil ks
rehtori, professori Esko Riepulan ja antoi tal-
le tehtévéks tehda ehdotukset aluehallinnon
tehtévien ja toimivallan lisédmiseks kiinnit-
téen erityisesti huomiota alueiden kehittami-
sen kannalta merkittévien julkisten voimava-
rojen suuntaamiseen ja siihen liittyvaan pda-
toksentekoon, koordinoida ja selkeyttda
aluehdlinnon toimintoja ja niiden organi-
sointia seké aluejaotuksia ja tehostaa al uehal -
linnon kansanvaltai sta ohjausta.

Selvityshenkild Riepula jétti ehdotuksensa
26 péaivana helmikuuta 2004 sisdasiainminis-
teridlle. Sisdasiainministerié pyys ehdotuk-
sista lausunnot lahes kaikilta ministeridilta,
valtion aluehalinnon yksikéiltd, maakunnan
liitoilta, Suomen Kuntaliitolta seké& elinkei-
noelaman ja tydémarkkingarjestoilta. Valtion
hallinnon yksikot suhtautuivat lausuntokier-
roksella erittdin varauksellisesti selvityshen-
kilon ehdotuksiin, vaikka ne pitivét tavoittei-
ta sindnsa hyvind. Maakunnan liitot ja Suo-
men Kuntaliitto sen sijaan paasaéntoisesti
kannattivat ehdotusten toteuttamista.

Lausuntokierroksella epéiltiin  erityisesti
selvitysmiehen ehdottaman jérjestelman so-
pivuutta kansallisten tavoitteiden toteuttami-
seen, yhteistydn onnistumiseen useiden toi-
mijoiden kesken seka keskushalinnon ja
maakuntien valisen ohjauksen toteuttamis-
mahdollisuuksia tulosohjauksen keinoin. Mi-
nisteriét pitivat erityisesti madrarahojen ko-
koamista hallinnona ojen yli yhdelle momen-
tille vaikeana ratkai suna.

Hallinnon ja auekehityksen ministerityo-
ryhma (HALKE) kasitteli selvityshenkilon
ehdotusta ja siitéa annettuja lausuntoja touko-
ja kesdkuussa 2004. HALKE antoi sisdasi-
ainministeridlle ohjauksen valmistelun jat-
kamisesta niin, etta ehdotus sais konkreetti-
semman muodon. Sisdasiainministerio vel-
voitettiin k&yméén asianomaisten ministeri-
Oiden kanssa neuvotteluja asiasta ja ottamaan
muut ministeri6t mukaan val misteluun.

Sisdasiainministerio valmisteli muiden mi-
nisterididen kanssa tiiviissa yhteistydssa eh-
dotuksen muuttamista niin, etta lausuntokier-
roksella esitetyt ongelmat lievenisivét riitté-
vasti. Syksyn 2004 ja alkutalven 2005 aikana

ehdotus saatiin hallituksen esitysluonnoksen
muotoon jalausuntokierrokselle.

5.2.  Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot minis-
teridilta pois lukien valtioneuvoston kandlia,
ulkoasiainministerio ja puolustusministerio.
Minigteridita pyydettiin harkintansa mukaan
hankkimaan asiasta alaisensa halinnon lau-
sunto. Sisdasiainministerid pyys esityksesta
[&aninhallituksien lausunnot.

Vdtion halinnon ulkopuolelta lausuntoja
pyydettiin maakunnan liitoilta ja Suomen
Kuntaliitolta.

Lausunnoissa ndkemykset esityksesta ja-
kautuivat. Maakunnan liittojen ja Suomen
Kuntaliiton kasityksen mukaan esitys on hal-
litusohjelman mukainen ja oikean suuntai-
nen, mutta riittméatdn tavoitteisiin nahden.
Liitot katsovat, ettei esitys juurikaan vahvista
liittojen asemaa valtion alueiden kehittémi-
seen liittyvien voimavarojen suuntaamisessa.
Y hteistyon lisééntymistéa hallinnonaojen ja
—tasojen valilla pidettiin hyvana.

Ministeritiden nakemykset esitykseen oli-
vat monin osin kriittisa Maardrahojen ko-
koamista pidettiin ongelmallisena ja neuvot-
telumenettelyd tyotd lisdéavand, mutta vain
vahan hyotya tuottavana. Vatiovarainminis-
terid piti yksityiskohtaista valtion talousarvi-
on rakenteesta alueiden kehittémislaissa sé&-
téamista huonona. Ministeridista osa piti esi-
tysta kuitenkin hyvand, jos neuvottelumenet-
telyt voidaan kaytannossa jarjestéa riittévan
tehokkaasti.

Lausunnoissa ollut kritiikki oli huomatta-
tyksisté saaduissa lausunnoissa ollut kritiikki.
Muun muassa sdatamigarjestykseen liittyvét
ongelmat ovat jatkovalmistelussa poistuneet.
My6s madrdrahojen kokoaminen on esityk-
sessd alkaisempaa lievempad. Lausuntojen
perusteella esityksen 10 a §&n 1 momenttia
on muokattu niin, ettei valtion talousarvion
rakennetta koskeva lain sé&nnos olisi kovin
yksityiskohtainen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

7 8. Maakunnan liiton tehtavat. Pykdléan 3
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
maakunnan liiton toimivaltaan kuuluisi hy-
vaksya maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelma ja siihen siséltyva valtion rahoitusta
koskeva, maakunnan valtionrahoitusesityk-
sena toimiva osa. Néin maakunnan liitto hy-
vaksyisi yksingan toteuttamissuunnitelman.
Muutoksen jalkeen valtion aluehallintoviran-
omaiset eivét hyvaksyisi toteuttamissuunni-
telmaa, vaikka osallistuisivat sen kasittelyyn
maakunnan yhteistyryhméssd. Maakunnan
liiton uus toimivalta koskisi lakiehdotuksen
10 a 8:n mukaista maakunnan valtionrahoi-
tusesitysta.

Pykalaén lisdttaisiin uus 4 kohta, joka an-
tais maakunnan liitolle toimivallan paéttda
valtioneuvoston yleisistunnon maakuntaan
jakaman kohdentamattomaksi jéttdman maa-
rarahaosuuden suuntaamisesta kayttotarkoi-
tukseensa. Maakunnan liitto voisi paéttéa
kayttotarkoituksesta vain eduskunnan mo-
mentille pdattamien kayttotarkoitusten puit-
teissa. Tama antais mahdollisuuden reagoida
yllattéaviinkin muutoksiin ja tapahtumiin no-
peammin kuin valtioneuvoston kohdentaessa
kayttotarkoituksiin koko méarérahan ja véa
hentédis valtioneuvoston paatdksentekotar-
vetta

Silloinkin, kun mé&&rérahat kohdennetaan
kayttotarkoituksiinsa maakunnan liiton pdéa
toksin, rahojen irrottaminen asianomaiselle
viranomaiselle tapahtuisi ministerion paatok-
sin. Esmerkiks tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksien kautta erilaisiin tukiin kéytettavét
madrérahat eivat siirtyiss maakunnan liiton
varoiksi.

10 a 8. Kansallinen valtion rahoitus. Pyké-
lan 1 momentissa séadettaisiin aluekehityk-
seen vaikuttavan alueellisen rahoituksen ko-
koamisesta vation talousarviossa. Ko-
koamisvelvollisuus koskisi ministeridita, jot-
ka valtioneuvosto on aueiden kehittémislain
8 8:n nojala maadrannyt madrittelemaén alu-

eiden kehittéamisen tavoitteet ja toimenpiteet.
pa- ja teollisuusministerio, liikenne- ja vies-
tintaministerio, maa- ja metsatal ousministe-
rid, puolustusministerid, oikeusministerio,
opetusministerio, sisdasiainministerio, sosi-
adli- ja terveysministeri, tyoministerié ja
ymparistoministerio.

Kokoaminen koskisi keskeisia alueiden ke-
hittdmiseen vaikuttavia alueellisia mééréra-
hoja. Mé&arérahojen aluedlisuus tarkoittaa,
etta ensisjaisesti valtakunnallisesti merkityk-
sellisia médérérahoja e koottais. Koottavaksi
tulis méaérérahoja, joilla toteutetaan toimen-
piteitd ja hankkeita alueilla tarkoituksena nii-
den kehittdminen. Esimerkiksi merkityksel-
téan valtakunnallisien hankkeiden ja toimin-
tojen, jotka kaytanntssd toteutetaan jollain
aluedla, rahoitus jais kokoamisen ulkopuo-
lelle. Valtakunnallisia hankkeita ja médréra-
hoja ovat esimerkiksi valtakunnan tie- ja ra-
taverkon rakentamishankkeet, huipputekno-
logian kehittaminen, tyévoimapolitiikka ja
valtakunnalliset  koulutuksen  kehittémis-
hankkeet.

Koottavien méarérahojen keskeisyys tar-
koittaa, ettd niiden merkitys alueiden kehit-
témiseen on suuri. Nama mééaréarahat liittyvat
varsinaisen kayttotarkoituksensa kautta alu-
eiden kehittdmiseen. Niilla on eduskunnan
méadrittelemad kayttotarkoitus ja sen kautta
keskeinen merkitys alueiden kehittémiseen.
Kokoamisen tarpedlisuus madraytyy siité,
miten suuri merkitys maarérahan ensisijaisel-
la kayttotarkoituksella on auekehitykselle.
Keskeisyys tarkoittaa myos, ettd méararahal-
la on pysyvyytensa ja maaransa puolesta vai-
sidta ainutkertaisia maararahoja el séénnok-
sen mukaan olisi pakko koota, mutta se e es-
téisi niiden budjetointia koottuna maéraraha-
na.

Tarkemmat maéréykset kokoamisesta an-
tais valtiovarainministerié valtion talousar-
vion laadinnasta antami ssaan maarayksi ssa.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin valtio-
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neuvoston yleisistunnon toimivallasta méara
rahojen aueellisessa jaossa. Valtioneuvoston
yleisistunto pééttéis  kootun madrdrahan
osdlta, kuinka paljon méarérahaa kéaytetddn
kunkin maakunnan aluedla. Tapauksissa,
joissa kyseisia méararahoja kayttavan viran-
omaisen toimialue koostuu useammasta
maakunnasta, mééréraha tulee kyseiselle vi-
ranomaiselle kaytettavaks ndiden kaikkien
maakuntien osalta. Viranomaisen tehtévaksi
jéa huolehtia, ettd valtioneuvoston padatds
pannaan téytantdtn maakunnittain.

Saannoksessa annettaisiin valtioneuvoston
yleisistunnolle mahdollisuus jéttéa osa au-
edllisesti jaettavasta madrarahasta sitomatta
momentin eri  kayttétarkoituksiin.  Taloin
maakunnan liitto paéttdisi kyseisen osuuden
kohdentamisesta momentin kayttotarkoituk-
siin. S&énnos el edellyttdis tdllaisen osuuden
jattamista, vaan olisi valtioneuvoston harkin-
nassa, onko tarkoituksenmukaista jéttéa tal-
lainen osuus. Valtioneuvosto voisi myos jéat-
téd médrarahaa jakamatta alueellisesti alku-
vuodesta ja jakaa madrérahaa myos myo-
hemmin.

Jos koottuihin méarérahoihin tulee muu-
toksia lisdtalousarvioissa, syntyy valtioneu-
vostolle tarve uudelle jakopaatdkselle.

Pykaldn 3 momentissa séédettédisiin maa-
kuntaohjelman toteuttamissuunnitelman val-
tion rahoitusta koskevan osuuden asemasta
maakunnan valtionrahoitusesityksena. Ehdo-
tuksen mukaan maakunnan valtionrahoitus-
esitys koskisi koottuja méaérdrahoja ja muita
alueiden kehittdmiseen vaikuttavia mééréra-
hoja. Maakunnan valtionrahoitusesitys olis
julkinen asiakirja. S&8nnoksen tarkoituksena
on turvata maakunnan liittojen nykyisen-
tasoinen osallistumismahdollisuus talousar-
vion valmisteluun myds silloin, jos alueiden
kehittamisen kannalta tarkeitd maarérahoja
hoja ovat 18hinn& ne méarérahat, joita el koo-
ta, mutta jotka vuoden 2005 talousarviossa
on nimetty joko kokonaan tai osittain aluei-
den kehittamislaissa tarkoitetuksi aueiden
kehittdmisen rahoitukseksi. MinisteriGiden
tulis vamistella kyseisten maarérahojen
osalta oma tal ousarvioehdotuksensa maakun-
tien ehdotusten pohjalta. Maakuntien valtion-
rahoitusesitykset eivét olisi ministeriota sito-
via

Ministeritlle sdadettdisiin  velvollisuus
neuvotella maakuntien kanssa méaarérahojen
vamistelusta ja kohdentamisesta. Velvolli-
suus koskisi ministerion omaa talousar-
viovalmistelua ja médréarahan jakopaatdksen
valmistelua. Neuvoteltavia kysymyksia voi-
vat olla ainakin jakosuhteet eri maakuntien
vélillajaeri kayttotarkoitusten valiset suhteet
kussakin maakunnassa.

Kaytanntssd neuvotteluvelvoitteen taytta
miseen on erityisesti valtion talousarvion
vamisteluvaiheessa niukasti aikaa. Téaman
vuoksi maakuntakohtainen neuvottel uvelvoi-
te voitaisiin hoitaa suuralueittain jérjestetts
vissd neuvottel utilaisuuksissa, jossa olis 18s-
na useita ministeridita. Kaytanndssa valtion
talousarvion valmistel uvai heessa ehditéan to-
teuttamaan yksi neuvottelutilaisuus kunkin
maakunnan osalta.

11 8. Maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelma. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi maininta maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelman  valtion  rahoitusta
koskevan osan asemasta maakunnan valtion-
rahoitusesityksend, jotta pykaa olisi yhden-
mukainen lain muiden sd8nndsten kanssa.

12 8 Maakunnan yhteistyoryhman tehtéa-
vat. Pykalan maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelman kasittelyd koskeva viimeinen
lause, jossa sdadetédn, ettd maakunnan liitto
ja asianomaiset valtion viranomaiset hyvak-
syvdt maakuntaohjelman toteuttamisohjel-
man, ehdotetaan poistettavaksi, jotta pykaa
olisi yhdenmukainen lain muiden sddnndsten
kanssa. Néin ollen jatkossa toteuttamissuun-
nitelman ja sithen siséltyvan valtion rahoitus-
ta koskevan maakunnan valtionrahoitusesi-
tyksena toimivan osan hyvaksyisi yksinaéan
maakunnan liitto.

41 8. Voimaantulo. Pykdéan 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Momentissa séade-
tdan lain 14 8:ssa mainittujen erityisohjelmi-
en paattymisestéd vuoden 2006 lopussa. Val-
tioneuvosto valmistelee ohjelmien jatkoa ja
kumoamalla gallinen rgjaus voidaan ohjel-
mia jatkaa. Hallitus on strategia-asiakirjassa
2005 padttanyt, ettd aluekeskusten kehittd
mista jatketaan vuonna 2007 akavalla oh-
jelmakaudella aueiden kehittamislain 14 8:n
perusdlinjan mukaisella auekeskusohjelmalla.
Aluekeskuspolitiikan sisdltéa ja tavoitteiden
keskeisia linjauksia vamistellaan vuoden



HE 89/2005 vp 11

2005 akana ~ Samaisessa  dStrategia
asiakirjassa hallitus on myo6s péittanyt, etta
aueiden kehittamislain mukaista ja huip-
puosaamisen hyodyntdmiseen perustuvaa
osaamiskeskusohjelmaa jatketaan vuosina
2007-2013. Ohjelman tarkempi sisaltd méaari-
tell&&n vuoden 2005 aikana. Nain ohjelmien
uudesta kaudesta, sisdlosta ja rahoituksesta
paéttaa valtioneuvosto ohjelmia asettaessaan
vuoden 2006 aikana.

2. Tarkemmat sdaannokset ja maa-
raykset

Suunniteltu muutos aueiden kehittémisen
hallintoon toteutetaan osin valtioneuvoston
asetuksella, jonka tekstiluonnos on esityksen
liitteend. Asetuksella sdadettéisiin valtion
adueiden kehittdmisen yhteistyoryhmasta.
Y hteistydryhman tehtévéna olis sovittaa yh-
teen koottujen madrarahojen talousarvioval-
mistelua ja niiden alueellisen jakamisen val-
mistelua, jarjestda taman lakiehdotuksen mu-
kaisia neuvotteluja keskushallinnon ja maa
kuntien véalilla seké avustaa muissa al uekehi-
tyksen koordinaatiotehtavissa sisdasiainmi-
nisteriétd.  Yhteistydoryhmaan  koottaisiin
muutamien nykyisten tyéryhmien tehtévia,
mik& vahentdis ryhmien méaréa keskushal-
linnossa.

Y hteistydryhmaan tulisi edustgjat sisdasi-
ainministeriostsa,  valtiovarainministeri 0sta,
opetusministeriostd, maa- ja metsatal ousmi-
nisteriostg, liikenne- ja viestintaministeriosta,
kauppa- ja teollisuusministeriosts, sosiadli- ja
terveysministeriosta, tyoministeriosta ja ym-
péristéministeri sta.

Maérarahojen kokoamisen yksityiskohdat
toteutettaisiin - budjettimaérayksin - lainséé-
dannon asettamissa raj oissa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2007. 41 8:n 2 momentin
kumoaminen tulis kuitenkin voimaan jo 1
péivana tammikuuta 2006. Ennen lain voi-
maan tuloa voitaisiin ryhtyd sen taytantton-
panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustudain 84 &n 1 momentin mukaan
valtion talousarvioon otetaan arviot vuotui-
sigta tuloista ja médréarahat vuotuisiin menoi-
hin sekd maarérahojen kayttotarkoitukset ja
muut talousarvion perustelut. Lailla voidaan
sadtaa, ettd talousarvioon voidaan ottaa jois-
takin toisiinsa valittomasti liittyvista tuloista
ja menoista niiden erotusta vastaavat tuloar-
viot tai madrérahat. Momentissa sdadetdan
talousarvion téydellisyys-, vuotuisuus ja
bruttobudij etointi periaattei sta.

Perustudlain 84 &:n 2 momentin mukaan ta-
lousarvioon otettavien tuloarvioiden on katet-
tava siihen otettavat maararahat. Maérérahoja
katettaessa voidaan ottaa huomioon valtion
tilinpddtoksen mukainen ylijédma tai alijéé
ma sen mukaan kuin lailla séadetéén. Mo-
mentissa sdadetdan talousarvion tasapai nope-
riaatteesta.

Eduskunnan budjettivaltaan kuuluu oikeus
padttda talousarviossa maardrahojen kaytto-
tarkoituksesta. Tama talousarvion erittel ype-
risate tarkoittaa, ettd méararahat on talousar-
viossa eritdtava mahdollisimman tarkoin va-
rojen eri kayttotarkoitusten kesken ja madra-
rahaa saa kayttda vain juuri siihen tarkoituk-
seen, johon se on talousarviossa myonnetty.

Eduskunnan padtoksenteossa  ehdotettu
muutos nakyisi niin, ettd auekehityksen
voimavarat ja tavoitteet tulisivat padtoksen-
teon kohtelksi koottuina. Se antais eduskun-
nalle nykyistéa selkedmman kuvan jo etuké
teen talousarviovuonna aluekehitykseen kéy-
tettvista voimavaroista ja niiden alueellises-
ta jakautumisesta. Kasittelyn yksityiskohtai-
suus riippuis toisaalta talousarvioehdotuk-
sesta ja toisaalta eduskunnan halusta, mutta
muutoksen tavoitteena on lisdta auetason
mahdollisuuksia paéttéd alueellaan tehtavista
toimenpiteista halinnonalojen poikki. Tama
edellyttéd, ettei voimavaroja sidota taydelli-
sesti jo keskustason padtoksenteossa.

Ehdotettu madrarahojen kokoaminen ei ole
rigtiriidassa ylla mainittujen budiettiperiaat-
teiden kanssa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

alueiden kehittamislain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 12 péivana heindkuuta 2002 annetun alueiden kehittdmidain (602/2002) 41 8:n 2

momentti,

muutetaan 7 8:n 1 momentti, 11 §n 1 momentti ja 12 § seka

lisataan lakiin uusi 10 a §, seuraavasti:

78
Maakunnan liiton tehtévét

Maakunnan liitto:

1) vastaa maakunnan yleisestd kehittdmi-
sestéd jatoimii tallGin yhteistydssa valtion vi-
ranomaisten kanssa;

2) vastaa maakunnan suunnitteluun kuulu-
van maakuntaohjelman laatimisesta ja hy-
vaksyy sen;

3) vamistdlee maakuntachjelman perus-
tedlla vuosittain maakuntaohjelman toteutta-
missuunnitelman ja siithen sisdtyvan valtion
rahoitusta koskevan maakunnan valtionra-
hoitusesityksena toimivan osan yhteistydssa
valtion viranomaisten, kuntien ja muiden
maakuntaohjelman rahoittamiseen osallistu-
vien kanssa ja hyvaksyy ne;

4) pééttéad 10 a 8:n 2 momentin mukaisen
kayttotarkoitukseen kohdentamattoman val-
tion rahoituksen suuntaamisesta maakunnas-

sa;

5) vastaa duedllisia rakennerahasto-
ohjelmia koskevien ohjelmaehdotusten laa-
timisesta maakuntaa varten;

6) edistda kuntien seudullista ja muuta yh-
teistyta sekd maakuntien valista yhteistyota
jayhteistyota alueiden kehittamisen kannalta
keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten
oikeushenkil 6iden kansss;

7) seuraa maakunnan ja sen osien kehitys-
ta

8) hoitaa tehtaviinsa liittyvia kansainvalisia
asioitajayhteyksia; seka

9) hoitaa muut tassd laissa sadetyt tehtéd-
vansa.

10a8
Kansallinen valtion rahoitus

Taman lain 8 8n 1 momentin mukaiset
ministeritt kokoavat keskeiset alueiden ke-
hittdmiseen vaikuttavat alueelliset méaréra-
haehdotukset. Kokoamisen yksityiskohdista
maarataan erikseen.

Vationeuvoston yleisistunto padéitéa 1
momentissa  tarkoitettujen  madrarahojen
maakunnallisesta jakamisesta. Paétoksessa
voidaan jéttda osa maakuntaan kohdennetusta
maaréarahasta sitomatta maaréttyyn kayttotar-
koitukseen.

Maakuntaohjelman  toteuttamissuunnitel-
man valtion rahoitusta koskeva osuus on
maakunnan valtionrahoitusesitys 1 momentin
maararahoista ja muista alueiden kehittami-
seen vaikuttavista méardrahoista. Ministeri-
Oiden tulee neuvotella maakuntien kanssa
kyseisten madrérahojen kohdentamisesta ja
vamistelusta.

118
Maakuntaohjel man toteuttami ssuunnitel ma
Maakunnan liiton johdolla vamistellaan

vuosittain ohjelman toteuttami ssuunnitelma.
Se sisdltda ehdotuksen maakuntaohjelman ja
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erityisohjelmien toteuttamisen kannalta kes-
keisiks hankkeiks ja muiksi toimenpiteiksi,
arvion niiden rahoittamisestaja 10 a 8:n mu-
kaisen maakunnan valtionrahoitusesityksen
valtion talousarvion méérérahoista. Suunni-
telma valmistellaan yhteistydssa valtion vi-
ranomaisten, kuntien ja muiden maakuntaoh-
jelman rahoittamiseen osallistuvien kanssa.

128
Maakunnan yhtei styoryhman tehtavét

Rakennerahastolain 17 §:ssd& tarkoitettu

Naantalissa 23 péivana kesdkuuta 2005

maakunnan yhteisty0ryhma sovittaa yhteen
maakuntaohjelman ja taméan lain 14 8:ssa
tarkoitettujen erityisohjelmien toteuttamista
jarahoitusta. Maakunnan yhteistyéryhma ka-
sittelee 11 8:ssa tarkoitetun toteuttami ssuun-
nitelman.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2007. 41 &:n 2 momentin kumoaminen
tulee kuitenkin voimaan jo 1 péivana tammi-
kuuta 2006. Lain téytantdonpanon edellytta-
miin toimenpiteisiin voidaan ryhtyd ennen
lain voimaantul oa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

alueiden kehittamislain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 12 péivana heindkuuta 2002 annetun alueiden kehittdmidlain (602/2002) 41 8§:n 2

momentti,

muutetaan 7 8:n 1 momentti, 11 8:n 1 momentti ja 12 § seka

lisataan lakiin uusi 10 a §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
78
Maakunnan liiton tehtavat

Maakunnan liitto:

1) vastaa maakunnan yleisesta kehittami-
sestd ja toimii taldin yhteistydssa valtion
viranomaisten kanssa;

2) vastaa maakunnan suunnitteluun kuu-
luvan maakuntaohjelman laatimisesta ja
hyvéksyy sen;

3) vamistelee maakuntaohjelman perus-
tedla vuosittain maakuntaohjelman toteut-
tamissuunnitelman yhteistydssa valtion vi-
ranomaisten, kuntien ja muiden maakunta-
ohjelman rahoittamiseen osallistuvien kans-
sa sekd osaltaan hyvaksyy maakuntaohjel-
man toteuttamissuunnitel man;

4) vastaa duedlisia rakennerahasto-
ohjelmia koskevien ohjelmaehdotusten laa-
timisesta maakuntaa varten;

5) edistda kuntien seudullista ja muuta yh-
teisty6ta seka maakuntien valista yhteistyo-
ta ja yhteisty6ta alueiden kehittdmisen kan-
nalta keskeisten julkis- ja yksityisoikeudel-
listen oikeushenkil6iden kanssa;

6) seuraa maakunnan ja sen osien kehitys-
ta

Ehdotus
78
Maakunnan liiton tehtavat

Maakunnan liitto:

1) vastaa maakunnan yleisesta kehittami-
sestd ja toimii taldin yhteistydssa valtion
viranomaisten kanssa;

2) vastaa maakunnan suunnitteluun kuu-
luvan maakuntaohjelman laatimisesta ja
hyvéksyy sen;

3) vamistelee maakuntaohjelman perus-
tedla vuosittain maakuntaohjelman toteut-
tamissuunnitelman ja siihen sisaltyvan val-
tion rahoitusta koskevan maakunnan valti-
onrahoitusesityksend toimivan osan yhteis-
tyossa valtion viranomaisten, kuntien ja
muiden maakuntaochjelman rahoittamiseen
osallistuvien kanssa ja hyvaksyy ne;

4) paattaa 10 a §:n 2 momentin mukaisen
kayttotar koitukseen kohdentamattoman val-
tion rahoituksen suuntaamisesta maakun-
nassa;

5) vastaa duedllisa rakennerahasto-
ohjelmia koskevien ohjelmaehdotusten laa-
timisesta maakuntaa varten;

6) edistda kuntien seudullistaja muuta yh-
teisty6ta seka maakuntien valista yhteistyo-
ta ja yhteisty6ta alueiden kehittdmisen kan-
nalta keskeisten julkis- ja yksityisoikeudel-
listen oikeushenkil6iden kanssa;

7) seuraa maakunnan ja sen osien kehitys-
ta
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Voimassa oleva | aki

7) hoitaa tehtéaviinsa liittyvia kansainvéli-
sidasioitajayhteyksig; seka

8) hoitaa muut tassa laissa séadetyt tehté:
vansa.

118
Maakuntaohj el man toteuttami ssuunnitelma

Maakunnan liiton johdolla valmistellaan
vuosittain  ohjelman  toteuttamissuunnitel -
ma. Se sisdltda ehdotuksen maakuntaohjel-
man ja erityisohjelmien toteuttamisen kan-
nalta keskeisiksi hankkeiks ja muiksi toi-
menpiteiksi sek& arvion niiden rahoittami-
sesta.  Suunnitelma vamistellaan yhteis-
tydssa valtion viranomaisten, kuntien ja
muiden maakuntaochjelman rahoittamiseen
osallistuvien kanssa

Ehdotus

8) hoitaa tehtaviinsa liittyvia kansainvali-
sidasioitajayhteyksig; seka

9) hoitaa muut tassa laissa séadetyt tehté:
vansa.

10a8§
Kansallinen valtion rahoitus

Taman lain 8 8:n 1 momentin mukai set
ministeritt kokoavat keskeiset alueiden ke-
hittamiseen vaikuttavat alueelliset maaréa-
rahaehdotukset. Kokoamisen yksityiskoh-
dista maarataan erikseen.

Valtioneuvoston yleisistunto paattaa 1
momentissa tarkoitettujen maarérahojen
maakunnallisesta jakamisesta. Paattksessa
voidaan jattda osa maakuntaan kohdenne-
tusta madrarahasta sitomatta maarattyyn
kayttotar koitukseen.

Maakuntaohjel man toteuttami ssuunnitel -
man valtion rahoitusta koskeva osuus on
maakunnan valtionrahoitusesitys 1 momen-
tin maararahoista ja muista alueiden kehit-
témiseen vaikuttavista maar arahoista. Mi-
nisterididen tulee neuvotella maakuntien
kanssa kyseisten maar arahojen kohdenta-
misesta ja valmistel usta.

118
Maakuntaohj el man toteuttami ssuunnitelma

Maakunnan liiton johdolla valmistellaan
vuosittain  ohjelman  toteuttamissuunnitel -
ma. Se sisdltda ehdotuksen maakuntaohjel-
man ja erityisohjelmien toteuttamisen kan-
nalta keskeisiksi hankkeiks ja muiks toi-
menpiteiksi, arvion niiden rahoittamisesta
ja 10 a 8:n mukaisen maakunnan valtionra-
hoitusesityksen valtion talousarvion maara-
rahoista. Suunnitelma valmistellaan yhteis-
tydssa valtion viranomaisten, kuntien ja
muiden maakuntaochjelman rahoittamiseen
osallistuvien kanssa.

15
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Voimassa oleva | aki

12§
Maakunnan yhtei stydryhman tehtavét

Rakennerahastolain 17 8:ssd tarkoitettu
maakunnan yhteistydryhma sovittaa yhteen
maakuntaohjelman ja tédman lain 14 8:ssa
tarkoitettujen erityisohjelmien toteuttamista
ja rahoitusta. Maakunnan yhteistyéryhméa
kasittelee 11 8:ssa tarkoitetun toteuttamis-
suunnitelman. Sen hyvaksyvat maakunnan
liitto ja asianomai set valtion viranomai set.

418

Voimaantulo

Taméan lain 14 8:n 2 momenttia sovelle-
taan vuoden 2006 |oppuun saakka.

Ehdotus

12§
Maakunnan yhtei stydryhman tehtavét

Rakennerahastolain 17 8:ssa tarkoitettu
maakunnan yhteistydryhma sovittaa yhteen
maakuntaohjelman ja tédman lain 14 8:ssa
tarkoitettujen erityisohjelmien toteuttamista
ja rahoitusta. Maakunnan yhteistyéryhma
késittelee 11 8:ssi tarkoitetun toteuttamis-
suunnitelman.

418

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2007. 41 8:n 2 momentin kumoa-
minen tulee kuitenkin voimaan jo 1 pdivana
tammikuuta 2006. Lain taytantdonpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya
jo ennen lain voimaantul oa.
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

valtakunnallisesta alueiden kehittdmisen yhteistyoryhmasta

Vationeuvoston pdatoksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministeritn esittelystd, sdade-

taan:

18

Vdtion aueiden kehittdmistoimenpiteiden,
alueiden kehittdmisen rahoituksen, seurannan
ja arvioinnin yhteensovittamiseks sisasi-
ainministerion yhteydessa toimii valtion alu-
eiden kehittdmisen yhteistyoryhma. Valtio-
neuvosto asettaa yhteistyoryhman neljaksi
vuodeksi kerrallaan.

28

Y hteistydryhman tehtavina ovat:

1) sovittaa yhteen ministerididen alueiden
kehittdmislain (602/2002) 10 a §:n mukaisia
maararahoja koskevaa talousarviovamiste-
lua, méararahojen auedllista jakamista, nii-
den kéayton seurantaa ja laatii yhteenvedon
talousarvioesitystd  varten = méaarérahojen
suunnitellusta a uedllisesta jaosta;

2) jarjestédd 1. kohtaa koskevia yhteistyo-
neuvotteluja keskushallinnon ja maakuntien
vaillg

3) tukea sisdasiainministerioté alueiden ke-
hittdmislain 6 8:n 1 momentin mukaisissayh-
teensovittamis- ja seurantatehtévisss;

4) sovittaa yhteen hallinnonaloittaisia alu-
eiden kehittdmistd koskevia suunnitelmia ja
tavoitteita;

5) tehda ehdotuksia alueiden kehittémisen
edistamiseksi ja

6) suorittaa muut yhteistydryhman toimi-
alaan Kkuuluvat sisGasianministerion méa
rédmét tehtavat.

38

Y hteistydryhmaan kuuluvat edustgjat sisé-
asiainministeriostd, valtiovarainministeriosta,
opetusministeriostd, maa- ja metsdtal ousmi-
nisteriosta, litkenne- ja viestintéministeriosta,
kauppa- ja teollisuusministeriosts, sosiaali- ja
terveysministeriostd, tyoministeriosta ja ym-
paristdministeriostd. Kullakin jasenella on
kaksi vargjasentd, jotka voivat olla myds mi-
nisterion alaisesta hallinnosta.

Vationeuvosto pééttéd yhteistydryhman
puheenjohtajasta ja varapuheenj ohtajasta.

Y hteistydryhma kutsuu itselleen tarpedlli-
sen sihteeristén ministeridista ja niiden aai-
sesta hallinnosta. Sihteerit hoitavat tehtvan-
sa virkatyona.

48
Y hteistydryhméan kokouksista e makseta
erillisa palkkioita. Y hteistydryhman jasenten
ja sihteerien mahdollisista matka- ja muista
kuluista vastaavat heidén edustamansa viran-
omai set.

58
Tama asetus tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2006.
Taman asetuksen toimeenpanemiseks tar-
vittaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtya en-
nen asetuksen voimaantul oa.



