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Hallituksen esitys Eduskunnalle Eurooppalaisen mai-
semayleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiks sen lain-
sdadannon alaan kuuluvien maardaysten voimaansaatta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta Eduskunta hy-
vaksyis Firenzessa, Italiassa lokakuussa
vuonna 2000 allekirjoitetun Eurooppalaisen
mai semayl ei ssopimuksen, joka on valmistel-
tu Euroopan neuvostossa. Y leissopimuksen
tavoitteena ovat maiseman suojelun, hoidon
ja suunnittelun edistdminen sek& eurooppa-
laisen yhteistydn jarjestaminen maisemaa
koskevissa asioissa.

Yleissopimus on tullut kansainvalisesti
voimaan maaliskuun alussa vuonna 2004.

292639

Yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan
seuraavan kuukauden ensimmaéisend péivana,
kun on kulunut kolme kuukautta Suomen hy-
vaksymiskirjan tall ettamisesta.

Esitykseen sisdtyy lakiehdotus yleissopi-
muksen |ainsd&dannon alaan kuuluvien maa-
réysten voimaansaattamisesta. Esitykseen si-
sdltyva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
tasavallan presidentin asetuksella séédettavé-
né gjankohtana samaan aikaan, kuin yleisso-
pimus tulee Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan maisemien suojelua, hoitoa ja
suunnittelua sek&@ eurooppalaisen yhteistyon
jarjestdmista maisemaan liittyvissa asioissa
koskeva Eurooppaainen maisemayleissopi-
mus hyvaksyttiin 20 paivana lokakuuta 2000
Firenzesss, Italiassa. Y leissopimuksen on al-
lekirjoittanut 30 ja ratifioinut 17 valtiota
Yleissopimus on tullut kansainvalisesti voi-
maan 1 péivana maaliskuuta 2004.

Euroopan neuvostossa valmisteltu Euroop-
palainen maisemayleissopimus on ensim-
mainen kansainvalinen sopimus, joka koskee
yksinomaan maisemaa. Maisema muodostaa
olennaisen osan yksilon ja yhteiskunnan hy-
vinvoinnin ja elinolosuhteiden perustaa, ja
kuuluu siten niihin eurooppaaisiin arvoihin,
joita Euroopan neuvosto edistdd. Maisema
vaikuttaa merkittavalla tavalla ihmisen &
manlaatuun ja eurooppalaiseen identiteettiin.
Maisemalla on my@s térked merkitys yhteis-
kunnan kulttuurin, sosiaalisen hyvinvoinnin,
ekologian, seké talouden, erityisesti matkai-
[un, kannalta.

Y | ei ssopimuksen mukaan maisema tarkoit-
taa aluetta sellaisena kuin ihmiset sen mieltad
vét ja jonka ominaisuudet johtuvat luonnon
jaltal thmisten toiminnasta ja vuorovaikutuk-
sesta. Sopimuksen mukainen maaritelma ku-
vastaa nakemysté mai seman jatkuvasta muut-
tumisesta eri tekijoiden seurauksena.

Maisema elda jatkuvasti gan ja ihmisen
toiminnan myéta Ta8la hetkella erityisesti
alue- ja kaupunkisuunnittelun, liikenteen, te-
ollisuuden, maa- ja metsdtalouden sekd mat-
kailun kehittyminen kohdistaa erilaisia muu-
tospaineita maisemiin. Taman vuoks olis
tarkedd varmistaa, ettd maiseman laadun séi-
lyminen tulee huomioon otetuksi muutosten
yhteydessd. Maiseman laatu ja monimuotoi-
suus on yhteinen voimavara, jonka hyodyn-
tamisen olis tapahduttava kestavéllatavalla.

Y lei ssopimuksen tarkoituksena on ohjata ja
yhtenédistéd Euroopassa harjoitettavaa mai-
semapolitiikkaa asettamalla sille yleiset oi-
keudelliset periaatteet. Yleissopimuksen ta-
voitteena on maisemansuojelun, -hoidon ja -
suunnittelun  edistaminen koko Euroopan

aluedla. Tavoitteeseen pyritéan velvoittamal-
la sopimuspuolia luomaan keinoja maise-
mansuojelulle, -hoidolle ja -suunnittelulle.
Liséks yleissopimus velvoittaa sopimuspuo-
lia maisemaa koskevan tietoisuuden lisaémi-
seen. Tama edellyttéd muun ohella maisemi-
en maarittelyd, maisemaa koskevien muutos-
ten ennakointia ja koulutusta. Yleissopimus
tarjoaa myds puitteet eurooppalaisen maise-
mayhtei styOn jarjestamiselle.

Suomen lainsdadantd, hallinnolliset ohjel-
mat ja kaytéannot tarjoavat riittavat keinot
yleissopimuksen tarkoittamalle maiseman-
suojelulle, -hoidalle ja -suunnittelulle. Voi-
massa olevaan lainsdadantton el ole tarpeen
tehda tarkistuksia ylei ssopimuksen voimaan-
saattamisen johdosta. Yleissopimuksen hy-
vaksyminen osoittais Suomen kannattavan
Eurooppalaisen mai semayleissopimuksen ta-
voitteita sekd edistéisi kansallisen maisema-
politiikan ja eurooppal ai sen yhteisty6n jarjes-
tamista.

2. Nykytila
Kansainvalinen sdantely ja ohjelmat

Suomen kansainvédlinen maisemayhteistyo
sal uudenlaisen ulottuvuuden, kun Suomi hy-
vaksyi vuonna 1987 UNESCONn maailman
kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista
koskevan yleissopimuksen (Pariisi 1972,
SopS 19/1987), jossa kulttuuri- ja luonnonpe-
rintd néhdéan kokonaisuutena.

Muita maisemansuojeluun, -hoitoon ja -
suunnitteluun  liittyvid voimassaolevia kan-
sainvélisia oikeudellisia asiakirjoja ovat jal-
jempéna yksityiskohtaisten perustelujen 1
kohdassa ja yleissopimuksen johdannossa
luetellut asiakirjat, joissa kaikissa Suomi on
osapuolena.

Euroopan neuvoston aloitteesta on laadittu
yleiseurooppalainen strategia luonnon ja
maiseman monimuotoisuuden edistdmiseksi
(Pan Europea Biological and Landscape Di-
versity Strategy, Sofia 1995).

Euroopan unionin jéasenvaltiot ovat laati-
neet yhteisena poliittisen tason kannanil-
maisuna ESDP - Euroopan aluesuunnittelun
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ja auekehityksen suuntaviivat -asiakirjan
(European Spatial Development Perspective,
ESDP, Potsdam 1999). Asiakirja sisdtéa
muun ohella tavoitteita EU:n aueen kulttuu-
rimaisemien kayttoon ja hoitoon.

Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisen
luonto-, vapaaraika- ja kulttuurityGryhman
(NFK-arbetsgrup) ohjauksessa on laadittu
maisemaa koskevia ohjelmia ja strategioita.
Pohjoismaiden ministerineuvosto on hyvak-
synyt vuosille 2005—2008 Pohjoismaisen
ympéristbyhteistyon toimintaohjelman, jossa
esitetdan suosituksia Eurooppalaisen maise-
mayleissopimuksen tavoitteiden toteuttami-
seksi.

Euroopan neuvosto ja Pohjoismaiden mi-
nisterineuvosto kannustavat jésenidgdn Eu-
rooppal aisen maisemay!lei ssopimuksen ratifi-
ointiin ja sopimuksen tavoitteiden toteuttami-
seen.

Maisemaa koskeva |ainsaadantd

Suomen lainsdadannossa maisemaa koske-
via sédnnoksia siséltyy perustuslakiin ja sek-
toreittain lakeihin, jotka sdantelevét toimen-
piteitd, joilla on tai voi olla maisemaan koh-
distuvia vaikutuksia.

Perustusain 20 8:n mukaan vastuu luon-
nosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéris-
tosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille.
Lainkohdan perustel ujen mukaan sédnnoksen
tarkoittama vastuu kohdistuu myds maise-
maan osana kulttuuriympéristéd. Edelleen
perustusain 20 8n mukaan julkisen valan
on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tervedliseen ympéristoon. Terveellisyyteen
sisdtyy tietynasteinen ympériston viihtyi-
syyden ulottuvuus, johon maisema osaltaan
merkittavasti vaikuttaa.

Merkittdvimmaét vélineet lain tasolla yleis-
sopimuksen tavoitteiden toteuttamisessa ovat
maankaytté- ja rakennusain (132/1999;
MRL), luonnonsuojelulain (1096/1996; LSL)
sekd erdiden maa- ja metsdtalouden rahoitus-
tukisdénnosten  (1094/1996,  644/2000,
646/2000, 647/2000) tarjoamat keinot. Y m-
péristdn kauneus- ja kulttuuriarvojen vaali-
mista ja suojelua koskevia sddnnoksid on
my6s muissa lagissa, kuten vesilaissa
(264/1961,; VL), muinai smuistolaissa
(295/1963), saariston kehityksen edistémises-

td annetussa laissa (494/1981), maa
aineslaissa (555/1981; MAL), rakennussuoje-
lulaissa (60/1985), eramaalaissa (62/1991),
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetussa laissa (468/1994; YVAL) ja metsé-
laissa (1093/1996).

Alueidenk&yton suunnittelun ja rakentami-
sen ohjauksen tavoitteisiin kuuluu maiseman
vaaliminen. Maankayttd- ja rakennusglakiin
perustuvat valtakunnalliset alueidenkaytttta-
voitteet (valtioneuvoston paatds, 2000) ko-
rostavat maisema-, kulttuuri- ja luontoarvo-
jen huomioon ottamista ja velvoittavat otta-
maan huomioon myés kulttuuri- ja luonnon-
perintda koskevat kansainvaliset sopimukset
alueidenkaytossd. Maankayton suunnittelua
téydentdvat erityisesti  hgja-asutusalueilla
kuntien rakennug érjestykset, joissa annetaan
maérayksia kulttuuri- ja luonnonarvot huo-
mioon ottavasta ja hyvaa elinympéristoa to-
teuttavasta rakentami sesta.

Maankaytto- ja rakennudain 9 luvun mu-
kaisesti ympéristOministerion paatoksella
voidaan perustaa kansallisia kaupunkipuisto-
ja muun muassa maisemallisten arvojen séi-
lyttdmiseks ja hoitamiseksi. Kansallisia kau-
punkipuistoja on perustettu Hameenlinnaan,
Heinolaan ja Poriin.

Luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneu-
den, historiallisten ominaispiirteiden tai Si-
hen liittyvien muiden erityisarvojen séilytta
miseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa
maisema-alueita luonnonsuojelulain 32 8:n
nojala. Maisema-alueita on perustettu yksi
Suomussalmen vienankarja aiskylien alueelle
jamuutamia perustamishankkeita on vireill&

Maaseudulla maiseman séilyttamisen, hoi-
don ja suunnittelun merkittavia toteuttamis-
keinoja ovat maa- ja metsdtal ouden sdanndk-
sin séannellyt elinkeinojen jatkuvuutta seka
ympéristén hoitoa tukevat ja ohjaavat toimet.

Osallistuminen maisemaa koskevaan padtok-
sentekoon

Kansalaisten ja muiden tahojen osdlistu-
mismahdollisuudet ympéristodan koskevaan
padtoksentekoon on turvattu Suomen perus-
tudaissa ja ympéristOlaeissa. Lagja osalis-
tumisoikeus on pyritty turvaamaan erityisesti
maankayttd- ja rakennusain seka luonnon-
suojelulain mukaisissa asioissa. Osdlistu-
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mismenetelmid on kehitetty aktiivisesti jo
useitavuosia.

Tiedon saannista, yleisdn osallistumisoi-
keudesta padtoksentekoon seka muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristo-
asioissa tehty yleissopimus (Arhus 1998,
SopS 122/2004), jonka toimeenpano tukee
Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen ta-
voitetta lisita yleisdn maisematietoisuutta ja
osallistumismahdollisuuksia, on tullut Suo-
men osalta voimaan 30 marraskuuta 2004.

Maisemaa koskevat selvitykset ja toimintaoh-
jelmat

Suomessa on 1900-luvun alkupuol€elta 1&h-
tien tehty maisemaselvityksia mai semansuo-
jelun, -suunnittelun ja -hoidon tueks sek&
Osoittamaan maiseman erityispiirteitd. Mai-
riaatteclla osana sektoripolitiikan erilaisia
strategioitaja ohjelmia

Y mpéristéministerion asettaman maisema-
aluetybryhméan mietinndn (1992) pohjalta
valtioneuvosto teki 5 péivana tammikuuta
1995 periaatepddtoksen valtakunnalisista
maisema-alueista ja maisemanhoidon kehit-
tamisesta. Valtioneuvoston periaatepagtok-
seen sisdltyy 156 eri puolilla Suomea sijait-
sevaa duetta. Museovirasto ja ymparistomi-
nisterio julkaisivat yhteistyéna vuonna 1993
selvityksen  valtakunnallisesti  arvokkaista
kulttuurihistoriadlisista ympéristéistd, joihin
kuuluu noin 1 800 kohdetta.

Vdtioneuvoston hyvaksymien valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden (2000) mu-
kaan alueidenkayton suunnittelun Iahtokohti-
na tulee olla edell& mainitut valtakunnallises-
ti arvokkaat maisema-alueet seka valtakun-
nallisesti merkittévét kulttuurihistorialliset
ympéristét. Vationeuvosto hyvaksyi vuonna
2001 rakennusperinttstrategian, jonka perus-
teella on laadittu toimintaohjelma rakennus-
perinnon suojelemiseksi.

Vuosina 1992—1998 toteutetun perinne-
mai semaprojektin tuloksena |0ydettiin lgjis-
tollisesti arvokkaita perinnebiotooppeja, ku-
ten niittyja, hakamaita, metsdlaitumia, noin
3 700. Arvokkaista perinnebiotoopeista noin
puolet on nykyisin hoitotoimenpiteiden koh-
teina. Muinaigaannoksia on télla hetkella re-
kisterdity noin 17 000. Niitd suojaa mui-

nai smuistol aki.

Merkittdv& osuus mai semansuojelun toteu-
tumisessa on erityidakien nojalla perustetulla
kansallispuistoverkostolla, joka perustuu val-
tioneuvoston vuonna 1978 hyvaksymaan
kansallispuistoja koskevaan kehittémisoh-
jelmaan.

Neljés maaseutupoliittinen kokonaisohjel-
ma vuosille 2005—2008 sisdltaa toimenpitei-
t& maaseudun kulttuurimaiseman hoitamisek-
si ja hyddyntamiseksi elinkeinotoiminnassa.
Vationeuvosto vahvisti 13 paivana joul ukuu-
ta 2004 kokonaisohjelman pohjalta laaditun
maaseutupoliittisen erityisohjelman, jonka
linjaukset vuosille 2005—2006 elinvoimai-
sen maaseudun séilyttdmiseksi tunnustavat
maiseman merkityksen asukkaiden viihtymi-
selle ja matkailulle. Erityisohjelma sisdltda
tavoitteen valmistella valtakunnallinen mai-
semanhoidon tavoite- ja toimenpideohjelma.

Vastuun jakautuminen maisema-asioissa

Perustuslain mukaan vastuu ympéristosta,
mukaan lukien maisema, kuuluu kaikille.
Keskeinen vastuu maisema-asioiden edistéd:
misessa kuuluu ympéristoministeridlle, maa
ja metsatal ousministeridlle seké opetusminis-
teridlle. Myds muut ministeriét vastaavat
maiseman huomioon ottamisesta omalla hal-
linnon alalaan. Aluedlisilla ympéristokes-
kuksilla on maisemansuojelun ja -hoidon
edistdmisvelvollisuus aueellaan. Maakuntien
liitoissa laadittavilla suunnitelmilla on huo-
mattava merkitys maisemansuojelulle, -
hoidolle ja -suunnittelulle. Kunnilla on tarkea
tehtéva mai sema-arvojen vaalijana a ueellaan
kaavoituksen ja rakentamisen viranomaisina.
Museovirasto on valtakunnallinen asiantunti-
javiranomainen rakennettua kulttuuriympé-
ristéd, kulttuurimaisemaa sekd muinaigaan-
noksié koskevissa kysymyksissa.

Vastuun jakamista maisema-asioissa kasi-
telld8n tarkemmin yksityiskohtaisissa perus-
teluissa 4 artiklan kohdalla.

Nykytilan arviointi

Suomalaisen maiseman  ominaispiirteet
ovat kehittyneet pitkan ganjakson kuluessa
aina jadkausilta lahtien. Suomelle oma-
leimaisia maisemaympéristéja ovat esimer-
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kiks saaristomeri, tunturialueet, maan-
nousemarannikko, jarvimaisemat, metsét ja
maatal ousmai semat.

Maisema muuttuu jatkuvasti luonnon ja
ihmisen toiminnan myota Pinta-alallisesti
merkittavinté osuutta maassamme edustavat
peruselinkeinojen harjoittamisen tuloksena
muotoutuneet ja aktiivisella elinkeinotoimin-
nalla jatkuvasti kehittyvét maa- ja metsétalo-
usmaisemat. Toisen maailmansodan jakeen
tapahtunut nopea taloudellinen ja tekninen
kehitys on lyonyt leimansa maisemaan kau-
pungistumisen, teiden ja erilaisten tuotanto-
ja muiden rakenteiden lisdantymisend. Kehi-
tysilmenee maamme eri osissa eri tavain.

Y leissopimuksen hyvaksyminen vaikuttaa
osdtaan siihen, ettd muutoskehitykseen
kiinniteté&n enemman huomiota maiseman-
suojelun, -suunnittelun ja -hoidon nakokul-
masta. Voimassa oleva lainsdadantdmme ja
hallinnolliset keinot tarjoavat riittavat vali-
neet yleissopimuksen asettamien velvoittei-
den tayttamiseksi.

Suomessa on 1980- ja 1990-luvuilla kayty
lagoja valmisteluprosesseja, joiden yhtey-
dessa on mééritelty maiseman arvoja ja omi-
naispiirteitd. Maisemaan liittyvia selvityksia
tehdd&n myds alueidenkayton suunnittelun ja
monien hankkeiden yhteydessd. Kulttuu-
riympéristodn kohdistuvien muutosten arvi-
ointia ja toimenpiteiden kohdistamista varten
kehitetddn erityisesti tietojarjestelmaan ja va
lokuvaukseen perustuvia menetelmia.

Jatkossa, maisemien ja niihin liittyvien ar-
vostusten muuttuessa, tulee tarpeedlliseksi
gjantasaistaa tehtyja selvitystoita ja arvioida
maisemaa lagjemmin myos arkiympéristojen
osdlta seka vahvistaa kansalaisten osallistu-
mi sta mai semapolitiikkaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Eurooppalaisen  maisemaylei ssopimuksen
tavoitteena on maisemansuojelun, -hoidon ja
-suunnittelun edistéminen siten, etta jasen-
valtiot harjoittavat maisemansuojeluun, -
hoitoon ja -suunnitteluun téhtéévad maise-
mapolitiikkaa ja sisdllyttdvdt mai semanako-
kohdat alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiik-
kaansa seka kulttuuri-, ympéristé-, maatalo-
us-, sosiadli- ja talouspolitiikkaansa ja mui-

hin toimintaohjelmiin, joilla saattaa olla suo-
raa tai vdlillistd vaikutusta maisemaan. Li-
séksi yleissopimuksen tavoitteena on jarjes-
téd eurooppalainen yhteistyd maisemaa kos-
kevissa asioissa.

Esityksen tavoitteena on saada eduskunnan
hyvaksyminen  Eurooppalaiselle maise-
mayleissopimukselle. Esitys sisdltéd myos
ehdotuksen blankettilaiksi, jolla saatetaan
voimaan sopimuksen lainsaadannén alaan
kuuluvat méaaraykset.

4. Esityksen vaikutukset

41. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella el ole vaikutuksia valtion talo-
usarvioon eikd merkittavid vaikutuksia jul-
kistalouteen tai elinkeinonharjoittgjien toi-
mintaan. Y leissopimuksen 6 artiklan velvoit-
teista, esmerkiksi maisemien maarittéamises-
td, arvioinnista ja laatutavoitteiden laatimi-
sesta viranomaisille johtuvat tehtavét ja nii-
den kustannukset voidaan jakaa usean vuo-
den galle ja jérjestdd osin painotuksia muut-
tamalla, jonka johdosta taloudelliset vaiku-
tukset j8avéat vahdisiksi.

Euroopan neuvosto esittda vuosittain j&
senvaltioilleen vapaaehtoista maksua toimin-
nan tukemiseen muun muassa seminaarien ja
tutkimushankkeiden rahoitukseen.

Y leissopimuksen perusteluissa korostetaan
mai seman merkitysta taloudellisen toiminnan
voimavarana. Maisemansuojelun, -hoidon ja
-suunnittelun edistédminen, joka on sopimuk-
sen tavoite, tukee suomalaisten tuotteiden
markkinointia ja siten elinkeinotoimintaa.
Etenkin matkailun kilpailukyvylle on tarkeda
kaunis, omaleimainen ja kulttuurihistorialli-
sesti  vetovoimainen maisema. Maisemaan
perustuvan matkailun taloudellinen ja tydllis-
tdva merkitys elinkeinona on kasvamassa
etenkin harvaan asutuilla aluellla. Maise-
manhoitotdilla on myds merkittava tyolli-
syysvaikutus.

4.2. Vaikutukset viranomaisten tehtéviin

Esityksella e ole vélittémia organisaatio-
ta  henkilostovaikutuksia. Valtakunnalliset
alueidenkayttttavoitteet velvoittavat jo ny-
kyisin alueidenkayton suunnittelussa ja valti-
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on viranomaistoiminnassa edistdm&in mai-
sema-arvojen vaalimista. Pitkdlla tahtdimella
yleissopimuksen tavoitteiden toteuttaminen
tulee merkitsemadn uudenlaisia painotuksia
viranomaisten tehtaviin. Maisemayleissopi-
muksen toteuttaminen edellyttéd myods mai-
sematutkimusta ja tiivista yhteisty6ta eri hal-
linnonalojen ja toimijoiden valilla erilaisten
tavoitteiden yhteensovittamiseksi.

Sopimuspuolet sitoutuvat mai sema-asi oissa
my6s eurooppalaiseen yhteistyohon, keski-
ndiseen apuun ja tietojen vaihtoon. Nama
kuuluvat ympéristéministerion ja muiden
hallinnonalojen tavanomaisiin kansainvali-
siin tyotehtaviin, joten niilla ei ole merkitté
via organisatorisiatai henkil 6stévaikutuksia.
4.3. Ymparistdvaikutukset

Yleissopimuksen vaikutukset ympéristén
tilaan ja erityisesti maisemaan ovat myontei-
sid ja pédasiassa vdlillisia seka pitkdaikaisia,
silla sopimus velvoittaa yleisluontoisesti
maisemien maérittdmiseen ja niiden merki-
tyksen huomioon ottamiseen suunnittelulla ja
muilla keinoilla. Maisemansuojelu, -hoito ja
-suunnittelu voivat edistda myos ekosystee-
mien toimintaa ja luonnon monimuotoi suut-
ta

Yleissopimuksen tarkoittaman maisemaa
koskevan tiedon ja neuvonnan tarjoaminen
kansalaisille parantaa kansalaisten valmiuk-
sia vaikuttaa elinympéristonsd ja maiseman
laatuun. Kun kuntia, sen asukkaita sek& mui-
ta paikallisia ja aueellisia toimijoita kannus-
tetaan muun muassa aueellisten kulttuu-
riympéristbohjelmien ja maiseman hoito- ja
kadyttdsuunnitelmien laadintaan, maiseman-
hoitoa voidaan toteuttaa kustannustehokkaal -
la ja maisemaan myonteisesti vaikuttavalla
tavalla.

Yleissopimus koskee paits huomattavan
kauniita maisemia my0ds arkiympéristtja,
joiden osalta sopimus edellyttéa sdadnndllista
hoitamista.  Yleissopimuksessa mainitaan
my6s huonokuntoiset maisemat, joiden hoi-
don tavoitteena on maiseman laadun paran-
taminen.

44, Sosiaaliset vaikutukset

Eurooppalaisen  maisemay!ei ssopimuksen

hyvéksymiselld ja voimaansaattamisella on
myonteisid sosiadlisia vaikutuksia. Maisemaa
pidetéan yksilon ja sosiaalisen hyvinvoinnin
térkedna osatekijana. Tasapainoinen, hoidettu
maisema vaikuttaa merkittavasti paikallisten
asukkaiden viihtyvyyteen sekda alueen kult-
tuuri-identiteettiin - ja  vetovoimaisuuteen.
Asianosaisten mahdollisuus osdlistua eri ta-
voin maiseman arvioimiseen ja laadullisten
tavoitteiden maarittelyyn on turvattu lailla.

5. Asian valmistelu

Euroopan Neuvoston dainen paikalis- ja
aluehallinnon kongressi (Congress of Loca
and Regional Authorities, CLRAE) teki 1990
luvun puolivélissa aoitteen eurooppalaisen
mai semasopimuksen laatimiseksi. Euroopan
Neuvoston ministerikokous pyys vuonna
1998 luonto- ja maisemakomiteaa (Commit-
tee for the Activities of the Council of Euro-
pe in the Field of Biological and Landscape
Diversity, CO-DBP) ja kulttuuriperinnon
johtokomiteaa (Cultura Heritage Steering
Committee, CDPAT) vamistelemaan sopi-
musluonnoksen. Edella mainitut komiteat
asettivat yhteisen asiantuntijakomitean vii-
meistelemaan yleissopimuksen tekstin. Val-
mistelun aikana kuultiin useita Euroopan
neuvoston hallintoelimid, jésenvaltioita ja
kansalaigérjestdja. Yleissopimus avattiin al-
lekirjoitettavaks Firenzessi 20 péivana loka-
kuuta 2000, jolloin sen allekirjoitti 17 maata,
mukaan lukien Suomi.

Y leissopimus tuli voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2004 sen jéakeen, kun sen oli ratifi-
oinut yli kymmenen maata. Y |eissopimuksen
on vuoden 2005 toukokuuhun mennessa rati-
fioinut 17 maata, mukaan lukien Norja ja
Tanska. Yleissopimuksen allekirjoittaneita
maita on 30. Ruotsissa yleissopimuksen rati-
fiointia valmistellaan parhaillaan.

Suomen ulkoasiainministerio pyys 23 péi-
vana elokuuta 2000 yleissopimuksen allekir-
joittamista varten lausunnot useilta ministe-
ridilta ja organisaatioilta. Lausunnoissa suh-
tauduttiin myonteisesti yleissopimuksen alle-
kirjoittamiseen.

Y mpéristéministerio pyysi 19 péivana tou-
kokuuta 2004 lausunnot siitd, miltd osin
yleissopimuksen méaérdykset kuuluvat lain-
sédadannon alaan ja vaativat siten eduskunnan
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suostumuksen, seuraavilta tahoilta: ulkoasi-
anministerid® oikeusministerid, sisdasiainmi-
nisterio, opetusministerio, maa- ja metsétalo-
usministerid, liilkenne- ja viestintaministerio,
kauppa- ja teollisuusministerio, sosiadli- ja
terveysministerio, Metsdhallitus, Museovi-
rasto, Suomen ympéaristokeskus, Suomen
Kuntaliitto ry, Teollisuuden ja TyOnantajain
Keskudliitto ry ja Suomen luonnonsuojel uliit-
to ry. Lausunnoissa suhtauduttiin myontei-
sesti yleissopimuksen hyvaksymiseen ja pi-
dettiin eduskunnan suostumusta hyvaksymi-
seen tarpeellisena.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
n& ympdristoministeri 6ssd. Esitysluonnokses-
ta on 4 pdivana maaliskuuta 2005 pyydetty
lausunnot seuraavilta tahoilta: ulkoasiainmi-
nisterid, oikeusministerid, sisiasiainministe-
rio, valtionvarainministerid, opetusministe-
ri6, maa- ja metsdtalousministerio, liikenne-
ja viestintaministerio, kauppa- ja teollisuus-
ministerié, sosiaali- ja terveysministerio,
tyoministerid, Metséhdlitus, Museovirasto,
Suomen ympéristékeskus, alueelliset ympé-
ristokeskukset, maakuntien liitot, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen ammattiliittojen kes-

kugjérjestd ry, Elinkeinoeldman keskusliitto
EK, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskus-
liitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducen-
ternas Centralférbund - SLC rf, Suomen
luonnonsuojeuliitto ry, Natur och Miljo rf,
Viherympéristoliitto ry, Suomen Kotiseutu-
liitto, Suomen Arkkitehtiliitto ry ja Suomen
maisema-arkkitehtiliitto ry. Lausunnoissa
esitykseen suhtauduttiin joko myonteisesti tai
neutraalisti.

Lausunnoissa katsottiin yleissopimuksen
selkeyttavan kansalista maisemapolitiikkaa
ja edistdvan maisema-arvojen puolesta tehta-
vaa tyotd. Useassa lausunnossa tuotiin esiin
toive erityisen maisemapoliittisen ohjelman
luomiseen. Lausunnoissa kiinnitettiin  huo-
miota myo6s yleissopimuksen edellyttdmien
viranomaistehtévien vaatimiin henkilosto- ja
taloudellisten resurssien riittavyyteen. Myos
yleissopimuksen suomennokseen esitettiin
kommenttegja. Lausuntojen johdosta esityksen
perusteluja on tdsmennetty ja yle ssopimuk-
sen suomennodgta tarkistettu. Lisdks esityk-
sen lakiehdotuksesta on poistettu tarpeetto-
mana asetuksenantovaltuutta koskeva pykéala.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimuksen sisalto ja sen
suhde Suomen lainsaddant6on

Eurooppalainen maisemayleissopimus Si-
sdltéd johdannon ja neljé lukua. Luku | (ar-
tiklat 1—3) sisdtad yleiset madraykset sopi-
muksen soveltamisalasta ja tavoitteista sekéa
maaritelmét. Luvussa Il (artiklat 4—6) saén-
nelld8n niisti toimenpiteistd, jotka sopimus-
puolen on pantava taytantéon kansalisella
tasolla. Luku IIl (artiklat 7—11) sisdtéa
maaraykset eurooppalaisesta yhteistyosta se-
k& sopimuksen taytantdtnpanoa valvovasta
asiantuntijakomiteasta. Luvun 1V (artiklat
12—18) loppumdaaréykset koskevat sopi-
mukseen liittymistd, dité irtisanoutumista ja
muita vastaavia asioita.

Johdanto. Johdannossa tuodaan esille pe-
rusldhtokohdat yleissopimukseen sitoutumi-
selle. Johdannossa korostetaan, etta yleisso-
pimus on osa kestdvan kehityksen edistémis-
td, mink& tulee olla sopimuspuolten tavoit-
teena. Sopimuspuolien tulee myontdd mai-
seman olevan osa yksilon ja yhteiskunnan
hyvinvoinnin perustaa ja etta jokaisella on
sen suojeluun, hoitoon ja suunnitteluun liit-
tyvid oikeuksia ja velvollisuuksia. Sopimus-
puolien tulee kiinnittdd huomiota maiseman
merkitykseen taloudellisen toiminnan voi-
mavarana, joka voi my6s heikentya nopeasti.
Edelleen sopimuspuolien tulee olla tietoisia
siitg, ettd maisemalla on térkea merkitys eu-
rooppaaiselle ja paikalliselle identiteetille,
kulttuuri- ja luonnon perinnolle ja ekologisel -
le toimivuudelle. Yleissopimukseen liittyvien
valtioiden tulee myontés, ettd Euroopan mai-
sema on yhteinen voimavara ja sen hyvéks
on tarkeda tehda yhtei sty ota.

Yleissopimuksen johdannossa luetellaan
sopimuksen taustalla olevat seuraavat keskei-
simmét asiakirjat: yleissopimus Euroopan
luonnonvaraisen kasviston ja eldmiston seka
niiden elinympériston suojelusta (Bern 1979,
SopS 29/1986), Euroopan rakennustaiteelli-
sen perinndn suojelua koskeva ylei ssopimus
(Granada 1985, SopS 10/1992), tarkistettu
eurooppalainen yleissopimus arkeologisen
perinndn suojelusta (Valetta 1992, SopS
26/1995), eurooppalainen puiteyleissopimus

paikallisten ja alueellisten viranomaisten yh-
teistydsta yli valtakunnan rgojen (Madrid
1980, SopS 76/1990) lisdpoytakirjoineen,
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja
(Strasbourg 1985, SopS 66/1991), biologista
monimuotoisuutta koskeva  yleissopimus
(Rio 1992, SopS 78/1994), yleissopimus
maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suo-
jelemisesta (Pariisi 1972, SopS 19/1987) se-
k& yleissopimus tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta sek& muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeudesta ympéristbasi oissa
(Arhus 1998). Suomi on osapuolena kaikissa
sopimuksen taustalla ol evissa sopi muksi ssa.

1 artikla. Maaritelmét. Artiklassa méari-
telld8n yleissopimuksen soveltamisen kan-
nalta keskeiset ilmaisut: maisema, maisema-
politiikka, maiseman laatutavoite, maiseman-
suojelu, maisemanhoito ja maisemansuunnit-
telu. Tarkoituksena on varmistaa, etta kasit-
teet ymmarretddn samalla tavalla kaikissa
sopimusvaltioissa.

Maisema tarkoittaa aluetta sellaisena kuin
ihmiset sen mieltavét ja jonka ominaisuudet
johtuvat luonnon jaltai ihmisen toiminnasta
javuorovaikutuksesta.

M&dritelma kuvastaa nédkemystéd maiseman
jatkuvasta muuttumisesta eri tekijoiden seu-
rauksena seka korostaa maiseman tarkastelun
kokonai svaltaisuutta.

Maisemapolitiikka tarkoittaa toimivaltais-
ten viranomaisten muotoilemia yleisia peri-
aalteita, strategioita ja ohjeita, jotka mahdol-
listavat erityiset maiseman suojelu-, hoito- ja
suunnittel utoimenpiteet.

Maisemapolitiikka on yleissopimuksen 5
artiklan b kohdassa tarkoitettu mai semansuo-
jelun strategian enssimmainen vaihe. Siind on
tarkoitus asettaa perud éntokohdat, yleiset pe-
riaatteet ja strategiset valinnat, jotka ohjaavat
padtoksien tekemista maisemansuojelussa, -
hoidossa ja -suunnittel ussa.

Maiseman laatutavoite tarkoittaa sellaisia
yksittéi seen mai semaan kohdistuvia tavoittei-
ta, jotka muotoilevat toimivaltaiset viran-
omaiset. Tavoitteet muotoillaan niiden toi-
veiden pohjalta, joita yleisolla on ympéris-
tbnsa maiseman piirteisiin liittyen.

Tavoitteet on tarkoitus laatia ylla mainitun
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maisemapolitiikan toteuttamiseksi yleissopi-
muksen 6 artiklan D kohdan mukaisesti.

Maisemansuojelu tarkoittaa maiseman eri-
tyis- tai ominaispiirteiden séilyttamisté ja yl-
|dpitoa toimenpitein, jotka ovat perusteltuja
luonnonmuotojen jaltai ihmisen toiminnan
perinnearvon vuoksi.

Tama tarkoittaa aktiivisa toimenpiteitd,
joilla olemassa olevia merkittavia kulttuuri-
ta luonnonmaiseman piirteitd suojellaan,
sédilytetaan tai yll&pidetdan.

Maisemanhoito tarkoittaa toimintaa, jolla
kestédvéan kehityksen ndkokulmasta varmiste-
taan maiseman saanndllinen hoitaminen ja
jolla ohjataan ja sovitetaan yhteen yhteiskun-
nan, talouden ja ympériston kehityksen aihe-
uttamia muutoksia.

Maisemanhoidossa pyritdan edistamaén
maiseman laatutavoitteiden toteutumista ja
varmistetaan maiseman saanndllinen huolen-
pito ja maiseman tasapaino muutoksessa.
Maisemanhoito on dynaamista toimintaa,
jossa maiseman laatua parannetaan asukkai-
den odotusten pohjalta.

Maisemansuunnittelu tarkoittaa voimakasta
ennakoivaa toimintaa, jonka tarkoituksena on
parantaa, ennadlistaa tai luoda maisemia. Se
on menettely, jolla tutkitaan, suunnitellaan ja
toteutetaan uusia maisemia asianosaisten
yleisten toiveiden toteuttamiseksi. Erityisesti
sen kohteena ovat arvoiltaan heikentyneet ja
vahingoittuneet maisemat.

Maisemansuojelu, -hoito ja -suunnittelu
ovat myos yleissopimuksen 3 artiklassa to-
dettuja sopimuksen tavoitteita. Sanat esiinty-
vat yleissopimuksessa useassa yhteydessa
muodostaen yhtenéisen kasitekokonaisuuden
siten, etta kunkin maiseman osalta tarvittava
toiminta riippuu alueen luonteesta ja sovi-
tuista tavoitteista. Jotkin alueet edellyttévét
suojelua, toisilla alueilla on tarvetta voimak-
kaaseen uudistamiseen. Useimmiten tarvitaan
ndiden kolmen toiminnan erilaisia yhdistel-
mi&. Yleissopimuksen ldhtokohtana on mai-
seman luontainen muutos, elka maiseman-
suojelulla pyritd pysayttamadn sen kehitysta
tiettyyn vaiheeseen. Y leissopimuksen 5 artik-
lan b kohdan mukaan maisemapolitiikalla
luodaan edellytykset maisemansuojelulle, -
hoidolle ja-suunnittelulle.

Suomen lainsdadantoon el sisdly tassa ar-
tiklassa tarkoitettuja maaritelmid. Yleissopi-

mus e edellytd, ettd 1 artiklan maaréyksista
olisi sé8dettava lailla, joten voimassaolevaan
lainsdadantton e ole tarpeen tehda muutok-
sa

2 artikla. Soveltamisala. Artiklan mukaan,
jollel 15 artiklassa toisin méarétd, yleissopi-
musta sovelletaan sopimuspuolten koko alu-
eeseen. Soveltamisalaan kuuluvat luonnon
alueet, harvaan asutut alueet ja tagjama-
alueet, maa- ja vesialueet, huomattavan kau-
niit alueet, arkiympéristét ja rumat alueet.
Yleissopimus e j&ta mitéén alueita sovelta-
misalueen ulkopuolelle, koska kaikki maise-
mat ndhdaan térkeindihmisille.

Artiklan médréys e edellytd muutoksia
Voimassaol evaan lainsdadantoon.

3 artikla. Tavoitteet. Yleissopimuksen ta
voitteet ovat maisemansuojelun, -hoidon ja -
suunnittelun edistdminen sek& eurooppalai-
sen mai semayhteistyon jérjestaminen.

Suomen lainsdadanndssa osittain samaa ta-
voitetta koskee luonnonsuojelulain 1 §, jonka
mukaan lain yhtena tavoitteena on luonnon-
kauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen.
Maankaytto- ja rakennudlain tavoitteena on
edistéd muun ohella viihtyisdn elin- ja toi-
mintaympériston luomista, rakennetun ympé-
ristén kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimis-
ta seka luonnonarvojen sdilymistd. Maata
louden ympéristotukijrjestelma siséltéd ta
voitteita ja keinoja maatalousmaiseman hoi-
toon, kehittémiseen ja kunnossapitoon. Artik-
lan méérays e edellyta |ainsddnndllisia muu-
toksia.

4 artikla. Vastuun jakaminen. Sopimus-
puolet voivat panna yleissopimuksen taytén-
t6on omien kansallisten hallinnollisten kay-
téntdjen, sdddosten ja |8heisyysperiaatteen
mukaisesti seké ottamalla huomioon Euroo-
pan paikalisen itsehallinnon peruskirja. Téa
ma merkitsee, etta paikallisten ja auedlisten
viranomai sten sitouttaminen yleissopimuksen
tavoitteiden toteuttamisessa on térkeda
Yleissopimuksen perusteluissa korostetaan
auedlisen ja paikallisen suunnittelun yh-
teensovittamista.

Eri halinnonalojen vastuusta maisema
asioissa sdddetddn useissa s88nnoksissa
Luonnonsugjelulain 6 8n mukaan maise-
mansuojelun ylin ohjaus ja valvonta kuuluu
ymparistéministeriolle. Y mpéristoministeri-
Osta annetun valtioneuvoston asetuksen
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(708/2003) 2 8&:n 8 kohdan mukaan ympéris-
téministerion tehtaviin kuuluu maisemanhoi-
to ja -suojelu. Lisdksi maankaytto ja raken-
nuslain 17 8§:n mukaan ympéristoministeriol-
le kuuluu alueiden kéaytén suunnittelun ohja-
us ja kehittéminen. Maa- ja metsétalousmi-
nisteridlld ja sen aaisilla viranomaisilla on
keskeinen vastuu yleissopimuksen tavoittei-
den toteuttamisessa toimialalaan, johon
maa- ja metsatalousministeriostd annetun
valtioneuvoston asetuksen (1061/2003) mu-
kaan kuuluvat muun muassa maa- ja metséta-
lous, maaseudun kehittdminen seka uusiutu-
vien luonnonvarojen kestéva ja monipuolinen
kayttd, hoito ja suojelu. Opetusministeridlla
on merkittdva rooli yleissopimuksen tavoit-
teiden edistdmisessd kulttuuriperinnén ja
koulutuksen vastuuviranomaisena (valtio-
neuvoston asetus opetusministeri6sta
379/2003). Opetusministerion alainen Mu-
seovirasto on valtakunnallinen asiantuntijavi-
ranomainen rakennettua kulttuuriympéristéa,
kulttuurimaisemaa sekd muinaigdannoksia
koskevissa kysymyksissd (valtioneuvoston
asetus Museovirastosta 407/2004). Myds
muut ministeriét vastaavat maiseman huomi-
oon ottamisesta omalla hallinnonal allaan.
Aluedlliset ympéristokeskukset vastaavat
alueellaan maisemanhoidon ja -suojelun edis-
témisesta (laki ympéristéhallinnosta 55/1995,
4 §; |uonnonsuojelulaki 6 §:n 2 momentti).
Aluedlisilla metsakeskuksilla, TE-
keskuksilla ja muilla aluedllisilla viranomai-
silla on velvollisuus maisema-arvojen huo-
mioon ottamiseen omalla hallinnonal allaan.
Kunnilla puolestaan on velvollisuus edistéa
maisemansuojelua aueellaan luonnonsuoje-
lulain 6 8 3 momentin mukaisesti. Maakun-
nan liitoilla, joissa kunnat ovat jasening, on
vastuu aluekehittémisesta ja maakuntakaa-
voituksesta (MRL 26 8), jonka sisdltdvaati-
muksiin kuuluu maiseman vaaliminen (MRL
28 8). Vdtakunnallisia aueidenkayttotavoit-
teita edistavana ja toisadta yksityiskohtai-
sempia kaavoja ohjaavana maakuntakaava
toimii valtakunnan, maakunnan ja paikallis-
ten tavoitteiden yhteensovittgjana.
Maisematutkimusta ja -seurantaa toteute-
taan eri hallinnonalojen toimialavastuiden
pohjalta.
Artiklan méaradys el edellyta lainsdadannol -
lisid toimenpiteita.

5 artikla. Yleiset toimenpiteet. Artiklassa
esitell8an kohdissa a, b, ¢ ja d ne yleiset toi-
menpiteet, joihin jasenvaltiot sitoutuvat mai-
semanékokohtien huomioon ottamiseksi kan-
sallisessa paattksenteossa. Toimenpiteet ovat
maisemien merkityksen tunnustaminen lain-
sédadannissa, maisemapolitiikan laatiminen ja
toteuttaminen, osallistumisen mahdollistavi-
en toimintatapojen omaksuminen ja maise-
manakokohtien sisdllyttdminen sekd alue- ja
kaupunkisuunnittelupolitiikkaan mutta myo6s
muuhun politiikkaan ja toimenpideohjelmiin,
joilla on suoraa tai vélillistd vaikutusta mai-
semaan.

5 a Lainsdadanto. Artiklan a kohta vel-
voittaa sopimuspuolet sisdllyttdmaan maise-
man lainsdadantéonséd. Maisema on tunnus-
tettava lainsdéddannossi olennaiseksi osaks
ihmisten ympéristoa ja eldmadi sek& heidan
paikallisen identiteetin perustaksi, missi n&
kyy yhteinen kulttuuri ja luonnonperinto.

Suomen lainsdadann®ssa maisemat ja nii-
hin liittyvat arvot tunnustetaan perustugain
tasolla ja monissa laeissa, jotka sdantelevat
toimenpiteitd, joilla on ta voi olla maise-
maan kohdistuvia vaikutuksia. Maisemakasi-
tettd e ole erikseen méadritelty lainsdadan-
nossd. Lainsdddanndssa esiintyvia maise
maan laheisesti liittyvia kasitteita ovat muun
muassa kulttuuriympdristd seka kulttuuri- ja
luonnonperinto.

Perustudain 20 8n mukaan vastuu luon-
nosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparis-
tosta ja kulttuuriperinndstd, mukaan lukien
maisema, kuuluu kaikille. Edelleen perustus-
lain 20 &:n mukaan julkisen vallan on pyrit-
téva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelli-
seen, myds maisemallisesti viihtyisdan ym-
paristoon.

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on
muun muassa luoda edellytykset hyvéle
elinympéristolle ja edistdd ekologisesti, ta-
loudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvad kehitystd. Alueidenkdyton suunnit-
telun tavoitteena on edistd& muun muassa ra-
kennetun ympéristén kauneutta ja kulttuu-
riarvojen vaalimista seka luonnon monimuo-
toisuuden ja muiden luonnonarvojen séilyt-
tamista (MRL 5 8). Kaavaa laadittaessa on
maankaytto- ja rakennudain 9 §:n mukaan
tarpeellisessa méarin selvitettava suunnitel-
man toteuttamisen vaikutukset maisemaan,
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kulttuuriperintddn ja rakennettuun ympéris-
toon.

Alueidenkéyton  suunnittelujdrjestelmassa
maakunta-, yleis- ja asemakaavan tavoittei-
siin ja siséltovaatimuksiin kuuluu maiseman
vaaliminen (MRL 28, 39 ja 54 8). Kaavajar-
jestelmédamme kuuluu ympdristoministerién
vahvistama maakuntakaava ja kuntien yhtei-
set yleiskaavat seka kuntien hyvaksymét
yleiskaavat ja asemakaavat. Kaavoissa voi-
daan antaa suunnittelu- suojelu- ja raken-
nusmddrayksida  maisemallisin  perustein
(MRL 30, 41 ja 57 8). Ranta-alueiden raken-
tamiselle ja kaavoitukselle laissa asetetaan
suuremmat maisemalliset vaatimukset (MRL
72 ja 73 8). Maankéayttd- ja rakennudaissa
séadetddn myos rakennuksen soveltumisesta
maisemaan (MRL 117 8), maisemaa muutta-
van toiminnan luvanvaraisuudesta (MRL 128
8) ja rakennetun ympériston hoidosta maise-
manakokulmasta (MRL 22 [uku).

Maankaytto- ja rakennudlaissa annetaan
mahdollisuus perustaa kansallisia kaupunki-
puistoja muun muassa maisemallisten eri-
tyisarvojen séilyttdmiseks ja hoitamiseks
(MRL 68 8).

Maankaytto- ja rakennudlain 22 8:n nojala
valtioneuvosto voi hyvéksya valtakunnallisia
alueidenkayttttavoitteita, jotka voivat koskea
muun muassa asioita, joilla on merkittéva
vaikutus kansalliseen kulttuuri- ja luonnon-
perintdon. Tavoitteiden huomioon ottamises-
ta ja edistdmisestéa on huolehdittava maakun-
nan suunnittelussa, muussa alueidenkayttn
suunnittelussa seka valtion viranomaisten
toiminnassa (MRL 24 §). Valtioneuvoston
vuonna 2000 hyvaksymien valtakunnallisten
alueidenkayttttavoitteiden mukaan elinym-
pariston viihtyisyytta edistetdan kiinnittamal -
I& huomiota rakennetun ympariston gjaliseen
kerroksellisuuteen sekd korkeatasoisiin, alu-
eiden omaemaisuutta vahvistaviin, maise-
makuvaan sopeutuviin ja mittakaavaltaan
ihmidldheisiin rakennettuihin ympéristoihin.
Erityistavoitteiden mukaan alueidenkéyttssa
on varmistettava, ettd valtakunnallisesti mer-
kittavét kulttuuri- ja luonnonperinndén arvot
séilyvét. Viranomaisten laatimat tietyt valta-
kunnalliset maisema-, kulttuuriympéristo- ja
muinai§danndsinventoinnit otetaan huomi-
oon aueidenkdyton suunnittelun 18htokohti-
na. Vatakunnallisesti arvokkailla kohteilla ja

alueilla on aueidenkayton sovelluttava nii-
den historialliseen kehitykseen.

Rakennettua ympéristda voidaan suojella
asemakaava-alueen ulkopuolela rakennus-
suojelulain nojalla. Vation omistamien ra-
kennusten suojeluun sovelletaan valtion
omistamien rakennusten suojelusta annettua
asetusta (480/1985). Kirkkolaissa
(1054/1993) sugjellaan ennen vuotta 1917
rakennetut kirkot. Muinaigaannokset ovat
rauhoitettuja muinaismuistolain nojalla.

Luonnonsuojelulain tavoitteena on luonnon
monimuotoisuuden ja maiseman suojelu
(LSL 1 8). Lain nojalla voidaan perustaa
maisema-alue luonnon- tai kulttuurimaise-
man kauneuden, historiallisten ominaispiir-
teiden tai siihen liittyvien muiden erityisten
arvojen salyttamiseksi ja hoitamiseksi (LSL
32 8). Maisema-alueen perustami spaatokseen
voidaan ottaa maiseman olennaisten piirtei-
den sdilyttdmiseks tarpeellisa madrayksia.
Erdmaalaissa turvataan aueiden erdmaa
luonnetta rgjoittamalla teiden, kaivosten ja
metsien kayttoa.

Maisemallisesti  arvokkaita geologisa
muodostumia voidaan suojella maa-ainesten
otolta maaaineslain nojala. Maa-ainesten
ottamisluvan edellytyksena on, ettei ottamis-
toiminnasta aiheudu kauniin maisemakuvan
turmeltumista taikka luonnon merkittavien
kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiin-
tymien tuhoutumista (MAL 3 8). Ottamispai-
kat on aina sijoitettava ja ainesten ottaminen
jarjestettava niin, etta ottamisen vahingolli-
nen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan jéa
mahdollisimman véhdiseks (MAL 3 ja4 §).
Ottamislupaan on liitettava lupaméarayksia,
jotka koskevat ottamisalueen siistimista ja
maiseman hoitoa (MAL 11 §).

Kaivoslain (503/1965) uudistaminen on l&
hivuosina gankohtaista, missd yhteydessa
otetaan harkintaan, miten maisemanakokoh-
tien huomioiminen sisdllytetddan kaivodain-
saadantoon.

Vesilaissa eddlytetdan kulttuuriympériston
arvojen huomioon ottamista lupaharkinnassa
(mm. VL 1:15ja2:3).

Maatalouden tukijérjestelmia koskevissa
asetuksissa maisema-arvot ovat keskeisella
sijalla. Luonnonhaittakorvauksesta ja maata-
louden ympaéristétuesta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (644/2000) maaritelldan
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maatalouden tukien myontdmisen ehdot.
Asetuksen mukaan [uonnonhaittakorvauksen
tavoitteena on muun muassa yll&pitéad maa-
seutua seké kestavia viljelyjarjestelmia, jois-
sa otetaan huomioon ymparistonsuojelua
koskevat sddnnokset. Maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksilla ympéristétuen perus-
ja lisétoimenpiteista (646/2000) ja maatal ou-
den erityistuista (647/2000) sa&dell&an mai-
seman yll&pitamista ja hoitoa. Maatalouden
ympéristétuen tavoitteisiin kuuluu maatal o-
usmaiseman hoito. Y mpéristbtuen perustoi-
menpiteissi yhtend ehtona on viljelymaise-
man avoimena sédilyttdminen. Erityistukien
osalta viljelymai semaa koskevat muun muas-
sa sopimukset maiseman kehittémisesta ja
hoidosta, luonnon monimuotoisuuden edis-
témi sesta ja perinnebi otooppien hoidosta.

Metsdlaissa edel lytetédn, ettd metsid hoide-
taan ja kaytetédan taloudellisesti, ekologisesti
jasosiadlisesti kestévélla tavalla. Sosiaalinen
kestdvyys tarkoittaa muun muassa metsien
perinteisten kayttdmuotojen, metsien moni-
kdytbn ja metsien kulttuuri- ja maisema-
arvojen huomioon ottamista. Metsdtalous-
maalla djaitsevien erityiskohteiden, kuten
esimerkiksi maiseman suojelua vaativien
kohteiden, hakkuu- ja hoitotoimenpiteista
séadetddn metsdlain 6 ja 10 pykdéassa. Kes
tévan metsétal ouden rahoitudan
(1094/1996) nojalla voidaan tukea ja edistéa
metsien kestdvad kayttoad ja hoitoa. Lain 20
8:n nojalla voidaan tukea muun muassa mai-
seman kannalta merkittavia kunnostustoité.

Tidlainsdddanndssa ja kaytanndssa myds
rautateiden osalta 1dhtokohtana on suunnitte-
lun perustuminen kaavoitukseen, jota kautta
maisema-arvot otetaan huomioon suunnitte-
lussa.

Hankkeiden, joista saattaa aiheutua merkit-
tavia haitallisia ymparistévaikutuksia, vaiku-
tukset arvioidaan ympéristvaikutusten arvi-
ointimenettelysta annetun lain mukaisessa
menettelyssa. Y mpéristovaikutuksilla tarkoi-
tetaan muun muassa hankkeen vaikutuksia
yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, mai-
semaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperin-
toon (YVAL 2 8).

Edella esitetylla tavalla Suomen lainséé
dénndssa tunnustetaan varsin lagjasti maise-
mat ja niihin liittyvét arvot huomiota ja séén-
telya edellyttéavaksi kohteeksi. Suomen voi-

massa oleva lainsd&adantd tayttda yleissopi-
muksen 5 artiklan a kohdan velvoitteen, joten
yleissopimuksen  voimaansaattaminen el
edellyta lainsdédanndllisia muutoksia.

5 b. Maisemapolitiikka. Artiklan b kohdan
mukaan yleissopimuksen jasenvaltioiden on
luotava sopimuksen 6 artiklassa mainituilla
erityistoimenpiteill& maisemapolitiikkaa, jo-
ka tahtda maisemansuojeluun, -hoitoon ja -
suunnitteluun. Artiklassa 6 tarkoitettuja toi-
menpiteita ovat tietoisuuden lisddminen, kou-
lutus, maisemien maarittaminen, arviointi,
laadullisten tavoitteiden muotoileminen ja to-
teuttaminen sopivilla menetelmill&

Suomessa on laadittu useita mai semansuo-
jeluun, -hoitoon ja -suunnitteluun tahtédvia
maisemapoliittisia strategioita ja tavoiteoh-
jelmia, kuten esimerkiksi maisematoimikun-
nan mietintd (kom.miet. 1980:44), maise-
mansuojelun kehittdmistoimikunnan mietinto
(kom.miet. 1985:4), maisema-al uetydryhman
mietintd (Y mpéristoministerio, tydryhman
miet. 66/1992), valtioneuvoston periaatepds:
tos valtakunnallisesti arvokkaista maisema-
alueista ja maisemanhoidon kehittémisesta
(1995), valtioneuvoston periaatepaatts valta
kunnallisista alueidenkayttotavoitteista
(2000) ja valtioneuvoston hyvaksyma raken-
nusperintostrategia (2001). Liséksi vatio-
neuvoston vuonna 2004 vahvistama maaseu-
tupaliittinen erityisohjelma sisdltéé tavoitteen
vamistella vatakunnallinen maisemanhoi-
don tavoite- ja toimenpideohjelma.

Kansallispuistoverkoston  ja  erdmaa-
alueiden perustaminen seka valtakunnallisten
luonnonsuoj el uohjelmien hyvaksyminen ovat
merkittdvid poliittisia kannanottoja myos
maisemansuojelun  edistamisessd.  Natura
2000 -verkostoon sisdltyy edella mainittujen
suojeluohjelmien kohteita, erdmaa-alueita ja
monia muita maisemallisesti merkittévia ko-
konaisuuksia. Maiseman laadullisia tavoittei-
ta on asetettu myds monissa laga-alaisesti
val mistelluissa mietinnéissi ja oppai ssa.

Aluedlliset kulttuuriympéristdohjelmat lin-
jaavat pddasiassa rakennetun ympariston
maiseman suunnittelu-, suojelu- ja hoitotyo-
td& My6s monet kunnat ovat laatineet omia
kulttuuriympdristoohjelmia.

Artiklan b kohta e edellyta lainsdadannol-
lis& muutoksia.

5 c. Osallistuminen. Artiklan ¢ kohdassa
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velvoitetaan ottamaan kayttdon menettelyta-
poja yleisdn, viranomaisten ja kaikkien asi-
anomaisten osallistumiseen 5 artiklan b koh-
dassa mainittujen maisemaa koskevien tavoi-
teohjelmien laatimiseen ja toteuttamiseen.
Yleissopimus korostaa yleison mielipiteen
huomioon ottamista maiseman laadullisten
tavoitteiden asettamisessa.

Suomen lainséédéant6 turvaa asianosaisille
oikeuden osallistua ja vaikuttaa yhtei skunnan
ja elinympériston kehittdmiseen. Yleistn
osallistumisoikeus on yleinen periaate lain-
sédddanndssi. Suomen perustudain 14 8n 3
momentin mukaan julkisen vallan on edistet-
tava yksilén mahdollisuuksia osdlistua yh-
teiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta
itseddn koskevaan péddtdksen tekoon. Perus-
tudain 20 8n mukaan vastuu luonnosta ja
sen monimuotoisuudesta, ympéaristostd ja
kulttuuriperinntsté kuuluu kaikille jajulkisen
vallan on pyrittéva turvaamaan jokaiselle oi-
keus tervedliseen ympéristoon sekd mahdol-
lisuus vaikuttaa elinympéristoaan koskevaan
patoksentekoon. Hallintolaki (432/2003) on
hallinnon toimintaa koskeva yleidaki, jolla
edistetddn asianomaisten mahdollisuuksia
saada tietoa itseddn koskevista asioista ja
vaikuttaa niihin. Laissa sdadetédn asian vi-
reilléolon ilmoittamisesta (41 §), tiedoksian-
totavoista (55 8), tiedoksiannossa noudatet-
tavista menettelyista (10 luku) seka pagtok-
sen perustelemisesta (45 §).

Osallistumisoikeutta on vahvistettu viime-
aikaisissa ympéristolakien kokonaisuudistuk-
sissa. Lagja osallistumisoikeus on pyritty tur-
vaamaan erityisesti maankdyton suunnitte-
lussa, luonnonsuojelussa ja ympéristovaiku-
tusten arviointi- jalupamenettel yssa.

Yleisdn osallistumisoikeus on yleissopi-
muksen edellyttamala tavalla turvattu voi-
massa olevassa lainsdaddanndsss, eiké yleis-
sopimus tétéa osin edellytd muutoksia lain-
saadantoon.

5 d. Alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiikka
sekd sektoripolitiikka. Artiklan d kohdassa
edellytetdan, etta yleissopimuksen sopimus-
puolet sisdlyttavat maisemanaktkohdat sys-
temaattisesti erityisesti alue- ja kaupunki-
suunnittelupolitiikkaansa sekd tavoite- ja
toimenpideohjelmiin, joilla on suoraa tai vé-
lillista vaikutusta maisemaan. Y leissopimuk-
sessa mainitaan esimerkkeind alue- ja kau-

punkipolitiikka sek& kulttuuri-, ympéristo-
maatal ous-, sosiadli- ja talouspolitiikka. Mai-
semaa el tule tarkastella vain erilliskysymyk-
send, sSilla maisemaan voidaan vaikuttaa
myonteisesti tai kielteisesti monen eri hallin-
nonalan toimenpiteilld, kuten sisdasiainmi-
nisterion toimialaan kuuluvilla auepoliittisil-
la ratkaisuilla, opetusministerion toimialaan
kuuluvilla kulttuuriin ja opetukseen liittyvilla
ratkaisuilla, liikenne- ja viestintaministeritn
toimialaan kuuluvilla viestinnan ja liikenne-
vaylien rakenteita koskevilla ratkaisuilla,
kauppa- ja teollisuusministerion toimialaan
kuuluvilla esimerkiksi tuulienergian hyddyn-
témiseen tai voimansiirtoon liittyvilla ratkai-
suilla tai maa- ja metsétal ousministerion toi-
mialaan kuuluvilla maa- tai metsétal outeen
liittyvill&a ratkaisuilla.

Artiklan vaatimus maisemanakokohtien si-
sdllyttamisestd alue- ja kaupunkisuunnittelu-
politiikkaan toteutuu pdéasiassa maankaytto-
jarakennuslain kautta.

Sektoripolitiikan tavoite- ja toimenpideoh-
jelmissa  maisemandktkohdat on otettava
huomioon viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005, voimaan 1 péivana
kesdkuuta 2005) mukaisesti. Mainitussa lais-
sa séannellédn muun ohella suunnitelmien ja
ohjelmien maisemaan kohdistuvien valitto-
mien tai valillisten vaikutusten selvittdmista
jaarviointia.

Maisemanakdkohtia on jo sisdllytetty eri-
laisiin sektoripolitiikan tavoite- ja toimenpi-
deohjelmiin, kuten esimerkiksi maaseudun
ymparistéohjelmaan (1992), metsétalouden
ympéaristbohjelmaan (1994), maata ouden
ympéristéohjelmiin, maa- ja metsdtalouden
luonnonvarastrategioihin,  luonnonvarastra-
tegiaan (2002), Kansalliseen metsdohjelmaan
2010 (1999), maaseuturakentamisen strategi-
aan (2000), horisontaaliseen maaseudun ke-
hitt&misohjelmaan (2000), maaseutupoliitti-
siin kokonaisohjelmiin, rakennusperintostra-
tegiaan (2001), metsdtalouden tavoiteohjel-
miin, aluedllisiin kulttuuriympéristéohjelmiin
seka Tiehallinnon ympéristé- ja toimintaoh-
jelmiin.

Maisemayleissopimuksen  toteuttaminen
edellyttéd yhteisty6ta eri hallinnonalojen ja
toimijoiden vdlilla tavoitteiden yhteensovit-
tamiseksi. Artikla ei edellytéd muutoksia lain-
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saadantoon.

6 artikla. Erityistoimenpiteet. Artiklassa
luetellaan ne erityiset toimenpiteet, joiden
avulla maisemapolitiikkaa toteutetaan. Toi-
menpiteitd ovat maisema-arvoja koskevan
tietoisuuden lisd&minen, koulutus, maisemien
méaérittdminen ja arviointi, maisemale ase-
tettavat laatutavoitteet seka toimeenpano.

A. Tietoisuuden lisdéaminen. Artiklan A
kohdassa velvoitetaan sopimuspuolia lisda-
maan kansalaisten, jarjestdjen ja viranomais-
ten tietoisuutta ja ymmarrysta maisemien ar-
voista, merkityksestd ja muutoksista, koska
jokaisdlla on vastuu maisemasta ja maise-
manhoidosta.

Artiklan vaatimusta toteutetaan muun mu-
assa jarjestamalla sdannollisesti eri sidos-
ryhmille maisemansuunnitteluun ja -hoitoon
liittyvia neuvottelu- ja koulutuspéivid sekéd
tarjoamalla maisematietoa, hoidon neuvontaa
ja ohjeita maiseman huomioon ottamiseksi.
M aatal ouden ympadristétukijarjestelman sisal-
téaman koulutuksen ja neuvonnan kautta vilje-
lijét saavat tietoa viljelymaiseman hoidosta,
yll&pidosta ja kehittamisesta. Y mpéristémi-
nisterion tukema aluearkkitehtitoiminta on
vahvistanut paikallishallinnon ja asukkaiden
ti etoi suutta mai seman merkityksesta. Luonto-
ja kulttuurimatkailun edistdminen liséa elin-
keinoelaman, kuntien ja kansalaisten maise-
man arvostamista ja kiinnostusta maiseman-
hoitoon.

Artiklan A kohta ei edellyta lainsdadannol-
lis& muutoksia.

B. Koulutus. Artiklan B kohdassa velvoite-
taan edistdméan maiseman laadullisen arvi-
oinnin sek& maisemaan kohdistuvien toimen-
piteiden vaikutusten arvioinnin asiantuntijoi-
den koulutusta ja jérjestamaén maisemapoli-
tilkkaan sekd maisemansuojeluun, -hoitoon
ja -suunnitteluun liittyvia monitieteellisia
koulutusohjelmia maisema-asioiden kanssa
tekemisissi oleville viranomaisille ja yhdis-
tyksille. Yleissopimus velvoittaa |jarjestd
maan myds maiseman tutkimukseen, suoje-
luun, hoitoon ja suunnitteluun liittyvid koulu-
ja yliopistokurssegja soveltuvissa oppiaineis-
sa, sll& maisema-asiantuntijoita tarvitaan
monien hallinnon alojen ja toimijoiden avuk-
Si.

Suomessa  maisema-arkkitehtuurin - koulu-
tusta on jarjestetty vuodesta 1969 akaen.

Maisema-arkkitehdiksi voi valmistua Teknil-
lisen korkeakoulun arkkitehtiosastolta, mai-
sema-arkkitehtuurin koulutusohjelmasta. Tu-
run yliopistossa toimii kulttuurituotannon ja
mai sematutkimuksen koulutusohjelma.

Maiseman inventointiin ja arviointiin liit-
tyvda koulutusta jérjestetddn goittain myos
muissa yliopistoissa. My6s ammattikorkea-
koulussa on mahdollista opiskella mai seman-
suunnittelua ja -hoitoa. Peruskoulun, lukion
ja ammatillisten oppilaitosten ympariston-
suojelun ja maantiedon kursseilla kasitelléén
mai seman piirteita.

Artiklan B kohta e edellytd muutoksia
lainsaadantéon.

C. Méaarittaminen ja arviointi. Artiklan C
kohdassa velvoitetaan osapuolia 5 artiklan ¢
kohdan mukaisesti yleisdn, viranomaisten ja
muiden asianosaisten aktiivisen osallistumi-
sen avulla mérittaméan maisemat, €i (i)
tunnistamaan maisemansa koko alueeltaan,
(if) analysoimaan maisemien ominaispiirteet
ja niitd muuttavat tekijét, seka (iii) seuraa
maan maiseman muutoksia. Lisaksi maise-
mat on arvioitava ottaen huomioon véestén
niille antama arvo.

Vamisteluasiakirjojen mukaan maiseman
ominaispiirteilla tarkoitetaan korkeusvaihte-
luita ja muita fyysisia piirteitd, maankaytt6a,
taloudellisen toiminnan ja asutuksen alueita
ja niiden perinteista sijoittumista, aitoja ja
muita tyypillisia rakenteita seké merkittavia
kulttuuriympéristé- ja luontoalueita. Asian-
tuntijatyond méaritetyt maisemat arvioidaan
ottamalla huomioon paikallisten asukkaiden
jaeri intressiryhmien, kuten maanomistajien,
virkistyskayttgien, matkailijoiden ja elinkei-
noelaman mielipiteet osallistuvan suunnitte-
lun menetelmin. Arvioinnin tarkoituksena on
esiintuoda maisemapiirteet, jotka ovat niin
arvokkaita, ettd ne tulis suojella. Lisdksi
esiintuodaan maiseman piirteet, jotka tarvit-
sevat hoitoa sekd maiseman piirteet ja aluest,
joitatulee vahvistaa.

Méadritys- ja arviointimenettelyjen apuna
kaytetdan sopimuspuolien vélistd kokemus-
ten ja hyvien kaytanttjen vaihtoa artiklaan 8
perustuen.

Kulttuurimaisemien tutkimuksen ja arvot-
tamisen avuks ympéristoministerién maise-
ma-aluetydryhma jakoi Suomen 1990-luvun
alussa tehdyssa tydssdan kymmeneen omi-
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naispiirteiltdan toisistaan eroavaan maisema:
alueeseen, niin sanottuihin mai semamaakun-
tiin (tydryhman miet. 66/1992). Tyon yhtey-
dessa hahmotettiin maiseman ominaispiirtei-
té koko Suomen alueelta sopimuksen velvoit-
teeseen vastaten.

Kulttuurimaisemista tehdyisté selvityksista
merkittd&vimmét ovat vuonna 1992 valmistu-
nut selvitys maaseudun edustavimmista kult-
tuurimaisemista (tyoryhman miet. 66/1992),
vuonna 1993 val mistunut rakennetun kulttuu-
riympériston selvitys (Museovirasto, julkaisu
16, 1993) ja vuosina 1992—1998 toteutettu
perinnemaisemainventointi (Alueelliset ym-
paristojulkaisut). Museovirastossa on kayn-
nissa rakennetun kulttuuriympéristén kohde-
luettelon jargjausten tarkistus.

MyG6s maankaytonsuunnittelun seké hank-
keiden ja suunnitelmien ympéristdvaikutus-
ten arvioinnin yhteydessa tehddin maise-
maselvityksid ja seurantaa. Meneilldan oleva
maakuntakaavojen uudistus edistéa sopimuk-
sen velvoitetta maarittda maisemien ominais-
piirteitd laga-aaisesti seka selvittéd niita
muuttavat tekijat.

Kansalaisten ja eri tahojen osallistuminen,
mihin t&ssdkin artiklassa viitataan, on késitel-
ty tarkemmin artiklan 5 ¢ yhteydessa. Artik-
lan C kohta e edellyta muutoksia lainsaédan-
toon.

D. Maiseman laatutavoitteet. Artiklan D
kohta velvoittaa laatimaan mééritetyille ja
arvioiduille maisemille laatutavoitteet (maa-
ritelty 1 artiklan ¢ kohdassa) kuultuaan kan-
salaisia5 artiklan ¢ kohdan mukai sesti.

Maankaytto- ja rakennuslaissa edellytetdén
kehitystavoitteiden maarittamista kaikilla
kaavatasoilla. Kaavojen sisdltGvaatimukset
(MRL 28, 39 ja 54 §) edellyttavat maisema-
arvojen vaaimista, mik& on otettava huomi-
oon tavoitteiden asettamisessa. Kaavoissa
yksil6ityihin maisemiin kohdistuvia tavoittei-
ta voidaan asettaa esimerkiksi  erityisin
suunnittelu-, rakentamis- tai suojel umaarayk-
sin (MRL 30, 41 ja 57 §). Lisdks maiseman
erityisten arvojen sdilyttamiseks ja hoitami-
seksi perustettavaa maankaytto- ja rakennus-
lain 9 luvun mukaista kansallista kaupunki-
puistoa koskevat sadnnokset seka luonnon-
suojelulain 5 luvun maisema-al uetta koskevat
séannokset tayttavét yleissopimuksen madri-
telmén laadullisten tavoitteiden asettamises-

ta

Paikallisilla asukkailla, maanomistgjilla,
viranomaisilla ja yhteisdilla on mahdollisuus
kaavoitusmenettelyn yhteydessd osallistua
kaavan tavoitteiden asettamiseen maankayt-
t6- jarakennuslain 62 §:n mukaisesti.

Aluedlliset ja kuntakohtaiset kulttuuriym-
péristdohjelmat laaditaan yhteistytss eri si-
dosryhmien kanssa. Valtakunnallisesti ar-
vokkaille aueille laaditut maiseman hoito- ja
kayttosuunnitelmat perustuvat myoés asuk-
kaiden kanssa yhteistydssa asetettuihin laa-
dullisiin tavoitteisin.

Artiklan D kohta e edelytd muutoksia
lainsaadantoon.

E. Toimeenpano. Artiklan E kohta velvoit-
taa ottamaan kayttéon keinoja mai semansuo-
jeluun, -hoitoon ja -suunnitteluun maisema
politiikan toteuttamiseksi. T&ytant6onpanon
toimenpiteiden tulee olla saman artiklan D
kohdan mukaisesti muotoiltujen tavoitteiden
toteuttamista.

Suomen lainsdadantd Sisdltda merkittd
vimmét keinot maisemaan kohdistuvien ta-
voitteiden  toteuttamiseksi.  Laadukkaalla
maankayton suunnittelulla, jossa maisemata-
voitteita selvennetdan riittavilla suunnittel u-,
rakentamis- ja suojelumaérayksilla, on mah-
dollista toteuttaa valittua mai semapolitiikkaa.
Kaavoitus antaa keskeisen vélineen maise-
mansuunnittel un edistamiseen.

Kulttuurimaiseman suojelun ja kehittami-
sen erityiskeinoja ovat maankaytto- ja raken-
nuslain nojalla perustettavat kansalliset kau-
punkipuistot ja luonnonsuojelulain nojalla
perustettavat maisema-alueet. Luonnonmai-
semien suojelussa kansallispuistojen perus-
taminen ja luonnonsuojeluohjelmien toteut-
taminen ovat merkittavia keinoja.

Maaseudun maisemaan voidaan vaikuttaa
maa- ja metsétalouden tuki- ja ohjaustoimil-
la. My@s rakennetun kulttuuriympariston hoi-
toon on olemassa rahoitustukia.

Artiklassa 6 editetyt erityistoimenpiteet ei-
vat edellytéa lainsdadanndllisia muutoksia,
vaan maisemanakokohtien sisdlyttamista
toimintaohjelmiin ja kéytannon toimenpiteita
velvoitteiden toteuttamiseksi.

7 artikla. Kansainvaliset toimintaperiaat-
teet ja ohjelmat. Sopimuspuolet sitoutuvat
yhteistyéhén maiseman huomioon ottami-
seksi kansainvalisissa politiikoissa ja ohjel-
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missa sekd suosittel emaan mai semanakokoh-
tien sisdllyttamista niihin.

Sopimuspuolien yhteisié kannanottoja mai-
seman huomioon ottamisesta ei ole vield an-
nettu.

Artikla e edelytd muutoksia lainsaadan-
toon.

8 artikla. Keskinainen apu ja tietojen vaih-
to. Sopimuspuolet sitoutuvat tekemadn yh-
teisty6ta yleissopimuksen edellyttédmien toi-
menpiteiden toimeenpanemiseksi antamalla
teknista ja tieteellistd apua sekd vaihtamalla
kaikista ylei ssopimukseen kuuluvista velvoit-
teista kokemuksia ja tutkimusprojektien tu-
loksia. Yleissopimus edellyttédd myds maise-
ma-asi antuntijoiden vaihtoa.

Artikla e eddlytd muutoksia lainsdadan-
toon.

9 artikla. Rajat ylittavat maisemat. Yleis-
sopimus kannustaa valtioiden ragjat ylittévien
mai semakokonai suuksien huol ehtimiseen yh-
teisesti aluedllisellaja paikallisella tasolla.

Artikla e eddlytd muutoksia lainsaadan-
toon.

10 artikla. Yleissopimuksen téaytantbonpa-
non valvonta. Yleissopimukseen on kirjattu
sen taytantdonpanon valvontamenettely. Eu-
roopan neuvoston ministerikomitea nimeaa
asiantuntijakomiteocista ne, jotka vastaavat
yleissopimuksen toimeenpanosta. Euroopan
neuvoston paasihteeri antaa raportin tehdysta
tyosté ja yleissopimuksen soveltamisesta mi-
nisterikomitealle. Asantuntijakomitea antaa
ministerikomitealle ehdotuksen Euroopan
neuvoston maisemapalkinnon myontamiskri-
teereistd ja sité koskevista séannoi sté.

Yleissopimuksen taytantéonpanon valvo-
jiksi on nimetty kulttuuriperinnén johtokomi-
tea (CDPAT) seka maisema- ja luontokomi-
tea (CO-DBP).

Artikla e eddlytd muutoksia lainsaadan-
toon.

11 artikla. Euroopan neuvoston maisema-
palkinto. Paikallis- ja alueviranomaisille ja
niiden ryhmittymille tai kansalaigarjestéille
voidaan myo6taa palkinto. Se on tunnustus
oman alueen sellaisesta mai semansuoj el usta,
-hoidosta tai suunnittelusta, joka voi olla
esimerkkind my6s muualla Euroopassa. Mai-
semapalkintoa koskevat hakemukset toimite-
taan ylei ssopimuksen asiantuntijakomiteoille,
joiden ehdotuksesta ministerikomitea maarit-

telee pakinnon myontamiskriteerit, hyvak-
syy pakinnonhakua koskevat sdénnot ja
myo6ntéa pal kinnon.

Euroopan Neuvoston maisemapalkinnon
myoéntamisen tarkoituksena on kannustaa
palkinnon sagjia kyseisten maisema-alueiden
kestdvddn suojeluun, hoitoon ja suunnitte-
luun. Eurooppalaisen maisemakilpailun jar-
jestdmisen toivotaan johtavan myods kansal-
listen maisemapalkintojen myontamiseen.
Euroopan maisemapalkinto ei ole viela ollut
haettavana.

Artikla e edelytd muutoksia lainsaadan-
toon.

12 artikla. VYleissopimuksen ja muiden
asiakirjojen suhde. Artiklan mukaan yleisso-
pimuksen méaérdykset eivat ragjoita muihin
voimassaoleviin tai tuleviin sitoviin kansalli-
siin tal kansainvélisiin asiakirjoihin sisdltyvi-
en maisemansuojelua, -hoitoa ja -
suunnittelua koskevien tiukempien méarays-
ten soveltamista.

Artikla kuuluu lainsd&édannon alaan, mutta
e edellytd muutoksia voimassaolevaan lain-
saadantoon.

13 artikla. Allekirjoittaminen, ratifiointi ja
voimaantulo. Artiklan mukaan yleissopimus
on avoinna Euroopan neuvoston jasenvaltioi-
den alekirjoittavaksi. Yleissopimus on rati-
fioitava tai hyvaksyttava. Ratifioimis- tai hy-
vaksymiskirjat talletetaan Euroopan neuvos-
ton péasihteerin huostaan. Artiklan 2 kohdan
mukaan yleissopimus tulee voimaan seuraa-
van kuukauden ensimmadisena paivana, kun
on kulunut kolme kuukautta sitd péivasta,
jona kymmenen Euroopan neuvoston jésen-
valtiota on ilmaissut haluavansa sitoutua
yleissopimuksen taman artiklan 1 kohdan
maaraysten mukaisesti. Artiklan 3 kohdan
mukaan sellaisen allekirjoittgjavaltion osalta,
joka mydhemmin ilmaisee haluavansa sitou-
tua yleissopimukseen, yleissopimus tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend
péivang, kun on kulunut kolme kuukautta ky-
seisen valtion ratifioimis- tai hyvaksymiskir-
jan tallettami sesta.

Artikla e ededlytd muutoksia lainsdadan-
toon.

14 artikla. Liittyminen. Artiklan 1 kohdan
mukaan yleissopimuksen voimaantulon jal-
keen Euroopan neuvoston ministerikomitea
voi kutsua Euroopan yhteison ja minka ta-
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hansa Euroopan neuvoston ulkopuolisen Eu-
roopan valtion liittymaén yleissopimukseen
Euroopan neuvoston perusséannon (SopS
21/1989) 20 artiklan d kohdan méaéraysten
mukaisesti enemmistopaétoksella ja ministe-
rikomiteapaikkaan oikeutettujen valtioiden
yksimielisella 88nestyspdétoksel & Artiklan 2
kohdassa todetaan, ettd yleissopimukseen
liittyvéan valtion osalta tai Euroopan yhteistn
osdlta, jos se liittyy yleissopimukseen, yleis-
sopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmaisend pédivang, kun on kulunut kol-
me kuukautta liittymiskirjan tallettamisesta
Euroopan neuvoston paasi hteerin huostaan.

Artikla e eddlytd muutoksia lainsdadan-
toon.

15 artikla. Aluedllinen soveltaminen. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan allekirjoittaessaan
téman yleissopimuksen tai tallettaessaan rati-
fioimis-, hyvéksymis- ta liittymiskirjansa
valtio tai Euroopan yhteisd voi méaarittaa alu-
een tai auest, joihin téta yleissopimusta so-
velletaan. Artiklan 2 kohdassa todetaan edel-
leen ettd sopimuspuoli voi myohemmin Eu-
roopan neuvoston péaasihteerille osoitetulla
lauselmalla lagjentaa tdman ylei ssopimuksen
soveltamista muuhun lauselmassa mééritet-
tyyn alueeseen. Yleissopimus tulee sellaisen
alueen osalta voimaan seuraavan kuukauden
ensimmaisend pédivang, kun on kulunut kol-
me kuukautta siitd pdivasts, jona pdasihteeri
on saanut lauselman. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti toimi-
tettu lauselma voidaan lauselmassa mainitun
alueen osdta peruuttaa Euroopan neuvoston
p&asihteerille osoitetulla ilmoituksella. Pe-
ruutus tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmaisend padivang, kun on kulunut kol-
me kuukautta siita pdivastd, jona pdasihteeri
on saanut ilmoituksen.

Artikla koskee yleissopimusta selittavan
asiakirjan (European Landscape Convention,
Explanatory Report) mukaan l1&hinna aueita,
joilla on erityinen status kuten Tanskan koh-
dalla Gronlantia. Koska Ahvenenmaa on hy-
vakysynyt yleissopimuksen ratifioimisen, el
Suomella ole erityisia syita yleissopimuksen
maantieteellisen soveltamisalan tarkempaan
méadrittelyyn. Sopimusta sovelletaan siten
Suomen valtion koko aluedlla.

Artikla e eddlytd muutoksia lainsdadan-
toon.

16 artikla. Irtisanoutuminen. Artiklan mu-
kaan sopimuspuoli voi milloin tahansa sa
noutua irti yleissopimuksesta Euroopan neu-
voston péasihteerille osoitetulla ilmoituksel-
la Irtisanoutuminen tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisend pévand, kun on
kulunut kolme kuukautta sita péivasta, jona
pa&asihteeri on saanut ilmoituksen.

Artikla e eddlytd muutoksia lainsaadan-
toon.

17 artikla. Muutokset. Sopimuspuolet tai
10 artiklassa mainitut asiantuntijakomiteat
voivat ehdottaa muutoksia ylei ssopimukseen.
Artiklan 2 kohdan mukaan muutosehdotukset
ilmoitetaan Euroopan neuvoston padasi hteeril-
le, joka antaa ne tiedoksi Euroopan neuvos-
ton jasenvatiocille, muille sopimuspualille
sek&a Euroopan neuvoston ulkopuolisille Eu-
roopan valtioille, jotka on kutsuttu liittymaan
téhan yleissopimukseen 14 artiklan maérays-
ten mukaisesti. Artiklan 3 kohdan mukaan
yleissopimuksen 10 artiklassa mainitut asian-
tuntijakomiteat kasittelevdt muutosehdotuk-
set ja toimittavat sopimuspuolten edustajien
kolmen neljdsosan enemmistolla hyvaksy-
man tekstin ministerikomitean hyvaksytta
vaksi. Kun ministerikomitea on hyvéaksynyt
tekstin Euroopan neuvoston perussaannon 20
artiklan d kohdan méardysten mukaisella
enemmistOpdatoksella ja  ministerikomi-
teapaikkaan oikeutettujen sopimusvaltioiden
yksimidisella &anestyspdatokselld,  teksti
toimitetaan sopimuspuolten hyvaksyttavaksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan muutos tulee
voimaan sen hyvaksyneiden sopimuspuolten
osdta seursavan kuukauden ensimméisena
péivang, kun on kulunut kolme kuukautta sii-
ta paivasta, jona kolme Euroopan neuvoston
jasenvaltiota on ilmoittanut paasihteerille hy-
vaksyneensd muutoksen. Sellaisen sopimus-
puolen osdlta, joka mychemmin hyvaksyy
muutoksen, muutos tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisend pévand, kun on
kulunut kolme kuukautta sita péivasta, jona
téama sopimuspuoli on ilmoittanut paasihtee-
rille hyvaksyneensa muutoksen.

Artikla e ededlytd muutoksia lainsdadan-
toon.

18 artikla. llmoitukset. Euroopan neuvos-
ton paésihteeri ilmoittaa Euroopan neuvoston
jasenvaltioille seka yleissopimukseen liitty-
neille vatioille tai Euroopan yhteistlle a)
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kaikista allekirjoituksista, b) kaikista ratifi-
oimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjojen tal-
lettamisista, ¢) kaikista yleissopimuksen 13,
14 ja 15 artiklan mukaisista voimaantul opéi-
vistd, d) kaikista 15 artiklan mukaisesti esite-
tyista lauselmista, €) kaikista 16 artiklan mu-
kaisista irtisanoutumisista, f) kaikista muu-
tosehdotuksista, 17 artiklan mukaisesti hy-
vaksytyistd muutoksista ja muutosten voi-
maantul opédivista ja g) muista toimista, ilmoi-
tuksista, tiedoista tai tiedonannoista, jotka
liittyvét ylei ssopimukseen.

Yleissopimus on laadittu englannin- ja
ranskan kielelld, molempien tekstien ollessa
yhtd todistusvoimaisia, yhtend kappaleena,
joka talletetaan Euroopan neuvoston arkis-
toon.

Artikla e edelytd muutoksia lainsaadan-
toon.

2. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Eurooppal ai sen mai semay! ei ssopi muk-
sen lains8adannon aaan kuuluvat mééraykset
ovat lakiehdotuksen 1 8:n mukaan lakina
voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin si-
toutunut. Lainsdddanntn alaan kuuluvia so-
pimusmadrayksia sdostetaan jdjempana
eduskunnan  suostumuksen tarpedllisuutta
koskevassa jaksossa.

2 8. Lain voimaantul osta séadetéén tasaval -
lan presidentin asetuksella. Tarkoituksena on,
etté laki tule voimaan samanaikaisesti kuin
yleissopimus tul ee voimaan.

3. Voimaantulo

Eurooppalainen maisemayleissopimus tuli
kansainvélisesti voimaan 1 pdivana maalis-
kuuta 2004. Yleissopimus tulee Suomen
osdta voimaan seuraavan kuukauden en-
simmaisend péaivang, kun on kulunut kolme
kuukautta Suomen hyvéaksymiskirjan tallet-
tamisesta. Esitykseen sisdltyva laki esitetéén
tulemaan voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella sdéadettévand gjankohtana samanai-
kaisesti yleissopimuksen kanssa.

Euroopan maisemasopimus sisdltéd maaré-
yksig, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 18 &n mukaan maa-
kunnan lainsgddantovaltaan. Téllaisia méaré-

yksid ovat esmerkiksi Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 18 8:n 7 kohdan mukaista rakennus-
ja kaavoitustointa, 10 kohdan mukaista luon-
non- ja ymparistonsuojelua, ja 11 kohdan
muinaismuistoja sekéd kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden rakennusten ja esineiden suoje-
lua maakunnassa koskevat maraykset. Esi-
tykseen sisdltyvan voimaansaattamislakieh-
dotuksen voimaantulemiselle Ahvenanmaan
maakunnassa on siten saatava itsehallintolain
59 8&n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakuntapéivien hyvaksyminen.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

Perustudain 94 §&n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainsdadannon aaan
kuuluvia madarayksia tai ovat muutoin merki-
tykseltddn huomattavia tai vaativat perustus-
lain mukaan muusta syysta eduskunnan hy-
vaksymisen. Muusta syysta eduskunnan hy-
vaksymistd eddlyttavia maadrayksia ovat
muun muassa eduskunnan budjettivaltaa si-
tovat kansainvdliset velvoitteet (PeVL
45/2000 vp). Télaisina velvoitteina on kéy-
ténnossa pidetty 18hinnd méaréyksia, joista
valtiolle aiheutuu véittomi& menoja. Eu-
rooppalaisen maisemayleissopimuksen hy-
vaksymisestd ja voimaansaattamisesta e ai-
heudu Suomelle mainittuja menoja.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tul-
kintakaytdnnon mukaan valtiosopimuksen tai
muun kansainvalisen velvoitteen maaréys on
katsottava kuuluvaksi lainsdddannén aaan,
jos maardys koskee jonkin perustudaissa tur-
vatun perusoikeuden kayttamista tai rgjoitta-
mista, jos méardys muutoin koskee yksilén
oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, jos
madrayksen tarkoittamasta asiasta on voi-
massa lain sédnnoksia tai siitd on Suomessa
vallitsevan kasityksen mukaan sdadettava
lailla. Kansainvalisen velvoitteen maarays
kuuluu néiden perusteiden mukaan lainséa-
dénnon alaan sita riippumatta, onko méaradys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annetun sdanndksen kanssa (PeVL
11/2000 vp ja 12/2000 vp).
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Perustud akivaliokunnan vakiintuneen kay-
t&nnodn mukaan lainsééddannon alaan kuuluvi-
en ainedlisten sopimusmaaraysten sisdltoon
ja soveltamiseen valillisesti vaikuttavat méé:
raykset kuuluvat myods lainsdadannén alaan
(PeVL 6/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp). Tal-
laisia madrayksia on yleissopimuksen 1, 2 ja
12 artiklassa.

Yleissopimuksen 1 artikla sisdltéa sopi-
muksen soveltamisen kannalta olennaiset
madritelmét. Talaiset maaritelmamuotoiset
sopimusmaéraykset kuuluvat lainsd8dannon
alaan, koska ne vaikuttavat sopimuksen mui-
den lainsd8dannon aaan kuuluvien sopi-
musmaaraysten sisdltobn ja soveltamiseen
(PeVL 6/2001 ja PeVL 24/2001). Artikla 1
vaatii siten eduskunnan suostumuksen.

Yleissopimuksen 2 artiklassa méaritell&an
yleissopimuksen soveltamisalaa.  Artiklan
mukaan yleissopimusta sovelletaan, ellei so-
pimuksen 15 artiklassa toisin maaréta, sopi-
muspuolten koko alueeseen ja se kasittéa
luonnon-, maaseutu- ja tagjama-alueet ja taa-
jamien reuna-alueet. Soveltamisalaan sisdlty-
val maa-, sisivesi- ja merialueet ja yleisso-
pimus koskee yhté lailla huomattavina pidet-
tavia maisemia kuin arkiympéristgja ja huo-
nolaatuisiakin maisemia. Perustudakivalio-
kunnan vakiintuneen kaytannén mukaan so-
pimuksen aluedllista soveltamisal aa koskevat
madraykset kuuluvat lainsdddannon aaan
(PeVL 6/2001 vp). Liséks 2 artiklan maéré-
yksilla on tulkintavaikutusta yleissopimusta
sovellettaessa. Néin ollen 2 artikla kuuluu
lainsdddannon alaan ja vaatii eduskunnan
suostumuksen.

Yleissopimuksen 5 artikla sisaltéd maara
ykset yleisista toimenpiteistd.  Artiklan a
kohdan mukaan sopimuspuolen on sisallytet-
tava lainsdadantoonsa maisemanédkokohdat.
Méaarays eddlyttaa lainsdadannon alaan kuu-
luvia toimenpiteitd, ja kuuluu siten lainsda-
déanndn alaan sekd eddlyttéd eduskunnan
suostumusta.

Yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohdan mu-
kaan sopimuspuolet sSitoutuvat ottamaan
kayttéon menettelytapoja sellaisten tahojen
osdlistumiselle, joille maisemansuojelua, -
hoitoa ja -suunnittelua koskevien ohjelmien
ja toimenpiteiden mééarittdmiselld ja taytén-
téonpanolla on merkitystd. Maadrays liittyy
perustusain 20 8:n 2 momenttiin, jonka mu-

kaan julkisen vallan on pyrittéava turvaamaan
jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympa-
ristédan koskevaan padtoksentekoon. Maara
ys koskee myds perustudain 2 8:n 2 momen-
tin sek& 14 8:n 3 momentin sdénndksia. En-
sin mainitun mukaan kansanvaltaan sisdltyy
yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteis-
kunnan ja einympéaristonsa kehittémiseen.
Jakimmainen sisdltéd periaatteen, jonka mu-
kaan valtiovallan tehtdvana on edistéa yksi-
16n mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnal-
liseen toimintaan ja vaikuttaa hantd itseddn
koskevaan paatdksentekoon. Perustudain ta-
voitteita on tadsmennetty esimerkiksi luon-
nonsuojelulaissa ja maankayttd- ja rakennus-
laissa. Kyseinen méardys kuuluu |ainséédan-
nén aaan ja edelyttdd siten eduskunnan
suostumusta.

Yleissopimuksen 6 artikla koskee taytan-
téonpanotoimia; tietoisuuden lisddminen,
koulutus, maisemien maarittdminen ja arvi-
ointi, maiseman laatutavoitteet ja toimeenpa-
no. Naista viimeisen, €li 6 artiklan E kohdan
mukaisen toimeenpanon, voi véalillisesti kat-
soa koskevan lainsdadantovaltaa, silléa sopi-
muksessa tarkoitetut maisemapolitiikan toi-
meenpanemiseksi kayttéon otettavat keinot
mai semansuojeluun, -hoitoon tai -suunnitte-
luun voivat olla halinnollisten ja taloudellis-
ten lisdks my06s lainsdddanndllisia tai vero-
poliittisa. Koska maéréys voi edellyttda lain-
sé&dannon aaan kuuluvia toimenpiteitd, se
edellyttéd eduskunnan suostumusta.

Yleissopimuksen 12 artiklassa maarétéan
sopimuksen suhteesta muihin kansalisiin tai
kansainvdlisiin asiakirjoihin. Perustuslakiva-
liokunnan edell& todetun kannan mukaan so-
pimuksen suhdetta muihin sopimuksiin kos-
kevat madrdykset kuuluvat lainsdadannon
alaan, koska ne vaikuttavat |ainsdadannon
alaan kuuluvien ainedllisten sopimusmagra-
ysten soveltamiseen. Siten 12 artikla vaatii
eduskunnan suostumuksen.

Edella sanotuilla perusteilla yleissopimus
e sisdlla madrayksia, jotka koskisivat perus-
tudakia sen 94 8:n 2 momentissatai 95 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla. Yleissopi-
mus voidaan hallituksen kasityksen mukaan
siten hyvéksya dénten enemmistdll& ja ehdo-
tus sen voimaansaattamislaiks voidaan hy-
vaksyatavallisen lain sédtamigj arjestyksessa.
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Edell& olevan perusteella seka perustudain Koska yleissopimus sisdtéd lainsdddannon
94 8:n mukaisesti esitetaan, alaan kuuluvia mééréyksia, annetaan samalla
eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava la
ettd Eduskunta hyvaksyisi Firenzess  kiehdotus:
s4 20 paivana lokakuuta 2000 tehdyn
Eurooppalaisen  maisemayl eissopi-
muksen.
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Lakiehdotus

L aki

Eur ooppalaisen maisemayleissopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvien méar aysten voi-
maansaattamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:
18 28
Firenzessa 20 paivana lokakuuta 2000 teh- Taman lain voimaantul osta séédetéén tasa
dyn Eurooppalaisen maisemayleissopimuk-  vallan presidentin asetuksdlla.
sen lainsdadannon alaan kuuluvat mééraykset

ovat lakina voimassa sdllaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

Helsingissa 3 péivana kesakuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéaristéministeri Jan-Erik Enestam
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EUROOPPALAINEN MAI SE-
MAYLEISSOPIMUS

Johdanto

Euroopan neuvoston jasenvaltiot, jotka
ovat alekirjoittaneet tdman yleissopimuk-
sen jajotka

ottavat huomioon, ettéd Euroopan Neuvos-
to pyrkii lisédmaan jasenvaltioidensa valista
yhtendisyytta seka turvaamaan ja toteutta-
maan kaytanndssa niiden perinteisesti yh-
teisia ihanteita ja periaatteita varsinkin talo-
usel&médi ja yhteiskuntaa koskevien sopi-
musten avulla;

haluavat saavuttaa sosiaalisten tarpeiden,
taloudellisen toiminnan ja ympériston vali-
seen tasapainoon pohjautuvan kestévan ke-
hityksen;

kiinnittévat huomiota maiseman térkedan
merkitykseen julkisen edun kannalta kult-
tuuriin, ekologiaan, ymparistotn ja yhteis-
kuntaan liittyvissd asioissa ja pitavat sita
merkittdvana taloudellisen toiminnan voi-
mavarana, jonka suojelu, hoito ja suunnitte-
lu voi liséta tyopaikkoja;

ovat tietoisia Siitg, ettéd maisema vaikuttaa
paikalliskulttuurin  muotoutumiseen ja on
olennainen osa Euroopan luonnon- ja kult-
tuuriperintod ja etta se edistdd ihmisten hy-
vinvointia ja lujittaa eurooppalaista identi-
teettig;

myontavét, ettd maisema on tdrked osa
ihmisten eldmanlaatua kaikkialla: seka taa-
jamissa ettd maaseudulla, sekéa huono- etté
korkealaatuisilla alueilla, seké arkiympéris-
tossa etta dueilla, joita pidetdan huomatta-
van kauniing;

kiinnittévat huomiota siihen, ettd maa- ja
metsdtalouden, teollisuuden ja kaivostoi-
minnan tuotantotapojen, alue- ja kaupunki-
suunnittelun, liikenteen, infrastruktuurin,
matkailun ja virkistystoiminnan kehittymi-
nen sekéd yleisemmalla tasolla koko maail-
mantalouden muutokset nopeuttavat usein

Sopimusteksti

EUROPEAN LANDSCAPE
CONVENTION

Preamble

The member States of the Council of
Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the Council
of Europe is to achieve a greater unity be-
tween its members for the purpose of safe-
guarding and realising the ideals and prin-
ciples which are their common heritage,
and that this aim is pursued in particular
through agreements in the economic and
socidl fields;

Concerned to achieve sustainable devel-
opment based on a balanced and harmoni-
ous relation-ship between social needs,
economic activity and the environment;

Noting that the landscape has an impor-
tant public interest role in the cultural, eco-
logical, environmental and social fields, and
constitutes a resource favourable to eco-
nomic activity and whose protection, man-
agement and planning can contribute to job
creation;

Aware that the landscape contributes to
the formation of local cultures and that it is
a basic component of the European natural
and cultural heritage, contributing to human
well-being and consolidation of the Euro-
pean identity;

Acknowledging that the landscape is an
important part of the quality of life for peo-
ple every-where: in urban areas and in the
countryside, in degraded areas as well asin
areas of high quality, in areas recognised as
being of outstanding beauty as well as eve-
ryday aress,

Noting that developments in agriculture,
forestry, industrial and mineral production
techniques and in regiona planning, town
planning, transport, infrastructure, tourism
and recreation and, at a more genera level,
changes in the world economy are in many
cases accelerating the transformation of
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mai seman muuttumista;

toivovat vastaavansa yleisdon toiveisiin
saada nauttia laadukkaista maisemista ja
osallistua aktiivisesti niiden kehittamiseen,

pitavat maisemaa yksilon ja sosiaalisen
hyvinvoinnin tarkeana osatekijana ja katso-
vat, ettéd jokaisdlla on sen suojeluun, hoi-
toon ja suunnitteluun liittyvia oikeuksia ja
velvollisuuksia;

ottavat huomioon luonnon ja kulttuuripe-
rinndn suojeluun ja hoitoon, alue- ja maan-
k&ytonsuunnitteluun, paikalliseen itsehallin-
toon ja valtion rgat ylittéavaan yhteistyohon
liittyvét voimassa olevat kansainvaliset oi-
keudelliset asiakirjat, erityisesti yleissopi-
muksen Euroopan luonnonvaraisen kasvis-
ton ja el&@miston seka niiden elinympériston
suojelusta (Bern, 19. syyskuuta 1979), Eu-
roopan rakennustaiteellisen perinnén suoje-
lua koskevan yleissopimuksen (Granada, 3.
lokakuuta 1985), tarkistetun eurooppalaisen
yleissopimuksen arkeologisen perinnén
suojelusta (Valetta, 16. tammikuuta 1992),
eurooppalaisen puiteyleissopimuksen pai-
kallisten ja aueellisten viranomaisten yh-
teistyodsta yli valtakunnan rgjojen (Madrid,
21. toukokuuta 1980) seka sen lisdpoytakir-
jat, Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan (Strasbourg, 15. lokakuuta 1985),
biologista monimuotoisuutta  koskevan
yleissopimuksen (Rio, 5. kesdkuuta 1992),
maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén
suojelemista koskevan yleissopimuksen
(Pariisi, 16. marraskuuta 1972) seka yleis-
sopimuksen tiedon saannista, kansalaisten
osallistumisoikeudesta seka muutoksenha-
ku- ja vireillepano-oikeudesta ympérist6-
asioissa (Arhus, 25. kesskuuta 1998);

myontavét, ettéd Euroopan maiseman laatu
ja monimuotoisuus on yhteinen voimavara
ja ettd sen suojelemiseksi, hoitamiseks ja
suunnittelemiseksi on térkeda tehda yhteis-
tyotg;

haluavat laatia uuden asiakirjan, jonka
yksinomaisena tarkoituksena on kaikkien
Euroopan maisemien sugjelu, hoito ja
suunnittelu;

ovat sopineet seuraavaa:

landscapes;

Wishing to respond to the public’ s wish to
enjoy high quality landscapes and to play
an active part in the development of land-

scapes,

Believing that the landscape is a key ele-
ment of individual and socia well-being
and that its protection, management and
planning entail rights and responsibilities
for everyone;

Having regard to the legal texts existing
at international level in the field of protec-
tion and management of the natural and cul-
tural heritage, regional and spatia planning,
local self-government and transfrontier co-
operation, in particular the Convention on
the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats (Bern, 19 September
1979), the Convention for the Protection of
the Architectural Heritage of Europe (Gra-
nada, 3 October 1985), the European Con-
vention on the Protection of the Archaeo-
logical Heritage (revised) (Valletta, 16
January 1992), the European Outline Con-
vention on Transfrontier Co-operation be-
tween Territorial Communities or Authori-
ties (Madrid, 21 May 1980) and its addi-
tional protocols, the European Charter of
Local Self-government (Strasbourg, 15 Oc-
tober 1985), the Convention on Biologica
Diversity (Rio, 5 June 1992), the Conven-
tion concerning the Protection of the World
Cultura and Natural Heritage (Paris, 16
November 1972), and the Convention on
Access to In-formation, Public Participation
in Decision-making and Access to Justice
on Environmental Matters (Aarhus, 25 June
1998);

Acknowledging that the quality and diver-
sity of European landscapes congtitute a
common re-source, and that it is important
to co-operate towards its protection, man-
agement and planning;

Wishing to provide a hew instrument de-
voted exclusively to the protection, man-
agement and planning of al landscapes in
Europe,

Have agreed as follows:



HE 73/2005 vp 25

1 Luku
Y leiset maar dykset
1 artikla
Maaritel mét

Téassa ylei ssopimuksessa:

a) "maisema’ tarkoittaa aluetta sellaisena
kuin ihmiset sen mieltavét ja jonka ominai-
suudet johtuvat luonnon ja tai ihmisen toi-
minnasta ja vuorovai kutuksesta;

b) "maisemapolitiikka' tarkoittaa toimi-
valtaisten viranomaisten muotoilemia ylei-
sia periaatteita, strategioita ja ohjeita, jotka
mahdollistavat erityiset maiseman suojelu-,
hoito- ja suunnittel utoi menpiteet;

€) "maiseman laatutavoite" tarkoittaa sel-
laisia yksittdiseen maisemaan kohdistuvia
tavoitteita, jotka muotoilevat toimivaltaiset
viranomaiset. Tavoitteet muotoillaan niiden
toiveiden pohjalta, joita yleisdlla on ympé-
ristonsa maisemallisiin piirteisiin liittyen;

d) "maisemansuojelu” tarkoittaa maise-
man erityis- tai ominaispiirteiden silytta-
mista ja yll&pitoa toimenpitein, jotka ovat
perusteltuja luonnonmuotojen jaltai ihmisen
toiminnan perinnearvon vuoksi;

€) "maisemanhoito” tarkoittaa toimintaa,
jolla kestéwvan kehityksen nakdkulmasta
varmistetaan maiseman sdanndllinen hoi-
taminen ja jolla ohjataan ja yhteensovite-
taan yhteiskunnan, talouden ja ympériston
kehityksen aiheuttamia muutoksia;

f) "maisemasuunnittelu” tarkoittaa voi-
makasta ennakoivaa toimintaa, jonka tar-
koituksena on parantaa, ennalistaatai luoda
maisemia.

2 artikla
Soveltamisala

Jos 15 artiklassa e toisSn méaaratd, tata
yleissopimusta sovelletaan sopimuspuolten
koko aueeseen ja se késittéd luonnon-,
maaseutu- ja tagjama-alueet ja tagjamien
reuna-alueet. Soveltamisdlaan sisdtyvét

Chapter 1
General provisions
Article1
Definitions

For the purposes of the Convention:

a) “Landscape’ means an area, as per-
ceived by people, whose character is the re-
sult of the action and interaction of natural
and/or human factors;

b) “Landscape policy” means an expres-
sion by the competent public authorities of
general principles, strategies and guidelines
that permit the taking of specific measures
aimed at the protection, management and
planning of landscapes;

¢) “Landscape quality objective’ means,
for a specific landscape, the formulation by
the competent public authorities of the aspi-
rations of the public with regard to the land-
scape features of their surroundings;

d) “Landscape protection” means actions to
conserve and maintain the significant or
characteristic features of alandscape, justi-
fied by its heritage value derived from its
natural configuration and/or from human
activity;

€) “Landscape management” means ac-
tion, from a perspective of sustainable de-
velopment, to ensure the regular upkeep of
a landscape, so as to guide and harmonise
changes which are brought about by social,
economic and environmental processes;

f) “Landscape planning” means strong
forward-looking action to enhance, restore
or create landscapes.

Article 2
Scope

Subject to the provisions contained in Ar-
ticle 15, this Convention applies to the en-
tire territory of the Parties and covers natu-
ral, rural, urban and peri-urban areas. It in-
cludes land, inland water and marine aress.
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Mmaa-, sisdvesi- ja merialueet. Yleissopimus
koskee yhta lailla huomattavina pidettévia
maisemia kuin arkiympérist6ja ja huonol aa-
tuisiakin maisemia.

3 artikla
Tavoitteet

Taman yleissopimuksen tavoitteet ovat
mai semansuoj elun, -hoidon ja -suunnittelun
edistéminen sekd eurooppalaisen maise-
mayhtei styon j &rjestdminen.

2 Luku
Kansalliset toimenpiteet
4 artikla
Vastuun jakaminen

Kukin sopimuspuoli panee taman yleisso-
pimuksen ja erityisesti sen 5 ja 6 artiklan
téytéant6on oman sisdisen tyonjakonsa, pe-
rustudaillisten periaatteidensa ja hallinnol-
listen jarjestelyjensa seka laheisyysperiaat-
teen mukaisesti ja ottaen huomioon Euroo-
pan pakallisen itsehalinnon peruskirjan.
Kukin sopimuspuoli panee taman yleisso-
pimuksen taytantéon oman politiikkansa
mukaisesti poikkeamatta kuitenkaan yleis-
sopimuksen maarayksista.

5 artikla
Yleiset toimenpiteet

Kukin sopimuspuoli sitoutuu:

@) tunnustamaan lainsdddanndssaén mai-
semat olennaiseksi osaksi ihmisten ympéa-
rist6d, yhteisen kulttuuri- ja luonnonperin-
nén monimuotoisuuden ilmentyméks ja
identiteettinsa perustaksi;

b) laatimaan ja toteuttamaan 6 artiklassa
mainittujen  erityistoimenpiteiden avulla
mai semansuojeluun, -hoitoon ja -suunnitte-
luun tahta&vaa mai semapolitiikkaa;

C) ottamaan kayttdon menettelytapoja,
joiden kautta yleiso, paikallis- ja dueviran-
omaiset ja muut asianosaiset voivat osalis-

It concerns landscapes that might be con-
sidered outstanding as well as everyday or
degraded landscapes.

Article3
Aims

The aims of this Convention are to pro-
mote landscape protection, management
and planning, and to organise European co-
operation on landscape issues.

Chapter 2
National measures
Article4
Division of responsibilities

Each Party shall implement this Conven-
tion, in particular Articles 5 and 6, accord-
ing to its own division of powers, in con-
formity with its constitutional principles
and administrative arrangements, and re-
specting the principle of subsidiarity, taking
into account the European Charter of Local
Self-government. Without derogating from
the provisions of this Convention, each
Party shall harmonise the implementation
of this Convention with its own policies.

Article5
General measures

Each Party undertakes:

a) to recognise landscapesin law as an es-
sential component of people’'s surround-
ings, an expression of the diversity of their
shared cultural and natural heritage, and a
foundation of their identity;

b) to establish and implement landscape
policies aimed at landscape protection,
management and planning through the
adoption of the specific measures set out in
Article 6;

¢) to establish procedures for the partici-
pation of the general public, local and re-
giona authorities, and other parties with an
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tua taman artiklan b kohdassa mainitun
maisemapolitiikan méaérittelemiseen ja to-
teuttami seen;

d) dsdlyttaméén  maisemandkokohdat
aue- ja kaupunkisuunnittelupalitiikkaansa
seka kulttuuri-, ympérist6-, maatalous-, so-
siaali- ja talouspolitiikkaansa ja muihin
toimintaohjelmiin, joilla saattaa olla suoraa
tai valillista vaikutusta mai semaan.

6 artikla
Erityistoimenpiteet

A. Tietoisuuden lisdédminen

Kukin sopimuspuoli sitoutuu lisdamaan
kansalai syhteiskunnan, yksityisten jarjest6-
jen ja viranomaisten tietoisuutta maisemien
arvosta, merkityksesta ja muuttumi sesta.

B. Koulutus

Kukin sopimuspuoli sitoutuu edistamaan:

a) koulutusta asiantuntijoille, joiden teh-
tavét liittyvdt maiseman arviointiin ja mai-
semaan kohdi stuvaan toimintaan;

b) maisemapolitiikkaan sekd maiseman-
suojeluun, -hoitoon ja -suunnitteluun liitty-
vien monitieteellisten koulutusohjelmien
jarjestamista yksityisen ja julkisen sektorin
ammattilaisille ja asianosaisille yhdistyksil-
le;

€) maiseman arvoja seka mai semansuoje-
luun, -hoitoon ja -suunnitteluun liittyvia ky-
symyksia kasittelevien koulu- ja yliopisto-
kurssien jarjestdmisté soveltuvissa oppiai-
neissa.

C. Maérittaminen ja arviointi

1. Témén yleissopimuksen 5 artiklan ¢
kohdassa tarkoitettujen asianosaisten aktii-
visen osdlistumisen avulla ja lisdtékseen
tietoa mai semistaan, kukin sopimuspuoli si-
toutuu:

a i) tunnistamaan maisemansa koko alu-
eellaan;

i) analysoimaan maisemien ominaispiir-
teet ja niitd muuttavat tekijat;

iii) kiinnittdmaan huomiota muutoksiin;

b. arvioimaan ndin méadritetyt maisemat
ottaen huomioon asianosaisten ja vaeston
niille antaman erityisarvon.

2. Ndiden méaritys- ja arviointimenettely-

interest in the definition and implementa-
tion of the landscape policies mentioned in
paragraph b above;

d) to integrate landscape into its regiona
and town planning policies and in its cul-
tural, environmental, agricultural, socid
and economic policies, as well as in any
other policies with possible direct or indi-
rect impact on landscape.

Article 6
Soecific measures

A. Awareness-raising

Each Party undertakes to increase aware-
ness among the civil society, private or-
ganisations, and public authorities of the
value of landscapes, their role and changes
to them.

B. Training and education

Each Party undertakes to promote:

a) training for specialists in landscape ap-
praisal and operations;

b) multidisciplinary training programmes
in landscape policy, protection, manage-
ment and planning, for professionals in the
private and public sectors and for associa-
tions concerned;

¢) school and university courses which, in
the relevant subject areas, address the val-
ues attaching to landscapes and the issues
raised by their protection, management and
planning.

C. Identification and assessment

1. With the active participation of the in-
terested parties, as stipulated in Article 5.c,
and with a view to improving knowledge of
its landscapes, each Party undertakes:

a i) to identify its own landscapes
throughout its territory;

ii) to analyse their characteristics and the
forces and pressures transforming them;

iii) to take note of changes;

b. to assess the landscapes thus identified,
taking into account the particular values as-
signed to them by the interested parties and
the population concerned.

2. These identification and assessment
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jen apuna kaytetdan kokemusten ja mene-
telmien vaihtoa, jota jarjestetddn sopimus-
puolten valilla Euroopan tasolla 8 artiklan
mukai sesti.

D. Maiseman |aatutavoitteet

Kukin sopimuspuoli sitoutuu 5 artiklan ¢
kohdan mukaisen julkisen kuulemisen jal-
keen laatimaan mééritetyille ja arvioiduille
maisemille laatutavoitteet.

E. Toimeenpano

Maisemapolitiikan  toimeenpanemiseks
kukin sopimuspuoli sitoutuu ottamaan kéyt-
t6on keinoja, joiden tarkoituksena on mai-
semansuojelu, -hoito jaltal -suunnittelu.

3 Luku
Eurooppalainen yhteistyd
7 artikla

Kansainvaliset toimintaperiaatteet ja oh-
jelmat

Sopimuspuolet sitoutuvat tekeméén yh-
teisty6td maisemaulottuvuuden ottamiseksi
huomioon kansainvalisissa toimintaperiaat-
teissa ja ohjelmissa ja tarvittaessa suositte-
lemaan maisemanadkokohtien sisdllyttamista
niihin.

8 artikla

Keskindinen apu ja tietojen vaihto

Sopimuspuolet sitoutuvat tekeméén yh-
teisty6td tehostaakseen tédmén yleissopi-
muksen muiden artiklojen nojalla toteutet-
tujatoimenpiteitd, ja erityisesti:

a) antamaan toisilleen teknista ja tieteel-
listd apua maisema-asioissa kerddmalla ja
vaihtamalla kokemuksia ja tutkimusprojek-
tien tuloksia;

b) edistdmddn maisema-asiantuntijoiden
vaihtoa erityisesti koulutusta ja tiedonvali-
tysta varten;

¢) vaihtamaan tietoja kaikissa yleissopi-
muksen maaraysten kattamissa asioissa.

procedures shall be guided by the ex-
changes of experience and methodology,
organised between the Parties at European
level pursuant to Article 8.

D. Landscape quality objectives

Each Party undertakes to define landscape
guality objectives for the landscapes identi-
fied and assessed, after public consultation
in accordance with Article 5.c.

E. Implementation

To put landscape policies into effect, each
Party undertakes to introduce instruments
aimed at protecting, managing and/or plan-
ning the landscape.

Chapter 3
European co-operation
Article7

International policies and programmes

Parties undertake to co-operate in the
consideration of the landscape dimension of
internationa policies and programmes, and
to recommend, where relevant, the inclu-
sion in them of landscape considerations.

Article 8

Mutual assistance and exchange of infor-
mation

The Parties undertake to co-operate in or-
der to enhance the effectiveness of meas-
ures taken under other articles of this Con-
vention, and in particular:

a) to render each other technical and sci-
entific assistance in landscape matters
through the pooling and exchange of ex-
perience, and the results of research pro-
jects,

b) to promote the exchange of landscape
specialigts in particular for training and in-
formation purposes,

) to exchange information on all matters
covered by the provisions of the Conven-
tion.
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9 artikla
Rajat ylittavat maisemat

Sopimuspuolet kannustavat valtioiden ra-
jat ylittavaa paikalis- ja dueyhteistytta ja
tarvittaessa valmistelevat ja toteuttavat yh-
teisi& maisemaohjelmia.

10 artikla

Yleissopi muksen taytanttdnpanon valvonta

1. Euroopan neuvoston ministerikomitea
nimea& olemassa ol evista Euroopan neuvos-
ton perussédnnon 17 artiklan nojalla perus-
tetuista toimivaltaisista asiantuntijakomite-
oista ne, jotka vastaavat yleissopimuksen
téytantéonpanon valvonnasta.

2. Jokaisen asiantuntijakomitean kokouk-
sen jalkeen Euroopan neuvoston paasi hteeri
antaa ministerikomitealle raportin tehdysta
tyosté ja yle ssopi muksen toimivuudesta.

3. Asiantuntijakomitea antaa ministeri-
komitealle ehdotuksen Euroopan neuvoston
mai semapal kinnon myontamiskriteereista ja
sité koskevista sé&nndi sté.

11 artikla
Euroopan neuvoston maisemapal kinto

1. Euroopan neuvoston maisemapalkinto
on tunnustus, joka voidaan myontaa paikal-
lis- ja dueviranomaisille ja niiden ryhmit-
tymille, jotka ovat osana tdman yleissopi-
muksen sopimuspuolen maisemapolitiikkaa
ottaneet kayttdon sellaisia toimintaperiaat-
teita tai toimenpiteita joiden tarkoituksena
on oman aueen maisemansuojelu, -hoito
jaltai -suunnittelu ja jotka ovat osoittautu-
neet pysyvasti tehokkaiksi ja ovat siten
esimerkkind muille aueviranomaisille Eu-
roopassa. Tunnustus voidaan myontéa myos
kansalaigérjestdille, jotka ovat erityisen
merkittavasti osallistuneet maisemansuoje-
[uun, -hoitoon tai -suunnitteluun.

Article9
Transfrontier landscapes

The Parties shall encourage transfrontier
co-operation on local and regional level
and, wherever necessary, prepare and im-
plement joint landscape programmes.

Article 10

Monitoring of the implementation of the
Convention

1. Existing competent Committees of Ex-
perts set up under Article 17 of the Statute
of the Council of Europe shall be desig-
nated by the Committee of Ministers of the
Council of Europe to be responsible for
monitoring the implementation of the Con-
vention.

2. Following each meeting of the Com-
mittees of Experts, the Secretary Genera of
the Council of Europe shall transmit a re-
port on the work carried out and on the op-
eration of the Convention to the Committee
of Ministers.

3. The Committees of Experts shal pro-
pose to the Committee of Ministers the cri-
teria for conferring and the rules governing
the Landscape award of the Council of
Europe.

Article11
Landscape award of the Council of Europe

1. The Landscape award of the Council of
Europe is a distinction which may be con-
ferred on local and regiona authorities and
their groupings that have instituted, as part
of the landscape policy of a Party to this
Convention, a policy or measures to protect,
manage and/or plan their landscape, which
have proved lastingly effective and can thus
serve as an example to other territoria au-
thorities in Europe. The distinction may be
also conferred on non-governmental organi-
sations having made particularly remark-
able contributions to landscape protection,
management or planning.

29
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2. Sopimuspuolet toimittavat Euroopan
neuvoston maisemapalkintoa koskevat ha-
kemukset 10 artiklassa mainituille asiantun-
tijakomiteoille. Useamman valtion rgja
aueiden pakalis- ja aueviranomaiset ja
niiden ryhmittymét voivat tehdd yhteisen
hakemuksen, jos ne hoitavat maisemaa yh-
dessa

3. Taman yleissopimuksen 10 artiklassa
mainittujen asiantuntijakomiteoiden ehdo-
tuksesta ministerikomitea mérittelee ja jul-
kaisee Euroopan neuvoston maisemapal-
kinnon myontamiskriteerit, hyvaksyy sitéa
koskevat s88nnét ja myontéa palkinnon.

4. Euroopan neuvoston maisemapalkin-
non myontamisen tarkoituksena on kannus-
taa pakinnon sagjia varmistamaan kyseis-
ten maisema-alueiden kestava suojelu, hoito
jaltai suunnittelu.

4 Luku
L oppumaér aykset
12 artikla

Yleissopimuksen ja muiden asiakirjojen
suhde

Taman yleissopimuksen maaréykset eivéat
rajoita muihin voimassa oleviin tai tuleviin
sitoviin kansallisiin tai kansainvélisiin asia-
kirjoihin sisdltyvien maisemansuojelua, -
hoitoa ja -suunnittelua koskevien tiukempi-
en maaraysten soveltamista.

13 artikla

Allekirjoittaminen, ratifiointi ja voimaantu-
lo

1. Téma yleissopimus on avoinna Euroo-
pan neuvoston jasenvaltioiden allekirjoitet-
tavaksi. Se on ratifioitava tai hyvaksyttava.
Ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat talletetaan
Euroopan neuvoston paasi hteerin huostaan.

2. Yleissopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmaisend péivang, kun on
kulunut kolme kuukautta siité péivast, jona
kymmenen Euroopan neuvoston jésenval-

2. Applications for the Landscape award
of the Council of Europe shall be submitted
to the Committees of Experts mentioned in
Article 10 by the Parties. Transfrontier local
and regional authorities and groupings of
local and regional authorities concerned,
may apply provided that they jointly man-
age the landscape in question.

3. On proposals from the Committees of
Experts mentioned in Article 10 the Com-
mittee of Ministers shall define and publish
the criteria for conferring the Landscape
award of the Council of Europe, adopt the
relevant rules and confer the Award.

4. The granting of the Landscape award
of the Council of Europe is to encourage
those receiving the award to ensure the sus-
tainable protection, management and/or
planning of the landscape areas concerned.

Chapter 4
Final clauses
Article 12

Relationship with other instruments

The provisions of this Convention shall
not prejudice stricter provisions concerning
landscape protection, management and
planning contained in other existing or fu-
ture binding national or internationa in-
struments.

Article 13

Sgnature, ratification and entry into force

1. This Convention shall be open for sig-
nature by the member States of the Council
of Europe. It shall be subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shal be
deposited with the Secretary Genera of the
Council of Europe.

2. The Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiry of a period of three months after the
date on which ten member States of the



HE 73/2005 vp

tiota on ilmaissut haluavansa sitoutua yleis-
sopimukseen tdman artiklan edellisen koh-
dan maéraysten mukaisesti.

3. Sdlaisen dlekirjoittgjavaltion osalta,
joka mydhemmin ilmaisee haluavansa si-
toutua tdhan yleissopimukseen, yleissopi-
mus tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmaisena padivang, kun on kulunut
kolme kuukautta kyseisen valtion ratifioi-
mis- tai hyvaksymiskirjan tallettamisesta.

14 artikla
Liittyminen

1. Taman yleissopimuksen voimaantulon
jalkeen Euroopan neuvoston ministerikomi-
tea voi kutsua Euroopan yhteisdn ja mink&a
tahansa Euroopan neuvoston ulkopuolisen
Euroopan valtion liittyméan yleissopimuk-
seen Euroopan neuvoston perussaannén 20
artiklan d kohdan maérdysten mukaisesti
enemmistOpdatoksalla ja  ministerikomi-
teapaikkaan oikeutettujen valtioiden yksi-
mielisella &nestyspadtoksel 1a.

2. Téhén yleissopimukseen liittyvéan val-
tion osalta tai Euroopan yhteison osalta, jos
se liittyy yleissopimukseen, yleissopimus
tulee voimaan seuraavan kuukauden en-
simmaisend péivana, kun on kulunut kolme
kuukautta liittymiskirjan tallettamisesta Eu-
roopan neuvoston paasi hteerin huostaan.

15 artikla
Alue€!linen soveltaminen

1. Allekirjoittaessaan taman yleissopi-
muksen tai tallettaessaan ratifioimis-, hy-
vaksymis- tai liittymiskirjansa valtio tai Eu-
roopan yhteis voi méaarittéé alueen tai alu-
eet, joihin téta ylei ssopimusta sovelletaan.

2. Sopimuspuoli voi mydhemmin Euroo-
pan neuvoston paésihteerille osoitetulla lau-
selmalla lagjentaa tdman yleissopimuksen
soveltamista muuhun lausel massa mééritet-
tyyn alueeseen. Yleissopimus tulee sdllai-
sen alueen osalta voimaan seuraavan kuu-
kauden enssmmaisena paivana, kun on ku-

Council of Europe have expressed their
consent to be bound by the Convention in
accordance with the provisions of the pre-
ceding paragraph.

3. In respect of any signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month follow-
ing the expiry of a period of three months
after the date of the deposit of the instru-
ment of ratification, acceptance or approval.

Article 14
Accession

1. After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may invite the European
Community and any European State which
is not a member of the Council of Europe,
to accede to the Convention by a mgjority
decision as provided in Article 20.d of the
Council of Europe Statute, and by the
unanimous vote of the States parties entitled
to hold seats in the Committee of Ministers.

2. In respect of any acceding State, or the
European Community in the event of its ac-
cession, this Convention shall enter into
force on the first day of the month follow-
ing the expiry of a period of three months
after the date of deposit of the instrument of
accession with the Secretary Genera of the
Council of Europe.

Article 15
Territorial application

1. Any State or the European Community
may, at the time of signature or when de-
positing its instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, specify the
territory or territories to which the Conven-
tion shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the
application of this Convention to any other
territory specified in the declaration. The
Convention shal take effect in respect of
such territory on the first day of the month

31
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lunut kolme kuukautta sita péivastd, jona
pa&asihteeri on saanut |ausel man.

3. Taméan artiklan kahden edellisen koh-
dan mukaisesti toimitettu lauselma voidaan
lauselmassa mainitun alueen osalta peruut-
taa Euroopan neuvoston paasihteerille 0soi-
tetulla ilmoituksella. Peruutus tulee voi-
maan seuraavan kuukauden ensimmaéisena
paivana, kun on kulunut kolme kuukautta
siité paivasta, jona pasihteeri on saanut il-
moituksen.

16 artikla
I rtisanoutuminen

1. Sopimuspuoli voi milloin tahansa sa-
noutua irti tasté yleissopimuksesta Euroo-
pan neuvoston paasihteerille osoitetulla il-
moituksella.

2. Irtisanoutuminen tulee voimaan seu-
raavan kuukauden ensimmaisend péivana,
kun on kulunut kolme kuukautta siita péi-
vasta, jona paésihteeri on saanut ilmoituk-
sen.

17 artikla
Muutokset

1. Sopimuspuolet tai 10 artiklassa maini-
tut asiantuntijakomiteat voivat ehdottaa
muutoksia téhan yleissopi mukseen.

2. Muutosehdotukset ilmoitetaan Euroo-
pan neuvoston pédasihteerille, joka antaa ne
tiedoks: Euroopan neuvoston jasenvaltioil-
le, muille sopimuspuolille sekéd Euroopan
neuvoston ulkopuolisille Euroopan valtioil-
le, jotka on kutsuttu liittymaan tahan yleis-
sopimukseen 14 artiklan méaraysten mukai-
sesti.

3. Tamaén yleissopimuksen 10 artiklassa
mainitut asiantuntijakomiteat kasittelevét
muutosehdotukset ja toimittavat sopimus-
puolten edustgien kolmen neljésosan
enemmistolla hyvaksyman tekstin ministe-
rikomitean hyvaksyttéavaksi. Kun ministeri-
komitea on hyvadksynyt tekstin Euroopan
neuvoston perussdannon 20 artiklan d koh-

following the expiry of a period of three
months after the date of receipt of the decla-
ration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
paragraphs above may, in respect of any
territory mentioned in such declaration, be
withdrawn by notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
Such withdrawal shall become effective on
the first day of the month following the ex-
piry of a period of three months after the
date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 16
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiry of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 17
Amendments

1. Any Party or the Committees of Ex-
perts mentioned in Article 10 may propose
amendments to this Convention.

2. Any proposa for amendment shall be
notified to the Secretary General of the
Council of Europe who shall communicate
it to the member States of the Council of
Europe, to the others Parties, and to any
European non-member State which has
been invited to accede to this Convention in
accordance with the provisions of Article
14.

3. The Committees of Experts mentioned
in Article 10 shall examine any amendment
proposed and submit the text adopted by a
majority of three-quarters of the Parties
representatives to the Committee of Minis-
ters for adoption. Following its adoption by
the Committee of Ministers by the majority
provided for in Article 20.d of the Statute of
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dan madrdysten mukaisella enemmistt-
paatoksella ja ministerikomiteapaikkaan oi-
keutettujen sopimusvaltioiden yksimielisel-
la aénestyspadtokselld, teksti toimitetaan
sopimuspuolten hyvaksyttéavaksi.

4. Muutos tulee voimaan sen hyvaksynei-
den sopimuspuolten osalta seuraavan kuu-
kauden ensmmaisena péivang, kun on ku-
lunut kolme kuukautta sita péivastd, jona
kolme Euroopan neuvoston jasenvaltiota on
ilmoittanut  pé&asihteerille hyvaksyneensa
muutoksen. Sellaisen sopimuspuolen osalta,
joka myohemmin hyvaksyy muutoksen,
muutos tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmaisena padivang, kun on kulunut
kolme kuukautta siitd pavastd, jona tama
sopimuspuoli on ilmoittanut paasihteerille
hyvéksyneensd muutoksen.

18 artikla
[1moi tukset

Euroopan neuvoston péasihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jasenvaltioille seka t&
hén yleissopimukseen liittyneille valtioille
tai Euroopan yhteistlle

a) kaikista allekirjoituksista;

b) kakista ratifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirjojen tallettamisista;

¢) kaikista taman yleissopimuksen 13, 14
ja 15 artiklan mukaisista voimaantul opéi-
vistg;

d) kaikista 15 artiklan mukaisesti esite-
tyista lausel mista;

e) kakista 16 artiklan mukaisista irtisa-
noutumisista;

f) kaikista muutosehdotuksista, 17 artik-
lan mukaisesti hyvaksytyistd muutoksista ja
muutosten voi maantul opéivisté;

g) muista toimista, ilmoituksista, tiedoista
tal tiedonannoista, jotka liittyvét téhan
yleissopimukseen.

Taman vakuudeksi allekirjoittaneet ovat
asianmukaisesti valtuutettuina allekirjoitta-
neet tdman ylei ssopi muksen.

Laadittu Firenzessa 20 péivana lokakuuta
2000 englannin ja ranskan kielelld, molem-

the Council of Europe and by the unani-
mous vote of the States parties entitled to
hold seats in the Committee of Ministers,
the text shall be forwarded to the Parties for
acceptance.

4. Any amendment shall enter into force
in respect of the Parties which have ac-
cepted it on the first day of the month fol-
lowing the expiry of a period of three
months after the date on which three Coun-
cil of Europe member States have informed
the Secretary General of their acceptance.
In respect of any Party which subsequently
accepts it, such amendment shall enter into
force on the first day of the month follow-
ing the expiry of a period of three months
after the date on which the said Party has
informed the Secretary General of its accep-
tance.

Article 18
Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council of Europe, any State or the
European Community having acceded to
this Convention, of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession,

c) any date of entry into force of this
Convention in accordance with Articles 13,
14 and 15;

d) any declaration made under Article 15;

€) any denunciation made under Article

f) any proposal for amendment, any
amendment adopted pursuant to Article 17
and the date on which it comes into force;

g) any other act, natification, information
or communication relating to this Conven-
tion.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Florence, this 20th day of Octo-
ber 2000, in English and in French, both
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pien tekstien ollessa yhta todistusvoimaisia,
yhten& kappaleena, joka talletetaan Euroo-
pan neuvoston arkistoon. Euroopan neuvos-
ton péasihteeri toimittaa siité oikeaksi todis-
tetun jéjenndksen kullekin Euroopan neu-
voston jasenvaltiolle sekéd muulle valtiolle
tal Euroopan yhteisdlle, jos se on kutsuttu
liittym&an than ylel ssopimukseen.

texts being equally authentic, in a single
copy which shall be deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The Secre-
tary Genera of the Council of Europe shall
transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe and to any
State or to the European Community invited
to accede to this Convention.



