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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av utlinningslagen och lag om findring av
3 §ilagen om utlinningsregistret

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utldn-
ningslagen och lagen om utldnningsregistret
ska dndras i frdga om systemet med uppe-
hallstillstand for arbetstagare. Systemet med
uppehéllstillstaind for arbetstagare ska dndras
sé att det stimmer bittre 6verens med beho-
vet att frimja arbetskraftsinvandring. Fin-
lands attraktivitet ska forbéttras genom att
det gillande systemet med uppehallstillstand
for arbetstagare gors enklare och klarare. Det
foreslas att ett forsta uppehallstillstand for
arbetstagare ska kunna beviljas for hogst fem
ar. Utgangspunkten i propositionen &r att var-
je uppehallstillstand ska innefatta ritt att ar-
beta. Vid sidan av att ansokningsforfarandet
revideras foreslas det ocksa att provningen av
tillgdngen pa arbetskraft ska slopas. Konkur-
renskraften for den arbetskraft som redan
finns i landet ska uppritthallas genom effek-
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tiv overvakning av att anstdllningsvillkoren
iakttas. EU-medborgarnas gemenskapsfore-
tride kréver att medborgare i EU- och EES-
staterna samt Schweiz och tredjelandsmed-
borgare som lagligen vistas inom omradet
och som har ritt att arbeta ska ha foretride
till lediga arbetsplatser. Darfor forutsitter
beviljande av uppehallstillstand for arbetsta-
gare att arbetsgivaren forst har forsokt rekry-
tera arbetskraft inom Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och Schweiz och ldgger fram en utredning
om detta.

Lagarna avses tridda i kraft under 2011. For
att lagarna ska kunna trida i kraft kravs det
att Migrationsverket har tagit i bruk ett elek-
troniskt drendehanteringssystem for utlin-
ningsdrenden.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

De ekonomiska utvecklingsutsikterna har
dndrats snabbt och den ekonomiska recessio-
nen som borjade mot slutet av 2008 har pa-
verkat arbetskratsbehovet bade i Finland och
i andra ldnder. Enligt en ekonomi- och ar-
betsmarknadsprognos for kort tidsintervall
publicerad i april 2009 av arbets- och nér-
ingsministeriet ska arbetslosheten 6ka mark-
bart i Finland under de f6ljande tva aren. En-
ligt en oversikt (Rekryteringsproblem samt
efterfragan och utbud av arbetskraft i TE-
centralerna) publicerad i juli 2009 av arbets-
och ndringsministeriet visade antalet arbets-
platser en tydlig och jamn tillvaxt fran 2004
till bérjan av 2008 da tillvaxten avbrots. En-
ligt propositionen forutsitter beviljande av
uppehallstillstdnd for arbetstagare att arbets-
givaren forst har f6rsokt rekrytera arbetskraft
inom Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samt i
Schweiz och foreter en nédviandig utredning
om detta.

I den globala ekonomin é&r foérédndringarna
snabba och dnnu svérare att forutse, och lika-
sd deras konsekvenser for enskilda lander
och deras nationalekonomi. Nagra viktiga
faktorer som paverkar arbetsmarknaden i
Finland &r arbetskraftens stigande medelalder
och foretagens strivan till att anpassa sig till
en lonsam verksamhet i den globala ekono-
min. P4 samma sitt som i manga andra vis-
terlandska industristater stiger befolkningens
medelalder ocksa kraftigt i Finland, vilket le-
der till en kraftig minskning av arbetskraft
under de ndrmaste aren. Sdlunda finns det
skal att forbereda sig for att trygga tillgdngen
pa arbetskraft efter att den nuvarande eko-
nomiska recessionen har natt sitt slut.

For att klara den blivande knappheten pa
arbetskraft och bristen pa kompetens ska man
- vid sidan av andra atgérder - frimja arbets-
relaterad invandring bade inom Europeiska
unionen och utanfor dess grinser. Invandring
och invandrare kan utgdra en viktig resurs

som gagnar samhillet och gor det mojligt att
bittre klara av arbetskraftens stigande alder
och av andra #ndringar i omvirlden. Invand-
rare kan underlitta problemen med tillging
pa arbetskraft, utvidga kunskapsbasen och
oka innovationen. Invandrare dr &ndéd inte
endast redskap som 16ser problem. De blir en
del av samhiillet.

Att anstélla utlindsk arbetskraft &r ett sitt
att kompensera den sjunkande tillgangen pa
arbetskraft pa arbetsmarknaden. For att 16sa
problem med tillgdng pa arbetskraft ar det
viktigt att utnyttja de resurser som redan
finns pa arbetsmarknaden, exempelvis ung-
domar som for forsta gdngen kommer pé ar-
betsmarknaden, arbetslésa och de personer i
arbetsfor alder som star utanfor arbetskraften,
inklusive invandrare som redan finns i lan-
det.

I regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering (som del-
gavs den 19 april 2007) konstateras det att
regeringens invandrarpolitiska mal dr att ut-
veckla en aktiv, overgripande och konse-
kvent politik som fullt ut beaktar savél beho-
vet av arbetskraft som invandrarnas varie-
rande utgangspunkter och de internationella
forpliktelserna. Regeringsprogrammet inne-
fattar forslag till atgarder som syftar till att
frimja den arbetsrelaterade invandringen
med beaktande av befolkningsutvecklingen i
Finland och EU och det behov av arbetskraft
som foljer ddarav. [ regeringsprogrammet
konstateras det bl.a. att det nationella uppe-
hallstillstandssystemet ska fortydligas sa att
uppehallstillstanden innefattar en rétt att ar-
beta. Dessutom ndmns det att provningen av
tillgdngen pa arbetskraft stegvis ska slopas.

Matti Vanhanens forsta regering godkidnde
den 19 oktober 2006 ett principbeslut om re-
geringens invandrarpolitiska program. I re-
geringsprogrammet fér den nuvarande reger-
ingen konstateras det att de &tgdrder som
skrivits in i det invandrarpolitiska program-
met ska genomforas. Programmet innefattar
ett flertal politiska riktlinjer for frimjande av
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arbetskraftsinvandring. Enligt riktlinjerna ska
bl.a. det tillstindssystem som berdr arbets-
kraftsinvandringen f6renklas och forutsétt-
ningarna for 6vervakning av de utldndska ar-
betstagarnas anstéllningsvillkor forbéttras.
Dessutom ska man i samarbete med arbets-
marknadsorganisationerna med effektiva at-
giarder bekdmpa mojligheterna att utnyttja
svart arbetskraft och motarbeta den ekono-
miska grazonens attraktionskraft.

Syftet med Gversynen av systemet med up-
pehallstillstand for arbetstagare ar att syste-
met ska stimma béttre dverens med behovet
av att frimja arbetskraftsinvandringen. Malet
ar att i enlighet med den finska arbetsmark-
nadens behov 6ka Finlands attraktivitet ge-
nom att det géllande systemet med uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare forenklas och for-
tydligas. Konkurrenskraften for den arbets-
kraft som redan finns i landet ska upprétthal-
las genom effektiv forhands- och efterhands-
kontroll av att anstéllningsvillkoren iakttas.

Denna proposition giller uttryckligen sa-
dant arbete som utfors av tredjelandsmed-
borgare. EU-medlemsstaternas medborgare
har rétt att arbeta i Finland i enlighet med
principen om arbetskraftens fria rorlighet.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

I utldnningslagen (301/2004) finns fore-
skrifter om sadana uppehallstillstand som
beviljas for arbete. Lagens 5 kap. innehaller
sirskilda bestdammelser om uppehéallstillstand
for arbetstagare och néringsidkare. Enligt 70
§ 1 utldnningslagen dr syftet med systemet
med uppehéllstillstind for arbetstagare att
systematiskt, snabbt och smidigt frimja till-
gangen pa arbetskraft med beaktande av ar-
betsgivares och utlindska arbetstagares ritts-
sikerhet samt mojligheterna for den arbets-
kraft som redan finns pa arbetsmarknaden att
fa arbete.

Andra dn EU-medborgare och ddrmed jim-
forbara personer behover i1 regel ett sdrskilt
uppehallstillstand for arbetstagare for att fa
arbeta i Finland. Uppehallstillstandet kan be-

viljas for tillfilligt arbete eller for arbete av
fortgaende karaktr.

I vissa fall far en utlanning arbeta i Finland
med stod av ett vanligt uppehallstillstind
som beviljas av Migrationsverket, utan att
det utférs nagon prévning av tillgangen pa
arbetskraft. Obegrinsad ritt att forvirvsarbe-
ta har enligt 79 § i utlanningslagen en utldn-
ning som har beviljats 1) permanent uppe-
hallstillstand, EG-uppehéllstillstand for var-
aktigt bosatta eller kontinuerligt uppehalls-
tillstdnd pa grundval av annat &n arbete eller
yrkesutdvning, 2) uppehéllstillstdnd pa grund
av familjeband, 3) tillfalligt uppehallstill-
stand pa grund av tillfilligt skydd eller annan
humanitér invandring, 4) tillfilligt uppehalls-
tillstdnd for offer for ménniskohandel, 5)
tidsbegransat uppehallstillstind, da personen
i fraga skoter ledningsuppgifter pd hogsta
niva eller mellanniva i ett féretag eller utfor
sakkunniguppdrag som kriver specialkompe-
tens, dr idrottare, trinare eller idrottsdomare,
om verksamheten dr yrkesmaissig, arbetar for
ett religiost eller ideologiskt samfund, yr-
kesméssigt verkar inom omradet for veten-
skap, kultur eller konst med undantag av re-
staurangmusiker, eller arbetar i en internatio-
nell organisation eller skdter uppgifter som
hanfor sig till officiellt mellanstatligt arbete.
Raétt att forvarvsarbeta har ocksa en utlanning
vars arbets- eller uppdragsgivare inte har na-
got verksamhetsstille i Finland, om han eller
hon #r yrkesmissigt verksam inom mass-
kommunikationsomradet, eller undersdker
marknaden, férbereder ett foretags etablering
1 Finland, férhandlar om eller skaffar bestill-
ningar eller 6vervakar hur bestéllningar verk-
stills eller skoter andra motsvarande uppgif-
ter, samt en utldnning som av utrikesministe-
riet beviljats uppehallstillstand for att utfora
bygg-, reparations- och underhallsarbete vid
en beskickning. En utlinning som har avlagt
examen i Finland har ocksé ritt att forvirvs-
arbeta med stdd av sitt uppehallstillstand utan
att det genomfors ndgon prévning av till-
gangen pa arbetskraft.

Enligt 80 § i utlinningslagen har en utldn-
ning begrinsad ritt att arbeta i Finland om
han eller hon

1) har beviljats uppehallstillstind for stu-
dier, om arbetet dr arbetspraktik som ingar i
examen eller ett slutarbete som ingér i studi-
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erna och som utfors 1 form av forvirvsarbete,
eller om mingden av arbete utjamnas till i
genomsnitt 25 timmar per vecka under den
tid da egentlig undervisning ordnas vid ldro-
anstalten, eller om heltidsarbetet infaller un-
der en tid da egentlig undervisning inte ord-
nas vid ldroanstalten,

2) kommer till landet for att arbeta i olika
larar-, foreldsar- och forskaruppgifter, varvid
den begrinsade ritten att arbeta giller hogst
ett ar,

3) har kommit till Finland for att utfora ar-
bete som t.ex. ingér i ett avtal om leverans av
en maskin, sdsom installation av maskinen
eller utbildning angdende dess anvindning,
da arbetet pagar hogst sex ménader,

4) har beviljats uppehallstillstand for arbete
eller arbetspraktik som ingar i ett mellanstat-
ligt avtal eller medborgarorganisationers ut-
bytesprogram, om arbetet eller praktiken pa-
gar hogst 18 manader, eller som sker genom
att en utlinning som avlagt hogskoleexamen
forflyttas inom foretaget for hogst ett ar,

5) kommer till landet f6r arbetspraktik som
utfors av en 18—30-arig utldnning och stude-
rar svenska eller finska vid en utldndsk hog-
skola eller nér praktikbranschen motsvarar
utlinningens studier eller examen, om ar-
betspraktiken pagar hogst 18 ménader, eller

6) har beviljats uppehallstillstand med stod
av 51 § pa grund av hinder for avldgsnande
ur landet, nir det har forflutit ett ar sedan det
forsta uppehallstillstandet beviljades.

I 81 § i utldnningslagen regleras de situa-
tioner dér en utlanning far arbeta utan uppe-
hallstillstand. En person som &ar visumpliktig
ska emellertid ha ett giltigt visum. Ré&tt att
forvarvsarbeta utan uppehallstillstdand har en
utldnning som

1) med stéd av inbjudan eller avtal kommer
som tolk, ldrare, sakkunnig eller idrottsdoma-
re for hogst tre ménader,

2) med stéd av inbjudan eller avtal kommer
som yrkeskonstnér eller idrottare for hogst
tre manader, inbegripet bitridande personal,

3) arbetar som sjoman antingen pa ett far-
tyg som &r inskrivet i handelsfartygsforteck-
ningen eller pa ett fartyg som huvudsakligen
gar i trafik mellan utldindska hamnar,

4) kommer for att plocka eller skorda bar,
frukter, specialvixter, rotfrukter och grénsa-

ker eller for arbete i anslutning till pélsfarm-
ning i hogst tre ménader,

5) efter att ha sokt internationellt skydd har
vistats 1 Finland i tre manader, hogst tills an-
sokan avgors med laga kraft, eller

6) sasom ordinarie arbetstagare hos ett fo-
retag som driver verksamhet i en annan EU-
eller EES-stat kommer f6r att utfora tillfalligt
leverans- eller underleveransarbete, forutsatt
att utldnningen i ndmnda stat har giltiga till-
stand som berittigar till vistelse och arbete.

Nar arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
inte har ndgot verksamhetsstélle i Finland,
har en utldnning ritt att forvérvsarbeta utan
uppehallstillstind

1) som demonstrator eller filmarbetare i
hogst tre manader,

2) som en person som hor till personalen pa
ett motorfordon i utlindsk dgo eller besitt-
ning, nir utlanningen framfor ett fordon med
vilket en grinsoverskridande transport fors
till bestdmmelseorten eller himtas fran ut-
gangsorten, eller nér trafikeringen i Finland
hanfor sig till regelbunden reguljar trafik
mellan orter av vilka atminstone en dr beld-
gen utomlands och utldnningen inte dr bosatt
i Finland, eller

3) som reseledare for en sillskapsresa fran
utlandet till Finland.

Enligt 82 § i utlanningslagen far antingen
utldnningen sjdlv eller en arbetsgivare for ut-
lanningens rakning utan fullmakt anhéngig-
gora en anskan om uppehallstillstand for ar-
betstagare. Ansokan far limnas in till en
finsk beskickning, till arbets- och niringsby-
ran eller till polisinrattningen i haradet.

Uppehallstillstand for arbetstagare beviljas
enligt ett tvastegsforfarande. Forst bedomer
arbets- och ndringsbyran i enlighet med 72 §
i sitt delbeslut de arbetskraftspolitiska forut-
sédttningarna for tillstindet, dvs. mojligheten
att inom en rimlig tid finna sddan arbetskraft
som ldmpar sig for det aktuella arbetet bland
den arbetskraft som star till forfogande pa
arbetsmarknaden. Samtidigt sédkerstdller ar-
bets- och néringsbyran att beviljandet av up-
pehallstillstandet for arbetstagare inte hindrar
en sadan person som lampar sig for det aktu-
ella arbetet och som star till férfogande pa
arbetsmarknaden frén att fa arbete. Vid prov-
ningen av huruvida uppehallstillstind for ar-
betstagare ska beviljas beaktar arbets- och
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ndringsbyran de rikstickande riktlinjer for de
allmanna villkoren for anlitandet av utlandsk
arbetskraft som har utfirdats genom beslut av
statsradet, samt arbetskraft-och néringscen-
tralens regionala riktlinjer. Enligt 71 § i ut-
lanningslagen deltar ocksé arbetsmarknads-
parterna i utformandet av dessa riktlinjer.
Direfter bedomer arbetskraftsbyran i enlighet
med 73 § i utlanningslagen de centrala vill-
koren for arbetet samt arbetsgivarens forma-
ga att uppfylla sina forpliktelser som arbets-
givare. Vidare granskar arbetskraftsbyran att
utlanningens forsorjning ar tryggad och si-
kerstiller i enlighet med 72 § att uppehalls-
tillstind for arbetstagare endast beviljas per-
soner som uppfyller de féreskrivna villkoren
i de fall da det krivs sérskild kompetens eller
ett godkdnt hélsotillstdnd for arbetet. Ar-
betsministeriet har i juni 2006 med stéd av
85 § i utlinningslagen koncentrerat hand-
laggningen av ansékningar om uppehallstill-
stand for arbetstagare till tre sirskilda arbets-
tillstdndsenheter. Dessa enheter dr beldgna i
Nyland, Tammerfors och Villmanstrand. Vid
arbetstillstindsenheterna  behandlas  bara
drenden som giller uppehallstillstand for ar-
betstagare. Ansokningar om uppehallstill-
stand for arbetstagare behandlas dessutom
vid Alands arbetskrafts- och studieservice-
myndighet i Mariehamn.

Efter att arbetstillstdindsenheten har fattat
sitt delbeslut beviljas utlinningen enligt 83 §
i utlanningslagen ett forsta uppehallstillstand
for arbetstagare av Migrationsverket eller ett
fortsatt tillstand av polisinrdttningen i héira-
det, om de allméinna villkor f6r beviljande av
uppehallstillstdnd som foreskrivs i 36 § i ut-
lanningslagen dr uppfyllda. Dessa villkor in-
nebdr att det inte far finnas sddana hinder for
beviljande av uppehallstillstind som giller
allmin ordning eller sikerhet och att det inte
far vara fraga om kringgéende av bestimmel-
serna om inresa eller vistelse i landet.

Enligt 53 § i utldnningslagen beviljas det
forsta tidsbegridnsade uppehallstillstandet for
ett ar, dock hogst for den tid sokandens rese-
dokument giller, om inte uppehallstillstind
soks for en kortare tid. Enligt 55 § i utldn-
ningslagen kan ett nytt tidsbegridnsat uppe-
hallstillstand beviljas for hogst fyra ar.

Praxis

Enligt 73 § i utlinningslagen hor det till ar-
betsgivarens skyldigheter att till en arbetsta-
gares ansokan om uppehallstillstand foga

1) sadan information om de centrala villko-
ren i arbetet som avses i 2 kap. 4 § i arbetsav-
talslagen,

2) en forsdkran om att villkoren stimmer
overens med gillande bestimmelser och kol-
lektivavtalet i fraga eller, om det inte finns
nagot kollektivavtal som ska tillimpas, sva-
rar mot den praxis som géller arbetstagare
som &r verksamma i motsvarande uppgifter
pa arbetsmarknaden, samt

3) om arbets- och niringsbyran kraver det,
en utredning om att arbetsgivaren har upp-
fyllt och i fortsdttningen formar uppfylla sina
forpliktelser som arbetsgivare. De tva forsta
punkterna i bestimmelsen blir alltid tillamp-
liga i samband med en ansdkan om uppe-
hallstillstand for arbetstagare. Informationen
och forsdkran ska ges savil nér det ar fraga
om ett forsta uppehallstillstind som ndr det
giller en ansokan om fortsatt tillstdnd. En sa-
dan utredning om att arbetsgivaren klarar av
sina forpliktelser som avses i 3 punkten be-
héver didremot bara ges déa arbets- och nér-
ingsbyran sarskilt kraver det.

Arbetstillstindsenheterna och Alands ar-
betskrafts- och studieservicemyndighet har
till uppgift att sdkerstilla att arbetsgivaren
klarar av de arbetsgivarforpliktelser som fo-
reskrivs i lag innan ett delbeslut fattas i dren-
det. En grundldggande forutsittning for att
arbets- och néringsbyraerna ska kunna utfora
denna forhandskontroll &r att utlénningen i
fraga har vetskap om en anstéllning och en
arbetsgivare eller uppdragsgivare i Finland,
som med sin underskrift eller pa nadgot annat
sitt bestyrker de uppgifter som framgar av
bilagan till ansokan om uppehallstillstand for
arbetstagare. Arbetstillstdndsenheten ska bl.a.
sidkerstilla att de eventuella krav som stills
pa arbetstagaren dr uppfyllda, dvs. kravet pa
sédrskild kompetens eller ett godként hilso-
tillstdnd, samt att utlinningens forsérjning ar
tryggad genom forvirvsarbetet eller pa nagot
annat sitt (genom dagpenning, provision, na-
turaférmaner, reseerséttningar, maltidsersitt-
ningar, bilférman, telefonférman, moétes-
arvoden, jourersittning, beredskapsersittning
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eller alarmpenning). Dessutom forutsétts det
att arbetsuppgifterna har beskrivits tillrick-
ligt noggrant och att det har uppgetts hur
linge arbetet pagar och av vilken karaktir
arbetet dr. Vidare krévs information om 16-
nen och den grund enligt vilken I6nen be-
stdms, den ordinarie arbetstiden och provoti-
den, Ionebetalningsperioden, hur semestern
bestdms, det tillimpliga kollektivavtalet, den
plats dér arbetet huvudsakligen utfors, en ut-
redning &ver arbetsstidllena samt information
om uppsidgningstiden.
Arbetstillstdndsenheten provar pa basis av
ans6kan om uppehéllstillstind och dess
bilagor huruvida anstédllningsforhéllandets
villkor kan betraktas som tillborliga samt hu-
ruvida arbetsgivaren formar och &r villig att
svara for sina arbetsgivarforpliktelser. Ar-
betstillstindsenhetens provning grundar sig
dessutom bl.a. pa utredningar om arbetsgiva-
rens betalningsstrningar, betalningsdréjs-
mal, konkurser, likvidationer, l6negaranti-
fordringar, eventuella intyg Over skatteskul-
der och uppgifter om iakttagandet av betal-
ningsplaner, informationen i forskottsinne-
hallningsregistret och mervirdesskattere-
gistret, uppgifter om merviardesskatteskulder,
betalningsplaner och iakttagandet av dem,
samt pa informationen i arbetsgivarregistret.
Nar det giller fortsatta tillstind beaktar ar-
betstillstindsenheterna dessutom utredningar
over betalda och forsékrade loner, utredning-
ar och intyg over 1onebikostnader, sdsom so-
cialskyddsavgifter, pensionsforsikrings- och
olycksfallsforsdkringspremier, samt bokf6ra-
rens och revisorns utlatanden Gver foretagets
verksamhet och soliditet, jamte balans- och
bokslutsuppgifter. Dessutom granskar arbets-
tillstdndsenheterna att det inte har férekom-
mit problem i samband med tidigare tillstand
som beviljats anstdllda hos samma arbetsgi-
vare. Arbetstillstindsenheterna ser ocksa till
att de uppgifter som har registrerats i arbets-
och niringsforvaltningens informationssy-
stem for arbetskraftstjanster, dvs. det s.k.
URA-systemet, har granskats. Detta giller
sarskilt uppgifterna om arbetsgivaren, samt
ndr det dr fraga om fortsatta tillstind &dven
uppgifterna om arbetstagaren. For ett sddant
foretags del som haller pa att inleda sin verk-
samhet granskar arbetstillstdindsenheten t.ex.
handelsregisterutdraget eller nagon annan

liknande utredning, foretagets plan for af-
farsverksamhet och finansieringsplan, even-
tuella intentionsavtal med olika samarbets-
parter samt avtal eller foravtal angaende fore-
tagets verksamhetslokaler.

Statistik

Antalet uppehallstillstind for arbetstagare
har 6kat markant under 2007 och 2008. Pa
grund av den ekonomiska recessionen som
borjade hosten 2008 har antalet ansokningar
minskat kraftigt under 2009. Likasa har mi-
gration till Finland minskat. Enligt forhands-
uppgifter fran Statistikcentralen flyttade 19
750 personer fran utlandet till Finland under
perioden januari-september 2009, medan an-
talet var 23 000 under motsvarande period
aret innan. Det ser ut att bdde migrationssift-
rorna och antalet ans6kningar om uppehalls-
tillstind har efter topparen 2007 och 2008
ater sjunkit till nivan for de forsta aren pa
2000-talet.

Ar 2008 anhdngiggjordes sammanlagt
6 848 ansokningar om uppehallstillstand for
arbetstagare (forsta tillstand), medan motsva-
rande antal ans6kningar ar 2007 uppgick till
6 412. Antalet anhingiggjorda ansékningar
om forsta uppehallstillstand for arbetstagare
okade saledes med 7 % fran &r 2007 till ar
2008. Fran borjan av januari till slutet av au-
gusti 2009 anhidngiggjordes sammanlagt 2
801 ansokningar om forsta uppehallstillstand
for arbetstagare. Under motsvarande period
ar 2008 anhingiggjordes 5 080 sadana an-
sokningar. Antalet anhidngiggjorda ansok-
ningar om forsta uppehéllstillstdind for ar-
betstagare har under det innevarande aret
minskat med ca 45 %.

Ar 2008 fattade Migrationsverket samman-
lagt 6 879 beslut om forsta uppehallstillstand
for arbetstagare, medan antalet beslut ar 2007
var sammanlagt 6 163. Antalet beslut 6kade
saledes med ca 12 % fran ar 2007 till ar
2008. Andelen positiva beslut var ca 86 % ar
2008. Fran borjan av januari till slutet av au-
gusti 2009 avgjordes sammanlagt 2 978 an-
sokningar om forsta uppehallstillstind for ar-
betstagare, medan sammanlagt 5 093 ansok-
ningar avgjordes under motsvarande tidspe-
riod ar 2008. Antalet avgjorda ansokningar
om forsta uppehallstillstind for arbetstagare
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har under det innevarande aret minskat med
ca 41 %. Andelen positiva beslut har under
detta &r varit ca 73 %.

Vid Migrationsverket fattades ar 2008
sammanlagt 22 205 beslut med anledning av
ansOkningar om uppehallstillstand som an-
hiangiggjorts pd olika grunder, medan mot-

Uppehallstillstandsansékningar avgjorda vid
Migrationsverket per diariegrupp ar 2008

svarande antal beslut ar 2007 var 20 247.
Fran ar 2007 till ar 2008 okade séledes anta-
let uppehallstillstindsbeslut sammanlagt med
ca 10 %. Ar 2008 utgjorde de positiva beslu-
ten ca 88 % av alla uppehéllstillstdindsbeslut.

Arbetskraftsbyraernas (frdn och med borjan
av 2009 arbets- och nédringsbyraernas) delbe-
slut angaende (forsta) uppehallstillstand for
arbetstagare per bransch ar 2008

Ansokningsgrund | posi-
tivt tivt
bes- | bes-

lut lut

nega- | sam-
man-

lagt

Uppehallstillstand
for 5930
arbetstagare

949 | 6879

Uppehallstillstand

for néringsidkare 67 10 7

Uppehallstillstand
pa grundval av
finléndsk hér-
komst

395 98 493

Uppehéllstillstand

for studerande 4496

319 | 4815

Uppehallstillstand,

2934
annan grund

160 | 3 094

Uppehéllstillstand
pa grundval av
familjeband,
dktenskap el. dyl.

1981 | 286 | 2267

Uppehallstillstand
pa grundval av
familjeband, barn

2763 | 247 | 3010

Uppehallstillstand
pa grundval av
familjeband, annan
anhorig

325 414 739

Uppehallstillstand
pa grundval av
familjeband,
familjemedlem till
en finsk medbor-
gare

715 116 831

22
205

Sammanlagt 19

606 2599

Bransch sammanlagt
Stddare 708
Rormokare 545
Svetsare, gassvetsare 530
Kockar, kokerskor, kall- 523
skidnkor

Tradgardsarbetare 466
Husbyggnadsarbetare 461
Plétslagare 409
Lantbruksarbetare 346
Lastbils- och fordonskom- 329
bination-schaufférer

Armerare, betongarbetare, 249
betongprodukttillverkare
Foretagschefer 216
Maskininstallatorer 161
Ingen anteckning 105
Ko6ks- och restaurangarbe- 102
tare

Ovriga 2 448
Sammanlagt 7 598

Nir det géller (anhéngiggjorda) ansdkning-
ar om forsta uppehéllstillstand for arbetstaga-
re var de tio nationer dérifran det storsta an-
talet sokande harstammade ar 2008 Ryska
Federationen (2 115), Ukraina (629), Kina
(581), Turkiet (271), Kroatien (281), Thai-
land (261), det forna Jugoslavien (256), Bos-
nien och Hercegovina (251), Filippinerna
(226) och Serbien (212).

Fran borjan av januari till slutet av augusti
2009 utgjordes de tio nationer dérifran det
storsta antalet sékande hiarstammade av Rys-
ka Federationen (707), Ukraina (355), Kina
(240), Kroatien (164), Turkiet (156), Thai-
land (130), Filippinerna (97), Serbien (71),
Bangladesh (70) och det forna Jugoslavien
(60).
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Med stéd av 79 och 80 § i utldnningslagen
avgjordes ar 2007 sammanlagt ca 2 000
drenden. Det finns déremot inte ndgon hel-
tackande statistik 6ver antalet personer som i
enlighet med 81 § 1 utldnningslagen har
kommit till Finland utan uppehallstillstand,
dvs. antingen med stod av visum eller visum-
fritt. Enligt utrikesministeriets uppskattning
beviljades dock ar 2007 sammanlagt ca
12 000 visum enbart for sdsongsarbete.

I Finland finns det dessutom (enligt Stati-
stikcentralen) uppskattningsvis ca 47 000
EU-medborgare, varav storsta delen stér till
arbetsmarknadens forfogande.

Det dr dock omdjligt att ur den berdknade
efterfragan och tillgangen pa arbetskraft hir-
leda behovet av utlindsk arbetskraft. Dessa
ar dock nagon slags indikatorer.

Efterfragan pa utldndsk arbetskraft i olika
yrken kan i viss man bedomas utifrdn pro-
gnoser for arbetsplatser som lediganslas.
Flest arbetstillfdllen skapas i de yrken dir
avgangen dr stor och dir antalet anstillda
kommer att oka i framtiden. Uppskattningar
om hur mycket utlindsk arbetskraft som ska
anstédllas for detta d&ndamél beror dock vi-
sentligt pa4 hur den befolkning som redan
finns i landet soker sig till olika yrken. Detta
for sin del beror p4 manga olika faktorer, ex-
empelvis utbildningsutbud, olika branschers
attraktivitet (16n, arbetets meningsfulla inne-
hall, olika modefaktorer osv.) och utvand-
ring. En medverkande faktor ar ocksa hur
och vart de foretag som behover arbetskraft
riktar sina rekryteringsinsatser. I kande man
inverkar ocksa foretagens verksamhet pa den
internationella marknaden pd balansen mel-
lan efterfrdgan och utbudet av arbetskraft.

Man ska inte glomma konjunkturernas in-
verkan nir det géller att bedoma behovet av
utlandsk arbetskraft. I borjan av 2008 var de
ekonomiska prognoserna pa kort sikt gynn-
sammare d4n nu. Exempelvis BNP-
tillvaxtprognosen for 2009 var i medeltal ca
pa 2,5-procentsnivan. Hosten 2008 justerades
prognoser for ekonomin ned, man trodde inte
langre pé nationalproduktens tillvixt pa 2
procent under 2009. Med en ekonomisk till-
véxt pa under 2 procent forvintas sysselsitt-
ningstillvixten avta. Hinsyn maste dock tas
till att en omfattande pensionering av arbets-
kraft inom en snar framtid kommer att leda

till ett stort behov av arbetskraft trots de kor-
ta konjunkturerna.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

I den internationella jaimforelsen granskas
den svenska, norska, danska, irlindska och
nederldndska modellen.

Den svenska invandrardebatten har redan
under en lidngre tid dominerats av asylfragor,
trots att Sverige dnnu pa 1970-talet var ett
land som tog emot utlindsk arbetskraft. All-
mint taget har det bland asylsékandena fun-
nits behovlig arbetskraft, men under de se-
naste aren, och framfor allt under den nuva-
rande regeringens tid, har man dven vidtagit
atgiarder for att frimja arbetskraftsinvand-
ringen. Ett av malen f6r den nuvarande reger-
ingens invandringspolitik &r ndmligen att
framja  arbetskraftsinvandringen.  Sverige
genomforde reformer om arbetskraftsinvand-
ring i december 2008. Provning av tillgangen
pa arbetskraft som tidigare var en forutsitt-
ning for beviljande av uppehallstillstand for
arbetstagare fran tredje lander avskaffades.
Enligt det nuvarande systemet dr det Migra-
tionsverket som bade behandlar ansdkningar
och fattar beslut om tillstdind. I det tidigare
systemet utredde Arbetsférmedlingen pa be-
géran fore rekryteringen om motsvarande ar-
betskraft fanns tillgédnglig i landet, och ar-
betstillstind utfirdades endast om det inte
fanns arbetskraft i landet.  Utgéngspunkten
for det nya systemet dr att arbetsgivaren inte
borjar rekrytera arbetskraft i utlandet om det
inte finns ett verkligt behov av arbetskraft.
Uppehéllstillstand for arbetstagare kan for
forsta gangen beviljas endast om rekryte-
ringsforfarandet ar forenligt med Sveriges
EU-forpliktelser. En forutsittning for uppe-
hallstillstand for arbetstagare &r att arbetsgi-
varen har haft en annons om den lediga ar-
betsplatsen i1 tio dagar bade i Sverige och
inom hela Europeiska unionen (t.ex. genom
EURES-portalen) innan tillstandsansdkan
lamnats in. Anstdllningsvillkoren ska vara
klara och minst i nivd med motsvarande be-
stimmelser inom branschen eller i yrket i
Sverige i allminhet. Personalorganisationer-
na inom branschen ska kunna yttra sig i an-
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stillningsvillkoren och 16nen ska vara sa stor
att arbetstagaren kan forsorja sig pa den.
Huvudregeln &r att ansékan om uppehallstill-
stand for arbetstagare ska ldmnas in och be-
slut i drendet fattas innan personen flyttar till
Sverige. Migrationsverket har behandlat
4701 ansokningar om uppehéllstillstaind for
arbetstagare under tiden 15.12.2008-
30.6.2009. Till foljd av den ekonomiska re-
cessionen har ansékningarna inte 6kat i antal
jamfort med aren innan. I och med reformen
har behandlingstiden for ansokningarna for-
kortats. Detta framgar av den utredning som
Migrationsverket ldmnade till regeringen i
juli 2009. Migrationsverket har som mal att
ytterligare forkorta behandlingstiden fran de
nuvarande 29 dagarna till tre veckor bl.a. ge-
nom att 6ka antalet ansokningar som ldamnas
in elektroniskt. Om Migrationsverket har skl
att missténka att det inte &r fraga om en verk-
lig arbetserbjudan utan en erbjudan som lam-
nats i latsassyfte kan verket kontrollera upp-
gifterna om arbetsgivaren. Enligt ovan
niamnda utredning som ldmnats till regering-
en har endast ndgra arbetserbjudanden i 1at-
sassyfte uppdagats.

Norges rekordlaga arbetsloshetsnivd och
hoga 16neniva samt det goda bemdtandet av
utlindsk arbetskraft har lockat ett stort antal
utldndska arbetstagare till landet. Det finns
framfor allt ett stort behov av utbildad ar-
betskraft i Norge. Arbetskraftsinvandringen
ar av visentlig betydelse fér den norska ar-
betsmarknaden och for landets ekonomi. An-
talet nya invandrare har visserligen sjunkit
ocksd i Norge: antalet nya arbetstillstind
sjonk med 43 % fran januari till juni ar 2009
jamfort med aret innan.

Myndigheterna svarar emellertid inte for
rekryteringen av arbetskraft fran utlandet,
utan rekryteringen skots av arbetsgivarna
sjilva. Rekryteringen sker i huvudsak via ar-
betsformedlingsforetag. Myndigheterna har
till uppgift att fraimja arbetskraftsinvandring-
en genom att se till att férfarandena forsnab-
bas och reglerna forbéttras. For att understo-
da rekryteringen av utldndsk arbetskraft har
Norge bade planerat och infort en mangd at-
girder som underléttar de praktiska arrange-
mangen i samband med invandringen.

Inom Norges arbetskraftsinvandringspolitik
granskar man som bist mojligheterna till en

fordndring. Den redogorelse for arbets-
kraftsinvandringen som regeringen gav till
Stortinget 18.4.2008 innehaller bl.a. still-
ningstaganden som giller den framtida in-
vandringspolitiken samt fragor som beror re-
gleringen.  Arbetskraftsinvandringen  fran
tredje lander ska grunda sig péd arbetskrafts-
behovet och frimja aktdrernas mojligheter att
rekrytera behovlig arbetskraft. Enligt redogo-
relsen ska arbetsgivarna ges ett storre ansvar
an forut for arbetskraftsrekryteringen.

Den utlidndska arbetskraft som for nérva-
rande finns i Norge kommer huvudsakligen
fran olika EU-lander. Arbetstagare fran lén-
der utanfor EU ska ha ett arbets- och uppe-
hallstillstand for att fa arbeta i Norge. Enligt
den ndmnda redogodrelsen ska regeringen
ocksd mojliggéra en Okning av arbets-
kraftsinvandringen fran ldnder utanfor EU.
Arbetskraftsinvandringen fran tredje ldnder
indelas i redogorelsen i fem kategorier, i en-
lighet med arbetstagarnas utbildningsniva. |
redogorelsen foreslas det att hogutbildade
personer och nyckelpersoner samt personer
med yrkesutbildning ska kunna boérja arbeta
redan innan de har beviljats arbetstillstand.
Anstillda vid internationella foretag ska ock-
sa ha ritt att borja arbeta innan arbetstillstand
har beviljats. Vidare foreslas det att den tid
under vilken sddana personer fran tredje lan-
der som atminstone har yrkesutbildning kan
s6ka jobb i Norge ska forldngas fran tre till
sex manader.

Norges invandrarforvaltning omstrukture-
rades vid ingangen av ar 2006. De arbets-,
pensions-, arbetarskydds- och invandrarfra-
gor som forut hade handhafts av flera olika
ministerier koncentrerades till arbets- och in-
tegrationsministeriet (Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet). Detta ministerium har
dessutom, vid sidan av dess arbetsmarknads-
avdelning (Arbeidsmarkedsavdeling), ett ko-
ordinerande ansvar for alla frdgor som beror
arbetskraftsinvandringen. Ansékningar om
arbetstillstand behandlas vid Utlanningsver-
ket, som har forstirkts med tilliggspersonal
for att behandlingen av ansokningarna ska
forsnabbas. Nir det giller ans6kningar om
fornyelse av arbetstillstind har polisen dér-
emot oinskrinkt beslutanderitt. Den genom-
snittliga behandlingstiden hos polisen dr 12
dagar.
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En visumpliktig yrkeskunnig och hogutbil-
dad arbetssokande har mgjlighet att ansoka
om arbetstillstdnd i Norge oavsett om sékan-
den har ett besoksvisum, ett tidsbegrinsat vi-
sum eller ett visum for arbetssékande. For att
frimja rekryteringen kan ocksd norska am-
bassader nufortiden behandla ansdkningar
och bevilja arbetstillstdnd, under forutsitt-
ning att arbetet i fraga krdver viss yrkesut-
bildning och s6kanden har erforderlig kom-
petens.

I Norge har invandrarforvaltningen om-
strukturerats ocksa pé lokal niva. I oktober
Oppnades en samservicecentral for invandra-
re 1 Oslo. Vid samservicecentralen erbjuds
utlindska arbetstagare och deras familjemed-
lemmar flersprakiga tjadnster som tillhanda-
halls av Utldnningsverket, polisens tillstands-
forvaltning, skattemyndigheten och arbetar-
skyddsmyndigheten. Dérutdver uppritthaller
arbetarskyddsmyndigheten ocksa sérskild te-
lefonservice for utldnningar, dir det ges in-
formation om utlédndska arbetstagares rattig-
heter och skyldigheter bade pa norska och pa
andra sprék.

Utlandska arbetstagare behandlas ofta
ojamlikt. Deras sdmre anstédllningsvillkor
giller inte bara lonefragor, utan ofta ar ut-
landska arbetstagare i en sdmre stillning sa-
vil ndr det géller arbetstidsarrangemang och
utbildning som nér det géller arbetarskydds-
fragor. Behovet av att motarbeta detta erkdn-
des redan i den nuvarande regeringens reger-
ingsprogram. Regeringens verksamhetsplan
for motarbetande av ojamlika anstillnings-
villkor innefattar tio mal, allt ifran okade re-
surser till att arbetarskyddsmyndigheterna
ges ritt att faststilla sanktioner. Dessutom
foreslas det bl.a. att personkort ska tas i bruk
inom byggbranschen.

I Danmark har bristen pa arbetskraft redan
under en ldngre tid orsakat problem inom
manga sektorer och under den senaste tiden
har arbetskraftsbristen tydligt begrénsat till-
viaxtmojligheterna inom ekonomin. Den
danska regeringen har pa sistone strivat efter
att i man av mojlighet aktivt framja den styr-
da arbetskraftsinvandringen. I Danmark of-
fentliggjordes 28.2.2008 ett politiskt avtal
med bred bas, en “jobplan”, vars syfte &r att
trygga tillgangen pa arbetskraft bade pa kort
sikt och pa lang sikt. Planen innefattar som

en central del okad rekrytering av utldndsk
arbetskraft, men till planen hér dven en nog-
grannare gallring 4n forut. Den internationel-
la rekryteringen ska uttryckligen gélla sadana
branscher dir det rader arbetskraftsbrist i
Danmark. Det finns en forteckning (Positive
List) over yrken och branscher dir det rader
brist pa arbetskraft. Om en utlanning har fatt
ett arbetserbjudande eller ingatt ett arbetsav-
tal inom en bransch som finns i forteckning-
en dr det littare for honom eller henne att fa
arbetstillstand. Malet dr en snabb reglering
av rekryteringen i enlighet med arbetsmark-
nadens behov.

I Danmark fornyades invandrarforvaltning-
en delvis under sommaren 2006. Invandrar-
frdgorna har koncentrerats till ett sarskilt mi-
nisterium (Ministeriet for flygtninge, ind-
vandrere og integration). Utldnningsverket
(Udleendingeservice) som underlyder detta
ministerium svarar for verkstilligheten av
invandringspolitiken. Utlanningsverket fattar
bl.a. beslut om alla uppehallstillstind och ar-
betstillstand. Vid behandlingen av ansok-
ningar om arbetstillstind begir Utldnnings-
verket utlatanden direkt fran arbetsmark-
nadsorganisationerna, savida det inte &r fraga
om en s.k. “arbetskortsbransch”. En utldn-
ning som fatt ett anstdllningserbjudande
inom en sadan arbetskortsbransch som reger-
ingen prioriterat beviljas uppehallstillstaind
och arbetstillstaind av Utldnningsverket utan
att nagot utlatande inhdmtas av arbetsmark-
nadsorganisationerna. Detta forutsétter emel-
lertid att anstdllningserbjudandet bl.a. med
avseende pa lonen uppfyller de foreskrivna
villkoren.

I Irland behover tredjelandsmedborgare
arbetstillstand for att ha ritt att arbeta. Ar-
betssokandena indelas i tva kategorier, dvs.
1) arbetssokande vars arsinkomster overskri-
der 30 000 € och 2) arbetssokande vars ars-
inkomster underskrider 30 000 €. De irlénds-
ka myndigheterna har ritt att begrédnsa bevil-
jandet av uppehallstillstdind for den senare
kategorin inom saddana branscher dir det an-
ses rada full sysselsittning, t.ex. inom bygg-,
transport- och servicebranschen. En begréns-
ning triadde i kraft i borjan av juni 2009 sa att
den senare kategorin inte lingre kan l&dmna in
ansokningar om nya tillstand, med nagra un-
dantag, utan man kan endast ansoka om fort-
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séttning for befintliga tillstand. Justitiemini-
steriet har inrittat en sérskild byra (Irish Na-
turalisation and Immigration Service) ut-
tryckligen for att skota drenden som giller
tredjelandsmedborgare, allt ifran flyktingfra-
gor till fragor som berdr arbetstillstand. Ir-
land har redan fore utvidgningen av EU stri-
vat efter att underlitta beviljandet av visum
och arbetstillstind foér hogutbildade utldn-
ningar med goda inkomster. Sedan ar 2001
har tredjelandsmedborgare som fortjinar mer
dan 60 000 euro per ar automatiskt beviljats
arbetstillstand for 2 x 2 &r i enlighet med det
s.k. Harney's Fast Track -systemet.

Regeringen har stiftat tva lagar for att in-
vandrarnas stillning ska klarlaggas, ndmligen
Employment Permits Act ar 2006 och Im-
migration, Residence and Promotion Act ar
2007. Framjandet av en kompetensrelaterad
invandringspolitik utgér dven den grundlig-
gande idén for det program som offentlig-
gjorts av det irlindska foretags-, handels- och
arbetsministeriet (Enterprise Action Plan
2006-2015).

Nederlinderna bedriver nuf6rtiden en
synnerligen selektiv och arbetsgivarstyrd ar-
betskraftsinvandringspolitik. Ju hogre yrkes-
kunskap en person har, desto 6ppnare ir ar-
betsmarknaden. Nederldnderna skapade ar
2004 EU:s dppnaste system for hogkvalifice-
rad arbetskraft (s.k. highly skilled migrants
scheme). Ifall arbetsgivaren kan pavisa att
arbetsgivarforpliktelserna fullf6ljs och ar-
betstagaren betalas 6ver 45 000 euro i arslon
(eller att en person som &r yngre dn 30 ar be-
talas 6ver 33 000 euro i arslon), far foretaget
automatiskt ett arbetstillstind och arbetstaga-
ren behdver bara ansoka om uppehallstill-
stand. Fran och med borjan av 2009 lockar
Nederldnderna ocksa hogkvalificerad arbets-
kraft med ett liknande program (Scheme for
Higly Educated Persons). Personer med
minst hogre hogskoleexamen far komma in i
landet for hogst ett ar for att soka arbete an-
tingen inom ramen for det ovan nimnda pro-
grammet for hogkvalificerad arbetskraft eller
for att grunda ett foretag. De har denna ritt i
tre ar efter att de avlagt examen. Nir det
giller lagutbildad arbetskraft forutsitter in-
vandringen ddremot att tillgangen pa arbets-
kraft inom Nederlédnderna eller EU utreds. I

praktiken beviljas endast sdsongsarbetare ar-
betstillstand.

I Nederlédnderna svarar social- och arbets-
ministeriet, justitieministeriet och utrikesmi-
nisteriet tillsammans for fragor som géller
arbetskraftsinvandringen. Justitieministeriet
béar det Overgripande ansvaret for invand-
ringspolitiken och svarar fér uppehallstill-
standsdrendena. Det priméra ansvaret for fra-
gor som giller arbetskraftsinvandring an-
kommer ddremot pa social- och arbetsmini-
steriet, men justitieministeriet och utrikesmi-
nisteriet deltar ocks4 alltid i arbetet.

I Nederlanderna forbereds for nérvarande
en fornyelse av invandringspolitiken. Man
har emellertid utgatt fran att den ovan be-
skrivna huvudlinjen inte kommer att férdnd-
ras, utan att dndringarna niarmast kommer att
gilla forfarandena, t.ex. minskning av byra-
kratin. Avsikten &r att parlamentet ska god-
kinna de huvudsakliga riktlinjerna for politi-
ken under hosten 2008, varefter den detalje-
rade beredningen av forfattningarna kan in-
ledas. Den nya politiken kommer sannolikt
att borja tillampas ar 2011.

Som en del av EU:s stridvanden efter att ut-
arbeta en Overgripande invandringspolitik
presenterade kommissionen i december 2005
en strategisk plan for laglig migration. Kar-
nan i planen utgors av fem direktivforslag,
varav ett giller ett ramdirektiv som ska regle-
ra forfarandet for handliggning av utlindska
arbetstagares ansokningar om uppehallstill-
stand samt garantera lika réttigheter for sada-
na arbetstagare fran tredje ldnder som lagli-
gen vistas i en medlemsstat. De 6vriga fyra
forslagen géller sektordirektiv som berér in-
resa och vistelse f6r hogutbildade arbetstaga-
re, sdsongsarbetare, foretagsinternt utstatio-
nerad personal samt avlonade praktikanter.
Det direktiv som géller hogutbildade arbets-
tagare godkédndes varen 2009. Ramdirektivet
ar fortfarande under behandling. Avsikten &r
att under 2010 ligga fram kommissionens
forslag till direktiv angdende sdsongsarbetare
samt foretagsinternt utstationerad personal
och avlonade praktikanter.
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2.3 Bedomning av nulédget

Svartolkad reglering och varierande sétt for
anhingiggorande av drenden

Det gillande systemet med uppehallstill-
stind for arbetstagare har inte i praktiken
fungerat pa det sdtt som avsags i samband
med beredningen av utldnningslagen.

Den viktigaste orsaken till att systemet med
uppehallstillstand for arbetstagare i praktiken
inte har fungerat utgérs av den svartolkade
och mangtydiga regleringen, vilken i kombi-
nation med det mangskiftande forfarandet for
anhingiggorande av ansokningar har medfort
missforstand och dréjsmal vid handldggning-
en av ansOkningarna. Det har bl.a. férekom-
mit problem nir det gillt att hanféra ansok-
ningarna till ritt forfarande. Savil myndighe-
terna som arbetsgivarna och sdkandena sjél-
va har namligen haft svérigheter att faststélla
vilket slags tillstind som behovs, vilket for-
farande som ska iakttas samt till vilken myn-
dighet ansokan ska ldmnas. De ansdkningar
om uppehdllstillstind for arbetstagare som
har ldmnats in av arbetsgivarna har dessutom
ofta visat sig vara bristfilliga till sitt innehall,
vilket har medfort tilliggsarbete for myndig-
heterna och avsevirda drojsmal i processer-
na.

I samband med en tidigare revidering av ut-
lanningslagen Gverfordes bestdimmelserna
om undantag fran provning av tillgdngen pa
arbetskraft till utlinningslagen, samtidigt
som bestimmelserna preciserades en aning.
Dessa bestimmelser fanns tidigare i arbets-
ministeriets foreskrift. Till foljd av detta in-
nehaller utlanningslagen tre omfattande och
svartydbara paragrafer (79—81 §) som inne-
haller foreskrifter om de situationer dir det
inte krdvs ndgon prévning av tillgdngen pa
arbetskraft.

Systemets ringa effekt och avvikelse fran det
ursprungliga syftet

Av Migrationsverkets beslut om forsta up-
pehéllstillstaind for arbetstagare var ca 86 %
positiva &r 2008. Ar 2007 var likasa ca 90 %
av besluten positiva.

Av de negativa besluten grundade sig en-
dast en liten del pa provningen av tillgangen

pa arbetskraft. Negativa delbeslut statistik-
fors emellertid inte pé basis av den grund pa
vilken beslutet fattats. Det finns séledes inte
tillgang till ndgon heltickande statistik dver i
hur ménga fall de negativa delbesluten har
grundat sig pa provningen av tillgangen pa
arbetskraft. Enligt den respons som erhallits
av arbetstillstandsenheten dr det dndé klart att
det relativa antalet delbeslut dir orsaken del-
vis beror pa prévning av tillgangen pa ar-
betskraft enligt 72 § har 6kat pa grund av re-
cessionen, i synnerhet sedan borjan av 2009.

Motiveringar till de negativa delbesluten vid
Nylands arbetstillstindsenhet ar 2006

Grund Antal
Forsummelse av att horsamma utred- | 126
ningsbegiran

Otillriacklig forsorjning/16n 125
Tillgangen pé arbetskraft 73
Anstillningsvillkoren 67
Arbetsgivarens forméga och vilja att | 65
svara for arbetsgivarforpliktelserna
Hénvisning till riktlinjerna 23

Killa: Ulkomaalaisten tyontekoa koskevan
jarjestelmén kehittdmistarpeita - Ty6lupatyo-
ryhmén raportti, Tyohallinnon julkaisu
380/2007

Tillstandssystemet och de foréindrade verk-
samhetsbetingelserna innebidr emellertid att
provningen av tillgdngen pa arbetskraft nu-
fortiden enligt uppskattningen bara omfattar
ca 25—30 % av det arbete som utldnningar
utfor i Finland.

Det finns dven skil att notera att endast ett
fatal negativa delbeslut har grundat sig enbart
pa tillgangen pa arbetskraft. Vanligtvis for-
kastar arbets- och néringsbyraerna mycket fa
ansokningar pa basis av tillgangen pa arbets-
kraft och for flera branschers del forkastas i
allménhet inga ansdkningar pa denna grund.
Man maste emellertid ta hdnsyn till att det
inte nodvindigtvis alls ldamnas in nagra an-
sokningar inom sddana branscher eller omré-
den dir det konsekvent har fattats negativa
delbeslut pa basis av prévningen av tillgang-
en pa arbetskraft.

Prévningen av tillgangen pa arbetskraft ut-
fors med avseende pa den lokala och regio-
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nala arbetsmarknaden, men uppehéllstillstin-
den berittigar emellertid till arbete inom hela
landet. Man kan saledes konstatera att det
gillande systemet inte stimmer Gverens med
dess ursprungliga syfte, namligen att trygga
sysselsdttningsmojligheterna fér den arbets-
kraft som redan finns p& arbetsmarknaden.
Systemet med provning av tillgangen pa ar-
betskraft har diremot i praktiken gjort be-
slutsfattandet langsammare och oflexiblare.

Ar 2007 avgjordes sammanlagt ca 2 000
drenden med stod av 79 och 80 § i utldn-
ningslagen, dvs. utan provning av tillgangen
pa arbetskraft. Av dessa avgéranden var 1,8
% mnegativa. Det finns inte nagon statistik
Over antalet personer som anldnt till landet
med stéd av 81 §, men ar 2008 beviljades en-
ligt utrikesministeriets uppskattning sam-
manlagt ca 14 000 visum bara for sédsongsar-
betare.

Det kan konstateras att de tillstind som en-
ligt 79—381 § i utldnningslagen beviljas utan
provning av tillgdngen pa arbetskraft och
som ursprungligen var avsedda for undan-
tagssituationer har i praktiken blivit en
mycket allmidn grund for anstillning av ut-
landsk arbetskraft i Finland.

Systemets invecklade administration

Enligt den gillande utldnningslagen ska en
utldnning i regel ha ett uppehallstillstand for
arbetstagare for att fa arbeta i Finland. Uppe-
hallstillstand for arbetstagare beviljas enligt
ett tvastegsforfarande. Forst bedomer arbets-
och nédringsbyran huruvida det d&r mojligt att
inom en rimlig tid p& arbetsmarknaden finna
sddan arbetskraft som lampar sig for det ak-
tuella arbetet. Darefter granskar arbetskrafts-
byran att anstillningsvillkoren ar korrekta, att
arbetsgivaren har forutsittningar att fungera
som arbetsgivare och att utlinningens for-
sorjning dr tryggad. Dessutom sékerstiller
arbetskraftsbyran att uppehallstillstaind for
arbetstagare endast beviljas en person som
uppfyller de foreskrivna villkoren i det fall
da det kriavs sidrskild kompetens eller ett
godkédnt hilsotillstind for arbetet. Om de
allminna villkoren for beviljande av uppe-
hallstillstand #r uppfyllda beviljar Migra-
tionsverket dérefter ett forsta uppehallstill-

stand for arbetstagare eller polisinréttningen i
hiradet ett fortsatt tillstand.

Eftersom beslutsfattandet &r indelat i tva
faser tar behandlingen av ansdkningar om
uppehallstillstand for arbetstagare i sin nuva-
rande form alltfor lang tid. Den genomsnitt-
liga behandlingstiden for ansokningar om
uppehallstillstind for arbetstagare har t.ex.
for delbeslutens del som mest kunnat uppgé
till 8 veckor under semesterperioderna och
under sadana perioder da ans6kningarna ho-
pat sig.

I borjan av &r 2008 koncentrerades migra-
tionsdrendena till inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade. Det dr saledes inte heller ur
administrativ synvinkel ldngre motiverat att
beslutsfattandet angaende uppehallstillstand
for arbetstagare dr splittrat mellan tva olika
forvaltningsomraden. Detta géller i synnerhet
med tanke pa styrnings- och tillsynsaspekter-
na.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Malet med revideringen av systemet med
uppehallstillstand for arbetstagare #r att sy-
stemet béttre ska stimma Overens med beho-
vet av att frimja arbetskraftsinvandringen.
Genom att det géllande systemet med uppe-
hallstillstand for arbetstagare gors enklare
och klarare forbittras Finlands attraktivitet.
Ett viktigt syfte med propositionen &r att fin-
na en l16sning pa uppehallstillstandssystemets
lagstiftningsméssiga och praktiska problem,
med beaktande av den beredning som redan
utforts samt de till buds stdende resurserna.

Systemet ska vara enkelt och littfattligt och
forfarandet ska vara forutsebart och snabbt.
Vid sidan av att ansokningsforfarandet ska
forbdttras och forsnabbas ska dessutom
prévningen av tillgangen pa arbetskraft slo-
pas, varvid ocksd manga svartolkade undan-
tagsbestimmelser i utldnningslagen elimine-
ras.

Det tvadelade delbeslutsforfarandet for an-
sokningar om uppehallstillstdnd for arbetsta-
gare ska forenklas sa att forfarandet bara be-
star av en fas. Darmed minskar ocksé antalet
myndigheter som dr delaktiga i &rendenas
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behandling. I enlighet med den allménna be-
stimmelsen i 60 § i utlinningslagen ska ut-
lanningen ldmna in ansékan om uppehalls-
tillstand for arbetstagare antingen till en finsk
beskickning eller till polisinréttningen i héra-
det. Ansokan ska inte ldngre kunna ldmnas in
av arbetsgivaren och den ska inte heller kun-
na ldmnas in till arbets- och ndringsbyran.
Dirigenom blir forfarandet klarare, sa att
man bittre kan forsdkra sig om att alla be-
hovliga bilagor och utredningar finns bifoga-
de till ansdkan dé den ldmnas in.

Ett forsta uppehallstillstdnd for arbetstagare
ska kunna beviljas for hogst fem ér, vilket
Okar systemets flexibilitet.

Ett annat mal med reformen ir att effekti-
vera forhands- och efterhandskontrollen och
ddarigenom framja att anstéllningsvillkoren
iakttas och arbetsgivarforpliktelserna full-
foljs.

3.2 Alternativ

I och med att befolkningen aldras minskar
utbudet pa arbetskraft i Finland och trots den
ekonomiska recessionen finns det fortfarande
branscher och sektorer som behover arbets-
kraft. Saledes finns det skél att forbereda sig
for invandring av utldndsk arbetskraft och ef-
fektivisera systemet med uppehallstillstind
for arbetstagare.

De behovliga lagstiftningsidndringarna kan
i princip genomft6ras i tva faser, sa att for-
battringen av tillstdndsforfarandet vid behov
kan genomforas innan provningen av till-
gangen pa arbetskraft avskaffas. Vid den dis-
kussion som fordes under beredningsskedet
ansag man emellertid att det &r mer motiverat
att alla @ndringar genomf6rs samtidigt. Med
tanke pa lagberedningen och lagens systema-
tik dr det namligen dndamaélsenligare att re-
formen av  uppehallstillstandssystemet
genomfors som en helhet.

Under beredningsskedet ansdg man att det
finns tva huvudsakliga alternativ nir det géll-
er att slopa prévningen av tillgdngen pa ar-
betskraft. Systemet kan antingen slopas pé en
gang eller avskaffas stegvis, s& att det enligt
lagen fortfarande ska vara mgjligt att genom
forordning av statsradet vid behov ta i bruk
provning av tillgangen pa arbetskraft inom en
viss bransch eller ett visst omrade. Efter den

diskussion som fordes vid beredningen be-
slutade man sig for det alternativ att prov-
ningen av tillgdngen pa arbetskraft avskaffas
pa en gang. Denna 16sning motiverades bl.a.
med att den dr enkel och klar, eftersom den
innebdr att de arbetstillstindsenheter som hor
till ett annat forvaltningsomréade helt och hal-
let befrias fran sin roll i samband med bevil-
jandet av uppehéllstillstand for arbetstagare.
Hittills har det fattats fa4 negativa beslut pa
basis av provningen av tillgangen pa arbets-
kraft. Det betraktades inte heller med tanke
pa detta som ett andamalsenligt alternativ att
utforma ett sérskilt forfarande for successiv
avveckling av provningen. Som ett villkor
for avskaffandet av prévningen betonades det
att den forhandskontroll som utfors av Mi-
grationsverket ska effektiveras. Dessutom
understroks betydelsen av den efterhands-
kontroll som utférs inom arbetarskyddsdi-
strikten.

Under propositionens beredning fordes
ocksa diskussioner om arbetsgivarens ritt att
anhédngiggora ansokningar om uppehallstill-
stdnd for arbetstagare och om avskaffandet
av denna ritt. Under diskussionerna betona-
des det att arbetsgivaren befinner sig i landet
och behirskar spraket och ddrmed &r ldmplig
att skota ansokningsprocessen. Det faktum
att arbetsgivaren dr skyldig att komplettera
arbetstagarens ans6kan om uppehéllstillstind
med en utredning 6ver de centrala villkoren i
arbetet och med en forsikran om att villkoren
stimmer overens med gillande bestimmelser
eller kollektivavtal ansags ocksa tala for att
arbetsgivaren fortsdttningsvis ska ha ritt att
anhéngiggora ansokan. Forslaget om att en-
dast arbetstagaren ska ha ritt att anhdngiggo-
ra ansOkan forordades emellertid starkt av att
malet dr att det nuvarande invecklade syste-
met ska forenklas. Behandlingsprocessen har
dessutom ofta fordrojts pa grund av att anso-
kan innehéllit bristfilliga uppgifter i de fall
da ansokan lamnats in av ndgon annan &n ar-
betstagaren. Vidare maste man beakta att de
biometriska kénnetecknen som kommer att
tas i bruk under de nirmaste aren dven ska
inkluderas 1 arbetstagarens uppehallstill-
standskort, vilket kriver att utldnningen per-
sonligen skoter drenden hos myndigheten
under ansokningsprocessen. Vid diskussio-
nerna fastslogs det att anskan om uppehalls-
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tillstdnd for arbetstagare ska anhingiggoras i
enlighet med den allménna bestimmelsen om
ansokan om uppehallstillstand i 60 § 1 utldn-
ningslagen.

Nar det giller processen for beviljande av
nya tidsbegrinsade uppehallstillstand for ar-
betstagare diskuterade man huruvida den lo-
kala polisinrdttningen fortsittningsvis ska
vara beslutsmyndighet eller om ansvaret for
beslut om nya tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd for arbetstagare ocksa borde Gverforas
till Migrationsverket. En 6verforing av an-
svaret till Migrationsverket forordades sir-
skilt med tanke pa det kunnande som samlas
hos Migrationsverket i samband med bevil-
jandet av forsta tillstind och vid férhands-
kontrollen. Vid beredningen ansags det dér-
for inte fornuftigt att beslutsfattandet skulle
splittras sa att besluten om fortsatta tillstand
fattas av den lokala polisinréttningen. Dar-
emot foresprakades ett centraliserat forfaran-
de for beviljande av uppehéllstillstdnd. Detta
ansags befogat ocksa med tanke pa att det
ska bli mojligt att bevilja forsta tillstand med
langre giltighetstid dn vad som #r fallet for
nédrvarande.

Under beredningsprocessen fastslog man
att det inte ska foreslas nagra dndringar i sy-
stemet med uppehallstillstind for néringsid-
kare. I praktiken har det ndmligen endast be-
viljats ett fatal sddana tillstdind. I detta sam-
manhang har delbeslutsférfarandet dessutom
varit fungerande, eftersom den person vid ar-
betskrafts- och ndringscentralen som provat
huruvida det funnits forutséttningar for 16n-
sam naringsverksamhet och huruvida utldn-
ningens forsorjning tryggats har varit place-
rad vid Migrationsverket. Erfarenheterna av
detta arrangemang har 6verlag varit mycket
positiva.

33 De viktigaste forslagen

Avskaffandet av provningen av tillgdngen pa
arbetskraft

I enlighet med regeringsprogrammet ska
provningen av tillgdngen pa arbetskraft av-
skaffas. Situationen pa arbetsmarknaden ska
foljas upp i samarbete med arbetsmarknads-
organisationerna.

Dé& provningen av tillgdngen pé arbetskraft
slopas avskaffas ocksa de rikstdckande rikt-
linjerna for de allminna villkoren for anli-
tandet av utldndsk arbetskraft samt de regio-
nala riktlinjer som utarbetats av arbetskrafts-
och néringscentralerna.

EU-medborgarnas  gemenskapsforetriade,
dvs. community preference, kriver att EU-
och EES-staternas medborgare samt tredje-
landsmedborgare som lagligen vistas inom
omradet och som har ritt att arbeta ska ha fo-
retrade till lediga arbetsplatser. Arbetsgiva-
ren ska forst forsoka rekrytera arbetskraft
inom Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samt i
Schweiz. Community preference &r en mer
omfattande bestandsdel av den fria rorlighe-
ten, medlemsstaternas skyldighet att se till att
gemenskapsmedborgares ritt till fri rorlighet
blir verklighet. Nar man ansdker om uppe-
hallstillstand for arbetstagare kan det inte
stéllas annorlunda villkor nér det giller t.ex.
yrkesskickligheten hos eller anstéllningsvill-
koren for arbetskraft &n i de fall da arbets-
platsen ledigforklaras i Finland och inom
hela Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet och i
Schweiz.

Genom EURES-nitverket framjas arbets-
kraftens rorlighet i Europa bl.a. genom att
man inom ramen for nédtverket besvarar fra-
gor som stélls av arbetssokande och arbetsgi-
vare (fran EU- och EES-lander eller fran l4n-
der utanfor Europa). EURES-nétverket fraim-
jar ocksd gemenskapsmedborgares gemen-
skapsrittsliga foretrdade att soka sig till lediga
arbetsplatser, vilket hér samman med arbets-
kraftens fria rorlighet. EURES-nétverket ska
i framtiden dven utnyttjas f6r kartlaggning av
arbetsgivarnas rekryteringsbehov.

Systemet med uppehallstillstand for arbetsta-
gare

Utgangspunkten ska vara att forvarvsarbete
i Finland kréver uppehallstillstand for arbets-
tagare 1 de fall da arbetet 4r det huvudsakliga
syftet med vistelsen. Enligt det nya systemet
ska det endast fattas ett beslut om uppehalls-
tillstind for arbetstagare. Den tvadelade till-
standsprocessen frangas genom att arbets-
och niringsbyrans delbeslut avskaffas. I de
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situationer som avses i 81 § i utldnningslagen
ska en utldnning dven i fortséttningen anting-
en med visum eller visumfritt kunna arbeta i
landet utan uppehallstillstand for arbetstagare
1 hogst tre manader.

Ett uppehallstillstand som beviljas pa na-
gon annan grund dn for arbete ska likval ock-
s innefatta en ritt att arbeta. Utgangspunk-
ten #r att rdtten att arbeta inte begridnsas pa
nagot sitt. En person som ursprungligen har
beviljats ett tidsbegridnsat uppehallstillstand
pa nagon annan grund #&n for arbete ska inte
vara tvungen att anséka om ett sdrskilt uppe-
hallstillstand da han eller hon bdérjar arbeta,
om inte arbetet blir det huvudsakliga syftet
med vistelsen. Uppehallstillstand for arbets-
tagare ska alltid sokas da arbetet 4r det hu-
vudsakliga syftet med vistelsen i landet. Rét-
ten att arbeta ska ddrmed utvidgas si att t.ex.
studerande, niringsidkare, familjemedlem-
mar till personalen vid diplomatiska beskick-
ningar, konsulat och internationella organisa-
tioner samt personer som med stod av 51 § i
utlanningslagen, dvs. av tillfilliga hilsoskal,
inte kan avldgsnas ur landet ska atnjuta obe-
griansad ritt att arbeta. I och med detta tillgo-
doses ocksad regeringsprogrammets krav pa
att utlindska studerande ska ges samma ritt
att arbeta som finléndska studerande.

Enligt Finlands standpunkt atnjuter famil-
jemedlemmar till personalen vid diplomatis-
ka beskickningar, konsulat och internationel-
la organisationer inte civil- eller forvaltnings-
rattslig immunitet i sitt forvérvsarbete. Utri-
kesministeriet ska dven i fortsdttningen upp-
mana utldndska beskickningar att genom en
not bekrifta for utrikesministeriet att sidana
familjemedlemmar till personalen vid en di-
plomatisk beskickning, ett konsulat eller en
internationell organisation som boérjar for-
vérvsarbeta inte atnjuter befrielse fran Fin-
lands civil- eller forvaltningsrittsliga juris-
diktion i friga om forvérvsarbetet. Den ut-
sindande staten kan ocksd uppmanas Gver-
viga att hdva den straffrittsliga immuniteten
for en sadan person. Hdvningen av immuni-
teten paverkar inte familjemedlemmens di-
plomatiska stéllning i andra avseenden, utan
endast i fraga om arbetet.

I fortséttningen ska en ansékan om uppe-
hallstillstand f6r arbetstagare endast kunna
lamnas in av arbetstagaren sjdlv. Ansodkan

ska ldmnas in till en beskickning eller till den
lokala polisinrittningen.

I propositionen foreslas det att forsta uppe-
hallstillstand i fortsittningen ska kunna be-
viljas med ldangre giltighetstid &n for nérva-
rande. Uppehallstillstaind for arbetstagare ska
beviljas for hogst fem ar. Efter fem ar kan
arbetstagaren pa ans6kan beviljas EG-
uppehallstillstaind for varaktigt bosatta. Ett
permanent uppehallstillstind beviljas emel-
lertid redan da utlinningen med stod av ett
kontinuerligt uppehallstillstdnd oavbrutet har
vistats i landet i fyra ar. Uppehallstillstind
ska ddremot beviljas for ett ar i sdnder i sé-
dana situationer ddr det finns sarskilda skl
till det, t.ex. situationsbundna kontrollaspek-
ter eller forvintade fordndringar i fraga om
arbetskraftsbehovet under de nidrmaste &ren.
Uppehéllstillstandets giltighetstid ska inte
vara bunden vid resedokumentets giltighet i
de fall dir det &r fraga om uppehallstillstand
som giller dver ett ar. Ett uppehallstillstand
for arbetstagare ska i enlighet med nuldget
beviljas for en specifik bransch eller av sir-
skilda skil for arbete hos en specifik arbets-
givare.

Inom tillstandsforvaltningen ska riskanaly-
sen forbattras sa att kontrollen och de ndrma-
re atgirderna riktas rdtt i samband med be-
handlingen av ansokningarna. I s.k. klara fall
ska behandlingen ske snabbt och redan det
forsta tillstdndet beviljas foér en ldngre tid.
Sédana fall som véntas vara problematiska
styrs till en noggrannare behandling och up-
pehallstillstandet beviljas for en kortare tid, i
allménhet for hogst ett ar.

Ansvarsmyndigheten

Forsta uppehallstillstand for arbetstagare
och nya tidsbegriansade uppehallstillstand ska
beviljas av samma myndighet, dvs. Migra-
tionsverket. Detta dr motiverat med tanke pa
en reglerad invandring och en enhetlig till-
lampning av bestdimmelserna. Vid provning-
en av huruvida fortsatt tillstand ska beviljas
har Migrationsverket dessutom direkt till-
gang till den information som inhdmtats for
forhandskontrollen i samband med att den
berérda personen beviljades ett forsta uppe-
hallstillstand.
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Kontroll

I fortsdttningen ska konkurrenskraften for
den arbetskraft som redan finns i Finland
tryggas genom effektiv forhands- och efter-
handskontroll av att anstillningsvillkoren
iakttas. I samband med reformen ska for-
handskontrollen vid beviljandet av uppehalls-
tillstind for arbetstagare effektiveras. For-
handskontrollen blir effektivare eftersom
forhandskontrollen enligt forslaget utvidgas
till att omfatta alla uppehallstillstand for ar-
betstagare som beviljats av Migrationsverket.
Den ansvarsmyndighet som beviljar forsta
uppehallstillstind och fortsatta tillstand ska
bdra det huvudsakliga ansvaret for férhands-
kontrollen. Till kontrollen hér bedomning av
utlanningens forutsdttningar att forsorja sig
sjdlv samt granskning av anstdllningsvillko-
ren och arbetsgivarens forutsittningar att
fungera som arbetsgivare. Ifall det dr fraga
om arbete som kriver sirskild kompetens el-
ler ett godként hilsotillstand, innebir kon-
trollen ocksa att man sékerstéller att uppe-
hallstillstand for arbetstagare endast beviljas
en person som uppfyller dessa villkor.

Nér forhandskontrollen utvidgas till att om-
fatta alla uppehéllstillstdind for arbetstagare
som beviljas av Migrationsverket och for att
kontrollen ska vara effektiv dr det viktigt att
kunnandet hos den personal vid arbets- och
ndringsbyraernas tillstindsenheter som hit-
tills har svarat for forhandskontrollen av an-
stdllningsvillkoren och arbetsgivarna over-
fors till den nya beslutsorganisationen.

Nar det géller kontrollen kommer dven det
nya elektroniska drendehanteringssystemet
for utlanningsdrenden som tas i bruk, dvs.
UMA-systemet, att vara av central betydelse.
Med hjilp av detta system forbéttras riskana-
lysen sa att kontrollatgdrderna riktas ritt i
samband med behandlingen av anstkningar-
na. Systemet kommer ocksa att spela en cen-
tral roll nédr det giller formedlingen av in-
formation mellan olika myndigheter. For att
man effektivt ska kunna forbittra tillsynen
over den utldndska arbetskraften och 6ver att
arbetsgivarforpliktelserna iakttas kravs det
ndmligen att den myndighet som svarar for
tillsynen har tillgang till alla behovliga data-
baser.

Den effektivitet som UMA-systemet med-
for kommer emellertid inte i sig att vara till-
racklig for att forsnabba beslutsférfarandena.
Det finns séledes dven ett behov av att for-
enkla och underlitta processen for beviljande
av uppehallstillstand for arbetstagare, vilket
ska tillgodoses med hjdlp av den foreslagna
reformen. Dessutom maste man se till att
Migrationsverket far tillgang till tillrickliga
resurser och tillrickligt kunnande, bl.a. ge-
nom specialinriktad utbildning.

Bestammelser som ska upphévas

Till f61jd av att provningen av tillgdngen pa
arbetskraft ska avskaffas och systemet med
uppehallstillstand for arbetstagare ska for-
enklas foreslas det att flera bestdmmelser i
utldnningslagen ska upphédvas. I 72 § finns
bestimmelser om innehallet i prévningen av
tillgangen péa arbetskraft. Eftersom denna
provning ska avskaffas ska paragrafen upp-
hdvas. De bestimmelser i paragrafen som
giller provningen av uppehallstillstand for
arbetstagare ska overforas till 75 §, som in-
nehaller bestimmelser om villkoren for be-
viljande av uppehallstillstind f6r arbetstaga-
re. Paragrafens bestimmelser om provningen
av uppehallstillstand for naringsidkare ska a
sin sida overforas till 76 §, som innehéller
bestdmmelser om forutséttningarna for bevil-
jande av uppehallstillstand for ndringsidkare.

Bestimmelserna i lagens 78 § giller for-
handsbesked om forutsittningarna for bevil-
jande av uppehéllstillstdind for arbetstagare.
Aven denna paragraf ska upphéivas, eftersom
forhandsbeskeden i1 regel har gillt arbets-
marknadsforutsdttningarna. I och med att
provningen av tillgangen pa arbetskraft av-
skaffas, anser man att den allm#nna radgiv-
ningsskyldighet som aldggs myndigheterna i
forvaltningslagen kommer att vara tillracklig
i fortsdttningen. Dessutom foreslds det att 79
§ ska upphévas, eftersom denna paragraf in-
nehaller bestimmelser om ritten till obegran-
sat arbete med stod av annat uppehallstill-
stand dn uppehallstillstand for arbetstagare
och utgangspunkten i propositionen &r att alla
uppehallstillstdnd ska innefatta en ritt att ar-
beta. Detta innebdr att de tidigare undantags-
bestimmelserna inte langre behdvs. Aven 82
§, som giller anhingiggérande av ansékan
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om uppehdllstillstind for arbetstagare och
uppehallstillstand for niringsidkare, ska upp-
hivas. Malet med reformen dr nidmligen att
systemet med uppehallstillstand for arbetsta-
gare ska forenklas och fortydligas. Arbetsgi-
varens ritt att anhdngiggora ansokningar om
uppehallstillstdnd for arbetstagare har orsakat
savil missforstand som avsevirda drojsmal i
processen. Den paragraf som giller arbets-
och niringsbyrans 6vriga behdrighet, dvs. 85
§, ska ocksa upphévas. Arbets- och nérings-
byrdn kommer nidmligen helt och hallet att
forlora sin roll vid tillstdndsprévningen i och
med att prévningen av tillgdngen pa arbets-
kraft avskaffas och beslutsfattandet bara ska
bestd av en fas. Slutligen foreslas det att dven
191 § 1 mom. 9 punkten ska upphdvas. Den-
na punkt innehéller ett besvirsforbud betraf-
fande férhandsbesked och i propositionen f6-
reslas det att rétten att begéra férhandsbesked
om forutsittningarna for beviljande av uppe-
hallstillstand for arbetstagare ska upphévas.

Utldnningsregistret

Enligt propositionen ska arbets- och nér-
ingsbyran inte ldngre fatta nagot delbeslut
om uppehallstillstind for arbetstagare. I och
med att arbets- och niringsbyran frantas den-
na behorighet ska arbets- och nidringsbyran
inte lingre ndmnas bland utldnningsregistrets
registerférare i 3 § 3 mom. i lagen om utldn-
ningsregistret (1270/1997).

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen av arbetskraftsinvandringens
ekonomiska konsekvenser paverkas av en
mingd olika faktorer, sasom invandrarnas al-
der och utbildning, konsumtionsbeteende och
hur vil arbetsmarknaden i mottagarlandet
fungerar. Bedomningen paverkas ocksa av
huruvida invandringen 4r bestdende och av
huruvida arbetstagarens familj flyttar med.
Orsaken till invandringen &r ocksa av en cen-
tral betydelse vid bedomningen av de kost-
nader som invandringen medfor. I det fall d&
utlinningen genast borjar arbeta i landet ar
konsekvenserna fér mottagarlandets ekonomi

sjdlvfallet annorlunda &n t.ex. i det fall da ut-
lanningen inte utgdr en del av arbetskraften.

I Finland har invandringens ekonomiska
konsekvenser hittills undersokts endast i be-
grinsad utstrickning. Statens ekonomiska
forskningscentral har emellertid undersokt
arbetsmarknadssituationen f6r sidana in-
vandrare som flyttat till Finland under 1990-
talet samt utrett vilka direkta skatter de beta-
lat och vilka inkomstoverforingar de erhallit
(Haméldinen Kari m.fl.: 1990-luvun maa-
hanmuuttajien ty6llisyys, tuloverot ja tulonsi-
irrot, TyOministerid, tyopoliittinen tutkimus
265/2005). Enligt undersékningen forbéttra-
des sysselséttningssituationen bland de ut-
lanningar som permanent bosatt sig i Finland
under aren 1989—2000 ju ldngre de bott i
landet. I synnerhet sddana utldnningar som
hirstammade fran ndromraden, sdsom Est-
land eller Ryssland, eller fran OECD-lénder
fick i allménhet snabbt fotfiste pd arbets-
marknaden. Aven for personer som kommit
till Finland pa humanitira grunder forbéttra-
des mojligheterna att fa arbete ju langre de
bott i landet, om &n l&ngsammare &n for de
ovan nimnda grupperna. Resultaten av un-
dersokningen visar emellertid att all slags in-
vandring pa lang sikt gagnar samhéllet.

Pellervos ekonomiska forskningsinstitut ut-
redde i sin undersokning (Holm Pasi m.fl.
Maahanmuuttajien tydkyky 2008, Pellervon
taloudellisen tutkimuslaitoksen raportteja nro
210) som publicerades 2008 invandrares ar-
betsformaga med hjilp av ett index for ar-
betsforméaga som utvecklats av Arbetshilso-
institutet. [ enkiiten utreddes invandrares
forvéarvsarbete, deras intresse for forvérvsar-
bete och mgjligheter att arbeta. Dessutom
jamfordes invandrares arbetsformaga med
majoritetsbefolkningens arbetsformaga.
Undersokningen visar att 87 procent av in-
vandrare har god eller utmérkt arbetsférma-
ga. Av forvirvsarbetande invandrare har 91
procent god eller utmérkt arbetsformaga,
medan motsvarande siffra dr 76 bland arbets-
l6sa invandrare. Arbetsformagan for for-
vérvsarbetande invandrare dr pa samma niva
som for de 16ntagare som tillhér majoritets-
befolkningen, och nir det giller arbetslosa dr
invandrares arbetsforméga bittre dn den &v-
riga befolkningens.
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Vid bedémningen av invandringens konse-
kvenser dr det av betydelse ifall invandringen
medfor sddana kostnader inom social-, ut-
bildnings- samt hilso- och sjukvardssyste-
men som inte tdcks av de skatter som invand-
rarna betalar. 1 storsta delen av undersok-
ningarna har det uppskattats att invandrarna
medfor en liten positiv nettoeffekt fér motta-
garlandet, men att fordelarna inte fordelas
jamnt mellan olika sektorer. I de flesta un-
dersokningarna har invandringen bedémts ha
en narmast obefintlig nettoeffekt pa statens
inkomster.

Enligt den undersékning som arbetsmini-
steriet latit utfora &r 2006 ar skillnaderna
mellan invandrarna och den 6vriga befolk-
ningen mycket sma nir det giller utnyttjan-
det av social- och hilsovardstjanster (Gissler
Mika m.fl.: Maahanmuuttajat ja julkiset pal-
velut, Tyoministeri6, tydpoliittinen tutkimus
296/2006). Invandrarbefolkningen ir till sin
aldersstruktur yngre &n Finlands befolkning i
genomsnitt. Bl.a. av denna orsak anlitar in-
vandrarna i mindre utstrdckning den speciali-
serade sjukvarden. Detsamma géller ocksé
primérhélsovarden. Diaremot &r det svart att
kartligga anvindningen av Oppenvardstjins-
ter inom socialvarden, eftersom klienterna
inte registreras i enlighet med sin nationali-
tet. Invandrarna skoter dock t.ex. ofta barn
som dr yngre &n tre ar i hemmet.

Nettokostnaderna eller nyttan av invand-
ringen paverkas alltsa bl.a. av invandrarnas
aldersstruktur och utbildning samt i viss man
dven av fran vilket land invandrarna hir-
stammar. Invandringen i sig kommer emel-
lertid inte att belasta den offentliga social-
och hilsovardssektorn sirskilt mycket.

Didremot kan det uppkomma ett dkat tryck
inom utbildningssektorn, i synnerhet om ar-
betstagarens familjemedlemmar flyttar med
(utbildning f6r barnen och maken). Kostna-
derna for arbetskraftsinvandringen dkar ndm-
ligen om man inte lyckas sysselsitta arbets-
tagarens make eller maka i sddana uppgifter
som motsvarar hans eller hennes utbildning
och arbetserfarenhet eller utveckla hans eller
hennes yrkeskompetens sa att den lampar sig
for de branscher dér det rader brist pa arbets-
kraft. Arbetskraftsinvandringen kréver inve-
steringar for att behorighetskraven ska kunna
jamforas och utlinningars behorighet erkéan-

nas atminstone inom de branscher som ir
viktigast med tanke pé arbetskraftsinvand-
ring, samt for att kompletterande behorig-
hetsutbildning ska kunna ordnas vid behov.
De kostnader som orsakas av integrations-
frimjande atgérder ska ocksa beaktas i sam-
manhanget.

I och med att systemet med uppehallstill-
stand for arbetstagare férenklas och rétten att
arbeta ocksa utvidgas till personer som bevil-
jats uppehaéllstillstand pa andra grunder, sa-
som uppehallstillstand for studerande, okar
antalet personer som stér till férfogande pa
arbetsmarknaden. Detta kan antas inverka
positivt pa Finlands konkurrenskraft. Vid be-
domningen av arbetsmarknadsverkningarna
maste man emellertid beakta att arbetet inte
ar den huvudsakliga orsaken till att de perso-
ner som beviljats uppehallstillstind pa andra
grunder vistas i landet. Dessutom maste man
beakta att 6kningen av den utldndska arbets-
kraften ocksd medfor ett 6kat behov av kon-
troll av att anstéllningsvillkoren iakttas.

De ekonomiska konsekvenserna av att
provningen av tillgingen pa arbetskraft av-
skaffas uppskattas inte bli sdrskilt stora, ef-
tersom avskaffandet av prévningen inte i na-
gon betydande utstrickning antas forsvara
sysselsdttningsmojligheterna  for  personer
som redan befinner sig i landet. Man maste
emellertid beakta att det inte i ndgon stérre
utstrickning har ldmnats in ansdkningar om
uppehallstillstind for arbetstagare inom sa-
dana branscher eller omraden for vilkas del
det konsekvent har fattats negativa delbeslut
pa basis av provningen av tillgangen pa ar-
betskraft.

Da provningen av tillgdngen pa arbetskraft
avskaffas ska konkurrenskraften fér den ar-
betskraft som redan finns i landet uppratthal-
las genom effektiverad forhands- och efter-
handskontroll. Man ska sdkerstilla att det
finns tillrdckliga resurser och tillrdckligt
kunnande bade for den forhandskontroll som
Migrationsverket i fortsdttningen ska skota
och for den efterhandskontroll som utfors
inom arbetarskyddsdistrikten. Kunnandet ska
bl.a. tryggas genom systematisk utbildning.

I samband med omorganiseringen av in-
vandrarforvaltningen ska man vid sidan av
den foreslagna Overforingen av uppgifter
ocksa overfora en del av personalen mellan
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forvaltningsomradena. Detta innebér att vissa
tjdnster ska Overforas fran arbets- och nér-
ingsministeriets forvaltningsomrade till Mi-
grationsverket. De anslag som motsvarar 16-
nekostnaderna for dessa tjanster ska ddrmed
overforas fran arbets- och niringsministeriets
huvudtitel till momentet fér Migrationsver-
kets verksamhetsutgifter. Det krivs inte ndd-
viandigtvis nagra tilldggsanslag for att detta
forslag ska kunna genomforas. Arendet be-
handlades i ministergruppen for forvaltning
och regional utveckling i november 2009. I
forhandlingarna i november 2009 enades ar-
bets- och niringsministeriets kanslichef och
inrikesministeriets kanslichef om 6verforing-
en av tjdnster mellan forvaltningsomradena.

Forbittrade verksamhetsforutséttningar
som foljer av en ldttare rekrytering uppskat-
tas gynna foretagen, nir arbetskraft kan an-
stdllas genom en snabbare och littare proce-
dur. Detta kan uppskattas fraimja konkurren-
sen mellan féretagen och etableringen av nya
foretag pa marknaden.

De foreslagna dndringarna har inga sérskil-
da ekonomiska konsekvenser for enskilda ar-
betstagare. Man bor dock ldgga marke till att
en snabbare tillstdndsprocedur gér det moj-
ligt att borja arbetet snabbare och nir till-
stdnden beviljas for en ldngre period dn nu
minskar detta i sin tur behovet att fornya till-
stdnd och pa det sittet kostnader som detta
fororsakar arbetstagaren.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Lagreformen medfor fordndringar i myn-
digheternas uppgifter, organisationsstruktur
och verksamhetsmetoder. Enligt det nya sy-
stemet ska uppehallstillstdnd for arbetstagare
beviljas genom endast ett beslut. Den tvade-
lade tillstandsprocessen (med delbeslut) ska
frangds. Ansvaret for delbesluten angaende
ansokningarna om uppehallstillstand for ar-
betstagare koncentrerades i juni 2006 till tre
arbetstillstandsenheter som #r beldgna i Ny-
land, Tammerfors och Villmanstrand. Ar-
betstillstindsenheterna har enbart behandlat
ansOkningar om uppehaéllstillstand for arbets-
tagare. Sadana ansdkningar har dessutom be-
handlats vid Alands arbetskrafts- och studie-
servicemyndighet i Mariechamn. Vid de tre
tillstindsenheterna har det funnits samman-

lagt 19 personer som ansvarat for delbeslu-
ten, varav 11 har statt i tjansteforhéllande
med tjdnsten som huvudsyssla.

Utover bedomning av tillgdngen pa arbets-
kraft som stér till forfogande pa arbetsmark-
naden omfattar arbets- och néringsbyrans
uppgifter for nidrvarande bedémning av att
anstédllningsvillkoren &r korrekta och av att
arbetsgivaren har forutsittningar att fungera
som arbetsgivare. Vidare granskar arbets-
kraftsbyran att utlanningens forsorjning &r
tryggad samt sidkerstéller att uppehallstill-
stdnd for arbetstagare endast beviljas en per-
son som uppfyller de foreskrivna villkoren i
det fall d& det krévs sdrskild kompetens eller
ett godkint hélsotillstand for arbetet.

Da vissa uppgifter i och med lagreformen
overfors fran arbetskraftsenheterna till Mi-
grationsverket overfors ocksé arbetskraftsen-
heternas personalresurser till Migrationsver-
ket. Det #r synnerligen viktigt att det finns
tillrdckliga resurser och tillrickligt kunnande
vid Migrationsverket, eftersom det i fortsatt-
ningen endast kommer att vara Migrations-
verket som svarar for forhandskontrollen i
samband med uppehéllstillstindsprévningen.
I annat fall finns det risk for forlingda be-
handlingstider och avsaknad av effektiv for-
handskontroll. Migrationsverket ska ocksa
trygga svensksprakig service ndr det giller
bade uppehéllstillstind for arbetstagare och
tillstdnd pa nadgon annan grund.

I och med reformen ska Migrationsverket
dessutom Overta ansvaret for fortsatta till-
stand for arbetstagare som for ndrvarande
beviljas av polisen. Till slutet av 2008 har
fortsatta tillstand beviljats i ca 90 hérader
med varierande resurser. Nir det giller att
beddma antalet fortsatta tillstand som i fram-
tiden kommer att beviljas av Migrationsver-
ket kan man utgd fran det antal beslut om
fortsatta uppehallstillstind for arbetstagare
som har fattats av polisen. Ar 2008 fattades
sammanlagt 5 158 sadana beslut. Vid upp-
skattningen av antalet nya tidsbegrinsade
uppehéllstillstand for arbetstagare méste man
emellertid ocksd ta hidnsyn till den &ver-
gangsbestimmelse som géller fortsatta uppe-
hallstillstand. Enligt denna bestimmelse ska
Migrationsverket bevilja ett nytt tidsbegréin-
sat uppehallstillstaind for arbetstagare i det
fall da utlanningen har beviljats ett forsta up-
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pehallstillstand for arbetstagare efter att lag-
reformen har tritt i kraft. De uppehallstill-
stand som beviljas med en lang giltighetstid
bidrar dven till att antalet fortsatta tillstand
minskar. Med beaktande av Overgangsbe-
stimmelsens uppskjutande verkan kommer
det personalbehov som foranleds av att an-
svaret for fortsatta tillstdnd Sverfors fran po-
lisen till Migrationsverket i ett senare skede
att motsvara ca 11 arsverken. Det dr synner-
ligen viktigt att Migrationsverket garanteras
tillrdckliga resurser ocksa for beviljandet av
fortsatta tillstdnd.

Utover det uppskattade antalet forsta till-
stand och fortsatta tillstind maste man &ven
rikna med att en del av de utldnningar som
anldnt till landet med stod av 79 och 80 §,
dvs. utan arbetstillstindsenheternas delbeslut
som baserar sig pa provning av tillgdngen pa
arbetskraft, kommer att 6verga till den kate-
gori som beviljas uppehéllstillstdind f6r ar-
betstagare. Migrationsverket ska dven bevilja
fortsatta tillstdnd for dessa arbetstagare.

Det kommer dven att hora till Migrations-
verkets uppgifter att inféra information i
UMA-systemet. Till denna information hoér
bl.a. uppgifter om den redogorelse for de
centrala villkoren i arbetet som arbetsgivaren
enligt arbetsavtalslagen ska lamna med st6d
av arbetsgivarens upplysningsplikt och in-
formationsskyldighet. Migrationsverket har
inte forut haft till uppgift att registrera infor-
mation om anstéllningsvillkoren, vilket bety-
der att Migrationsverket dven ska anvisas till-
rackliga resurser for skoétseln av denna nya
uppgift.

Lagreformen kréver ocksd att myndighets-
samarbetet intensifieras och utvecklas, bl.a.
for att man ska kunna utova effektiv for-
hands- och efterhandskontroll.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Invandrarna blir en del av det samhélle vars
arbetskraftsbrist de bidrar till att avhjilpa.
Det ar saledes mycket viktigt att invandrarna
integreras i det finlindska samhéillet inom
alla livsomraden. Integrationen dr dubbelrik-
tad och fridmjandet av arbetskraftsinvand-
ringen kridver nidra samarbete mellan olika
aktorer samt forméaga att anpassa sig till nya
situationer. Dirfor 4r det viktigt att man

malmedvetet strévar efter att uppné faktisk
jamlikhet oavsett ursprung samt motarbetar
diskriminering. Endast da #r det mojligt att
Oka Finlands attraktionskraft och locka ut-
landsk arbetskraft till landet samt skapa ett
tryggt samhille med mangkulturell befolk-
ning.

En central fraga utgdrs av hur arbets-
kraftsinvandringen inverkar pa arbetsmark-
nadens funktion. I Finland star arbetsmark-
naden for nirvarande i ett tillstind av forénd-
ring. Det faktum att arbetskraften aldras och
foretagen 1 allt storre utstrickning verkar
inom ramen for den globala ekonomin med-
for bade kvantitativa och kvalitativa konse-
kvenser for arbetsmarknaden. Det uppkom-
mer med andra ord en brist pa kunnig arbets-
kraft. Da systemet med uppehallstillstand for
arbetstagare forenklas och ritten att arbeta
utvidgas sé att den dven giller i anslutning
till uppehéllstillstind som beviljas pa andra
grunder, sdsom uppehallstillstind for stude-
rande, okar antalet personer som star till for-
fogande pa arbetsmarknaden, dvs. utbudet pa
arbetskraft. Detta kan antas inverka positivt
pa den globala konkurrenskraften for finska
foretag och sddana foretag som bedriver
verksambhet i Finland.

Konsekvenserna av arbetskraftsinvandring-
en beror pa vilken handlingslinje som omfat-
tas. Nér det giller att lindra de problem som
hor samman med arbetsmarknadens struktur
ar det pa kort sikt viktigt att man med olika
metoder styr arbetskraftsinvandringen till sa-
dana branscher dér det rader arbetskraftsbrist.
De langsiktiga konsekvenserna beror pa hu-
ruvida invandringen &r bestdende samt pa
hurdana invandrare som stannar i landet. Den
positivaste langsiktiga effekten torde upp-
komma genom att man lyckas fa sa hogkvali-
ficerade personer som mojligt att varaktigt
stanna kvar i landet.

Man bor dven ta hidnsyn till arbetskraftsin-
vandringens inverkan pa l6nenivan, arbets-
forhallandena och sysselséttningen i motta-
garlandet. I Finland begridnsar kollektivav-
talssystemet rorelsemanen for 16nernas del. I
och med att invandringen 6kar utbudet pa ar-
betskraft kan det emellertid i vissa situationer
bli svarare att atgirda den strukturella arbets-
16sheten. Atminstone pé kort sikt #r det likvil
viktigt att det finns tillrickligt med arbets-
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kraft for de lediga arbetsplatserna. Dérige-
nom erhalls ndmligen ekonomiskt mervirde
och en dkad innovationspotential. Fér att in-
vandringen varken direkt eller indirekt ska
medfora arbetsloshet som bieffekt eller for-
svara avhjidlpandet av arbetslosheten eller
forsdmra anstéllningsvillkoren, krivs det att
man effektivt sidkerstéller att arbetsgivarna
inte med olagliga metoder kan sinka arbets-
kraftskostnaderna genom exploatering av ut-
landsk arbetskraft och att man tar hénsyn till
de arbetskraftsresurser som redan finns pa
arbetsmarknaden, exempelvis ungdomar som
for forsta gangen kommer péa arbetsmarkna-
den, arbetslésa och de personer i arbetsfor
alder som star utanfor arbetskraften samt de
invandrare som redan finns i landet.

Aven om det finns skillnader mellan kvin-
nor och mén pé arbetsmarknaden bl.a. nér det
giéller l6nesdttning och sysselsdttning, kom-
mer denna reform troligtvis inte att ha nagra
patagliga konsrelaterade konsekvenser eller
effekter som paverkar jamlikheten mellan
konen. Man bor emellertid beakta att storsta
delen av de fall dir forsummelser av anstéll-
ningsvillkoren eller arbetsgivarskyldigheter-
na har konstaterats vid kontrollerna har fore-
kommit inom mansdominerade branscher.
Anstillning av utldndsk arbetskraft kan inte
avhjilpa rekryteringsproblemen och lindra
bristen pa arbetskraft pd samma sitt inom
alla branscher. Aven kraven pa den offentliga
sektorns insatser ndr det giller att hoja ar-
betstagarnas kunskapsniva varierar beroende
pa branschen. Det giller ocksa att beakta re-
gionala skillnader bl.a. nér det géller behovet
av arbetskraft och sysselsittningen av utldn-
ningar. Reformen uppskattas dock inte ha
nagra betydande regionala verkningar, trots
att det finns regionala skillnader bl.a. nir det
giller sysselséttningen.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet.

Vid inrikesministeriet inleddes den 23 ok-
tober 2007 ett projekt for utveckling av sy-
stemet med uppehallstillstand for arbetstaga-

re. Projektet genomfordes i tre faser. En ar-
betsgrupp som bestod av tjanstemén fran in-
rikesministeriet, arbetsministeriet (sedan
1.1.2008 arbets- och niringsministeriet) och
Utldnningsverket (sedan 1.1.2008 Migra-
tionsverket) faststidllde de huvudsakliga rikt-
linjerna for projektet i januari 2008. Pa basis
av detta forslag genomférdes den egentliga
beredningen under forsta halvan av ar 2008,
da lagforslagen behandlades i samarbete med
andra aktorer (utrikesministeriet, finansmini-
steriet, arbets- och ndringsministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, Migrationsverket,
Nylands arbetstillstindsenhet, Helsingfors ut-
lanningspolis och Nylands arbetarskyddsdi-
strikt) samt arbetsmarknadsorganisationerna
(Akava, Finlands Naringsliv EK, Kommuna-
la arbetsmarknadsverket, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
Landsbygdens arbetsgivarforbund, Finlands
Fackforbunds  Centralorganisation  FFC,
Tjanstemannacentralorganisationen ~ STTK
och Foretagarna i Finland). Arbetet med att
sammanstilla de behovliga lagidndringarna
till en regeringsproposition inleddes vid
samma tidpunkt. Utkastet till regeringspro-
position séndes pa remiss den 24 juni 2008.
Arbetsgruppens slutrapport (arbetsgruppsbe-
tdnkande 380/2007) och de utlatanden och
uttalanden som hanfor sig till rapporten har
beaktats sdsom bakgrundsmaterial for projek-
tet. Dessutom gavs medborgarna mgjlighet
att delta i en elektronisk remissdebatt anga-
ende projektet pa statsférvaltningens diskus-
sionsforum (dinasikt.f1).

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Angaende propositionen begirdes remiss-
yttranden av inrikesministeriets polisavdel-
ning, inrikesministeriets griansbevakningsav-
delning, statsradets kansli, utrikesministeriet,
justitieministeriet, finansministeriet, under-
visningsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet, soci-
al- och hélsovardsministeriet, justitiekanslern
vid statsradet, riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman, Helsingfors forvaltningsdom-
stol, Migrationsverket, Nylands arbetstill-
standsenhet, Villmanstrands arbetstillstands-
enhet, Tammerfors arbetstillstindsenhet, po-
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lisinrdttningen i Helsingfors hédrad, Nylands
arbetarskyddsdistrikt, Minoritetsombuds-
mannens byra, Finlands Fackférbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, Tjénstemannacen-
tralorganisationen STTK rf, Centralorganisa-
tionen for hogutbildade Akava rf, Finlands
Niaringsliv EK rf, Foretagarna i Finland,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Central-
forbundet f6r lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf, Landsbygdens arbetsgivarfor-
bund, Flyktingradgivningen rf, Finlands
Roda Kors samt delegationen for etniska re-
lationer.

Malsittningarna for utkastet till regerings-
proposition understéddes till storsta delen. I
synnerhet férordades forslaget om att det gil-
lande systemet med uppehallstillstand for ar-
betstagare ska forenklas och fortydligas sa att
det stimmer béttre 6verens med behovet att
frimja arbetskraftsinvandring. 1 remissytt-
randena uppmirksammades det att reger-
ingsprogrammet och regeringens invandrar-
politiska program innehaller ett flertal utta-
landen om att arbetskraftsinvandringen ska
frimjas och uppehallstillstindssystemet for-
bittras.

I remissyttrandena konstaterades det ocksa
att man i och med att prévningen av tillgang-
en pa arbetskraft avskaffas inte ska franga
sjdlva syftet med provningen, dvs. att trygga
konkurrenskraften for den arbetskraft som
redan finns pa arbetsmarknaden. Samtidigt
uppmirksammades ocksa gemenskapsmed-
borgarnas foretrdde att soka sig till lediga ar-
betsplatser.

Remissyttrandena innefattade savil positi-
va som forbehdllsamma kommentarer anga-
ende den foreslagna forlingningen av uppe-
hallstillstandets giltighetstid. En del av re-
missinstanserna ansag att den foreslagna ti-
den var lamplig, medan andra ansag att den
var alltfér lang. I remissyttrandena framstall-
des onskemal om att man i propositionen
noggrant skulle ange vilka faktorer bedém-
ningen ska grunda sig pa i det fall da tillstan-
det beviljas for en kortare tid &n den f6re-
slagna maximitiden pa fem ar.

Forslaget om att provningen av tillgangen
pa arbetskraft ska avskaffas understoddes
allmant. Det noterades dven att avskaffandet
av denna provning har skrivits in i regerings-
programmet. [ remissyttrandena betonades
det att reformen av systemet med uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare inte far leda till att
det blir lattare att exploatera utlandsk arbets-
kraft eller forsdmra anstillningsvillkoren.
Tillrackliga resurser samt tillricklig for-
hands- och efterhandskontroll betraktades
som villkor for att prévningen av tillgdngen
pa arbetskraft ska kunna avskaffas.

I en del av remissyttrandena framstilldes
onskeméal om att man i propositionen skulle
ta stillning till pa vilket sétt man ska bedoma
vistelsens priméra syfte och vilka faktorer
som inverkar pa faststdllandet av det huvud-
sakliga syftet med vistelsen i landet.

De andringar som foreslagits i forfarandet
for ans6kan om uppehallstillstind forordades
huvudsakligen. Forslaget om att arbetsgiva-
rens ritt att anhdngiggora ansokningar om
uppehallstillstand for arbetstagare ska slopas
fick ddremot inte sdrskilt stort understdd.

Remissinstanserna betonade att det krivs
en effektiv omorganisering eller okning av
resurserna for att de foreslagna dndringarna
ska kunna genomforas pa ett verkningsfullt
sétt.

Remissyttrandena har beaktats vid bered-
ningen och pa basis av dem har behovliga
andringar gjorts i regeringspropositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Det foreslas i projektet ALKU att enheter
med ansvar for invandring ska inrdttas vid
ndrings-, trafik- och miljocentraler som ar
statens regionforvaltningsmyndigheter. Re-
geringens proposition om &drendet (RP
161/2009 rd) innehaller forslag till dndring
av vissa av de paragrafer som i denna propo-
sition foreslas dndras. Sadana &r 71 § i utldn-
ningslagen och 3 § i lagen om utlénningsre-
gistret. Riksdagen har godkint lagforslagen,
men lagarna har d4nnu inte stadfésts.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Utldnningslagen

3 § Definitioner. Med uppehallstillstand for
arbetstagare avses i enlighet med nuldget ett
tillstind som en utldnning ska ha for att fa
forviarvsarbeta i Finland eller pa ett fin-
landskt fartyg, da utlanningens huvudsakliga
syfte dr att utfora saddant forvérvsarbete som
han eller hon inte har ritt att utfora med stod
av nagot annat uppehéllstillstand eller utan
uppehéllstillstand.

Uppehallstillstand for arbetstagare &r enligt
den gillande lagen det huvudsakliga uppe-
hallstillstind med stéd av vilket forvérvsar-
bete far utforas. For narvarande far forvirvs-
arbete ocksa utforas med stod av ett vanligt
uppehéllstillstdnd i de situationer som regle-
ras i 79 och 80 § i utlanningslagen. Enligt
propositionen ska systemet med uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare emellertid dndras sa
att det endast ska finnas ett slags uppehélls-
tillstind for huvudsakligt forvarvsarbete, dvs.
uppehéllstillstand for arbetstagare. Dérfor {o-
reslas det att definitionen av uppehallstill-
stand for arbetstagare ska dndras s& att den
utokas med ordet huvudsakligen. S6kanden
ska i sin ansokan om uppehallstillstdnd upp-
ge det huvudsakliga syftet med vistelsen i
landet. Vid tillstdindsprovningen ska man
t.ex. ta hinsyn till huruvida arbetet i ekono-
miskt avseende kan betraktas som det huvud-
sakliga syftet med vistelsen. Vid denna be-
domning kan man t.ex. beakta antalet arbets-
timmar per dag eller vecka eller hur mycket
tid entreprenadarbetet eller ndgot annat arbe-
te tar i forhallande till personens fritid eller
ovriga uppgifter. Det ska emellertid fortsitt-
ningsvis vara mojligt att arbeta ocksd med
stod av ett annat uppehallstillstind, men da
finns det nagon annan huvudsaklig grund for
uppehéllstillstandet, t.ex. familjetillhorighet
eller studier.

45 §. Beviljande av tillfdilligt uppehallstill-
stand for personer som befinner sig utom-
lands. Enligt den gillande utldnningslagen
kan uppehallstillstind for arbete i vissa fall
beviljas i form av nagot annat uppehallstill-

stand, utan att det utférs ndgon prévning av
tillgdngen pa arbetskraft. For tillfalligt arbete
ska det emellertid enligt propositionen i fort-
sdttningen alltid beviljas uppehallstillstind
for arbetstagare. Darfor foreslas det att para-
grafens 2 mom. ska éndras sa att omndmnan-
det av nagot annat uppehallstillstind stryks
ur momentet.

Vid beviljandet av uppehéllstillstind for
arbetstagare ska utgangspunkten vara att ett
kontinuerligt uppehallstillstand for arbetsta-
gare beviljas. Ett tillfalligt uppehallstillstand
for arbetstagare ska beviljas om arbetet ut-
tryckligen #r tillfdlligt och man pa forhand
kéanner till att arbetet racker en viss tid. Arbe-
tets tillfilliga karaktir ska bedomas av Mi-
grationsverket, med beaktande av de uppgif-
ter som sdkanden ger bl.a. om den tid som
arbetserbjudandet giller, 6vriga faktorer som
inverkar pa saken samt situationen som hel-
het. Till den information som ska beaktas i
sammanhanget hor bl.a. uppgifter om arbe-
tets allménna karaktir inom den aktuella
branschen, t.ex. nir det giller arbeten som dr
forknippade med vissa arstider, spelsdsonger
eller byggnadsskeden.

47 §. Beviljande av kontinuerligt uppe-
hallstillstand for personer som befinner sig
utomlands. En motsvarande dndring som f6-
reslas i 45 § 2 mom. ska dven goras i 2 mom.
i denna paragraf.

49 a §. Beviljande av uppehallstillstand for
en tredjelandsmedborgare som fatt EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen
samt for dennes familjemedlemmar. Det fore-
slas att paragrafens 3 mom. ska dndras pa
samma grunder som 45 § 2 mom.

53 §. Det forsta tidsbegrinsade uppehalls-
tillstandets ldngd. Enligt paragrafens 1 mom.
beviljas det forsta tidsbegriansade uppehalls-
tillstindet for ett ar. Ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand kan dock beviljas hégst for den
tid sokandens resedokument giller, om inte
uppehallstillstand soks for en kortare tid. Det
faktum att passets giltighetstid dr kortare &n
ett ar utgor emellertid inte hinder for att up-
pehallstillstaind for arbetstagare beviljas for
en langre tid &n ett ar.
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Det forsta uppehallstillstandet for arbetsta-
gare har enligt gillande praxis i allménhet
beviljats for ett ar. Enligt forslaget ska det
forsta uppehallstillstaindet for arbetstagare
emellertid kunna beviljas for hogst fem ar.
Detta ska dock inte utgéra ndgon huvudregel.
I och med att den maximala giltighetstiden
for uppehallstillstind for arbetstagare for-
langs till fem ar okar systemets flexibilitet.
Den forlingda giltighetstiden gynnar ocksa
sokandena, eftersom en utldnning som kom-
mer till Finland for att arbeta under en langre
tid inte i alla situationer beh6ver ldmna in en
ny ansdkan om uppehallstillstand efter det
forsta aret.

EG-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta
beviljas en tredjelandsmedborgare som efter
att ha fatt ett kontinuerligt uppehallstillstaind
har varit lagligen och oavbrutet bosatt i lan-
det i fem ar omedelbart fére inlimnandet av
ans6kan om uppehallstillstind. En tredje-
landsmedborgare som kommit till Finland f6r
att varaktigt arbeta i landet kunde séledes i
fortséttningen i bésta fall uppfylla kravet pa
femarig vistelse i landet och fi ett EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta utan
att alls vara tvungen att ansoka om fornyelse
av uppehallstillstandet for arbetstagare.

Uppehallstillstandet ska beviljas for en kor-
tare tid dn fem ar t.ex. i sddana fall dér det
uppskattningsvis kommer att ske forandring-
ar i arbetskraftsbehovet under de ndrmaste
aren och i sddana fall dér en kortare giltig-
hetstid 4r motiverad av kontrollskil. Bedom-
ningen av arbetskraftsbehovet ska foretra-
desvis grunda sig pa de regelbundna arbets-
kraftsanalyser som utfors av arbets- och nér-
ingsministeriet. Ett sérskilt behov av att be-
grinsa uppehéllstillstandets giltighetstid av
kontrollskil kan férekomma t.ex. i sddana si-
tuationer dar man inte far en tillforlitlig bild
av arbetsgivaren eller det har forekommit
stor personalomséttning hos arbetsgivaren
och denne inte kan ge en godtagbar forklar-
ing till saken. En ansdkan om uppehallstill-
stand kan inte forkastas enbart med anled-
ning av att det rader ovisshet om arbetsgiva-
rens tillforlitlighet, men i detta fall ska det
vara mojligt att begrénsa uppehallstillstin-
dets giltighetstid. Uppehallstillstand ska
emellertid helt och hallet forvigras t.ex. i det
fall d& det pa basis av uppgifter fran skatte-

myndigheten, arbetarskyddsdistriktet eller
nagon annan myndighet eller arbetsmark-
nadsorganisation finns fog for att betrakta ar-
betsgivaren som otillforlitlig och det anses
sannolikt att denne kommer att férsumma
sina arbetsgivarforpliktelser. Bekdmpningen
av den grd ekonomin utgér en viktig del av
tillstdndsprévningen.

Med stod av paragrafens 3 mom. ska ett
uppehéllstillstaind for arbetstagare pd samma
sétt som for ndrvarande fortséttningsvis kun-
na beviljas for mindre &n ett ar i det fall dar
uppehallstillstdnd soks for en kortare tid &n
ett ar eller den utlindska arbetstagarens vis-
telse i Finland uppenbart ar tillfillig. Det kan
t.ex. vara fraga om ett tidsbestdmt anstill-
ningsforhallande, tillfdlligt eller sdsongsrela-
terat arbete eller ett korttidsprojekt.

55 §. Det fortsatta tillstandets ldingd. Béade
enligt regeringsprogrammet och enligt reger-
ingens invandrarpolitiska program ska man
gora det ldttare for studerande att fa tilltride
till arbetsmarknaden. I det invandrarpolitiska
programmet foreslds det som en atgird att
den tidigare sexmanadersfristen ska forldngas
till tio ménader. Paragrafens 4 mom. ska #nd-
ras sé att en studerande som avlagt examen
ska beviljas tillfilligt uppehallstillstand for
tio ménader.

70 §. Syftet med systemet med uppehalls-
tillstand for arbetstagare. Det foreslds att
syftet med systemet med uppehallstillstand
for arbetstagare ska dndras genom att be-
stimmelserna om provning av tillgdngen pa
arbetskraft slopas.

Syftet med systemet med uppehallstillstand
for arbetstagare dr att f& behovlig utlindsk
arbetskraft till Finland. Konkurrenskraften
for den arbetskraft som redan finns i landet
ska uppritthallas genom effektiv forhands-
och efterhandskontroll av att anstillnings-
villkoren iakttas. For att prévningen av till-
gangen pa arbetskraft ska kunna avskaffas
forutsdtts det att bade forhands- och efter-
handskontrollen utdkas och effektiveras.

Enligt forslaget ska det tydligt framga av
syftet med uppehallstillstdnd for arbetstagare
att det forvirvsarbete som utfoérs i Finland
omfattas av Finlands géllande arbetslagstift-
ning och finska kollektivavtal eller, om inget
kollektivavtal ska tillimpas, att anstéllnings-
forhallandets villkor svarar mot den praxis
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som giller arbetstagare som dr verksamma i
motsvarande uppgifter pa arbetsmarknaden.
Systemet med uppehallstillstand for arbetsta-
gare ska inte i ndgot avseende mojliggora
exploatering av utldndsk arbetskraft eller bi-
dra till en forsdmring av anstillningsvillko-
ren. Det &r viktigt att Finland bibehaller sin
konkurrenskraft och attraktionskraft dven i
framtiden.

Nir det giller beviljande av uppehallstill-
stand for arbetstagare ska tillstdndsprévning-
en dven innefatta sddan férhandskontroll som
utfors av Migrationsverket. For att missbruk
ska kunna forebyggas ska férhandskontrollen
vara si effektiv som mojligt. Forhandskon-
trollen ska utforas i anslutning till prévning-
en av huruvida uppehallstillstind fo6r arbets-
tagare ska beviljas, eftersom arbetstagaren da
alltid maste ha vetskap om den tilltdnkta ar-
betsplatsen och arbetsgivaren. I fortséttning-
en dr det Migrationsverket som i samband
med tillstdindsprovningen pa forhand ska
kontrollera att anstillningsvillkoren &r kor-
rekta, att arbetsgivaren har forutséttningar att
fungera som arbetsgivare samt att utlinning-
ens forsorjning &r tryggad. Migrationsverket
ska ocksa sdkerstilla att de sdrskilda villko-
ren dr uppfyllda ifall det ar fraga om arbete
som kraver sérskild kompetens eller ett god-
ként hilsotillstand.

I samband med reformen av systemet med
uppehallstillstand for arbetstagare ska Migra-
tionsverkets roll som tillsynsmyndighet en-
ligt 212 § i utldnningslagen accentueras och
Migrationsverkets arbetssdtt effektiveras.
Migrationsverket, polisen och gransbevak-
ningsvésendet utévar tillsyn over att utlén-
ningslagen och de bestimmelser som utfr-
dats med st6d av den iakttas.

70 a §. En utlinnings forvdrvsarbete i Fin-
land. Den foreslagna nya paragrafen innehal-
ler foreskrifter om de grundldaggande princi-
perna for att en utlinning ska fa forvérvsar-
beta i Finland.

Enligt 1 mom. behdver en utldnning alltid
uppehéllstillstind for arbetstagare i det fall
da forvirvsarbetet dr det huvudsakliga syftet
med vistelsen i landet. I detta fall har utlin-
ningen vetskap om en arbetsplats i Finland
och dé kan férhandskontroll utféras. Ett up-
pehallstillstand for arbetstagare ska i enlighet
med nuldget beviljas som branschspecifikt

eller av sérskilda skél som arbetsgivarspeci-
fikt. T.ex. det faktum att arbetet hor samman
med ett leveransavtal eller ett kortvarigt ent-
reprenadavtal kan utgora ett sadant sirskilt
skdl pa basis av vilket uppehallstillstindet
kan begrinsas sa att det dr bundet till arbete
hos en specifik arbetsgivare. Ett annat sddant
skal utgors t.ex. av att arbetet dr forknippat
med ett kortvarigt projekt eller av att arbets-
tagaren inte bor i landet trots att arbetet ut-
fors 1 Finland. Till de sérskilda skil pa basis
av vilka uppehéllstillstindet kan beviljas som
arbetsgivarspecifikt hor ocksa de situationer
som avses i 80 §, dér det dr friga om begrén-
sad ritt att arbeta med stéd av uppehallstill-
stand for arbetstagare. En bestimmelse om
branschspecifika uppehallstillstand for ar-
betstagare ingar i 77 § i utlinningslagen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska uppehalls-
tillstindet innefatta en ritt att arbeta, om inte
nagot annat bestdms i 5 kap. i utldnningsla-
gen. Bestdmmelser om begrinsad ritt att ar-
beta med stod av uppehallstillstaind for ar-
betstagare ingar i 80 §.

Om en utlédnning har beviljats uppehallstill-
stand pa ndgon annan grund #n for arbete,
ska utldnningen ha ritt att forvdrvsarbeta
inom alla branscher och hos vilken arbetsgi-
vare som helst. I detta fall utfors i regel ingen
forhandskontroll, eftersom det huvudsakliga
syftet med vistelsen i landet i detta fall 4r na-
got annat &n forvérvsarbetet och utlanningen
i allménhet inte &nnu har vetskap om nagon
arbetsplats d& ans6kan om uppehallstillstdnd
lémnas in.

D3 situationen fordndras sa att forvérvsar-
betet blir det huvudsakliga syftet med vistel-
sen 1 landet, ska utlinningen anséka om up-
pehallstillstand for arbetstagare. Enligt 58 § 5
mom. i utlinningslagen far ett tidsbegransat
uppehallstillstand i enlighet med nuvarande
praxis aterkallas om de villkor pa grundval
av vilka uppehallstillstandet beviljades inte
langre dr uppfyllda.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en utldnning
i vissa fall ha ritt att forvédrvsarbeta utan up-
pehallstillstand i enlighet med 81 §. Denna
bestimmelse Overensstimmer med det gil-
lande ldget.

71 §. Samarbete med arbetsmarknadsor-
ganisationer. 1 den gillande paragrafen re-
gleras samarbetet med arbetsmarknadsorga-
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nisationerna i frdgor som berdr uppehéllstill-
stand for arbetstagare utgéende fran att det
sker en prévning av tillgdngen pa arbetskraft.

Enligt propositionen ska proévningen av
tillgdngen pa arbetskraft emellertid avskaf-
fas. De rikstdckande och regionala riktlinjer
som utarbetats angdende de allménna villko-
ren for anlitandet av utldndsk arbetskraft ska
inte heller lingre tillaimpas. Arbetsmarknads-
laget ska foljas upp i samarbete med arbets-
marknadsorganisationerna. Tillgangen pa ar-
betskraft varierar inom olika yrkesomraden
och branscher beroende pa arbetsmarknadens
struktur och arbetsmarknadsléget pa regional
och lokal niva.

De rikstdckande och regionala riktlinjerna
for de allménna villkoren for anlitandet av
utlandsk arbetskraft ska inte langre tillimpas
vid provningen av grunderna for uppehélls-
tillstdnd for arbetstagare.

Aven om det inte ldngre ska utféras nagon
provning av tillgangen pa arbetskraft kom-
mer det fortsittningsvis att vara aktuellt och
viktigt att samarbeta med arbetsmarknadsor-
ganisationerna i uppehaéllstillstandsfragor.
Det ar viktigt att en fast koppling till arbets-
marknaden uppritthéalls i fragor som giller
uppehallstillstand for arbetstagare. Samarbete
kan bedrivas t.ex. inom ramen for den dele-
gation for utlanningars anstillnings- och up-
pehallstillstindsdrenden som avses i 211 § i
utldnningslagen.

73 §. Arbetsgivarens skyldigheter. Det fo-
reslas att innehallet i 1 mom. i den nuvarande
paragrafen overfors till 75 §.

Paragrafens 1 mom. foreslas annars till sitt
innehall motsvara 2 mom. i den géllande pa-
ragrafen, med kompletteringen “eller nagot
annat uppehallstillstind”, eftersom det ska
vara tillatet att arbeta ocksa med stod av ett
annat uppehallstillstand 4n ett uppehallstill-
stand for arbetstagare.

Enligt paragrafens 2 mom. ska arbetsgiva-
rens upplysningsplikt och informationsskyl-
dighet pa samma sétt som f6r ndrvarande gil-
la arbetsgivare som anstdller en icke-
unionsmedborgare, en darmed jamforbar per-
son eller en familjemedlem till ndgon av des-
sa, eller en utldnning som vistas i landet med
stéd av ett permanent uppehéllstillstand eller
ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bosat-
ta. Upplysningsplikten géller béde arbete

som utfors med stéd av uppehallstillstaind
och arbete som utfors med stod av visum el-
ler visumfritt. Upplysningsplikten géller ock-
s& en ny arbetsgivare som anstiller en person
som arbetar med stod av ett uppehallstill-
stand for arbetstagare. Daremot foreligger det
inte ndgon upplysningsplikt i det fall d& en
arbetstagare fortsdtter att arbeta hos samma
arbetsgivare med stdd av uppehallstillstand
for arbetstagare. Den information om de cen-
trala villkoren i arbetet som avses i 2 kap. 4 §
i arbetsavtalslagen ska lamnas till Migra-
tionsverket. Migrationsverket ska registrera
uppgifterna om arbetet i utldnningsregistret,
dér informationen finns tillgénglig for arbe-
tarskyddsdistrikten som svarar for efter-
handskontrollen.  Arbetarskyddsdistriktens
efterhandskontroll giller ocksd sadana an-
stillningar som inte omfattas av forhands-
kontrollen. Férhandskontroll utfors inte i det
fall dér utlainningen har ritt att arbeta utan
uppehéllstillstaind for arbetstagare, dvs. med
stod av nagot annat uppehallstillstand eller
med stéd av visum eller visumfritt.

Paragrafens 3 mom. ska till sitt innehall
motsvara det nuvarande 4 mom. Momentet
innehaller foreskrifter om hur arbetsgivaren
ska forvara uppgifterna om anstillda utldn-
ningar.

74 §. Uppdragsgivarens skyldigheter. Den-
na paragraf foreslds innehélla en hénvisning
till 73 § 1 och 2 mom. I och med att paragra-
fernas struktur i 5 kap. dndras foreslas mot-
svarande #ndringar ocksd i paragrafen om
uppdragsgivarens skyldigheter. Uppdragsgi-
varens skyldigheter ska dock inte dndras i
sak. For att uppehallstillstand for arbetstagare
ska beviljas kravs det enligt 75 § att arbetsgi-
varen och uppdragsgivaren fullféljer sina
skyldigheter.

75 §. Beviljande av uppehallstillstand for
arbetstagare ndr det gdller personer som be-
finner sig utomlands. 1 propositionen foreslas
det att bestimmelserna om provning av till-
gangen pa arbetskraft ska upphdvas. Samti-
digt avskaffas de riksomfattande och regio-
nala riktlinjer som beaktats vid prévningen. I
och med att provningen av tillgdngen pa ar-
betskraft avskaffas ska ocksd 72 § i1 utldn-
ningslagen upphévas. For tydlighetens skull
ska alla de villkor som utgdr foérutsittningar
for beviljande av uppehallstillstind for ar-
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betstagare samlas i 75 §. Till denna paragraf
overfors enligt forslaget ocksa de bestim-
melser ur 72 § som fortsdttningsvis utgor
villkor for beviljande av uppehallstillstand
for arbetstagare efter att prévningen av till-
gangen pa arbetskraft har upphévts.

En forutsittning enligt 1 mom. 1 punkten
ar att EU:s princip om prioritering av med-
borgare i gemenskapen (community prefe-
rence) iakttas. En arbetsplats ska forst ledig-
forklaras i Finland och i hela Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet samt i Schweiz. Tillstdndsmyn-
digheten ska inte prova tillgangen pa arbets-
kraft men arbets- eller uppdragsgivaren ska
till tillstindsansdkan foga information som
ska lamnas till Migrationsverket om hur man
har forsokt besitta den lediga platsen med
anstdllda som star till forfogande péa arbets-
marknaden (exempelvis arbets- och nirings-
byrans intyg Over att platsen inte har kunnat
besittas). Denna information ansluter sig till
arbetstagarens forsta tillstindsansékan som
lémnas in medan han eller hon fortfarande
vistas utanfor EU. Villkoret giller inte for
arbetstagare som redan vistas lagligen i lan-
det inom den inre marknaden och arbetstaga-
re som ansGker om fortsatta tillstand. Migra-
tionsverket overviager fran fall till fall om
den information som ldmnats in &r tillrackligt
tackande. Villkoret tillimpas flexibelt i en-
lighet med situationen pa arbetsmarknaden
och med beaktande av skillnaderna mellan
arbetsgivare samt skillnader i anknytning till
arbetsuppgifter och arbetsomraden.

Paragrafens 1 mom. 2 punkten foreslas in-
nehélla en bestimmelse som i sak motsvarar
den gillande utlinningslagens bestimmelse
om arbetsgivarens skyldighet att tillstélla
myndigheten uppgifter om utldnningens ar-
betsvillkor och om det tillampliga kollektiv-
avtalet i samband med ansékan om uppe-
hallstillstand for arbetstagare. Migrationsver-
ket ska utféra prévningen av huruvida uppe-
hallstillstand for arbetstagare ska beviljas.
Provningen innefattar dven férhandskontroll,
dvs. en bedomning av bl.a. l6nevillkorens
lagenlighet och arbetsgivarens forutséttning-
ar att uppfylla sina arbetsgivarforpliktelser.

Enligt propositionen ska bara utldnningen
sjdlv kunna ldmna in en ansdkan om uppe-
hallstillstand f6r arbetstagare. Enligt den f6-

reslagna 2 punkten ska arbetsgivaren emel-
lertid vara skyldig att foga information om de
centrala villkoren i arbetet till ansékan om
uppehéllstillstdnd for arbetstagare.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska arbetsgivaren
ocksa komplettera ansokan om uppehallstill-
stdnd for arbetstagare med en forsdkran om
att anstidllningsvillkoren &r korrekta. Detta dr
motiverat eftersom det inte hor till Migra-
tionsverkets behorighet eller sakkunskap att
kdnna till kollektivavtalens innehall eller
tolkning. Migrationsverket ska vid behov
kontakta arbetarskyddsdistrikten och arbets-
marknadsorganisationerna i dessa fragor. Av
den information om de centrala villkoren i
arbetet som ska fogas till ans6kan om uppe-
hallstillstand for arbetstagare framgar de mi-
nimivillkor fér anstédllningen som parterna i
enlighet med nulédget inte far avvika fran i
arbetsavtalet till nackdel for arbetstagaren.
Om inte ndgot annat arbetsavtal visas, kan
den information som ska fogas till ansdkan
om uppehallstillstdnd for arbetstagare betrak-
tas som anstdllningsforhéllandets villkor.
Dérfor finns det inte alltid skil att krdva att
arbetsgivaren sérskilt ska ldmna in en kopia
av arbetsavtalet. De uppgifter som har 1am-
nats av arbetsgivaren ska inféras i utlin-
ningsregistret.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska uppehallstill-
stdnd for arbetstagare kunna beviljas endast
om det vid férhandskontrollen konstateras att
arbetsgivaren har uppfyllt sina arbetsgivar-
forpliktelser och #dven i fortsittningen férmar
uppfylla dem.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska det pa samma
sétt som for nidrvarande sdkerstéllas att uppe-
hallstillstand for arbetstagare endast beviljas
en utlinning som uppfyller eventuella krav
pa sérskild kompetens eller ett godkint hil-
sotillstand. I enlighet med nuldget ska en ut-
landsk arbetstagares yrkesskicklighet, utbild-
ning och arbetserfarenhet i normal ordning
beddmas av arbetsgivaren. For vissa uppgif-
ter t.ex. inom hilso- och sjukvéarden, utbild-
ningssektorn, gruvindustrin och trafikbran-
schen finns det emellertid sdrskilda kompe-
tens- och hélsokrav som i praktiken begrin-
sar arbetsgivarens fria anstidllningsprévning.
For sadana uppgifter ska uppehallstillstand
for arbetstagare saledes dven i fortsittningen
endast beviljas utlinningar som uppfyller de
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foreskrivna villkoren. Migrationsverket ska
std 1 kontakt med Raéttsskyddscentralen for
hilsovérden i synnerhet nér det giller legiti-
mering av yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden samt beviljande av till-
stand till yrkesutvning.

Enligt 1 mom. 5 punkten forutsitter bevil-
jandet av uppehallstillstand for arbetstagare
att de allménna villkor for beviljande av up-
pehéllstillstaind som foreskrivs i 36 § i utlén-
ningslagen 4r uppfyllda och att utlinningen
inte har meddelats inreseforbud. Utldnning-
ens forsorjning ska vara tryggad si som an-
ges 139 § i utldnningslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Migrations-
verket kunna kridva en utredning av arbetsgi-
varen eller uppdragsgivaren over att denne
har uppfyllt och i fortséttningen forméar upp-
fylla de arbetsgivarforpliktelser som avses i 1
mom. 3 punkten. En sadan utredning kan
t.ex. utgdras av intyg dver 16ner som betalats
till arbetstagarna eller av bokforarens intyg
over arbetsgivarens Ionebetalningsformaga.

76 §. Beviljande av uppehallstillstand for
ndringsidkare ndr det gdller personer som
befinner sig utomlands. Eftersom 72 § i ut-
lanningslagen foreslas bli upphédvd ska bevil-
jandet av uppehallstillstind for néringsidkare
i sin helhet regleras i 76 §. De foreskrifter i
72 § som beror provningen av huruvida up-
pehallstillstand for niringsidkare ska beviljas
ska overforas till 76 §. Den foreslagna adnd-
ringen &r av teknisk karaktdr och den medfor
inte i sak nagon #ndring av forutsittningarna
for beviljande av uppehallstillstand for nér-
ingsidkare.

Enligt paragrafens 1 punkt ska man séker-
stilla att det finns forutsittningar f6r 16nsam
ndringsverksamhet och att utlanningens for-
sorjning &r tryggad. Enligt 84 § 1 mom. i ut-
lanningslagen dr arbetskrafts- och nérings-
centralen behorig myndighet (fran och med
borjan av 2010 nérings-, trafik- och miljo-
central) nir det giller att bedéma denna fra-
ga.

Paragrafens 2 punkt foreslds innehalla en
hénvisning till 36 § i utlinningslagen nar det
giller de allménna villkoren for beviljande av
uppehallstillstdnd och till 39 § nér det géller
forsorjningsforutsiattningen. Dessutom  ska
kravet pa att utlanningen inte har meddelats
inreseforbud bibehallas. I detta sammanhang

ar den behoriga myndigheten enligt 84 § 2
mom. Migrationsverket.

80 §. Begrdinsat arbete med stod av uppe-
hallstillstand for arbetstagare. Enligt propo-
sitionen ska huvudregeln vara att alla uppe-
hallstillstand innefattar en rétt att arbeta, om
inte nagot annat bestdms i 5 kap.

Denna paragraf féreslas innehalla bestim-
melser om begrénsad ritt att arbeta i sddana
situationer dér utlinningen ska ha uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare. Den begriansade rit-
ten att arbeta ska gélla under hela den tid da
de villkor som anges i paragrafen &dr uppfyll-
da och tillstandet att vistas i landet &r giltigt.
Den begrinsade ritten att arbeta giller ut-
tryckligen det arbete for vilket uppehallstill-
stand for arbetstagare har beviljats. I de situa-
tioner som regleras i paragrafen kan det nam-
ligen foreligga en risk for att en ung person
blir utnyttjad och darfor &r det av tillsynsskal
andamalsenligt att ritten att arbeta begrinsas
i dessa situationer.

Ett uppehallstillstand for arbetstagare som
har beviljats for sadant arbete som namns i
paragrafen kan av sérskilda skl vara arbets-
givarspecifikt, dvs. berittiga till arbete bara
hos en bestdmd arbetsgivare.

Om det huvudsakliga syftet med vistelsen i
landet fordndras sa att det utgdrs av nagot
annat forvérvsarbete 4n sddant arbete som
avses i denna paragraf, ska utlinningen an-
s6ka om ett nytt uppehéllstillstand for arbets-
tagare.

I 1 punkten i paragrafen foreskrivs om ar-
betspraktik. Enligt forslaget ska en utlanning
vars uppehallstillstaind for arbetstagare har
beviljats for arbetspraktik ha begrinsad ratt
att utfora forvirvsarbete.

Paragrafens 2 punkt foreslés motsvara den
gillande bestimmelsen. Praktikbranschen
ska i huvudsak motsvara utlanningens studier
eller examen. Vid bedomningen av motsva-
righeten kan man t.ex. stéda sig pa ldroin-
rattningens utlatande.

Paragrafens 3 punkt foreslas gilla sadant
hemvardsarbete som utfors av en au pair.
Hemvardsarbetet innefattar ofta ocksa barn-
skotsel. Utldanningslagens gillande bestdm-
melser ger ingen klar bild av vad som avses
med en au pair eller av villkoren for arbetet.
For néarvarande beviljar Migrationsverket up-
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pehéllstillstind for sddant hemvéardsarbete
som utfors av en au pair.

Finland har undertecknat Europaradets
overenskommelse om au pair -placering (Eu-
ropean Treaty Series No. 68). Finland har
inte ratificerat Overenskommelsen, men ef-
tersom den &r av internationell betydelse har
den utgjort grund fér utformningen av veder-
tagen forvaltningspraxis. Enligt denna veder-
tagna forvaltningspraxis beviljas tillstand att
arbeta som au pair for ett ar i sénder.

Enligt  Europaradets au  pair -
Ooverenskommelse dr personer som star i au
pair -stillning varken arbetstagare eller stu-
derande, utan de hor till en sérskild kategori
som delvis har samma kénnetecken som ar-
betstagare och studerande. Syftet med syste-
met dr att ge unga personer (17—30-aringar)
mojligheter att forbéttra sina sprakkunskaper
och bekanta sig med kulturen i ett annat land
genom att bo hos en familj i utbyte mot Itt
hemarbete. 1 enlighet med vedertagen for-
valtningspraxis betalas en viss fickpeng for
arbetet. Ifall syftet ddremot 4r att skaffa en
barnskdtare eller hemvardare till hushallet
kan au pair -systemet inte utnyttjas, utan i det
fall da kdnnetecknen for forvirvsarbete upp-
fylls behdver utlinningen ett uppehallstill-
stand for arbetstagare. Au pair -systemet ska
inte heller utnyttjas for att kringgé inresebe-
stimmelserna nédr det &r friga om en nira
slakting. Eventuell méanniskohandel och
kvinnohandel ska ocksa beaktas.

83 §. Migrationsverkets behorighet. Enligt
paragrafens 1 mom. ska ett férsta uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare och ocksa ett nytt
tidsbegrinsat uppehallstillstand for arbetsta-
gare beviljas av Migrationsverket. Detta ar
motiverat eftersom kunnandet och resurserna
kommer att finnas pé ett och samma stille.
Vid Migrationsverket ska beslutsfattandet
ske snabbt och smidigt, pa det sétt som sy-
stemet med uppehallstillstand for arbetstaga-
re kréver.

I paragrafens 2 mom. foreslas det att Mi-
grationsverket som 4r den myndighet som
ska bevilja uppehallstillstind for arbetstagare
ocksa ska fatta beslut om foérvigrande av up-
pehéllstillstind for arbetstagare i1 enlighet
med vad som foreskrivs i 187 §.

86 §. Arbetarskyddsmyndighet. Till {6ljd av
att strukturen for 5 kap. dndras foreslas en

dndring av teknisk karaktir i denna paragraf.
Arbetarskyddsmyndigheten ska pa samma
sitt som for narvarande dvervaka att forplik-
telserna i 73 § 1 och 3 mom. uppfylls pa det
sdtt som bestdms i lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen (44/2006).

186 §. Utlinningsforseelse av arbetsgivare.
Hinvisningsbestimmelsen i 1 mom. 3 punk-
ten i paragrafen ska dndras si att den stim-
mer overens med lagforslagets struktur. Pa-
ragrafen ska inte dndras i sak. Hanvisningen
ska gélla 73 § 2 mom.

187 §. Viigran att bevilja uppehallstillstand
for arbetstagare. Migrationsverket dr nu den
myndighet som ska fatta beslut om att uppe-
hallstillstand for arbetstagare forvigras, om
oriktitiga eller vilseledande uppgifter om en
utldnnings anstdllningsvillkor eller arbets-
uppgifter och de krav som dessa stéller upp-
satligen eller av grov oaktsamhet har lamnats
ut till myndigheten. Den gillande bestim-
melsen om végran att bevilja uppehallstill-
stand for arbetstagare har tillampats mycket
sédllan. Storsta delen av de beslut som gillt
vigran att bevilja uppehallstillstand for ar-
betstagare har varit tidsbestdmda, med en gil-
tighetstid pd 12 ménader. Vid arbets- och
néringsbyraerna har man inte utnyttjat moj-
ligheten att fatta sddana beslut s& ofta som
det skulle ha varit mojligt. Forvéigrandet av
uppehéllstillstand for arbetstagare ger emel-
lertid en viktig signal om att det dr férbjudet
att lamna myndigheterna oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter om villkoren for utlan-
ningens arbete eller arbetsuppgifter eller om
de krav som berdr arbetet.

190 §. Besvdr. Det foreslas att omndmnan-
det av ritten att besvira sig 6ver arbets- och
ndringsbyrans beslut ska strykas ur denna pa-
ragraf, eftersom arbets- och néringsbyraerna
enligt lagforslaget inte langre ska fatta delbe-
slut om uppehéllstillstdind for arbetstagare.
Migrationsverkets beslut om uppehallstill-
stand for arbetstagare far ddremot 6verklagas
genom besvir.

194 §. Arbetsgivares rdtt att anfora besvar.
Migrationsverket ska i fortsdttningen vara
den enda myndigheten som fattar beslut om
uppehallstillstand for arbetstagare. Denna pa-
ragraf ska dndras sa att arbetsgivaren ska ha
ritt att anfora besvir 6ver beslutet till den del
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det &r fraga om andra villkor 4n de allm#nna
villkoren f6r beviljande av uppehallstillstand
enligt 36 §. Arbetsgivaren ska saledes inte ha
ritt att besvéra sig 6ver att uppehallstillstand
forviagras i det fall d& en utlinning anses
aventyra allmén ordning eller sdkerhet, folk-
hilsan eller Finlands internationella forbin-
delser. Detta stimmer &verens med det gil-
lande ldget. I Gvrigt ska arbetsgivaren ha ritt
att besvira sig over Migrationsverkets avgo-
rande.

1.2 Lagen om utléinningsregistret

3 §. Registeransvariga. 13 § i lagen om ut-
lanningsregistret finns bestimmelser om de
myndigheter som for och anvénder utldn-
ningsregistret. En registeransvarig har ritt att
lagra uppgifter i utldnningsregistret. Enligt
paragrafens 3 mom. hor arbets- och nérings-
byréan till utldnningsregistrets registeransva-
riga. | propositionen foreslas det emellertid
att arbets- och nédringsbyran inte ldngre ska
vara behorig att fatta delbeslut i dgrenden som
giller uppehallstillstdnd for arbetstagare. Ar-
bets- och nidringsbyrderna kommer saledes
inte langre att ha sadana uppgifter som kra-
ver att de hor till utlinningsregistrets regis-
teransvariga. Darfor foreslds det att arbets-
och néringsbyran inte ldngre ska nidmnas
bland utldnningsregistrets registeransvariga i
paragrafens 3 mom. Nir det giller register-
ansvariga dndras arbetskrafts- och nirings-
centralerna till nirings-, trafik- och miljocen-
traler fran och med borjan av 2010.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft under 2011.
Det ar viktigt att UMA-systemet har tagits i
bruk och varit i anvdndning en tid d& lagarna
triader i kraft. For att lagéndringarna ska kun-
na trida i kraft forutsitts det dven att UMA-
systemet och det elektroniska drendehanter-
ingssystemet har tagits i bruk vid alla de
myndigheter som &r delaktiga i processen
(Migrationsverket, polisinrdttningen och be-
skickningarna). Det nya elektroniska drende-
hanteringssystemet star i en central stillning
ockséa vid den forhandskontroll som utfors i
samband med beviljandet av uppehallstill-
stand for arbetstagare. Dessutom ska det re-

serveras tillrdckligt med tid for anordnande
av utbildning f6r myndigheterna efter att lag-
forslagen har godkénts. Tidpunkten for
ikrafttradandet paverkas ocksé av det radan-
de ldaget pa arbetsmarknaden.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Utlédnningslagen innehéller &tskilliga fore-
skrifter som har anknytning till bestimmel-
serna om de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Nir det giller utlinningslagens be-
stimmelser dr utgdngspunkten att lagstift-
ningen ska stimma Sverens med Finlands in-
ternationella forpliktelser. Utlanningar ska
garanteras processuellt skydd i samband med
det beslutsfattande som giller deras ritt att
resa in i landet eller fortsitta vistas i landet.
Av kravet pa lagreglering kan man hérleda
ett forbud mot diskriminering och godtycke
vid bemoétandet av utldnningar. Nér det giller
ritten till inresa och vistelse i landet innebir
detta krav ocksa att beslutsunderlaget och be-
slutsforfaranden ska regleras pa ett sadant
sétt att utlinningarnas rattsskydd tryggas.

I propositionen foreslas det att systemet
med uppehallstillstind for arbetstagare ska
forbattras genom att forfarandet for beviljan-
de av uppehallstillstand forenklas och fortyd-
ligas. Nar det géller de grundldggande fri-
och rittigheterna finns det d&tminstone i 9, 18
och 21 § i grundlagen bestimmelser som &r
av betydelse med avseende pa propositionen.

Enligt 9 § i grundlagen har finska medbor-
gare samt utlinningar som lagligen vistas i
landet ritt att rora sig fritt och vilja bostads-
ort inom landet. Enligt paragrafens 4 mom.
ska ritten for utlinningar att resa in i Finland
och vistas i landet regleras genom lag. I 5
kap. i utldnningslagen, som géller arbete,
finns foreskrifter om pa vilka grunder en ut-
lanning far komma till Finland for att arbeta.

I 18 § i grundlagen finns bestdimmelser om
néringsfrihet och ritt till arbete. Enligt denna
paragraf har var och en i enlighet med lag
rétt att skaffa sig sin forsorjning genom det
arbete eller yrke eller den niring som han el-
ler hon fritt valt.

I 21 § i grundlagen regleras individens
rattsskydd. I paragrafens 1 mom. tryggas for
det forsta individens ritt att pa ett behorigt
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sdtt och utan ogrundat drojsmal fd sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som &r behorig enligt lag. For det
andra tryggas i 1 mom. individens ritt att fa
ett beslut som géller hans eller hennes rattig-
heter och skyldigheter behandlat vid en dom-
stol eller niagot annat oavhingigt réttskip-
ningsorgan. Enligt 2 mom. ska ritten att bli
hord, ritten att fa motiverade beslut och rit-
ten att soka dndring samt andra garantier for
en rattvis rittegang och god forvaltning tryg-
gas genom lag.

Ett av de centrala syftena med reformen av
systemet med uppehallstillstand f6r arbetsta-
gare dr att drendenas behandling ska forsnab-
bas. Detta &r forenligt med 21 § 1 mom. i
grundlagen. Arbetsgivaren har enligt den gél-
lande lagen ritt att soka dndring i arbets- och
néringsbyrans delbeslut angdende uppehélls-

tillstand for arbetstagare. Den prévning som
delbeslutet innefattar ber6r tillgdngen pa ar-
betskraft samt arbetsgivarens skyldigheter. I
propositionen foreslas det att arbetsgivarens
besvirsritt ska bibehéllas dven om det tvade-
lade beslutsfattandet avskaffas. Arbetsgiva-
ren ska kunna soka &ndring i Migrationsver-
kets beslut om uppehallstillstind for arbets-
tagare till den del beslutet galler villkoren for
arbetet, arbetstagarens kompetens och ar-
betsgivarens skyldigheter.

I propositionen foreslas inte nagra dndring-
ar som dr av betydelse med avseende péa de
grundldggande fri- och rittigheterna. Propo-
sitionen kan saledes behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning i enlighet med 72 § i grund-
lagen.

Med anledning av vad som anforts ovan fo-
reldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 72, 78, 79, 82 och 85 § samt 191
§ 1 mom. 9 punkten,

av dem 79 § sadan den lyder i lagarna 34/2006, 380/2006, 619/2006 och 358/2007, 85 § sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 973/2007 och 191 § 1 mom. 9 punkten sddan den lyder i
niamnda lag 619/2006,

dndras 3 § 1 mom. 6 punkten, 45 § 2 mom., 47 § 2 mom., 49 a § 3 mom., 53 § 1 mom., 55 §
4 mom., 70, 71, 73—76, 80 och 83 §, 86 § 4 mom. samt 186 § 1 mom., 187, 190 och 194 §,

av dem 49 a § 3 mom. séddant det lyder i nimnda lag 358/2007, 55 § 4 mom. sadant det lyder
i ndmnda lag 34/2006, 80 § saddan den lyder delvis &dndrad i ndmnda lag 34/2006 och i lag
323/2009, 83 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar 619/2007 och 973/2007, 86 § 4

mom. sadant det lyder i lag 49/2006 och 190 § sddan den lyder i lag 516/2008, samt

fogas till lagen en ny 70 a § som foljer:
38

Definitioner

I denna lag avses med

6) uppehallistillstand for arbetstagare ett
sadant tillstand att vistas i Finland eller pa ett
finléindskt fartyg som krdvs av utldnningar
som huvudsakligen &mnar utféra sadant for-
virvsarbete som de inte har ritt att utfora
med stdd av ndgot annat uppehallstillstind
eller utan uppehallstillstand,

45 §

Beviljande av tillfilligt uppehallstillstand for
personer som befinner sig utomlands

For tillfilligt arbete beviljas uppehallstill-
stand for arbetstagare. For tillfilligt néarings-
idkande beviljas uppehallstillstand for nér-
ingsidkare. Ndrmare bestimmelser om bevil-
jande av uppehéllstillstind for arbetstagare
och uppehallstillstand for niringsidkare finns
i5 kap.

47§

Beviljande av kontinuerligt uppehallstill-
stand for personer som befinner sig utom-
lands

For arbete av fortgdende karaktir beviljas
uppehéllstillstand for arbetstagare. For nér-
ingsidkande av fortgdende karaktdr beviljas
uppehallstillstand for naringsidkare. Narmare
bestdmmelser om beviljande av uppehallstill-
stand for arbetstagare och uppehallstillstand
for néringsidkare finns i 5 kap.

492§

Beviljande av uppehdallistillstand for en tred-
jelandsmedborgare som fatt EG-
uppehdallstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen
samt for dennes familjemedlemmar

For arbete beviljas uppehallstillstand for
arbetstagare. For idkande av niring beviljas
uppehallstillstand for naringsidkare. Narmare
bestimmelser om beviljande av uppehallstill-
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stdnd for arbetstagare och niringsidkare in-
gari5 kap.

53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstan-
dets lingd

Det forsta tidsbegriansade uppehallstillstan-
det beviljas for ett ar, dock hogst for den tid
sokandens resedokument giller, om inte up-
pehéllstillstaind soks for en kortare tid. Det
forsta uppehallstillstindet for arbetstagare
beviljas for hogst fem ar. Resedokumentets
giltighetstid inverkar inte pa den tid for vil-
ken uppehallstillstand for arbetstagare bevil-
jas, om uppehallstillstindet ska beviljas for
mer &n ett ar.

55§

Det fortsatta tillstandets ldngd

En studerande som avlagt examen i Finland
beviljas tillfalligt uppehallstillstand med stod
av 54 § 4 mom. en gang for tio manader efter
det att det foregdende uppehallstillstandet har
upphort att gilla.

70 §

Syftet med systemet med uppehallstillstand
for arbetstagare

Syftet med systemet med uppehallstillstand
for arbetstagare dr att bestimmelser och kol-
lektivavtalet i fraga iakttas eller, om det inte
finns nagot kollektivavtal som ska tillampas,
att villkoren svarar mot den praxis som giller
arbetstagare som &r verksamma i motsvaran-
de uppgifter pa arbetsmarknaden. Ett syfte ar
dessutom att behovlig utlindsk arbetskraft
ska kunna anstillas i Finland.

70a§
En utldnnings forvirvsarbete i Finland

For utforande av forvérvsarbete i Finland
kravs uppehallstillstand for arbetstagare, om
arbetet dr det huvudsakliga syftet med vistel-
sen i landet. Om utldnningen har nagot annat
uppehallstillstind dn uppehallstillstind for
arbetstagare, far han eller hon arbeta i Fin-
land, om inte nagot annat foreskrivs i detta
kapitel.

Bestimmelser om rétten att utfora for-
virvsarbete utan uppehallstillstand i vissa fall
ingari 81 §.

71§

Samarbete med arbetsmarknadsorganisatio-
ner

Parterna pa arbetsmarknaden deltar i upp-
foljningen och utvirderingen av forfarandena
for beviljande av uppehéllstillstand for ar-
betstagare.

73 §
Arbetsgivarens skyldigheter

Arbetsgivaren ska forsdkra sig om att ut-
lanningar som anstills eller dr anstdllda har
ett sadant uppehallstillstind for arbetstagare
eller annat uppehallstillstind som krévs eller
att de inte behover nagot uppehallstillstand.

En arbetsgivare som anstiller en icke-
unionsmedborgare, en dirmed jimforbar per-
son eller en familjemedlem till nagon av des-
sa eller en utldnning som vistas i landet med
stod av ett permanent uppehallstillstdnd eller
ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta
ska utan dréjsmal ge Migrationsverket sddan
information om de centrala villkoren i arbetet
som avses i 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) samt for fortroendemannen, den
fortroendevalda och arbetarskyddsfullmikti-
gen pa arbetsplatsen uppge utldnningens
namn samt det kollektivavtal som ska tillam-
pas. Informationen behdver inte ldmnas om
uppgifterna har fogats till ansokan om uppe-
hallstillstand for arbetstagare.
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Arbetsgivaren ska pa arbetsplatsen forvara
uppgifter om anstéllda utlanningar och om
grunderna for deras ritt att arbeta sé att arbe-
tarskyddsmyndigheten vid behov kan grans-
ka uppgifterna utan svarigheter. Arbetsgiva-
ren ska forvara uppgifterna fyra ar efter det
att utlinningens anstéllningsforhéllande upp-
hort.

74§
Uppdragsgivarens skyldigheter

Niér arbetstagare som &r anstéllda hos en ut-
landsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- el-
ler underentreprenadarbete eller som hyrd
arbetskraft, tillimpas arbetsgivarens skyldig-
heter enligt 73 § 1 och 2 mom. pa den i Fin-
land verksamma huvudentreprendren eller
den som huvudsakligen later utfora arbetet. I
fraga om anstéllningsvillkoren for arbetstaga-
re som avses i lagen om utstationerade ar-
betstagare (1146/1999) tillimpas dock vad
som bestdms i ndimnda lag.

75§

Beviljande av uppehdallistillstand for arbets-
tagare ndr det gdller personer som befinner
sig utomlands

For att uppehéllstillstind for arbetstagare
ska kunna beviljas forutsétts det att

1) arbetsgivaren forst har forsokt rekrytera
arbetskraft inom Europeiska unionen, Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och i
Schweiz samt ldgger fram en utredning over
detta,

2) ans6kan om uppehallstillstaind for ar-
betstagare inbegriper sadan information om
de centrala villkoren i arbetet som avses i 2
kap. 4 § i arbetsavtalslagen samt arbetsgiva-
rens eller uppdragsgivarens forsédkran om att
villkoren stimmer &verens med gillande be-
stammelser och kollektivavtalet i fraga eller,
om det inte finns nagot kollektivavtal som
ska tillampas, svarar mot den praxis som
giller arbetstagare som dr verksamma i mot-
svarande uppgifter pa arbetsmarknaden,

3) arbetsgivaren eller uppdragsgivaren har
uppfyllt och i fortsdttningen formar uppfylla
sina forpliktelser som arbetsgivare,

4) det har sékerstillts att uppehallstillstand
for arbetstagare beviljas endast personer som
uppfyller villkoren, om det for arbetet kravs
sdrskild kompetens eller ett godként hilso-
tillstand, och att

5) de i 36 och 39 § foreskrivna allmédnna
villkoren for beviljande av uppehallstillstand
uppfylls och att utlinningen inte har medde-
lats inreseforbud.

Migrationsverket kan kriva att arbetsgiva-
ren eller uppdragsgivaren ska lamna en ut-
redning om att denne har uppfyllt och i fort-
sdttningen formar uppfylla sina forpliktelser
som arbetsgivare.

76 §

Beviljande av uppehallstillstand for ndrings-
idkare ndr det gdller personer som befinner
sig utomlands

For att uppehéllstillstand for néringsidkare
ska kunna beviljas forutsitts det att

1) det har sidkerstillts att det finns forut-
sittningar for lonsam néringsverksamhet,
samt att

2) de i 36 och 39 § foreskrivna allménna
villkoren for beviljande av uppehallstillstand
uppfylls och att utlinningen inte har medde-
lats inreseforbud.

80 §

Begrdnsat arbete med stod av uppehallstill-
stand for arbetstagare

Begrinsad ratt att utfora forvirvsarbete har
en utlinning som beviljats uppehallstillstand
for arbetstagare

1) for arbetspraktik som ingar i ett mellan-
statligt avtal eller medborgarorganisationers
utbytesprogram, om praktiken pagar hogst 18
manader,

2) for arbetspraktik som utfoérs av en 18—
30-arig utldnning, nidr utlinningen studerar
svenska eller finska vid en utlindsk hogskola
eller ndr praktikbranschen motsvarar utldn-
ningens studier eller examen, om arbetsprak-
tiken pagar hogst 18 manader, eller

3) for hemvérdsarbete som utférs av en
17—30-arig utldnning i egenskap av au pair i
hogst ett ar, da arbetet omfattar hogst 30
timmar per vecka och fem timmar per dag
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och arrangemanget innefattar introduktion i
finska eller svenska.

833§
Migrationsverkets behorighet

Migrationsverket beviljar ett forsta uppe-
hallstillstand f6r arbetstagare samt ett nytt
tidsbegriansat uppehéllstillstaind for arbetsta-
gare.

86 §
Arbetarskyddsmyndighet

Arbetarskyddsmyndigheten Gvervakar att
forpliktelserna enligt 73 § 1 och 3 mom. upp-
fylls pa det sitt som bestdms i lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

186 §
Utlinningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes foretridare
som

1) uppsatligen eller av oaktsamhet i sin
tjanst haller en utlinning som inte har ritt att
utfora forvirvsarbete,

2) uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamnar en myndighet oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter om en utldnnings villkor 1
arbetet eller arbetsuppgifter och om de krav
som dessa stiller, eller

3) uppsétligen eller av grov oaktsamhet
forsummar sin skyldighet enligt 73 § 2 mom.

ska, om inte stringare straff fér gdrningen
foreskrivs pa nagot annat stille i lag, for ut-
ldnningsforseelse av arbetsgivare domas till
boter.

187 §

Vigran att bevilja uppehallstillstand for ar-
betstagare

Migrationsverket kan fatta beslut om att
uppehallstillstdnd for arbetstagare inte bevil-
jas i frdga om anstdllning hos en sddan ar-
betsgivare eller uppdragsgivare som sjilv el-
ler via en foretrddare har limnat en myndig-
het sadana oriktiga eller vilseledande uppgif-
ter som avses i 186 § 1 mom. 2 punkten. Be-
slut som géller detta fattas for viss tid eller
tills vidare. Beslut kan inte fattas, om straff
domts ut for garningen.

190 §
Besvdr

I beslut som fattats av Migrationsverket,
polisen, grinskontrollmyndigheten, en finsk
beskickning eller undervisningsministeriet
och som avses i denna lag far #ndring sokas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen i
enlighet med vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

194 §
Arbetsgivares rdtt att anfora besvir
En arbetsgivare har ritt att anfora besvir
over beslut om uppehallstillstind for arbets-

tagare till den del det dr friga om andra vill-
kor @n de som anges i 36 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De drenden som giller ett forsta tidsbe-
grinsat uppehéllstillstind for arbetstagare
och som #r anhidngiga vid arbets- och nir-
ingsbyraerna nir lagen trader i kraft 6vergar
till Migrationsverket for behandling &dven i
det fall da de har anhingiggjorts av arbetsgi-
varen, och de behandlas enligt denna lag.

Polisinrittningen behandlar enligt denna
lag de drenden som giller ett nytt tidsbegran-
sat uppehallstillstind for arbetstagare och
som dr anhéngiga nir denna lag trader i kraft
och drenden som géller ett nytt tidsbegrinsa-
de uppehéllstillstand for arbetstagare som
anhingiggors efter lagens ikrafttrddande i si-
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tuationer dér det forsta tillstdndet har bevil-  denna lag trddde i kraft.
jats enligt de bestdmmelser som gillde nir
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Lag
om dindring av 3 § i lagen om utléinningsregistret
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997) 3 § 3 mom.,
sadant det lyder i lag 977/2007, som foljer:

38 verket, nédrings-, trafik- och milj6centralerna,
fangvardsmyndigheterna och minoritetsom-
Registeransvariga budsmannen.

Utlanningsregistret fors och anvénds ocksé
av polisen, grinsbevakningsvisendet, tull- Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 december 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlinningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 72, 78, 79, 82 och 85 § samt 191

§ 1 mom. 9 punkten,

av dem 79 § sadan den lyder i lagarna 34/2006, 380/2006, 619/2006 och 358/2007, 85 § sa-
dan den lyder delvis &ndrad i lag 973/2007 och 191 § 1 mom. 9 punkten sddan den lyder i

nidmnda lag 619/2006,

dndras 3 § 1 mom. 6 punkten, 45 § 2 mom., 47 § 2 mom., 49 a § 3 mom., 53 § 1 mom., 55 §
4 mom., 70, 71, 73—76, 80 och 83 §, 86 § 4 mom. samt 186 § 1 mom., 187, 190 och 194 §,

av dem 49 a § 3 mom. sadant det lyder i ndimnda lag 358/2007, 55 § 4 mom. sadant det lyder
i namnda lag 34/2006, 80 § sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 34/2006 och i lag
323/2009, 83 § sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 619/2007 och 973/2007, 86 § 4
mom. sadant det lyder i lag 49/2006 och 190 § saddan den lyder i lag 516/2008, samt

fogas till lagen en ny 70 a § som foljer:
Gdllande lydelse
38
Definitioner

I denna lag avses med

6) uppehallstillstand for arbetstagare ett sé-
dant tillstand att vistas i Finland eller pa ett
finlandskt fartyg som krivs av utldnningar
som #mnar utfora saddant forvirvsarbete som
de inte har ritt att utfora med stéd av nagot
annat uppehallstillstand eller utan uppehalls-
tillstand.

45 §

Beviljande av tillfilligt uppehallstillstand for
personer som befinner sig utomlands

For tillfalligt arbete beviljas uppehallstill-
stand for arbetstagare eller nagot annat uppe-
hallstillstand. For tillfalligt naringsidkande

Foreslagen lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

6) uppehallstillstand for arbetstagare ett sa-
dant tillstand att vistas i Finland eller pa ett fin-
landskt fartyg som krdvs av utldnningar som
huvudsakligen amnar utféra sadant forvirvsar-
bete som de inte har ritt att utféra med stod av
nagot annat uppehallstillstind eller utan uppe-
hallstillstdnd.

45 §

Beviljande av tillfilligt uppehallstillstand for
personer som befinner sig utomlands

For tillfdlligt arbete beviljas uppehallstill-
stand for arbetstagare. For tillfdlligt naringsid-
kande beviljas uppehallstillstand for naringsid-
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Gdllande lydelse

beviljas uppehéllstillstind for niringsidkare.
Nérmare bestimmelser om beviljande av up-
pehallstillstand for arbetstagare och uppehalls-
tillstdnd f6r naringsidkare finns i 5 kap.

47§

Beviljande av kontinuerligt uppehallstillstand
for personer som befinner sig utomlands

For arbete av fortgdende karaktir beviljas
uppehallstillstind for arbetstagare eller nagot
annat uppehallstillstand. For niringsidkande
av fortgaende karaktir beviljas uppehallstill-
stand for niaringsidkare. Niarmare bestdmmel-
ser om beviljande av uppehallstillstand for ar-
betstagare och uppehallstillstind for nirings-
idkare finns i 5 kap.

492§

Beviljande av uppehdallistillstand for en tredje-
landsmedborgare som fatt EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen samt
for dennes familjemedlemmar

For arbete beviljas uppehéllstillstand for ar-
betstagare eller annat uppehallstillstand. For
idkande av niring beviljas uppehallstillstaind
for ndringsidkare. Narmare bestimmelser om
beviljande av uppehéllstillstand for arbetsta-
gare och niringsidkare ingar i 5 kap.

53§

Det forsta tidsbegrdnsade uppehallstillstan-
dets langd

Det forsta tidsbegridnsade uppehallstillstan-
det beviljas for ett ar, dock hogst for den tid
sokandens resedokument giller, om inte up-
pehallstillstand soks for en kortare tid.

41
Foreslagen lydelse

kare. Ndrmare bestimmelser om beviljande av
uppehallstillstind for arbetstagare och uppe-
hallstillstand for naringsidkare finns i 5 kap.

47§

Beviljande av kontinuerligt uppehallstillstand
for personer som befinner sig utomlands

For arbete av fortgdende karaktir beviljas
uppehallstillstand for arbetstagare. For narings-
idkande av fortgaende karaktir beviljas uppe-
hallstillstand for niringsidkare. N#irmare be-
staimmelser om beviljande av uppehallstillstand
for arbetstagare och uppehallstillstind for nér-
ingsidkare finns i 5 kap.

492§

Beviljande av uppehdallistillstand for en tred-
jelandsmedborgare som fatt EG-
uppehdallstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen
samt for dennes familjemedlemmar

For arbete beviljas uppehallstillstand for
arbetstagare. For idkande av niring beviljas
uppehallstillstand for naringsidkare. Narmare
bestimmelser om beviljande av uppehallstill-
stdnd for arbetstagare och niringsidkare in-
gari 5 kap.

53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstan-
dets lingd

Det forsta tidsbegriansade uppehallstillstan-
det beviljas for ett ar, dock hogst for den tid
sokandens resedokument giller, om inte up-
pehallstillstand soks for en kortare tid. Det
forsta uppehallstillstandet for arbetstagare
beviljas for hogst fem ar. Resedokumentets
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Gdllande lydelse

55§

Det fortsatta tillstandets lingd

En studerande som avlagt examen beviljas
tillfilligt uppehallstillstand i Finland med stod
av 54 § 4 mom. en gang for sex manader efter
det att det féregdende uppehallstillstandet har
upphort att gilla.

70 §

Syftet med systemet med uppehdllstillstand for
arbetstagare

Syftet med systemet med uppehéllstillstand
for arbetstagare &r att systematiskt, snabbt och
smidigt frdmja tillgdngen pa arbetskraft med
beaktande av arbetsgivares och utlindska ar-
betstagares rittssikerhet samt mojligheterna
for den arbetskraft som redan finns pa ar-
betsmarknaden att fa arbete.
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giltighetstid inverkar inte pa den tid for vil-
ken uppehallstillstand for arbetstagare bevil-
jas, om uppehallstillstandet ska beviljas for
mer dn ett ar.

55§

Det fortsatta tillstandets ldngd

En studerande som avlagt examen i Finland
beviljas tillfalligt uppehallstillstand med stod
av 54 § 4 mom. en gang for zio manader efter
det att det foregdende uppehallstillstandet har
upphort att gélla.

70 §

Syftet med systemet med uppehallstillstand
for arbetstagare

Syftet med systemet med uppehallstillstand
for arbetstagare ar att bestdmmelser och kol-
lektivavtalet i fraga iakttas eller, om det inte
finns nagot kollektivavtal som ska tilldmpas,
pa ett sadant sdtt att villkoren svarar mot den
praxis som giéiller arbetstagare som dr verk-
samma i motsvarande uppgifter pa arbets-
marknaden. Ett syfte dr dessutom att behov-
lig utlindsk arbetskraft ska kunna anstdllas i
Finland.

70 a§
En utliinnings forvirvsarbete i Finland

For utforande av forvarvsarbete i Finland
krédvs uppehallistillstand for arbetstagare, om
arbetet dr det huvudsakliga syftet med vistel-
sen i landet. Om utlanningen har nagot annat
uppehallstillstaind &dn uppehéllstillstind {or
arbetstagare, far han eller hon arbeta i Fin-
land, om inte nagot annat foreskrivs i detta
kapitel.

Bestimmelser om ritten att utfora for-
varvsarbete utan uppehallstillstand i vissa fall
ingéri 81 §.
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71§

Samarbete med arbetsmarknadsorganisatio-
ner

Parterna pad arbetsmarknaden deltar i upp-
foljningen och utvarderingen av forfarandena
for beviljande av uppehallstillstand for arbets-
tagare samt i utformningen av rikstdickande
och regionala riktlinjer for de allmdnna vill-
koren for anlitandet av utldindsk arbetskraft.
Rikstéickande riktlinjer enligt denna paragraf
utfdrdas genom beslut av statsradet och regi-
onala riktlinjer genom beslut av den behoriga
arbetskrafts- och ndringscentralen.

72§

Innehdllet i provningen av uppehilistill-
stand for arbetstagare och uppehdllstillstind
for néringsidkare

Beviljandet av uppehallstillstand for arbets-
tagare baserar sig pa provning ddr det gdller
att

1) utreda maojligheten att inom en rimlig tid
fa sadan arbetskraft som ldmpar sig for det
aktuella arbetet och som star till forfogande
pa arbetsmarknaden,

2) se till att beviljande av uppehallstillstand
for arbetstagare inte hindrar en person som
avses i 1 punkten att fa arbete, och att

3) sdkerstdlla att uppehallistillstand for ar-
betstagare beviljas endast personer som upp-
ller villkoren, om det for arbetet krdvs sdr-
skild kompetens eller ett godkdnt hdlsotill-
stand.

Ndr beviljande av uppehallstillstand for ar-
betstagare provas skall de riktlinjer som av-
ses i 71 § beaktas.

Beviljandet av uppehallstillstand for ndr-
ingsidkare baserar sig pa provning, ddr det
skall sdkerstdllas att det finns forutsdttmingar
for lonsam ndiringsverksamhet.

Ndr beviljandet av uppehallstillstand for
arbetstagare eller uppehallstillstand for ndir-
ingsidkare provas, gdller det att forsdkra sig
om att utldnningens forsorjning dr tryggad
genom forvirvsarbete eller ndringsverksam-
het eller pa nagot annat sditt.

43
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71§

Samarbete med arbetsmarknadsorganisatio-
ner

Parterna pa arbetsmarknaden deltar i upp-
foljningen och utvirderingen av forfarandena
for beviljande av uppehéllstillstand for ar-
betstagare.

(upphivs 72 §)
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73§
Arbetsgivarens skyldigheter

Till en arbetstagares ansokan om uppehalls-
tillstdnd skall arbetsgivaren foga

1) sadan information om de centrala villko-
ren i arbetet som avses i 2 kap. 4 § arbetsav-
talslagen (55/2001),

2) en forsdkran om att villkoren stimmer
overens med gillande bestimmelser och kol-
lektivavtalet i fraga eller, om det inte finns né-
got kollektivavtal som skall tillimpas, svarar
mot den praxis som giller arbetstagare som &r
verksamma 1 motsvarande uppgifter pa ar-
betsmarknaden, samt

3) om arbetskraftsbyran kraver det, en ut-
redning om att arbetsgivaren har uppfyllt och i
fortsdttningen formar uppfylla sina forpliktel-
ser som arbetsgivare.

Arbetsgivaren skall forsikra sig om att ut-
lanningar som anstélls eller r anstéllda har ett
sadant uppehallstillstand for arbetstagare som
krévs eller att de inte behdver ndgot uppehalls-
tillstand.

En arbetsgivare som anstiller en icke-
unionsmedborgare, en dirmed jimforbar per-
son eller en familjemedlem till ndgon av dessa
eller en utlinning som vistas i landet med st6d
av ett permanent uppehallstillstand skall utan
drojsmal tillstdlla arbetskraftsbyran en sadan
utredning som avses i 1 mom. samt f6r fortro-
endemannen, den fortroendevalda och arbetar-
skyddsfullméktigen pé arbetsplatsen uppge ut-
lanningens namn samt det kollektivavtal som
skall tillimpas.

Arbetsgivaren skall pd arbetsplatsen forvara
uppgifter om anstéillda utlinningar och om
grunderna for deras ritt att arbeta sa att arbe-
tarskyddsmyndigheten vid behov kan granska
uppgifterna utan svarigheter. Arbetsgivaren
skall forvara uppgifterna fyra ar efter det att
utldnningens anstédllningsforhéllande upphort.
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73§

Arbetsgivarens skyldigheter

(se 75 § 1 mom. 1 punkten)

Arbetsgivaren ska forsdkra sig om att utldn-
ningar som anstélls eller dr anstdllda har ett
sadant uppehallstillstand for arbetstagare eller
annat uppehallstillstand som kravs eller att de
inte beh6ver nadgot uppehallstillstand.

En arbetsgivare som anstiller en icke-
unionsmedborgare, en ddrmed jimforbar per-
son eller en familjemedlem till nagon av dessa
eller en utlinning som vistas i landet med stod
av ett permanent uppehallstillstand eller ett
EG-uppehalistillstand for varaktigt bosatta ska
utan drojsmal ge Migrationsverket sadan in-
Jformation om de centrala villkoren i arbetet
som avses i 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) samt for fortroendemannen, den for-
troendevalda och arbetarskyddsfullmdktigen
pa arbetsplatsen uppge utlinningens namn
samt det kollektivavtal som ska tilldmpas. In-
formationen behover inte ldmnas om uppgif-
terna har fogats till ansokan om uppehallstill-
stand for arbetstagare.

Arbetsgivaren ska pa arbetsplatsen forvara
uppgifter om anstillda utlinningar och om
grunderna f6r deras ritt att arbeta sd att arbe-
tarskyddsmyndigheten vid behov kan granska
uppgifterna utan svérigheter. Arbetsgivaren
ska forvara uppgifterna fyra ar efter det att ut-
lanningens anstédllningsforhéllande upphort.
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74 §
Uppdragsgivarens skyldigheter

Nar arbetstagare som &r anstillda hos en ut-
landsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller
underentreprenadarbete eller som hyrd arbets-
kraft, tillimpas arbetsgivarens skyldigheter
enligt 73 § 1-3 mom. pa den i Finland verk-
samma huvudentreprendren eller den som hu-
vudsakligen later utfora arbetet. I fraga om
anstillningsvillkoren for arbetstagare som av-
ses 1 lagen om utstationerade arbetstagare
(1146/1999) tillampas dock vad som bestdims i
nimnda lag.

75§

Beviljande av uppehallstillstand for arbetsta-
gare ndr det gdller personer som befinner sig
utomlands

For att uppehallstillstind for arbetstagare
skall kunna beviljas forutsitts det att

1) provningen enligt 72 § har verkstillts och
att villkoren i paragrafen uppfylls samt att
villkoren enligt 73 § 1 mom. vilka giller ar-
betsgivarens utredningar och givande av for-
sikring uppfylls, och att

(se 72 § 1 mom. 3 punkten)

2) de i 36 § foreskrivna allménna villkoren
for beviljande av uppehallstillstand uppfylls
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74 §
Uppdragsgivarens skyldigheter

Nar arbetstagare som &r anstdllda hos en
utldndsk arbetsgivare arbetar i entreprenad-
eller underentreprenadarbete eller som hyrd
arbetskraft, tillimpas arbetsgivarens skyldig-
heter enligt 73 § 7 och 2 mom. pé den i Fin-
land verksamma huvudentreprendren eller
den som huvudsakligen later utfora arbetet. |
frdga om anstéllningsvillkoren for arbetstaga-
re som avses i lagen om utstationerade ar-
betstagare (1146/1999) tillimpas dock vad
som bestdms i nimnda lag.

75§

Beviljande av uppehallstillstand for arbets-
tagare ndr det gdller personer som befinner
sig utomlands

For att uppehallstillstaind for arbetstagare
ska kunna beviljas forutsitts det att

1) arbetsgivaren forst har forsokt rekrytera
arbetskraft inom Europeiska unionen, Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och i
Schweiz samt ldgger fram en utredning over
detta,

2) ansokan om uppehallstillstand for ar-
betstagare inbegriper sadan information om
de centrala villkoren i arbetet som avses i 2
kap. 4 § i arbetsavtalslagen samt arbetsgiva-
rens eller uppdragsgivarens forsékran om att
villkoren stimmer Gverens med gdllande be-
stammelser och kollektivavtalet i fraga eller,
om det inte finns nagot kollektivavtal som ska
tillimpas, svarar mot den praxis som gdller
arbetstagare som dr verksamma i motsva-
rande uppgifter pa arbetsmarknaden,

3) arbetsgivaren eller uppdragsgivaren har
uppfyllt och i fortsdittningen formar uppfylla
sina forpliktelser som arbetsgivare,

4) det har sdkerstillts att uppehallstillstand

och att utlinningen inte har meddelats inrese- for arbetstagare beviljas endast personer

forbud.

(se 73 § 1 mom. 3 punkten)

som uppfyller villkoren, om det for arbetet
krdvs sdrskild kompetens eller ett godkdnt
hdilsotillstand, och att

5) de i 36 och 39 § foreskrivna allménna
villkoren f6r beviljande av uppehallstillstand
uppfylls och att utlinningen inte har medde-
lats inreseforbud.
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76 §

Beviljande av uppehdllstillstand for ndrings-
idkare ndr det gdiller personer som befinner
sig utomlands

For att uppehéllstillstdind for ndringsidkare
skall kunna beviljas forutsétts det att

1) provningen enligt 72 § har verkstillts
och att villkoren i paragrafen uppfylls, och att

2) de i 36 § foreskrivna allménna villkoren
for beviljande av uppehallstillstind uppfylls
och att utlinningen inte har meddelats inrese-
forbud.

78 §

Forhandsbesked om forutsittningarna for
beviljande av uppehallistillstind for arbets-
tagare

Pa skriftlig ansokan av arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren ger arbetskrafisbyran ett
skriftligt forhandsbesked om forutsdttningar-
na for beviljande av uppehalistillstand for
arbetstagare i det drende som ansdkan avser.
Arbetskraftsbyran skall ge forhandsbeskedet
utan drojsmal. Ndr uppehallstillstand for ar-
betstagare soks skall arbetskraftsbyran pa
arbetsgivarens yrkande iaktta forhandsbeske-
det under den tid som ndmns i forhandsbe-
skedet.
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Migrationsverket kan krdva att arbetsgivaren
eller uppdragsgivaren ska limna en utred-
ning om att denne har uppfyllt och i fortsdtt-
ningen formar uppfylla sina forpliktelser som
arbetsgivare.

76 §

Beviljande av uppehdallstillstand for ndrings-
idkare ndr det gdller personer som befinner
sig utomlands

For att uppehéllstillstdnd for néringsidkare
ska kunna beviljas forutsétts det att

1) det har scikerstillts att det finns forut-
sdttningar for lonsam ndringsverksambhet,
samt att

2) de i 36 § och 39 § foreskrivna allménna
villkoren for beviljande av uppehallstillstand
uppfylls och att utldnningen inte har medde-
lats inreseforbud.

(upphivs 78 §)
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79§

Obegriinsat arbete med stod av annat uppe-
hdllistillstiand in uppehadllistillstand for ar-
betstagare

Rdtt att forvirvsarbeta har en utlinning
som har beviljats permanent uppehallstill-
stand, EG-uppehallstillstand for varaktigt bo-
satta eller kontinuerligt uppehallstillstand pa
grundval av annat dn arbete eller yrkesutov-
ning.

Rdtt att forvirvsarbeta har en utlinning
som har beviljats uppehallstillstand pa grund
av familjeband.

Rdtt att forvirvsarbeta har en utldinning
som har beviljats tillfilligt uppehallstillstand
pa grund av tillfdlligt skydd eller annan hu-
manitdr invandring.

En utldnning som har aviagt examen i Fin-
land har rdtt att forvirvsarbeta utan provning
enligt 72 § 1 mom., om han eller hon har be-
viljats uppehallistillstand med stod av 45 § 1
mom. 1 punkten eller 47 § 1 mom. 2 punkten.

Rdtt att forvirvsarbeta har en utlinning
som har beviljats tillfilligt uppehallstillstand
med stod av 52 a §.

Rdtt att forvirvsarbeta har en utldinning
som har beviljats tidsbegrdinsat uppehallstill-
stand och som

1) skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva
eller mellanniva i ett foretag eller utfor sak-
kunniguppdrag som krdver specialkompetens,

2) dr idrottare, trinare eller idrottsdomare,
om verksamheten dr yrkesmdissig,

3) arbetar for ett religiost eller ideologiskt
samfund,

4) yrkesmdissigt verkar inom omradet for ve-
tenskap, kultur eller konst med undantag av
restaurangmusiker, eller som

5) arbetar i en internationell organisation
eller skoter uppgifter som hdinfor sig till offi-
ciellt mellanstatligt arbete.

Rdtt att forvirvsarbeta har en utlinning
vars arbets- eller uppdragsgivare inte har na-
got verksamhetsstdlle i Finland, om han eller
hon

1) dr yrkesmdssigt verksam inom masskom-
munikationsomradet, eller

2) undersdker marknaden, forbereder ett fo-
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(upphévs 79 §)
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retags etablering i Finland, forhandlar om el-
ler skaffar bestdllningar eller overvakar hur
bestdllningar verkstdills eller skoter andra
motsvarande uppgifier.

Rdtt att forvirvsarbeta har en utlinning
som av utrikesministeriet beviljats uppehalls-
tillstand for att utfora bygg-, reparations- och
underhallsarbete vid en beskickning.

Sadan rdtt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf skall med undantag av uppe-
hallstillstand enligt 7 mom. antecknas i utldin-
ningens uppehallstillstand.

80 §

Begrdnsat arbete med stod av annat uppe-
hdllistillstand in uppehallstillstand for arbets-
tagare

Riitt att forvérvsarbeta har en utldnning som
beviljats uppehéllstillstand

1) for studier, om arbetet dr arbetspraktik
som ingar i examen eller dr ett slutarbete som
ingar i studierna och som utfors i form av for-
vdrvsarbete eller om mdngden av arbete ut-
Jjdmnas till i genomsnitt 25 timmar per vecka
under den tid da egentlig undervisning ordnas
vid ldroanstalten eller om heltidsarbetet infal-
ler under en tid da egentlig undervisning inte
ordnas vid Ildroanstalten,

2) for att pa basis av kallelse eller avtal ar-
beta som gdstande ldrare, foreldsare, utbilda-
re, konsult eller forskare, om arbetet pagar
hogst ett ar,

3) for utforande av arbete som ingar i ett
leveransavtal om enskilda maskiner, anord-
ningar, produktionslinjer eller expertsystem
som importerats till Finland eller som skall
exporteras till utlandet, om arbetet pagar
hdgst sex manader,

4) for arbete eller arbetspraktik som ingar i
ett mellanstatligt avtal eller medborgarorgani-
sationers utbytesprogram, om arbetet eller
praktiken pagar hogst 18 manader, eller som
sker i form av forflyttning for hogst ett ar
inom foretaget av en utldnning som avlagt
hogskoleexamen,

5) for arbetspraktik av en 18—30-arig ut-
lénning, ndr utldnningen studerar svenska el-
ler finska vid en utlindsk hogskola eller nér
praktikbranschen motsvarar utlénningens stu-
dier eller examen, om arbetspraktiken pagar
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80 §

Begrdnsat arbete med stod av uppehdallstill-
stand for arbetstagare

Begrdnsad rdtt att utfora forvirvsarbete
har en utldnning som beviljats uppehallstill-
stand for arbetstagare

(momentets 1—3 punkter upphévs)

1) for arbetspraktik som ingér i ett mellan-
statligt avtal eller medborgarorganisationers
utbytesprogram, om praktiken pagéar hogst 18
manader,

2) for arbetspraktik som utfors av en 18—
30-arig utlinning, nir utlinningen studerar
svenska eller finska vid en utlandsk hogskola
eller nédr praktikbranschen motsvarar utlan-
ningens studier eller examen, om arbetsprak-
tiken pagar hogst 18 manader, eller
3) for hemvardsarbete som utfors av en 17—
30-arig utlinning i egenskap av au pair i
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hogst 18 ménader, eller

6) med stod av 51 § pa grund av hinder for
avidgsnande ur landet, ndr det har forflutit ett
ar sedan det forsta uppehallstillstandet bevil-
Jjades.

Sadan ritt att arbeta som baserar sig pd
denna paragraf skall antecknas i samband
med utlinningens uppehallstillstand. Om ar-
betet dverskrider tidsgrinserna enligt 1 mom.
1-5 punkten eller om tiden enligt 6 punkten
inte har uppfylits, skall utldnningen ha uppe-
hallstillstand for arbetstagare.

82§

Anhdéngiggorande av ansokan om uppe-
hdllstillstand for arbetstagare och uppe-
hallstillstand for néiringsidkare

Ansokan om uppehallstillstand for arbets-
tagare kan anhdngiggoras av en utldnning el-
ler for utlinningens rikning av en arbetsgi-
vare utan sdrskild fullmakt. Ansokan kan
ldmnas in till en finsk beskickning, arbets-
kraftsbyran eller polisinrdittningen i héradet.

Ansokan om uppehallstillstand for ndrings-
idkare kan ldmnas in till en finsk beskickning
eller polisinrdttningen i hdradet.

83§

Behorighet att bevilja uppehadllistillstand for
arbetstagare

Arbetskraftsbyran avgor de forutsdttningar
for beviljande av uppehallstillstand for ar-
betstagare som anges i 75 § 1 punkten. Ar-
betskraftsbyran avgor om arbetet dr tillfdilligt
eller fortgaende.

Efter arbetskrafisbyrans positiva beslut en-
ligt 1 mom. beviljar Migrationsverket utlin-
ningen ett forsta uppehdllstillstand for arbets-
tagare, om inte nagot annat foljer av 75 § 2
punkten och om utldnningen, ndr ansokan
ldmnas in, inte har nagot annat gdllande up-
pehdallstillstand. Migrationsverket avgor om
49 § 1 mom. 3 punkten dr tillimplig.

Om utldnningen har ett gdillande uppehalls-
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hogst ett ar, da arbetet omfattar hogst 30
timmar per vecka och fem timmar per dag
och arrangemanget innefattar introduktion i
finska eller svenska.

(6 mom. upphévs)

(upphivs 82§)

83§
Migrationsverkets behorighet

Migrationsverket beviljar ett forsta uppe-
hallstillstand for arbetstagare samt ett nytt
tidsbegrdnsat uppehdllstillstand for arbets-
tagare.
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tillstand ndr ansokan ldmnas in och nagot
annat inte foljer av 75 § 2 punkten, beviljar
polisinrdittningen i hdradet efter arbetskrafis-
byrans positiva beslut enligt 1 mom. ett nytt
uppehallstillstand for arbetstagare. Om anso-
kan gdiller samma bransch, verkstdller arbets-
kraftsbyran dock inte sadan provning som av-
sesi72§ I mom.

853§
Arbetskraftsbyrdans ovriga behorighet

Arbetskraftsbyran beslutar om forvigrande
av uppehallistillstand for arbetstagare pa de
grunder som anges i 187 §.

Arbetskraftsbyran ger forhandsbesked en-
ligt 78 § om arbetsmarknadsvillkoren for be-
viljande av uppehallistillstand for arbetstaga-
re.
Behoriga for uppgifter som foreskrivs med
stod av denna lag dr arbetskraftsbyraerna i
de kommuner som dr mest betydande med
tanke pa den utlindska arbetskraftens rorlig-
het, sa som ndrmare foreskrivs genom for-
ordning av arbets- och ndringsministeriet.

86§
Arbetarskyddsmyndighet

Arbetarskyddsmyndigheten Overvakar att
forpliktelserna enligt 73 § 2 och 4 mom. upp-
fylls pa det sétt som bestdms i lagen om till-
synen over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

186 §
Utldnningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes foretrddare
som

1) uppsatligen eller av oaktsamhet i sin
tjdnst héller en utlinning som inte har rétt att
utfora forvirvsarbete,

2) uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamnar en myndighet oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter om en utldnnings villkor i ar-
betet eller arbetsuppgifter och om de krav
som dessa stiller, eller
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(upphivs 858)

86 §
Arbetarskyddsmyndighet

Arbetarskyddsmyndigheten dvervakar att
forpliktelserna enligt 73 § / och 3 mom. upp-
fylls pé det sdtt som bestdms i lagen om till-
synen over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

186 §
Utldnningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes foretradare
som

1) uppsatligen eller av oaktsamhet i sin
tjanst haller en utlinning som inte har ritt att
utfora forvirvsarbete,

2) uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamnar en myndighet oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter om en utldnnings villkor i
arbetet eller arbetsuppgifter och om de krav
som dessa stiller, eller
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3) uppsatligen eller av grov oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 73 § 3 mom.,

skall, om inte strdngare straff for gérningen
foreskrivs pa nagot annat stille i lag, for uz-
ldnningsforseelse av arbetsgivare domas till
boter.

187 §

Vigran att bevilja uppehallstillstand for ar-
betstagare

Arbetskraftsbyran kan fatta beslut om att
uppehéllstillstdind for arbetstagare inte bevil-
jas 1 fraga om anstéllning hos en siddan ar-
betsgivare eller uppdragsgivare som sjilv el-
ler via en foretrddare har ldmnat en myndig-
het sddana oriktiga eller vilseledande uppgif-
ter som avses i 186 § 1 mom. 2 punkten. Be-
slut som giller detta fattas for viss tid eller
tills vidare. Beslut kan inte fattas, om straff
domts ut for gérningen.

190 §
Besvdr

I beslut som fattats av Migrationsverket, po-
lisen, granskontrollmyndigheten, arbets-
kraftsbyran, en finsk beskickning eller under-
visningsministeriet och som avses i denna lag
far dndring sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med vad som f6re-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

191 §
Besvdrsforbud

I foljande beslut som fattats med stod av
denna lag fir &ndring inte s6kas genom be-
svér:

9) forhandsbesked som arbetskraftsbyran gett
med stod av 78 §,
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3) uppsatligen eller av grov oaktsamhet
forsummar sin skyldighet enligt 73 § 2 mom.

ska, om inte stringare straff fér gdrningen
foreskrivs pa nagot annat stille i lag, for uz-
ldnningsforseelse av arbetsgivare domas till
béter.

187 §

Vigran att bevilja uppehallstillstand for ar-
betstagare

Migrationsverket kan fatta beslut om att
uppehallstillstind for arbetstagare inte bevil-
jas i fraga om anstillning hos en sadan ar-
betsgivare eller uppdragsgivare som sjilv el-
ler via en foretrddare har lamnat en myndig-
het sadana oriktiga eller vilseledande uppgif-
ter som avses i 186 § 1 mom. 2 punkten. Be-
slut som giller detta fattas for viss tid eller
tills vidare. Beslut kan inte fattas, om straff
domts ut for gérningen.

190 §
Besvdr

I beslut som fattats av Migrationsverket,
polisen, grénskontrollmyndigheten, en finsk
beskickning eller undervisningsministeriet
och som avses i denna lag far dndring sokas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen i
enlighet med vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

191 §
Besvdrsforbud
I f6ljande beslut som fattats med stod av

denna lag far &ndring inte sokas genom be-
Svér:
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194 §
Arbetsgivares rdtt att anfora besvdr

En arbetsgivare har ritt att anfora besvir
over beslut om uppehéllstillstind for arbets-
tagare till den del det &r fraga om villkor en-
ligt 75 § 1 punkten vilka arbetskraftsmyndig-
heten avgor.

RP 269/2009 rd
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194 §
Arbetsgivares rdtt att anfora besvdr

En arbetsgivare har ritt att anfora besvir
over beslut om uppehéllstillstaind for arbets-
tagare till den del det dr fraga om andra vill-
kor dn de som anges i 36 §.

Denna lag triader i kraft den 20

De drenden som gdller ett forsta tidsbe-
gransat uppehallstillstand for arbetstagare
och som dr anhdngiga vid arbets- och ndir-
ingsbyraerna ndr lagen trdder i kraft overgar
till Migrationsverket for behandling dven i
det fall da de har anhdngiggjorts av arbets-
givaren, och de behandlas enligt denna lag.

Polisinrdttningen behandlar enligt denna
lag de drenden som gdller ett nytt tidsbe-
grdnsat uppehallstillstand for arbetstagare
och som dr anhdngiga ndr denna lag trider i
kraft och drenden som gdller ett nytt tidsbe-
gransat uppehallstillstand for arbetstagare
som anhdngiggors efter lagens ikrafttridan-
de i situationer ddr det forsta tillstandet har
beviljats enligt de bestimmelser som gdillde
ndr denna lag trddde i kraft.
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Lag

om iindring av 3 § i lagen om utlinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997) 3 § 3 mom.,

sadant det lyder i lag 977/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Registeransvariga

Utlanningsregistret fors och anvinds ocksé
av polisen, grinsbevakningsvisendet, tullver-
ket, arbetskraft- och ndringscentralerna, ar-
betskraftsbyraerna, fangvardsmyndigheterna
och minoritetsombudsmannen.

Foreslagen lydelse
38

Registeransvariga

Utldnningsregistret fors och anvénds ocksé
av polisen, gransbevakningsvisendet, tull
verket, ndrings-, trafik- och miljécentralerna,
fangvardsmyndigheterna och minoritetsom-
budsmannen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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