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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislakiin
lisdttaviksi sddnnokset, joilla pyritéén edis-
témaén ulkomaal aisten opiskelijoiden hakeu-
tumista ja sijoittumista suomalaiseen tyoel&
maan. Esitys sisdltéa myds muutamia tekni-
sid korjauksia ulkomaalaidakiin.

292650

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ens ti-
lassa
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Vastauksessaan hallituksen esitykseen ul-
komaalaidaiksi ja erdiks siihen liittyviksi la-
eiks (EV 37/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE
151/2003 vp) eduskunta edellytti hallituksen
seuraavan tarkkaan uuden ulkomaalaislain
toimivuutta ja soveltamista ottaen seurannas-
sa huomioon muun muassa ulkomaalaisten
opiskelijoiden tyonteko-oikeuden helpotta-
misen ja lagientamisen. Eduskunta edellytti
seurannan ja siihen liittyvan selvitystyon pe-
rusteella halituksen valmistelevan eduskun-
nalle annettavaksi tarvittaessa nopeasti ja yk-
sittdisndkin asioina uutta ulkomaalaidakia
koskevat muutosehdotukset.

Ulkomaalaiselle opiskelijale myonnetéén
ulkomaalaidain (301/2004) 45 &:n 1 momen-
tin 3 kohdan perustedlla tilapédinen oleskelu-
lupa. Ulkomaalaidain 46 8:ssi sdddetdan tar-
kemmat edellytykset luvan myodntamiselle.
Ensimméinen oleskelulupa myo6nnetéén 53
8n 1 momentin mukaan yleensd yhdeksi
vuodeksi. Jatkoluvan pituus voi 54 8&n 1
momentin mukaan olla enintdan kolme vuot-
ta. Jatkoluvan myontamisen edellytyksena
on, etta opiskelija on edennyt opinnoissaan.
Kéytannossd opiskelijalle  myonnetdankin
jatkolupa vuodeks kerralaan, jotta lupavi-
ranomainen voi sdanndllisesti tarkistaa opin-
tosuoritukset. Opiskelun perusteella myon-
nettdva oleskelulupa on aina luonteeltaan ti-
lapéinen (B) koko opiskelun keston gjan.

Opiskelijalla on ulkomaalaisain mukaan
opiskelun ohessa oikeus tehda ansiotytta.
Ulkomaalaislain 80 8:n 1 momentin 1 koh-
dan perustedla opiskelija voi tehda ansioty6-
té ilman tydntekijan oleskelulupaa, jos tyd on
tutkintoon sisdltyvéa tydharjoittelua tai osa-
aikaisen tyon maéré e ylita 20 tuntia viikos-
sa taikka kokoaikainen ty0 sijoittuu aikaan,
jolloin oppilaitoksessa ei jérjesteta varsinais-
ta opetusta. Opiskelija vol myos tehdéa koko-
aikaista tyotd, jonka tyotunnit ylittavat ylla
mainitut rajoitukset. Talléin hanen tulee kui-
tenkin ennen tyonteon aloittamista saada
tyontekijan oleskelulupa tai muu oleskelulu-
patyontekoa varten (79 §).

Suoritettuaan tutkinnon Suomessa  ulko-
maalainen voi jadda maahan, jos edellytykset

oleskeluluvan myontamiseksi ovat olemassa
jollain muulla perusteella, esimerkiksi jos
opiskelija on saanut typaikan. Lupa opiske-
lijalle myonnetd8n samoin perustein kuin
muillekin kolmansista maista tulleille ulko-
maalaisille. Jos edellytyksia oleskeluluvan
myontamiselle e tutkinnon suorittamisen
jalkeen ole, opiskelija joutuu poistumaan
maasta opiskelun perusteella myonnetyn lu-
van voimassaol 0gjan paétyttya.

Ulkomaalaislaki tuli voimaan 1 péivana
toukokuuta 2004. Lain hyvaksymisen jalkeen
havaittiin, ettd eduskuntakasittelyn jakeen
lakiin oli jaanyt joitain lakiteknisia puutteita.
Lain kaytannon soveltamiseen puutteilla el
ole ollut vaikutuksia, mutta sd&annoksia on
johdonmukaisen kokonaisuuden vuoksi kor-
jattava.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisena tavoitteena on edistéa
Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen
valtioiden ulkopuol€elta niin sanotuista kol-
mansista maista tulevien opiskelijoiden ha
keutumista ja sijoittumista suomalai seen tyo-
edméan. Ulkomaalaiset opiskelijat ovat
voimavara, joka voi muuntua Suomessa vai-
kuttaviksi ulkomaalaisksi osagjiksi ja tayttéa
tulevaa tyévoiman tarvetta. Ulkomaalainen,
jonka kotoutuminen Suomeen akaa jo opis-
keluvaiheessa ja joka on suorittanut opinton-
sa tadlla, sitoutuu helpommin suomalaisin
tyomarkkinoihin kuin ulkomaalainen, joka
hakee tyota mutta jolla e ole siteitd Suo-
meen.

Suoritettuaan suomalaisen tutkinnon ulko-
maalaisella opiskelijalla olisi tilaisuus hakea
ty6ta Suomesta. Jos opiskelijalla on mahdol-
lisuus saada oleskelulupa tydnhakua varten,
han voi keskittya tehokkaammin tyonhakuun.
Opiskelijan oleskeluluvan paédttymisen ja tut-
kinnon suorittamisen valilla voi kaytanndssa
olla useita kuukausia. Jatko-oleskelulupa
tyonhakua varten akais viimeisen oleskelu-
luvan padattymisesta.

Opintojen edistyminen on térked, joten
tyonteko-oikeutta opintojen aikana e ehdote-
ta olennaisesti lagjennettavaksi. Ulkomaalai-
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sen opiskelijan maassaolon tarkoitus on opin-
tojen suorittaminen eka tyonteosta sais
muodostua pddsdantdisté oleskelun perustet-
ta

Ulkomaalaisen tuliss voida hyddyntéa
Suomessa hankkimaansa koulutusta suoma-
laisilla tyomarkkinoilla. Téméan vuoks Suo-
messa tutkinnon suorittaneen ulkomaalaisen
hakeutumiseen tyomarkkinoille e tulis liit-
t&éa niin sanottua tyévoiman saatavuusharkin-
taa.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella edistetédn ulkomaalaisen opis-
kelijan hakeutumista ja sijoittumista suoma-
laiseen tytelamaan. Pitkalla tahtaimella voi-
daan vaikuttaa siihen, ettéd Suomen tyomark-
kinoille saadaan lisda ulkomaalaista tytvoi-
maa. Opiskelijoiden maahanmuutto on yksi
keino turvata osaavan tyévoiman saatavuutta
vaeston ikaantyessa

Esitys @ sisdla valittdmia valtiontal outeen
liittyvia talouddlisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasi ainministerids-
s4 virkatyond. Opiskelijoiden asemaan liitty-
vat ehdotukset perustuvat sisdasiainministe-
rion asettaman ulkomaalaisten opiskelijoiden
asemaa Suomessa kasitelleen tyGryhmaén
suosituksiin. Tyéryhma luovutti  raporttinsa

21 péivana joulukuuta 2004 (sisdasiainminis-
terion julkaisuja 56/2004). Ty6ryhmaéssa oli
edustgjat seuraavilta tahoilta siséasiainmi-
nisterid, ulkoasiainministeri®, opetusministe-
rio, sosiaai- jaterveysministerio, tydministe-
rio, opetushallitus, Kansanelakelaitos, Ulko-
maalai svirasto, V destoreki sterikeskus,
AKAVA ry, Palvelutytnantgjat ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskugérjestté SAK ry,
Suomen Kuntaliitto/Kunnallinen tydmarkki-
nalaitos ry, Suomen Yrittgéat ry, Teollisuu-
den ja Tyodnantgjain Keskusliitto ry, Toimi-
henkilokeskugarjestd6 STTK ry, Vadotion
tyomarkkinalaitos, Helsingin yliopisto, Kan-
sainvalisen henkilévaihdon keskus CIMO,
Suomen vylioppilaskuntien liitto SYL ry,
Suomen ammattiin opiskelevien keskudliitto
SAKKI ry ja Suomen ammattikorkeakoulu-
opiskelijayhdistysten liitto SAMOK ry.

Esityksesta on pyydetty lausunnot ulkoasi-
ainministerioltd, oikeusministerioltd, valtio-
varai nministeriolta, opetusministeriélta,
kauppa- ja teollisuusministeriéltd, sosiaali- ja
terveysministeriolts, tyéministerioltd, ope-
tushallitukselta, Kansanelékelaitokselta, Ul-
komaalaisvirastolta, V &estorekisterikeskuk-
selta, vdhemmistOvaltuutetulta, Helsingin
kihlakunnan poliisilaitokselta, tyémarkkina-
jarjesttjen keskugjarjesttilta ja muilta edella
mainitun tyéryhman tyohon osallistuneilta
jarjestéilta sekd Pakolaisneuvonta ry:Ita ja
Suomen Punaiselta Ristilta

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 luku. Oleskelu

54 8. Jatkoluvan myontaminen. Jotta ulko-
maalainen voisi pyrkid hyddyntédmain Suo-
messa hankkimaansa koulutusta suomalaisil-
la tydmarkkinoilla, tulis hédnen nykyista pa-
remmin voida keskittyd tyonhakuun. Taman
vuoks pykéalddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
momentti, jonka perusteella Suomessa tut-
kinnon suorittaneelle ulkomaalaiselle myon-
nettdisiin jatko-oleskelulupa tydnhakua var-
ten. Jatko-oleskelulupa olisi kiintedsti sidok-

sissa siihen perusteeseen, jolla henkilélle on
myonnetty aikaisemmat oleskeluluvat, €l
opiskeluun Suomessa.

Jatkolupa myonnettéisiin edellisen oleske-
luluvan péattymisesta. Tutkinnon suorittami-
sen ja edellisen oleskeluluvan paéttymisen
vdilla voi lisdks olla useita kuukausia, jona
aikana opiskelijan olis my6s mahdollista ha-
kea toita. Oleskelulupatyonhakua varten voi-
taisiin myontda vain yhden kerran tutkinnon
suorittamisen jakeen.

Oleskeluluvan myontéamisen edellytyksend
on, ettd ulkomaal aisen toimeentulo on turvat-
tu ulkomaalaidain 39 8:n mukaisesti ja etta
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el ole olemassa 36 §:ssd sdddettyja esteita
oleskeluluvan myontamiselle. Koska jatkolu-
pa on sidoksissa opiskeluun, sovellettaisiin
jatkolupaa myodnnettéessa toimeentulon osal-
ta vastaavia edellytyksia kuin opiskelijan
toimeentul oon.

55 8. Jatkoluvan pituus. Pykdéan 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaks siten, etta
viitataan 54 8:n 3 ja 5 momenttiin. Pykal&an
ehdotetaan lisittavaks uusi neljas momentti.

Jatko-oleskelulupa  tydnhakua  varten
myonnettéisiin Suomessa tutkinnon suoritta-
neelle ulkomaalaiselle yhden kerran kuudeksi
kuukaudeksi.

68 8. Paikallispoliis oleskelulupaviran-
omaisena. Pykalassa séadetaén paikallispolii-
sin toimivallasta oleskelulupa-asioissa. Ul-
komaalaidain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd eduskunta lisds ulkomaalaidain 50
§:88n saanndksen, jonka mukaan Suomessa
asuvan Suomen kansalaisen perheenjdsenen
lisdksi taman alaikaiselle naimattomalle lap-
selle myonnetddn perhesiteen perustedla
oleskelulupa Suomessa haettuna. Lain 68 8:n
1 momentin 1 kohtaan sen sijaan ja liséa
métta paikallispoliisille toimivalta luvan
myontami seen kKysei sessa tapauksessa.

Pykaéan 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan
lisdttavaksi  kihlakunnan poliisilaitokselle
toimivalta myontaa oleskelulupa perhesiteen
perusteella Suomen kansalaisen perheenjase-
nen alaikéiselle naimattomalle lapselle.

5 luku. Tydnteko

79 8. Rajoittamaton tyonteko muun oleske-
luluvan kuin tyontekijan oleskeluluvan nojal-
la. Ulkomaalaisen tulisi voida hyddyntéa
Suomessa hankkimaansa koulutusta suoma-
laisilla tyémarkkinoilla mahdollisimman vai-
vattomasti. Taman vuoksi pykaaan ehdote-
taan lisdttavaksi uusi momentti, jonka perus-
teella ulkomaalainen olisi vapautettu tyonte-
kijan oleskelulupavelvollisuudesta, kun h&
nelld on suomalai sessa oppilaitoksessa suori-
tettu tutkinto.

Ulkomaalaiselle myonnettéisiin tavallinen
oleskelulupa tyonteon perusteella. Lahtokoh-
tana olis, ettd oleskelulupa myonnettéisiin
jatkuvana, jollei tyd nimenomaan olisi tila-
péistd. Tyon tilapdisyytta arvioitaessa otettai-
siin huomioon tydsuhteen pituus ja luonne
sekd muut asiaan vaikuttavat seikat ja olo-

suhteet kokonaisuudessaan. Pelkka tyOsopi-
muksessa sovittu ehto koegjasta @ olisi pe-
ruste poiketa jatkuval uonteisen oleskeluluvan
|ahtokohdasta.

Jos ulkomaalainen poistuu Suomesta tut-
kinnon suorittamisen jalkeen, han olisi myo-
hemminkin tutkinnon Suomessa suorittanee-
na oikeutettu tekemdan ansiotydtd Suomessa
ilman tyontekijan ol eskel ulupaa.

80 8. Rajoitettu tyonteko muun oleskelulu-
van kuin tyontekijan oleskeluluvan nojalla.
Nykyisten sddnnosten mukaan ulkomaalai-
sella opiskelijalla on oikeus tehda raoitta-
mattomasti ty6ta aikana, jolloin oppilaitok-
sessa e jarjestetd varsinaista opetusta. Tyon-
teko-oikeuden rgjoitukset kohdistuvat aikaan,
jolloin oppilaitoksessa jérjestetddn opetusta.
Rajoitukset on koettu liian jaykiksi, silla ne
eivdt anna opiskelijalle mahdollisuutta jak-
sottaa tyontekoa ja opiskelua kulloiseenkin
tilanteeseen parhaiten soveltuvalla tavalla
Joustavampi tybnteon rgjoittaminen auttais
opiskelijaa myds suunnittelemaan paremmin
toimeentul oedel lytyksen tayttamista. Pykaan
1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan t&man
vuoks muutettavaks siten, etta tyonteon vii-
koittaisen tuntimaaréragjoituksen sijaan tyon-
teko-oikeutta rgjoitettaisiin pidemmalla aika-
valilla Tyonantgjan tulis huolehtia siité, etta
tyonmaara e ylita pykadssa séédettya tunti-
maaraa.

Tyonteko-oikeuden rajoitukset saattavat es-
téa tutkintoon sisdltyvan lopputydn tekemi-
sen ansiotyond. Sen lisdksi, etta lopputytn
tekeminen ansiotytnd helpottaisi opiskelijaa
tayttamaédn  toimeentul oedellytykset, tama
usein my6s parantaisi hanen tydllistymis-
mahdollisuuksiaan Suomessa tutkinnon suo-
rittamisen jalkeen. Té&man vuoksi pykaén 1
momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisdttavaks,
etta lopputydn tekeminen ansiotytnd olis
vapautettu tyontekijan oleskelulupavelvolli-
suudesta.
10 luku.  Euroopan unionin kansalaisen
jahaneen rinnastettavan oles-
kelu

157 8. Pohjoismaan kansalaisen maahan-
tulo ja oleskelu. Ulkomaalaislain 157 8:ssé
viitataan kotikunta-asetukseen (351/1994).
Kotikunta-asetus muutoksineen on kumottu
valtioneuvoston asetuksella  kotikunta-
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asetuksen kumoamisesta (737/2004). Asetuk-
sen sisdtamaét sdannokset on siirretty koti-
kuntalakiin (201/1994) 9 péivana heindkuuta
2004 annetulla lailla kotikuntalain muuttami-
sesta (624/2004), joka on tullut voimaan 1
paivana syyskuuta 2004. Y hteispohjoismaista
muuttokirjaa koskeva kumotun kotikunta-
asetuksen 3 8:n s&&nNnGs on siirretty kotikun-
talain 7 f 8:aan.

Tanska, Suomi, Idlanti, Norja ja Ruots
ovat 1 pédivana marraskuuta 2004 tehneet so-
pimuksen vaeston rekisterbinnista. Sopimus
on tehty Pohjoismaiden kansalaisten rekiste-
réinnin helpottamiseksi. Sopimuksessa on
luovuttu  yhteispohjoismaisen muuttokirjan
kayttamisesta rekisterdinnin  edellytyksena.
Sopimuksen on arvioitu tulevan voimaan
vuoden 2006 kevadla Sen vuoks 157 8:n 3
momenttiin ehdotetaan liséttévaks yleisluon-
teinen viittaus siihen, mité Pohjoismaiden vé&-
lill& véeston rekisterdinnista on sovittu.

169 8. Pohjoismaan kansalaisen kaannyt-
tamisen ja maasta karkottamisen perusteet.
Pykalddn ehdotetaan tehtdvaks tekninen
muutos siten, etté viittaukset yhteispohjois-
maiseen muuttokirjaan poistetaan ja sen si-
jaan viitataan ehdotettuun 157 8:8an.

171 8. Toimvaltaiset viranomaiset. Ulko-
maalaidain 165 8:n 3 momentissa sdadetédn
mahdollisuudesta tehda hakemus siitd, etta
oleskeluoikeuden rekisterointid tai oleskelu-
lupakorttia e peruuteta, vaikka ulkomaalai-
nen on muuttanut Suomesta. Lain uudistuk-
sen yhteydessa lakiin j& kirjaamatta, kenella
on toimivalta téllaisen hakemuksen ratkaise-
miseksi. Lain 171 8:n 2 momentin mukaan
kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa oleskelu-
oikeuden rekisterdinnin sekd méaardaikaisen
ja pysyvan oleskelulupakortin. Koska kihla-
kunnan poliisilaitos on toimivaltainen viran-
omainen peruuttamaan, on luontevaa, etta se
on toimivaltainen viranomainen paattamaan
my6s hakemuksen peruuttamatta jéttémises-
t& Momentin loppuun ehdotetaan tehtévaksi
mainittu lisdys poliisin toimivaltaan.

13luku. Oikeusturva

190 8. Valitus. Ulkomaalaidain 190 § sisal-
téd luettelon viranomaisista, joiden paatok-
sestd voidaan hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin halintolain-
kéyttolaissa séadetddn. Ulkomaalaidain ko-
konaisuudistuksen  kasittelyn  yhteydessa
eduskunta poisti halituksen esityksessa eh-
dotetun valituskiellon Suomen edustuston
padtoksesta muukalaispassin myontamisesta
ulkomailla olevalle ulkomaalaiselle.

Lain johdonmukaisuuden vuoksi Suomen
edustusto ehdotetaan lisdttévaks 190 8:ssa
olevaan luetteloon viranomaisista, vaikka
valtaosaan Suomen edustuston tekemista
padtoksista ei voikaan hakea muutosta. Vali-
tuskielloista sdadetddn ulkomaalaidain 191
8:s5g, jonka 1 momentin 1 kohdan mukaan
esimerkiksi edustustojen tekemiin viisumi-
padtoksiin ei voi hakea muutosta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ens ti-
lassa

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen (HE
28/2003 vp) yhteydessd eduskunnan perus-
tudlakivaliokunta kasitteli perusteellisesti ul-
komaalai d ainsdadannon suhdetta perustusla-
kiin ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoittei-
siin (PeVL 4/2004 vp). Esitys e sisdla pe-
rusoikeuksien kannalta merkittavia muutok-
siaja se voidaan kasitella perustudain 72 8:n
mukaisessa tavallisessa kasittelyjérjestykses-
sa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 pavana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaidain (301/2004) 54 ja 55 §, 68
8:n 1 momentin 1 kohta, 79 §, 80 &n 1 momentin 1 kohta, 157 §:n 3 momentti, 169 §, 171 8:n

2 momentti ja 190 § seuraavasti:
54§
Jatkoluvan myontaminen

Uusi méérdaikainen oleskelulupa myonne-
tédn, jos edellytykset, joiden perusteella ul-
komaalaiselle myonnettiin edellinen maéra-
aikainen oleskelulupa, ovat edelleen olemas-
sa

Jos ulkomaalainen on saanut ol eskeluluvan
kansainvélisen suojelun perustedlla, uus
madraaikainen oleskelulupa myoénnetéén,
jollei esille tulleiden selkkojen perusteella
vaikuta ilmeiseltd, etteivét edellytykset, joi-
den perusteella ulkomaalaiselle myonnettiin
edellinen mé&rdaikainen oleskelulupa, ole
edelleen voimassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
painen oleskelulupa 45 &n 1 momentin pe-
rusteella tyontekoa tai elinkeinon harjoitta-
mista varten, myodnnetddn kahden vuoden yh-
t§j aksoisen maassa oleskelun jakeen jatkuva
oleskelulupa, jos luvan myontamisen edelly-
tykset ovat edelleen olemassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
painen oleskelulupa 45 &n 1 momentin 3
kohdan nojalla opiskelua varten, myonnetéan
tutkinnon suorittamisen jalkeen uusi tilapéi-
nen oleskel ulupa tyonhakua varten.

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
painen oleskelulupa 51 &n nojala maasta

poistamisen estymisen vuoksi, myonnetéan
kahden vuoden yhtgjaksoisen maassa ol eske-
lun jalkeen jatkuva oleskelulupa, jos 51 §:ss4
mainitut olosuhteet ovat edelleen voimassa.

Uusi méérdaikainen oleskelulupa mydnne-
téan uudella perusteella, jos ulkomaalaiselle
voitaisiin myontda enssmmainen oleskelulu-
patadla uuddla perustedla. Ulkomaalaiselle,
jolle on mydnnetty tilapdinen tai jatkuva
oleskelulupa perhesiteen perusteella, voidaan
myontéd oleskelulupa perhesiteen paétyttya
silla perusted|a, etta henkildl1& on kiintedt si-
teet Suomeen.

558

Jatkoluvan pituus

Uusi maérdaikainen oleskelulupa myonne-
t88n enintéén kolmeksi vuodeksi.

Edella 54 8:n 3 ja 5 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa, kun oleskeluluvan peruste
muuttuu tilapédisestd jatkuvaksi, oleskelulu-
van pituuteen sovelletaan ensimmaisen maa-
raaikaisen oleskeluluvan pituutta koskevan
53 8:n sd@&nnoksia

Jos oleskelulupa mydnnetddn perhesiteen
perusteella, myonnettavan  oleskeluluvan
voimassaoloaika e kuitenkaan saa olla pi-
dempi kuin oleskeluluvan myoéntamisen pe-
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rusteena olevan perheenjasenen oleskelulu-
van voi massaol oaika.

Tilapdinen oleskelulupa Suomessa tutkin-
non suorittaneelle myénnetéén 54 8:n 4 mo-
mentin nojalla yhden kerran kuudeksi kuu-
kaudeks edellisen oleskeluluvan péattymi-
sesté

68 §
Paikallispoliis oleskel ulupaviranomaisena

Kihlakunnan poliisilaitos myonté&a:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjésenelle seka t&
man al aikéiselle naimattomalle lapselle;

798

Raj oittamaton tyonteko muun oleskel uluvan
kuin tyontekijan ol eskeluluvan nojalla

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalaisel-
la, jolle on my6nnetty pysyva oleskelulupa
tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyon-
teon tai ammatinharjoittamisen perusteella.

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalaisel-
la, jolle on mydnnetty perhesiteen perusteella
tilapéinen oleskelulupa tilapéisen tyontekijan
oleskeluluvan ta tilapdisen elinkeinonhar-
joittgjan oleskeluluvan saaneen ulkomaalai-
sen perheenjasenena.

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalaisel-
la, jolle on myonnetty tilapéinen oleskelulupa
tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen
maahanmuuton perusteella.

Suomessa tutkinnon suorittaneella ulko-
maalaisella on oikeus tehda ansioty6té 45 8:n
1 momentin 1 kohdan tai 47 8:n 1 momentin
2 kohdan nojalla myonnetylla oleskeluluvalla
ilman 72 §:n 1 momentin mukaista harkintaa.

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalaisel-
I, jolle on mydnnetty maaraaikainen oleske-
lulupajajokatoimii:

1) yrityksen yli- tai keskijohdon taikka eri-
tyisosaamista vaativissa asiantuntijatehtévis-
S4;

2) urheilijana, valmentgjana tai urheilu-
tuomarina, kun toiminta on ammattimaista;

3) uskonnollisen tai aatteellisen yhteistn
palveluksessa;

4) ammattimaisesti tieteen, kulttuurin tai
taiteen aalla ravintolamuusikoita lukuun ot-
tamatta; tai

5) kansainvalisessa jarjesttssa tai valtioi-
den véliseen viralliseen yhteistython liitty-
vissa tehtdvissa.

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalaisel-
la, jollel hdnen tytn- eik& toimeksiantgjallaan
ole toimipaikkaa Suomessa, kun han:

1) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnan
adla; ta

2) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen
sijoittautumista Suomeen, neuvottel ee tilauk-
sista, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen ti-
lausten toimeenpanoa tai toimii muissa vas-
taavissa tehtdvissi.

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalaisel-
la, jolle ulkoasiainministerié on myontanyt
oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus-
jahuoltotyon tekemisté varten.

Tahan pykdaan perustuvasta tyonteko-
oikeudesta on 7 momentissa mainittua oles-
kelulupaa lukuun ottamatta tehtava merkinta
ulkomaal ai sen ol eskel ulupaan.

808

Rajoitettu tyonteko muun oleskeluluvan kuin
tyontekijan oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalaisel-
la, jonka oleskelulupa on myonnetty:

1) opiskelua varten, jos tyd on tutkintoon
sisatyvaa tyoharjoittelua tai opintoihin sisil-
tyvan lopputyon tekemisté ansiotydna taikka
jos tybn maara tasoittuu keskimaarin 25 tun-
tiin viikossa aikana, jolloin oppilaitoksessa
jérjestetdan varsinaista opetusta, tai jos koko-
aikainen tyo sijoittuu aikaan, jolloin oppilai-
toksessa ei jarjesteta varsinaista opetusta;

157§

Pohjoismaan kansalaisen maahantulo ja
oleskelu

Muussa kuin lyhytaikaisessa tarkoituksessa
maahan tulevan Pohjoismaan kansalaisen on
rekisterditava oleskelunsa siten kuin Poh-
joismaiden vélilla vaestdn rekisterdinnisté on
sovittu.
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169 8§

Pohjoismaan kansalaisen kadnnyttamisen ja
maasta kar kottamisen perusteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kan-
salainen, jonka muuttoa Suomeen e ole 157
8:n 3 momentissa séddetylla tavalla rekiste-
roity, voidaan kaannyttés, jos hénen katso-
taan vaarantavan yleista jarjestysta ja turval-
lisuuttatai kansanterveytta.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salainen, jonka muutto Suomeen on rekiste-
roity 157 8n 3 momentissa séédetylla taval-
la, voidaan karkottaa maasta, jos hanen kat-
sotaan vaarantavan yleista jarjestysta ja tur-
vallisuuttatai kansanterveyttéa.

1718

Toimivaltaiset viranomai set

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa oleske-

Helsingissa 10 péivana kesdkuuta 2005

luoikeuden rekisterdinnin seka méaradaikaisen
ja pysyvan oleskelulupakortin. Se myds ha
kemuksesta péaditds, ettd oleskeluoikeuden
rekistergintia tai oleskelulupakorttia ei 165
8n 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
peruuteta.

190 §
Valitus

Téssa laissa tarkoitettuun Ulkomaalaisvi-
raston, poliisin, rgatarkastusviranomaisen,
tydvoimatoimiston ja Suomen edustuston
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttol ai ssa séédetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 pavana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaidain (301/2004) 54 ja 55 §, 68
8:n 1 momentin 1 kohta, 79 §, 80 §:n 1 momentin 1 kohta, 157 §:n 3 momentti, 169 §, 171 8:n

2 momentti ja 190 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
548
Jatkoluvan mydntaminen

Uusi maérdaikainen oleskelulupa myon-
netdan, jos edellytykset, joiden perusteella
ulkomaalaiselle myonnettiin edellinen maa-
raaikainen oleskelulupa, ovat edelleen ole-
massa.

Jos ulkomaalainen on saanut oleskelulu-
van kansainvélisen suojelun perustedla, uu-
s maaraaikainen oleskelulupa mydnnetdan,
jollel esille tulleiden seikkojen perustedla
vaikuta ilmeiseltd, etteivét edellytykset, joi-
den perustedlla ulkomaal aiselle mydnnettiin
edellinen méaraaikainen oleskelulupa, ole
edelleen voimassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
péinen oleskelulupa 45 8:n 1 momentin pe-
rusteella tydntekoa tai elinkeinon harjoitta-
mista varten, myodnnetéan kahden vuoden
yht&j aksoisen maassa oleskelun jakeen jat-
kuva oleskelulupa, jos luvan myontamisen
edellytykset ovat edelleen olemassa

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
péinen oleskelulupa 51 8&:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, mydnnetdan
kahden vuoden yhtgjaksoisen maassa oles-

Ehdotus
54 §
Jatkoluvan mydntaminen

Uusi maardaikainen oleskelulupa myon-
netdan, jos edellytykset, joiden perusteella
ulkomaalaiselle myonnettiin edellinen maa-
raaikainen oleskelulupa, ovat edelleen ole-
massa.

Jos ulkomaalainen on saanut oleskelulu-
van kansainvélisen suojelun perustedla, uu-
s madraaikainen oleskelulupa mydnnetaan,
jollel esille tulleiden seikkojen perusteella
vaikuta ilmeiseltd, etteivét edellytykset, joi-
den perustedlla ulkomaal aiselle mydnnettiin
edellinen méaraaikainen oleskelulupa, ole
edelleen voimassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
péinen oleskelulupa 45 8:n 1 momentin pe-
rusteella tydntekoa tai elinkeinon harjoitta-
mista varten, myodnnetéan kahden vuoden
yht&j aksoisen maassa oleskelun jakeen jat-
kuva oleskelulupa, jos luvan mydntéamisen
edellytykset ovat edelleen olemassa

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
painen oleskelulupa 45 &n 1 momentin 3
kohdan nojalla opiskelua varten, mydnne-
téan tutkinnon suorittamisen jalkeen uusi ti-
lapéinen oleskelulupa tytnhakua varten.

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
péinen oleskelulupa 51 8§:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, mydnnetdan
kahden vuoden yhtgjaksoisen maassa oles-
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kelun jalkeen jatkuva oleskelulupa, jos 51
8:ss4 mainitut olosuhteet ovat edelleen
voimassa.

Uusi méardaikainen oleskelulupa myon-
netdan uudella perustedla, jos ulkomaalai-
selle voitaisiin myontéd ensimmainen oles-
kelulupa télla uudella perustedlla. Ulkomaa-
laiselle, jolle on myOnnetty tilapéinen tai
jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteel-
la, voidean myontda oleskelulupa per-
hesiteen paétyttya silla perustella, etté hen-
kiloll& on kiinteét siteet Suomeen.

558§
Jatkoluvan pituus

Uusi maérdaikainen oleskelulupa myon-
netaén enintdan kolmeksi vuodeksi.

Edella 54 &n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa, kun oleskeluluvan perus-
te muuttuu tilapaisesta jatkuvaksi, oleskelu-
luvan pituuteen sovelletaan ensimmaéisen
madrdaikaisen oleskeluluvan pituutta kos-
kevan 53 8:n sd8nnoksia

Jos oleskelulupa mydnnetdén perhesiteen
perusteella, myonnettévan oleskeluluvan
voimassaoloaika e kuitenkaan saa olla pi-
dempi kuin oleskeluluvan mydntamisen pe-
rusteena olevan perheenjasenen oleskelulu-
van voi massaol oaika.

68 §
Paikallispoliis oleskelulupaviranomaisena
Kihlakunnan poliisilaitos myontaa:

1) oleskdluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjasendlle;

Ehdotus

kelun jalkeen jatkuva oleskelulupa, jos 51
8:ss4 mainitut olosuhteet ovat edelleen
voimassa.

Uusi méaraaikainen oleskelulupa myon-
netdan uudella perustedla, jos ulkomaalai-
selle voitaisiin myontéa ensimmainen oles-
kelulupa talla uudella perustedlla. Ulkomaa-
laiselle, jolle on myOnnetty tilapéinen tai
jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteel-
la, voidean myontda oleskelulupa per-
hesiteen padtyttya silla perusteella, etta
henkil6ll& on kiinteét siteet Suomeen.

558§
Jatkoluvan pituus

Uusi méardaikainen oleskelulupa myon-
netaén enintdan kolmeksi vuodeksi.

Edella 54 &n 3 ja’5 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa, kun oleskeluluvan perus-
te muuttuu tilapéisesta jatkuvaksi, oleskelu-
luvan pituuteen sovelletaan ensimmaéisen
madrdaikaisen oleskeluluvan pituutta kos-
kevan 53 8:n sd8nnoksia.

Jos oleskelulupa mydnnetdén perhesiteen
perusteella, myotnnettavan oleskeluluvan
voimassaoloaika e kuitenkaan saa olla pi-
dempi kuin oleskeluluvan mydntamisen pe-
rusteena olevan perheenjdsenen oleskelulu-
van voi massaol oaika.

Tilapdinen oleskelulupa Suomessa tutkin-
non suorittaneelle myonnetdan 54 &n 4
momentin nojalla yhden kerran kuudeks
kuukaudeks edellisen oleskeluluvan paat-
tymisesta.

68 §
Paikallispoliis oleskelulupaviranomaisena

Kihlakunnan poliisilaitos myontaa:

1) oleskdluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjasenelle seka
téman alaikaiselle naimattomalle lapselle;
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798

Raj oittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijan oleskel uluvan nojalla

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty pysyva oleskelu-
lupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin
tyonteon tai ammatinharjoittamisen perus-
teella

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty perhesiteen perus-
tedla tilapdinen oleskelulupa tilapéisen
tyontekijan oleskeluluvan tai tilapéisen
elinkeinonharjoittgjan oleskeluluvan  saa-
neen ulkomaal ai sen perheenjdsenené.

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty tilapdinen oleske-
lulupa tilapéisen suojelun tai muun humani-
taarisen maahanmuuton perusteella.

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty maérdaikainen
oleskelulupa jajoka toimii:

1) yrityksen yli- tai keskijohdon taikka
erityisosaamista vaativissa asiantuntijateh-
tavissy;

2) urheilijana, valmentgjana tai urheilu-
tuomarina, kun toiminta on ammattimaista;

3) uskonnollisen tai aattedllisen yhteistn
palveluksessa;

4) ammattimaisesti tieteen, kulttuurin tai
taiteen alalla ravintolamuusikoita lukuun ot-
tamatta; tai

5) kansainvalisessa jarjestdssa tai valtioi-
den véliseen viralliseen yhteistydhon liitty-
vissa tehtavissi.

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jollei hdnen tyon- eiké toimeksianta-
jhallaan ole toimipaikkaa Suomessa, kun

an:

1) toimii ammattimaisesti joukkoviestin-
nan dalla; ta

2) tutkii markkinoita, valmistelee yrityk-
sen dijoittautumista Suomeen, neuvottelee
tilauksista, hankkii tilauksia tai valvoo teh-
tyjen tilausten toimeenpanoa tai toimii
mui ssa vastaavi ssa tehtévissa.

Ehdotus

798

Raj oittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijan oleskel uluvan nojalla

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty pysyva oleskelu-
lupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin
tyonteon tai ammatinharjoittamisen perus-
teella

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty perhesiteen perus-
tedla tilapdinen oleskelulupa tilapéisen
tyontekijan oleskeluluvan tai tilapéisen
elinkeinonharjoittgjan oleskeluluvan saa-
neen ulkomaal ai sen perheenjdsenené.

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty tilapdinen oleske-
lulupa tilapéisen suojelun tai muun humani-
taarisen maahanmuuton perusteella.

Suomessa tutkinnon suorittaneella ulko-
maalaisdlla on oikeus tehda ansiotyota 45
8:n 1 momentin 1 kohdan tai 47 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla mydnnetylla oles-
keluluvalla ilman 72 8n 1 momentin mu-
kaista harkintaa.

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty méaéréaikainen
oleskelulupa jajoka toimii:

1) yrityksen yli- tai keskijohdon taikka
erityisosaamista vaativissa asiantuntijateh-
tavissy;

2) urheilijana, valmentgjana tai urheilu-
tuomarina, kun toiminta on ammattimaista;

3) uskonnollisen tai aatteellisen yhteistn
palveluksessa;

4) ammattimaisesti tieteen, kulttuurin tai
taiteen alalla ravintolamuusikoita lukuun ot-
tamatta; tai

5) kansainvélisessa jarjestdssa tai valtioi-
den véliseen viralliseen yhteistydhon liitty-
vissa tehtévissi.

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jollei hanen tyon- eiké toimeksianta-
jhallaan ole toimipaikkaa Suomessa, kun

an:

1) toimii ammattimaisesti joukkoviestin-
nan dalla; ta

2) tutkii markkinoita, valmistelee yrityk-
sen djoittautumista Suomeen, neuvottelee
tilauksista, hankkii tilauksia tai valvoo teh-
tyjen tilausten toimeenpanoa tai toimii
mui ssa vastaavi ssa tehtévissa.



HE 78/2005 vp 13

Voimassa oleva | aki

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jolle ulkoasiainministerio on myonté-
nyt oleskeluluvan edustuston rakennus-,
korjaus- ja huoltotyon tekemisté varten.

Tahan pykdaan perustuvasta tyonteko-
oikeudesta on 6 momentissa mainittua oles-
kelulupaa lukuun ottamatta tehtéava merkin-
t& ulkomaal ai sen oleskel ulupaan.

808

Rajoitettu tyonteko muun oleskel uluvan
kuin tyontekijan oleskel uluvan nojalla

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jonka oleskel ulupa on myonnetty:

1) opiskelua varten, jos tyo on tutkintoon
ssdtyvéda tyoharjoittelua ta jos osa
aikaisen tyon maara e ylita 20 tuntia vii-
kossa taikka jos kokoaikainen ty6 sijoittuu
aikaan, jolloin oppilaitoksessa ei jarjesteta
varsinaista opetusta;

157§

Pohjoismaan kansal ai sen maahantulo ja
oleskelu

Muussa kuin lyhytaikai sessa tarkoitukses-
sa maahan tulevan Pohjoismaan kansalaisen
on rekisterditéva oleskelunsa yhteispoh-
joismaisen muuttokirjan perusteella koti-
kunta-asetuksen (351/1994) 3 8:ss4 saade-
tyllatavalla

169 §

Pohjoismaan kansal ai sen kadnnyttamisen
ja maasta karkottamisen per usteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen, jonka muuttoa Suomeen ei ole

Ehdotus

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jolle ulkoasiainministerio on myonté-
nyt oleskeluluvan edustuston rakennus-,
korjaus- ja huoltotyon tekemisté varten.

Tahan pykdaan perustuvasta tyonteko-
oikeudesta on 6 momentissa mainittua oles-
kelulupaa lukuun ottamatta tehtéva merkin-
t& ulkomaal ai sen ol eskel ulupaan.

808

Rajoitettu tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijan oleskel uluvan nojalla

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaalai-
sella, jonka oleskel ulupa on myonnetty:

1) opiskelua varten, jos ty6 on tutkintoon
sisdtyvaa tyoharjoittelua tai opintoihin si-
sdltyvan lopputydn tekemista ansiotyona
taikka jos tydn maédra tasoittuu keskimaarin
25 tuntiin viikossa aikana, jolloin oppilai-
toksessa jarjestetdan varsinaista opetusta
tai jos kokoaikainen ty¢ sijoittuu aikaan,
jolloin oppilaitoksessa e jarjestetd varsi-
naista opetusta;

157§

Pohjoismaan kansal ai sen maahantulo ja
oleskelu

Muussa kuin lyhytaikai sessa tarkoitukses-
sa maahan tulevan Pohjoismaan kansalaisen
on rekistertitdva oleskelunsa siten kuin
Pohjoismaiden valilla vaeston rekisterdin-
nista on sovittu.

169 §

Pohjoismaan kansal ai sen kaannyttamisen
ja maasta karkottamisen per usteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen, jonka muuttoa Suomeen ei ole
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yhteispohjoismaisen muuttokirjan perus-
tedlla rekisterdity, voidaan kdannyttds, jos
hénen katsotaan vaarantavan yleist jérjes-
tystajaturvallisuuttatai kansanterveytta.
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salainen, jonka muutto Suomeen on rekiste-
réity yhteispohjoismaisen muuttokirjan pe-
rusteella, voidaan karkottaa maasta, jos hé-
nen katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta
jaturvalisuuttatai kansanterveytta.

1718

Toimivaltaiset viranomaiset

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa rekis-
terdidyn oleskeluoikeuden seka méaérdaikai-
sen ja pysyvan oleskelulupakortin.

190 8
Valitus

Tassa laissa tarkoitettuun Ulkomaalaisvi-
raston, poliisin, rgjatarkastusviranomaisen
ja tyévoimatoimiston pdadtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolaink&yttol ai ssa séadetéan.

Ehdotus

157 &:n 3 momentissa sdadetylla tavalla re-
kisterdity, voidaan kaénnyttéd, jos hanen
katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta ja
turvallisuuttatai kansanterveytta.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salainen, jonka muutto Suomeen on rekiste-
roity 157 8:n 3 momentissa saddetylla ta-
valla, voidaan karkottaa maasta, jos hanen
katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta ja
turvallisuuttatai kansanterveytta.

1718

Toimivaltaiset viranomaiset

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa oles-
keluoikeuden rekisterdinnin sekd méaraai-
kaisen ja pysyvan oleskelulupakortin, Se
my6s hakemuksesta paattaa, ettéa oleskelu-
oikeuden rekisteréintia tai oleskelulupa-
korttia e 165 8:n 3 momentissa tarkoitetus-
sa tapauksessa peruuteta.

190 8
Valitus

Tassa laissa tarkoitettuun Ulkomaal aisvi-
raston, poliisin, rgatarkastusviranomaisen,
tyovoimatoimiston ja Suomen edustuston
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kaytto-lai ssa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .



