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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eldimistii saatavista sivutuotteista annetun lain, Har-
maan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n ja sakon tiytintoonpanosta annetun lain
1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldimistd saatavista sivutuotteista annettua lakia, Har-
maan talouden selvitysyksikostd annettua lakia ja sakon tdytantdonpanosta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan liséttidvaksi eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun lakiin EU:n vi-
rallista valvontaa koskevan asetuksen tdydentdmisen edellyttdmait sdannokset. Lisdksi ehdote-
tulla lailla pantaisiin tdytintoon EU:n eldimistéd saatavia sivutuotteita koskevan tdytdntoonpa-
noasetuksen muutoksen sallimat poikkeukset, joilla mahdollistetaan liha-luujauhon kaytto polt-
toaineena ilman jétteenpolttolainsddddnnon vaatimusten noudattamista. Myds entisten eldinpe-
rdisten elintarvikkeiden ja ruokajitteen kayttd luonnonvaraisten eldinten ruokintaan kiellettii-
siin sekd hevosen teurastuksen sivutuotteiden ja kalasta saatavien sivutuotteiden hautaamista
maahan rajoitettaisiin.

Eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun lakiin lisdttiisiin toimijan luotettavuuden selvitta-
mistd koskeva sddnnds. Samalla Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia muutettai-
siin vastaavasti. Hallinnollisiin pakkokeinoihin ehdotetaan liséttdvéksi hallinnollinen seuraa-
musmaksu, jolla voitaisiin nopeammin reagoida mahdollisiin laiminlyonteihin. Samalla ehdo-
tetaan muutettavaksi myds sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia. Lisdksi eldimisté saatavista
sivutuotteista annettuun lakiin tehtdisiin erdita teknisluonteisia muutoksia ja tismennyksia.

Viranomaisjérjestelmai ja viranomaisten vilinen tehtdvénjako siilyisivit ennallaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Virallisen valvonnan yhdenmukaistamiseksi Euroopan unionissa tuli 27.4.2017 voimaan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista,
jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsédddianndn ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien
terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntojen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o
1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja
(EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston
direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neu-
voston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY
ja 97/78/EY ja neuvoston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta (EU) 2017/625 (virallista val-
vontaa koskeva asetus), jaljempéana valvonta-asetus. Valvonta-asetusta sovelletaan 14.12.2019
alkaen.

Valvonta-asetus on jisenvaltioissa suoraan sovellettavaa Euroopan unionin lainsédédantoa. Val-
vonta-asetuksen 1 artiklassa sdddetddn asetuksen kohteesta ja soveltamisalasta. Mainitun artik-
lan 2 kohdassa luetellaan alat, joita koskevien sdéntdjen viralliseen valvontaan asetusta sovel-
letaan. Asetusta sovelletaan mainitun kohdan e alakohdan mukaan eldimisté saatavista sivutuot-
teista ja niistd johdetuista tuotteista ihmisten ja eldinten terveydelle aiheutuvien riskien ehkai-
semistd ja minimointia koskeviin vaatimuksiin Euroopan unionin tasolla tai jasenvaltioissa Eu-
roopan unionin lainsdédddnnon soveltamiseksi vahvistettujen sdintdjen noudattamisen todenta-
miseksi.

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdet-
tujen tuotteiden terveyssddnnoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 tdytantoonpanosta sekd neu-
voston direktiivin 97/78/EY tidytintoonpanosta tiettyjen ndytteiden ja tuotteiden osalta, jotka
vapautetaan kyseisen direktiivin mukaisista eldinladkéarintarkastuksista rajatarkastusasemilla
annetun komission asetuksen (EU) N:o 142/2011 (tdytdntéonpanoasetus) vahvistetaan taytin-
toonpanotoimenpiteet asetuksessa (EY) N:o 1069/2009 sdddetyille ihmisten ja eldinten terveytta
koskeville sdénndille, mukaan lukien vaatimukset, jotka koskevat eldimista saatavien sivutuot-
teiden tai niistd johdettujen tuotteiden kayttod polttoaineena polttolaitoksissa. Taytédntodnpano-
asetuksen 6 artiklassa vahvistetaan sdénnot tuotantoeldinten lantaa polttoaineena kiyttivien
polttolaitosten hyvaksymistd varten. Kyseistd artiklaa muutettiin 2.6.2020 annetulla komission
asetuksella (EU) 2020/735 siten, ettd sithen sisdltyviat myos sddnndt liha-luujauhon kayttami-
sestd polttoaineena.

Taytantoonpanoasetuksen liitteessé 11l olevassa V luvussa vahvistetaan laitostyypeittdin sivu-
tuotteiden polttomenetelmié ja poltossa kéytettdvid 1dhtoaineita koskevat vaatimukset. Liha-
luujauhoa polttoaineena kayttaville polttolaitoksille on vahvistettu sdédnnét, mukaan lukien
padstdjen raja- arvot ja seurantavaatimukset. Tuotantoeldinten lantaa polttoaineena kayttaviin
polttolaitoksiin sovellettavia padstojen raja- arvoja ja seurantavaatimuksia sovellettaisiin myos
liha-luujauhoa polttoaineena kéyttéviin polttolaitoksiin, joiden nimellinen kokonaisldmpdteho
on enintdén 50 MW edellyttden, ettd ne tiyttévit asiaa koskevat ympéristovaatimukset.
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1.2 Valmistelu
Hallituksen esityksen valmistelu

Maa- ja metsitalousministerio asetti 6.5.2021 lainsdddantohankkeen (MMMO022:00/2021) val-
vonta-asetusta tdydentidvien sddnnosten valmistelemiseksi eldimisté saatavista sivutuotteista an-
nettuun lakiin (jdljempéni sivutuotelaki). Hankkeen tarkoituksena oli saattaa sivutuotelaki val-
vonta-asetuksen mukaiseksi ja lisdtd lakiin sddnndkset liha-luujauhon kdytostd polttoaineena,
sekd arvioida lainsdddantod edellyttdvat muut kansalliset muutostarpeet. Hankkeen toimikau-
deksi maarittiin 6.5.2021—31.3.2022. Tehtdvéna oli valmistella hallituksen esitys. Valmistelun
vaatiman lisdajan johdosta laki olisi tarkoitus saada voimaan syksylld 2022.

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalousministerion asettamassa tyoryhméssé, jossa maa- ja
metsdtalousministerion liséksi oli edustettuna Ruokavirasto. Liséksi valmistelua on tehty yh-
teistyOssd ympdristoministerion kanssa.

Ruokavirasto selvitti esityksen valmistelua varten hevosten teurastuksesta ja hevosenlihan leik-
kaamoista seka kaloista saatavien sivutuotteiden (jaljempana kalasivutuotteet) nyKyisia kaytto-,
kasittely- ja héavitystapoja.

Esitys ldhetettiin lausuntokierrokselle 20.12.2021—4.2.2022

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtavilld maa- ja metsdtalousministerion Inter-
netsivuilla osoitteessa https:/mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO022:00/2021.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Valvonta-asetuksella yhtendistetddn maatalous- ja elintarvikeketjun valvontaa. Asetus korvaa
ja kumoaa rehu- ja elintarvikelainsddddnnon seké elédinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien
sddantojen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun Euroopan
Parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004. Sivutuotelain valvontajérjestelméan
asetus ei merkitse suuria muutoksia.

Valvonta-asetuksella pyritddn luomaan kattava ja johdonmukainen toimintatapa koko elintarvi-
keketjun viralliselle valvonnalle. Asetuksen mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi suori-
tettava virallista valvontaa sdénnollisesti, riskien mukaan ja sopivalla tiheydelld kaikilla elintar-
vikeketjua koskevan unionin lainsdédannon sddntelemilld aloilla ja kaikkien sen piiriin kuulu-
vien toimijoiden, toimien, eldinten ja tavaroiden osalta. Asetuksessa sdddetdédn jasenvaltioiden
velvollisuudesta laatia valvontasuunnitelmia, valvontaviranomaisten ja nédytteita tutkivien labo-
ratorioiden patevyydesté sekd velvollisuudesta varmistaa valvonnan riittdvé rahoitus. Valvonta-
asetukseen sisdltyy esimerkinomainen luettelo todettuun sddnndsten noudattamatta jattimiseen
liittyvista toimista.

Sivutuotteita koskevan taytdntdonpanoasetuksen muutoksen tavoitteena on sallia liha-luujau-
hon kéyttd polttoaineena ja antaa sddnnokset liha-luujauhoa polttoaineena kayttévien polttolai-
tosten hyvaksymisen edellytyksista.

3 Nykytila ja sen arviointi

Sivutuotelain valvonnan jérjestamistd koskevat sddnndkset on annettu ennen valvonta-asetuk-
sen voimaantuloa. Valvonta-asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa Euroopan unionin
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lainsdddantdd. Tamén vuoksi sivutuotelain valvontaa ja valvonnan jérjestimisti koskevat sdéan-
nokset olisi saatettava valvonta-asetuksen vaatimusten mukaisiksi.

Liha-luujauhon kayttoon, kasittelyyn, kuljetukseen ja hévitykseen sovelletaan muiden kuin ih-
misravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
terveyssaannoista sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1069/2009, jdljempéanad sivutuoteasetus. Sivutuoteasetus
on suoraan sovellettavaa lainsdddantoa kaikissa Euroopan unionin jasenvaltioissa ja sen tarkoi-
tus on eldintautien levidmisen ehkiisy. Sivutuoteasetuksen mukaan liha-luujauho luokitellaan
eldimistd saatavista sivutuotteista johdetuksi tuotteeksi.

Sivutuotelakia ja ympéristonsuojelulakia muutettiin vuonna 2018 siten, ettd tdytdntdonpanoase-
tuksen muutoksen (EU) 2017/1262 mahdollistamat tuotantoeldinten lannan polttoainekdytt66n
liittyvat poikkeukset otettiin kdyttoon. Muutos tarkoitti helpotuksia lannan polttoainekéyttoon.
Tuotantoeldinten lannan polttoainekéyttodn korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksi-
koissd ei endd ole sovellettu jatteenpolttolainsdddantdd. Toiminta on siis nykyisin energiantuo-
tantoa, jossa sovelletaan energiantuotannon ymparistonsuojeluvaatimuksia seka taytantoonpa-
noasetuksessa sdddettyjd lannan polttoa koskevia vaatimuksia. Samalla selkeytettiin tuotan-
toeldinten lannan polttoainekéyttoon liittyvdn ymparistonsuojelulain ja sivutuotelain mukaisten
valvontaviranomaisten vastuunjakoa.

Liha-luujauhon polttoainekdyttd on télld hetkelld mahdollista vain jétteenpolttolainsdddannon
vaatimusten mukaisesti. Sivutuotteita koskevan tiytdntoonpanoasetuksen muutos (EU)
735/2020 antaa mahdollisuuden liha-luujauhon polttoainekéyttod helpottaviin kansallisiin poik-
keuksiin. Sddnndsten kansallinen soveltaminen edellyttdd sivutuotelain muuttamista. Lisdksi
ymparistOministerid valmistelee mainituilta osin ympéristonsuojelulain muuttamista.

Suomessa eldinperdisen sivutuotteen renderdintikésittely on keskittynyt Honkajoki Oy -konser-
nille. Prosessissa muodostuu vuosittain sivutuoteasetuksen mukaista luokan 1 liha-luujauhoa
noin 6 000—7 000 tonnia, luokan 2 liha-luujauhoa noin 16 000 tonnia ja luokan 3 liha-luujauhoa
noin 16 000 tonnia. Sivutuotesetuksen késittelyvaatimusten mukaisesti luokan 1 liha-luujauho
toimitetaan polttoon. Télld hetkelld puolet materiaalista toimitetaan ulkomaille, koska Suomesta
ei ole 10ytynyt sille riittdvisti vapaata polttokapasiteettia. Kaikki luokan 1 liha-luujauho on
suunniteltu poltettavan jatkossa Honkajoki Oy:lle energiaa toimittavassa Vatajankosken Sahko
Oy:n hoyrykattilalaitoksessa. Liha-luujauhon polttokelpoisuuden on todettu olevan hyvé ja silla
on mahdollista korvata kattilalaitoksen muita polttoaineita, kuten turvetta. Korkeasta tuhkapi-
toisuudesta (30—35 %) johtuen liha-luujauhon polton on arvioitu toimivan parhaiten rinnak-
kaispolttona muiden polttoaineiden seassa noin 20—30 %:n osuudella. Luokan 1 liha-luujauhon
poltosta on arvioitu saatavan energiaa noin 33 GWh/a. Luokkien 2 ja 3 liha-luujauho ohjautuu
joko rehuksi tai lannoitteeksi.

Esityksen valmistelun aikana kevaallda 2021 komissio teki Suomessa sivutuotevalvonnan audi-
toinnin, jonka johtopddtoksend komissio esitti esityksen sisdltoon vaikuttavia erditd korjaavia
toimenpiteitd hevosten teurastuksen ja kaloista saatavien sivutuotteiden hévitykseen liittyen.
Tamén johdosta esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia mainituilta osin. Muilta osin komis-
sio totesi, ettd yleisesti ottaen virallinen valvonta on Suomessa péésdantdisesti riittdvad sivu-
tuotteita koskevien vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi.

Kaytettavissé olevan tiedon perusteella hevosten teurastuksen sivutuotteet pédtyvit teurasta-
moista lemmikki- ja turkiseldinten ruokintaan ja sivutuotteiden késittelylaitokseen. Vuotia toi-
mitetaan myoOs tekniseen kéyttoon. Yksittdistapausta lukuun ottamatta teurastamot eivét saatu-



HE 89/2022 vp

jen tietojen perusteella hautaa hevosen teurastuksen sivutuotteita Suomessa. Viime vuosina teu-
rastamoissa on teurastettu vuositasolla keskiméirin noin tuhat hevosta. Hevosten teurastukseen
on saanut hyvidksynndn 23 teurastamoa. Kyseiset teurastamot teurastavat samoissa teurasta-
moissa my0Os muiden eldinlajien eldimid, joiden teurastuksesta saatujen sivutuotteiden havitys
ei ole sallittua hautaamalla eiki toimittamalla kaatopaikalle. Kéytdntona on, ettd hevosten teu-
rastuksen sivutuotteiden hévitys ja késittely hoidetaan kuten muidenkin samassa teurastamossa
teurastettavien eldinlajien teurastuksen sivutuotteet eli toimittamalla késittelylaitoksiin tai re-
huksi. Vastaavasti toimitaan my0s lihanleikkaamoiden sivutuotteiden osalta.

Esityksen valmistelun tueksi Ruokavirasto teki vuonna 2021 selvityksen kalasivutuotteiden
maédristd, syntypaikoista sekd mahdollisista késittelylaitoksista alueellisesti. Kotimaisen kasva-
tetun kalan tuotanto oli vuonna 2019 vajaat 15 miljoonaa kiloa. Niistd syntyneiden kalasivu-
tuotteiden médrd oli noin 15 % kokonaisméérdstd. Ympéristohallinnon tietojédrjestelmin mu-
kaan kalankasvatuksesta saadut sivutuotteet kompostoidaan paikallisesti, toimitetaan kompos-
tointi- ja biokaasulaitoksiin, turkistarhoille, rehun valmistajille tai luonnonvaraisten eldinten
haaskaruokintaan. Osa toimijoista toimittaa kalasivutuotteita myos kaatopaikoille. Ymparisto-
hallinnon tietojarjestelmian mukaan vuonna 2019 ja 2020 Kustavissa, Hollolassa ja Saarijarvella
yksittdiset toimijat my0s hautasivat kalasivutuotteita maahan. Ahvenanmaalla kalasivutuotteet
padsadntdisesti hapotetaan, varastoidaan séilidissé ja toimitetaan isommissa erissd kompostoin-
tilaitokselle. Toimintaan ovat vaikuttaneet 2000-luvun alussa Ahvenanmaalla vesiviljelylaitok-
sissa esiintyneet kalataudit ja niiden levidmisen ehkéisemiseksi tehdyt toimenpiteet. Lainsda-
ddnnén mukaan kalasivutuotteiden havitys on mahdollista myds jatteenpolttolaitoksissa ja jét-
teen rinnakkaispolttolaitoksissa.

Ruokavirasto teki my0s kyselyn elintarvikesektorin kala-alan laitoksille kalasivutuotteiden ha-
vittdmismenettelyistd. Kuntien elintarvikevalvontayksikot lahettivit kyselyn alueellaan sijaitse-
ville kala-alan elintarvikelaitoksille ja ruokakalaa tuottaville vesiviljelylaitoksille. Vastauksia
saatiin 66 laitokselta. Kyselyyn vastanneista laitoksista 11 ilmoitti hautaavansa kalasivutuot-
teita. Vastausten mukaan haudattavien kalasivutuotteiden méérat vaihtelevat 2 kilosta 500 ki-
loon kuukaudessa.

Ruokaviraston rekisterin mukaan Suomessa on elintarvikesektorin kala-alan laitoksia yhteensé
381. Ndistd arviolta neljannes sijaitsee kaukana kalasivutuotteita késittelevistd biokaasu- ja
kompostointilaitoksista.

Kalastuksesta syntyvit sivujakeet hyddynnetddn laajasti. Merikalastuksen saalis oli vuonna
2019 135 miljoonaa kiloa ja sisdvesikalastuksen saalis 6,3 milj. kiloa. Luonnonkalasta menee
merkittivd osuus kokonaisena rehuksi turkiseldinten ruokintaan ja kotimaisen kalajauhon val-
mistukseen. Kalastuksessa muodostuu perkuujéénnosta laajasti eri puolilla rannikkoa ja siséve-
sid. Saadun tiedon mukaan osa kalastajista kokee pienten paivittdisten médrien toimittamisen
muun muassa kalajauhotehtaalle ongelmalliseksi eikd kalajauhotehdas ota vastaan pakastettua
kalaa.

Kalasivutuotteita vastaanottavat kompostointi- ja biokaasulaitokset sijoittuvat padasiassa eteldi-
sempédn Suomeen ja ovat keskittyneet médrétyille alueille. Kalasivutuotteita hyddyntava tur-
kiskasvatus on keskittynyt Pohjanmaalle. Suomen ainoa kalajauhotehdas sijaitsee Kemidnsaa-
rella. Tarve sivutuotteiden maahan hautaamiselle ja kaatopaikalle toimittamiselle koskee erityi-
sesti Lappia ja joiltakin osin Kainuuta. Lapin aluehallintoviraston alueella sijaitsee noin 30 kala-
alan laitosta. Kainuussa ja Lapissa on kuitenkin ainoastaan yksittéisié laitoksia, jotka voivat
ottaa vastaan kalasivutuotteita. Kala-alan laitoksista saatavien kalasivutuotteiden hautaaminen
ja kaatopaikalle toimittaminen niilld alueilla olisi tarpeen edelleen sallia soveltamalla syrjéisié
alueita koskevaa poikkeusta. Pienten sivutuotemiérin kohdalla kuljetusmatka hyotykayttoon
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voi aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia my6s muualla Suomessa. Alkutuotannossa luonnon-
kalasta saatavien sivutuotteiden osalta tulisi kaatopaikoille toimittaminen ja maahan hautaami-
nen sallia koko maan osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, etté lakia tismennettiisiin ja tdydennettdisiin valvonta-asetuksen vaati-
musten mukaisesti. Entisten eldinperdisten elintarvikkeiden ja ruokajitteen kiyttd luonnonva-
raisten eldinten ruokintaan kiellettéisiin. Myds hevosen teurastuksen sivutuotteiden seké kala-
sivutuotteiden hautaamista ja kaatopaikalle toimittamista rajoitettaisiin. Liha-luujauhon poltto-
ainekdytto sallittaisiin lisddmaélld lannan polttoainekdyttdd koskeviin sdédnnoksiin liha-luujau-
hon kayttd, koska liha-luujauhon polttoainekdyttdd koskevat voimassa olevat sdédnndkset vas-
taavat siséllollisesti lannan polttoainekdyton vaatimuksia. Lakiin liséttéisiin toimijan luotetta-
vuuden selvittdmistd koskeva sddnnds. Hallinnollisiin pakkokeinoihin ehdotetaan liséttavaksi
hallinnollinen seuraamusmaksu, jolla voitaisiin nopeammin reagoida mahdollisiin laiminlyon-
teihin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole vaikutuksia valtiontalouteen. Valvonta-asetuksen ei arvioida lisddvén tai va-
hentévin viranomaisten tehtdvien kokonaismédrii, eikd viranomaisten véliseen toimivallanja-
koon esiteti sellaisia muutoksia, joilla olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Tehtaviin liittyvét
kustannukset voidaan hoitaa hallinnonalojen kehyspéétosten ja valtion talousarvioiden mukais-
ten médrirahojen ja henkiltydvuosiméérien puitteissa.

Koska Suomessa syntyvén luokan 1 liha-luujauhon méird on enimmillddnkin hyvin rajallinen,
ei sen poltolla voida arvioida olevan mainittavia vaikutuksia julkiseen talouteen tai kansanta-
louteen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Viranomaisten padasialliset tehtavét ja tydnjako eivét ehdotuksen mukaan muuttuisi. Ehdotetun
uuden pakkokeinon, hallinnollisen seuraamusmaksun maéréisivit Ruokavirasto ja aluehallinto-
virasto. Seuraamusmaksun tdytantdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Koska ehdotetun
lain on tarkoitus tulla voimaan syksylld 2022, seuraamusmaksuja ei miirédytyisi koko vuodelta
2022. Lisdksi ehdotetun lain soveltamisen alkuvaiheessa painottuu neuvonta ja toimijoiden oh-
jeistaminen, jolloin kdytdnndssd seuraamusmaksuja ei juurikaan maaréttiisi. Ruokaviraston
alustavan arvion mukaan seuraamusmaksuja maarattaisiin kirjanpitorikkeistd noin 10 vuodessa,
haaskapaikan rekisteréinnin laiminlyénneistd 5—10 vuodessa ja 33 §:n ilmoitusvelvollisuuden
tai hyvéiksymisen hakemisen laiminlyonneistd noin 5 vuodessa. Koska esitetyt arviot seuraa-
musmaksujen madrésti perustuvat arvioihin, mahdollinen liséresurssoinnin tarve tulee tismen-
tyméadn vasta myohemmin. Mahdolliset lisiméararahatarpeet kasitellddn normaalissa budjetti-
ja lisdbudjettimenettelyssa. Oikeusrekisterikeskuksen mukaan lisdhenkildtyon tarve olisi arvi-
oitava pidemmalla aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssa. Ehdotetun lain arvioidaan li-
sddvan ORK:n tyomaérda 0,1 henkiltydvuoden verran.

Kunnaneldinladkéri hyvéksyisi liha-luujauhoa polttoaineena kéyttavét laitokset, kuten hyvék-
syy jo voimassa olevan lain mukaan lantaa polttoaineena kdyttavat laitokset. Liha-luujauhoa
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muodostuu Suomessa kuitenkin verrattain vdhdinen miéré ja poltto tapahtuisi yksittdisissa lai-
toksissa, mink& vuoksi vaikutukset todennikoisesti kohdistuisivat yksittdisten kunnaneldinlda-
kérien tehtdviin. Téallaisia laitoksia ei juurikaan voida olettaa olevan muun muassa siksi, ettd
sivutuotelain soveltamisalaan kuuluvien pienen kokoluokan energiantuotantoyksikoitéd on erit-
tain vahén. Esteend on se, ettd tillaisten laitosten olisi teknisesti vaikeaa noudattaa liha-luujau-
hon polttoon liittyvid ldampdétilavaatimuksia.

Toimijan taloudellisen luotettavuuden selvittdmistd koskevat tehtdvit lisdisivét jonkin verran
Ruokaviraston tydméérdd. Viranomaisten vélisten tietojenvaihtosddnnosten kehittdminen kui-
tenkin mahdollistaisi sen, ettd muille viranomaisille kertaalleen annettu tieto olisi myds sivu-
tuotelain mukaisten viranomaisten kéytettdvissi. Lisdd tehtdvid aiheutuisi muun muassa vel-
voitteidenhoitoselvitysten analysoinnista ja niistd aiheutuvista toimenpiteistd myos muille val-
vontaviranomaisille. Itse velvoitteidenhoitoselvitykset laatisi Harmaan talouden selvitysyk-
sikko, joka my0s antaisi asiantuntija-apua niiden analysoinnissa.

4.2.3 Yritysvaikutukset
Liha-luujauhon poltto

Sadntelyn selkeytyminen saattaa lisétd kiinnostusta liha-luujauhon polttoon. Luokan 1 liha-luu-
jauhoa muodostuu Suomessa kuitenkin verrattain vahdinen méard, minka vuoksi vaikutukset
todenndkdisesti kohdistuisivat yksittdisiin toimijoihin. Téll4 hetkelld noin puolet poltettavasta
liha-luujauhosta toimitetaan polttoon ulkomaille. Koska Suomessa syntyvin luokan 1 liha-luu-
jauhon méérd on enimmilldénkin hyvin rajallinen, ei sen poltolla voida arvioida olevan mainit-
tavia vaikutuksia.

Esitykselld arvioidaan olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia liha-luujauhoa tuottaville yri-
tyksille, jos nykyédan muualle poltettavaksi tai muutoin késiteltdviksi toimitettava liha-luujauho
voitaisiin hyddyntdd omassa energiantuotannossa. Esitykselld arvioidaan olevan positiivisia ta-
loudellisia vaikutuksia myds niille energiayhtidille, jotka liha-luujauhoa alkaisivat muutoksen
vuoksi polttaa.

Hevosen teurastuksen sivutuotteet

Hevosen teurastuksen sivutuotteiden maahan hautauksen ja kaatopaikalle toimittamisen kielti-
miselld kotiteurastuksen sivutuotteita lukuun ottamatta ei ole taloudellista merkitystd, silla toi-
mijoilta saadun tiedon perusteella kyseistd hdvitysmuotoa ei ole kéytetty.

Kalasivutuotteet

Elintarvikesektorin kala-alan laitoksilta saadun tiedon perusteella kalasivutuotteita hautaa osa
laitoksista. Lisdksi osa toimijoista toimittaa sivutuotteita kaatopaikoille. Esityksen mukaan
kala-alan laitoksista saatavien kalasivutuotteiden hautaaminen ja kaatopaikalle toimittaminen
olisivat jatkossakin sallittuja erikseen méiritetylld ns. syrjéiselld alueella, joka kattaisi Lapin ja
Kainuun osalta joidenkin kuntien alueen. Lisdksi edelld mainitut havittdmistavat olisivat sallit-
tuja kala-alan laitoksia koskien rajattujen maérien osalta koko Suomessa. Esitetyilld kalasivu-
tuotteiden havitystd koskevilla uusilla rajoituksilla voidaan kuitenkin katsoa olevan joillekin
toimijoille taloudellisia vaikutuksia.

Alkutuotannossa luonnonkaloista saatavien kalasivutuotteiden hautaaminen ja kaatopaikoille
toimittaminen olisi edelleen sallittua koko maassa eiké kyseisten toimijoiden osalta syntyisi ta-
loudellisia vaikutuksia.
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Ruokintakdyton estdvdn ainesosan sekoitusvelvoitteesta luopuminen alueilla, joihin eldimilld ei
pdasyd

Suomessa on tilld hetkelld yksi liha-luujauhoa lannoitteeksi tai maanparannusaineeksi valmis-
tava yritys. Liha-luujauhoa lannoitteeksi on Suomeen tuonut kaksi toimijaa. Jos sekoitettavaa
ainesosaa ei vaadittaisi lisdttdvaksi lannoitteisiin sellaisilla maatalouden alueilla, joihin ei ole
tuotantoeldimilld padsya, sddstyisi yrityksiltd ruokintakdytdn estdvin aineen lisddmisestd muo-
dostuvat kustannukset.

Kotimainen valmistaja valmisti vuonna 2020 noin 6800 tonnia lannoitteita lihaluujauhosta ja
niissd merkintdaineisiin kului 77 700 €. Jos arvioidaan karkeasti, ettd puolet tiloista pelkastaan
viljelee maata ja puolet pitdd seki eldimié etté viljelee maata, syntyisi valmistajalle ehdotetusta
ruokintakéyton estdvdn aineen lisddmisvaatimuksen poistamisesta sddstod vuodessa noin
35 000—50 000 €.

Vuonna 2020 maahantuotiin noin 2000 tonnia liha-luujauhopohjaisia lannoitevalmisteita, joihin
velvoitettiin sekoittamaan ruokintakdyton estdva ainesosa. Karkeasti arvioiden ja kdyttden pe-
rusteena samaa laskukaavaa kuin edelld kotimaassa valmistetuissa tuotteissa, sddstod olisi maa-
hantuotavien lannoitteiden osalta noin 11 000 €.

4.2.4 Ympéristovaikutukset

Liha-luujauholla olisi mahdollista korvata energiantuotannossa muita polttoaineita kuten tur-
vetta, mikd voisi vihentdd jossain médrin energiantuotannon kasvihuonekaasu- ja rikkidioksi-
dipddstojd. Liha-luujauhon poltolla ei ympéristdviranomaisten mukaan arvioida olevan haital-
lisia vaikutuksia padstoihin ilmaan eikd paikalliseen ilmanlaatuun, koska sivutuoteasetuksen
taytdntoonpanoasetuksessa on sidddetty liha-luujauhon poltolle tiukat paistoraja-arvot, joiden
noudattaminen on varmistettava vuosittain tehtdvilld padstomittauksilla. Koska liha-luujauholla
oletettavasti korvattaisiin jotain muuta polttoainetta, ei poltettavien polttoaineiden kokonais-
madrdssi tapahtuisi merkittdvid muutoksia. Kalasivutuotteiden kaatopaikalle toimittamisen ja
maahan hautaamisen rajoittaminen edistdisi kiertotaloutta.

5 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, ympéristoministerio, Ruokavirasto, Oikeusrekisterikeskus, Ve-
rohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko, Luonnonvarakeskus (Luke), Suomen Ympéris-
tokeskus (SYKE), aluehallintovirastot, elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukset, Alands
Landskapsregering, Suomen kunnanelédinldékériliitto, Maa- ja metsétaloustuottajain keskus-
liitto MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund rf (SLC), Bioenergia ry, Kaup-
papuutarhaliitto, Puutarhaliitto, Kemianteollisuus ry/lannoite- ja kalkitustyéryhmaé, Elintarvi-
keteollisuusliitto, Honkajoki Oy, Suomen Turkiseldinten Kasvattajainliitto, Suomen Mehiléis-
hoitajain Liitto, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Kalatalouden keskusliitto, Suomen Siséve-
siammattikalastajien liitto, Suomen Ammattikalastajaliitto, Suomen Kalakauppiasliitto, Eléin-
ten Terveys ETT ry, ProAgria , Bioenergia ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen teu-
rastamoyrittdjat, Lihakeskusliitto ry.

Lausuntokierros jarjestettiin 20.12.2021—4.2.2022 vélisend aikana. Lausuntoja saatiin 17.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd hallinnollinen seuraamusmaksu on hyvi ja kan-
natettava lisé valvonnan vaikuttavuutta parantavana tekijand. Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallin-
tovirasto pitdd seuraamusmaksua hyvédnd parannuksena lainvastaisen toiminnan sanktioinnissa,
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mutta katsoo, ettd seuraamusmaksun harkinta olisi tarkoituksenmukaista tehdd kunnallisissa
valvontayksikoissd. Itd-Suomen aluehallintoviraston lausunnossa, jonka valmisteluun Lounais-
Suomen aluehallintovirasto on osallistunut, katsotaan kohtuuttomaksi seuraamusmaksun méaé-
rdédmistd aluehallintovirastojen tehtiviksi, koska ne joutuisivat kdytdnnodssé toimimaan kunnan-
viranomaisen kumileimasimena. Kaikkien mainittujen aluehallintovirastojen lausunnoissa kan-
netaan huolta resursseista. Eteld- Suomen sekd Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen
lausunnoissa todettiin toimijan luotettavuuden vaatimus kannatettavaksi.

Ruokavirasto esitti lisdttdviksi lakiin sddnndksen viranomaisen oma-aloitteisesta oikeudesta
luovuttaa tietoja ympéristoviranomaisille. Saman siséltéinen sdédnnds olisi Ruokaviraston mu-
kaan tarkoitus lisdtd lannoitelakiin.

Oikeusministerion mukaan seuraamusmaksua koskeva sddnnds olisi asianmukaista muotoilla
oikeusharkintaiseksi, kuten veronkorotuksen madradmattd jittiminen. Rangaistussddnnoksen
muotoilussa tulisi ottaa huomioon blankotyyppisten rangaistussddnnosten periaatteet. Toimijan
luotettavuutta koskevaan sddnndkseen oikeusministerio esittdd selkeyttdmisti ja lisdéd peruste-
luja. Henkil6tietojen késittelya olisi tdydennettéva késittelyn tarkoituksesta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko pitdd esitettyéd toimijan luotettavuutta koske-
vaa sddnndstd kannatettavana ja toteaa, ettd sdintelymalli vastaa aiemmin elintarvikelakiin ja
rehulakiin otettuja sdénnoksid. Valtiovarainministeriolld ei kirjoitusvirheen korjaustarpeen li-
séksi ole huomautettavaa toimijan luotettavuutta koskevaan sdannokseen.

Oikeusrekisterikeskus arvioi, ettd ehdotettuun lakiin perustuvien uusien seuraamusmaksujen
johdosta tarvittava lisdhenkiloston méarda ORK:lle on 0,1 htv. Lisdksi tiedonsaantioikeudesta
sakkorekisteritietoihin aiheutuisi jirjestelmakehityskustannuksia ja henkildvaikutuksia.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd hevosten teurassivutuotteiden ja kalanviljelylai-
tosten kalasivutuotteiden havitystd koskevat uudet rajoitukset ovat perusteltuja. Sen sijaan sisi-
vesien luonnonkalasta perdisin olevien sivutuotteiden hautaamisesta aiheutuva riski on Etela-
Suomen aluehallintoviraston mukaan véhédinen. Suomen Biokierto ja Biokaasu ry kannattaa eh-
dotusta sallia sivutuotteiden sijoittaminen kaatopaikoille ainoastaan rajatuissa tapauksissa. Ka-
latalouden keskusliitto pitdd Kainuuta ja Pohjois-Suomea koskevia poikkeuksia perusteltuina,
mutta muualla Suomessa uusi rajoituksia valvonnan hankaluuden vuoksi mahdottomina. Suu-
remmissa satamissa kalan perkuujétteiden kasittelyn Kalatalouden keskusliitto arvioi olevan
asianmukaisesti hoidettu. Suomen Ammattikalastajaliitto ry katsoo, etteivat pitkat kuljetusmat-
kat ole toteutettavissa taloudellisista syisté ja ettd, mikéli uudet rajoitukset tulevat voimaan, toi-
mijat noudattavat niitd pragmaattisella tavalla. Suomen Kalankasvattajaliitto ry katsoo, ettd en-
sisijainen tapa kalasivutuotteiden kasittelyssa on ohjata ne hyotykayttoon, mutta toteaa, ettd kai-
kissa tapauksissa se ei ole mahdollista. Siksi olisi tarpeen siilyttdd mahdollisuus havittdd ne
maahan hautaamalla merkittavasti esitettyd laajempana. Suomen Kalankasvattajaliitto ry katsoo
my0s, ettd sallittu kalaera kiloissa viikossa ei ole tarkoituksenmukainen. Suomen sisdvesiam-
mattikalastajien liitto ry puolestaan katsoo, ettd luonnonkalojen hautaaminen tulee sallia koko
maassa ja etté esityksesti tulee kokonaan poistaa kaatopaikalle paityvén jaitemdirén raja.

Esitykseen on tehty lausunnoissa esitettyja tarkennuksia ja teknisid korjauksia.
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6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki eldimista saatavista sivutuotteista

1 §. Soveltamisala. Pykéldan liséttéisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan téssi laissa annettaisiin
EU:n valvonta-asetusta tdydentdvit sddnnokset. Valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan e ala-
kohdan mukaan asetusta sovelletaan eldimista saatavista sivutuotteista ja niistd johdetuista tuot-
teista ihmisten ja eldinten terveydelle aiheutuvien riskien ehkdisemiseen ja minimoimiseen.
Valvonta-asetus siséltdd virallista valvontaa ja muita virallisia toimia koskevat sdédnndkset ja on
jasenvaltiossa suoraan sovellettavaa lainsdddantod. Taydentdvid sddnnoksid voitaisiin antaa
kansallisen liitkkumavaran puitteissa, kuten toimivaltaisista viranomaisista ja seuraamuksista.

5 §. Sivutuotteiden kéytto ja kéyttod koskevat poikkeukset. Pykéladn lisattdisiin uusi 2 momentti,
jonka mukaan sivutuotteiden kaytosta ja kiyttod koskevista poikkeuksista ei saa aiheutua vaaraa
ihmisten ja elédinten terveydelle eikd ymparistolle.

Toimivaltainen viranomainen voi sivutuoteasetuksen 18 artiklan mukaisesti sallia sivutuottei-
den kéyton eldinten ruokintaan. silld edellytykselld, ettei ihmisten ja eldinten terveydelle ai-
heudu vaaraa. Sivutuoteasetuksen johdanto-osan kohdan 2 mukaan sivutuotteet aiheuttavat al-
kuperéstién riippumatta mahdollisen riskin ithmisten ja eldinten terveydelle ja ymparistolle. Joh-
danto-osan kohdan 6 mukaan myds ympéristdlle aiheutuvat riskit olisi otettava sdédnndksissé
huomioon.

Voimassa olevan lain 2 luvussa on sdannokset sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
kéaytosta ja kiyttod koskevista kansallisista poikkeuksista. Kansallisten poikkeusten mukainen
kéytto on sallittu ehdoitta. Lain 5 § olisi tdydennettdva vaatimuksella, ettd sivutuotteiden kay-
tostd ja 2 luvussa sdddetystéd poikkeusten mukaisesta kdytosta ei saisi aiheutua vaaraa ihmisille,
eldimille eikd ympdaristdlle. Tama olisi tarpeen turvallisen kéyton varmistamiseksi ja ympériston
pilaantumisen estdmiseksi.

Jos sivutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita olisi kédytetty 2 luvun ja sivutuoteasetuksen vas-
taisesti aiheuttamalla vaaraa ihmisten ja eldinten terveydelle tai eldintautien levidmisen taikka
ympdiriston pilaantumisen vaaraa, tulisi valvovan viranomaisen viipymétti ryhtyd asianmukai-
siin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi. Valvontaviranomaisella olisi my0s toimivalta paét-
taa tarvittavista pakkokeinoista.

7 §. Ruokintaa koskevat kiellot ja rajoitukset. Pykélaan lisittdisiin uusi 1 momentti, jonka mu-
kaan entisten eldinperdisten elintarvikkeiden ja ruokajitteen kdyttd luonnonvaraisten eldinten
ruokintaan kiellettdisiin. Entisilld eldinperiisillé elintarvikkeilla tarkoitetaan sivutuoteasetuksen
mukaan elintarvikkeita, joita ei endi ole tarkoitettu ihmisravinnoksi kaupallisista syisti tai sel-
laisten valmistuksessa tai pakkauksessa esiintyneiden ongelmien tai muiden vikojen vuoksi,
jotka eivét aiheuta riskid ihmisten tai eldinten terveydelle. Ruokajatteellé tarkoitetaan tdytén-
toonpanoasetuksen liitteen I kohdan 22 mukaan kaikkia ravintoloista, pitopalveluista ja keitti-
Oistd, mukaan luettuina keskuskeittiot ja kotitalouksien keittidt, perdisin olevaa jiteruokaa,
myo0s kaytettyd ruokadljya.

Nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyisivit sellaisenaan 2 ja 3 momentiksi.

Voimassa olevan lain 6 §:n mukaan luokan 3 sivutuotteiden kéytto on sallittu luonnonvaraisten
eldinten ruokinnassa. Entiset eldinperéiset elintarvikkeet (kuten esimerkiksi elintarvikekéytosta
poistetut makkarat) luokitellaan luokan 3 sivutuotteiksi. Niissé voi kuitenkin piilla taudinaiheut-
tajia. Ulkomailta tuoduissa elintarvikkeissa voi olla afrikkalaisen sikaruton levidmisen vaara.
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Entisten elintarvikkeiden ja ruokajétteen kayttd ehdotetaan tdimén vuoksi kiellettédviksi luon-
nonvaraisten eldinten ruokinnassa. Ruokajitteen kdyttd on jo kielletty sivutuoteasetuksessa
muiden tuotantoeldinten kuin turkiseldinten ruokintaan.

16 §. Kdsittelemdttomdn lannan kuljetus. Pykilan toinen lause kasittelemattomén lannan kay-
tostd lannoitukseen ehdotetaan poistettavaksi ja samalla pykéldn otsikkoa muutettaisiin poista-
malla siitd sana “kayttd”. Sivutuoteasetuksen artiklassa 13 sallitaan késittelemattoman lannan
levittdminen, jos toimivaltainen viranomainen ei katso siihen siséltyvdn minkédn vakavan tar-
tuntataudin levidmisriskid. Tdméan vuoksi lannan kdytosté ei olisi tarpeen sdatdad uudelleen sivu-
tuotelaissa. Tautitapauksissa valvontaviranomainen voisi jo voimassa olevan lain mukaan kiel-
tdd lannan levittdmisen.

18 §. Erdisiin orgaanisiin lannoitteisiin ja maanparannusaineisiin sekoitettavan ainesosan hy-
vdksyminen. Pykdlan 1 momentissa ainoa muutos olisi Elintarviketurvallisuusviraston nimen
muutos Ruokavirastoksi. Pykélidn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd sekoitettavaa ainesosaa
ei vaadita my6skddn orgaanisiin lannoitteisiin ja maanparannusaineisiin, joita kdytetddn maata-
loudessa alueilla, joihin ei ole tuotantoeldimilla padsya tai alueen kasvillisuutta ei kdyteta ruo-
kintaan. Ainesosa olisi sekoitettava ainoastaan silloin, kun luokan 2 liha-luujauhoa tai kisiteltya
eldinvalkuaista sisiltdvid orgaanisia lannoitteita tai maanparannusaineita kaytetddn eldintuotan-
totiloilla tai alueilla, joihin tuotantoeldimilld on péddsy. Sekoitettavan ainesosan tarkoituksena
on erottaa lannoitevalmisteet rehuaineista ja estdd lannoitevalmisteiden ruokintakdyttd. Voi-
massa olevan lain 2 momentissa on jo sddnnds, jonka mukaan sekoitettavaa ainesosaa ei edel-
lytetd lannoitevalmisteilta, joita kdytetddn maisemoinnissa, viherrakentamisessa, puutarhatalou-
dessa tai kotipuutarhoissa. Seos tulisi pakata sikkeihin, joiden enimmaiiskoko on 1000 kilo-
grammaa.

Sivutuoteasetuksessa toimivaltaiselle viranomaiselle on annettu enintdén 1000 kg suursékkien
osalta mahdollisuus myontidd poikkeus ruokintakdyton estdvdn ainesosan lisdidmisvaatimuk-
seen. Talloin sdkkiin on tehtdvd merkintd, ettei lannoitevalmisteen levittdminen ole sallittua alu-
eilla, joihin on tuotantoeldimilld padsy. Lannoitevalmisteen kdyttdjan on varmistettava, ettei
tuotantoeldimilld ole pédsya téllaisille alueille. Sivutuoteasetuksen mukaan varoaika levittdmi-
sestd on vahintddn 21 pdivaid. Tand aikana tuotantoeldimet eivit saa laiduntaa alueella eika lai-
dunkasvillisuutta saa kayttida ruokintaan.

22 §. Sivutuotteiden hdvittiminen. Pykaldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan sivu-
tuotteiden havittdmisestd ei saa aiheutua vaaraa ihmisten ja eldinten terveydelle eikd ymparis-
tolle.

Sivutuoteasetuksen 19 artiklan mukaan sivutuotteet on hivitettdva siten, ettd ehkéistdan ithmis-
ten ja eldinten terveydelle aiheutuvat riskit. Lisdksi sivutuoteasetuksen johdanto-osan kohdan 3
mukaan sivutuotteiden hivittdminen voisi johtaa ympéristoriskeihin, joten vaara ympéristolle
olisi otettava huomioon sivutuotteita havitettaessa.

Voimassa olevan lain 3 luvussa on sddnnokset sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
havittdmisestd ja havittdmistd koskevista kansallisista poikkeuksista. Téll4 hetkelld sivutuottei-
den havittdminen on mahdollista kansallisten poikkeusten mukaisesti ehdoitta. Voimassa olevaa
22 §:44 olisi tdydennettdva vaatimuksella, ettd sivutuotteiden havittdmisestd ja 3 luvussa sddde-
tyistd poikkeuksista ei saisi aiheutua vaaraa ihmisten ja eldinten terveydelle eikd ympéariston
pilaantumista. Tdmé olisi tarpeen turvallisen hévittimisen varmistamiseksi.
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Jos sivutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita olisi hdvitetty tdmén lain ja sivutuoteasetuksen
vastaisesti aiheuttamalla eldintautien levidimisen tai ympériston pilaantumisen vaaran, tulisi val-
vovan viranomaisen viipymdttad ryhtyéd asianmukaisiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.
Valvontaviranomaisella olisi my0s toimivalta pdéttéa tarvittavista pakkokeinoista.

23 §. Syrjdisid alueita koskevat poikkeukset. Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan lisdttdisiin vesivil-
jelylaitoksilta perdisin olevat kokonaiset kuolleet vesieldimet ja alkutuotannosta luonnonka-
loista saatavat sivutuotteet. Momenttiin lisdttiisiin myos uusi 2 kohta, joka koskisi elintarvik-
keita valmistavilta laitoksilta perdisin olevia sivutuoteasetuksen 3 artiklan 9 kohdassa tarkoite-
tuista vesieldimistd saatavia sivutuotteita. Koska kalasta saatavia sivutuotteita vastaanottavia
laitoksia ei sijaitse Pohjois-Suomessa eika tietyiltd osin Kainuun alueella, tulisi kala-alan lai-
toksilta saatavien kalasivutuotteiden maahan hautaaminen ja toimittaminen kaatopaikoille néilla
alueilla edelleen sallia soveltamalla syrjéisid alueita koskevaa poikkeusta. Alkutuotannossa
luonnonkaloista saatavien kalasivutuotteiden maahan hautaaminen ja kaatopaikalle toimittami-
nen tulisi sallia koko maassa méadrittelemélld koko maa syrjéiseksi alueeksi.

Voimassa oleva kohta 2 muuttuisi kohdaksi 3 ja siihen lisattdisiin hevoseldimisti saatavat sivu-
tuotteet, jotka ovat perdisin enintddn 20 eldinyksikkoa viikossa ja enintddn 1000 eldinyksikkoda
vuodessa teurastavista teurastamoista taikka lihanleikkaamoista, jonka tuotanto on enintddn
5000 kiloa luutonta lihaa viikossa.

Ehdotuksen mukaan pykéldssid mainitut sivutuotteet voitaisiin hévittad syrjéisilld alueilla hau-
taamalla maahan vastaavasti kuin muiden elédinlajien osalta on sdidetty. Hevosten teurastuk-
sesta sekd hevosenlihan leikkaamoista saatavien sivutuotteiden ja kuolleiden kalojen seké ka-
loista saatavaien sivutuotteiden hévittimistd koskevista syrjdisistd alueista sdddettdisiin maa-ja
metsdtalousministerion asetuksella. Voimassa olevan momentin kohta 3 muuttuisi nykyisen si-
sdltoisend kohdaksi 4.

Komissio totesi kevailld 2021 Suomessa tekeminsd valvonnan auditoinnin johtopéaatoksissa,
ettei ole perusteita maaritelld koko Suomen aluetta syrjdiseksi alueeksi kala-alan laitoksista saa-
tavien kalasivutuotteiden ja hevosten teurastuksesta ja hevosenlihan leikkaamoista saatavien si-
vutuotteiden osalta. Tdmén vuoksi ndiden sivutuotteiden hautaamista maahan rajoitettaisiin ase-
tuksella erikseen mairitellyille syrjéisille alueille.

Hautaamisessa ja kaatopaikalle sijoittamisessa on noudatettava mitd jatelaissa (646/2011) ja
ympdristonsuojelulaissa (527/2014) sdadetdin.

24 §. Hdvittaminen koko maassa hautaamalla maahan tai toimittamalla kaatopaikalle. Pykilin
ensimmaisen momentin kohdat 1—3 ja 9 pysyisivit nykyiselldin, mutta kohtia 4—8 muutettai-
siin. Kyseiset kohdat koskevat sivutuoteasetuksen 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan sallimia
poikkeuksia havittda tuotteet hautaamalla maahan tai toimittamalla hyvaksytylle kaatopaikalle.
Nykyisin kohdassa 5 poikkeus koskee hevosen teurastuksen ja hevosenlihan leikkaamon sivu-
tuotteita, kohdassa 6 poikkeus elintarvikkeita valmistavilta laitoksilta perdisin olevia vesieldi-
mistd saatavia sivutuotteita, kohdassa 7 poikkeus vesiviljelylaitoksilta perdisin olevia kokonai-
sia kuolleista vesieldimii ja kohdassa 8 elédinten pitopaikassa muodostuvia sivutuotteita.

Komissio totesi kevailld 2021 Suomessa tekeméinsa valvonnan auditoinnin johtopdatoksissa,
ettd koko Suomen alue on méadritelty syrjdiseksi alueeksi tietyista lajeista (kalat ja hevoset) pe-
rdisin olevien eldimisté saatavien sivutuotteiden osalta. Téllainen mairittely ei komission mu-
kaan kuitenkaan ole mainittujen lajien osalta sivuoteasetuksen vaatimusten mukaista. Komis-
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sion huomautuksen johdosta esitetidn rajoituksia koko maassa hevosen teurastuksesta ja hevo-
senlihanleikkaamoista saatavien seki kaloista saatavien sivutuotteiden hautaamiselle ja kaato-
paikalle toimittamiselle.

Pykilin 4 kohdasta poistettaisiin padllekkdisyyden vuoksi tarhattujen jdniseldinten teurastuk-
sesta saatavat sivutuotteet, koska sama mainitaan myds 8 kohdassa. Pykéldan 5 kohtaa muutet-
taisiin siten, ettd sallittaisiin ainoastaan maatilalla tuottajan omaan elintarvikekdyttoon teuras-
tetuista hevoseldimistd saatavien sivutuotteiden maahan hautaus tai kaatopaikalle toimittami-
nen. Télld hetkelld hevosen teurastuksesta ja hevosenlihan leikkaamosta saatavat sivutuotteet
voi hévittdd maahan hautaamalla tai toimittamalla kaatopaikalle koko maan alueella. Ehdotuk-
sen mukaan hevosen teurastuksesta ja hevosenlihan leikkaamosta saatavien sivutuotteiden hau-
taaminen maahan kiellettdisiin lukuun ottamatta syrjiisia alueita ja kotiteurastuksen sivutuot-
teita.

Pykélédn kohtia 6 ja 7 muutettaisiin komission huomautuksesta johtuen siten, ettd sallittaisiin
ainoastaan viahdisen kalasivutuotemairan havittiminen hautaamalla maahan tai toimittamalla
kaatopaikalle. Vahdisend madrand voidaan pitdd enintddn 50 kiloa viikossa. Talla hetkelld kala-
alan laitoksilta saatavien sivutuotteiden hautaus ja kaatopaikalle toimittaminen on sallittua koko
maassa.

Jos ilmastollisista, luonnonmullistuksista tai muista poikkeuksellisista olosuhteista johtuen hi-
vittdminen ei olisi mahdollista ehdotetulla rajauksella, voisi aluehallintovirasto sivutuotelain
30 §:n mukaisesti myontda poikkeusluvan.

Pykélén nykyiseen 8 kohtaan liséttéisiin alle 100 linnun pitopaikoissa siipikarjaksi luettavien
lintujen raatojen lisdksi munat ja hautomosivutuotteet. Talla hetkelld kyseisissd pitopaikoissa
lintujen raatoja saa havittdd hautaamalla, mutta olisi perusteltua laajentaa kohta koskemaan
myo0s lintujen munia ja hautomosivutuotteita, jotta esimerkiksi salmonellan johdosta hévitetta-
vt munat ja hautomosivutuotteet voisi tilalla haudata.

Hautaamisessa ja kaatopaikalle sijoittamisessa on noudatettava miti jitelaissa (646/2011) ja
ympdristonsuojelulaissa (527/2014) sdaddetain.

28 §. Kuolleiden lemmikkieldinten, hevoseldinten ja mehildisten hdvittdminen. Pykdldan 2 mo-
menttiin lisdttdisiin mahdollisuus havittdd mehildiset ja mehildisten hoidosta saatavat sivutuot-
teet hautauksen ohella myos avotulella polttamalla sivutuoteasetuksen 19 artiklan 1 kohdan f
alakohdan mukaisesti.

Talla hetkelld mehildisten ja mehilédisten hoidosta saatavien sivutuotteiden polttaminen avutu-
lella on sallittu eldintautitapauksissa aluehallintoviraston luvalla ainoastaan silloin, jos kuljetus
lahimpéén kasittelylaitokseen aiheuttaisi vaaraa terveydelle tai jos kisittelylaitosten kapasiteetti
on ylittynyt eldintautiepidemian johdosta. Teknisistd syistd johtuen mehildisten hoidosta saata-
vien sivutuotteiden poltto polttolaitoksissa seké kuljetus ja kisittely sivutuoteasetuksen mukai-
sessa kisittelylaitoksessa on lahes mahdotonta. Juokseva hunaja palaa huonosti ja aiheuttaa héi-
riditd poltto- ja késittelylaitosten toiminnassa. Kéytdnndssd yleinen tapa onkin ollut havittaa
kuolleet mehildiset ja kennosto avotulella polttamalla. Avotulella polttoa voi pitdé eldintautien
levidmisen estimisen kannalta hyvand vaihtoehtona.

29 §. Kielto havittdd sivutuotteita avotulella polttamalla. Pykdlaid muutettaisiin 28 §:n muutok-

sen johdosta. Kiellosta hévittdé sivutuotteita avotulella polttamalla séédettéisiin poikkeus me-
hildisten ja mehiléisten hoidosta saatavien sivutuotteiden osalta.
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33 §. Toimijan ja laitoksen rekisteroiminen sekd laitoksen hyvdiksyminen. Pykélan 4 momenttiin
ehdotetaan liséttivaksi liha-luujauhoa polttoaineena kéyttavien laitosten hyviaksyntd vastaavasti
kuin tuotantoeldinten lantaa polttoaineena kayttévisté laitoksista on sdddetty. Ehdotuksen mu-
kaan sivutuotelain mukaista laitoksen ja toimintojen hyvéksyntéa ei kuitenkaan vaadittaisi liha-
luujauhoa polttoaineena kéyttaviltd laitoksilta, jotka olisi rekisterdity tai saaneet luvan ympéris-
tonsuojelulain nojalla. Liséksi edellytyksena olisi, ettd laitoksen yhteydessa ei pidettiisi tuotan-
toeldimid, eikd sen toimintaan niin ollen voitaisi katsoa liittyvén eldintautien levidmisen vaaraa.
Kyseisié laitoksia valvottaisiin ympéristonsuojelulain nojalla.

34 §. Ruokaviraston toimivalta. Pykélan otsikossa ja 1 momentissa Elintarviketurvallisuusvi-
raston nimi muutettaisiin vastaamaan viraston nykyistd nimed Ruokavirasto. Pykdldn 1 mo-
menttiin lisdttiisiin uusi 10) kohta, jonka mukaan Ruokavirasto rekisterdisi myos eldinten pito-
paikat, jotka kéyttavit liha-luujauhoa tai kisiteltyd eldinvalkuaista sisdltdvéd lannoitetta tuotan-
toeldinten laiduntamiseen tarkoitetulla maaperilli tai ruokkivat tuotantoeldimié tillaisesta maa-
perastd olevalla kasvillisuudella. Sivutuotelainsdddédnnossé luokkaan 2 kuuluvasta aineksesta
johdetusta lihaluujauhosta tai kisitellystd eldinvalkuaisesta valmistetut orgaaniset lannoitteet ja
maanparannusaineet, on pidettava erilladn rehuketjusta. Jotta valvonta voidaan kohdentaa ky-
seisiin pitopaikkoihin, tulisi eldintenpitopaikat, joissa kédytetddn ko. lannoitevalmisteita, rekis-
teroida.

Liséksi 1 momenttiin liséttdisiin uusi kohta 11, jonka mukaan Ruokavirasto rekisteroisi sivu-
tuotteita késittelevit 6ljykemian laitokset. Aikaisemmin dljykemian laitokset on luokiteltu ns.
teknisiksi laitoksiksi, joiden rekisterdinti on kuulunut kunnaneldinldikarille. Komission ohjeis-
tuksen mukaan kyseiset laitokset tulisi nimetd muista teknisistd laitoksista poiketen erilliselld
nimikkeelld 6ljykemian laitoksiksi. Ndin ollen sivutuotteita késittelevien 6ljykemian laitosten
rekisterdinnistikin tulisi séétad erikseen.

35 a §. Sivutuotteiden kdytto polttoaineena muissa kuin ympdristonsuojelulain mukaan luvan-
varaisissa tai rekisterditdvissd laitoksissa. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin lisddmalla sithen
liha-luujauhoa polttoaineena kéyttévien laitosten hyvéksyminen kunnaneldinldékérin toimival-
taan silloin kun liha-luujauhoa poltettaisiin polttolaitoksissa, joilta ei kokonsa puolesta edelly-
tettdisi ympéristonsuojelulain mukaista rekisterdintia tai hyviksyntdd. Voimassa olevan lain
mukaan pykéldssé sdddetddn vain lantaa kdyttavisté laitoksista. Samalla pykéldn otsikko muu-
tettaisiin koskemaan sivutuotteita nykyisessa otsikossa olevan lannan sijaan.

Myos liha-luujauhon polton vaatimuksiin sovellettaisiin ympéristonsuojelulain vaatimuksia.
Y mpéristonsuojelulain siirtyméséénnosten mukaan ympéristonsuojelulain 221 ¢ §:n 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa sééddettyd vaatimusta kaasun ldmpotilasta ja viipymaiajasta sekéd 2 kohdassa
sdddettyd vaatimusta lisdpolttimesta sovelletaan lannan polttoon 15 paivini marraskuuta 2018
kaytossd olleissa energiantuotantoyksikdissd 15 paivdstd marraskuuta 2024. Vastaavia vaati-
muksia sovelletaan liha-luujauhon polttoon neljdn vuoden kuluttua ympéristonsuojelulain 221
¢ §:n 1 momentin 1 kohdan voimaantulosta niihin energiantuotantoyksikdihin, jotka olivat kay-
tossé sddnnoksen voimaan tullessa.

39 §. Toimijoiden velvollisuudet. Pykdldan lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid kuolleiden eldinten
varastoinnista maatiloilla. Sivutuoteasetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan toimijoiden on ke-
rittdva, tunnistemerkittiva ja kuljetettava eldimistd saatavat sivutuotteet ilman turhia viivytyk-
sid olosuhteissa, joilla ehkéistdén ihmisten ja eldinten terveydelle aiheutuvat riskit. Raatojen
varastointiolosuhteista ja varastoinnin kestosta maatilalla olisi tarpeen antaa tarkempia séén-
noksid. Kuolleiden eldinten varastointia maatiloilla valvovat sivutuotelain nojalla kunnaneléin-
ladkarit.
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Myd6s ympéristonsuojelulain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella ilmoituksenvarai-
sista eldinsuojista 138/2019 annetaan kuolleiden eldinten séilytysti koskevia vaatimuksia. Ase-
tus koskee ainoastaan ilmoituksen alaisia eldinsuojia ja siind painotetaan kuolleiden eldinten
ympdristolle aiheutuvia haittoja. Asetusta valvovat ympéristoviranomaiset ympéristdlain no-
jalla.

41 a §. Toimijan luotettavuus. Pykélédssd sdddettdisiin toimijan luotettavuudesta. Lain 33 §:n
mukaisen ilmoitusvelvollisen tai hyviksymistd edellyttdvin toimijan olisi oltava luotettava.
Valvontaviranomaisilla ei voimassaolevan lain nojalla ole valvontaa tehdesséén laillista perus-
tetta selvittdd, onko toimija toimintansa aikana pitényt huolta julkisoikeudellisten velvoitteit-
tensa hoitamisesta. Julkisten velvoitteiden hoidon laiminlydnti ei mydskéén ole vaikuttanut
mahdollisuuteen toimia alalla. Ongelmat julkisten velvoitteiden hoidossa voivat kuitenkin il-
mentdd harmaan talouden riskid. On myds mahdollista, ettd julkisoikeudellisia velvoitteita lai-
minly6va taho saattaa laiminly6da myos muita toimintaa koskevia sdénnoksié, kuten eldimisté
saatavien sivutuotteiden turvallisuuden varmistamiseksi séddettyjd vaatimuksia. Harmaata ta-
loutta torjumalla edistettdisiin ja tuettaisiin oikeudenmukaisia kayténtdja alalla ja ehkéistéisiin
vilpillisid menettelyjd. Samalla parannettaisiin oikein toimivien ja velvoitteensa tayttdvien toi-
mijoiden toimintaedellytyksié ja edistettéisiin rehellistd kilpailua.

Vastaavan siséltoiset sidnndkset toimijan luotettavuudesta on muun muassa elintarvikelaissa ja
rehulaissa. Sivutuotealalla harmaata taloutta voisi ilmetd esimerkiksi teurastuksen sivutuottei-
den sddnnostenvastaisessa havittimisessa.

Alan tasapuolisen kilpailun sekd harmaan talouden torjunnan kannalta on tirkeéd, ettd alalla
toimivat yritykset hoitavat sekd velvoitteensa yhteiskuntaa ja muita toimijoita kohtaan, ettd
myo0s lakisditeiset velvoitteensa. Veroihin, sosiaalivakuutusmaksuihin sekd Tullin perimiin
maksuihin liittyvat laissa sdddetyt velvollisuudet ovat erilaisia rekisterdintid, ilmoittamista seké
suoritteiden maksamista koskevia velvoitteita. Ndiden hoitamattomuus voi kuvastaa toimijan
taloudellista epdluotettavuutta. Velvoitteitaan laiminlydva toimija saa muihin verrattuna perus-
teettomasti etua valttaimalld julkisoikeudellisia maksuja ja haittaa toiminnallaan tasapuolista kil-
pailua esimerkiksi myymaélla tuotteitaan muita halvemmalla. Toimijan maksukyvyttomyys lisdd
myos riskid vadrinkaytoksiin ja velvollisuuksien laiminlydnteihin ja on néin ollen taloudelliseen
luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka.

Selvityspyynndn toimijan luotettavuudesta Harmaan talouden selvitysyksikolle tekisi Ruokavi-
rasto keskitetysti. Toimijan on oltava luotettava ja harkinnan mukaan luotettavuuden selvitti-
mistd voidaan pyytii selvitysyksikoltd. Ruokavirastolla keskusviranomaisena on tdhin parhaat
edellytykset. Kunnaneldinlaédkéri voisi pyytdd Ruokavirastoa tekeméén selvityksen niiden toi-
mijoiden osalta, joissa kunnaneldinlddkéri on toimivaltainen viranomainen hyvéiksymaéin tai re-
kister6imaén laitoksen. Erikoistumisesta olisi hyotyd muun muassa erikoisosaamisen, yhden-
mukaisen tulkinnan ja tehokkuuden nakokulmasta. Kunnaneldinlddkéareillé ei ole resursseja eiké
riittdvaa asiantuntemusta ryhtya selvittdimaan toimijan luotettavuutta.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdadettiviksi, ettd toimijan, jonka on rekisterdidyttdva tai
haettava lupa toimintaansa, tulee olla luotettava. Toimijan luotettavuutta voitaisiin selvittda seka
ennen toiminnan aloittamista, ettd tarpeen mukaan myohemmin toiminnan aikana. Pykélin 2
momentin mukaan toimijaa ei pidettdisi luotettavana, jos hdn on kuluvan tai kolmen arviota
edeltdneen kalenterivuoden aikana toistuvasti osoittanut ilmeisté piittaamattomuutta sivutuote-
sdanndsten noudattamisessa tai sivutuotteiden turvallisuuden varmistamisessa tai jos hdn on ku-
luvan tai kolmen arviota edeltivin kalenterivuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méarin
laiminlyonyt veroihin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien
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hoitamisen tai jos toimijalla on maksukykyyn ndhden vihéistd suurempia velkoja perittdvina
ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin.

Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin, keitd 1 momentissa tarkoitettu vaatimus luotettavuudesta
koskee silloin, kun ilmoituksen tekijand on oikeushenkil6. Jotta vaatimus luotettavuudesta oi-
keushenkilon kohdalla téyttyisi, kaikkien sddnndksessa lueteltujen tahojen on oltava luotettavia.
Ehdotuksen mukaan vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hdnen sijaistaan, hal-
lituksen jésenta ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja sithen rinnastettavan toimielimen jésenta ja
varajésentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéén johtoon kuuluvaa. Vaatimus luo-
tettavuudesta koskee my0s henkil64, jolla on suoraan tai vilillisesti vahintddn 25 prosenttia osa-
keyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai vastaava omistus- tai maaraa-
misvalta, jos kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtio.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden arvioinnissa huomi-
oon myos toimijaan ja sen vastuuhenkildihin vélittomasti tai valillisesti kytkoksissé olevien yri-
tysten ja yhteisojen velvoitteidenhoito. Momentti siséltdd viittauksen yritys- ja yhteisotietolain
(244/2001) 3 §:44n, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisteroitavat yritykset ja yhteisot.
Yritykseen ja yhteisoon valittomasti kytkeytyvalla yrityksella tai yhteisolla tarkoitetaan esimer-
kiksi yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtioti tai avoimen yhtion
yhtidmieheni olevaa osakeyhtidta. Yritykseen tai yhteisoon vilillisesti kytkeytyvélla yritykselld
tai yhteisolla puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai yhteiséon sen vastuuhenkilon
taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvia yrityksid ja yhteisojd. Osakeyhtioon va-
lillisesti kytkeytyva yritys tai yhteisd on esimerkiksi sen hallituksen jésenen yksin omistama
toinen osakeyhtid tai emoyhtion omistama sisaryhtié. Luonnolliseen henkild6n vélittomasti kyt-
keytyvilla yrityksella tai yhteisolla tarkoitetaan yritysta tai yhteiso4, jossa hidn toimii tai on toi-
minut vastuuhenkiloni. Luonnolliseen henkil66n vélillisesti kytkeytyvélla yrityksella tai yhtei-
sOlla tarkoitettaisiin henkilon vélittdméén yritys- tai yhteisokytkentéén vélittomasti tai vélilli-
sesti kytkeytyvid yrityksia tai yhteisojd, kuten emoyhtiota, jonka tytiryhtion hallitukseen hen-
kilé kuuluu. Télt4 osin valvontaviranomainen voisi tehda luotettavuuden arviointia kuluvalta ja
sitd edeltdvaltd kolmelta kalenterivuodelta. Tétd vanhempien kytkosten selvittdminen ei siis
olisi tarpeen.

Toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlydnnin toistuvuuteen ja
euromédriiseen suuruuteen, mikdli timd on mitattavissa. Esimerkiksi yksittdiset, unohdukseen
tai huolimattomuuteen rinnastuvat ilmoituslaiminlydnnit tai rahaméériltddn pienet maksulai-
minlyonnit, eivét yleensd osoittaisi toimijaa epéluotettavaksi. Toimijaa ei tulisi pitdd epaluotet-
tavana myoskédin, jos esimerkiksi verovelasta on tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja nouda-
tetaan.

Luotettavuuden selvittdminen toimijan tai toimijana olevan oikeushenkilon vastuuhenkildiden
muun yritystoiminnan osalta olisi harkinnanvaraista, mutta ei edellyttdisi sité, ettd toimijan luo-
tettavuutta on syyta epailld. Selvittdminen olisi tarpeen erityisesti silloin, kun pelkéstdan toimi-
jan taikka tdmén vastuuhenkildiden tietojen perusteella ei olisi mahdollista muodostaa riittdvad
kuvaa luotettavuuden arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa toimija on vasta perustettu
osakeyhti0 tai yrityksen vastuuhenkildissd on tapahtunut huomattavia muutoksia, voisi luotet-
tavuuden arvioimiseksi olla tarpeen selvittdd sen vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikai-
sempi yritystoiminta. Mikéli toimijan taikka tdmén vastuuhenkilén muussa tai aikaisemmassa
yritystoiminnassa on toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminly6ty 1 momentissa tarkoitet-
tuja velvoitteita, toimijaa tai tdmén vastuuhenkil6d ei voitaisi pitdd sddnnoksessd tarkoitetulla
tavalla luotettavana. Luotettavuuden selvittiminen 3 momentissa kuvatulla tavalla ei yleensé
olisi tarpeen, jos toimijan ja sen vastuuhenkildiden toiminta on ollut usean vuoden ajan vakiin-
tunutta eikd ole muutoinkaan herdnnyt syyté epdilld niiden luotettavuutta.
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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta sdddetdan Harmaan talouden sel-
vitysyksikdstd annetulla lailla (1207/2010).

49 §. Valvontasuunnitelma. Pykdlan 1 momentti vastaa voimassa olevan lain sdannosti, mutta
Elintarviketurvallisuusviraston nimi muutettaisiin vastaamaan viraston nykyistd nimed Ruoka-
virasto.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin aluehallintoviraston velvollisuudesta laatia toimialueellaan
valtakunnalliseen valvontasuunnitelmaan perustuva suunnitelma sivutuotevalvonnan jérjesta-
misestd. Tadma vaatimus on aikaisemmin sdddetty eldinlddkintihuoltolaissa. Jasenvaltion vel-
vollisuudesta laatia valvontasuunnitelma séédetddn valvonta-asetuksen 109 artiklassa.

50 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Pykdlan 1 momentin mukaan valvontaa ja muita viralli-
sia toimia koskevista yleisistd vaatimuksista sdddetdén valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa.
Valvontaa on 9 artiklan mukaan suoritettava sadnnollisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tihey-
dell. Johdanto-osan kappaleen 32 mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi vahvistettava vi-
rallisen valvonnan tiheys ottaen huomioon tarve mukauttaa valvontatoimet riskiin ja odotetta-
vaan sdannosten noudattamisen tasoon eri tilanteissa, mukaan lukien mahdolliset elintarvike-
ketjua koskevan unionin lainsdddannon rikkomiset petollisten tai vilpillisten kdyténtdjen avulla.

Hallintolain 39 §:std poiketen valvonta-asetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaan valvonta olisi
suoritettava ilman ennakkoilmoitusta, paitsi jos téllainen ilmoitus olisi tarpeen ja asianmukai-
sesti perusteltu virallisen valvonnan suorittamista varten.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin tarkastusten ja valvonnan edellyttdméstd valvontaviran-
omaisen ja valtuutetun tarkastajan tiedonsaantioikeudesta. Valvonnan suorittamiseksi valvon-
taviranomaisella ja valtuutetulla tarkastajalla olisi oikeus salassapitosddnndsten estimétti saada
valvonnan suorittamiseksi valttdmattomat tiedot muilta viranomaisilta, toimijoilta ja muilta ta-
hoilta, joita tissd laissa tai Euroopan unionin lainsddadédnndssé, kuten sivutuoteasetuksessa ja
valvonta-asetuksessa, sdddetyt velvoitteet koskevat. Valvontaa varten tarvitaan tietoja toimi-
joista ja toiminnasta.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen hen-
kilostolle on varmistettava padsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua toimijan hallussaan
pitdmiin asiakirjoihin. Artiklan 15 mukaan toimijoiden on pyynndstd annettava viranomaisen
henkildstolle mahdollisuus tutustua toimijan tiloihin, ymparistoon, kuljetusvilineisiin, sdhkoi-
siin tiedonhallintajérjestelmiin, eldimiin, tavaroihin, asiakirjoihin ja muihin merkityksellisiin
tietoihin seké avustettava viranomaisia tehtévien suorittamisessa.

Henkildtietojen késittelyn oikeusperusteena on luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtie-
tojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2016/679 (yleinen tie-
tosuoja-asetus), jiljempéna tietosuoja-asetus, 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Henkil6tietojen
kasittely liittyy rekisterinpitdjéan lakisditeisen velvoitteen hoitamiseen. Henkilon arkaluonteisia
tietoja ei tarvita eiké sisillytetd tietoihin.

Kolmannessa momentissa sdddettédisiin Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeudesta saada
salassapitosddnnosten estaméttd 63 a §:44n ehdotetun seuraamusmaksun madrddmista varten
vélttdiméttomat tiedot sakkorekisteristd. Tietojensaantioikeudesta sakkorekisterin tietoihin on
sdddetty myos mm. elintarvikelaissa, eldintautilaissa, rehulaissa seki eldinten tunnistamista ja
rekisterdintid koskevissa laeissa. Tietosuojalain 7 §:n mukaan tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa
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tarkoitettuihin rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkil6tietoja saa késitelld vain raja-
tusti, esimerkiksi silloin, kun késittelystd sdddetddn laissa. Tiedonsaantioikeus sakkorekisteristd
olisi tarpeen, jotta voitaisiin noudattaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli varmistaa, ettei seu-
raamusmaksua maarat sille, joka on samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomiois-
tuimessa. Sakkorekisteristd sdddetddn sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 5 luvussa. Sakko-
rekisterin siséltdmat rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen liittyvit tiedot ovat salassa
pidettivia tietoja. Oikeusrekisterikeskus saa pyynnostd luovuttaa sakkorekisteristi tietoja vain
niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen sdddetéén erikseen lailla.

Neljannen momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosdanndsten
estdmattd viranomaiselta ja julkista tehtivid hoitavalta tietoja ilmoituksen tekijén veroihin, la-
kisééteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksui-
hin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, ta-
loudesta sekd kytkennoistd, jotka ovat valttdiméttomié toimijan 41 a §:ssé tarkoitetun luotetta-
vuuden selvittdmiseksi, 65 §:ssé tarkoitettua toiminnan keskeyttdmisti taikka 66 §:ssé tarkoi-
tettua hyviaksynnin peruuttamista varten.

Viidennessd momentissa sdddettiisiin tarkastuksen tekemisestd kotirauhan piirissa perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyissa
tiloissa tarkastuksen ja ndytteenoton saisi tehd4 vain, jos se on vélttimitonta tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltu syy epdilld toimijan syyllistyneen rikos-
lain (39/1889) 44 luvun 4 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn, tai 72 §:ssé tarkoitet-
tuun sivutuotelakirikkomukseen, josta voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle. Tar-
kastuksen kotirauhan piirissa saisi tehdd vain viranomainen. Momentti vastaa pddosin voimassa
olevan lain 50 §:n 2 momenttia.

51 a §. Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. Ehdotuksen mukaan valvonta-
viranomaisilla olisi salassapitovelvoitteen estiméttd oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnas-
saan saamiaan tietoja ympéristoviranomaiselle, jolla on tehtdvinsa vuoksi tarve saada niita tie-
toja.

Y mpéristonsuojelulain 4 luvun mukaisesti on tietyilld toiminnoilla oltava ymparistlupa. Isolla
osalla sivutuotevalvonnan piirissd olevista elintarvike- ja sivutuotelaitoksista seké isoimmista
eldintiloista on ympérist6lupa, vaikkakaan aivan kaikilla toimijoilla ympéristSlupaa ei ole. Si-
vutuotevalvonnassa voidaan havaita sivutuotteita havitettdvin lainsdddannon vastaisesti esimer-
kiksi jitevetend ympdristoviranomaisten valvonnassa olevalle jitevedenpuhdistamolle. Olisi
valttdimatontd, ettd sivutuotevalvontaviranomaisilla olisi oikeus saattaa tieto epiasiallisesta si-
vutuotteiden hévittimisestd ympéristdviranomaisten tietoon, jotta toimijoiden ympéristéluvan
tarveharkinta ja olemassa olevan ympéristéluvan ehtojen valvonta olisi mahdollista.

Laitosvalvonnan liséksi sivutuotevalvontaa tehdadn eldintiloilla, joissa muun muassa raatojen
epdasiallinen hautaaminen tulee usein ilmi vasta kunnaneldinldédkarin eldinsuojelu- tai sivutuo-
tetarkastuksella. Téarkedd olisi, ettd néissdkin tapauksissa sivutuotevalvonta voisi itse saattaa
asian ympdristoviranomaisten tietoon, jotta tilan ympéristoluvan tarveharkinta ja olemassa ole-
van ympéristdluvan ehtojen valvonta olisi mahdollista. Raatojen ja muiden sivutuotteiden epa-
asiallisesta hautaamisesta ilmoittaminen ympéristonsuojeluviranomaiselle olisi erityisen tir-
kedd varsinkin pohjavesialueella sijaitsevien laitosten ja eldintilojen osalta.

52 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Pykild kumottaisiin. Valvontaviranomaisen
tietojen saannista salassapitosddnnosten estdmattd saddettéisiin 50 §:n 2 momentissa. Tietojen
luovuttamisesta salassapitosddnndsten estdméttd muille viranomaisille ja toimielimille EU-vaa-
timusten ja kansainvilisten sopimusten mukaisesti sdddetdén ruokahallinnon tietovarannosta
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annetun lain 8 §:ssd. Muilta osin perusteista salassa pidettdvén tiedon luovuttamiseen sdddetdan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

53 §. Kansalliset vertailulaboratoriot. Pykdlan 1 momentin mukaan Ruokavirasto toimisi kan-
sallisena vertailulaboratoriona. Valvonta-asetuksen 100 artiklassa sdddetdén jésenvaltion vel-
vollisuudesta nimetd kansallinen vertailulaboratorio ja 101 artiklassa vertailulaboratorioiden
velvollisuuksista ja tehtdvista.

Pykéléddn lisattdisiin uusi toinen momentti, jonka mukaan olisi mahdollisuus nimeté toisessa
jasenvaltiossa tai ETA-alueella oleva laboratorion toimimaan kansallisena vertailulaboratoriona
sellaisen eldintaudin osalta, jossa vertailulaboratoriotoiminnan jérjestiminen Suomessa ei olisi
mahdollista. Maa- ja metsitalousministerid nimedisi ndmé laboratoriot Ruokaviraston esityk-
sesta.

54 §. Viralliset laboratoriot ja hyviksytyt omavalvontalaboratoriot. Pykdld muutettaisiin val-
vonta-asetuksen vaatimusten mukaiseksi ja samalla pykéldn otsikko muutettaisiin. Pykélan 1
momentin mukaan Ruokavirasto nimeéisi hakemuksesta valvonta-asetuksen 37 artiklassa tar-
koitetut viralliset laboratoriot, jotka valvonta-asetuksen mukaan suorittavat virallisen valvonnan
ja muiden virallisten toimien yhteydessa otettujen niytteiden tutkimukset. Ruokavirasto toimisi
my0s itse virallisena laboratoriona ilman erillistd nimedmista.

Virallisella laboratoriolla on valvonta-asetuksen 37 artiklan mukaan oltava tarpeellinen ja riit-
tava asiantuntemus, laitteisto, infrastruktuuri sekd pateva henkildsto. Sen on pystyttava suorit-
tamaan tehtavat viivytyksettd, puolueettomasti ja ilman eturistiriitoja. Virallisen laboratorion
akkreditoinnin tulee olla standardin EN/ISO 17025 mukainen, ja akkreditoinnin tulee kattaa
viranomaistutkimuksiin kéytettivit menetelmét. Valvonta-asetuksen 40—42 artiklaan sisdltyy
kuitenkin tiettyjd akkreditointiin liittyvid poikkeussddnndksid. Viralliseksi laboratorioksi on
mahdollista nimetd my0s toisessa jdsenvaltiossa sijaitseva laboratorio. Virallisen laboratorion
velvollisuuksista sdddetddn valvonta-asetuksen 38 artiklassa.

Pykélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto hyvéksyisi hakemuksesta késittelylaitoksen oma-
valvontalaboratorion, joka tdyttiisi tdytdntoonpanoasetuksen liitteessd IV olevan I luvun 1 jak-
son 5 kohdan vaatimukset ja biokaasu- ja kompostointilaitoksen omavalvontalaboratorion, joka
tayttdisi tdytdntoonpanoasetuksen liitteen V luvun I ja II vaatimukset. Valvonta-asetuksessa ei
sdddetd omavalvontalaboratorioista. Momentti vastaa asiasisdlloltddn voimassaolevan lain 54
§:n 3 momenttia.

Omavalvontalaboratorion hyvéksymisen edellytyksind olisivat akkreditointi sekd muiden tay-
tantdonpanoasetuksessa sdddettyjen vaatimusten tdyttyminen.

55 §. Ndytteiden tutkiminen. Pykdlad tdsmennettdisiin valvonta-asetuksen vaatimusten mu-
kaiseksi. Muuten pykéld vastaa asiasisdlloltdan voimassa olevaa 55 §:44. Pykédldn 1 momentin
mukaan viranomaisvalvonnan ja muiden viranomaistoimien yhteydessa otettujen niytteiden tut-
kimukset tulisi suorittaa Ruokavirastossa, nimetyssé virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa
vertailulaboratoriossa. Néytteenotosta, testauksesta ja virallisista laboratorioista sdidetddn val-
vonta-asetuksen 34—42 artiklassa.

Pykalan 2 momentin mukaan laitoksen omavalvontasuunnitelman mukaiset sivutuoteasetuksen
edellyttdmét omavalvontandytteet voitaisiin tutkia hyviksytyssd omavalvontalaboratoriossa.
Tédma koskee myos lemmikkieldinruokien néytteiden tutkimuksia. Omavalvontandytteet voisi
tutkituttaa my0s virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratoriossa.
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56 §. Virallisen laboratorion ja hyviksytyn omavalvontalaboratorion ilmoitusvelvollisuus. Py-
kélan otsikko muutettaisiin. Pykala koskisi seka virallisten laboratorioiden ettd hyviksyttyjen
omavalvontalaboratorioiden ilmoitusvelvollisuutta. Pykild4 on tdsmennetty valvonta-asetuk-
sen vaatimusten mukaiseksi. Pykéla vastaisia asiasisélloltdén voimassa olevan lain 56 §:é.

Ehdotetun 1 momentin mukaan virallisen laboratorion ja hyvéiksytyn omavalvontalaboratorion
olisi viipymadttd ilmoitettava toimeksiantajalleen méérdystenvastaiseen tuotteeseen tai johdet-
tuun tuotteeseen viittaavista tutkimustuloksista. Virallisen laboratorion ilmoitusvelvollisuu-
desta sdddetddn myds valvonta-asetuksen 38 artiklan 1 kohdassa. Nimetyn virallisen laborato-
rion ja hyviksytyn omavalvontalaboratorion olisi lisdksi ilmoitettava Ruokavirastolle eldinten
ja ihmisten vélillda mahdollisesti suoraan tai vélillisesti siirtyvien tautien tai tartuntojen seuran-
taan ja valvontaan liittyvistd tutkimuksista ja niiden tuloksista sekd toimitettava tutkimuksista
naytteet.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd virallisen laboratorion ja hyvéksytyn omavalvontala-
boratorion olisi Ruokaviraston pyynndsti toimitettava yhteenveto tutkimuksista ja niiden tulok-
sista Ruokavirastolle. HenkilGtietoja ja valvontakohteen tunnistetietoja ei kuitenkaan siséllytet-
taisi ndihin tietoihin.

Pykélén 3 momentin mukaan seki virallisen laboratorion ettd omavalvontalaboratorion toimin-
nassa tapahtuvista olennaisista muutoksista ja toiminnan lopettamisesta olisi ilmoitettava viipy-
méttd Ruokavirastolle.

Pykéldan 4 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid ilmoitusten ja yhteenvetojen sisillosta ja
toimittamisesta voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Voimassa olevan
lain mukaan tarkempia sddnnoksid voitiin antaa valtioneuvoston asetuksella, mutta ehdotuksen
mukaan virallisen laboratorion ilmoitusvelvollisuutta koskevat sdé&nndkset tulevat suoraan EU:n
sdadoksistd ja omavalvontalaboratorioiden ilmoitusvelvollisuudesta sdddettiisiin tissd laissa.
Tédmén vuoksi tarkemmat sddnndkset olisi tarkoituksenmukaista antaa maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella.

57 §. Kansallisen vertailulaboratorion ilmoitusvelvollisuus. Kansallisen vertailulaboratorion
velvollisuuksista ja tehtdvistd sdddetddn valvonta-asetuksen 101lartiklassa. Artiklan mukaan
vertailulaboratorion on muun muassa ilmoitettava testien ja seurannan tulokset toimivaltaisille
viranomaisille (¢ alakohta) ja avustettava tautien diagnosoinnissa (h alakohta). Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan tiedot epidemiologista seurantaa varten olisi toimitettava Ruokavirastolle seké
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Pykélén 2 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid ilmoituksen siséllostd ja toimittamisesta
voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Voimassa olevan lain mukaan tar-
kempia sddnndksid voitiin antaa valtioneuvoston asetuksella, mutta ehdotuksen mukaan olisi
tarkoituksenmukaista antaa tarkemmat sddnnokset maa- ja metsatalousministerion asetuksella,
koska ilmoitusvelvollisuuden sisdllostd sdddetdéin EU-sdénnoksilld, joita myos kansallisen ver-
tailulaboratorion on noudatettava.

58 §. Laboratorioiden valvonta ja rekisteri. Pykala vastaa asiasisilloltddn voimassa olevan lain
58 §:44. Pykaldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi ministerion 53 §:n 2 momentin
mukaan nimedmid kansallisia vertailulaboratorioita ja 54 §:ssé tarkoitettuja laboratorioita.

Virallisten laboratorioiden valvonnasta auditoinnilla sdddetddn valvonta-asetuksen 39 artik-
lassa.
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Pykélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto pitéisi valvontaa varten rekisterid 54 §:ssi tarkoite-
tuista virallisista laboratorioista ja hyviksytyistd omavalvontalaboratorioista. Rekisteriin mer-
kittdisiin laboratorion yhteystiedot, tiedot toiminnasta, menetelmét, tutkimuksista vastaavan
henkilon nimi ja nimedmisen peruuttaminen. HenkilGtietojen késittelyn oikeusperusteena on 6
artiklan 1 kohdan c alakohta. Henkil6tietojen kasittely liittyy rekisterinpitéjédn lakisddteisen vel-
voitteen hoitamiseen. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja tietoja ei késitelld eika rekisteriin talleteta.

Rekistereihin sovelletaan 32 §:n mukaisesti ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia
(560/2021).

59 §. Viranomaisten suoritteista valtiolle perittdvit maksut. Ehdotetun 1 momentin mukaan
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista perittdisiin valvonta-asetuksen mukaan
padsdantdisesti maksu. Valvonta-asetuksen VI luvussa sdddetdin valvonnan maksullisuudesta.
Liséksi sovellettaisiin maksuperustelakia.

Valvonta-asetuksen 79 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on perittava
valvontaa varten maksuja kustannusvastaavasti ja artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan viran-
omaisen on perittdvd maksu muun muassa sddnnosten noudattamatta jattimisestd aiheutuvista
ylimééraisistd valvontatoimista, ns. uusintatarkastuksista. Tarkastuksen perusteella annetun
hallintolain mukaisen kehotuksen sekd pakkokeinona annetun méérayksen tai kiellon noudatta-
misen valvomiseksi tehdysti uusintatarkastuksesta olisi aina perittdvd maksu. Myos kehotus
puutteiden korjaamiseksi olisi kirjattava tarkastuspdytékirjaan tai vastaavaan asiakirjaan, josta
asia voidaan my®os jalkikdteen todentaa. Viranomaisen olisi valvottava, etti toimija on kehotuk-
sesta tai médrdyksestd korjannut puutteet ja noudattaa kieltoa.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin kunnaneldinlddkareiden suoritteista perittdvistd maksuista.
Kunnaneldinlddkarin maksullisista suoritteista sdddetddn maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella (335/2021).

63 a §. Sivutuotevalvonnan seuraamusmaksu. Ehdotuksen mukaan Ruokaviraston ja aluehallin-
toviraston uudeksi toimivaltuudeksi esitetdéin hallinnollisessa menettelyssd méérattivaa seuraa-
musmaksua. Kun sédénndsten noudattamatta jattdminen on todettu, olisi miiritettdva sen alku-
perd ja laajuus seki toimijoiden vastuu. Valvontaviranomaisten olisi toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd asianomaiset toimijat korjaavat tilanteen ja joilla estetddn
saannosten noudattamatta jattdiminen jatkossa. Valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdassa on
lueteltu toimivaltaisen viranomaisen kdytdssé olevia toimenpiteitd, mutta luettelo ei ole tyhjen-
tava. Asetuksen 139 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sdidettdvé asetuksen rikkomiseen so-
vellettavista sanktioista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd
ne pannaan taytantoon. Sdddettyjen sanktioiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoitta-
via. Hallinnollisessa seuraamusmaksussa on asiallisesti kyse rangaistusluonteisesta taloudelli-
sesta seuraamuksesta, jonka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja perustuslakivaliokunta ovat
katsoneet rinnastuvan rikosoikeudelliseen seuraamukseen.

Hallinnollisen seuraamusmaksun voisivat pykédldn 1 momentin mukaan maaritd Ruokavirasto
ja aluehallintovirasto kukin omalla vastuualueellaan. Aluehallintovirasto médrisi seuraamus-
maksun kunnaneldinlddkarin puolesta. Tdssd momentissa yksilditdisiin, minké velvollisuuksien
rikkomisesta tai laiminlyonnisti seuraamusmaksu voitaisiin mééritd. Ehdotetun maksun sovel-
tamisen piiriin tulisi laiminlyontejé, joiden toteen ndyttdminen olisi yksinkertaista eikd vaatisi
tutkinnallisia toimia. Seuraamusmaksun suuruudeksi ehdotetaan vihintéén 300 euroa ja enin-
tddn 5000 euroa. Maksun suuruudella pyritéén erityisesti seuraamuksen ennaltachkéisevéan vai-
kutukseen. Seuraamusmaksun suuruuden on oltava sen kohteen olevalle riittivan tuntuva, jotta
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silld saavutetaan sanktiojdrjestelmaltd vaadittava yleis- ja erityisestdvyys. Vastaavan suuruinen
maksu on muun muassa eldintautilaissa sdddetty eldintautivalvonnan seuraamusmaksu ja elin-
tarvikelaissa elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu.

Voimassa olevan lain 72 §:n rangaistussddnnoksista siirrettisiin hallinnollisen seuraamusmak-
sun piiriin kirjanpidon, ilmoituksen tai hyvidksymisen hakemisen laiminlyonti. Namé olisivat
sellaisia selkeitd puutteita, jotka ldhtkohtaisesti ovat helposti todettavissa. Liséksi haaskapai-
kasta ilmoittamisen laiminlyonti tulisi seuraamusmaksun piiriin.

Seuraamusmaksu voitaisiin maéritd sekéd luonnolliselle henkil6lle ettd oikeushenkildlle. Sivu-
tuoteasetuksen 3 artiklan 11 kohdassa on médritelty toimija, joka voi olla luonnollinen henkild
tal oikeushenkild.

Hallinnollisen sanktion méirddminen on hallintoasioiden kisittelyd. Médrddmismenettelyssé
noudatetaan siten hallintolakia. Hallintolaissa sdddetéén my0s asianosaisen kuulemisesta ja sii-
hen liittyvastd menettelystd. Seuraamusmaksua méarattdessa on varmistettava asianosaisen oi-
keudesta tulla kuulluksi ja saada perusteltu paatos.

Pykélén 2 momentin mukaan sanktion suuruus arvioitaisiin ottaen huomioon rikkomuksen
laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Hallintotoiminnan suhteellisuus- ja tarkoituksenmukaisuus-
vaatimukset olisi maksun mairddmisessé tiytettdvé ja olosuhteet huomioiden maksu tulisi jattad
tarvittaessa madrddmattd tai madritd maksettavaksi vihimmaisméardé pienempéand. Hyvén hal-
linnon ja oikeusturvan vaatimukset otettaisiin huomioon. Seuraamusmaksua koskevasta paatok-
sestd olisi valitusoikeus. Ruokaviraston ja aluehallintoviraston maardama seuraamusmaksu olisi
taytdntoonpanokelpoinen vain lainvoimaisena ja hallinto-oikeuden muutoksenhakuasiassa an-
tama ratkaisu olisi tdytdntdonpanokelpoinen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) sdddetdén. Seuraamusmaksun taytintoonpano kuuluu Oikeusrekiste-
rikeskukselle.

Kolmannessa momentissa otettaisiin huomioon kaksoisrangaistavuuden kielto, jonka mukaan
samasta teosta ei voi maéritd luonnolliselle henkildlle useampia rangaistusluonteisia seuraa-
muksia. Kielto kattaa my6s samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamuk-
set. Huomattava on, ettd uhkasakkomenettelyi, johon kuuluvat uhkasakon asettaminen ja vel-
voitteen jadtyd noudattamatta uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi, ei ole tarkoitettu ran-
gaistuksen luonteiseksi seuraamukseksi, vaan menettelyn tavoitteena on varmistaa padvelvoit-
teen noudattaminen (KHO:2016:96).

Lakiin ehdotetun viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevan sdénndksen nojalla valvontavi-
ranomaisella olisi oikeus saada sakkorekisteristd tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettei
henkil6d ole samasta rikoksesta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa. Tiedon-
saantioikeus on tarpeen kaksoisrangaistavuuden kiellon noudattamisen varmistamiseksi ennen
hallinnollisen sakon mdardamista. Sakkorekisteritietojen varmistaminen ennen sakon maaraa-
mistd olisi my0s sen toimijan etu, jolle sivutuotevalvonnan seuraamusmaksua ollaan maéraa-
mAssa.

Pykalan neljannen momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi maéréti, jos teosta olisi kulunut
yli vuosi. Monessa valvontakohteessa tarkastus toimitetaan kerran vuodessa, jolloin vuotta ly-
hyempi aika saattaisi johtaa siihen, ettd laiminlyonti huomataan liian my6hién seuraamusmak-
sun madrddmiseksi. Seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua kos-
kevan lainvoimaisen ratkaisun antamispéivésté. Seuraamusmaksu raukeaisi, kun maksuvelvol-
linen luonnollinen henkild kuolee.
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Hallinnollisen seuraamusmaksun tidytintdonpanosta ehdotetaan sédéddettdviksi sakon tdytin-
toonpanosta annetussa laissa (672/2002). Tdmin vuoksi kyseisté lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen 1 §:n soveltamisalaan lisattéisiin ehdotetun eldimista saatavista sivutuotteista an-
netun lain seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikes-
kus, jolla on jo vastaavia tdytdntoonpanotehtivid. Pddtoksen tdytédntoonpanokelpoisuudessa
noudatetaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sddanndksid. Seuraamusmaksusta
el perittiisi korkoa.

65 §. Toiminnan keskeyttdminen. Pykilain liséttéisiin uusi 3 momentti. Sen mukaan toiminnan
voisi keskeyttdd siind tapauksessa, ettd toimija ei ole 41 a §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava.
Koska toiminnan keskeyttdiminen puuttuu voimakkaasti elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan,
velvoitteidenhoidon laiminlyontien tulisi olla toiminnan kannalta vakavia tai olennaisia. Toimi-
jalle tulisi antaa mahdollisuus korjata laiminlydnti ja toiminnan keskeyttdmisen edellytyksend
olisi, ettd toimija ei ole viranomaisen médrdyksestd huolimatta korjannut laiminlyonteja.

Selvityspyynnon toimijan luotettavuudesta Harmaan talouden selvitysyksikolle tekisi Ruokavi-
rasto keskusviranomaisena. Kunnaneldinlaakéari voisi pyytdd Ruokavirastoa tekeméén selvitys-
pyynnon niiden toimijoiden osalta, joissa kunnaneldinlddkari on toiminnan hyviksyvé viran-
omainen. Kunnaneldinldékérilld ei ole resursseja eiké riittdvad asiantuntemusta ryhtya luotet-
tavuuden selvitystyohon. Siksi luotettavuuden selvittiminen keskitettdisiin Ruokavirastolle.
Saamansa selvityksen perusteella kunnanelédinldakari voisi tehdd p4édtoksen toimivaltaansa kuu-
luvissa asioissa.

66 §. Hyvdksynndn peruuttaminen tai toimintakielto. Pykalaan lisittdisiin uusi 2 momentti. Sen
mukaan hyviksyminen voitaisiin peruuttaa tilapéisesti tai lopullisesti my0s siiné tapauksessa,
ettd toimija ei ole endd 41 a §:ssi tarkoitetulla tavalla luotettava. Koska hyviksymisen peruut-
taminen puuttuu voimakkaasti elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon lai-
minlyontien tulisi olla toiminnan kannalta vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mah-
dollisuus korjata laiminlyonti ja hyviksymisen peruuttamisen edellytyksend olisi, etti toimija
ei ole viranomaisen méaardyksestd huolimatta korjannut laiminlyonteja.

Selvityspyynnon toimijan luotettavuudesta Harmaan talouden selvitysyksikolle tekisi Ruokavi-
rasto keskusviranomaisena. Kunnaneldinldakéri voisi pyytdd Ruokavirastoa tekeméin selvitys-
pyynnon niiden toimijoiden osalta, joissa kunnaneldinlddkari on toiminnan hyviksyvéa viran-
omainen. Kunnaneldinldédkarilld ei ole resursseja eikd riittdvad asiantuntemusta ryhtya luotet-
tavuuden selvitystyohon. Siksi luotettavuuden selvittiminen keskitettdisiin Ruokavirastolle.
Saamansa selvityksen perusteella kunnaneldinlaékéri voisi tehdd paétoksen toimivaltaansa kuu-
luvissa asioissa.

69 §. Laboratorion nimedmisen ja hyviksymisen peruuttaminen. Pykélan otsikkoon liséttéisiin
hyvaksymisen peruuttamisen lisdksi nimedmisen peruuttaminen.

Pykélén 1 momentin mukaan maa- ja metsitalousministeri voisi peruuttaa 53 §:n 2 momentissa
tarkoitetun kansallisen vertailulaboratorion nimedmisen, jos laboratorion toiminta ei tiyta sdi-
dettyja vaatimuksia tai toiminnassa muutoin on vakavia puutteita, joita ei madrdyksestd huoli-
matta ole korjattu.

Pykalan 2 momentin mukaan Ruokaviraston voisi peruuttaa virallisen laboratorion nime&minen
joko kokonaan tai tiettyjen tehtévien osalta, jos laboratorio ei enéé tayttiisi valvonta-asetuksessa
viralliselle laboratoriolle sdéddettyja edellytyksid tai sen toiminnassa muutoin esiintyy vakavia
puutteita, eikd laboratorio olisi korjannut puutteita asetetussa miérédajassa. Valvonta-asetuksen
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39 artiklan 2 kohdassa on séédetty edellytykset virallisen laboratorion nimedmisen peruuttami-
selle.

Kolmannen momentin mukaan laitoksen omavalvontalaboratorion hyvéksymisen peruuttami-
nen olisi mahdollista, jos hyvéksymisen edellytykset eivit endd tdyttyisi tai toiminnassa esiin-
tyisi vakavia puutteita. Edellytyksend peruuttamiselle olisi, ettd laboratoriota olisi ensin keho-
tettu madrdajassa korjaamaan puutteet, mutta puutteita ei olisi korjattu.

Neljdnnen momentin mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa 2 momentissa tarkoitetun nimeémi-
sen ja 3 momentissa tarkoitetun hyviksymisen myods asian késittelyn vaatimaksi ajaksi, jos
puute laboratorion toiminnassa olisi sellainen, ettd se voisi vaarantaa tutkimustulosten luotetta-
vuuden.

70 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Pykélé vastaisi sisélloltddn voimassa olevan lain 70 §:44,
mutta uhkasakon ja teettimisuhan antamiseen toimivaltaiseksi viranomaiseksi sdddettéisiin
Ruokaviraston ohella aluehallintovirasto.

72 §. Rangaistussddnnokset. Voimassa olevan pykdldn 1 momentista siirrettdisiin kohdat 2 ja 3
ehdotetun 63 a §:n seuraamusmaksuihin. Ehdotettu sdénnds olisi siten mainituilta osin suppe-
ampi kuin voimassaolevan lain 72 §. Pykildn otsikkoa ja rangaistuksen nimed muutettaisiin
samalla kuvaavampaan muotoon. Muilta osin pykéla séilyisi ennallaan.

73 §. Muutoksenhaku. Pykilan 3 momenttiin lisattdisiin seuraamusmaksua koskeva poikkeus.
Momentin mukaan vain muissa kuin seuraamusmaksua koskevissa padtoksissa voitaisiin maa-
rdtd, ettd niitd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin médrdd. Seuraamusmaksu on tdytintoonpanokelpoinen vain lainvoimaisena.

74 a §. Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen. Pykaldssa sdddettiisiin rikko-
muksista ilmoituksen tehneen luonnollisen henkilon henkil6llisyyden suojaamisesta. Ehdote-
tulla sddnnokselld pantaisiin tdytantoon valvonta-asetuksen 140 artiklan sdannos, jonka mukaan
todellisista tai mahdollisista rikkomuksista toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia henki-
16itd on suojeltava kostotoimilta, syrjinnéltd ja muun tyyppiseltd epdoikeudenmukaiselta kohte-
lulta. Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkilon olisi voitava
tuoda toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja, jotka auttavat nditd sddnndsten rikko-
misten havaitsemisessa ja seuraamusten maaradmisessd tapauksissa, joissa on rikottu kyseista
asetusta ja sen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sddntoja. Johdantokappaleen mukaan ilmian-
not voivat jadda tekemaitté selkeiden menettelyjen puuttumisen vuoksi tai vastatoimien pelossa.

Ilmoittajan henkildllisyyden salassapitoperusteesta olisi tarkoituksenmukaista sdétdd ehdote-
tussa laissa, vaikka salassapitoperusteita koskevan sddntelyn padsaantona onkin sddnndsten kes-
kittdminen julkisuuslakiin. EU:n direktiivi rikkomuksista ilmoittajien suojelusta (komission di-
rektiiviehdotus (COM (2018) 218), ns. whistleblowing -sééntely) on tarkoitus panna Suomessa
taytdntoon lailla rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta. Asiaa koskevan lakiehdotuk-
sen 4 §:n mukaan lakia sovellettaisiin kuitenkin vain siltd osin kuin asiasta ei sdddetd toisin
erityislainsdaddnndssa.

Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaamisesta sdddetdéin myos esimerkiksi eldinten

ja erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 18 §:sséd, elintarvikelain
(297/2021) 81 §:ssd ja eldintautilain (76/2021) 99 §:ssa.
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Ilmoittajan henkil6llisyyden salaamisen edellytyksena olisi, ettd henkil6llisyyden paljastumisen
arvioitaisiin aiheuttavan haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittyd esimerkiksi siihen, ettéd ilmoit-
taja olisi esimerkiksi tyosuhteessa ilmoituksen kohteena olevaan tahoon tai esimerkiksi naapuri.
[Imoittajaa suojellaan hineen kohdistuvilta vastatoimilta. Ilmoittajan oma késitys haitan aiheu-
tumisesta ei yksindén riittdisi sddnnoksessa tarkoitetun salassapitoperusteen soveltamiseen. Nyt
ehdotettu sddnnos ei kuitenkaan suojaisi ilmoituksen tekijad mahdollisessa oikeudenkdynnissa
esimerkiksi todistajana.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvol-
lisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa késittelevélta tai késitelleeltd viran-
omaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisillosté, joka voi tai on voinut vaikuttaa hé-
nen asiansa késittelyyn. Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeutta ei kuiten-
kaan ole, jos tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etu tai vastaavasti vastoin
erittiin tirkedd yksityistd etua. Tiedon antaminen rikkomusta koskevasta ilmoituksesta ilmoi-
tuksen kohteelle voisi olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua erittdin tirkedd yleistd etu, jos
tiedon antaminen voisi vaarantaa valvontaviranomaiselle tirkeén tiedonsaannin. Tiedon anta-
minen ilmoituksen tekijésti voi puolestaan olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua tarkedd yk-
sityisté etua, jos ilmoittajan henkil6llisyyden paljastaminen vaarantaisi ilmoittajan turvallisuutta
tai yksityiseldmén suojaa. Télloin asianosaisjulkisuutta olisi rajoitettava. Sddnndksen sovelta-
misen edellytyksend olisi, ettd asiassa ilmi tulleiden seikkojen perusteella olisi perusteltu syy
arvioida ilmoituksen tekijdn suojantarpeen olemassaolo.

74 b §. Koneellinen allekirjoitus. Pykélassd ehdotetaan, ettd paitdkset sekd asian kisittelyyn
liittyvét asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti. Koneellisen allekirjoituksen kayttami-
nen olisi yksinkertaisempi menettely kuin sdhkdisesti asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tun lain 16 §:ssd tarkoitettu asiakirjan séhkoinen allekirjoittaminen, minka vuoksi lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnds asiasta.

Vastaava saannos on rehulaissa, lannoitelaissa, siemenlaissa, kasvinterveyslaissa ja taimiaineis-
tolaissa. Sivutuotevalvonnassa kdytetddn samaa tietojéarjestelmaa kuin edella mainittujen lakien
mukaisessa valvonnassa valvonnan suunnitteluun, valvontatiedon kerdémiseen, toimijoiden re-
kisterdintiin ja hyvéiksyntdédn seké valvontapédétosten ja muiden asiakirjojen laatimiseen. Myds
sivutuotendytteiden kirjaaminen ja raportointi tehdéén samassa tietojarjestelmassd. Néiden eri
sektoreiden valvontaa ja tarkastuksia suoritetaan usein koordinoidusti ja samalla kdynnilld val-
vontakohteessa. Ndin ollen sivutuoteasioiden kanssa samaan asiakokonaisuuteen voisi liittya
my0s edelld mainittujen lakien mukaisia asioita, joita koskevissa paatoksissa ja asiakirjoissa
koneellinen allekirjoitus olisi mahdollista. Menettelytapojen ja tietojdrjestelmén kiyton yhden-
mukaisuuden vuoksi my0s sivutuotelain mukaiset paatokset ja asiakirjat tulisi voida allekirjoit-
taa koneellisesti.

6.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykdlin 1 momenttiin liséttéisiin uusi 30
kohta, jossa viitattaisiin ehdotettuun sivutuotelain 41 a §:44n toimijan luotettavuuden selvitta-
misesti.

6.3 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi sdénnds, jonka mukaan
1. lakiehdotuksen 63 a §:n mukainen sivutuotevalvonnan seuraamusmaksu pantaisiin tdytantoon
sakon tdytdntdonpanosta annetun lain mukaisessa jérjestyksessd. Seuraamusmaksujen tdytdn-
toonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus.
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7 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettuun 24 §:n 2 momenttiin lisdttdisiin uusi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella sdédettéisiin tarkemmin 1 momentin 6 ja 7 kohdassa tarkoi-
tetusta vihéisestd médrésti kalasivutuotteita, jotka saisi haudata maahan tai toimittaa kaatopai-
kalle, sekd ajanjaksosta, jona miérd syntyy. Liséksi maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sdédnndkset 39 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kuolleiden eldinten
séilytyksestd maatiloilla. Mainittu asetuksenantovaltuus koskisi teknisluonteisia asioita, kuten
raatojen sdilytysolosuhteita ja sdilytyksen kestoa maatilalla.

8 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan syksylla 2022.
9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lain toimivuutta seurattaisiin jatkuvasti viranomaisvalvonnasta ja sidosryhmilta saa-
tujen tietojen kautta sekd valvontaviranomaisten vuosittain laatiman valvontaraportin perus-
teella.

10 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys eduskunnalle lannoitelaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 32/2022 vp) on
annettu eduskunnalle kevdan 2022 aikana. Esitys siséltdd Harmaan talouden selvitysyksikosta
annetun lain 6 §:44 koskevan muutosehdotuksen ja sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:44
koskevan muutosehdotuksen. Esilléd olevaan esitykseen eldimisté saatavista sivutuotteista anne-
tun lain muuttamisesta sisdltyy samojen lainkohtien muuttaminen Harmaan talouden selvitys-
yksikdstd ja sakon tdytintdonpanosta annettuihin lakeihin kuin mainitussa esityksessé lannoite-
lain muuttamisesta. Edelld mainitun lisdksi Harmaan talouden selvitysyksikosti annettua lakia
ollaan muuttamassa myds hallituksen esitykselld laiksi jatelain muuttamisesta (HE 46/2022 vp)
ja sakon taytintoonpanosta annettua lakia hallituksen esitykselld laiksi vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 220/2021 vp).

Y mpéristoministerio on valmistellut liha-luujauhon polttoon liittyvat muutokset hallituksen esi-
tyksessd ymparistonsuojelulain muuttamisesta (HE 243/2021). Muutoksen tarkoituksena on
panna osaltaan tiytdntoon eldinperdisid sivutuotteita koskevan taytdntdonpanoasetuksen muu-
tos, jonka mukaan liha-luujauhoa voidaan polttaa ilman jétteenpolttolainsdddédnnon vaatimusten
noudattamista. Tarkoituksena on selkeyttdd liha-luujauhon polton ymparistosidintelyé ja val-
vontaviranomaisten vastuunjakoa. Ympéristonsuojelulain muutoksen on tarkoitus tulla voi-
maan kevaélld 2022.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Elinkeinovapaus ja omaisuuden suoja

Esityksessd on toimijan luotettavuutta koskeva sddnnds, joka on merkityksellinen perustuslain
18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden kannalta. Esityksen mukaan valvontaviranomainen voisi
keskeyttdd toiminnan tai peruuttaa hyvaksynnéan, jos toimija ei endd ole 41 a §:ssé tarkoitetulla
tavalla luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan olen-
nainen ja vakava, eikd toimija ole viranomaisen méérayksesté huolimatta korjannut laiminlyon-
tid. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 6/2019 vp, s. 6—7) arvioinut luotettavuu-
den selvittamistd elinkeinovapauden rajoittamisen kannalta. Valiokunta on katsonut sdintelyn
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oikeasuhtaisuuden kannalta valttiméttoméksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vaka-
viin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdolli-
sesti annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puut-
teiden korjaamiseen. Voimassa olevan lain 10 luvussa sdédetién hallinnollisista pakkokeinoista,

joita ovat muun muassa madréykset, kiellot ja hyviksymisen peruuttamista koskevat paatokset.

Kaikkein vakavimmissa tapauksissa valvontaviranomainen voisi kieltdd tietyn toiminnan tai pe-
ruuttaa tekeménsé hyviaksynnén. Ehdotetun 65 §:n nojalla valvontaviranomainen voisi keskeyt-
tdd toiminnan, jos toiminta on olennaisesti sdinndsten vastaista eikd toimija ole noudattanut
valvontaviranomaisen antamaa méadrdysti tai kieltoa tai jos toimija ei ole endi lain 41 a §:ssd
tarkoitetulla tavalla luotettava. Lisdksi 66 §:n nojalla valvontaviranomainen voi peruuttaa hy-
viaksynnin joko tilapdisesti tai kokonaan, jos toimija ei ole lain 41 a §:ssd kuvatulla tavalla
luotettava ja laiminlydnti on luonteeltaan olennainen ja vakava. Edelld mainitut toimenpiteet
merkitsevét elinkeinonharjoittamisen oikeuteen kohdistuvia rajoituksia. Perustuslakivaliokunta
on elinkeinotoiminnan séédntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitinyt luvan peruuttamista vaiku-
tuksiltaan jyrkempéni kuin haetun luvan epddmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut siénte-
lyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttaimattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin
tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, etti luvanhaltijalle mahdollisesti
annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen (esim. PeVL 13/2014 vp). Ehdotusten katsotaan kuitenkin tdyttdvan perustuslaki-
valiokunnan asettamat vaatimukset. Mainitun 65 §:nja 66 §:n soveltaminen edellyttda kuitenkin
lahtokohtaisesti vakavan vaaran aiheutumista tai sellaisen mahdollisuutta, joten ehdotuksen voi-
daan télté osin katsoa tdyttdvan suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Koska toimijalla on myos
mahdollisuus oikaista toimintansa valvontaviranomaisen antaman méairdyksen tai kiellon joh-
dosta ennen kuin viranomainen voi ryhtyé peruuttamaan hyviksyntia tai kieltimain toimintaa,
ehdotusten voidaan katsoa tiyttdvin suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdotus ei ole risti-
riidassa sen kanssa, mité perustuslain 18 §:ssd on sdddetty jokaisen oikeudesta ansaita toimeen-
tulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

Tiedonsaantioikeus

Lakiehdotuksen 50 §:n 2 momentissa sdddetddn valvontaviranomaisen oikeudesta saada salas-
sapitosdénndsten estdméttd valvonnan suorittamiseksi vélttimattomat tiedot valtion ja kunnan
viranomaisilta, toimijoilta ja muilta, joita ehdotetussa laissa ja unionin lainsdddannossa sdddetyt
velvoitteet koskevat. Perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 80 §:n 1 momentin mukaisesti perusteista
vaatia tietoja yksityisiltd on sdddettiva lailla, koska velvollisuus antaa tietoja kohdistuu osaltaan
yksityisen oikeusasemaan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdé vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (PeVL 21/2018 vp, s. 4, PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut
lausunnot). Esityksessi tietojensaantioikeus on pykéldn 2 momentissa sidottu valttdmattomyy-
teen.

Ehdotetun 50 §:n 3 momentin mukaan Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla olisi seuraamus-
maksun madrdamistd varten oikeus saada vélttdméttomat tiedot sakkorekisteristd. Tiedonsaan-
tioikeus olisi tarpeen, jotta voitaisiin noudattaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli varmistaa,
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ettei seuraamusmaksua méériti sille, joka on samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen
tuomioistuimessa.

Henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkildtietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kiytantdaan
henkil6tietojen suojaa koskevasta sddntelystd. Valiokunnan mukaan on l1dhtokohtaisesti riitta-
viad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdéntely tiyttda tietosuoja-asetuksessa asete-
tut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti
tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityis-
lainsédddannon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttdmét-
tomédn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018
vp, s. 4—75).

Sivutuotelain 33 §:n mukaisesti sivutuotealan toimijat ja 58 §:n mukaisesti laboratoriot on re-
kisterditava. Tietoihin sisdltyy henkilGtietoja, joiden késittely perustuu rekisterinpitijan lakisaa-
teisen velvoitteen hoitamiseen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.
Rekistereihin merkitéén vain valvonnan kannalta valttimattomat tiedot. Ehdotetussa laissa tar-
koitettu henkil6tietojen kisittely katsotaan valttdméttoméksi valvonnan suorittamiseksi.

Toimijan luotettavuuden selvittimisen yhteydesséd viranomaiselle kertyva aineisto on syntynyt
julkisen vallan kdyton mukaisessa tehtdvassa. Néiden tietojen késittelyyn sovelletaan tiedonhal-
lintaa koskevia yleissdddoksid, tietosuoja-asetusta seké tietosuojalakia. Mikéali toimijan luotet-
tavuuden arvioinnin yhteydessé tulee ilmi rikostuomioihin tai rikkomuksiin liittyvid henkil6tie-
toja, niiden késittelyyn sovelletaan yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan vaatimuksia. Artik-
lan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien hen-
kilGtietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa
tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdédidnnossa, jossa sdddetdan
asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa
rikosrekisterid pidetdén vain julkisen viranomaisen valvonnassa.

Oikeusrekisterikeskus saisi ehdotetun 50 §:n 3 momentin mukaan pyynndstd luovuttaa sakko-
rekisterista tietoja vain niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen saddetdan erik-
seen lailla. Toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi toteutuisivat tie-
tosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetyilld suojatoimilla. Téllaisia suojatoimia olisivat muun
muassa henkildston osaamisen ja erilaisten valvontakeinojen toteuttaminen seké teknisten jér-
jestelmien toimivuuden takaaminen.

Esityksessd katsotaan, ettd kyse on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista ylei-
sistd edellytyksistd, jotka koskevat henkilGtietojen kasittelyn lainmukaisuutta, ja joita voidaan
pitdd tietosuoja-asetuksen mukaisina. Lakiehdotus tdyttdd siten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohdan mukaiset vaatimukset sdéntelyn yleisen edun mukaisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta.
Henkilotietojen kisittelyd voidaan pitdé perustuslain ndkokulmasta hyvéksyttdvain syyhyn pe-
rustuvana ja oikeasuhteisena.

Kotirauhan suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityisel&dmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Perustus-
lain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan séétidi perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi valttdmattomistéd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-
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elamédnsd, kotiaan sekd viestejddn kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan nédiden
oikeuksien kéyttimistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla ja ainoastaan, jos ne ovat vilttimat-
tomié ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tar-
vetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perustuslakivaliokunnan nikemyksen
mukaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattu kotirauhan suoja ei ole kaikilta osin yhtenevéinen
perustuslain 10 §:n 3 momentin kanssa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyvaksyttavé ri-
kosten selvittdmiseksi, jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity syy
epdilld lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11). Pe-
rustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuoto on
siind mielessd ehdoton, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu valttimattomyys-
vaatimukseen (esim. PeVL 54/2014 vp, s. 3/I—II ja siind viitatut lausunnot).

Perustusvaliokunta on katsonut, ettd kotirauhaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin véhéis-
ten rikkomusten selvittdmiseksi ei ole painavan tarpeen vaatimaa eikd siten tdytd vaatimusta
perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuudesta (ks. esim. PeVL 40/2002 vp, s. 2 ja PeVL 69/2002
vp, s. 2/1I). Toisaalta valiokunta on uudemmassa kaytdnnossaan katsonut, ettd ainakin erdissa
tapauksissa tarkastuksen toimittamista voidaan pitdd hyvéiksyttivind myos sellaisia rangaista-
viksi sdéddettyjé rikkomuksia koskevien perusteltujen epdilyjen johdosta, joista voi enimmilladén
seurata sakkorangaistus. Tarkastusoikeus on voitu kytked rikosoikeudellisen rangaistuksen li-
sdksi my0Os rangaistuksenluonteisella maksulla sanktioituun kdyttdytymiseen (ks. esim. PeVL
7/2004 vp, s. 2/11 ja PeVL 40/2010 vp, s. 3—4). Valiokunta on néissi tapauksissa oikeasuhtai-
suusarvioinnissaan kiinnittdnyt huomiota muun muassa tarkastuksen julkisten varojen kdyton
valvontaan liittyvddn tarkoitukseen (PeVL 69/2002 vp, s. 2—3), tarkastuksen kohdistumiseen
elinkeinonharjoittajan asunnossa sijaitseviin toimitiloihin (PeVL 69/2002 vp, s. 3/1) seké ran-
gaistuksenluonteisen hallinnollisen seuraamusmaksun luonteeseen (PeVL 40/2010 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunnan mielesti kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla selva
ja riittdvan ldheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussddnndkseen, jotta
téllainen toimenpide olisi vilttimé&ton perusoikeuksien turvaamiseksi (PeVL 6/2019, s. 3, PeVL
9/2019 s. 3).

Ehdotettu tarkastuksia koskeva toimivaltasdantely perustuu osittain EU-sdéntelyyn. Valvonta-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen henkilostolle
on varmistettava padsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua toimijan hallussaan pitdmiin
asiakirjoihin. Valvonta-asetuksen 14 artiklassa luetellaan, mitd valvonnassa on tarkastettava,
kuten kuljetusvilineet, tilat ja muut toimijoiden valvonnassa olevat paikat ja niiden ymparisto.
Artiklan 15 mukaan toimijoiden on pyynndsti annettava viranomaisen henkildstolld mahdolli-
suus tutustua mm. toimijan tiloihin, ymparistoon ja esimerkiksi toimijan sdhkdisiin tiedonhal-
lintajérjestelmiin.

Ehdotetun lain 50 §:n 5 momentin mukaan tarkastuksen pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoi-
tetussa tilassa saisi tehdé vain viranomainen. Tarkastus voitaisiin tehdd vain, jos se on valtti-
méitontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja jos on perusteltua syytd
epdilld toimijan syyllistyneen 72 §:ssé tarkoitettuun sivutuotelakirikkomukseen tai rikoslain 44
luvun 4 a §:ssé tarkoitettuun eldintaudin levidmisvaaran aiheuttamiseen. Rikkomusten selvitti-
misen osalta sddnnoksessd on kyse konkreettisesta ja yksiloidystd epdilystd. Tarkastusoikeus on
laissa sidottu oikeushyviin, jotka kiinnittyvét perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuudensuo-
jaan, 19 §:ssé sdddettyyn julkisen vallan terveydenedistdmisvelvollisuuteen ja 20 §:n ympéris-
toperusoikeuteen. Sédntelyn voidaan katsoa tayttdvén hallituksen késityksen mukaan perustus-
lain 10 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.
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Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaaminen

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn julkisuusperiaatteen nékokulmasta ehdotettu 74 a §
on merkityksellinen, koska se koskee salassapitoa. Pykaldssa sdddettdisiin rikkomuksista ilmoit-
tajan henkildllisyyden suojaamisesta. Valvonta-asetuksen 140 artiklan mukaan todellisista tai
mahdollisista rikkomisista toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia henkil6itd on suojeltava
kostotoimilta, syrjinndltd ja muun tyyppiseltd epidoikeudenmukaiselta kohtelulta. Ilmoittajan
henkil6llisyyden salassapitoperusteesta olisi tarkoituksenmukaista sdétdd ehdotetussa laissa,
vaikka salassapitoperusteita koskevan sddntelyn padsdéntond onkin sddnnosten keskittdminen
julkisuuslakiin. Julkisuuslainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessd eduskunta on koros-
tanut pidattyvad suhtautumista viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien sdannosten sijoit-
tamiseen erityislainsdddantoon (esim. PeVL 2/2008 vp. s. 2 ja PeVL 13/2000 vp).

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan tieto viranomaisen tarkastus- tai valvonta-
toimeen liittyvisti seikoista on pidettiva salassa, jos tiedon antaminen vaarantaisi valvonnan tai
sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyti olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asi-
aan osalliselle. Kohdan perusteluissa viitataan myos mahdollisuuteen ilmoituksen tai muun
aloitteentekijan henkilollisyyden salaamiseen valvonnan yleisten toteuttamismahdollisuuksien
lisddmiseksi. Tieto olisi pidettidvé salassa myds, jos tiedon antaminen aiheuttaisi tarkastuksen
kohteen aiheetonta leimautumista.

Liséksi sovelletaan asianosaisjulkisuutta koskevia sddnnoksid. Julkisuuslain 11 §:n mukaan ha-
kijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosai-
nen), on oikeus saada asiaa késittelevaltd tai késitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin
julkisen asiakirjan sisdllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa késittelyyn. Julki-
suuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeutta ei kuitenkaan ole, jos tiedon antaminen
olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etu tai vastaavasti vastoin erittdin tarkedd yksityistd etua.
Tiedon antaminen rikkomusta koskevasta ilmoituksesta ilmoituksen kohteelle voisi olla vastoin
julkisuuslaissa tarkoitettu erittdin tarkeda yleistd etu, jos tiedon antaminen voisi vaarantaa val-
vontaviranomaiselle tirkedn tiedonsaannin. Tiedon antaminen ilmoituksen tekijésta voi puoles-
taan olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua tirkedé yksityistd etua, jos ilmoittajan henkil6lli-
syyden paljastaminen vaarantaisi ilmoittajan turvallisuutta tai yksityiselimén suojaa. Télloin
asianosaisjulkisuutta olisi rajoitettava. Sdénnoksen soveltamisen edellytyksend on, ettd asiassa
ilmi tulleiden seikkojen perusteella on perusteltu syy arvioida ilmoituksentekijén suojantarpeen
olemassaolo.

Valvonta-asetuksen mukaan kuitenkin kenen tahansa henkilon olisi voitava tuoda toimivaltais-
ten viranomaisten tietoon uusia tietoja. Ehdotettu sddnnds henkil6llisyyden suojaamisesta on
tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi. Eldintautien levidmisen estdmisessi
ihmisten terveyden ja eldinten terveyden seka elintarvikkeiden turvallisuuden kannalta epdilyt
puutteista olisi viipymattd saatettava viranomaisten tietoon. [Imoittajan henkil6llisyyden salaa-
misen edellytyksena olisi, ettd henkilollisyyden paljastumisen arvioitaisiin aiheuttavan haittaa
ilmoittajalle.

Pyrkimys suojata rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyttd voidaan katsoa olevan sopusoin-
nussa perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen ja sen julkisuusperiaatteen
rajoituksilta edellyttdimén valttamattomyysperiaatteen kanssa. Ehdotettu sdannos tayttad suh-
teellisuusperiaatteen vaatimukset, silld se koskisi vain tilanteita, joissa henkil6llisyyden paljas-
tamisesta voi aiheutua haittaa ilmoittajalle.
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Hallinnollinen seuraamusmaksu

Esityksen 63 a §:sséd sdddettdisiin sddnndsten noudattamatta jattdmisen vuoksi maarattavastad
sivutuotevalvonnan seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan (PeVL 9/2012 vp, s. 2) tdllainen maksu ei ole perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin
vero kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta madréttdvd sanktioluonteinen hallinnollinen
seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuk-
sen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 28/2014 vp s.2/1I, PeVL 57/2010 vp, PeVL
4/2001 vp, PeVL 32/2005). Hallinnollisen seuraamusmaksun yleisistd perusteista on sdddettava
perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmaéllé tavalla lailla, koska sen médardédmiseen sisdltyy
julkisen vallan kayttod (PeVL 10/2016). Laissa on tasmaéllisesti ja selkedsti sdddettdva maksu-
velvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin
kuin lain tdytintoonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Liséksi valiokunta
on katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tismallisyys-
vaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sééntelyyn, ei tarkkuuden yleista
vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen sdéntelyn yhteydessa sivuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia késitellessdin kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytékirjan 4 artiklan sisdltimain
ns. ne bis in idem -sd4ntdon, jonka mukaan ketdén ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissi rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkédyntimenettelyn mukaisesti
(PeVL 9/2012 vp). Seuraamussdannoksia on talloin tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yh-
teensopivasti ottaen huomioon muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tanto. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 §:ssé turvatun oikeudenmukaisen oikeuden-
kéynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/1 ja HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Ehdotetun pykaldn mukaisella sivutuotevalvonnan seuraamusmaksulla pyritdan estiméén eléin-
tautien levidmisvaaraa aiheuttavaa toimintaa ihmisten terveyden ja omaisuuden suojaamiseksi.
Tamai on tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi. Osa nykyisin lain rikko-
muksina rangaistavista teoista siirrettdisiin hallinnollisen seuraamusmaksusdintelyn piiriin.
Saéntelyd ei ole tarkoitettu pééllekkéiseksi laissa rangaistavaksi sdédettyjen tekojen kanssa.
Maksun soveltamisen piirissd olevien laiminlyontien toteenndyttdminen olisi yksinkertaista,
eikd se vaatisi tutkinnallisia keinoja. Laiminlyj4é olisi ennen maksun mairaamistd huomautet-
tava, mikd mahdollistaa laiminlyénnin korjaamisen ja seuraamuksen valttamisen.

Ehdotetussa pykéléssa olisi riittdvén tdsmalliset saidnnokset maksuvelvollisuuden ja seuraamus-
maksun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oikeusturvasta ja seuraamusmak-
sun tiytdntoonpanosta ja tdytdntdonpanon vanhentumisesta. Seuraamusmaksun téytdntoonpa-
nokelpoisuus méaraytyy oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lain mukaan. Toimivaltai-
sen viranomaisen pédtds hallinnollisesta seuraamusmaksusta on tiytdntdonpanokelpoinen, kun
padtds on saanut lainvoiman.

Asetuksenantovaltuudet

Ehdotukseen sisdltyy kaksi uutta asetuksenantovaltuutta Ehdotetun 24 §:n 6 ja 7 kohdassa tar-
koitetuista elintarvikelaitoksissa muodostuvien ja vesiviljelylaitoksista perdisin olevien kalasi-
vutuotteiden maahan hautaamisen tai kaatopaikalle toimittamisen sallituista enimméaismaarista,
sekd ajanjaksosta, jona maérd syntyy, sdddettiisiin tarkemmin maa- ja metsétalousministerion
asetuksella. Ehdotetun 39 §:n 2 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sédénnokset kuolleiden elédinten séilytyksestd maatiloilla. Viimeksi
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mainittu asetuksenantovaltuus koskisi teknisluonteisia asioita, kuten raatojen sdilytysolosuh-
teita ja sdilytyksen kestoa maatilalla. Lisdksi 56 §:n 4 momentin ja 57 §:n 2 momentin valtio-
neuvoston asetuksenantovaltuus muutettaisiin maa- ja metsitalousministerion asetuksenanto-
valtuudeksi. Valtuudet koskisivat ilmoituksen ja yhteenvedon sisélt6d ja toimittamista, ja ovat
véhaiisid seka teknisluonteisia. Kyseisten ilmoitusten sisillostd sdddetdan padosin jo EU-sdadok-
sissd.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska valvonta-asetuksessa ja tdytdntdonpanoasetuksessa on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdy-
dennettéiviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 52 §,

muutetaan 16 ja 18 §, 23 §:n 1 momentti, 24 §, 28 §:n 2 momentti, 29 §, 33 §:n 4 momentti,
34 §:n otsikko ja 1 momentti, 35 a §:n otsikko ja 1 momentti, 49, 50, 53—59, 66, 69 ja 70 §, 72
§:n otsikko ja 1 momentti ja 73 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 33 §:n 4 momentti,
35 a §:n otsikko ja 1 momentti laissa 882/2018, 58 § laissa 573/2021 ja 73 §:n 3 momentti laissa
59/2021, sekd

lisdtddn 1 §:48n uusi 2 momentti, 5 §:48n uusi 2 momentti, 7 §:44n uusi 1 momentti, jolloin
nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvét 2 ja 3 momentiksi, 22 §:44n uusi 2 momentti, 39 §:44n uusi
2 momentti, lakiin uusi 41 a, 51 aja 63 a §, 65 §:44n uusi 3 momentti seké lakiin uusi 74 a ja
74 b § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tassé laissa annetaan myos virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suo-
ritetaan elintarvike- ja rehulainsdddédnnon ja eldinten terveytti ja hyvinvointia, kasvien terveytti
ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009,
(EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU)
2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktii-
vien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvos-
ton direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja
97/78/EY ja neuvoston péditoksen 92/438/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
janeuvoston asetusta (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jaljempéana valvonta-
asetus, tdydentivat sddnnokset.

58
Sivutuotteiden kiytto ja kdyttéd koskevat poikkeukset

Sivutuotteiden ja niisté johdettujen tuotteiden kéytosté ja kéyttod koskevista poikkeuksista ei
saa aiheutua vaaraa ihmisten ja eldinten terveydelle eikd ympéristolle.
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7§
Ruokintaa koskevat kiellot ja rajoitukset

Luonnonvaraisten eldinten ruokintaan ei saa kayttda entisid eldinperdisié elintarvikkeita eikd
ruokajétetta.

16 §
Kdsittelemdttomdn lannan kuljetus

Sivutuoteasetuksen 21 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti kaupallista asiakirjaa
tai terveystodistusta ei vaadita kuljetettaessa késittelematontd lantaa Suomessa sijaitsevien maa-
tilojen ja kayttdjien valilla.

18 §

Erdisiin orgaanisiin lannoitteisiin ja maanparannusaineisiin sekoitettavan ainesosan hyviksy-
minen

Ruokavirasto hyviksyy taytantoonpanoasetuksen liitteessd XI olevan II luvun 1 jakson 2 koh-
dassa tarkoitetun Suomessa maahan levitettdviin eldinperiisiin orgaanisiin lannoitteisiin ja
maanparannusaineisiin sekoitettavan ainesosan seoksen rehukayton estamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ainesosaa on sekoitettava luokan 2 liha-luujauhoa tai kési-
teltyd eldinvalkuaista sisdltdviin orgaanisiin lannoitteisiin tai maanparannusaineisiin, joita kéy-
tetdéin tuotantoeldintiloilla tai alueilla, joihin tuotantoeldimilld on padsy. Seos on pakattava sik-
keihin, joiden enimmadiskoko on 1000 kilogrammaa.

22§

Sivutuotteiden havittiminen

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden havittdmisestd ei saa aiheutua vaaraa ihmisten
ja eldinten terveydelle eikd ympéristolle.

23§
Syrjdisid alueita koskevat poikkeukset

Syrjdisilld alueilla saa sivutuoteasetuksen 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti havit-
tdd hautaamalla maahan tai toimittamalla hyvéksytylle kaatopaikalle samalta syrjdiseltd alueelta
perdisin olevat seuraavat sivutuotteet:

1) nautacldinten, lammas- ja vuohieldinten, eldintarhaeldinten, turkiseldinten, siipikarjan ja
sikaeldinten kokonaiset raadot, vesiviljelylaitoksilta perdisin olevat kokonaiset kuolleet ve-
sieldimet sekd alkutuotannossa luonnonkaloista saatavat sivutuotteet;

2) elintarvikkeita valmistavilta laitoksilta peréisin olevat sivutuoteasetuksen 3 artiklan 9 koh-
dassa tarkoitetuista vesieldimistd saatavat sivutuotteet;

3) luokkiin 2 ja 3 kuuluvat hevoseldimistd, nautaeldimisté, sikaeldimistd, lammas- ja vuo-
hieldimista seka siipikarjasta saatavat sivutuotteet, jotka ovat perdisin enintddn 20 eldinyksikkod

35



HE 89/2022 vp

viikossa ja enintddn 1 000 eldinyksikkda vuodessa teurastavista teurastamoista tai enintddn 150
000 siipikarjaan kuuluvaa lintua vuodessa teurastavista siipikarjan teurastamoista taikka lihan-
leikkaamosta, jonka tuotanto on enintédn 5 000 kiloa luutonta lihaa viikossa;

4) maatilalla tuottajan omaan elintarvikekéyttoon teurastetuista nautaeldimistd, sikaeldimista
sekd lammas- ja vuohieldimisti saatavat luokkaan 1, 2 ja 3 kuuluvat sivutuotteet.

24§
Havittaminen koko maassa hautaamalla maahan tai toimittamalla kaatopaikalle

Sivutuoteasetuksen 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti saa hévittdd hautaamalla
maahan tai toimittamalla hyviksytylle kaatopaikalle seuraavat sivutuotteet ja niistd johdetut
tuotteet:

1) porojen kokonaiset raadot, porojen teurastuksesta ja poronlihan leikkaamosta saatavat si-
vutuotteet seka teknisissé laitoksissa poroista saatavat sivutuotteet;

2) alpakoiden ja laamojen kokonaiset raadot;

3) luonnonvaraisten eldinten, joiden epdilldén sairastavan jotakin ihmisiin tai eldimiin tarttu-
vaa tautia, kokonaiset raadot ja raadon osat;

4) luonnonvaraisen ja tarhatun riistan, lukuun ottamatta tarhattuja villisikoja ja biisoneita, teu-
rastuksesta ja lihan leikkaamosta saatavat sivutuotteet;

5) maatilalla tuottajan omaan elintarvikekdyttoon teurastetuista hevoseldimista saatavat sivu-
tuotteet;

6) elintarvikkeita valmistavasta laitoksesta perdisin olevat sivutuoteasetuksen 3 artiklan 9
kohdassa tarkoitetuista vesieldimisti saatavat sivutuotteet, kuitenkin enintddn 50 kilogrammaa
viikossa;

7) viljelylaitoksesta perdisin olevat kokonaiset kuolleet vesieldimet, kuitenkin enintdan 50 ki-
logrammaa viikossa;

8) alkuperétilalla teurastetusta siipikarjasta ja janiseldimistd saatavat sivutuotteet, janiseldin-
ten raadot seké siipikarjaksi luettavien lintujen raadot, munat ja hautomosivutuotteet alle 100
linnun pitopaikoissa;

9) nautaeldinten, lammas- ja vuohieldinten, sikaeléinten, siipikarjan, turkiseldinten ja eldintar-
haeldinten kuolleina syntyneet jilkeldiset.

28 §

Kuolleiden lemmikkieldinten, hevoseldinten ja mehildisten hdvittiminen

Kuolleet mehildiset ja mehildisten hoidosta saatavat sivutuotteet saa sivutuoteasetuksen 19
artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti havittdd hautaamalla maahan tai avotulella poltta-
malla.

29§
Kielto havittdd sivutuotteita avotulella polttamalla
Sivutuotteiden hévittiminen avotulella polttamalla on kiellettyd koko maassa lukuun otta-

matta 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua kuolleiden mehildisten ja mehildisten hoidosta saatavien
sivutuotteiden havittdmista.
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33§

Toimijan ja laitoksen rekisteroiminen sekd laitoksen hyviksyminen

Mitd 1 momentissa sdddetiin, ei sovelleta ympéristonsuojelulain mukaan luvanvaraisiin eika
rekisterditdviin tuotantoeldinten lantaa ja liha-luujauhoa polttoaineena kayttiviin laitoksiin, joi-
den yhteydessa ei pideté tuotantoeldimia.

34§
Ruokaviraston toimivalta

Ruokavirasto rekisterdi:

1) rehusekoittamot;

2) orgaanisia lannoitteita ja maanparannusaineita valmistavat toimijat ja laitokset silloin, kun
niiltd ei edellytetd sivutuoteasetuksen 24 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaista hyvéiksyntaa;

3) sivutuoteasetuksen 36 artiklassa tarkoitettuja tuotteita valmistavat laitokset, lukuun otta-
matta tdytantoonpanoasetuksen liitteessd XIII tarkoitettuja tuotteita valmistavat laitokset;

4) kuljetusliikkeet, lukuun ottamatta jitelain 142 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
jatehuoltorekisteriin rekisterdityja kuljetusliikkeitd, jotka kuljettavat sivutuotteita tai niisté joh-
dettuja tuotteita kaatopaikoille, jatteenpolttolaitoksiin tai biokaasu- ja kompostointilaitoksiin;

5) toimijat, jotka ovat vastuussa sivutuoteasetuksen 8 artiklan f kohdassa tarkoitetun kansain-
vilisesti litkkennoivistd litkennevilineistd kerdttdvin ruokajitteen kerdilypisteista;

6) valittdjat, jotka toimivat yksinomaan jédlleenmyyjiné eivatkd missdin vaiheessa siilytd si-
vutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita tiloissaan;

7) toimijat, jotka kdyttavat sivutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita tutkimustarkoituksiin;

8) 11 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut toimijat;

9) teurastamon yhteydessi toimivat sivutuoteasetuksen 23 artiklan mukaiset laitokset;

10) elédinten pitopaikat, joissa kdytetddn luokan 2 liha-luujauhoa tai késiteltyé eldinvalkuaista
sisdltdvdd orgaanista lannoitetta tai maanparannusainetta tuotantoeldinten laiduntamiseen tar-
koitetulla maaperalla tai joissa ruokitaan tuotantoeldimia tdllaisesta maaperasti olevalla kasvil-
lisuudella;

11) sivutuotteita kisittelevit 6ljykemian laitokset.

35a3§

Sivutuotteiden kdytto polttoaineena muissa kuin ympdristonsuojelulain mukaan luvanvarai-
sissa tai rekisterditdvissd laitoksissa

Kunnaneldinldgkéri hyvéksyy laitoksen, joka kéyttdd tuotantoeldinten lantaa tai liha-luujau-
hoa polttoaineena. Taytdntoonpanoasetuksen liitteen III luvun V kohdassa C tarkoitettuun lan-
nan polttoainekéyttdon ja D kohdassa tarkoitettuun liha-luujauhon polttoainekédyttoon sovelle-
taan, mitd ympéristonsuojelulain 221 c ja 221 d §:ssé sdddetdén.
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5 luku
Toiminnan harjoittaminen
39§

Toimijoiden velvollisuudet

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sidénnoksid sivutuote-
asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta sivutuotteiden varastointiolosuhteista maatilalla.

41 a§
Toimijan luotettavuus

Toimijan on oltava luotettava. Ruokavirasto voi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikolta
Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 5 §:ssé tarkoitetun velvoitteiden-
hoitoselvityksen toimijasta.

Toimijaa ei pideté luotettavana, jos:

1) toimija on kuluvan tai kolmen luotettavuuden arviointia edeltéineen kalenterivuoden aikana
toiminnassaan toistuvasti osoittanut ilmeista piittaamattomuutta sivutuotteiden kayton ja havit-
tdmisen turvallisuuden varmistamista tai sivutuotteita koskevien sddnndsten noudattamista koh-
taan;

2) toimija on kuluvan tai kolmen luotettavuuden arviointia edeltineen kalenterivuoden aikana
toistuvasti tai huomattavassa maérin laiminlyonyt veroihin, lakisédteisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, il-
moitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen; tai

3) toimijalla on maksukykyyn ndhden vahéistd suurempia velkoja perittdvana ulosotossa tai
velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin.

Jos toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hénen si-
jaistaan, hallituksen jésentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimieli-
men jasentd ja varajasentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéén johtoon kuuluvaa.
Vaatimus luotettavuudesta koskee myos henkildd, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintdan 25
prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta danivallasta taikka vastaava omis-
tus- tai midrddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtio.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat selvittié sellaisista yri-
tys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityksistd ja yhtei-
sOistd, jotka valittomasti tai valillisesti kytkeytyvit toimijaan tai timdn pykdlan 2 momentissa
tarkoitettuihin henkil6ihin.

49 §
Valvontasuunnitelma
Ruokaviraston on laadittava vuosittainen riskiperusteinen valtakunnallinen valvontasuunni-
telma valvonnan jarjestamiseksi. Suunnitelmassa on esitettdva valvontakohteiden riskinarvioin-
nin ja suunnitelman toteutumisen arvioinnin perusteet.

Aluehallintovirasto laatii valtakunnalliseen suunnitelmaan perustuvan alueellisen suunnitel-
man sivutuotevalvonnan jérjestamiseksi.
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50§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Tarkastusta ja niytteenottoa koskevasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista
sdddetddn valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa.

Valvontaviranomaisella ja valtuutetulla tarkastajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten
estdmattd valvonnan suorittamiseksi valttdméttomat tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta, toi-
mijoilta ja muilta, joita tissd laissa tai Euroopan unionin sivutuotelainsdddédnndssé saadetyt vel-
voitteet koskevat.

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on lisdksi salassapitosdénnosten estdméttd oikeus
saada maksutta valttimattomat tiedot sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé
tarkoitetusta sakkorekisteristd timén lain 63 a §:n mukaisen seuraamusmaksun maidrdamista
varten.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosddnnosten estimaittd saada muulta viranomai-
selta ja julkista tehtdvad hoitavalta tietoja toimijan veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin sekd Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, il-
moitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta ja toiminnasta, taloudesta seké kytkenndista tai
tdman lain mukaisten velvoitteiden noudattamisesta, jos tiedot ovat vilttiméattomid 41 a §:ssé
tarkoitetun luotettavuuden arvioimiseksi tai 65 §:ssé tarkoitettua toiminnan keskeyttimisti
taikka 66 §:ssé tarkoitettua hyviksynnin peruuttamista varten.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyissa tiloissa tarkastuksen ja nédytteenoton saa tehdi
vain, jos tarkastuksen tekeminen on vilttimatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sel-
vittdmiseksi ja on perusteltua syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain (39/1889) 44 luvun
4 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn taikka 72 §:ssé tarkoitettuun sivutuotelakirik-
komukseen , josta voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle. Tarkastuksen téllaisissa
tiloissa saa tehdd vain viranomainen.

S5la§
Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:ssi saddetddn, valvontavi-
ranomainen saa omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnndsten estdmétti valvontaa suo-
rittaessa saatuja tietoja, jotka ovat valttimattomia ympdaristonsuojelulaissa tarkoitetulle viran-
omaiselle ympéristonsuojelua koskevia lakisééteisid valvontatehtivid varten.

538§
Kansalliset vertailulaboratoriot

Ruokavirasto toimii valvonta-asetuksen 100 artiklassa tarkoitettuna kansallisena vertailulabo-
ratoriona.

Maa- ja metsitalousministerié nimedd Ruokaviraston esityksestd jdsenvaltiossa tai Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen osapuolena olevassa kolmannessa maassa olevan laborato-
rion toimimaan kansallisena vertailulaboratoriona sellaisen eldintaudin osalta, jos vertailulabo-
ratoriotoiminnan jérjestdiminen Suomessa ei ole mahdollista.
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54 §
Viralliset laboratoriot ja hyvdksytyt omavalvontalaboratoriot

Ruokavirasto nimeéd hakemuksesta valvonta-asetuksen 37 artiklassa tarkoitetut viralliset la-
boratoriot. Ruokavirasto toimii my®ds itse virallisena laboratoriona.

Ruokavirasto hyviksyy hakemuksesta késittelylaitoksen omavalvontalaboratorion, jos se
tayttdd tdytdntdonpanoasetuksen liitteessd [V olevan I luvun 1 jakson 5 kohdassa sdddetyt vaa-
timukset ja biokaasu- ja kompostointilaitoksen omavalvontalaboratorion, jos se tdyttd4 mainitun
asetuksen liitteessd V olevan I luvun 1 jakson 4 kohdassa ja 2 jakson 4 kohdassa sidddetyt vaa-
timukset.

55§
Ndytteiden tutkiminen

Viranomaisvalvonnan ja muiden viranomaistoimien yhteydessd otettujen néytteiden tutki-
mukset on suoritettava Ruokavirastossa, Ruokaviraston nimedméssé virallisessa laboratoriossa
tai kansallisessa vertailulaboratoriossa.

Laitoksen omavalvontasuunnitelman mukaiset sivutuoteasetuksen edellyttimat omavalvonta-
ndytteet on tutkittava hyviksytyssd omavalvontalaboratoriossa, virallisessa laboratoriossa tai
kansallisessa vertailulaboratoriossa.

56 §
Virallisen laboratorion ja hyvdiksytyn omavalvontalaboratorion ilmoitusvelvollisuus

Virallisen laboratorion ja hyvéksytyn omavalvontalaboratorion on viivytyksettd ilmoitettava
madrdysten vastaiseen sivutuotteeseen tai siitd johdettuun tuotteeseen viittaavista tutkimustu-
loksista toimeksiantajalleen. Sen liséiksi virallisen laboratorion ja omavalvontalaboratorion on
ilmoitettava eldimen ja ihmisten vililld mahdollisesti suoraan tai vilillisesti siirtyvien tautien
tai tartuntojen seurantaan ja valvontaan liittyvistd tutkimuksista ja niiden tuloksista Ruokavi-
rastolle seké toimitettava néytteet ja tutkimuksissa eristetyt mikrobikannat kansalliseen vertai-
lulaboratorioon.

Virallisen laboratorion ja hyvidksytyn omavalvontalaboratorion on Ruokaviraston pyynnosta
toimitettava sille yhteenveto tekemistdin 55 §:ssd tarkoitetuista tutkimuksista ja niiden tulok-
sista. Yhteenvedot eivét saa siséltdd henkildtietoja eivitkd valvontakohteen tunnistetietoja.

Virallisen laboratorion ja hyvéksytyn omavalvontalaboratorion on ilmoitettava viipymatta
Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toiminnan keskeyttdmisesté ja toimin-
nan lopettamisesta.

Tarkempia sddannoksia ilmoitusten ja yhteenvetojen sisillosta ja toimittamisesta voidaan antaa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

57§
Kansallisen vertailulaboratorion ilmoitusvelvollisuus
Kansallisen vertailulaboratorion on pyynndstd ilmoitettava Ruokavirastolle ja Terveyden ja

hyvinvoinnin laitokselle epidemiologista seurantaa varten tarvittavat tiedot. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle toimitettavat tiedot eivét saa siséltdd valvontakohteiden tunnistetietoja.
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Tarkempia sddnnoksid ilmoituksen sisdllosté ja toimittamisesta voidaan antaa maa- ja metsé-
talousministerion asetuksella.

588§
Laboratorioiden valvonta ja rekisteri

Ruokavirasto valvoo 53 §:n 2 momentissa ja 54 §:ssé tarkoitettuja laboratorioita ja tarvittaessa
arvioi, tayttadko laboratorio sille asetetut vaatimukset.

Ruokavirasto pitéd rekisterid 54 §:n mukaisesti nimeémistéén ja hyviksymistdén laboratori-
oista. Rekisteriin merkitddn laboratorion yhteystiedot, tiedot toiminnasta, hyviaksynnén piiriin
kuuluvat menetelmat, tutkimuksista vastaavan henkilon nimi ja tiedot nimedmisen tai hyvéksy-
misen peruuttamisesta.

59§
Viranomaisten suoritteista valtiolle perittivit maksut

Valtion viranomaisen tdmaén lain ja eldimisté saatavia sivutuotteita koskevien Euroopan unio-
nin sddnndsten nojalla suorittamasta valvonnasta perittavistd maksuista sdddetéén valvonta-ase-
tuksen II osaston VI luvussa. Tdman lisdksi sovelletaan valtion maksuperustelakia (150/1992),
jollei valvonta-asetuksessa toisin sdddeta.

Aluehallintovirasto méiréd ja perii valtiolle maksuja tdmén lain mukaisista kunnaneldinlda-
kérin suoritteista. Kunnaneldinladkérin suoritteista perittdvien maksujen suuruudesta sekd suo-
ritteiden laskutuksessa noudatettavasta menettelystd sdédetdin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

63a§
Sivutuotevalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat miirétéd toimijan maksamaan vahintdin 300 euron
ja enintddn 5 000 euron sivutuotevalvonnan seuraamusmaksun sille, joka laiminlyd:

1) 31 §:n 1 momentissa tarkoitetun kirjanpidon pitimisen tai 31 §:n 2 momentissa sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden;

2) 33 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden tai hyviaksynnin hakemisen;

3) 33 a §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden haaskaruokintapaikasta.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingolli-
suus ja toistuvuus. Maksu jatetddn madrdamatta tai maaratddn maksettavaksi vahimmaismaaraa
pienempénd, jos tekoa voidaan pitdd vdhidisend ja maksun maarddmatta jattiminen tai maaraa-
minen vahimmaismaarad pienempand on kohtuullista laiminlyonnin laatu, toistuvuus, suunni-
telmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu mééritédéan maksettavaksi
valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa madrita luonnolliselle henkildlle, jota epiilldén samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on miératty luonnolliselle
henkil6lle, samasta teosta ei saa méarita toista seuraamusmaksua eikd tuomita tuomioistui-
messa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa méadrété, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu vanhenee
viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispaivasta.
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Seuraamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkil6 kuolee. Seuraamusmak-
sun tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

65§

Toiminnan keskeyttdminen

Toiminta voidaan liséksi keskeyttid, jos toimija ei endd ole 41 a §:ssd tarkoitetulla tavalla
luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja
vakava, eikd toimija ole viranomaisen maardyksestd huolimatta korjannut epékohtaa

66 §
Hyviksynndn peruuttaminen ja toimintakielto

Sivutuoteasetuksen 46 artiklan mukaisesta hyvéiksynnin tilapéisesti tai lopullisesta peruutta-
misesta pdéttid se toimivaltainen viranomainen, joka on hyvaksynyt laitoksen, ja toimintakiel-
losta péattdd se toimivaltainen viranomainen, joka on rekisterdinyt tai hyviaksynyt toimijan tai
laitoksen.

Hyviksyminen voidaan liséksi peruuttaa tilapéisesti tai lopullisesti, jos toimija ei endd ole 41 a
§:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on
luonteeltaan olennainen ja vakava, eikd toimija ole viranomaisen méaérdyksesti huolimatta kor-
jannut epikohtaa.

69 §
Laboratorion nimedmisen ja hyviksymisen peruuttaminen

Maa- ja metsétalousministerid voi peruuttaa 53 §:n 2 momentissa tarkoitetun kansallisen ver-
tailulaboratorion nimeédmisen, jos vertailulaboratorio tai sielld harjoitettu toiminta ei tayta val-
vonta-asetuksen 100 ja 101 artiklassa sdddettyja vaatimuksia tai sen toiminnassa muutoin esiin-
tyy vakavia puutteita eikd vertailulaboratorio ole maa- ja metsatalousministerion maarayksesta
huolimatta korjannut puutteita.

Ruokavirasto voi peruuttaa 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun nimedmaénsa virallisen laborato-
rion nimedmisen kokonaan tai tiettyjen tehtévien osalta, jos laboratorio tai sielld harjoitettava
toiminta ei tdytd valvonta-asetuksessa sdddettyjd nimedmisen edellytyksid tai sen toiminnassa
muutoin esiintyy vakavia puutteita, eika laboratorio ole Ruokaviraston méardyksestd huolimatta
korjannut puutteita.

Ruokavirasto voi peruuttaa 54 §:n 2 momentissa tarkoitetun omavalvontalaboratorion hyvik-
symisen, jos omavalvontalaboratorio ei enéé tidytd mainitussa momentissa tarkoitettuja hyvak-
symisen edellytyksid tai sen toiminnassa muutoin esiintyy vakavia puutteita, eikéd laboratorio
ole Ruokaviraston madrayksestd huolimatta korjannut puutteita.

Ruokavirasto voi peruuttaa 2 momentissa tarkoitetun laboratorion nimedmisen ja 3 momen-
tissa tarkoitetun omavalvontalaboratorion hyvidksymisen my0s asian késittelyn vaatimaksi
ajaksi, jos puute laboratorion toiminnassa on sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulosten
luotettavuuden.
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70 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat tehostaa 63 §:ssé tarkoitettua méasrdystéd, 64 §:ssd
tarkoitettua kieltoa tai 67 §:ssé tarkoitettua uudelleenkésittelyd, havittamistd, markkinoilta pois-
tamista tai palauttamista koskevaa méérdysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jétetty tee-
tetddn laiminly6jén kustannuksella.

11 luku
Eriniiiset sasinnokset
72§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo tdmin lain tai sen nojalla annettuja sddnndksid tai midrdyksid taikka sivutuote-
asetuksen tai tdytintoonpanoasetuksen sddnnoksid kerdamaélla, kuljettamalla, kdsittelemalla, jat-
kokasittelemélld, muuntamalla, jalostamalla, varastoimalla, markkinoille saattamalla, jakele-
malla, kiyttamalla tai havittdmalla sivutuotteita ja niisti johdettuja tuotteita;

2) rikkoo 63 §:n nojalla annettua velvollisuuden tayttdmistd koskevaa maardystd, 64 §:n no-
jalla annettua kieltoa taikka 65 §:n nojalla annettua toiminnan keskeyttimispaatosta,

3) jatkaa toimintaansa, vaikka hyvéksyminen tai rekisterdinti on 66 §:n tai sivutuoteasetuksen
46 artiklan nojalla tilapiisesti tai pysyvasti peruutettu tai toiminta kielletty; taikka

4) rikkoo 67 §:n nojalla annettua uudelleenkisittely-, hdvittimis-, markkinoilta poistamis- tai
palauttamismaaraysta,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, eldimistd saatavia
sivutuotteita koskevien sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

73§

Muutoksenhaku

Tamaén lain, sivutuoteasetuksen tai tdytdntoonpanoasetuksen nojalla tehtdvassd muussa kuin
63 a §:ssé tarkoitetussa sivutuotevalvonnan seuraamusmaksua koskevassa paatoksessd voidaan
madratd, ettd padtdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin ma&raa.

74 a§
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen

Jos ilmoituksen valvontaviranomaiselle sen valvontaan kuuluvien séddnnosten todellisesta tai
epdillysté rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, hénen henkildllisyytensd on pidettdva
salassa, jos henkil6llisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella arvioida aiheutu-
van haittaa hénelle.
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74b §
Koneellinen allekirjoitus

Tadmaén lain ja sivutuoteasetuksen mukainen paatos seké asiaan liittyvét asiakirjat voidaan al-
lekirjoittaa koneellisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
31 kohta, sellaisena kuin se on laissa ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,

1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021 ja 1134/2021 uusi 30 kohta
seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

29) luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ssé tarkoitettua luonnontuotealan toimijan luotettavuuden selvittdmisté;

30) eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 41 a §:ssé tarkoitettua toimijan
luotettavuuden selvittdmista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 267/2022, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tédssé laissa sdddetdéin, pannaan tiytdntoon myods merenkulun ympariston-suojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypaédstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu
laiminlydntimaksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssi tar-koitettu laiminlyon-
timaksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmistd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
holilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssi tar-
koitettu seuraamusmaksu, kasvin-terveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
eldinten seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssi tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liikennevir-
hemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesiliikennelain
(782/2019) 122 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu lilkennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssé tarkoi-
tettu litkennevirhemaksu ja 189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, rehulain (1263/2020)
51 §:ssd tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssé tarkoi-
tettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain (76/2021) 94 a §:ssd tarkoitettu
eldintautivalvonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain
(1069/2021) 36 §:ssd tarkoitettu eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamus-
maksu ja 37 §:ssé tarkoitettu eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitdmisté ja esittdmistd kos-
kevan velvollisuuden rikkomisesta maarattava litkennevirhemaksu, luonnonmukaisesta tuotan-
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nosta annetun lain (1330/2021) 38 §:ssé tarkoitettu luomuvalvonnan seuraamusmaksu, jalkinei-
den ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (265/2022) 8 ja 9 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu sekd eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 63 a §:ssé
tarkoitettu sivutuotevalvonnan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 2.6.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Antti Kurvinen

47



HE 89/2022 vp

Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 52 §,

muutetaan 16 ja 18 §, 23 §:n 1 momentti, 24 §, 28 §:n 2 momentti, 29 §, 33 §:n 4 momentti,
34 §:n otsikko ja 1 momentti, 35 a §:n otsikko ja 1 momentti, 49, 50, 53—59 §, 66, 69 ja 70 §,
72 §:n otsikko ja 1 momentti ja 73 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 33 §:n 4 momentti,
35 a §:n otsikko ja 1 momentti laissa 882/2018, 58 § laissa 573/2021 ja 73 §:n 3 momentti laissa

59/2021, sekd

lisdtddn 1 §:44n uusi 2 momentti, 5 §:48n uusi 2 momentti, 7 §:48n uusi 1 momentti, jolloin
nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvét 2 ja 3 momentiksi, 22 §:44n uusi 2 momentti, 39 §:44n uusi
2 momentti, lakiin uusi 41 a, 51 aja 63 a §, 65 §:44n uusi 3 momentti seké lakiin uusi 74 a ja

74 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1§

Soveltamisala

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Téssd laissa annetaan myos virallisesta val-
vonnasta ja muista virallisista toimista, jotka
suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddnnon
ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien
terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien
sddntojen soveltamisen varmistamiseksi, sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY)
N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU)
N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU)
2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston ase-
tusten (EY) N:0 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009

neuvoston  direktiivien  98/58/EY,
I 999/ 74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja
2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N.:o 882/2004, neuvoston di-
rektiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY,
96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston pddtioksen
92/438/ETY kumoamisesta annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
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Voimassa oleva laki

58§

Sivutuotteiden kdytto ja kdyttod koskevat
poikkeukset

78

Ruokintaa koskevat kiellot ja rajoitukset

16 §
Kdsittelemdttomdn lannan kuljetus ja kdytto

Sivutuoteasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti kaupallista asia-
kirjaa tai terveystodistusta ei vaadita kuljetet-
taessa késittelematontd lantaa Suomessa si-
jaitsevien maatilojen ja kayttéjien vélilla. Si-
vutuoteasetuksen 13 artiklan f alakohdan mu-
kaista kdsittelemdtontd lantaa saa kdyttid
lannoitukseen.

18 §

Erdisiin orgaanisiin lannoitteisiin ja maan-
parannusaineisiin sekoitettavan ainesosan
hyviksyminen

Elintarviketurvallisuusvirasto hyviksyy
taytédntoonpanoasetuksen liitteessd XI olevan
II luvun 1 jakson 2 kohdassa tarkoitetun Suo-
messa maahan levitettiviin eldinperiisiin or-

Ehdotus

2017/625 (virallista valvontaa koskeva ase-
tus), jaljempdnd valvonta-asetus, tdydentdvdt
sddnnokset.

58§

Sivutuotteiden kdytto ja kdyttod koskevat
poikkeukset

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuottei-
den kdytostd ja kdyttod koskevista poikkeuk-
sista ei saa aitheutua vaaraa ihmisten ja eldin-
ten terveydelle eikd ympdristolle.

78
Ruokintaa koskevat kiellot ja rajoitukset

Luonnonvaraisten eldinten ruokintaan ei
saa kdyttdd entisid eldinperdisid elintarvik-
keita eikd ruokajdtettd.

16 §
Kasittelemiittomdin lannan kuljetus

Sivutuoteasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti kaupallista asia-
kirjaa tai terveystodistusta ei vaadita kuljetet-
taessa késittelemdtontd lantaa Suomessa si-
jaitsevien maatilojen ja kéyttdjien valilla.

18 §

Erdisiin orgaanisiin lannoitteisiin ja maan-
parannusaineisiin sekoitettavan ainesosan
hyviksyminen

Ruokavirasto hyviksyy tiytantddnpanoase-
tuksen liitteessd XI olevan II luvun 1 jakson 2
kohdassa tarkoitetun Suomessa maahan levi-
tettdviin eldinperéisiin orgaanisiin lannoittei-
siin ja maanparannusaineisiin sekoitettavan
ainesosan seoksen rehukéyton estimiseksi.
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Voimassa oleva laki

gaanisiin lannoitteisiin ja maanparannusainei-
siin sekoitettavan ainesosan seoksen rehukédy-
ton estdmiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ainesosaa
ei kuitenkaan tarvitse sekoittaa enintédn 1 000
kilon painoisiin suursikkeihin, joissa on mai-
semoinnissa, viherrakentamisessa, puutarha-
taloudessa tai kotipuutarhoissa kéytettdvid
lannoitteita tai maanparannusaineita.

22§
Sivutuotteiden havittdminen

23§
Syrjdisid alueita koskevat poikkeukset

Syrjéisilld alueilla saa sivutuoteasetuksen
19 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti
hivittdd hautaamalla maahan tai toimittamalla
hyviéksytylle kaatopaikalle samalta syrjdiseltd
alueelta perdisin olevat seuraavat sivutuotteet:

1) nautaeldinten, lammas- ja vuohieldinten,
eldintarhaeldinten sekd turkiseldinten, siipi-
karjan ja sikaeldinten kokonaiset raadot;

2) luokkiin 2 ja 3 kuuluvat nautaeldimista,
sikaeldimisté, lammas- ja vuohieldimistd seké
siipikarjasta saatavat sivutuotteet, jotka ovat
perdisin enintddn 20 eldinyksikkoa viikossa ja
enintddn 1 000 eldinyksikkod vuodessa teuras-
tavista teurastamoista tai enintdan 150 000 sii-
pikarjaan kuuluvaa lintua vuodessa teurasta-
vista siipikarjan teurastamoista taikka lihan-
leikkaamosta, jonka tuotanto on enintddn
5000 kiloa luutonta lihaa viikossa;

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ainesosaa
on sekoitettava luokan 2 liha-luujauhoa tai
kdsiteltyd eldinvalkuaista sisdltiviin orgaani-
siin lannoitteisiin tai maanparannusaineisiin,
joita kdytetddn tuotantoeldintiloilla tai alu-
eilla, joihin tuotantoeldimilld on pddsy. Seos
on pakattava sdkkeihin, joiden enimmdiskoko
on 1000 kilogrammaa.

22§

Sivutuotteiden hdvittdminen

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuottei-
den hdvittdmisestd ei saa aiheutua vaaraa ih-
misten ja eldinten terveydelle eikd ympdris-
tolle.

23§
Syrjdisid alueita koskevat poikkeukset

Syrjdisilla alueilla saa sivutuoteasetuksen
19 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti
hivittdd hautaamalla maahan tai toimittamalla
hyviéksytylle kaatopaikalle samalta syrjdiseltd
alueelta perdisin olevat seuraavat sivutuotteet:

1) nautaeldinten, lammas- ja vuohieldinten,
eldintarhaeldinten, turkiseldinten, siipikarjan
ja sikaeldinten kokonaiset raadot, vesiviljely-
laitoksilta perdisin olevat kokonaiset kuolleet
vesieldimet sekd alkutuotannossa luonnonka-
loista saatavat sivutuotteet;

2) elintarvikkeita valmistavilta laitoksilta
perdisin olevat sivutuoteasetuksen 3 artiklan
9 kohdassa tarkoitetuista vesieldimistd saata-
vat sivutuotteet;

3) luokkiin 2 ja 3 kuuluvat hevoseldimistd,
nautaeldimistd, sikaeldimistd, lammas- ja
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Voimassa oleva laki

3) maatilalla tuottajan omaan elintarvike-
kayttoon teurastetuista nautaeldimistd, sika-
eldimista sekd lammas- ja vuohieldimisté saa-
tavat luokkaan 1, 2 ja 3 kuuluvat sivutuotteet.

24 §

Havittdminen koko maassa hautaamalla
maahan tai toimittamalla kaatopaikalle

Sivutuoteasetuksen 19 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti saa héavittdd hautaa-
malla maahan tai toimittamalla hyvéaksytylle
kaatopaikalle seuraavat sivutuotteet ja niisti
johdetut tuotteet:

1) porojen kokonaiset raadot, porojen teu-
rastuksesta ja poronlihan leikkaamosta saata-
vat sivutuotteet sekd teknisissi laitoksissa po-
roista saatavat sivutuotteet;

2) alpakoiden ja laamojen kokonaiset raa-
dot;

3) luonnonvaraisten eldinten, joiden epéil-
ldédn sairastavan jotakin ihmisiin tai eldimiin
tarttuvaa tautia, kokonaiset raadot ja raadon
osat;

4) luonnonvaraisen ja tarhatun riistan, lu-
kuun ottamatta tarhattuja villisikoja ja biiso-
neita, seka tarhattujen jéniseldinten teurastuk-
sesta ja lihan leikkaamosta saatavat sivutuot-
teet;

5) hevosen teurastuksesta ja hevosenlihan
leikkaamosta saatavat sivutuotteet;

6) elintarvikkeita valmistavilta laitoksilta
perdisin olevat sivutuoteasetuksen 3 artiklan 9
kohdassa tarkoitetuista vesieldimisti saatavat
sivutuotteet;

51

Ehdotus

vuohieldimistd sekd siipikarjasta saatavat si-
vutuotteet, jotka ovat perdisin enintddn 20
eldinyksikkod viikossa ja enintddn 1 000
eldinyksikkéd vuodessa teurastavista teuras-
tamoista tai enintddn 150 000 siipikarjaan
kuuluvaa lintua vuodessa teurastavista siipi-
karjan teurastamoista taikka lihanleikkaa-
mosta, jonka tuotanto on enintddn 5 000 kiloa
luutonta lihaa viikossa,

4) maatilalla tuottajan omaan elintarvike-
kdyttoon teurastetuista nautaeldimistd, sika-
eldimistd sekd lammas- ja vuohieldimistd saa-
tavat luokkaan 1, 2 ja 3 kuuluvat sivutuotteet.

24 §

Havittdminen koko maassa hautaamalla
maahan tai toimittamalla kaatopaikalle

Sivutuoteasetuksen 19 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti saa hédvittdd hautaa-
malla maahan tai toimittamalla hyvéaksytylle
kaatopaikalle seuraavat sivutuotteet ja niisti
johdetut tuotteet:

1) porojen kokonaiset raadot, porojen teu-
rastuksesta ja poronlihan leikkaamosta saata-
vat sivutuotteet sekd teknisissi laitoksissa po-
roista saatavat sivutuotteet;

2) alpakoiden ja laamojen kokonaiset raa-
dot;

3) luonnonvaraisten eldinten, joiden epéil-
laédn sairastavan jotakin ihmisiin tai eldimiin
tarttuvaa tautia, kokonaiset raadot ja raadon
osat;

4) luonnonvaraisen ja tarhatun riistan, lu-
kuun ottamatta tarhattuja villisikoja ja biiso-
neita teurastuksesta ja lihan leikkaamosta saa-
tavat sivutuotteet;

5) maatilalla tuottajan omaan elintarvike-
kdyttoon teurastetuista hevoseldimistd saata-
vat sivutuotteet;

6) elintarvikkeita valmistavasta laitoksesta
perdisin olevat sivutuoteasetuksen 3 artiklan 9
kohdassa tarkoitetuista vesieldimisté saatavat
sivutuotteet, kuitenkin enintddn 50 kilogram-
maa viikossa;
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7) viljelylaitoksesta perdisin olevat kokonai-
set kuolleet vesieldimet;

8) maatilalla teurastetusta siipikarjasta ja ja-
niseldimistd saatavat sivutuotteet, janiseldin-
ten raadot sekd siipikarjaksi luettavien lintu-
jen raadot alle 100 linnun pitopaikoissa;

9) nautaeldinten, lammas- ja vuohieldinten,
sikaeldinten, siipikarjan, turkiseldinten ja
eldintarhaeldinten kuolleina syntyneet jalke-
laiset.

28§

Kuolleiden lemmikkieldinten, hevoseldinten
Jja mehildisten hdavittdiminen

Kuolleet mehildiset ja mehildisten hoidosta
saatavat sivutuotteet saa sivutuoteasetuksen
19 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti
hévittdd hautaamalla maahan.

29 §

Kielto havittdd sivutuotteita avotulella polt-
tamalla

Sivutuotteiden hévittiminen avotulella polt-
tamalla on kiellettyd koko maassa.

33§

Toimijan ja laitoksen rekisteréiminen sekd
laitoksen hyviksyminen

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, ei sovelleta
ympéristonsuojelulain mukaan luvanvaraisiin
eikd rekisteroitdviin tuotantoeldinten lantaa
polttoaineena kéyttaviin laitoksiin, joiden yh-
teydessa ei pidetd tuotantoeldimia.

Ehdotus

7) viljelylaitoksesta perdisin olevat kokonai-
set kuolleet vesieldimet, kuitenkin enintddn 50
kilogrammaa viikossa;

8) alkuperditilalla teurastetusta siipikarjasta
ja jéaniseldimistd saatavat sivutuotteet, ja-
niseldinten raadot seka siipikarjaksi luettavien
lintujen raadot, munat ja hautomosivutuotteet
alle 100 linnun pitopaikoissa;

9) nautaeldinten, lammas- ja vuohieldinten,
sikaeldinten, siipikarjan, turkiseldinten ja
eldintarhaeldinten kuolleina syntyneet jilke-
laiset.

28 §

Kuolleiden lemmikkieldinten, hevoseldinten
Jja mehildisten hdvittdminen

Kuolleet mehildiset ja mehildisten hoidosta
saatavat sivutuotteet saa sivutuoteasetuksen
19 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti
havittdd hautaamalla maahan tai avotulella
polttamalla.

29 §

Kielto havittdd sivutuotteita avotulella polt-
tamalla

Sivutuotteiden hévittiminen avotulella polt-
tamalla on kiellettyd koko maassa /ukuun ot-
tamatta 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua
kuolleiden mehildisten ja mehildisten hoi-
dosta saatavien sivutuotteiden hdvittdmistd.

33§

Toimijan ja laitoksen rekisteréiminen sekd
laitoksen hyviksyminen

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
ympéristonsuojelulain mukaan luvanvaraisiin
eikd rekisterditéviin tuotantoeldinten lantaa ja
liha-luujauhoa polttoaineena kéyttiviin lai-
toksiin, joiden yhteydessd ei pidetd tuotan-
toeldimia.
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34§
Elintarviketurvallisuusviraston toimivalta

Elintarviketurvallisuusvirasto rekisterdi:

1) rehusekoittamot;

2) orgaanisia lannoitteita ja maanparannus-
aineita valmistavat toimijat ja laitokset silloin
kun niilta ei edellytetd sivutuoteasetuksen 24
artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaista hy-
vaksyntia,

3) sivutuoteasetuksen 36 artiklassa tarkoi-
tettuja tuotteita valmistavat laitokset, lukuun
ottamatta tdytintoonpanoasetuksen liitteessd
XIII tarkoitettuja tuotteita valmistavat laitok-
set;

4) kuljetusliikkeet, lukuun ottamatta jite-
huoltorekisteriin rekisterdityja kuljetusliik-
keitd, jotka kuljettavat sivutuotteita tai niista
johdettuja tuotteita kaatopaikoille, jatteen-
polttolaitoksiin tai biokaasu- ja kompostointi-
laitoksiin;

5) toimijat, jotka ovat vastuussa sivutuote-
asetuksen 8 artiklan f kohdassa tarkoitetun
kansainvélisesti liikenndivistd litkennevali-
neistd kerittdvin ruokajitteen kerdilypis-
teistd;

6) valittajat, jotka toimivat yksinomaan jél-
leenmyyjind eivitkd missdén vaiheessa séilyti
sivutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita ti-
loissaan;

7) toimijat, jotka kdyttdvit sivutuotteita tai
niistd johdettuja tuotteita tutkimustarkoituk-
siin;

8) 11 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut toimi-
jat;

9) teurastamon yhteydessi toimivat sivutuo-
teasetuksen 23 artiklan mukaiset laitokset.

Ehdotus

34§
Ruokaviraston toimivalta

Ruokavirasto rekisterdi:

1) rehusekoittamot;

2) orgaanisia lannoitteita ja maanparannus-
aineita valmistavat toimijat ja laitokset silloin
kun niiltd ei edellytetd sivutuoteasetuksen 24
artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaista hy-
vaksyntia,

3) sivutuoteasetuksen 36 artiklassa tarkoi-
tettuja tuotteita valmistavat laitokset, lukuun
ottamatta tdytintoonpanoasetuksen liitteessd
XIII tarkoitettuja tuotteita valmistavat laitok-
set;

4) kuljetusliikkeet, lukuun ottamatta jite-
lain 142 §$:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuun jatehuoltorekisteriin rekisterdityja kulje-
tusliikkeitd, jotka kuljettavat sivutuotteita tai
niistd johdettuja tuotteita kaatopaikoille, jat-
teenpolttolaitoksiin tai biokaasu- ja kompos-
tointilaitoksiin;

5) toimijat, jotka ovat vastuussa sivutuote-
asetuksen 8 artiklan f kohdassa tarkoitetun
kansainvélisesti liikenndivistd liitkennevali-
neistd keréttdvian ruokajitteen kerailypis-
teistd;

6) valittajat, jotka toimivat yksinomaan jl-
leenmyyjiné eivéitkd missdédn vaiheessa séilyté
sivutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita ti-
loissaan;

7) toimijat, jotka kdyttivit sivutuotteita tai
niistd johdettuja tuotteita tutkimustarkoituk-
siin;

8) 11 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut toi-
mijat;

9) teurastamon yhteydessa toimivat sivutuo-
teasetuksen 23 artiklan mukaiset laitokset;

10) eldinten pitopaikat, joissa kdytetddn
luokan 2 liha-luujauhoa tai kdsiteltyd eldin-
valkuaista sisdltavdd orgaanista lannoitetta
tai maanparannusainetta tuotantoeldinten
laiduntamiseen tarkoitetulla maaperdlld tai
joissa ruokitaan tuotantoeldimid tdillaisesta
maaperdstd olevalla kasvillisuudella;

11) sivutuotteita kdsittelevdt oljykemian lai-
tokset.
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35a§

Lannan kéytto polttoaineena muissa kuin ym-
pdristénsuojelulain mukaan luvanvaraisissa
tai rekisterditdvissd laitoksissa

Kunnaneldinlddkari hyviksyy laitoksen,
joka kayttdd tuotantoeldinten lantaa polttoai-
neena. Taytintdonpanoasetuksen liitteen III
luvun V kohdan C alakohdassa 4 tarkoitettuun
poikkeukseen ja siirtymékauteen sovelletaan,
mitd ymparistonsuojelulain 221 d §:ssd sddde-
tdén.

5 luku
Toiminnan harjoittaminen
39§

Toimijoiden velvollisuudet

54

Ehdotus

35a§

Sivutuotteiden kdiytté polttoaineena muissa
kuin ympdristonsuojelulain mukaan luvanva-
raisissa tai rekisteroitdvissd laitoksissa

Kunnaneldinlddkari hyvaksyy laitoksen,
joka kayttdad tuotantoeldinten lantaa tai liha-
luujauhoa polttoaineena. Taytintodnpanoase-
tuksen liitteen III luvun V kohdassa C tarkoi-
tettuun lannan polttoainekdyttoon ja D koh-
dassa tarkoitettuun liha-luujauhon polttoai-
nekdyttoon sovelletaan, mitd ympéristonsuo-
jelulain 227 c ja 221 d §:ssd sdddetdin.

5 luku
Toiminnan harjoittaminen
39§

Toimijoiden velvollisuudet

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid sivutuo-
teasetuksen 21 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tusta sivutuotteiden varastointiolosuhteista
maatilalla.

41a§
Toimijan luotettavuus

Toimijan on oltava luotettava. Ruokavirasto
voi pyytid Harmaan talouden selvitysyksi-
koltd Harmaan talouden selvitysyksikostd an-
netun lain (1207/2010) 5 §:ssd tarkoitetun
velvoitteidenhoitoselvityksen toimijasta.

Toimijaa ei pidetd luotettavana, jos:

1) toimija on kuluvan tai kolmen luotetta-
vuuden arviointia edeltdneen kalenterivuoden
aikana toiminnassaan toistuvasti osoittanut
ilmeistd piittaamattomuutta  sivutuotteiden
kéyton ja hdavittamisen turvallisuuden varmis-
tamista tai sivutuotteita koskevien sddnndsten
noudattamista kohtaan,
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49 §
Valvontasuunnitelma

Elintarviketurvallisuusviraston on laadit-
tava vuosittainen riskiperusteinen valtakun-
nallinen valvontasuunnitelma sivutuoteval-
vonnan jarjestdmiseksi. Suunnitelmassa on
esitettdva valvontakohteiden riskinarvioinnin
ja suunnitelman toteutumisen arvioinnin pe-
rusteet.

Tarkempia séénnoksid valvontasuunnitel-
mista ja niiden siséllostd sekd valvonnan suo-
rittamisesta voidaan antaa maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella.

Ehdotus

2) toimija on kuluvan tai kolmen luotetta-
vuuden arviointia edeltdneen kalenterivuoden
aikana toistuvasti tai huomattavassa mddrin
laiminlyényt veroihin, lakisddteisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien re-
kisteroitymis-, ilmoitus- tai maksuvelvolli-
suuksien hoitamisen, tai

3) toimijalla on maksukykyyn ndhden vdi-
hdistd suurempia velkoja perittdvind ulos-
otossa tai velkoja, jotka on palautettu ulos-
otosta varattomuusestetodistuksin.

Jos toimija on oikeushenkilo, vaatimus [uo-
tettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hd-
nen sijaistaan, hallituksen jésentd ja varajd-
sentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastetta-
van toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vas-
tuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpddn
johtoon kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta
koskee myos henkilod, jolla on suoraan tai vi-
lillisesti vihintddn 25 prosenttia osakeyhtion
osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddni-
vallasta taikka vastaava omistus- tai mddrdd-
misvalta, jos kyseessd on muu yhteiso kuin
osakeyhtio.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1
momentissa tarkoitetut seikat selvittdd sellai-
sista yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3
S:ssd tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityk-
sistd ja yhteisoistd, jotka vilittomdsti tai vilil-
lisesti kytkeytyvit toimijaan tai tdmdn pykdldn
2 momentissa tarkoitettuihin henkiloihin.

49 §
Valvontasuunnitelma

Ruokaviraston on laadittava vuosittainen
riskiperusteinen valtakunnallinen valvonta-
suunnitelma valvonnan jérjestdmiseksi. Suun-
nitelmassa on esitettdvd valvontakohteiden
riskinarvioinnin ja suunnitelman toteutumisen
arvioinnin perusteet.

Aluehallintovirasto laatii valtakunnalliseen
suunnitelmaan perustuvan alueellisen suunni-
telman sivutuotevalvonnan jdrjestimiseksi.
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50§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella ja valtuutetuilla tar-
kastajilla on oikeus valvontaa varten toteuttaa
tissd laissa, sivutuoteasetuksessa ja tdytin-
toonpanoasetuksessa sidddettyjd toimenpiteita,
paistd paikkoihin, joissa sivutuotteita ja niista
johdettuja tuotteita sekd niitd koskevia asia-
kirjoja kaisitellddn, kéytetddn tai sdilytetdén,
tarkastaa kuljetusvilineitd ja toimijan kirjan-
pitoa seki ottaa maksutta tarpeellisia naytteitad
sivutuotteista ja niistd johdetuista tuotteista.
Tarkastuksessa voi olla l4snd myds muun vi-
ranomaisen edustajia.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyissé
tiloissa tarkastuksen saa tehdd vain viran-
omainen. Téllaisissa tiloissa tarkastus saadaan
toimittaa vain, jos tarkastustoimivalta perus-
tuu Euroopan unionin oikeuteen tai tarkastuk-
sen toimittaminen on vélttdmatonté tarkastuk-
sen kohteena olevien seikkojen selvitti-
miseksi ja on perusteltua syyta epéilld jonkun
syyllistyneen rikoslain (39/1889) 44 luvun 4 a
§:ssd rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn
ja tarkastus on valttiméton rikoksen selvitta-
miseksi.

Valvontaviranomaisella sekéd valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada tédssé laissa ja si-
vutuoteasetuksessa ja tdytdntodnpanoasetuk-
sessa sdddettyd tarkastusta ja valvontaa varten
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toimijalta. Toi-
mijan on vaadittaessa annettava valvontavi-
ranomaiselle ja valtuutetuille tarkastajille
kaikki tarkastusta ja valvontaa varten tarpeel-
liset tiedot.

Mitd 1—3 momentissa sdiddetddn Suomen
viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta, koskee my6s Euroopan unionin tarkas-
tajia. Valvontaviranomaisen on néissa tarkas-
tuksissa toimittava yhteistydssd Euroopan
unionin tarkastajien kanssa.

Tarkastus- ja valvontamenettelystd sddde-
tddn rehu- ja elintarvikelainsdéddédnnon sekd
eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien
sddntdjen mukaisuuden varmistamiseksi suo-
ritetusta virallisesta valvonnasta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

Ehdotus

50§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Tarkastusta ja ndytteenottoa koskevasta vi-
rallisesta valvonnasta ja muista virallisista
toimista sdddetddn valvonta-asetuksen 9—15
artiklassa.

Valvontaviranomaisella ja valtuutetulla tar-
kastajalla on oikeus saada salassapitosdcdn-
nosten estdmdttd valvonnan suorittamiseksi
vdlttamdttomdt tiedot valtion ja kunnan viran-
omaisilta, toimijoilta ja muilta, joita tdssd
laissa tai Euroopan unionin lainsddddnnossd
sdddetyt velvoitteet koskevat.

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on
lisdksi salassapitosddnnosten estimdttd oi-
keus saada maksutta vilttamdttomdt tiedot sa-
kon  tdytintoonpanosta  annetun  lain
(672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekis-
teristd tdmdn lain 63 a §:n mukaisen seuraa-
musmaksun mddrddmistd varten.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassa-
pitosddnnosten estdmdttd saada muulta vi-
ranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta
tietoja veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapa-
turma- tai tyokyvyttomyysmaksuihin liittyvien
rekisteroitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvolli-
suuksien hoitamisesta, toiminnasta, talou-
desta sekd kytkenndistd tai tadmdn lain mukais-
ten velvoitteiden noudattamisesta, jos tiedot
ovat vdlttimdttomid 41 a $:ssd tarkoitetun
luotettavuuden arvioiminseksi tai 65 §:ssd
tarkoitettua toiminnan keskeyttimistd taikka
66 §:ssd tarkoitettua hyviksynndn peruutta-
mista varten.

Pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytetyissd
tiloissa tarkastuksen ja ndytteenoton saa
tehdd vain, jos tarkastuksen tekeminen on
vdlttamdtontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain
(39/1889) 44 luvun 4 a §:ssd rangaistavaksi
sdddettyyn menettelyyn taikka 72 §:ssd tarkoi-
tettuun sivutuotelakirikkomukseen, josta voi
aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten tervey-
delle. Tarkastuksen tdllaisissa tiloissa saa
tehdd vain viranomainen.

56



HE 89/2022 vp

Voimassa oleva laki

(EY) N:o 882/2004 (valvonta-asetus) 3—10
artiklassa. Tarkempia sdénnoksié tarkastus- ja
valvontamenettelystd sekd ndytteiden ottami-
sesta ja tutkimisesta voidaan antaa maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella.

52§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta sa-
lassapitovelvollisuudesta sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sekéd valvonta-asetuksen 7
artiklassa. Salassapitovelvollisuuden esté-
méttd voidaan tdmén lain noudattamista val-
vottaessa ja valvontaan liittyvaa tehtdvaa suo-
ritettaessa saatuja tietoja yksityisen ja yhtei-
son taloudellisesta asemasta, liikesalaisuu-
desta sekd yksityisen henkildkohtaisista
oloista luovuttaa: (10.8.2018/690)

1) valtion ja kunnan viranomaisille tdmén
lain mukaisia tehtdvid varten;

2) syyttéja-, poliisi- ja tulliviranomaisille ri-
koksen selvittamiseksi;

3) ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille,
jos Euroopan unionin lainsdddanndssi tai
muussa Suomea sitovassa kansainvélisessé
velvoitteessa niin edellytetddn.

Ehdotus

51ag§

Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luo-
vuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd ruokahallinnon tietovaran-
nosta annetun lain 8 §.:ssd sdddetddn, valvon-
taviranomainen saa omasta aloitteestaan luo-
vuttaa salassapitosddnndsten estamdttd val-
vontaa suorittaessa saatuja tietoja, jotka ovat
valttamdttomid ympdristonsuojelulaissa
(527/2014) tarkoitetulle viranomaiselle ym-
pdristonsuojelua koskevia lakisddteisid val-
vontatehtdvid varten.

(kumotaan)
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538§
Kansalliset vertailulaboratoriot

Maa- ja metsdtalousministerié nimeédd kan-
salliset vertailulaboratoriot ja miérdd niiden
tehtdvat. Kansallisia vertailulaboratorioita
koskevista vaatimuksista ja laboratorioiden
tehtavistd sdddetddn valvonta-asetuksen 33 ar-
tiklassa.

54 §

Hyvdksytyt laboratoriot

Elintarviketurvallisuusvirasto hyviksyy vi-
ranomaisnéytteitd tutkivan laboratorion ja ka-
sittelylaitoksen sekd biokaasu- ja kompostoin-
tilaitoksen omavalvontalaboratorion hake-
muksesta. Laboratoriolla voi olla myos liik-
kuva toimintayksikko.

Viranomaisndytteitd tutkivan laboratorion
tulee tayttdd valvonta-asetuksen 12 artiklan 2
kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Kasittelylaitoksen omavalvontalaboratorion
tulee tdyttdd tdytdntoOnpanoasetuksen liit-
teessd IV olevan I luvun 1 jakson 5 kohdan
vaatimukset ja biokaasu- ja kompostointilai-
toksen omavalvontalaboratorion taytdntoon-
panoasetuksen liitteen V luvun I ja II vaati-
mukset.

Jos laboratorio ei tiytd tdssd pykéldssé tar-
koitettuja vaatimuksia, mutta puutteet ovat
sellaisia, ettei tutkimusten luotettavuus vaa-
rannu, Elintarviketurvallisuusvirasto voi hy-
vaksyd laboratorion méadrdajaksi. Laborato-
rion on korjattava puutteet ja haettava lopul-
lista hyvdksymistd annetun méérdajan kulu-
essa.

Hyviéksytylle laboratoriolle voidaan ihmis-
ten tai eldinten terveydelle taikka ymparistolle
aiheutuvien vaarojen ennalta ehkdisemiseksi

Ehdotus

53§
Kansalliset vertailulaboratoriot

Ruokavirasto toimii valvonta-asetuksen 100
artiklassa tarkoitettuna kansallisena vertailu-
laboratoriona.

Maa- ja metsdtalousministerio nimedd Ruo-
kaviraston esityksestd jdsenvaltiossa tai Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
osapuolena olevassa kolmannessa maassa
olevan laboratorion toimimaan kansallisena
vertailulaboratoriona sellaisen eldintaudin
osalta, jos vertailulaboratoriotoiminnan jdr-
Jjestaminen Suomessa ei ole mahdollista.

54 §

Viralliset laboratoriot ja hyviiksytyt omaval-
vontalaboratoriot

Ruokavirasto nimedd hakemuksesta val-
vonta-asetuksen 37 artiklassa tarkoitetut vi-
ralliset laboratoriot. Ruokavirasto toimii
myos itse virallisena laboratoriona.

Ruokavirasto hyviksyy hakemuksesta kdsit-
telylaitoksen omavalvontalaboratorion, jos se
tayttdd taytdantéonpanoasetuksen liitteessd 1V
olevan I luvun 1 jakson 5 kohdassa sdddetyt
vaatimukset ja biokaasu- ja kompostointilai-
toksen omavalvontalaboratorion, jos se tdyt-
tdd mainitun asetuksen liitteessd V olevan |
luvun 1 jakson 4 kohdassa ja 2 jakson 4 koh-
dassa sdddetyt vaatimukset.
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asettaa toimintaa koskevia vaatimuksia, rajoi-
tuksia ja muita ehtoja.

Tarkempia sddnnoksid hyviksyttyja labora-
torioita ja niitd arvioivien toimielinten péte-
vyyttd kuvaavista standardeista, laboratorioi-
den laatujérjestelmille asetettavista vaatimuk-
sista ja muista laboratorioiden hyvéksymisen
vaatimuksista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

55§
Naytteiden tutkiminen

Valvontaviranomaisen tdmén lain mukaista
valvontaa varten ottamat tai otattamat naytteet
on tutkittava viranomaisndytteitd tutkimaan
hyvaksytyssa laboratoriossa taikka kansalli-
sessa vertailulaboratoriossa.

Laitoksen omavalvontasuunnitelman mu-
kaiset sivutuoteasetuksen edellyttimit oma-
valvontandytteet on tutkittava hyvéksytyssi
omavalvontalaboratoriossa, viranomaisniyt-
teitd tutkimaan hyvéksytyssd laboratoriossa
tai kansallisessa vertailulaboratoriossa.

56§

Hyvdiksyttyjen laboratorioiden ilmoitusvel-
vollisuus

Hyviksytyn laboratorion on viivytyksettd il-
moitettava madrdysten vastaiseen sivutuottee-
seen tai siitd johdettuun tuotteeseen viittaa-
vista tutkimustuloksista toimeksiantajalleen.
Hyvéksytyn laboratorion on myds ilmoitet-
tava eldimen ja ihmisten valilld mahdollisesti
suoraan tai vilillisesti siirtyvien tautien tai tar-
tuntojen seurantaan ja valvontaan liittyvista
tutkimuksista ja niiden tuloksista Elintarvike-
turvallisuusvirastolle seké toimitettava néyt-
teet ja tutkimuksissa eristetyt mikrobikannat
kansalliseen vertailulaboratorioon.
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55§
Ndytteiden tutkiminen

Viranomaisvalvonnan ja muiden viran-
omaistoimien yhteydessd otettujen ndytteiden
tutkimukset on suoritettava Ruokavirastossa,
Ruokaviraston nimedmdissd virallisessa labo-
ratoriossa taikka kansallisessa vertailulabo-
ratoriossa.

Laitoksen omavalvontasuunnitelman mu-
kaiset sivutuoteasetuksen edellyttimit oma-
valvontandytteet on tutkittava hyvéksytyssi
omavalvontalaboratoriossa, virallisessa labo-
ratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratori-
0ssa.

56§

Virallisen laboratorion ja hyviksytyn oma-
valvontalaboratorion ilmoitusvelvollisuus

Virallisen laboratorion ja hyviksytyn oma-
valvontalaboratorion on viivytyksetta ilmoi-
tettava médraysten vastaiseen sivutuotteeseen
tai siitd johdettuun tuotteeseen viittaavista tut-
kimustuloksista toimeksiantajalleen. Sen [i-
sdksi virallisen laboratorion ja omavalvonta-
laboratorion on ilmoitettava eldimen ja ihmis-
ten vililld mahdollisesti suoraan tai vélillisesti
siirtyvien tautien tai tartuntojen seurantaan ja
valvontaan liittyvistd tutkimuksista ja niiden
tuloksista Ruokavirastolle sekd toimitettava
néytteet ja tutkimuksissa eristetyt mikrobikan-
nat kansalliseen vertailulaboratorioon.
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Hyviksytyn laboratorion on Elintarviketur-
vallisuusviraston pyynnostd toimitettava sille
yhteenveto tekemistédn 55 §:ssé tarkoitetuista
tutkimuksista ja niiden tuloksista. Yhteenve-
dot eivit saa siséltdd henkilGtietoja eivitka
valvontakohteen tunnistetietoja.

Hyviaksytyn laboratorion on ilmoitettava
viipyméttd Elintarviketurvallisuusvirastolle
toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toi-
minnan keskeyttdmisestd ja toiminnan lopet-
tamisesta.

Tarkempia sddnndksid ilmoitusten ja yh-
teenvetojen sisdllostd ja toimittamisesta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

57§

Kansallisen vertailulaboratorion ilmoitusvel-
vollisuus

Kansallisen vertailulaboratorion on pyyn-
nostd ilmoitettava Elintarviketurvallisuusvi-
rastolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle epidemiologista seurantaa varten tarvit-
tavat tiedot sekd Elintarviketurvallisuusviras-
tolle lisdksi valvonnan ohjausta varten tarvit-
tavat tiedot 56 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
ndytteistd ja mikrobikannoista. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle toimitettavat tiedot
eivit saa sisdltdd valvontakohteiden tunniste-
tietoja.

Tarkempia sddnnoksid ilmoituksen sisél-
16sté ja toimittamisesta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

58§
Laboratorioiden valvonta ja rekisteri
Ruokavirasto valvoo hyviksyttyjd laborato-
rioita ja tarvittaessa arvioi, tayttdéako laborato-

rio sille asetetut vaatimukset.

Ruokavirasto rekisteréi hyviksytyt labora-
toriot. Rekisteriin merkitién laboratorion yh-
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Virallisen laboratorion ja hyviksytyn oma-
valvontalaboratorion on Ruokaviraston pyyn-
nostd toimitettava sille yhteenveto tekemis-
tddn 55 §:ssd tarkoitetuista tutkimuksista ja
niiden tuloksista. Yhteenvedot eivit saa sisil-
tdd henkilGtietoja eivitkd valvontakohteen
tunnistetietoja.

Virallisen laboratorion ja hyvdksytyn oma-
valvontalaboratorion on ilmoitettava viipy-
méttd Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta
muuttamisesta, toiminnan keskeyttdmisesta ja
toiminnan lopettamisesta.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusten ja yh-
teenvetojen sisdllostd ja toimittamisesta voi-
daan antaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

57§

Kansallisen vertailulaboratorion ilmoitusvel-
vollisuus

Kansallisen vertailulaboratorion on pyyn-
nostd ilmoitettava Ruokavirastolle ja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselle epidemiolo-
gista seurantaa varten tarvittavat tiedot. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle toimitetta-
vat tiedot eivit saa sisdltdd valvontakohteiden
tunnistetietoja.

Tarkempia sddnnoksid ilmoituksen sisél-
16std ja toimittamisesta voidaan antaa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella.

58§
Laboratorioiden valvonta ja rekisteri

Ruokavirasto valvoo 53 §:n 2 momentissa ja
54 §:ssd tarkoitettuja laboratorioita ja tarvit-
taessa arvioi, tiyttdéko laboratorio sille asete-
tut vaatimukset.

Ruokavirasto pitdd rekisterid 54 §:n mukai-
sesti nimedmistddn ja hyvdksymistddn labora-
torioista. Rekisteriin merkitddn laboratorion
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teystiedot, pdtevyysalue, tutkimuksista vas-
taavan henkilon nimi, tiedot suoritetuista val-
vontatoimista sekd 56 §:n 3 momentissa tar-
koitetut tiedot toiminnassa tapahtuneista muu-
toksista.

59§

Viranomaisten suoritteista valtiolle perittdvdt
maksut

Valtion viranomaisen suoritteista valtiolle
perittavistd maksuista sdddetddn valtion mak-
superustelaissa (150/1992). Myos valtuutetun
tarkastajan suoritteista peritddn maksu nou-
dattaen, mitd mainitussa laissa saddetddn.

Aluehallintovirasto méérai ja perii valtiolle
maksuja kunnaneldinldédkérin timan lain mu-
kaisista suoritteista. Kunnaneldinladkérin suo-
ritteista perittdvien maksujen suuruudesta saa-
detiddn maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella noudattaen, mitd valtion maksuperuste-
laissa sdddetddn valtion viranomaisten suo-
ritteiden maksullisuutta ja maksujen suu-
ruutta koskevista yleisistd perusteista ja
muista perusteista. Maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksella sdddetddn myés kunnan-
eldinlddkdrin suoritteiden laskutuksessa nou-
datettavasta menettelystd.

Viranomaisen velvollisuudesta perid maksu
sddannosten noudattamatta jdttimisestd aiheu-
tuvasta ylimddrdisistd valvontatoimista sdd-
detddn lisdksi valvonta-asetuksen 28 artik-
lassa.

61
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yhteystiedot, tiedot toiminnasta, hyvdksynndn
piiriin  kuuluvat menetelmdt, tutkimuksista
vastaavan henkilon nimi ja tiedot nimedmisen
tai hyviksymisen peruuttamisesta.

59§

Viranomaisten suoritteista valtiolle perittivdt
maksut

Valtion viranomaisen tdmdn lain ja eldi-
mistd saatavia sivutuotteita koskevien Euroo-
pan unionin sddnndsten nojalla suorittamasta
valvonnasta perittivistd maksuista sdddetddn
valvonta-asetuksen Il osaston VI luvussa. Td-
mdn lisdksi sovelletaan valtion maksuperuste-
lakia (150/1992), jollei valvonta-asetuksessa
toisin sdddetd.

Aluehallintovirasto mééraa ja perii valtiolle
maksuja tdmdn lain mukaisista kunnaneldin-
ladkérin  suoritteista. Kunnaneldinladkérin
suoritteista perittdvien maksujen suuruudesta
sekd suoritteiden laskutuksessa noudatetta-
vasta menettelystd sdddetddn maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella.

63a§
Sivutuotevalvonnan Seuraamusmaksu

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat
mddrdtd toimijan maksamaan véihintddn 300
euron ja enintddn 5 000 euron sivutuoteval-
vonnan seuraamusmaksun sille, joka laimin-
byé:
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65§

Toiminnan keskeyttiminen

Ehdotus

1) 31 §:n 1 momentissa tarkoitetun kirjanpi-
don pitdamisen tai 31 §:n 2 momentissa sddde-
tyn ilmoitusvelvollisuuden;

2) 33 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisuu-
den tai hyviksynndn hakemisen;,

3) 33 a §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisuuden haaskaruokintapaikasta.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa
on otettava huomioon menettelyn laatu, va-
hingollisuus ja toistuvuus. Maksu jdtetddn
mddrddmdttd tai mddrdtddn maksettavaksi
vahimmdismddrdd pienempdnd, jos tekoa voi-
daan pitdd vahdisend ja maksun mddrddmdttd
Jjdttdminen tai mddrddminen vahimmdismdd-
rdd pienempdnd on kohtuullista laiminlyonnin
laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut
olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamus-
maksu mddrdtddn maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa mddrdtd luonnol-
liselle henkilolle, jota epdillddn samasta te-
osta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa
tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimai-
nen tuomio. Jos seuraamusmaksu on mddrdtty
luonnolliselle henkilolle, samasta teosta ei
saa mddrdtd toista seuraamusmaksua eikd
tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa mddrdtd, jos te-
osta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu
vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamus-
maksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun an-
tamispdivdistd. Seuraamusmaksu raukeaa,
kun maksuvelvollinen [uonnollinen henkilé
kuolee. Seuraamusmaksun tdytdintéonpanosta
sdddetddn sakon tdytintoonpanosta anne-
tussa laissa (672/2002).

65§

Toiminnan keskeyttiminen

Toiminta voidaan lisdksi keskeyttdd, jos toi-
mija ei endd ole 41 a §:ssd tarkoitetulla ta-
valla luotettava ja peruste, jonka takia toimi-
jaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan
olennainen ja vakava, eikd toimija ole viran-
omaisen mddrdyksestd huolimatta korjannut
epdkohtaa.
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66 §

Hyvdksynndn peruuttaminen tai toiminta-
kielto

Sivutuoteasetuksen 46 artiklan mukaisesta
hyvéksynnén tilapdisesté tai lopullisesta pe-
ruuttamisesta paittdd se toimivaltainen viran-
omainen, joka on hyvéksynyt laitoksen ja toi-
mintakiellosta pdéttdd se toimivaltainen vi-
ranomainen, joka on rekisterdinyt tai hyvak-
synyt toimijan tai laitoksen.

69 §

Laboratorion hyviksymisen peruuttaminen

Jos laboratorio ei endd tdytd 54 §:ssé sdddet-
tyja hyvéiksymisen edellytyksid tai sen toimin-
nassa muutoin esiintyy vakavia puutteita,
Elintarviketurvallisuusviraston on peruutet-
tava antamansa hyvéksynté, jos laboratorio ei
ole korjannut puutteita asetetussa méaéra-
ajassa.

Ehdotus

66 §

Hyvdiksynndn peruuttaminen ja toimintakielto

Sivutuoteasetuksen 46 artiklan mukaisesta
hyvéksynnédn tilapdisestd tai lopullisesta pe-
ruuttamisesta paattia se toimivaltainen viran-
omainen, joka on hyviksynyt laitoksen ja toi-
mintakiellosta pddttdd se toimivaltainen viran-
omainen, joka on rekisterdinyt tai hyviksynyt
toimijan tai laitoksen.

Hyviksyminen voidaan lisdksi peruuttaa ti-
lapdiisesti tai lopullisesti, jos toimija ei endd
ole 41 a §:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava
Jja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luo-
tettavana, on luonteeltaan olennainen ja va-
kava, eikd toimija ole viranomaisen mddrdyk-
sestd huolimatta korjannut epdkohtaa.

69 §

Laboratorion nimedmisen ja hyviksymisen
peruuttaminen

Maa- ja metsdtalousministerio voi peruut-
taa 53 §:n 2 momentissa tarkoitetun kansalli-
sen vertailulaboratorion nimedmisen, jos ver-
tailulaboratorio tai sielld harjoitettu toiminta
el taytd valvonta-asetuksen 100 ja 101 artik-
lassa sdddettyjd vaatimuksia tai sen toimin-
nassa muutoin esiintyy vakavia puutteita eikd
vertailulaboratorio ole maa- ja metsdtalous-
ministerion mddrdyksestd huolimatta korjan-
nut puutteita.

Ruokavirasto voi peruuttaa 54 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun nimedmdnsd virallisen
laboratorion nimedmisen kokonaan tai tietty-
Jjen tehtdvien osalta, jos laboratorio tai sielld
harjoitettava toiminta ei tdytd valvonta-ase-
tuksessa sdddettyjd nimedmisen edellytyksid
tai sen toiminnassa muutoin esiintyy vakavia
puutteita, eikd laboratorio ole Ruokaviraston
mddrdyksestd huolimatta korjannut puutteita.

Ruokavirasto voi peruuttaa 54 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun omavalvontalaborato-
rion hyviksymisen, jos omavalvontalaborato-
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Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa
laboratorion hyviaksymisen my6s 1 momen-
tissa tarkoitetun asian késittelyn vaatimaksi
ajaksi, jos puute laboratorion toiminnassa on
sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulos-
ten luotettavuuden.

70 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa
63 §:ssid tarkoitettua madraystd, 64 §:ssé tar-
koitettua kieltoa taikka 67 §:sséd tarkoitettua
uudelleenkésittelyd, havittdmistd, markki-
noilta poistamista tai palauttamista koskevaa
médrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd teke-
mattd jatetty teetetddn laiminlydjén kustan-
nuksella.

72§
Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kerdd, kuljettaa, késittelee, jatkokisitte-
lee, muuntaa, jalostaa, varastoi, markkinoille
saattaa, jakelee, kdyttaa tai havittda sivutuot-
teita ja niistd johdettuja tuotteita timén lain tai
sen nojalla annettujen sddnnosten tai maarays-
ten taikka sivutuoteasetuksen tai tiytdntoon-
panoasetuksen vaatimusten vastaisesti,

2) laiminly6 31 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun kirjanpidon pitdmisen taikka 31 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

3) laiminlyd 33 §:ssé tarkoitetun ilmoitus-
velvollisuuden taikka hyvéksynnidn hakemi-
sen,

Ehdotus

rio ei endd tdytd mainitussa momentissa tar-
koitettuja hyviksymisen edellytyksid tai sen
toiminnassa muutoin esiintyy vakavia puut-
teita, eikd laboratorio ole Ruokaviraston
mddrdyksestd huolimatta korjannut puutteita.

Ruokavirasto voi peruuttaa 2 momentissa
tarkoitetun laboratorion nimedmisen ja 3 mo-
mentissa tarkoitetun omavalvontalaboratorion
hyviksymisen my0s asian kisittelyn vaati-
maksi ajaksi, jos puute laboratorion toimin-
nassa on sellainen, ettd se voi vaarantaa tutki-
mustulosten luotettavuuden.

70 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat
tehostaa 63 §:ssd tarkoitettua maardysta,
64 §:ssd tarkoitettua kieltoa fai 67 §:ssd tar-
koitettua uudelleenkésittelyd, havittdmista,
markkinoilta poistamista tai palauttamista
koskevaa madrdystd uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemittd jétetty teetetdén laiminlydjan
kustannuksella.

72§
Rangaistussdiinndkset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo tdmdn lain tai sen nojalla annet-
tuja sddannoksid tai mddrdyksid taikka sivu-
tuoteasetuksen tai tdytdantoonpanoasetuksen
sddannoksid kerddmdlld, kuljettamalla, kdsit-
telemdlld, jatkokdsittelemdlld, muuntamalla,
jalostamalla, varastoimalla, markkinoille
saattamalla, jakelemalla, kdyttamdlld tai hd-
vittdmdlld sivutuotteita ja niistd johdettuja
tuotteita;

2) rikkoo 63 §:n nojalla annettua velvolli-
suuden tdyttamistd koskevaa mddrdystd, 64
§:n nojalla annettua kieltoa taikka 65 §.:n no-
jalla annettua toiminnan keskeyttdmispdd-
tosta;

3) jatkaa toimintaansa, vaikka hyvdksymi-
nen tai rekisterointi on 66 §:n tai sivutuote-
asetuksen 46 artiklan nojalla tilapdisesti tai
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4) rikkoo 63 §:n nojalla annettua velvolli-
suuden tdyttdmistd koskevaa madrdysta,
64 §:n nojalla annettua kieltoa taikka 65 §:n
nojalla annettua keskeyttdmispaatosta,

5) jatkaa toimintaansa, vaikka hyvéksymi-
nen tai rekisterdinti on 66 §:n ja sivutuote-
asetuksen 46 artiklan nojalla tilapdisesti tai
pysyvésti peruutettu tai toiminta kielletty
taikka

6) rikkoo 67 §:n nojalla annettua uudelleen-
késittely-, havittdmis-, markkinoilta poista-
mis- tai palauttamismééraysta,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, sivutuotela-
kirikkomuksesta sakkoon.

73§

Muutoksenhaku

Tdmaén lain, sivutuoteasetuksen tai tdytin-
toonpanoasetuksen nojalla tehtavéssi paitok-
sessd voidaan maarati, ettd paatostd on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin méaraa.
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pysyvdsti peruutettu tai toiminta kielletty;
taikka

4) rikkoo 67 §:n nojalla annettua uudelleen-
kdsittely-, hdvittdmis-, markkinoilta poista-
mis- tai palauttamismddrdystd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, eldimistd
saatavia sivutuotteita koskevien sddnnosten
rikkomisesta sakkoon.

73§

Muutoksenhaku

Tdmén lain, sivutuoteasetuksen tai tiytin-
toonpanoasetuksen nojalla tehtdvassi muussa
kuin 63 a §:ssd tarkoitetussa sivutuotevalvon-
nan seuraamusmaksua koskevassa paatok-
sessd voidaan madrita, ettd padtdstd on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaras.

74 a§

Rikkomuksista ilmoittajan henkiléllisyyden
suojaaminen

Jos ilmoituksen valvontaviranomaiselle sen
valvontaan kuuluvien sddnnosten todellisesta
tai epdillystd rikkomisesta on tehnyt luonnol-
linen henkil6, hdnen henkilollisyytensd on pi-
dettdivd salassa, jos henkilollisyyden paljasta-
misesta voidaan olosuhteiden perusteella ar-
vioida aiheutuvan haittaa hdnelle.



Voimassa oleva laki

HE 89/2022 vp

Ehdotus

740 §
Koneellinen allekirjoitus
Tdmdn lain ja sivutuoteasetuksen mukainen

pddtos sekd asiaan liittyvdit asiakirjat voidaan
allekirjoittaa koneellisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdan

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
29 kohta, sellaisena kuin se on laissa 488/2021 ja
lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,

1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017,

1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,

1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021 ja 1134/2021 uusi 30 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

29) luonnontuotteita kerddvien ulkomaalais-
ten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ssd tarkoitettua luonnontuo-
tealan toimijan luotettavuuden selvittdmista.
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Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

29) luonnontuotteita kerddvien ulkomaalais-
ten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ssd tarkoitettua luonnontuo-
tealan toimijan luotettavuuden selvittimistd,

30) eldimistd saatavista sivutuotteista anne-
tun lain (517/2015) 41 a §:ssd tarkoitettua toi-
mijan luotettavuuden selvittimistd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdan

muutetaan sakon tiytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 267/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden ldhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolititkan — seuraamusjérjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssd tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
tdytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypadastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden ldhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu lai-
minlyéntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolititkan — seuraamusjérjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssi tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssd tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:sséd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
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Voimassa oleva laki

netun lain (320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvike-
lain (297/2021) 67 §:ssd tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain
(76/2021) 94 a §:ssé tarkoitettu eldintautival-
vonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnista-
misesta ja rekisterfinnistd annetun lain
(1069/2021) 36 §:ssé tarkoitettu eldinten tun-
nistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraa-
musmaksu ja 37 §:ssé tarkoitettu eldimen tun-
nistusasiakirjan mukana pitdmistd ja esitta-
mistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta
maarattava litkkennevirhemaksu sekd luonnon-
mukaisesta  tuotannosta  annetun  lain
(1330/2021) 38 §:ssé tarkoitettu luomuval-
vonnan seuraamusmaksu sekd jalkineiden ja
tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (265/2022) 8 ja 9 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu.

69

Ehdotus

netun lain (320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvike-
lain (297/2021) 67 §:ssi tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain
(76/2021) 94 a §:ssé tarkoitettu eldintautival-
vonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnista-
misesta ja rekisterfinnistd annetun lain
(1069/2021) 36 §:ssd tarkoitettu eldinten tun-
nistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraa-
musmaksu ja 37 §:ssé tarkoitettu eldimen tun-
nistusasiakirjan mukana pitdmistd ja esitta-
mistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta
madrattava litkennevirhemaksu, luonnonmu-
kaisesta tuotannosta annetun lain (1330/2021)
38 §:ssd tarkoitettu luomuvalvonnan seuraa-
musmaksu, jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetun lain
(265/2022) 8 ja 9 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu sekd eldimistd saatavista sivutuotteista
annetun lain (517/2015) 63 a §:ssd tarkoitettu
sivutuotevalvonnan seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



