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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyoterveyslai-
toksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain viliai-
kaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
terveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
annettua lakia siten, ettd midrdaikaisina voi-
massa olevien ty6terveyshuollon erikoislda-
karikoulutuksen rahoitusta koskevien sdin-
noksien voimassaoloa jatkettaisiin 31 péi-
viaidn joulukuuta 2013. Tarkoituksena on tur-
vata tyoterveyshuollon erikoislddkérien kou-
lutuksen taso ja koulutuksen madrillinen riit-
tdvyys. Tdtd varten valtion varoista makset-
taisiin korvaus tyéterveyshuoltoon erikoistu-
vien lddkdrien koulutuksesta aiheutuneisiin
kustannuksiin ~ Tyoterveyslaitokselle, joka
vastaisi ty6terveyshuollon erikoislddkérikou-
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lutukseen liittyvidn korvauksen maksamisesta
edelleen yliopistoille, yliopistojen hyvéiksy-
mille erikoislddkérikoulutusta antaville yksi-
tyisille terveyspalvelujen tuottajille ja tyon-
antajan ylldpitdmille tyéterveysasemille. Li-
siksi Tyoterveyslaitos rahoittaisi korvauksel-
la tydterveyshuollon erikoislddkirikoulutusta
Tyoterveyslaitoksella. Tyoterveyslaitoksella
olisi oikeus tarkastaa korvausta saaneiden
toimintaa korvausten oikeellisuuden valvo-
miseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivdand tammikuuta 2010 ja se olisi voi-
massa 31 pdivdin joulukuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) mu-
kaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymille, kun-
tien ja kuntayhtymien terveyskeskuksille ja
muille 14dkéri- ja hammaslddkérikoulutuksen
sekd yliopistotasoisen terveystieteellisen tut-
kimustoiminnan kustannuksiin suoritettavaan
korvaukseen oikeutetuista palvelujen tuotta-
jista annetussa asetuksessa (1206/1999) sii-
detyille terveydenhuollon toimintayksikéille
suoritetaan valtion varoista korvaus ldgkérin
tai hammasladkarin koulutuksesta aiheutu-
neisiin kustannuksiin. Vuonna 2008 korvaus
ladketieteen lisensiaatin ja hammasliddketie-
teen lisensiaatin tutkinnosta oli yliopistolli-
selle sairaalalle 64 700 euroa. Sama korvaus
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta suorite-
taan erikoisladkdrin ja erikoishammasladka-
rin tutkinnosta. Jos koulutusta annetaan muu-
alla kuin yliopistollisessa keskussairaalassa,
korvaus on 1370 euroa kuukaudessa kusta-
kin erikoistuvasta.

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymille sekd
kuntien ja kuntayhtymien terveyskeskuksille
suoritetaan korvaus terveyskeskuksissa ja
yliopistosairaaloissa tai muissa sairaaloissa
myds tyodterveyshuoltoon erikoistuvien 144-
kdrien koulutuksesta aiheutuviin kustannuk-
siin erikoissairaanhoitolain 47, 47 a ja
47 b §:n nojalla kuukausikorvaukseen perus-
tuen. Yliopistojen hyviksymid tyoterveys-
huollon erikoistumiskoulutusta antavia pal-
velujen tuottajia voivat olla terveyskeskusten
lisdksi yksityisestd terveydenhuollosta anne-
tun lain (152/1990) tarkoittamat palvelujen
tuottajat, jaljemp#nd yksityiset terveyspalve-
lujen  tuottajat, ja tyo6terveyshuoltolain
(1383/2001) 7 §:n 2 kohdassa tarkoitetut pal-
velujen tuottajat, joita ovat tyonantajien omat
tai yhteiset tyoterveysasemat, jdljempénd
tyonantajan  ylldpitimdt  tydterveysasemat.
Vuonna 2007 Suomen Ladkariliiton 14skéri-
kyselyyn vastanneista ty6terveyshuoltoon
erikoistuvista lddkdreistd (vastaus yhteensd
358 erikoistuvalta) 44 prosenttia tyoskenteli
kuntasektorilla ja 56 prosenttia tyoskenteli
muualla. Kuntasektorilla tapahtuva palvelu
kuuluu julkisen puolen koulutuskorvauksen
piiriin erikoissairaanhoitolain mukaisesti.

Hyvién tyo6terveyshuoltokdytdnnon periaat-
teista, tyoterveyshuollon sisdllostd sekd am-
mattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulu-
tuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1484/2001) mukaan tydterveyshuollossa
padtoimisesti toimivan laillistetun lddkérin
tulee olla ty6terveyshuollon erikoisladkdri.
Pédtoimiseksi katsotaan henkild, joka tyos-
kentelee tyoterveyshuollon tehtdvissd keski-
miérin 20 tuntia tai enemmén viikossa. Sosi-
aali- ja terveysministerion tulee seurata ja ar-
vioida tydterveyshuollon ammattihenkiléiden
ja asiantuntijoiden kdyton ja koulutuksen to-
teutumista.

Tyoterveyshuollon erikoisldadkéri oli kéy-
tossd vain 38 prosentissa Suomen noin 1 000
tyoterveysasemasta vuonna 2001. P&édtoimi-
sista tyoterveyshuollon lddkdreistd 72 pro-
senttia toimi yksityiselld sektorilla.

Vuonna 2005 terveyskeskusten p#dtoimi-
sista tyoterveysladkédreistd 28 prosenttia oli
tyoterveyshuollon erikoislddkareitd. Vastaava
luku lagkarikeskuksissa oli 34 prosenttia ja
yritysten omilla tyGterveysasemilla 47 pro-
senttia.

Vuoden 2007 Tyoéterveyshuolto Suomessa
-kyselyn mukaan pddtoimisista tyGterveys-
huollossa toimivista ladkéreistd erikoislaaké-
reitd oli 55 prosenttia. Terveyskeskusten paa-
toimisista tyoterveyslddkdreistd 52 prosenttia
oli ty6terveyshuollon erikoislddkareitd, tyon-
antajien yhteisilld asemilla 55 prosenttia, 144-
kdrikeskuksissa 53 prosenttia ja tyonantajien
omien tyoterveysasemien pddtoimisista 144-
kéreistd 72 prosenttia.

Yliopistoissa tyoterveyshuoltoon —erikois-
tumaan ilmoittautuneita l4dkareitd (opinto-
oikeus) oli yhteensi 580 vuonna 2007.

Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoi-
tuksesta annettua lakia muutettiin viliaikai-
sesti vuonna 2005, jidljempéand muutoslaki.
Laki on voimassa 1 pdivdstd tammikuuta
2005 alkaen 31 pdivddn joulukuuta 2009.
Muutoksen tarkoituksena oli tukea tyoterve-
yshuollon erikoislddkérikoulutusta. Tyoter-
veyshuollon erikoisldgkaritutkintojen mésrat
olivat olleet viimeisind vuosina ennen maé-
rdaikaisen muutoslain sditimistd seuraavat:
21 tutkintoa wvuonna 1999, 17 tutkintoa
vuonna 2000, 26 tutkintoa vuonna 2001, 31
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tutkintoa vuonna 2002, 34 tutkintoa vuonna
2003 ja 39 tutkintoa vuonna 2004. Muutos-
lain voimaantulon jilkeen vuosittaiset tyoter-
veyshuollon erikoisldgkérin tutkintojen méas-
rédt on saatu merkittdvddan nousuun: tutkintoja
oli 54 vuonna 2005, 46 vuonna 2006, 55
vuonna 2007 ja 49 vuonna 2008.

Vuoden 2007 lopussa tyoikdisid tyoterve-
yshuollon erikoislddkareitd oli yhteensd 635.
Heiddn ik#jakaumansa perusteella kymme-
nen vuoden kuluttua heistd 196 (runsaat 30
prosenttia) saavuttaa eldkeidn ja sitd seuraa-
vien kymmenen vuoden kuluessa eldkoity-
missd on 313 ty6terveyshuollon erikoislés-
kdrid. Vuoden 2007 lopussa alle 45-vuotiaita
tyoterveyshuollon erikoislddkareitd oli 126.

Vuoden 2007 Tydterveyshuolto Suomessa
-kyselyn mukaan tyéterveyshuollossa oli 14-
hes 2400 lddkérin tointa tai tyd tehtiin amma-
tinharjoittajana tai ostopalvelusopimukseen
perustuen. Niistd toimista runsasta 1000:tta
hoiti tyéterveyshuollon erikoisladkiri tai eri-
koistuva lddkdri. Samalla noin 1400 tointa
hoiti p#dtoimisesti tai osa-aikaisesti muu
kuin ty6terveyshuollon erikoislddkaéri.

Tyo6terveyshuollon erikoislddkdreiden ja
muiden tyoterveyshuollossa toimivien laaka-
reiden runsas eldkdityminen ja poistuminen
tyoeldmastd on erittdin huolestuttavaa. Lisak-
si osa-aikatyon yleistyminen lisdd koulutus-
tarvetta. Tyoeldmédn asiantuntijatarpeiden
tyydyttdminen edellyttddkin jatkossa yli 50
ty6terveyshuollon erikoisladkéritutkinnon
suorittamista vuosittain ainakin seuraavien
parin kymmenen vuoden aikana.

Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoi-
tuksesta annetun asetuksen (501/1978) 1 §:n
1 momentin 7 kohdan mukaan Ty®6terveyslai-
tos kehittdd ja antaa toimialaansa kuuluvaa
jatko-, tdydennys- ja erikoistumiskoulutusta.
Tamédn sddnnoksen perusteella Tyoterveys-
laitos on jo pitkddn antanut koulutusta, joka
on osa tyoterveyshuollon erikoistumiskoulu-
tusta. Yliopistot vastaavat tydterveyshuollon
erikoislddkdrikoulutuksesta sekd ohjaavat,
koordinoivat ja myds tuottavat sitd. Yliopis-
tot hyviksyvit erikoistumiseen sopivan kou-
lutuksen myo6s Tyoterveyslaitoksen tuotta-
mana. Osana tyoterveyshuollon erikoisladka-
rikoulutusohjelmaa tyéterveyshuoltoon eri-
koistuvalta ladkariltd edellytetdan 6—12
kuukauden palvelua Tyoéterveyslaitoksessa.

Palvelu on verrattavissa muiden erikoisalojen
yliopistosairaalapalveluun. Erikoistuvien
midrdn kasvettua nykyiselle koulutustarpeen
tasolle oli tydterveyslaitosjaksolle pddsy en-
nen muutoslain rahoitustukea vaikeutunut
merkittdvésti ja siten hidastanut erikoislddka-
reiden valmistumista. Tdmén vuoksi erikois-
tumistoimien lisddminen ja ylldpitdminen
nykyiselld korotetulla tasolla on valttiméton-
td valmistuvien tyoterveyshuollon erikoislas-
kédreiden tavoiteltavan médrin turvaamiseksi.
Tyoterveysasemalla, jossa voidaan suorit-
taa erikoistumiskoulutusta, toimii yliopiston
nimedmai kouluttaja. Kouluttaja vastaa koulu-
tusedellytysten ylldpitdmisestd toimipaikas-
saan ja seuraa erikoistuvan henkilokohtaisen
koulutussuunnitelman toteutumista ja osallis-
tuu arviointiin. Yliopistojen antama suositus
on, ettd kouluttaja varaisi aikaa erikoistuvan
ohjaukseen noin kaksi tuntia viikossa. Lisdk-
si koulutuspaikkana toimivan yliopiston hy-
viaksymin yksityisen terveyspalvelujen tuot-
tajan ja tyOnantajan ylldpitdmin tyoterveys-
aseman tulee jirjestdd erikoistuvalle l4dkaril-
le toimipaikkakoulutusta vdhintddn 160 tun-
tia kahden vuoden aikana, mik# vastaa noin
kahta tuntia viikossa. Koulutus on osa eri-
koistuvan ladkidrin ty6td. Toimipaikkakoulu-
tuksen tulee olla suunnitelmallista ja erikois-
lagkarikoulutuksen tavoitteita palvelevaa.
Tyoterveyslaitoksen yhteyteen on perustet-
tu vuoden 2002 alusta koulutuskeskus, jonka
tehtdvind on parantaa tydterveyshuollon kou-
lutuksen koordinaatiota sek#d yhtendistdd ja
kehittdd koulutuksen sisédltod yhteistyossa
yliopistojen ja muiden tyoterveyshuoltokou-
lutusta jdrjestdvien tahojen kanssa. Koulu-
tuskeskus jérjestdd myos erikoisladkérikoulu-
tukseen kuuluvaa teoreettista koulutusta.
Yliopistot ovat yhteistydssd Tyoterveyslai-
toksen ja muiden koulutuspaikkojen kanssa
médritelleet tyoterveyshuollon koulutuksen
ydinsiséllot ja suunnitelleet erikoistuvan l44-
kdrin kannalta joustavampia koulutuskoko-
naisuuksia koulutuksen méédrin ja laadun li-
sddmiseksi. Lisddntynyt koulutustarve, Tyo-
terveyslaitoksen koulutusvirkojen vihyys ja
tyoterveyshuollon koulutuksen sisédllon ja
laadun kehittimisvaatimukset, erikoistuvien
ladkdrien opetus ja ohjaus, koulutuksen
koordinaatio sekd erikoistuvien ladkireiden
ja heidédn ohjaajiensa tukipalvelujen jérjestd-
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minen edellyttivit lisdrahoitusta ja henkil-
resurssien lisdystd yliopistoissa ja Tyoterve-
yslaitoksessa.

Muutoslain taustalla on ollut puute tyo6ter-
veyshuollon erikoislddkéreistd. Muutoslain
mukaisen rahoituksen avulla on voitu vaikut-
taa valmistuvien tyoterveyshuollon erikois-
ladkdreiden médrddn lisddmailld Tyoterveys-
laitokselle erikoistumistoimia ja kouluttavien
lddkadreiden toimia siten, ettd 60 erikoistuvaa
ladkéria vuodessa voi suorittaa vaadittavan
tyoterveyslaitosjakson. Lisdresurssien avulla
tyoterveyshuollon  erikoislddkéritutkintojen
midrd on saatu nostetuksi tavoitetasolle, joka
on vihintddn 50 tutkintoa vuodessa. Laki on
mahdollistanut useita toimenpiteitd, joilla
vaikutetaan tyodterveyshuollon erikoisladkéri-
koulutuksen laatuun. Yliopistoilla on nyt ol-
lut entistd paremmat mahdollisuudet kehittda
koulutusta yhteisty6ssd Tyoterveyslaitoksen
ja koulutuspaikkojen kanssa. Yliopistoihin
on perustettu viisi kliinisen opettajan maara-
aikaista virkaa ja tyoterveyshuollon virtuaa-
liyliopiston toiminta on aloitettu. Yksityisen
sektorin ja tydnantajien ylldpitdmien tyoter-
veysasemien koulutuspaikoille on ryhdytty
maksamaan koulutuskorvausta. Terveyskes-
kukset ovat jo aiemmin voineet saada korva-
usta koulutuskuluihinsa erikoissairaanhoito-
lain mukaisesti. Muutoslain rahoituksella to-
teutetut koulutuksen laadun kehittdmistoimet,
kuten kouluttajien koulutus ja virtuaa-
liyliopiston kehittdvd toiminta, ovat lisdnneet
laaja-alaisesti tyoterveyshuollon erikoisldd-
kérikoulutuksen laatua kaikilla tyoGterveys-
huollon koulutuspaikoilla, myos terveyskes-
kuksissa.

Tyo6terveyshuollolla on keskeinen merkitys
tyOpaikkojen psyykkisten ja fyysisten vaaro-
jen kartoittamisessa sekéd tyGsuojelun ja tyo-
hyvinvoinnin kehittdmisessda. Tyoterveys-
huolto on avainasemassa pyrittdessd huoleh-
timaan tyoikdisen véeston terveyden ja tyo-
kunnon siilyttdmisestd sekd vaikuttamaan
tySurien pidentdmiseen. Tyoterveyshuollossa
toimivien koulutus ja monipuolinen kokemus
ovat tdrkeitd nidihin haasteisiin vastattaessa.
Erityisesti on syytd korostaa tydterveyshuol-
lon moniammatillisen yhteistyén ja perus-
teellisten tyOpaikkaselvitysten —merkitystd
hyvén ty6terveyshuollon  toteuttamisessa.
Tyéterveyshuollon tulee tuntea tyopaikan

olosuhteet, johtamisjdrjestelmit ja yhteistyo-
tahot, jotta se voi vaikuttaa ty6paikan olosuh-
teisiin ja tyohyvinvoinnin paranemiseen niin,
ettd tulokset nikyvit tyoturvallisuuden ja
ty6ilmapiirin paranemisena, sairauspoissa-
olojen vidhenemisend ja eldkkeellesiirty-
misién nousuna.

Vastauksessaan  hallituksen  esitykseen
muutoslaiksi (HE 156/2004 vp) eduskunta
edellytti, ettd lain vaikutuksia seurataan tut-
kimuksella. Eduskunnan tyoeldmi- ja tasa-
arvovaliokunta on saanut 14 pdivdnd helmi-
kuuta 2008 sosiaali- ja terveysministerioltad
kirjallisen selvityksen muutoslain vaikutuk-
sista (MINS 1/2008 vp). Selvityksessd todet-
tiin muuan maussa, ettd kuntien terveyskes-
kuksilla on pulaa tyoterveyshuollon erikois-
lagkareistd ja tyoOterveyshuoltoon erikoistu-
vista lddkareistd. Vuonna 2005 vain 33 pro-
sentilla terveyskeskuksista oli k&ytossddn
tySterveyshuollon erikoislddkédri. Myos ter-
veyskeskuslddkireiden saanti on vaikeutunut.
Selvityksen mukaan lisdtyn tyoterveyshuol-
lon erikoislddkérikoulutuksen ei arvioida
kuitenkaan suoraan vdhentidneen lddkéreiden
saatavuutta terveyskeskuksiin.

Tyo6elamé- ja tasa-arvovaliokunta antoi
lausunnon ministerion selvityksen johdosta
(6/2008). Valiokunta kiinnitti lausunnossaan
huomiota muun muassa koulutuksen laadun
parantamiseen ja lddkdreiden saantiin terve-
yskeskuksiin. Valiokunta korosti myds ter-
veyskeskusten tyoterveysyksikdiden merki-
tystd koko maan kattavan hyvén tyoterveys-
huollon jirjestdmisessd. Lisdksi valiokunta
piti tiarkedn4, ettd sosiaali- ja terveysministe-
riossd jatketaan tyotd sdddettdvin lain toimi-
vuuden ja tulosten seuraamiseksi.

Yliopistojen tyéterveyshuollon opetuksen
voimavarat ovat niukat. Helsingin, Kuopion,
Tampereen, Turun ja Oulun yliopistoissa on
osa-aikainen (20—35 prosenttia) tyoterveys-
huollon professori. Oulun ja Turun yliopistoa
lukuun ottamatta muiden tydterveyshuollon
professorien pédtoimi on Tydéterveyslaitok-
sessa. Jatkossa professuurien hoito-osuuksien
lisddminen on tarpeellista alan koulutuksen
kehittdmiseksi.

Muutoslain tuella yliopistoihin on saatu
kuhunkin yliopistoon yksi uusi méiriaikai-
nen tyoterveyshuollon kliinisen opettajan
virka. Lisdksi muutoslain mukaisella rahoi-
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tuksella Tyoterveyslaitokselle on saatu kaksi
uutta kouluttavan erikoislddkérin tointa. Tyo-
terveyslaitosjakson suorittamiseksi on Tyo-
terveyslaitokselle voitu perustaa uusia eri-
koistuvan ladkérin toimia. Vuonna 2008 oli
kaytossd 11 ylimédardistd tointa, mikd on
mahdollistanut  erikoislddkérikoulutukseen
padsyn tyo6terveyslaitosjaksolle ja tutkintojen
méidridn nousemisen tavoitetasolle, vihintdin
50 tutkintoon vuodessa.

Nykyisin ty6eldmissd tyoterveysldadkirin
tehtdvissd toimii myos pitkddn alalla toimi-
neita tyoterveysladkéreitd, joilla ei ole suori-
tettuna ty6terveyshuollon erikoisladkaritut-
kintoa, mutta jotka ovat sdilyttineet sen pé-
tevyyden, joka heilld on ollut nykyisen tyo-
terveyshuoltolain tullessa voimaan vuoden
2002 alussa. He ovat my0s jérjestettdvin
tdydennyskoulutuksen piirissa.

Jos muutoslain mukaista rahoitusta ei olisi,
Tyoterveyslaitoksen pysyvid erikoistumis-
paikkoja olisi liian vdhin ja yliopistojen kou-
luttajavoimavaroissa olisi merkittdvdd vaja-
usta. Liséksi tyoterveyshuollon erikoistumis-
koulutusta antavat yksityiset terveyspalvelu-
jen tuottajat ja tyonantajan ylldpitdmait tyo-
terveysasemat, jotka eivit muutoin saisi kor-
vausta antamastaan koulutuksesta, tarvitsevat
valtion rahoitusta antamansa ty6terveyshuol-
lon erikoistumiskoulutuksen kustannuksiin.

Edelld esitetyn perusteella tyoterveyslai-
toksen toiminnasta ja rahoituksesta annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nyt
midrdaikaisena voimassa olevien tyoterveys-
huollon erikoisldgkérikoulutuksen rahoitusta
koskevien sddnnosten voimassaoloa jatkettai-
siin 31 pdivddn joulukuuta 2013. Valtion va-
roista maksettaisiin vuosittain médrdrahaa
Tyoterveyslaitokselle ja Tyéterveyslaitos
puolestaan maksaisi saamastaan méérarahas-
ta korvauksen yliopistoille, koulutusta anta-
ville yksityisille terveyspalvelujen tuottajille
ja tyonantajan ylldpitdmille tyoterveysase-
mille puolivuosittain tehtdvan hakemuksen
mukaisesti. Koulutusta antava palvelujen
tuottaja maksaisi Tydterveyslaitokselta saa-
dusta korvauksesta kouluttajalle tyoterveys-
huoltoon erikoistuvan lddkdrin ohjauksesta.
Lisdksi Tyoterveyslaitos voisi kdyttdd korva-
usta Tyoterveyslaitoksella tapahtuvan ja
muun yliopistojen hyviksymén tyoterveys-
huoltoon erikoistuvien lddkireiden koulutuk-

sen kustannuksiin. Ty®oterveyslaitos voisi
kayttdad korvauksen muun muassa koulutus-
paikkojen lisddmiseen. Korvausta voitaisiin
myos kdyttdd yliopistojen kliinisten opettaji-
en palkkakustannuksiin sekd muuhun koulu-
tuksen kehittdmiseen ja ndin ulottaa tarvitta-
va koulutuksen laadun parantaminen laajasti
tySterveyshuollon erikoisladkérikoulutuksen
kaikille alueille ja koulutuspaikoille.

2. Esityksen vaikutukset

Korvaukset tydterveyshuollon erikoisladka-
rien koulutuksesta maksettaisiin valtion talo-
usarvion momentilta 33.70.51. Esitys ei lisda
kustannuksia nykyisestd. Midrdraha siséltyy
valtiontalouden kehyksiin vuosille 2010—
2013. Esityksen mahdollistama ty&terveys-
huollon erikoislddkéritutkintojen lisddminen
ja tyoterveyshuollon erikoislddkérikoulutuk-
sen kehittdminen tukisivat osaltaan tavoitetta
tyontekijoiden terveyden ja tyokyvyn yllapi-
tdmiseksi ja eldkeidn nostamiseksi vahintdan
2—3 vuodella nykyisesta.

Esitys tukisi yliopistojen tyterveyshuollon
erikoistumiskoulutuksen kehittdmisen jatka-
mista, koska yliopistot saisivat korvausta tyo-
terveyshuollon erikoislddkérikoulutusta anta-
van kliinisen opettajien palkkaus- sekd mui-
hin ty6terveyshuollon koulutuksesta aiheutu-
viin kustannuksiin. Kullakin yliopistolla olisi
kaytossd yksi kliinisen opettajan virka. Myos
Tyéterveyslaitos jatkaisi tyoterveyshuollon
erikoistumiskoulutuksen kehittdmistd yhdes-
sd yliopistojen kanssa. Tyoéterveyshuollon
erikoislddkérien kouluttamisen kehittdminen
puolestaan edistdisi tydterveyshuollon toteu-
tumista hyvédn tyoterveyshuoltokédytdnnon
mukaisesti. Esitys vaikuttaisi ty6terveyshuol-
lon palvelujérjestelmén kehittdmiseen siten,
ettd tyoterveyshuollon palveluja olisi saata-
villa alueellisesti tasapuolisesti. Esitys tukisi
tyoterveyshuollon palvelujen laadun ja vai-
kuttavuuden myonteistd kehitystd, kun yksi-
tyiset palvelujen tuottajat saisivat myds jat-
kossa korvauksen tydterveyshuoltoon eri-
koistuvien lddkéreiden ohjauksesta aihetuvis-
ta kustannuksista.

3. Asian valmistelu
hallituksen

Vastauksessaan esitykseen
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muutoslaiksi (HE 156/2004vp) eduskunta
edellytti, ettd lain vaikutuksia seurataan tut-
kimuksella, jonka tuloksista annetaan selvi-
tys tyoeldmid- ja tasa-arvovaliokunnalle 31
paivddn 2007 mennessd. Tutkimuksessa tuli
ilmetd muun muassa lain vaikutukset tyéter-
veyshuollon erikoislddkérikoulutuksen laa-
tuun, valmistuvien ty6terveyshuollon erikois-
ladkareiden médrdan sekd ladkdreiden saata-
vuuteen kansanterveyslain mukaisiin terve-
yskeskuksiin.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd yhteistydssd Tyoterveyslaitok-
sen kanssa. Asiaa on kisitelty tyGterveys-
huollon neuvottelukunnassa, jossa on edus-
tettuna sosiaali- ja terveysministerio, Tyoter-
veyslaitos, tyo- ja elinkeinoministerio, val-

tiovarainministerio, Suomen Kuntaliitto,
Kansaneldkelaitos, Elinkeinoeldmin keskus-
liitto, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
t6 SAK ry, Maa- ja Metsdtaloustuottajain
Keskusliitto MTK, Suomen Tyd&terveyslaa-
kériyhdistys ry, Suomen Tyéterveyshoitaja-
liitto, Toimihenkilokeskusjdrjesto STTK ry
ja Suomen yritt#jét.

Esityksestd on pyydetty lausunnot muun
muassa opetusministeri6ltd, Helsingin, Kuo-
pion, Oulun Tampereen ja Turun yliopistoil-
ta, Suomen Kuntaliitolta, Suomen L#dkérilii-
tolta, Joensuun kaupungilta, Jyviskylian kau-
pungilta ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoi-
topiiriltd. Lausunnoissa on kannatettu esitet-
tyjd muutoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 a §. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi viliai-
kaisesti uusi 3 a §, jossa sdddettdisiin valtion
varoista Tyoterveyslaitokselle maksettavasta
madrdrahasta. Pykidldn 1 momentin mukaan
Tyéterveyslaitokselle suoritettaisiin valtion
talousarvion rajoissa valtion varoista lasken-
nallisin perustein méairdrahaa niihin kustan-
nuksiin, jotka aiheutuvat yliopiston hyvak-
syméan koulutusohjelman mukaisesta tyoter-
veyshuollon erikoislddkirikoulutuksesta.

Pykildn 2 momentin mukaan koulutustoi-
minnan kustannuksiin suoritettavan méirara-
han mitoitus perustuisi tutkintojen lukumaé-
radn, joka lasketaan kolmen edellisen vuoden
tutkintojen lukumaérin keskiarvon mukaises-
ti. Tutkintokohtaisen korvauksen suuruudesta
sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin ne ta-
hot, joiden antaman ty&terveyshuollon eri-
koislddkdrikoulutuksen kustannuksiin méaé-
rarahasta voidaan maksaa korvausta. Tyoter-
veyslaitos voisi maksaa médrirahasta korva-
usta yliopistoille, yksityisesti terveydenhuol-
losta annetun lain (152/1990) 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuille palvelujen tuottajille
(vksityiset terveyspalvelujen tuottajat) ja tyo-
terveyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 2 koh-
dassa tarkoitetuille palvelujen tuottajille
(ty6nantajan ylldpitdmét terveysasemat) nii-
den antaman tyéterveyshuollon erikoislagka-
rikoulutuksen kustannuksista. Lisdksi Tyo-
terveyslaitos voisi kdyttdd midrdrahaa Tyo-
terveyslaitoksen itse antaman tydterveys-
huollon erikoisladkarikoulutuksen — kustan-
nuksiin.

Pykidlan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuussddnnos, jonka mukaan sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella sdddetdédn
madrdrahan kohdentamisesta 3 momentissa
mainittujen tahojen kesken seki niistd perus-
teista ja menettelytavoista, joilla korvausten
suorittamisesta yksityisille palvelujen tuotta-
jille ja tyonantajan ylldpitamille tyoterveys-
asemille padtetddn.

3 b §. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi véliai-
kaisesti uusi 3 b §, jossa sdddettdisiin siiti,
miten Tyoéterveyslaitos voi kayttdd 3 a §mn

perusteella saamansa médrdrahan ja hake-
musmenettelystd sekd selvitysten antamises-
ta.

Pykidldan 1 momentin mukaan Tyoéterveys-
laitos maksaisi 3 a §:n perusteella saamastaan
madrdrahasta korvausta tyoterveyshuollon
erikoisladkdrikoulutusta antavalle yksityiselle
terveyspalvelujen tuottajalle seké tyonantajan
yllapitamille tyoterveysasemille. Yksityiselld
terveyspalvelujen tuottajalla tarkoitettaisiin
yksityisestd terveydenhuollosta annetussa
laissa tarkoitettuja palvelujen tuottajia ja
tyonantajan yllapitdmalld tyoterveysasemalla
tarkoitettaisiin ty6terveysasemaa, jossa tyon-
antaja itse tai yhdessd toisten tyOnantajien
kanssa jérjestdd tyoterveyshuoltopalveluja
tyoterveyshuoltolain 7 §:n 2 kohdan mukai-
sesti. Ehdotetun sdénndksen mukaan Tydter-
veyslaitos maksaisi korvauksen puolivuosit-
tain koulutusta antavalle palvelujen tuottajal-
le hakemuksen perusteella. Koulutusta anta-
va palvelujen tuottaja maksaisi Tyoterveys-
laitokselta saadusta korvauksesta kouluttajal-
le tydterveyshuoltoon erikoistuvan ladkdrin
ohjauksesta. Sosiaali- ja terveysministerién
asetuksella sdiddettdisiin hakemusmenettelys-
ta.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
jos 1 momentissa tarkoitettu yksityinen ter-
veyspalvelujen tuottaja olisi oikeutettu saa-
maan antamastaan tydterveyshuollon erikois-
ladkarikoulutuksesta korvausta erikoissai-
raanhoitolain perusteella, ei téllaiselle yksi-
tyiselle terveyspalvelujen tuottajalle makset-
taisi korvausta ehdotetun lain perusteella.
Saannoksen tarkoituksena olisi estdd padllek-
kiisten korvausten maksaminen tilanteessa,
jossa tyoterveyshuollon erikoisladkérikoulu-
tusta antava yksityinen terveyspalvelujen
tuottaja on jokin l4dkéri- ja hammasladkéri-
koulutuksen sekd yliopistotasoisen terveys-
tieteellisen tutkimustoiminnan kustannuksiin
suoritettavaan korvaukseen oikeutetuista pal-
velujen tuottajista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1103/2005) 2 §:ssd mainittu taho.
Nditd tahoja ovat Invalidiliitto ry:n yllapité-
mi Invalidiliiton Képyldn kuntoutuskeskus,
Invalidisdétion ylldpitima ortopedinen sai-
raala Orton, Reumas#ition ylldpitimid Reu-
maséition sairaala, Suomen aivotutkimus- ja
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kuntoutussdition ylldpitimd Suomen aivo-
tutkimus- ja kuntoutuskeskus Neuron, Suo-
men Punaisen Ristin yllapitimd SPR Veri-
palvelu seké Tekonivelsairaala Coxa Oy.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin yliopis-
tojen, yksityisten terveyspalvelujen tuottajien
sekd tyOnantajien ylldpitimien tyoterveys-
asemien velvollisuudesta antaa vuosittain
Tyéterveyslaitokselle selvitys 3 a §:n 3 mo-
mentin nojalla saamansa korvauksen kiytos-
td. Lisdksi momentissa ehdotetaan sididettd-
viksi Tyoterveyslaitoksen velvollisuudesta
antaa vuosittain sosiaali- ja terveysministeri-
olle selvitys 3 a §:n nojalla saamiensa varo-
jen kéytostd ja Tyoterveyslaitoksen omaan
toimintaan ohjattujen varojen k#ytostd. Tyo-
terveyslaitoksella olisi myos velvollisuus an-
taa sosiaali- ja terveysministeritlle yhteenve-
to yliopistojen, yksityisten terveyspalvelujen
tuottajien sekd tyonantajien ylldpitdmien tyo-
terveysasemien saamien korvausten kéytostd.
Lis#ksi Tyoterveyslaitoksen tulisi antaa mi-
nisteriolle selvitys tyoterveyshuollon erikois-
lagkarikoulutuksesta eli siitd, miten tyoterve-
yshuollon erikoislddkérikoulutus on vuosit-
tain kehittynyt. Momenttiin siséltyy sosiaali-
ja terveysministerion asetuksenantovaltuus,
jonka nojalla sdddettdisiin niistd menettelyta-
voista, joilla momentissa tarkoitetut selvityk-
set annettaisiin.

Pykildan 4 momentin mukaan Tyoéterveys-
laitoksella olisi oikeus tarkistaa korvausta
saaneiden yliopistojen, yksityisten terveys-
palvelujen tuottajien ja tyonantajien ylldpi-
tdmien terveysasemien kirjanpitoa siltd osin

kuin on tarpeellista tarkistaa korvausten
maksamisen oikeellisuutta. Sddnnos mahdol-
listaisi syntyvien kustannusten tehokkaan
valvonnan. Tétd tehtdvidd varten Tydterveys-
laitoksella olisi oikeus saada salassapitosdan-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estamittd sekd korvauksetta kéyt-
toonsd tarvittavat tiedot, selvitykset, asiakir-
jat ja muu aineisto. Tiedonsaantioikeus kos-
kee téltd osin myds tietoja yksityisestd liike-
tai ammattisalaisuudesta.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méiéa-
riykset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
on tarkoitus sd4tdd tarkemmin tutkintokohtai-
sesta korvauksesta ja madrdrahan kohdenta-
misesta sekd perusteista ja menettelytavoista,
joilla korvauksia suoritetaan. Lisdksi asetuk-
sella sdddettdisiin  hakemusmenettelystd ja
selvitysten antamisesta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2010 ja se olisi voimassa
31 péivain joulukuuta 2013.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

lisditdidin tyGterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta 24 pédivand helmikuuta 1978 annet-
tuun lakiin (159/1978) viliaikaisesti uusi 3 a ja 3 b § seuraavasti:

3a§

Tyoterveyslaitokselle suoritetaan valtion
talousarvion rajoissa valtion varoista lasken-
nallisin perustein midrdrahaa kustannuksiin,
jotka aiheutuvat yliopiston hyviaksymén kou-
lutusohjelman mukaisesta ty6terveyshuollon
erikoisladkérikoulutuksesta.

Madrdrahan mitoitus perustuu kolmen edel-
lisen vuoden tutkintojen lukumé&éran keskiar-
voon kerrottuna tutkintokohtaisella korvauk-
sella, jonka madrdstd sdddetddn sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

Tyoterveyslaitos voi maksaa médrdarahasta
korvausta yliopistoille, yksityisestd tervey-
denhuollosta annetun lain (152/1990) 2 §:n
2 momentissa tarkoitetuille palveluiden tuot-
tajille (vksityiset terveyspalvelujen tuottajar)
ja tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 2
kohdassa tarkoitetuille palvelujen tuottajille
(tyonantajan ylldpitdmdt terveysasemat) nii-
den antaman tyoterveyshuollon erikoislagka-
rikoulutuksen kustannuksista. Lisdksi Tyo-
terveyslaitos voi kayttdd médrarahaa Tyoter-
veyslaitoksen itse antaman tyoterveyshuollon
erikoisladkérikoulutuksen kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetddn:

1) médrarahan kohdentamisesta;

2) perusteista ja menettelytavoista, joilla
korvausten suorittamisesta yksityisille terve-
yspalvelujen tuottajille ja tyonantajan yllépi-
tdmille tyoterveysasemille padtetdsn.

3b§
Jos yliopisto kiyttdd tyoterveyshuollon eri-
koisladkarikoulutukseen yksityistd terveys-

palvelujen tuottajaa tai tyOnantajan yllapita-
mii tyoterveysasemaa, Tyoterveyslaitos voi
maksaa 3 a §:ssd tarkoitetusta méérirahasta
korvausta yksityiselle terveyspalvelujen tuot-
tajalle ja tyonantajan yllapitdmaélle tyoterve-
ysasemalle puolivuosittain koulutuksen anta-
jan hakemuksesta. Sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella annetaan sddnnokset ha-
kemusmenettelysta.

Jos yksityinen terveyspalvelujen tuottaja on
oikeutettu saamaan antamastaan tyoterveys-
huollon erikoislddkarikoulutuksesta korvaus-
ta erikoissairaanhoitolain (1062/1989) perus-
teella, sille ei makseta korvausta timén lain
perusteella.

Korvauksen saajien on annettava vuosittain
Tyéterveyslaitokselle selvitys 3 a §n 3 mo-
mentin nojalla saamansa korvauksen kéytos-
td. Tyoterveyslaitoksen tulee antaa vuosittain
sosiaali- ja terveysministeriolle selvitys
3 a §:n 1 momentin nojalla saamansa m#ar-
rahan kdytostd, 3 a §:n 1 momentin nojalla
Tyéterveyslaitoksen omaan toimintaan ohjat-
tujen varojen Kkaytostd, tyoterveyshuollon
erikoisladkdrikoulutuksesta sekd yhteenveto
yliopistojen, yksityisten terveyspalvelujen
tuottajien ja tyOnantajien ylldpitdmien tyoter-
veysasemien saamien korvausten kaytostd.
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan sddnnokset selvitysten antamiseen
liittyvdstd menettelysta.

Tyoterveyslaitoksella on oikeus tarkastaa
korvausta saaneiden toimintaa korvausten oi-
keellisuuden valvomiseksi. Tétd varten Tyo-
terveyslaitoksella on oikeus saada salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
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vien rajoitusten estdmittd sekd korvauksetta 20 ja on voimassa 31 pidivéddn joulukuuta
kayttoonsd tarvittavat tiedot, asiakirjat ja = 2013.
muu aineisto. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta  teisiin.

Helsingissd 15 piivénd syyskuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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