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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om temporir dindring av 3 § i familjevardarlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen féreslds en temporir &nd-
ring av familjevardslagen. Enligt férhands-
beddmningar skulle man bli tvungen att sédn-
ka podngtalet for levnadskostnadsindex for
2010 till foljd av att prisnivan sjunkit. For att
forhindra en sénkning av de kostnads- och
startersdttningar for familjevard som dr knut-
na till levnadskostnadsindex och om vilka
overenskommits i ett uppdragsavtal mellan
familjevardaren och en kommun eller en
samkommun, féreslas att podngtalet for lev-
nadskostnadsindex, vilket anvinds som

grund for bestimmande av kostnads- och
startersdttningarna for familjevard, ar 2010
undantagsvis ska vara detsamma som ar
2009. Podngtalet foreslas vara 1750. Det {o-
reslds inga &ndringar i grunderna f6r be-
stimmande av arvodena for familjevard.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2010 och gilla till och med den 31
december 2010.

MOTIVERING

1. Nulige

Med familjevard avses enligt 25 § i social-
vardslagen (710/1982) ordnande av vard,
fostran eller annan omvardnad av en person
dygnet runt utanfér hans eget hem i ett pri-
vathem. Bestimmelser om familjevardare
finns i familjevardarlagen (312/1992). Med
familjevardare avses enligt 1 § 1 mom. i fa-
miljevardarlagen den som enligt ett upp-
dragsavtal med den kommun eller det kom-
munalférbund som svarar for ordnandet av
varden ger i 25 § i socialvardslagen ndmnd
familjevard i sitt hem. Familjevirdaren star
inte i sddant anstillningsférhallande som av-
ses i1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001)
till den kommun eller den samkommun som
har ingatt avtalet. Uppskattningsvis ca 5 000
klienter far familjevard per ar. Antalet har
inte dndrats ndmnvért under de senaste aren.
Placerade i familjevard dr barn och ungdo-
mar, handikappade, rehabiliteringsklienter
inom mentalvarden och éaldringar.

Bestdmmelser om det vardarvode som be-
talas till familjevardare finns i 2 § i familje-
vardarlagen. Bestimmelserna om grunderna

294743

for arvodet och dess belopp 6verfordes per-
manent fran forordningen om arvoden och
ersittningar till familjevardare (420/1992,
nedan familjevardarforordningen) genom
den @ndring av familjevardarlagen som trid-
de i kraft vid ingédngen av 2006. Har inte na-
got annat dverenskommits i uppdragsavtalet,
har en familjevéardare enligt 2 § 1 mom. i la-
gen ritt till arvode for varden (vardarvode).
Vardarvodets belopp pa 2006 ars niva var
minst 300 euro per kalendermanad. Enligt
paragrafens 3 mom. justeras beloppet av
vardarvodet kalenderarsvis med den l6neko-
efficient som avses i 96 § i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006). Vardarvodets
belopp pa 2009 ars niva dr minst 336,41 euro
for en person i familjevard per kalenderma-
nad. Enligt paragrafens 2 mom. betalas inte
vardarvode till den som skdter sitt eget barn
under 18 ar som placerats i familjevard eller
till den som har vidgrat ta emot arvodet.
Vardarvodet kan av sdrskilda skal enligt
Overenskommelse dven betalas till ett belopp
som understiger minimibeloppet enligt 1
mom. Enligt 4 § 1 mom. 1 punkten i familje-
vardarlagen ska det i uppdragsavtalet Gver-
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enskommas om storleken och utbetalningen
av arvodet till familjevéardaren.

13 § 1 mom. i familjevardarlagen ségs att
om inte nagot annat har overenskommits i
uppdragsavtalet, ska till familjevardaren be-
talas erséttning foér kostnaderna for varden
och underhéllet och den som far familjevérd
samt ersittning for de nédvéndiga kostnader-
na for inledande av vérden. Enligt 4§
1 mom. 2 punkten i lagen ska det i uppdrags-
avtalet Overenskommas om ersittande av
kostnaderna f6r familjevarden och inledandet
av varden samt om utbetalningen av de dis-
positionsmedel som kalenderménadsvis beta-
las till den som é&r i familjevard.

Enligt 3 § 2 mom. i familjevardarlagen be-
talas till familjevardaren ersdttning for de
verkliga kostnaderna for vard och underhall
av en person i familjevard (kostnadserscitt-
ning). Kostnadsersdttningen dr minst 350
euro per person i familjevard per kalender-
manad. Beloppet motsvarar nivan 2006. En-
ligt paragrafens 7 mom. justeras beloppen av
kostnadserséttningarna kalenderarsvis fran
och med ingéngen av aret i enlighet med den
arliga @ndringen av levnadskostnadsindex for
oktober det foregéende aret (oktober 1951 =
100). Efter de justeringar som gjorts arligen
har minimibeloppet av kostnadsersittningar-
na pa 2009 ars niva varit 375,08 euro per
person i familjevard per kalenderménad.
Kostnadserséttningens minimibelopp  kan
dven sidnkas, om det finns sdrskilda skil for
det. Enligt en uppskattning av Férbundet for
Familjevard i Finland rf uppgar beloppet av
kostnadserséttningen per person i familjevérd
till i genomsnitt ca 475 euro i ménaden 2009.

Syftet med kostnadsersittningen &r enligt
3 § 3 mom. i familjevardarlagen att ersitta de
normala utgifterna f6r en person i familje-
vard i frdga om mat, boende, fritidssyssel-
sdttningar, personliga behov och annat un-
derhall samt de normala hélsovardskostnader
som inte ersitts med st6d av annan lagstift-
ning. Dessutom omfattar kostnadserséttning-
en sddana dispositionsmedel som enligt barn-
skyddslagen (417/2007) ska stillas till bar-
nets eller den unga personens eget forfogan-
de da han eller hon placeras i familjevéard
med st6d av den ndimnda lagen.

Enligt 3 § 4 mom. i familjevardarlagen er-
sitts utdver kostnadsersittningen sadana sir-

skilda kostnader f6r terapi och hilsovard som
beror pa de individuella behoven hos den
som &r i familjevard samt sidana studiekost-
nader for ett barn eller en ung person under
21 ar i familjevard som inte ersitts enligt an-
nan lagstiftning.

Enligt 3 § 5 mom. i familjevardarlagen kan
sarskilda kostnader for semester och sérskil-
da fritidssysselsittningar eller for utrustning
som fritidssysselsittningen kriver eller andra
sirskilda fortlopande kostnader eller en-
gangskostnader for en person i familjevard
ersittas utdver de kostnader som avses i 2—4
mom.

Den ersittning som enligt 3 § 6 mom. i fa-
miljevardarlagen betalas till familjevardaren
for de nddvéndiga kostnaderna for inledandet
av varden (startersdttming) var pa 2006 ars
niva hogst 2 440 euro per person i familje-
vard. Startersdttningen kan t.ex. anvindas till
att tdcka kostnaderna fér nddvindiga mébler
i bostaden, singkldder, en fOrsta omgéng
klader och leksaker. Enligt paragrafens
7 mom, justeras ocksd maximibeloppet av
startersdttningen kalenderérsvis fran och med
ingédngen av aret i enlighet med den arliga
dndringen av levnadskostnadsindex for okto-
ber det foregaende aret (oktober 1951 = 100).
Efter de justeringar som gjorts arligen har
maximibeloppet av startersdttningen pa 2009
ars niva varit 2 663,76 euro per person i fa-
miljevard. Det genomsnittliga beloppet av
startersdttningen har varit omkring 1 500
euro 2009. Ersiittningen betalas arligen for
att inleda varden av uppskattningsvis ca 500
personer i familjevard. Information baserad
pé undersdkningar finns inte tillgénglig.

Poidngtalet for levnadskostnadsindex, som
utgér grunden for berdkning av beloppet av
kostnads- och starterséttningarna till familje-
vardarna, har faststillts till 1750 for 2009.
Vid beredningen av propositionen var det se-
naste tillgingliga poédngtalet for levnadskost-
nadsindex fran augusti 2009. Det var da
1729. Fran oktober 2008 till augusti 2009 har
indexet sjunkit med ca 1,2 procent.

2. Foreslagna dndringar
Enligt regeringsprogrammet for statsminis-

ter Matti Vanhanens andra regering revideras
familjevardslagstiftningen med malet att flyt-
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ta fokus till familjevard nidr det giller vard
utom hemmet. Aven familjearbetet stdrks
som en del av stédatgirderna inom Gppen-
varden i barnskyddet. En sidnkning av kost-
nads- och starterséttningarna till familjevar-
darna skulle sta i strid med ovanndgmnda mal.

Pa basis av vad som anforts ovan foreslas
att kostnads- och startersittningarna i famil-
jevardarlagen inte ska sinkas i boOrjan av
2010 pa motsvarande sétt som podngtalet for
levnadskostnadsindex sjunkit i den nuvaran-
de exceptionella prissituationen och ekono-
miska situationen.

Det foreslas att ett nytt 8 mom. temporirt
tas in i 3 § i familjevardarlagen. Enligt det
tillampas 2010 samma poidngtal for levnads-
kostnadsindex som 2009. Ar 2010 ska sile-
des poingtalet 1750 for levnadskostnadsin-
dex tillampas.

Minimibeloppet av kostnadsersittningen
ska 2010 saledes vara detsamma som 2009,
dvs. 375,08 euro. Ocksa maximibeloppet av
startersdttningen ska 2010 vara detsamma
som 2009, dvs. 2 663,76 euro.

Andringen ska inte gélla de arvoden till
familjevardare som avses i 2 § 1 mom. i fa-
miljevardarlagen och som till skillnad fran
kostnadserséttningen och starterséttningen ar
knutna till den lonekoefficient som avses i
96 § i lagen om pension f6r arbetstagare
(395/2006). 1 Ionekoefficienten utgdr vig-
ningskoefﬁcienten for forandringar i [6neni-
van 0,8 och Vagmngskoefﬁmenten for for-
andrlngar i prisnivan 0,2. Eftersom det for-
tjdnstnivaindex som Statistikcentralen réknar
ut som ett matt pa féréndringar i [6nenivan ar
pa uppatgaende leder den nedgang i konsu-
mentprlsmdex som dr ett matt pa fordndring-
ar i prisnivan inte till en sinkning av arvode-
na for familjevarden.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

De direkta ekonomiska konsekvenserna av
lagéindringen drabbar inte bara staten och
kommunerna utan sdrskilt familjevardarna.
Om kostnads- och startersittningarna juste-
rades pa den grund att levnadskostnadsindex
sjunkit med 1,2 procent, skulle minimibelop-
pet av kostnadserséttningarna sjunka fran

375,08 euro till ca 370 euro och maximibe-
loppet av startersdttningen fran 2 663,76 euro
till ca 2 632 euro.

Det har beréiknats att ca 28.5 miljoner euro
kommer att betalas ut i kostnadserséttningar
till familjevardare ar 2010. Av denna summa
skulle 9,9 miljoner euro vara statsandel.
Startersédttningarna har berdknats ta ca 0,8
miljoner euro i ansprak, av vilket statsande-
len skulle vara 0,3 miljoner euro. Det har be-
rdknats att sammanlagt ca 29,3 miljoner euro
kommer att betalas i kostnads- och starter-
sidttningar ar 2010. Av denna summa skulle
statsandelen vara 10,2 miljoner euro. Famil-
jevardarnas kostnads- och startersittningar
ingar i de kalkylerade kostnaderna som stats-
andelarna for social- och hélsovirden grun-
dar sig pa. Fran och med ar 2010 &r statsan-
delen for social- och hilsovarden en del av
kommunernas statsandelar for basservicen
under moment 28.90.30.

Vid Forbundet for Familjevard i Finland rf
pagar ett riksomfattande projekt for rekryte-
ring av familjevardare. Projektet beviljades
ocksa statsfinansiering 2009. En sdnkning av
ersdttningarna for det kravande familjevards-
arbetet kan pa ett negativt siitt paverka nya
familjevardares intresse for att soka sig till
branschen. Redan nu &r det svart att rekrytera
nya aktorer. Familjevard &r ett férmanligare
alternativ @n anstaltsvard, och om familje-
varden minskade skulle ocksé behovet av det
dyrare alternativet anstaltsvard 6ka.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

3.2 Sambhilleliga konsekvenser

Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter tridde i kraft i Finland 1991. En-
ligt artikel 3 stycke 1 i konventionen ska bar-
nets bista komma i frimsta rummet vid alla
atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata vélfirdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Med bibehallen niva péa
ersittningarna for familjevard skulle antalet
familjevardsplatser kunna hallas atminstone
pa nuvarande niva, nagot som skulle vara till
barnens bésta.

Social- och hilsovardsministeriet har till-
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satt en arbetsgrupp for att utveckla ett riks-
omfattande handlingsprogram f6r familje-
varden och lagstiftningen om familjevard.
Arbetsgruppens mandattid 16per ut den 31
december 2010. Arbetsgruppen har till upp-
gift att bedoma behovet av revidering av fa-
miljevardarlagstiftningen utifran regerings-
programmets mal om att inom barnskydds-
verksamheten 6ka andelen familjevard fram-
for allt i fraga om vard utom hemmet.

I budgeten for 2008 beviljade riksdagen ett
anslag for att utveckla familjevarden i hela
landet. Pengar har sarskilt avsatts for att ut-
veckla den riksomfattande rekryteringen i
fraga om familjevarden. Social- och hilso-
vardsministeriet har ingétt ett avtal med Ost-
ra Finlands kompetenscentrum inom det so-
ciala omradet om att utarbeta ett riksomfat-
tande handlingsprogram for familjevarden
under tiden 1.3.2009—31.12.2010.

Den foreslagna lagindringen tillsammans
med det arbete som utfors av arbetsgruppen
for utveckling av ett riksomfattande hand-
lingsprogram for familjevarden och lagstift-
ningen om familjevard samt sjdlva hand-
lingsprogrammet bidrar till att trygga forut-
sittningarna for familjevarden och genomfo-

randet av det ur samhillets synvinkel viktiga
familjevardsarbetet.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hédlsovardsministeriet. Finlands Kommunfor-
bund och Forbundet for Familjevard i Fin-
land rf har horts vid beredningen av proposi-
tionen.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad 1
samband med den.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010 och gilla till och med den 31 december
2010.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om temporir indring av 3 § i familjevardarlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporart till 3 § i familjevardarlagen av den 3 april 1992 (312/1992), sddan paragra-
fen lyder i lag 948/2006, ett nytt § mom. som foljer:

Utan hinder av vad som foreskrivs i 7 mo-
mentet, granskas beloppen av de kostnadser-
sidttningar, som avses i 2 och 6 momenten
samt i uppdragsavtalet av ar 2010, genom att
utnyttja det podngtal fér levnadskostnadsin-
dex enligt vilket storleken pa ersittningarna

Helsingfors den 2 oktober 2009

som betalades ut i bérjan av ar 2009 berik-
nades. Poéngtalet &r 1750.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010
och giller till och med den 31 december
2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen tridder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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