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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om framjande av invandraresin-
tegration samt mottagande av asylstkande

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foredas en andring av la-
gen om frémjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande. Syftet med
denna proposition ar att effektivisera och pa
skynda integrationen av invandrare. Myndig-
heternas arbetsfordelning och ansvar gors
klarare pa alla forvaltningsnivaer. Pa lokalni-
va effektiviseras samarbetet mellan kommu-
nen och arbetskraftsbyraerna pa bade allman
niva och i integrationen av enskilda invand-
rare. Andamdlet & att kommunen och ar-
betskraftsbyran skall sammanstélla en enhet-
lig helhet av tjanster och atgarder, dar bade
offentliga och &ven private instansers atgar-
der och tjanster kompletterar varandra.

Till lénsstyrelsernas uppgifter fogas delta-
gande i planeringen, styrningen och évervak-
ningen av atgarder och tjanster som framjar
och stéder invandrares integration. Till stéd
for arbetskrafts- och naringscentralen och i
gyfte att effektivisera det regionala samarbe-
tet foredas en kommission for invandrarfra-
gor bli inrétta, i statlig centraniva skall en
delegation for integration och mottagande av
asylsdkande tillséttas i andutning till arbets-
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ministeriet.

Till lagen foredas bli fogad en forteckning
Over de atgérder och tjanster som skall beak-
tas i bade program for integrationsframjande
och integrationsplaner. Bestammelsen om
program for integrationsframjande foreslas
bli preciserad bade i fréga om myndigheter-
nas ansvar och i programmets innehdl. In-
tegrationsplanen skall goras tillsammans med
invandraren inom tva manader fran rétten till
plan. Rétten till integrationsplan kan vara
fem ar, om det av grundad anledning & nod-
vandigt. Invandrarungas integration genom
en integrationsplan kan ocksa effektivare an
nu framjas.

Enligt propositionen kan integrationspla-
nen innehdla dven gymnasiestudier, utbild-
ning som leder till yrkeshtgskole- eller uni-
versitetsexamen samt fortbildning och vida-
reutbildning i form av arbetskraftspolitisk ut-
bildning och dérmed jamstallbar utbildning
for att framja sysselsdttningen av invandrar-
na.

Den foredagna lagen avsestradai kraft den
1 januari 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om frdmjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylsokande
(493/1999), nedan integrationdagen tradde i
kraft den 1 mg 1999. Syftet med integra-
tionslagen & att framja invandrares integra-
tion, jamlikhet och valfrihet samt trygga for-
sorjning for och omsorg om asylsokande.
Med integration avses i integrationslagen in-
vandrares individuella utveckling med malet
at delta i arbetdivet och samhélldivet och
samtidigt bevara sitt sprék och sin kultur.
Med integrationsframjande avses av myndig-
heterna ordnade atgarder och resurser. Med
mottagande av asylsdkande och mottagande
av personer som far tillfalligt skydd avses ar-
rangemang for forsorjning och omsorg pa
forlaggningar eller flyktings ussar.

Arbetsforvaltningen ansvarar for den cen-
trala styrningen och uppfdljningen av verk-
staligheten av integrationslagen. Statsradet
avldt 2002 en redogorelse for genomforandet
av integrationdagen till riksdagen (SRR
5/2002 rd.) Riksdagen gav ett utldtande om
redogoérelsen 2003 (RSk 39/2002 rd - FvUB
20/2002 rd). Tre & var en kort tid att dra
négra djupgaende slutsatser om effekterna av
integrationslagen. Eftersom ansvaret for in-
tegrationsframjande  atgarder fordelar sig
mellan flera olika myndigheter, pagick arbe-
tet med att bade utveckla forfaranden och
framja samarbetet mellan olika myndigheter i
manga fall fortfarande. De bristfalliga resur-
serna for verkstélligheten hade i synnerhet
upplevts som problem, vilket forefoll ha in-
verkat vasentligt pa verkstéligheten.

Riksdagen omfattade i huvudsak regering-
ens fordag till utveckling av redogorelsen.
Enligt riksdagen forutsétter samordningen av
integrationsframjande dtgarder ett ndra sam-
arbete mellan olika myndigheter, eftersom
varje forvdtningsomrade fortsattningsvis
svarar for servicen ocksa till flyktingar och
andra invandrare inom sin behérighet. Ett av
de stérsta problemen med att verkstallainteg-
rationslagen forefaller enligt riksdagen vara
att uppgifterna inte &r tillrackligt klart och
konsekvent férdelade och samordnade mel-

lan olika myndigheter. Som en utmaning nar
det gdller att utveckla programmen for integ-
rationsframjande och integrationsplanerna
sags att gora myndigheternas arbete effekti-
vare och mera malinriktat och att engagera
invandrarna och den sk. tredje sektorn i ar-
betet. Det ansdgs viktigt med en narmare de-
finition av ansvaret for uppgdrandet av integ-
rationsplaner och att vidta atgarder for att in-
tegrera andra invandrare an sddana som &
forvarvsaktiva.

Kommunernas roll i integrationsarbetet
maste enligt riksdagen stérkas, eftersom aven
servicen till invandrarnai sa stor utstrackning
som majligt skall varaintegrerad i de norma-
la samhdllstjénsterna. Mot bakgrunden av
malen for integrationsagen behovs storre
satsningar pa atgarder som framjar integra-
tion fran samhéllet sida. N&r det galler kost-
naderna forutsatte riksdagen att det skynd-
samt reds ut vilka servicebehov invandrarna
har och kostnaderna for denna service. Dess-
utom behdvs det en bred beddmning av kost-
nadsférdelningen mellan kommunerna och
staten och av de ekonomiska verkningarna av
invandringen i ett bredare perspektiv.

Riksdagen ansdg att integrationdagen trots
de problem som forekommit vid verkstéllig-
heten har skapat storre flexibilitet i myndig-
hetsverksamheten. Eftersom det & en lang-
siktig process att nd malen for integrationsla-
gen och arbetet bara & i borjan férutsatte
riksdagen att regeringen kommer med en ny
redogorelse fore utgangen av 2007 och fére
det en utredning till forvaltningsutskottet fore
utgangen av 2005 om finansieringen och for-
delningen av kostnaderna for integrationen
mellan staten och kommunerna.

2. Nulage
21. Lagstiftning
Integrationslagen

Enligt integrationslagen ankommer den all-
manna utvecklingen, planeringen, styrningen

och uppfdljningen samt samordningen av in-
tegrationsframjandet och mottagandet av
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asylsbkande och mottagandet av personer
som far tillfalligt skydd pa arbetsministeriet.
Arbetskrafts- och naringscentralen skall pla-
nera, styra och fdlja integrationsframjandet
och mottagandet av asylsokande och motta-
gandet av personer som far tillfaligt skydd
samt skota de Gvriga uppgifter som bestdms
sarskilt. Kommunen & allmént ansvarig och
samordningsansvarig i fraga om integrations-
framjandet. Arbetskraftsbyran svarar till-
sammans med arbetskrafts- och néringscen-
tralen for att arbetskraftspolitiska atgarder
och arbetskraftsservice ordnas. Inom arbets-
ministeriets forvaltningsomrade kan finnas
forlaggningar och flyktingslussar.

Invandrares integration understéds med ett
program for integrationsframjande, en integ-
rationsplan och integrationsstéd. Programmet
for integrationsframjande & en plan for loka-
la myndigheter och andra instanser som del-
tar i integrationsframjandet for mal, atgarder,
resurser och samarbete for integration samt
framjande av etnisk jamlikhet och goda et-
niska relationer. Programmet for integra-
tionsframjande 1&ggs upp av kommunen i
samarbete med myndigheter och andra in-
stanser. Vid utarbetandet och genomforandet
hors invandrare, medborgarorganisationer,
arbetstagar- - och arbetsgivarorganisationer
och i man av mgjlighet andra lokala instan-
ser.

Integrationsplanen & en individuell plan
for invandraren. | den kan Overenskommas
om arrangerandet av studier antingen i finska
eller svenska, arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning, frivillig utbildning, yrkesvagled-
ning och rehabilitering, praktik, arbetdivs-
traning, forberedande undervisning, stodjan-
de av barns och ungas integration samt andra
atgarder som stoder integration och om del-
tagandet i dem.

Rétt till en integrationsplan har en arbets 6s
arbetssokande och en person som ansoker om
utkomststod enligt lagen om utkomststéd
(1412/1997) och som har en hemkommun i
Finland enligt lagen om hemkommun
(201/1994). Rétten varar tre ar fran det att
invandrarens férsta hemkommun registrera-
des i befolkningsdatasystemet. Planen skall
|&ggas upp senast nar klienten varit arbetslos
eller erhdlit utkomststod i fem manader.
Planen laggs upp utgdende fran invandraren

och behovet i samarbete mellan kommunen
och arbetskraftsbyran. | planen stravar man
efter att ta hansyn till situationen for invand-
rarens familj och dess behov @en om den
egentliga planen & individuell.

Medan integrationsplanen varar tryggas in-
vandrarens forsorjning med integrationsstod.
Integrationsstodet bestdr av arbetsmarknads-
stéd och utkomststdd. For att invandraren
skall kunna fa integrationsstodet arbetsmark-
nadsstoéd skall han vara arbetslés arbetsso-
kande vid en arbetskraftsbyra och folja sin
integrationsplan.

| integrationslagen foreskrivs ocksa om
mottagandet av asylsbkande och personer
som far tillfaligt skydd. Inkvartering ordnas
vid férléaggningar. For mottagandet av min-
derdriga asylsokande och minderdriga som
far tillfalligt skydd kan, om de anlander utan
vardnadshavare, inréttas ett grupphem och en
foretrédare férordnas for dem. Mottagandet
kan ordnas av staten eller staten kan komma
Overens om arrangerandet av mottagandet
med kommunen, samkommunen, ett annat
offentligréttsligt samfund eller ett privat sam-
fund eller en stiftelse.

Integrationslagen andrades genom en lag
2005 (362/2005). Genom andringen inforli-
vades bl.a. rédets direktiv.om miniminormer
for mottagande av asylstkande i medlemssta-
ternai den nationella lagstiftningen.

Utlénningslagen

En ny utlénningslag (301/2004) tradde i
kraft den 1 maj 2004. Maséttningen har varit
en lagstiftning med klara grundldggande reg-
ler for utlénningars inresa samt deras vistelse
i landet och avldgsnande ur landet. Stravan
har ocksa varit behorighetsforhallandena
mellan olika myndigheter och grénserna mel-
lan myndigheternas provningsratt samt grun-
dernafor réttigheter och skyldigheter. Villko-
ren for internationellt skydd kvarstod i prak-
tiken huvudsakligen med samma innehdll
som tidigare. Till lagen har fogats bl.a. be-
stammelser om beviljande av uppehallstill-
stand pa grund av hinder for avlagsnande ur
landet (51 8) och beviljande av uppehdllstill-
stand av individuella manskliga orsaker
(52 8). De andringar som orsakas av utlén-
ningslagen har infortsi en lag om andring av



RP 166/2005 rd 5

integrationslagen (649/2004), genom vilken
paragrafhanvisningarna i integrationslagen
korrigerades sa att de hanvisar till den nya ut-
lanningslagen.

Lagen om likabehandling

Lagen om likabehandling (21/2004) trédde
i kraft den 1 februari 2004. Lagens syfte ar
att framja och trygga likabehandling samt
forbjuda diskriminering bl.a. pa grund av ur-
sprung. Enligt lagen skall myndigheterna for
att framja etnisk likabehandling bl.a. utarbeta
en plan (likabehandlingsplan) i den omfatt-
ning som arten av varje myndighets verk-
samhet det kraver. Enligt detaljmotiveringen
skall lagens syfte beaktas t.ex. nér kommu-
nerna planerar och reviderar sina program for
integrationsframjande.

Boséttning i Finland

Utgangspunkten for arrangerandet av at-
gérder som stdder integration och anvisandet
av en flykting till en kommun &r att personen
anses fa en hemkommun pa basis av lagen
om hemkommun och &ven uppfylla férut-
séttningarna for boende i Finland enligt lagen
om tilldmpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad socia trygghet (1573/1993),
nedan till&mpningslagen.

Forutséttningarna for att en person skall
kunna anses vara bosatt i Finland skiljer sig
fran varandra i lagen om hemkommun och
tillampningslagen. Darfoér kan en invandrare
hamna i en situation déar han har rétt till bo-
séttningsbaserad socia trygghet, men inte
hemkommun, eller tvartom. Skillnaden i tid
kan vara flera manader &ven i sddana situa-
tioner da personen har flyttat stadigvarande
till Finland och fétt ett uppehallstillstand for
detta. Det faktum att boendet kan anses bdrja
vid olika tidpunkter enligt lagen om hem-
kommun och tillampningslagen gor det sva
rare att inleda invandrarens integration.

Utgangspunkten i integrationdagen &r att
atgarder som framjar och stoder integration
kan omfatta personer som flyttat till Finland
och som har hemkommun i Finland. Avsak-
naden av hemkommun hindrar planeringen
och verkstélligheten av centrala atgéarder som
framjar integration.

Erséttning for kostnader som orsakas av mot-
tagandet av flyktingar

Arbetskraftss och néringscentralen skall
anvisa flyktingen en kommun dit han kan
flytta. For kommunerna & det frivilligt och
avtalsbaserat att ta emot flyktingar. Kostna-
derna for mottagandet av flyktingar ersétts
kommunerna delvis fullt ut pa kostnadsbasis
och delvis kalkylméassigt.

Enligt statsradets bedut om erséttning for
kostnader for flyktingar och vissa andra in-
vandrare samt for arrangemang vid motta-
gande av asylsdkande (512/1999) betalas till
kommunen av statens medel en kalkylerad
ersattning for kostnaderna foér ordnandet av
verksamhet som stdder flyktingars integra-
tion. Den kalkylerade ersdttningen fér perso-
ner som & over 7 & & 1 900,52 euro per ar
och sammanlagt 5 701,56 for tre (3) ar. For
personer som ar hogst 7 & betaas 6 222,95
euro per & och sammanlagt 18 668,85 euro
for tre (3) &.

Den kalkylerade erséttningen beviljas kom-
munen pa basis av antalet flyktingar som den
tagit emot och bosattningstid. Dessutom for-
utsétts att kommunen har utarbetat eller for-
bundit sig att utarbeta ett program for fram-
jande av invandrares integration. Med den
kalkylerade erséttningen tacks framst kostna-
derna for anordnandet av socia- och hélso-
vard.

Dessutom ersétts kommunen sarskilt pa ba-
sisav kostnaderna

1) kostnader for beviljande av utkomststdd,

2) kostnader som i fraga om en minderarig
som anlant till Finland utan vardnadshavare
dsamkas kommunen av placering i familje-
grupphem samt av familjevard, stodtjanster
for boende och andra &garder som kan jam-
stéllas med tjanster inom barnskyddet hogst
tills den minderarigafyller 18 ar,

3) betydande kostnader som asamkas kom-
munen av ordnandet av sadan langvarig soci-
al- och halsovard som ett handikapp eller en
g ukdom forutsétter, om personen var i behov
av vard vid ankomsten till Finland, for htgst
tio ar,

4) av sarskilda skdl andra kostnader for
kommunen for hogst tio &r samt

5) kostnader for tolkservice som ordnas av
kommunen.
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Sammanlagt betalades kommunerna 44,6
miljoner euro i ersdttning for mottagandet av
flyktingar 2004.

Erséttning for kostnader som orsakas kom-
munen av dterflyttare

Kostnaderna for beviljande av integrations-
stdd och utkomststdd till personer som flyttat
till Finland fran det forna Sovjetunionen kan
erséttas for ett halvt &. Om en kommun ord-
nar forsorjningen fér en person av den anled-
ningen att personen pa grund av sin stélning
vid immigrationen inte kan fa pension eller
nagon annan social skyddsférman, kan kom-
munens kostnader for detta erséttas for hogst
fem ar. Kommunen kan dessutom erséttas for
betydande kostnader som orsakats av ord-
nandet av s&dan langvarig social- och halso-
vérd som ett handikapp eller en gukdom for-
utsétter for hogst fem ar.

Barnens uthildning

Utbildning for invandrarbarn ordnas som
en dd av den grundldggande utbildningen.
Enligt 1 8 i lagen om grundlaggande utbild-
ning (628/1998) kan kommunen ordna férbe-
redande undervisning for invandrare fore den
grundlaggande utbildningen. Enligt 3 8 i for-
ordningen om grundlégggande utbildning
(852/1998) ges 6-10-ariga barn forberedande
undervisning under minst 450 timmar och
aldre under minst 500 timmar. Staten ersétter
de kostnader kommunen dsamkas av att ord-
na férberedande undervisning. Kommunen
beviljas pa ansdkan statsunderstod for kost-
nader for stddundervisning och undervisning
i det egnamodersmalet.

Utbildning av vuxnainvandrare

Ansvaret for att ordna utbildning for vuxna
invandrare & uppdelat mellan utbildningssty-
relsen och kommunerna samt arbetsforvalt-
ningen. Varken kommunen eller ndgon annan
instans har nagon lagstadgad skyldighet att
ordna integrationsutbildning for vuxna in-
vandrare som inteingar i arbetskraften.

Utbildningsstyrelsen gav 2001 en rekom-
mendation gallande malen for och innehdllet
i integrationsutbildningen fér vuxna invand-

rare (Duplikat 9/2001). Enligt den & det in-
tegrationsutbildningens uppgift att bl.a. ge
vuxna invandrare sadana fardigheter i sprak,
samhdlldliv, kultur och livskompetens med
hjalp av vilka han kan klara det dagliga livet
i Situationer i sin nya omgivning, fungera i
arbetdivet, sbka sig till fortsatta studier samt
vara en aktiv, fullvardig och jamlik mediem
av medborgarsamhéllet. Rekommendationen
& ocksd avsedd for arbetsforvaltningen till
stod for anskaffning av utbildning.

En del av invandrarna har en bristféllig
grundldggande uthildning, har inte gdt ut
grundskolan eller inte gatt i skola als. Ut-
bildningsstyrelsen antog varen 2004 grun-
derna for laroplanen for grundldggande ut-
bildning for andra an laropliktiga och for
gymnasieutbildningen for vuxna. | grunderna
for laroplanen beaktas starkare an férut in-
vandrarnas och andra sprakliga och kulturella
gruppers specialbehov. | fraga om den grund-
laggande utbildningen skall grunderna for &
roplanen tasi bruk senast den 1 augusti 2006
och for gymnasieutbildningens del stegvis
fr.o.m. den 1 augusti 2005.

Enligt 5 8§ i lagen om grundlédggande ut-
bildning bed utar kommunen om ordnande av
grundlaggande utbildning for andra én laro-
pliktiga. Ocksa andra instanser som fétt till-
stand att ordna grundlaggande utbildning kan
ordna grundl&ggande utbildning for personer
som passerat |aropliktsaldern.

Enligt 3 8§ i lagen om yrkesutbildning
(630/1998) kan for invandrare ordnas utbild-
ning som forbereder fér den grundldggande
yrkesutbildningen. Utbildningens omfattning
ar minst 20 och hogst 40 studieveckor. Un-
dervisningsministeriet beviljar tillstand till att
ordna denna utbildning och beslutar ocksa
om utbildningens omfattning. Finansieringen
av forberedande utbildning foérdelas mellan
staten och kommunerna i enlighet med lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (635/1998).

Undervisningsministeriet har som ett viss-
tidsforsdk beviljat kommunerna statsunder-
stéd som kommunerna har kunnat anvanda
till att bevilja studiesedlar for malgrupper
som bestdmts av undervisningsministeriet.
Studiesedlar har beviljats framst vuxna in-
vandrare som inte ingar i arbetskraften. Stu-
diesedlar har kunnat anvandas till att betala
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kursavgifter i utbildning som ordnas av l&ro-
anstalter som & understéllda offentlig tillsyn.

Dessutom har som EU:s flyktingfonds och
socialfonds projekt ordnats verksamhet som
framjar undervisning och integration i syn-
nerhet for flyktingar.

For invandrare som anmélt sig som arbets-
|6sa arbetssokande skaffas invandrarutbild-
ning i form av arbetskraftspolitisk utbildning.
Arbetskraftsforvaltningen svarar for att ordna
och finansiera denna utbildning. Invandrar-
utbildningen & ca 40 studieveckor lang. In-
nehallsmassigt motsvarar den utbildningssty-
relsens rekommendation. Invandrarens for-
sorjning under utbildningen tryggas med ett
integrationsstod. Det finns inga speciella be-
stammelser i lag om att ordna invandrarut-
bildning utan den ordnas inom ramen for la-
gen om  offentlig  arbetskraftsservice
(1295/2002) och bestammelser pa lagre niva
som utfardats med stéd av den. Dessutom
kan personer som anmalt sig som arbetd dsa
arbetssokande delta i annan arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning och arbetsmarknadsat-
géarder.

Atgarder som ordnas av medborgarorgani-
sationer, kommunen eller organisationer for
fritt bildni ngsarbete kan med stdd av integra-
tionslagen jamstélas med arbetskraftspolitis-
ka atgérder. Aven en &tgérd som invandraren
pa eget initiativ soker sig till kan jamstéllas
med arbetskraftspolitisk utbildning eller en
arbetsmarknadsatgard. Arbetskraftsbyran fat-

Befolkningen enligt aldersgrupp 31.12.2004

tar beslut om jamstéllandet. Invandraren kan
anvisas till en pardlell dgérd pa samma
grunder som till en arbetsmarknadsdtgérd.
Den storsta réttsverkningen av jamstallandet
hanfor sig till att en person som deltar i en
jamstalld dtgard har rétt att fa arbetsmark-
nadsstdd som integrationsstdéd utan behovs-
provning och vissa andra begrénsningar. En
annan centra betydelse hanfor sig till ersétt-
ningen for kostnader for uppehdlle och till att
den som deltar i en &tgérd omfattas av for-
sakringsskydd pa samma grunder som en
person som deltar i en arbetskraftspolitisk at-
gérd eller arbetsmarknadsatgard.

2.2. Praxis

Invandringens struktur

Ar 2004 flyttade 19 800 personer till Fin-
land, varav andelen personer som flyttat fran
EU-Iander var 6 900 och frén lander utanfér
EU 12 900. Antalet personer som flyttat fran
de nordiska landerna var sammanlagt 4 600.
Fran Finland flyttade 13 500 personer utom-
lands. Nettoinvandringen var 6 300 personer.
Stadigvarande bosatta i Finland i dutet av
2004 var 108 346 utldndska medborgare, vil-
ket & ca 2 % av hela befolkningen. Av dem
horde uppskattningsvis 50 100, dvs. 47 %,
till arbetskraften. Storsta delen av utlénning-
arna, dvs. 43 % &r bosatta i huvudstadsregio-
nen.

sammanlagt | 0-14 15-64 65+
HELA BEFOLKNINGEN 5236 611 914560 [3491111 |830940
Utlanningar 108 346 18 061 83498 6 787
Frammande sprak som modersmal 133183 26 290 102 469 4424

Ungefér 49 % av de utlandska medborgar-
na bor i landskapet Nyland, ca 10 % i land-
skapet Egentliga Finland och 7 % i landska-
pet Birkaland. | de Ovriga landskapen bor
3,5—0,6 % av de utlandska medborgarna.

'Ar 2004 flyttade sammanlagt 518 &terflyt-
tare till Finland fran det forna Sovjetunionen,
framst Ryssland och Estland, varav andelen
arbetsféra, 15-64-aringar, var 340 personer.
Talet inbegriper inte familjemedlemmar. Fin-

lands flyktingkvot var 750. Av de 735 kvot-
flyktingar som anlénde till Finland utgjorde
de storsta grupperna sudaneser, afghaner och
iranier. Sammanlagt 1 662 personer av dem
som omfattas av_mottagandet av flyktingar
placerade sig i 52 kommuner pa olika hdll i
Finland. Talet inbegrep kvotflyktingar, famil-
jeforeningar och asylsokande som fétt posi-
tivt beslut. Av dem var andelen arbetsfora
1035.
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Program for integrationsframjande och integ-
rationsplaner

Kommunen & allmant ansvarig och sam-
ordningsansvarig i frdga om integrations-
framjandet. Kommunen samarbetar med ar-
betskraftsbyraderna. Omfattningen och arten
av samarbetet skiljer sig avsevart mellan re-
gionerna. Skillnaderna beror delvis pa kom-
munernas storlek, i sma kommuner kan sam-
arbetet i praktiken ordnas léttare. Kommu-
nens ansvar blir framtrédande nér det géller
att frérry'a integrationen fér invandrare som
L‘rllée ingar i arbetskraften, t.ex. barn, unga och

re.

Syftet med programmet for integrations-
framjande & att skapa forutsdttningar for
framjandet av integrationen for de invandrare
som &r bosattai kommunen i allménhet och i
synnerhet for att framja integrationen av per-
soner som har rétt till en integrationsplan.
Programmen foér integrationsframjande har i
praktiken varit alltfér allmant utformade for
att kunna fungera som ett konkret st6d for de
egentliga verkstéllarna. Integrationslagen in-
nehdler inte tillrackligt klara bestammel ser

om programmets innehdll eller uppfdljningen
av programmet och inga tjanster och stodat-
garder som frémjar integration har skrivitsin
i lagen.

Bestdmmel serna om integrationsplaner styr
inte heller tillrackligt planeringen av atgarder
i synnerhet nér invandraren inte & en person
som ingdr i arbetskraften. Det finns inga sta-
tistiska uppgifter om i vilken man sddanain-
vandrare som inte har anméalt sig som arbets-
|6sa arbetsstkande har deltagit i utbildning
och annan verksamhet som stoder integra-
tion. Enligt en bedémning har inte tillracklig
uppmérksamhet fasts vid frdmjandet av in-
tegrationen av barn och unga eller kvinnor
som skéter familjen hemma. Det forefaler ha
ordnats ganska lite integrationsutbildning.
Kurserna har varit korta och man har inte
formétt folja utbildningsstyrelsens rekom-
mendationer.

Personer som har rétt till integrationsstod
som beviljas i form av arbetsmarknadsstod
och anméler sig som arbetsdsa arbetssokan-
de har mgjlighet att delta i invandrarutbild-
ning och andra integrationsframjande atgar-
der.

Personer som omfattas av integrationsstdd och deras deltagande i arbetskraftspolitiska atgar-
der och placering pa den dppna arbetsmarknaden aren 2000-2004:
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Ar 2000] 2001] 2002]  2003] 2004
Personer som omfattalsav integrations- | - 77g9|  g601|  9096| 10000 10445
ggﬁ?;?g??gﬁ;ﬁ:géﬁgg under &€tUPP- | 5748 sg71| 3807 3058| 3048
%ﬁ’iﬁgﬁggﬁi‘? dlgarder samman- | goos|  ges| 7152 88| 8727
arbetskraftspolitisk uthildning 5413 5871 6610 6589 7978
Eﬁg{gﬁ‘{gﬁ’ﬂﬂgd'b"“ med arbets- 813| 1344| 1526|  2522| 3571
f‘fi%gr, ﬂ%‘g&ﬁgﬁ%‘f?ﬁ;’kﬁﬁ (utbila- 628 671 712 617 416
praktik eller arbetslivstraning 1038| 1185| 1478|  1743| 2166
deltagit i yrkesval eller rehabilitering 63 73 78 54 42
Flacering paden Sppnaarbetsmarkna- | 5077 | 3317 | 4046 | 5033 5504

De aktiva dtgérder som ingdr i integra-
tionsplaner har klart ¢kat invandrarnas till-
trade till den Oppna arbetsmarknaden. Ar
2004 brots arbetd 0sheten i ca 5 500 fall, t.ex.
tack vare férmedling till den 6ppna arbets-
marknaden eller for att invandraren fick en
arbetsplats pa egen hand.

Placering i kommuner

Flyktingar och personer som kan jamstéllas
med dem placeras i kommuner. For narva-
rande har utplaceringen i kommunerna blivit
svarare. | ar stér enligt arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna ca 1 400 kommunplatser till
forfogande, och dessutom 6ppna avtal, enligt
vilka 6verenskommelse om mottagande och
antaet flyktingar ingas fran fall till fal. Pla-
ceringsbehovet uppskattas till 1 750 platser,

behovet av kommunplatser utgérs av placer-
ingen av 750 kvotflyktingar samt personer
som fatt uppehdlstillstand via asylforfaran-
det och familjeféreningar. De mottagande
kommunerna var 2004 sammanlagt 52.
Placeringen i kommuner har ocksa blivit
svérare med anledning av tillampningen av
utlénningslagen. Utlanningsverket har hittills
i & pabasisav 51 §i utlanningslagen bevil-
jat dryga 100 uppehdlltillstand for asylst-
kande fran bl.a. Afghanistan, Irak eller So-
malia. Eftersom det & fraga om ett tillfalligt
uppehdllstilistand, hamnar de asylsokande
som beviljats tillstand utanfor det social-
skydd som Folkpensionsanstalten beviljar
och blir i flera fal &en utan hemkommun.
Aven om personer som enligt 3a § i integra-
tionslagen beviljats uppehallstilistand med
stod av 51 § i utlanningslagen jamstélls med
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flyktingar har det inte varit mgjligt att hitta
kommunplatser & dem. De har inte heller rétt
enligt 80 § i utlanningslagen att arbeta under
det forsta aret utan uppehdlstillstand for ar-
betstagare, vilket ocksa gor det svarare for
dem att klarasig i det finlandska samhéllet.

Studiernai invandrarutbildningen bestar av

Utbildning for invandrare

En av de viktigaste atgarder som framjar in-
vandrares integration ar utbildningen. Samti-
digt & den viktigast bland de faktorer som
forklarar sysselséttning i Finland. Kunskaper
i finska eller svenska & sa gott som oumbar-
Ilgabade nér det gdller att klarasig i samhdl-
let och fatilltrade till arbetdivet.

Studier i 1&s- och skrivkunnighet

Inledande kartl&ggning

Fardigheter i Sam- Kultur-
vardagen halls- k&nnedom
och livskompetens kunskap

Studie- och Valfria
arbetslivs- studier
fardigheter

Studier i finska eller svenska

Under &ren 1998-2001 hdll sig antalet per-
soner som inlett arbetskraftsforvaltningens
invandrarutbildning runt 7 000 personer, ca
80 % av de sbkande kom in till utbildningen.
Ar 2004 inledde 10 364 personer férberedan-
de arbetskraftsutbildning. Av hela andaget
for forberedande utbildning, drygt 48 miljo-
ner euro, anvandes ca 40 % till utbildning for
invandrare. Folkpensionsanstalten betalade
sammanlagt ca 17,3 miljoner euro i integra-
tionsstoéd med ersédttningar for uppehdle till
dem som deltagit i arbetskraftspolitisk ut-
bildning. Stodtagare var 5 785 personer. |
jamforbar utbildning deltog 3 571 personer
som fatt integrati onsstdd.

Invandrarna, inklusive flyktingarna och
personer som kan jamstallas med dem, har
varierande bakgrund. Till Finland flyttar per-
soner som avlagt hogskoleexamen och sprak-
kunniga personer, men ocksa sddana som fatt
bristfallig grundldggande utbildning och
t.o.m. analfabeter. Detta & en stor utmaning

for utbildningssystemen.

Ungefar 25 % av de utlandska medborgare
som & arbetssokande vid arbetskraftsbyraer
har hogre eller 1agre hdgskoleexamen, 32 %
mellanstadieutbildning och 31 % grundsko-
leutbildning. Uthildningsnivan var okand for
12 %. Med detta avses att det inte finns n&
gon finldndsk motsvarighet.

Vid granskningen av utbildningsnivan
bland invandrarna som helhet & problemet
dock att de statistiska uppgifterna om utbild-
ningsniva & mycket bristfalliga. Enligt en
undersokning som Statistikcentralen publice-
rade 2003 (Statistikcentralen 2003:1) finns
det tva orsaker till att statistiska uppgifter om
utbildning saknas. | examensregistret fattades
i synnerhet uppgifter om sadana personer
som har hittat en arbetsplats i Finland pa
"fria marknaden”. De som ingdr i denna
grupp kommer inte i kontakt med sddana
myndigheter som skulle anméla deras exa-
minatill Statistikcentralens examensregister.
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Enligt undersbkningen fattades statistiska
uppgifter om utbildni ngsnlvafor 61 % av de
utlandska medborgare over 15 ar som &r bo-
sattai Finland eller sa var den bara grundsko-
lestadium. Av dem som kommit till landet
som fkatlngar hérde 71 % till denna grupp.
Det gar latt sa att uppgifter om invandrarens
uthildning inte statistikfors, om det inte finns
tillréckliga bevis pa utbildningen eller om
den inte kan jamforas med det finldndska ut-
bildningssystemet. Det & svart att utreda ut-
bildningsnivan i synnerhet i fraga om invand-
rare som kommer fran lander utanfor EU-
omradet.

Métningen av invandrarutbildningens och
integrationsutbildningens effekter bor for-
béttras genom att uppfdljningssystemet ut-
vecklas. Uthildningens kvalitet har utvarde-
rats i en evaluering som gjordes 2005 (Net
Effect Oy; Kannattaako kotoutumiskoulu-
tus?) Ur invandrarens synvinkel ansdgs det
vara viktigt att fa tillracklig véagledning,
skréddarsydd utbildning samt bl.a. perioder
av inlarning i arbetet. Den inledande kart-
laggning som skall goras i samband med in-
tegrationsplanerna bor vara mera exakt och ta
storre hansyn till inlarningsformaga, sprak-
och yrkeskunskap samt kulturell bakgrund.
Ur utbildningssynvinkel kritiserades forfa-
randet for anskaffning och konkurrensutsatt-
ning av utbildning, vilket kan leda till ojam-
likhet i utbildningen och kortsiktig planering.

Andaget i statsbudgeten fér undervisning i

eget modersmd och stddundervisning som
ges i form av grundldggande utbildning un-
der undervisningsministeriets huvudtitel har
under knappt tio arstid varit det samma, dvs.
ca 3,8 miljoner euro.

Staten deltar i kostnaderna for den grund-
|&ggande utbildningen nar det géller personer
over 18 &. Statsandelen & 60 procent av
statsandelen foér personer i laropliktsdldern.
Kommuner eller andra utbildningsanordnare
anvisas inte sarskilt statsandel for att ordna
enskilda larodmnen, tex. sprakstudier.
Sprék- och kulturstudier for invandrare ord-
nas i medborgarinstitut, folkhdgskolor och
sommaruniversitet. FOr driftskostnaderna be-
viljas statsandd enligt lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998).

Anskaffningen av invandrarutbildning som
ges i form av arbetskraftspolitisk utbildning
finansieras av medlen under moment
34.06.51 Sysselsittnings- och uthildningst-
garder samt speciella dtgarder.

Invandrarnas syssel séttning

Av de utldndska medborgare som &r bosat-
tai Finland utgjorde personer i arbetsfor a-
der ca 77 % 2004 (15—64 —aringar). Syssel-
séttningsgraden  for utldndska medborgare
var i slutet av 2003 43,3 % medan syssel sétt-
ningsgraden for hela befolkningen var ca 67
%.
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Arbets 6shetsgraden for utlanningar aren 1999-2004

Nationalitet ~ Arbetskraft Arbets 6shetsgrad AM:s Utomlands
kalkyl fodda
2003 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2002
Ryssland 11397 54 46 42 37 37 41 40
Estland 7158 28 24 20 18 16 18 18
Sverige 3676 20 17 17 17 17 12 15
Storbritannien 1609 13 11 12 12 14 14 11
Tyskland 1468 11 10 11 11 11 11 12
Turkiet 1257 36 33 32 31 30 33 28
Somalia 1159 68 55 58 59 59 61 56
Irak 1042 78 74 75 69 64 73 64
Kina 974 11 10 10 9 8 10 9
Thailand 931 38 31 30 29 30 30 27
USA 882 11 9 9 11 10 11 10
Iran 788 69 57 62 58 56 61 46
Bosnien-
Hercegovina 758 64 50 47 38 37 37 -
Vietnam 731 54 45 43 41 41 50 33
Serbien och
Montenegro 1589 62 53 59 61 54 54 46
Frankrike 562 13 9 10 10 13 15 11
Italien 557 18 17 16 15 20 17 15
Polen 436 16 15 17 15 12 14 15
Marocko 335 52 50 50 43 45 51 38
Norge 334 18 13 15 15 15 12 14
Afghanistan 314 69 66 74
Utlanningar 49 000 37 31 31 28 28 28 24
Hela

befolkningen 2594 000 10 10

Ar 1996 var den genomsnittliga arbets ts-
hetsgraden for utlanningar 48 procent. | syn-
nerhet de som kommit som flyktingar verkar
vara drabbade av svar arbetsloshet. Det finns
flera orsaker till den hoga arbetslGshetsgra-
den bland flyktingar. | Finland tas de i all-
manhet genast efter ankomsten till landet
som kunder hos arbetskraftsbyran. Da stati-
stikfors de som arbetslosa, aven om arbets-
|6sheten jamforelsevis snart avbryts av ar-
betskraftspolitisk uthildning eller en arbets-
marknadsatgéard. | synnerhet flyktingarnas
sysselsdttningsmdjligheter & mycket blyg-
samma genast efter ankomsten till landet.

Under en relativt lang tid sysselsitts de pa
tillfalliga dler understddda arbetsplatser, och
vanligen avltser arbetsl Gshetsperioderna och
arbete varandra. Ofta motsvarar arbetet inte
invandrarens utbildning.

| slutet av 2003 fanns det vid arbetskrafts-
byrderna sammanlagt ca 26 430 utlandska
arbetssokande, varav 14 150 var arbetd0sa
De utgjorde 5 procent av ala arbetsstkande
och 4,5 procent av ala arbets6sa arbetsso-
kande. Ar 2002 deltog sammanlagt 21 712
invandrare i de aktiva dtgarderna. Enligt sta-
tistiken verkar det som om dver hélften av de
utléandska medborgare som ingdr i arbetskraf-
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ten i slutet av 2003 var antingen sysselsatta
med arbetsforvatningens atgarder eller ar-
bets6sa arbetsstkande vid arbetskraftsbyra-
erna.

Utléndska medborgare fér ofta information
om arbetsplatser via inofficiella kanaler. En-
ligt Statistikcentralen hittade fler an varannan
av saval vietnameser (58 %), ryssar (56 %),
ester (56 %) som somalier (48 %) en arbets-
plats pa annat sétt @n vid arbetskraftsbyran
eller genom att folja arbetsplatsannonser. Av
finléndarna hade 68 procent hittat en arbets-
plats viainofficiella kanaler. Bland de under-
sbkta invandrargrupperna hade somalierna
mest nytta av de traditionella arbetsférmed-
lingskanalerna, varav var tredje (34 %) hade
hittat en arbetsplats via arbetskraftsbyran el-
ler en tidningsannons. Det faktum att en stor
del &ven av invandrarna far arbete via inoffi-
ciella kanaler visar hur mangformig integra-
tionen &r. Kontakterna till majoritetsbefolk-
ningen och andra invandrare fungerar som
goda arbetsformedlingskanaler, nar invandra-
ren skaffat sig sprakkunskaper och kanne-
dom om samhdllet.

Finlandska arbetsgivare forefaller uttryck-
ligen vardesatta utbildning i Finland och for-
mell kompetens som erhdllits via den. For
invandrare som har fétt utbildning i Finland
har erhdlandet av allmént erkanda kvalifika-
tioner frémjat syssel séttningen.

Sysselséttning hor néra ihop med utbild-
ning och i synnerhet kunskaper i finska eller
svenska. Utbildning framjar sysselséttning
och arbete for sin del framjar integrationen i
det finl&ndska samhéllet.

Statens  ekonomiska  forskningscentral
(VATT) utvérderade i sin undersbkning
(1990-luvun  maahanmuuttagjien tyollisyys,
tuloverot ja tulonsiirrot, Arbetspolitisk un-
dersokning 265/2005) i V|Iken man invandra-
re som flyttat till Finland pa 1990-talet deltar
i arbetsmarknaden och vilka direkta skatter
de betalar och vilka inkomstéverfcringar de
fér. Enligt undersdkningen &r forsnabbandet
av invandrarnas integrationsprocess i en
nyckelposition dd man ¢kar invandringens
ekonomiska nytta. Det manskliga kapitalet
per land kan inte direkt Gverforas fran et
lands arbetsmarknad till ett annat land. In-
vandrarna behover information om hur ar-
betsmarknaden fungerar, om lokala kontak-

ter, sprakkunskaper samt kulturell och social
anpassning. Ifall integrationsplanen gors ge-
nast efter ankomsten till landet och personen
anvisas en atgard som frémjar integrationen,
kan man pa basis av forskningsuppgifterna
fran Statens ekonomiska forskningscentral
beddma att invandrarna kommer att syssel-

sdttas i snabbare takt och behovet av in-
komstéverforingar minskar pa betydligt kor-
tare tid jamfort med om integrationen inleds
senare. Att man inleder integrationen genast
efter ankomsten till landet kan ha en rentav
storre inverkan pa integrationen an de integ-
rationsframjande och stodjande &tgérdernas
varaktighet.

Enligt undersdkningen dkar sannolikheten
for att invandrarna skall bli sysselsatta kraf-
tigt ju langre de har varit bosatta i Finland.
Ocksa personer som flyttat till Finland pas.k.
humanitara grunder, framst flyktingar, far
béttre arbetsmarknadsmajligheter nar de bott
en tid i Finland. Utgangsnivan &r dock sa l&g
att sysselsdttningen blir Iagre an for andra
och déarfor & ocksa skattebetal ningsformagan
Iag i forhdllande till inkomstéverforingarna.
De disponibla inkomsterna for personer som
kommit som flyktingar Overskrider enligt
undersdkningen den sk. fattigdomsgransen
forst efter fyra & i landet. Eftersom det &r
medelvarden som anges i undersokningen, ar
det mgjligt att en stor del av dem stannar un-
der den officiella fattigdomsgransen ocksa
efter detta. | undersokningen konstateras att
kvinnor fran flyktinglander bildar den vikti-
gaste enskilda gruppen, vars anpassning till
det finl&ndska samhéllet bor stddas béttre an
forut av det alméanna Eftersom det i bak-
grunden sannolikt finns kulturella faktorer
med familjebakgrund, & detta samtidigt en
av de svéaraste utmaningarna i andutning till
invandrarnas integration.

Utredning av kostnader som orsakas av in-
vandrare

Arbetsministeriet tillsatte den 27 februari
2003 en utredningsman och en arbetsgrupp
for utredande av vilka kostnader kommuner-
na dsamkas av mottagandet av invandrare.
Arbetsgruppen skulle bl.a. utreda forhallan-
det mellan den kakylerade ersdttning som
betalas fér mottagandet av flyktingar och de
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kostnader som kommunen orsakats och er-
séttning for andra kostnader i fraga om flyk-
tingar.

Arbetsgruppen konstaterade att uppgifter
om serviceanvandning och kostnader i fraga
om flyktingar eller andra invandrargrupper
inte statistikfors sarskilt i kommunerna. Inte
heller manuellt kan uppgifter om en tillr&ck-
ligt stor grupp samlas in for att resultaten
skall vara tillforlitliga och generaliserbara.
Dérfor maste utredningsmannen stéda sig pa
information som kan fas ur allmanna statisti-
ker och kommunernas erfarenheter och kal-
kyler vid utredningen av vilka kostnader
flyktingarna ger upphov till. Pa basis av ut-
redningsmannens rapport stannade arbets-
gruppen for att de statliga erséttningar som
betalas till kommunen inte & Overdimensio-
nerade for kostnaderna for de funktioner som
erséttningssystemet for flyktingar 1988 da-
des att ersétta.

Att gdra upp en kostnadsutredning som ba-
serar sig pa statistiker forutsétter att invand-
rarna eventuelt ges en temporédr personbe-
teckning och att de tjanster som invandraren
anvander statistikfors med hans beteckning.
Trots att gtatistikféringen utvecklats kan det
hénda att en stor del av kostnaderna fér tjans-
ter som riktar sig till invandrare blir utanfor
utredningar och statistikforing, t.ex. en del av
socialarbetet, informationsmoten, planering,
beredning av studie- och informationsmateri-
al for invandrare.

Arbetsministeriet ingick 2005 tillsammans
med forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hdlsovarden (Stakes) och Statens
ekonomiska forskningsanstalt (VATT) ett av-
tal om utredandet av kostnaderna for invand-
ring. Undersdkningarna blir klara under hds-
ten 2005. Till riksdagens forvaltningsutskott
lamnas fore utgé’\ngen av 2005 en utredning
Over integrationsfragor géllande finansiering
och kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Riksdagens arbetdivs- och jamstéll dhetsut-
skott konstaterade vid behandlingen av stats-
radets redogorelse for genomférandet av in-
tegrationsagen att det borde finnas tillgang
till statlig finansiering ocksa fér andra grup-
per an flyktingar och &erflyttare och att
kostnadsfordelningen mellan  kommunerna
och staten borde laggas om sa att statsstodet

beaktar antalet invanare med invandrarbak-
grund i en kommun.

Mgjligheten att utstréacka statens ersétt-
ningar till kostnaderna for évriga invandrare
utreds som en del av beredningen av reger-
ingens invandrarpolitiska program. Man
maste &ven beskta att kommunerna inte
asamkas kostnader av allainvandrare.

Regeringen avld sommaren 2005 en pro-
position till riksdagen med fordag till lagar
om andring av lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden, lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet samt av vissa andra lagar som
har samband med dem (RP 88/2005 rd). La
garna avses trada i kraft den 1 januari 2006.
Propositionen innehaler inte ndgon direkt ny
"invandrarkoefficient”. Men enligt férdaget
gdllande finansieringen av undervisnings-
och kulturverksamhet laggs en ny grund till
graderingen av priset per elev inom den
grundldggande utbildningen, dvs. antalet ele-
ver med ett frammande sprék som moders-
mal (hittills har det endast varit antalet
svensksprakiga elever). Dessutom & en ny
koefficient med vid utrdkningen av den all-
manna statsandelen, dvs. en forhdjning pa
basis av en andring i invanarantalet, om in-
vanarantalet andrats minst 4 procent i kom-
munen under de tva senaste aren.

2.3. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Invandraresintegrationi EU

Invandrares integration i Europeiska unio-
nen hor till medlemslandernas nationella be-
horighet. Eftersom integrationen dock ocksa
& en de av invandrarpolitiken, paverkar dis-
kussionerna om ett férenhetligande av in-
vandrarpolitiken ocksa diskussionen om in-
tegrationen av invandrare. En gemensam syn
pa den centrala betydelsen av att framja in-
tegration verkar ha antagits i EU:s medlems-
lander. Efter Europeiska radets mote i Tam-
merfors antog Europeiska Unionen i novem-
ber 2004 Haagprogrammet for att frémja
ateruppbyggnaden av ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa

Utgdende fran Haagprogrammet har anta-
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gits allméanna grundprinciper for invandrares
integration. EU-kommissionen gav i septem-
ber 2005 ett meddelande om integration, som
innehdller narmare planer pa fortsatta atgéar-
der. Pa rekommendation av kommissionen
har i EU:s medlemslander inréttats nationella
kontaktpunkter, via vilka goda forfaranden
kan spridas mellan medlemslanderna och i
samband med vilka bl.a. handbdcker for in-
tegrationsframjande gors upp.

Invandrares integration i vissa EU-lénder

Allmént. Den senaste tidens héndelser i
varlden och Europa har kraftigt aktualiserat
integrationen av invandrare i den_politiska
debatten i manga medlemsstater. Andringar
haller pa att gorasi lagstiftning och program.
Programmen for integrationsframjande bestar
i dlmanhet av tre delar: sprakundervisning,
kurser som introducerar till samhélet och
hénvisning till yrkesinriktad arbetsmark-
nadsvagledning. | vissa stater & invandrarna
skyldiga att delta i de atgéarder som anvisas
dem. Vé&gran att delta kan leda till forlust av
social trygghet eller negativt paverka bevil-
jandet av fortsatt uppehalstillstand. | manga
lander, t.ex. Portugal, Spanien, Italien och
Slovenien spelar medborgarorganisationerna
en stor roll nar det gdller att tillhandahdllain-
tegrationsdtgérder och regeringarna litar full-
standigt pa medborgarsamhéllet och den sto-
ra skaran av medborgarorganisationer nar det
gdller att producera grundlaggande social ser-
vice, t.ex. inkvartering. | Nord- och Central-
europa & det framst staten och kommunerna
som bé&r huvudansvaret for att frdmja och
stédjaintegrationen.

Sverige. Enligt skollagen i Sverige har per-
soner som fyllt sexton ar eller ddre personer
som inte behdrskar svenska, danska eller
norska rétt till kommunalt ordnad undervis-
ning i svenska. Riktvardet for undervisning-
ens omfattning &r 525 timmar.

Danmark. | Danmark féreskrivs i integra-
tionslagen om invandrares integration. Lo-
kalforvaltningen har ansvaret for integratio-
nen av nyanlanda invandrare. Staten ersétter i
stor utstréckning de kostnader som orsakas
av integrationen antingen pa basis av fakture-
ring eller i form av ett grundunderstéd. Hos
invandrarna tas inte ut avgift fér deltagande i

integrationsatgarder.

Flyktingar och andrainvandrare som flyttar
till Danmark fran tredje stat skall erbjudas en
integrationsplan fér medborgare. Planen va-
rar tre &. Den inbegriper undervisning i
danska och introduktion i det danska samhéal-
let samt arbetskraftspolitiska atgarder. In-
vandrare med vilka har ingdtts en integra-
tionsplan far integrationsstod, om de i Ovrigt
uppfyller forutséttningarna for erhdllande av
stod. Integrationsstodet kan sankas, om in-
vandraren uteblir fran planerade &géarder
utan giltig orsak. For att f& permanent uppe-
hallstillstand maste invandraren i regel folja
integrationsplanen och avlagga ett godkant
prov i danska.

Bestammelser om arrangerandet av sprak-
kurser for invandrare utfardas genom lag.
Spraékkursen omfattar tre kurser med olika
innehdll for: 1) invandrare som inte fatt n&
gon utbildning eller mycket litet uthildning i
hemlandet, 2) invandrare som fatt en kort ut-
bildning i hemlandet och 3) de langre utbil-
dade invandrarna. Avldggandet av kursen
motsvarar 1,2 as hetidsstudier. Kurserna
maste planeras sa att de kan avlaggas pa tre
ar. Det maste ocksa ordnas kurser utanfor
normal arbetstid. Kommunen skall erbjuda
invandraren en kurs. Erbjudandet innehdller
kurser for tre ars tid efter ankomsten till lan-
det. Invandrare som flyttat fran sa kallat tred-
je land maste deltai en kurs med risk for att
integrationsstodet kan sénkas och erhallandet
av permanent uppehdllstillstand aventyras.

Nederléanderna. | Nederl&nderna svarar cen-
tralforvaltningen for kraven pa innehdllet i
integrationsprogrammen och anordnandet av
finansiering. Frivilligorganisationer spelar en
betydande roll i undervisningen av invandra-
re och utarbetandet av individudla integra-
tionsprogram.

| Nederlanderna fé& invandrarna ca 600
timmar sprakundervisning och introduktion i
samhdlldivet genast efter ankomsten till lan-
det. En invandrare som far sociabidrag del-
tar i integrationsprogrammet. Aven andra in-
vandrare kan deltai programmet. Kommunen
forbinder sig att ordna ett individuellt integ-
rationsprogram. Invandraren forbinder sig att
aktivt genomfora programmet och avldgga en
sprékexamen. Om invandraren inte foljer
villkoren, kan sociamyndigheterna sénka
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hans bidrag eller i ytterstafall drain det.

Tyskland. | den nya utldnningsagen i
Tyskland foreskrivs for forsta gangen om
sprék- och annan integrationsutbildning (in-
troduktion till Tysklands réttsordning, kultur,
historia). Bestammelserna trédde i kraft den
1 januari 2005. Kursernas sammanlagda
langd & 630 timmar. Forbundsstatens in-
vandrar- och flyktingverk (Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge) svarar for integ-
rationskursernas grundstruktur och utveck-
landet av studieinnehallet och genomfoérandet
av kurserna. Ambetsverket anlitar bade of-
fentliga och privata kursanordnare for att ar-
rangera kurserna.

Foljande grupper har rétt till kurser: utlan-
ningar som vistats lange i Tyskland och som
pa basis av yrkesutévande, familjeftrening
eller humanitara skal har beviljats uppehdlls-
tillsténd eller som har tillsténd att grunda fo-
retag. Vistelsen & lang eller fortgaende, om
utlanningen har beviljats ett 6ver ett ar langt
uppehdlstillstand eller har vistats i landet
over 18 manader. Invandrarna kan delta en-
dast en gang i en kurs.

Rétten till kurs gdller inte for barn, unga
och unga vuxna som inleder sin skolgang i
Tyskland eller fortsétter sin skolgang i Tysk-
land och personer som helt klart inte & i be-
hov av en kurs. Aven personer med tillr&ck-
liga sprékkunskaper far delta i orienterings-
kurser som ger en introduktion till réttsord-
ning, kultur och historia.

Utlanningar kan alaggas att delta i kurser,
om de &r berédttigade att delta och inte kan ut-
trycka sig muntligt pa tyska pa ett enkelt och
forstéeligt sétt. Skyldiga att delta & ocksa de
som far socialbidrag och om den myndighet
som ger stodet anser att kursen ar nddvandig,
och de som "paannat sétt & i behov av integ-
rationsframjande”.

Skyldigheten géller inte utlanningar som
deltar i yrkesutbildning eller annan utbild-
ning i Tyskland och som kan bevisa att de
deltagit i jamforbar utbildning i Tyskland €l-
ler for vilka ett deltagande & omdjligt eller
oskdligt. Utlanningar, ocksd EU-medborgare,
som inte & forpliktade att delta far delta om
det finns rum.

For deltagandet i kurser tas ut en skalig av-
gift som beaktar personens betal ningsforma-
ga. Aterflyttare frén det forna Sovjetunionen

och deras éttlingar &r beréttigade till en gratis
kurs, med undantag for barn, unga och unga
vuxna som gar i skolai Tyskland. Vid behov
kan t.ex. barnvaktsservice ordnas under kur-
sen.

2.4. Beddmning av nuléaget

Allmant

Integrationslagen har gjort invandrararbetet
klarare genom att fastsda olika instansers réat-
tigheter och skyldigheter. M edvetenheten om
invandrarfragor har tack vare lagen okat och
samarbetet mellan myndigheterna intensifie-
rats. Kommunerna anser integrationslagen i
huvudsak vara nddvandig och fungerande.

Program for integrationsframjande

Hjapmedel for planeringen av invandrares
integration & programmet for integrations-
framjande och integrationsplanen. Néstan
alla kommuner dér det finns invandrare har
lagt upp ett program for integrationsframjan-
de. I dem behandlas mal, uppgifter och an-
svar fran ett vidstrackt omrade ur bade in-
vandrarnas och majoritetsbefolkningens syn-
vinkel. Manga myndigheter och andra lokala
instanser har deltagit i utarbetandet av pro-
grammen.

Det finns dock klara behov av utveckling i
programmen for integrationsframjande. En
central brist kan anses vara att malen formu-
lerats pa en altfor allman niva. Dessutom in-
nehdller programmen inte ofta galva atgar-
derna, vem som & ansvarig, magrupperna
for &garderna eler tillgangliga medel och re-
surser. Programmen for integrationsframjade
ar inte tillackligt konkreta for att man genom
programmen sa bra som mdjligt skall kunna
uppna malet med att utarbeta dem.

| programmen for integrationsfrdmjande
beaktas inte tillrackligt val att en verksamhet
som planerats dar effektivt bor kunna utnytt-
jas av allainvandrare, &ven av dem med vil-
ka det inte gors nagon integrationsplan. Detta
innebér i synnerhet mojligheter for invand-
rarna att delta, information om utbildningsut-
budet i omrédet, utvecklande av ett mangkul-
turelt klimat, framjande av etnisk jamlikhet
samt forebyggande av rasism och diskrimine-
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ring. Aven uppndendet av mdlen for pro-
grammen samt utvarderingen av atgardernas
kvalitet och effekter bor utvecklas. Dessutom
behtver programmen ocksa revideras och ut-
vecklas tillrackligt ofta enligt de rédande be-
hoven.

Pa grund av utbildningens centrala betydel-
se bor kommunens bildningsvasende till-
sammans med de 6vriga kommunala sekto-
rerna vara aktivt med i bade uppgtrandet av
programmen for integrationsframjande och
individuellaintegrationsplaner.

Integrationsplaner och utbildning

Centralt med tanke pa integrationen & att
invandraren kan studera antingen finska eller
svenska, delta i utbildning, arbetsmarknads-
atgarder rehabilitering, forberedande under-
visning samt andra tgéarder som skall anses
vara skdliga och framjar och stéder integra-
tion.

Planerna for invandrare som mgar i arbets-
kraften och sadana som inte ingar i arbets-
kraften skiljer sig fran varandra. Invandrarna
ar inte jamlika nar det géller tilltradet till in-
tegrationsframjande atgarder. For invandrare
som inte ingar i arbetskraften forefaller utar-
betandet av en integrationsplan nérmast avse
férhandlingar med en foretrédare for social-
vasendet i frégor som géller hur invandraren
skall klara sig i det dagliga livet. Ibland har
det inte gjorts upp nagon integrationsplan
alls. Planerna for personer som ingér i ar-
betskraften har varit mer konkreta. Utbild-
ning som framjar integration for invandrare
som ingdr i arbetskraften ordnas i allmanhet
som  arbetskraftspolitisk  vuxenuthildning.
Aven undervisning i 1&s- och skrivkunnighet
ordnas som fdrberedande utbildning.

Integrationen av invandrare som anmaler
sig som arbetsl6sa arbetssokande har for sin
del néstan helt fallit pa arbetskraftsbyrans an-
svar aven nar det & svart for invandraren att
delta i arbetskraftspolitisk utbildning eller
arbetsmarknadsdtgarder pa grund av den per-
sonliga livssituationen. Aven bl.a. invand-
rarmodrar som foder sa snart efter ankomsten
till landet att de inte har réatt till moderskaps-,
faderskaps- och foréldrapenning anméler sig
som arbetsl6sa arbetssokande, ofta véagledda
av kommunen, eftersom de behdver arbets-

marknadsstod for att trygga forsorjningen. Pa
motsvarande sétt maste invandrare som fallit
offer for tortyr eller annan omansklig be-
handling och arbetsoférmdgna anméla sig
som arbetssokande for att trygga sin forsorj-
ning.

Invandrare som passerat laropliktsdldern
och inte soker sig som arbetd6sa arbetsso-
kande f& slumpméssigt integrationsutbild-
ning. Det finns ingen lagstiftning om arran-
gerandet av integrationsutbildning. Kommu-
nerna saknar &er tillracklig finansiering for
att ordna undervisning. Statsunderstodssy-
stemet beaktar endast i mycket begransad ut-
stréckning anordnandet av sprakutbildning.
Darfér &r integrationen av vuxna invandrare
som inte ingar i arbetskraften beroende av
kommunernas aktivitet, projektfinansiering,
studiesedlar, tredje sektorn och l&roanstalter
som far normal statsandel.

Det & ofta kvinnor som skéter barn hemma
eller handikappade, suka eller pensionarer
som blir utan systematiska atgarder som
framjar och stoder integration. Nar mamman
i en familj blir utanfor sprakunderwsnl ng och
introduktion i samhéllet blir det ocksa svara-
re for familjens barn och unga att integreras.
Detta kan ocksa orsaka storningar i den inre
dynamiken i familjen. | synnerhet invandrare
som inte ingdr i arbetskraften och som har
fatt endast litet grundidggande utbildning
samt icke las- och skrivkunniga invandrare
blir ofta utan utbildning &en om undervis-
ning har kunnat ordnasi nagon man.

Pa basis av uppfdljningen forefaller det
som om man inte har lyckats ta tillracklig
hansyn till hela familjens situation i integra-
tionsplanerna. Integrationsplaner gors inte i
tillréacklig utstréackning upp med barn och
ungaeller sd har deintetillrackligt hog kvali-
tet. Forebyggande atgarder uppmarksammas
inte tillrackligt. Barns och ungas integration
borjar ofta systematiskt framjas forst nar
problemen redan ar langt gangna.

De tre & som reserverats for den planerade
integrationen har i manga fal visat sig vara
for kort. | synnerhet analfabeter och invand-
rare som fatt endast litet grundl&ggande ut-
bildning behdver Iangvarlgt stod aven nér de
har mgjlighet att fa utbildning. De formar
inte pa tre & forvérva sadana kunskaper och
fardigheter som skulle mgjliggora vidarestu-
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dier éler tilltrade till arbetdivet.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att
invandrarna ofta maste vanta lange pa integ-
rationsframjande atgarder och att atgéarderna
ofta & kortvariga. En del av invandrarna blir
helt utan undervisning i sprak och introduk-
tion till samhalldlivet. Att bli utanfor spraket
och kulturen leder ofta till att invandraren
och hans barn slas ut samt till langvariga
kostnader for manga sektorer i samhéllet.

Placering i kommuner

Det har blivit svérare att placerainvandrare
i kommuner. Manga kommuner som tidigare
tagit emot flyktingar har nu vagrat ta emot
dem. Det kan bero pa dalig bostadssituation i
kommunen. Ocksa knappare resurser for so-
cial- och halsovéardstjanster an forut har for-
langt tidtabellerna for placering eller férhind-
rat mottagande. De knappa resurserna marks
bl.a. som en stor arbetsborda for de anstéllda
och t.o.m. som utbrandhet. Kommunernas
representanter har fort fram sin oro éver hur
statens erséattningar skall réckatill.

Bristen pa kommunplatser forsvarar motta-
gandet av kvotflyktingar och gor inflyttning-
en till Finland langsammare. Den bromsar
ocksa dvergangen for asylsokande som fatt
uppehdlstilistand fran forlaggningarna till
kommuner. Det & odndamalsenligt att fort-
sdtta att bo pa forléggningen efter det att up-
pehdligtilistand har beviljats, eftersom integ-
rationsdtgarder borde kunna inledas snarast
majligt. Ett sarskilt problem utgdr personer
som fatt uppehdllstilistand med stod av 51 § i
utlanningslagen. Det finns risk for att de
maste stannalange pa forl dggningarna.

Placering i kommuner och en oandamdls-
enlig anvandning av forléggningarna for tem-
pordra placeringar av personer som fatt up-
pehallstillstand hanger samman med diskus-
sionen om resurser. A andra sidan kan situa-
tionen inte skotas enbart med medien i integ-
rationdagen i synnerhet nar det & fraga om
forfarandena for tillampningen av utlannings-

lagen.
Myndigheternas samarbete

Centrala problem i verkstélligheten av in-
tegrationdagen forefaler vara bristen pa en

tillréckligt klar och konsekvent uppgiftsfor-
delning samt andamalsenligt samarbete mel-
lan olika myndigheter. Ett andamdlsenligt
genomforande av integrationen forutsétter
klara, gemensamma ma och ett fortlopande
samarbete mellan de centrala aktorerna.

Nér det gdller integrationen av invandrare i
det finlandska samhéllet & det fraga om en
omfattande och mangbottnad helhet av myn-
dighetsitgéarder, som kraver ett gemensamt
engagemang av ministerierna. Pa ministerie-
niva hor inrikesministeriet, undervisningsmi-
nisteriet och social- och halsovardsministeri-
et till arbetsministeriets centrala samarbets-
partners.

Nar det gdler effektiviserandet av samar-
betet inom regionaforvaltningen & det va
sentligt att expertisen i manga fragor som
gédller integration av invandrare hor till nagon
annan myndighet &n arbetskrafts- och nér-
ingscentralen. For narvarande maste arbets-
krats- och naringscentralerna skéta uppgifter
i andlutning till integrationen av andra én in-
vandrare i icke-arbetsfor dder aven om in-
tegrationdagen inte Overforde de Gvriga
myndigheternas ansvar pa arbetskrafts- och
naringscentralen till dessa delar. Pa regional
niva behdvs lansstyrelsernas medverkan och
sakkunskap vid integrationen av invandrare.

Pa grund av integrationens stora samhélls-
politiska betydelse & det andamdlsenligt att
fullméktige antar ett program for integra-
tionsframjande, i vilket de olika forvaltning-
arnas uppgifter och ansvarsforbindelser klart
definieras. Fullmaktige bor pa nara hdl folja
hur programmet genomférs och vilka verk-
ningar det har. Detta innebdr samtidigt &ven
att kommunstyrelsen har ett starkt grepp om
i ntegrati onsprocessen.

Resursmassigt & nuléget inte tillfredsstal -
lande. Kommunerna anser att de inte har re-
surser att sorja for en behdrig verkstallighet
av integrationslagen. Enligt riksdagen &r ut-
gangspunkten att kommunekonomin inte
skall belastas i 6kande grad av verkstallighe-
ten av integrationslagen.

Ingrationsstod

Riksdagen understoder i sitt svar redogo-
relsens fordlag till andringar i integrationsla-
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gen s3, att rétten till integrationsstéd som be-
talas i form av arbetsmarknadsstéd i princip
uppstar den dag invandraren anmaler sig som
arbetd 0s arbetssokande och inte forst nér en
Overenskommelse om integrationsplan in-
gétts. A andra sidan forefaler den almanna
trenden vara pa vag mot att forutséttningarna
for erhdlandet av arbetsmarknadsstéd, som
integrationsstodet bygger pa, altmer skall
handla om att forbéattra sysselséttningsforut-
séttningarna for stodtagarna i stélet for att
betala ut passivt stod.

Riksdagen omfattar i sitt utldtande de syn-
punkter, enligt vilka integrationslagen bor
andras sa att invandraren har rétt att studera
med integrationsstod i yrkesskola, ga i gym-
nasiet, skaffa grundlaggande utbildning (de
som passerat l&ropliktsaldern) samt fortbild-
ning och vidareutbildning. Enligt riktlinjerna
i redogorelsen skall denna réttighet vara
tidsméssigt begransad till de tre forsta aren i
landet. Ovan avsedda studier skall inte i sig
godkéannas som grund for forlangning av den
tid som beréttigar till integrationsplan. Integ-
rationslagen bor i praktiken tillampas sa att
forsorjningen for invandrare som passerat |&
ropliktsdldern men & under 17 & tryggas
med utkomststéd och inte med studiestdd
under fullgdrandet av baskursen.

Tolkning

Integrationslagen innehdler inga bestam-
melser om tolkning. | 7 8§ i lagforslaget
namns anordnande av tolkning. Det betyder
inte att ersdttningsbestammel serna som galler
tolkningskostnader andras. Pa basis av stats-
radets bedut om erséttning for kostnader for
flyktingar och vissa andra invandrare samt
for arrangemang vid mottagande av asylso-
kande ersétts kommunen for kostnaderna for
tolkservice som den ordnat for flyktingar och
kostnaderna for tolkning & asylsokande. Er-
séttningsbestammelsen verkar ha lett till att
tolkservicen har ordnats relativt bra for flyk-
tingarnas del medan dter andra invandrare far
tolkning endast nar tolkning &r obligatoriskt
enligt annan lagstiftning.

T.ex. | dSituationer som ansluter sig till
handlaggningen av ett mal i rétten, halsovard
och socida formaner behdvs goda sprakkun-
skaper i tolkservicen. Olika myndigheter bor

bereda sig pa tolkningskostnader i sina egna
budgeter.

3. Malséattning och de viktigaste
forslagen

Ett centralt mal for propositionen &r att ga-
rantera invandrare, som har rétt till en integ-
rationsplan, en verklig chans att fa undervis-
ning i finska eller svenska och introduktion
till det finlandska samhélet och samhdldli-
vet samt i synnerhet att forbéttra deras bered-
skap for arbetsmarknaden.

Arbetsfordelningen mellan olika aktorer
skall goras klarare. Kommunens allménna
och samordningsansvar skall preciseras sa att
det &ven galler utvecklandet, planeringen och
uppfdljningen av invandrares integration.
Denna skyldighet galler beaktandet av situa-
tionen for ala invandrare som & bosétta i
kommunen och framjandet av etnisk jamlik-
het. PA kommunens ansvar skall ligga att
gobra upp, verkstédlla och utveckla ett program
for integrationsframjande och fdlja upp dess
verkningar. Myndigheterna inom kommu-
nens olika sektorer bor sa téackande som moj-
ligt delta i uppgorandet av programmet. Pa
initiativ avkommunen skall arbetskrafts-
myndigheten och vid behov andra myndighe-
ter vara skyldiga att i fraga om sitt eget verk-
samhetsomréde delta i uppgorandet och
verkstalligheten av programmet.

Kommunen boér kalla medborgarorganisa-
tionerna och arbetdivsparterna samt andra
lokala instanser till uppgorandet och verk-
stélligheten av programmet for integrations-
framjande. Detta & nodvandigt ocksa darfor
att invandrare som har socialarelationer aven
till majoritetsbefolkningen |&ttare far syssel-
séttning enligt utredningar. Frémjandet av et-
nisk jamlikhet och bekémpandet av diskrimi-
nering forutsétter likasa att programmen for
integrationsfrdmjande bereds i en bredbasig
grupp.

Avsaknaden av 18s- och skrivkunnighet el-
ler brigtféllig grundlidggande utbildning har
stor samhallelig betydelse ocksa pa langre
sikt, eftersom forddrarnas bristfalliga grund-
laggande utbildning &ven paverkar andra ge-
nerationens invandrare. Avsikten &r att un-
dervisningen i las- och skrivkunnighet och
mojligheterna att komplettera en bristféllig
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grundlaggande utbildning skall effektiviseras
och uppnadendet av behdrighet for vidareut-
bildning stddjas. | detta skede foredas att fi-
nansieringsansvaret for denna utbildning
laggs pa arbetskraftsforvaltningen. For ut-
vecklingen av innehdlet svarar fortfarande
utbildningsstyrelsen.

Arbetskrafts- och néringscentralerna och
arbetskraftsbyraerna skall svara for att arran-
gera arbetskraftstjanster som framjar invand-
rares integration och dessutom bl.a. under-
visning i las- och skrivkunnighet och kom-
pletterande grundldggande utbildning for ar-
betskraftsférvaltningens kunder. Det & &n-
damalsenligt att integrationsplanen for majli-
gast manga personer som pa grund av en
bristfalig grundldggande utbildning beddéms
som svara att sysselsétta gors upp i samarbe-
te med arbetskraftsforvaltningen och kom-
munens myndigheter for att utbildningsmaj-
ligheterna skall kunna beddémas sa bra som
mojligt. Om det pa grund av invandrarens
hélsotillstand eller motsvarande orsak inte &
majligt att ordna de tjanster han behover i
form av arbetskraftsbyrans tjanster, kan ar-
betskraftsbyran anvisa invandraren till kom-
munalt ordnade atgérder. Detta sker i samar-
bete med kommunen.

Enligt lagfordaget skall kommunen svara
for integrationen av de invandrare som inte
ingdr i arbetskraften och inte kan deltai ar-
betskraftspolitiska atgarder. Kommunen skall
sorja for att integrationen av personer som
far utkomststod enligt lagen om utkomststod
och personer som arbetskraftsbyran anvisat
till kommunala tjanster framjas och stods.
Dessutom bdr kommunen inom ramen for
sina resurser ordna atgarder och tjanster som
framjar och stéder integration aven for andra
invandrare.

Mdlet & att kommunens och arbetskrafts-
byréns tjanster och agarder skall bilda en
Overenskommen och foljdriktig kanal till det
finlandska samhéllet, dvs. dtgarderna bor bil-
da ett kontinuum. Vantetiderna till atgarder
bor vara sa korta som mgjligt. Kommunen
och arbetskraftsbyran skall tillsammans for-
l&gga invandrarens deltagande i dtgarder och
tjanster s3, att invandraren undgdr passiv
vantan.

Det foredas att innehdllet i programmen
for integrationsframjande och integrations-

planerna preciseras s att dtgarder och tjans-
ter som frdmjar och stoder integration skrivs
ini lagen. De foredagna tjansterna géller at-
garder som & pa flera olika forvaltningsom-
radens ansvar. Centrala tjanster & bl.a. soci-
a- och hdsovard samt arbetskraftsservice.
T.ex. behovet av vagledning, radgivning och
information & stort och dess innehdll samt
det sprak som anvands ett annat an i informa-
tion som riktar sig till de egna medborgarna.
Den foredagna forteckningen ar inte uttém-
mande och alla invandrare behover inte alla
tjanster. Enligt beddmningar kommer for-
teckningen att fortydliga uppgorandet av in-
tegrationsplaner ocksa for myndigheternas
och invandrarnas del.

En integrationsplan kan innehdla &ven
grundlaggande utbildning och yrkesstudier,
gymnasiestudier, utbildning som leder till en
yrkeshogskole- eller universitetsexamen samt
fortbildning och vidareutbildning. Ovan av-
sedda uthildning kan jamstéllas med arbets-
kraftspolitisk uthildning.

Det &r viktigt att kartldgga behoven bland
minderdriga invandrare och forebygga pro-
blemen, och dérfor har beaktandet av barnets
béasta fogats till lagférdaget. Invandrare un-
der 18 &r skall ocksa erbjudas en egen integ-
rationsplan, om han gélv dler forddrarna
begér det eller kommunens myndigheter an-
ser att han skulle ha nytta av de tjénster och
atgéarder som Gverenskoms i en integrations-
plan. Alla invandrarunga behover inte en in-
tegrationsplan. En del av de unga befinner
sig dock i en sddan livssituation som innebu-
rit att den grundléggande utbildningen blivit
lidande och det inte finns ndgra mojligheter
till vidareutbildning. Utslagningen av unga
och behovet av barnskyddsatgérder kan
minskas genom noggrann yrkesovergripande
planering.

En integrationsplan skall goras upp inom
tvd manader fran det att rétten till planen
uppstod. Strévan bor vara att anvisa invand-
raren till en integrationsframjande atgard
inom en manad fran det att planen gjordes
upp.
Enligt lagforslaget kan den tid som berétti-
gar till integrationsplan forlangas Gver tre &r,
om det & nddvandigt for forvarvande av las-
och skrivkunnighet eller grundldggande ut-
bildning eller av nagon annan grundad orsak.
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Den tid under vilken invandraren har rétt att
f& moderskaps-, specidmoderskaps-, fa-
derskaps- eller fordldrapenning enligt §uk-
férsakringslagen eller for vilken har beviljats
ledighet pa grund av graviditet, forlossning
eller vard av barn eller for vilken betalas spe-
cialvardspenning forlanger pa motsvarande
sétt rétten till plan.

Det foresds bli lansstyrelsens uppgift att
deltai planeringen, styrningen och overvak-
ningen av atgarder och tjanster som framjar
och stéder invandrares integration. Detta in-
nebdr en intensifiering av samarbetet mellan
lansstyrelsen och arbetskrafts- och narings-
centralerna och att |ansstyrel sens sakkunskap
beaktas béttre. Till stéd for arbetskrafts- och
naringscentralen, och samtidigt regionalfor-
valtningen, foresas att en kommission for
invandrarfrégor tillsétts med foretrédare at-
minstone for lansstyrelsen, forbundet pa
landskapsniva, de storsta kommuner som tar
emot invandrare i regionen, medborgarorga-
nisationerna samt vid behov och i man av
majlighet andra regionalainstanser.

| syfte att effektivisera samarbetet mellan
olika ministerier och medborgarorganisatio-
nernas majligheter att paverka foredas att en
delegation for integration och mottagandet av
asylsdkande inréttas i andutning till arbets-
ministeriet.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Ett viktigt mal for lagfordaget & att myn-
digheternas samarbete skall effektiviseras.
Det innebér aven att strévan skall vara att fa
med medborgarorganisationerna, foretagen,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
i verksamhet som fréamjar och stéder integra-
tion. Integration stods i tjanster som & av-
seddafor ala

Lagforslaget innehdller inga nya lagstadga-
de uppgifter for kommunernas del. For
kommunerna & det fraga om ett kvalitativt
utvecklande av invandrares integration.

Forhoppningen & att en snabb inledning av
integrationen efter invandrarens ankomst till
landet skall effektivisera och minska kostna-
derna for integration. Att man inleder integ-
rationen genast efter inflyttningen kan ha

rentav storre inverkan pé integrationen och
sysselsdttningen  an  integrationsframjande
och integrationsstodjande atgarders varaktig-
het.

Utbildning som enligt 10 § i lagfordaget
leder till yrkeshogskole- och universitetsex-
amen samt fortbildning och vidareutbildning
kunde jamforas med arbetskraftspolitisk ut-
bildning for att framja sysselsdttningen av
invandrare. Detta bedoms inte férorsaka vé-
sentliga tillaggskostnader.

Det skulle frémst vara fréga om sedvanlig
utbildning vid yrkeshogskolor och universi-
tet, vilken dessa ordnar inom ramen for nuva-
rande ekonomiska resurser. | integrationspla-
nen beddms antalet personer som anvisas till
denna utbildning forbli relativt litet. Forbéatt-
randet av invandrarnas sysselséttningsmaj-
ligheter vore en grund for anvisningen. An-
visningen till utbildning skulle ocksa innebé
ra ett effektivare bruk av integrationsstddet
med tanke pa bade samhéllet och invandrar-
na.

Med stoéd av Statens ekonomiska forsk-
ningscentrals forskningsuppgifter kan man
uppskatta att ifall en integrationsplan gors
upp genast efter det att invandraren kommit
till landet och personen utan drojsma anvisas
till en integrationsframjande atgard, blir sys-
selsdttningen snabbare och behovet av in-
komstoverforingar tidsméassigt kortare. Om
t.ex. de inkomstoverforingar som invandrare
far tack vare en forsnabbad och effektivise-
rad integration kommer upp till samma niva
som for hela befolkningen efter det femte
aret i landet, sparas avsevart i offentliga
kostnader. Om flyktingar nar upp till samma
niva pa inkomstoverfori ngar som majoritets-
befolkningen efter det atande aret i landet,
sparas 28 miljoner euro i offentliga kostnader
under de fdljande fyra aren. Berdkningen ar
ett riktgivande vérde. Det harstammar inte
fran Statens ekonomiska forskningscentra-
lens undersokning.

Som forberedande utbildning skaffas av
anslagen under moment 34.06.51 ocksa in-
vandrarutbildning som ett led i integrations-
planen, i och med att den innehdler integra-
tionsutbildning for bl.a. icke l&s- och skrlv-
kunniga. For detta andamd berdknas det ga
at ca4 miljoner euro.

Kostnaderna for att integrationstiden i vissa
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fall forlangs fran tre till fem & finansieras
framst av ovan ndmnda anslag. Malet & ock-
sa att sk. virtuell undervisning skall ordnas
med hjdp av Internet och videor.
Finansieringen av atgarder som framjar och
stbder integrationen av vuxna invandrare
som inteingadr i arbetskraften kommer fortfa-
rande att vara beroende av EU-
projektfinansiering och vila pa kommunernas
ansvar inom ramen for normal statsandel sfi-
nansiering.
4.2. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Lagfordaget ger inte upphov till nagra
egentliga andringar i organisationen utan en
narmare definition av uppgifterna och ata-
gandena mellan olika myndigheter och in-
stanser. | andutning till arbetsministeriet in-
réttas en delegation for integration och mot-
tagandet av asylsbkande for en effektivise-
ring av samarbetet.

Lansstyrelsen blir part i integrationen av
invandrare och ansvarig for att invandrarnas
behov beaktas vid planeringen och anord-
nandet av samhalleliga tjanster. Till verkstal-
ligheten av lagen hanfor sig likasa en preci-
sering av ansvarsfordelningen mellan arbets-
kraftsbyran och kommunen. Till stod for ar-
betskrafts- och naringscentralerna fores as en
kommission for invandrarfrégor. Persona
bor inriktas pa att utveckla och styra invand-
rares integration paregionaniva.

Lagforslaget skulle inte éndra arbetsfordel -
ningen mellan staten och kommunerna. Dér-
emot syftar lagfordaget till att effektivisera
samarbetet och anvisa invandrarna till atgér-
der som lampar sig for dem.

4.3. Konsekvenser for olika medborgar-

grupper

Malet for den foredagnalagen &r att framja
och stédja invandrares integration i det fin-
landska samhéllet. | synnerhet paverkar pro-
positionen stdliningen for invandrare som
just anlant till landet. Om tillr&ckliga resurser
beviljas for verkstélligheten av lagen och
myndigheterna pa behdrigt vis skoter lagens
verkstalighet, garanterar lagen invandraren

goda mgjligheter att skaffa sig kunskaper och
fardigheter for arbetslivet och deltagandet i
samhdllet. Genom lagen strévas ocksa efter
goda etniska relationer och jamlikhet mellan
invandrarna och magjoritetsbefolkningen. |
Ovrigt har propositionen inga verkningar for
olika medborgargrupper, eftersom integra-
tiondagen i sig har varit i kraft redan sedan
den 1 maj 1999.
44, Konsrelaterade konsekvenser
Stodjandet av kvinnors integration paver-
kar bade kvinnornas och ménnens stéllning.
Sarskilt stor betydelse har den for barnens
och i synnerhet flickornas stallning.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Vid beredningen har som hjép anvéants re-
geringens redogorelse till riksdagen for ge-
nomfOrandet av integrationslagen och riks-
dagens utldtande om redogorel sen.

Regeringens proposition bygger till stor del
pa det forslag till andring av integrationsla-
gen som beretts av den bredbasiga arbets-
grupp som arbetsministeriet tillsatte den 8
maj 2003. Arbetsgruppen behandlade beho-
vet av andringar i bade bestdmmelserna om
invandrares integration och mottagandet av

Isdkande. Integrationdagen andrades i
fraga om mottagandet av asylstkande genom
lag 2005.

Utldtanden om arbetsgruppens fordag be-
gérdes varen 2005. Darefter har propositio-
nen beretts som tjansteuppdrag vid arbetsmi-
nisteriet. Ytterligare utlatanden om den pro-
position som nu avlats begérdes fran vissa
instanser hosten 2005.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Véaren 2005 begérdes utldtanden om utkas-
tet till proposition fran foljande instanser: ut-
rikesministeriet, justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, handels- och industriministeriet,
social- och halsovardsministeriet och under-
visningsministeriet, Utbildningsstyrel sen,
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Stakes, Finlands Kommunforbund, |anssty-
relserna, Vaestdliitto, arbetskrafts- och nar-
ingscentralerna, FRK, Amiedu, forlaggning-
arna och fdljande kommuner; Lahtis, Tam-
merfors, Helsingfors, Vanda, Abo, Uledborg,
Joensuu, Ruovesi och Vualijoki.

Eftersom propositionen inte i fraga om in-
tegrationen avancerade till proposition under
varen begardes ytterligare utlatanden under
hosten fran inrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet, undervi sni ngsministe-
riet, Utbildningsstyrelsen, Stakes och Fin-
lands Kommunférbund. Ett sammandrag har
gjorts 6ver utldtandena.

Néastan ala remissinstanser ansag att en
andring av integrationslagen & nodvandig. |
manga utldtanden fastes uppméarksamhet vid
att ndr uppgifter ges till kommunen skall det
samtidigt sorjas for att kommunen har faktis-
ka ekonomiska forutsditningar att klara av
dem. Sprakutb|ldn|ng och introduktion till
samhéllet ansdgs vara mycket centrala. Re-
missinstanserna ansag att utbildningen skall
tryggas med statlig finansiering. Anordnan-
det av grundidggande utbildning for invand-
rare som passerat Iaropllkt%\l dern och uthild-
ning for grupper som star utanfor arbets-
marknaden ansags vara centrala utmani ngar.

Storsta delen av remissinstanserna ansdg
det vért att understoda att integrationsplanen
ocksa kan innehdlla grundldggande utbild-
ning och yrkesstudier, gymnasiestudier, ut-
bildning som leder till yrkeshdgskole- eller
universitetsexamen samt fortbildning och vi-
dareutbildning (10 §).

De flesta remissinstanserna understoder
fordaget att en delegation inréttas i anslut-
ning till arbetsministeriet, och regionala de-
legationer.

Forsknings- och utvecklingscentralen inom
social- och halsovarden (Stakes) anser det
vara en dlvarlig brist att kommunen inte
alaggs ndgon lagstadgad skyldighet att ordna
integrationsutbildning for invandrare som
inte ingdr i arbetskraften. Den anser att lagen
darfor genomférs mycket ojamlikt enligt i
vilken kommun invandraren & bosatt. Dess-
utom hamnar en del av invandrarna helt utan-
for lagen.

Enligt lansstyrelserna & forslaget att ta in
invandrarperspektivet i lansstyrelsens upp-

giftsfalt val lampat att komplettera helheten
och gora den mangsidigare.

Arbetskrafts- och naringscentralerna och
arbetskraftsbyréerna & oroade over de otill-
rackliga personalresurserna, om invandrarens
rétt till en integrationsplan paskyndas fran
fem till tva manader Arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna ansdg att de behover resurser
for kommissionens arbete. Fordaget att till-
sétta ett samordnande organ anses dock bra.
Det betonades att arbetet i delegationen for
etniska relationer, som verkar i samband med
arbetsministeriet, och i de andutande regio-
nala delegationerna skall samordnas med de
samarbetsorgan som foredas i lagforsaget
samt 6verlappningar undvikas.

Finlands Kommunfdrbund anser att propo-
sitionen & aktuell och nddvéndig. Kommun-
forbundet betonar statens ansvar for kostna-
derna for integrationen av invandrare. Ocksa
de kommuner som ombads ge ett utldtande
understryker statens kostnadsansvar.

| utkastet till proposition har i synnerhet
beaktats Finlands Kommunforbunds utltan-
de. Aven de ovriga utlatandena har |asts ige-
nom och utgdende frén dem har nédvéndiga
korrigeringar gjortsi utkastet.

6. Andra omstadndigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Vid beredningen av lagférslaget har beak-
tats regeringens proposition med forslag till
lagstiftning i andlutning till aktivering av ar-
betsmarknadsstodet, i vilken foreslas en and-
ring av lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce, lagen om utkomstskydd for arbetd6sa,
lagen om utkomststdd, lagen om statsandelar
till kommunerna samt ett forslag till lagstift-
ning om lagen om planering av och statsan-
del for social- och halsovarden.

Ifall riksdagen antar ovan avsedda lagpa-
ket, bor forordningen om erséttning for kost-
nader for flyktingar och vissa andra invand-
rare samt for arrangemang vid mottagande av
asylsbkande andras. Andringen skulle galla
ersdttning till kommunerna av de utkomst-
skyddsavgifter som beror pa utkomststodet
till flyktingar.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

2 8. Definitioner. Definitionen av integra-
tion i 2 § 2 punkten foredas bli preciserad.
Enlig 2 § 2 punkten i géllande lag avses med
integration av myndigheterna ordnade &tgér-
der och resurser for framjande av integration.
| praktiken kan invandrares integration fram-
jas samtidigt som centrala tjanster och atgar-
der i samhéllet planeras och ordnas. De forsta
och fortlépande integrationsmyndigheterna i
det nya samhdllet & bl.a. hdlso- och social-
vardsmyndigheterna, skolmyndigheterna, bo-
stadsmyndigheterna och Folkpensionsanstal-
ten.

Beaktandet av behov innebér bl.a. att sam-
ordna kulturella sedvénjor och uppfattningar,
ordna tolkning, framja jamlikhet, identifiera
och informera om hinder for serviceanvand-
ningen samt undanréja dem. Att beakta in-
vandrares behov innebér ocksa att identifiera
och beakta behoven bland barn, &dre manni-
skor och andra méanniskor i en sarbar stéll-
ning nar tjanster och dtgéarder anordnas. Ma&-
let & att invandrarna ocksa skall anvisas till
tjanster som & avsedda for ala. Det & vé
sentligt att undvika isolering och framja ett
naturligt umgange med majoritetsbefolk-
ningen.

38 T|Ilampn|ngsomrade Paragradens 1
mom. fored s bli enhetligat med definitionen
pa integrationsframjande.

6 8. Arbetsministeriets uppgifter. Som ru-
brik for paragrafen fored as arbetsministeriets
uppgifter, eftersom bestdmmelser om region-
och lokalférvaltningens uppgifter foredas i
paragraferna nedan. Det foredas att 1 mom.
skall bevaras oférandrat. | syfte att effektivi-
sera samordningen av mottagandet och int
rationen av flyktingar och invandrare foreslas
i 2 mom. att en delegation tillsdtts. | 3 mom.
skall inga en fullmakt att utfarda férordning,
som géller del egationen.

Integration ansluter sig till manga forvalt-
ni ngsomradens uppgifter. Det & svart att
gora en exakt avgransning av innehdll, varak-
tighet, objekt eler ansvarsfordelning i fraga
om integration, vilket gor att de olika mini-

steriernas ansvar och uppgifter i integratio-
nen av invandrare inte kan regleras uttom-
mande. Den allménna utvecklingen, plane-
ringen, styrningen och uppféljningen samt
samordningen av integrationsframjandet hor
enligt gallande integrationslag till arbetsmi-
nisteriet. Varje ministerium svarar dock aven
for egen del for integrationen av invandrare
och for att dei egenskap av serviceanvandare
skall vara jamlika med majoritetsbefolkning-
en. Centrala med tanke pa uppgiften ar i syn-
nerhet social- och hasovardsministeriet och
undervisningsministeriet.

En effektiv utveckling och verkstéllighet av
integrationen forutsdtter samordning och
samarbete mellan olika ministerier och med
andra centrala instanser. Darfor foreslas att
delegationen for mottagande av asylstkande
drasin och att i dess stdlle inréttas del egatio-
nen fOr integration och mottagande av asyl-
sokande. Delegationen inréttas i anslutning
till arbetsministeriet. | delegationen skall fin-
nas foretradare aminstone for socia- och
hé sovardsministeriet, undervisningsministe-
riet, inrikesrninisteriet, Finlands Kommun-
forbund, kommunen eller kommunerna, ar-
betskrafts- och néringscentralen och lanssty-
relsen, forléaggningen, medborgarorganisatio-
nerna samt eventuellt &ven arbetsmarknads-
parterna.

| delegationen behandlas integrationen som
helhet. Delegationen behandlar ocksa fragor
som hor till mottagandet av asylsokande.

Enligt 2 mom. skall i 6vrigt utférdas be-
stammelser om delegationens tillséttande,
uppgifter och sammanséttning genom foér-
ordning av statsradet.

6 b 8. Arbetskrafts- och néringscentralens
och lansstyrelsens uppgifter. | paragrafen f6-
reskrivs om arbetskrafts- och néringscentra-
lernas och lansstyrelsernas deltagande i in-
tegrationen av invandrare. Paragrafens 1
mom. motsvarar gdlande 6 § 2 mom. med
den andringen att "som lyder under arbets-
ministeriet” ersdtts med orden under arbets-
ministeriets ledning och dvervakning.

Till det féreslagna 2 mom. fogas lanssty-
relserna som samarbetsinstanser pa regional-
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forvaltnmgsnlva Att utse lansstyrelserna till
parter pa regionaniva okar inte de ministeri-
er som styr dem. Det & fraga om att bredda
anvandningen av lansstyrelsens sakkunskap i
verksamhet som strévar efter att integrera in-
vandrare. Invandrares specialbehov foreslas
framst bli behandlade inom social- och ha-
sovarden samt undervisnings-, biblioteks-,
ungdoms- och idrottssektorn samt vid be-
domningen av tillgangen till och kvaliteten
pa tjanster som kommunen ansvarar for.
Lansstyrelsens uppfdljning och utvardering
skall gédlla hur invandrarna har beaktats vid
anordnandet av tjanster och tgérder och hur
de i praktiken har kunnat anvanda dem eller
delta i dem. Hindren for anvéndningen av
tianster och deltagande kan vara sprékliga
och kulturella, brist painformation och t.o.m.
diskriminerande.

I 3 mom. foreskrivs om kommissionen for
invandrarfrégor. Den kan tillséttas till stod
for arbetskrafts- och naringscentralen for ut-
veckling och planering av invandrares integ-
ration och fragor i anslutning till deras stall-
ning som invandrare. Kommissionen kan
vara gemensam for flera TE-centraler. Bedlut
om inréttande av kommissioner fattas av ar-
betskrafts- och néringscentralerna efter for-
handlingar med |ansstyrel serna.

| kommissionen bor finnas foretradare &-
minstone for lansstyrelsen, andra arbets-
krafts- och naringscentraler i regionen, for-
bundet pa landskapsniva, de storsta kommu-
ner som tar emot invandrare i regionen, med-
borgarorganisationerna samt vid behov och i
man av méjlighet andra regionala instanser.
Bestdmmelser om kommissionens till séttan-
de, sammanséttning och uppgifter foreskrivs
i 6vrigt genom forordning av arbetsministeri-
et.

| enlighet med statsradets férordning om
delegationen for etniska relationer (96/2005)
har utover den riksomfattande delegationen
inrdttats tre regionala delegationer fOr etniska
relationer. Delegationerna har inréttats vid
Norra Karelens, Norra Osterbottens och
Egentliga Finlands arbetskrafts- och nérings-
centraler. Det mest andamalsenllga vore att
kommissionen for invandrarfrégor och dele-
gationen for etniska relationer kunde utgdra
en gemensam forhandlingsorganisation at-
minstone pa de ndmnda tre arbetskrafts- och

naringscentral ernas omrade.

6 c 8. Arbetskraftsbyréns uppgifter. Para-
grafens forsta moment motsvarar i huvudsak
6 § 4 mom. i integrationslagen, dock sa att
arbetskraftsbyrans uppgifter fored s bli pre-
ciserade. Arbetskraftsbyran skall svara for
framjandet och stodjandet av invandrares in-
tegration med arbetskraftspolitiska atgarder
samt annan arbetskraftsservice och skota de
Ovriga uppgifter som ges den i denna lag.
Detta innebér bl.a. samarbete i olika sam-
manhang med kommunen och andra aktorer.

Invandrarnas integration stéds centralt med
hjélp av utbildning. Den arbetskraftspolitiska
utbildningen & framst forberedande utbild-
ning och om utbildningen avtalas som ett led
i integrationsplanen. En speciell malgrupp
for utbildningen &r icke |&s- och skrivkunniga
invandrare eller invandrare med bristfalig
grundutbildning. En del av den forberedande
utbildningen riktas specidllt till namnda mal-
grupp, och enligt forklaringen till statens
budgetproposition for 2006 berdknas man
kunna anvanda en del av andlaget for férbe-
redande utbildning till integrationsutbildning
for icke 1&s- och skrivkunniga.

| 2 mom. foreslés att arbetskraftsbyrén kan
anvisa invandraren till myndigheten i den
kommun som bast forefaller kunna hjélpain-
vandraren da det & frdga om en invandrare
som t.ex. pa grund siukdom, graviditet, ader
eller handikapp €eller nagon motsvarande or-
sak inte kan delta i arbetskraftspolitiska at-
garder.

Arbetskraftsbyran och kommunens myn-
digheter, framst social- och ha sovardsmyn-
digheterna, samarbetar kring —anvisandet.
Samtidigt bor arbetskraftsbyran informera
kommunen och férhandla med kommunen
om i vilket skede invandrar- eller integra-
tionsutbildning eller arbetsmarknadsatgéarder
kan ordnas for den aktuella personen. Anvis-
ning till kommunen avbryter inte perioden
som arbetsl 6s arbetssokande.

En grupp som pa grund av sin livssituation
skall anvisas till kommunal service & de in-
vandrarmddrar, som foder mycket snart efter
ankomsten till landet och som darfor inte har
rétt till moderskaps- och forddrapenning.
Modern har inte rétt till ovan avsedda forma-
ner om hon inte har bott i Finland minst de
180 dagar fore den beraknade tidpunkten for
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nedkomsten som krévsi gukforsdkringslagen
(1224/2004). Dessa invandrarmodrar soker
sig efter anvisning fran kommunen som ar-
betsl6sa arbetssokande till arbetskraftsbyran,
eftersom de behover arbetsmarknadsstod for
att trygga forsorjningen. | praktiken torde de
dock inte kunna anvisas arbetskraftspolitiska
atgarder och arbete genast efter nedkomsten.

Ocksa personer som blivit utsatta for tortyr
och annan omansklig behandling kan i bdrjan
behtva kommunalt ordnade tjanster och at-
garder samt vagledning, radgivning och re-
habilitering. Likasa bor personer som har fatt
s ukforsakringspenning under den 300 dagar
langa maximitiden och far ett negativt bed ut
pa sin ansdkan om invalidpension eller pa
grund av att de bott sa kort tid i landet inte &
beréttigade till pension anvisas till kommu-
nala atgarder.

Kommunen och arbetskraftsbyran bor till-
sammans strja for att invandraren har mgj-
lighet att fortlopande delta i &tgérder som
framjar integration under den tid som han har
rétt till en integrationsplan. Det centrala &r att
kommunen och arbetskraftsbyran och de Ov-
riga ansvariga kommer odverens om at in-
vandraren anvisas sa att tjansterna och atgar-
dernakan utnyttjastill fullo.

| 3 mom. betonas ytterligare arbetskrafts-
byréns skyldighet att samarbeta med kom-
munen. Integrationsfrémjande_och integra-
tion & ett mangfasetterat och langt handel se-
forlopp, som aven forutsdtter att myndighe-
terna ar flexibla och har ett arbetsgrepp som
passar invandrarens helhetssituation samt
samarbetar.

6 d 8 Kommunens uppgifter. Det foreslas
att gallande 6 8 3 mom. overférs som forsta
moment i denna paragraf. Momentet foresas
bli fortydligat sd att kommunens ansvar dven
enligt lagens formulering skall gélla ocksa
planering, utveckling och uppfdljning av a-
géarder som framjar integration. Grunden for
kommunens allménna ansvar skall liksom i
gdllande lag vara att i Finland svarar kom-
munen for att ordna basservice och utkomst-
stod ocksa for invandrarna i egenskap av
kommuninvanare.

Kommunens samordningsansvar innebédr
samordning av olika instansers atgarder
tiénster och verksamheter sa att de atgérder
och tjanster som framjar och stéder integra-

tion & hogklassiga och produceras och an-
vands effektivt. Med tjanster avses aven ut-
bildning. Mélet & att produktionen, utbudet
och aven anvandningen av tjanster skall vara
ekonomisk, effektiv och ge resultat. Olikain-
stanser skall samordna sina tjanster och a-
géarder vad galler innehdll och ekonomi samt
tidpunkt.

Enligt 2 mom. skall kommunen i synnerhet
sorja for att det ordnas atgarder och tjanster
som frémjar integrationen for invandrare som
far utkomststod och som enligt 2 a § i lagen
om utkomststod inte kan vara skyldiga att
anmdla sig som arbets 6sa arbetssokande pa
grund av sin livssituation eller ader, dvs.
barn, unga, personer som vardar barn hem-
ma, handlkappade guka och @dre invandra-
re. Likasd bor kommunen sorja for de in-
vandrare som arbetskraftsbyran pa basis av
6 c 8 i den foreslagna lagen anvisar till
kommunens atgarder.

Grunden for samarbetet mellan kommunen
och arbetskraftsbyran &r att integrationens ef-
fektivitet och kontinuitet skall tryggas. Detta
innebér att i synnerhet kommunen, men i
samarbete med arbetskraftsbyran, skall bere-
da sig pa att invandrare skall kunna erbjudas
studier i finska eller svenska och praktik eller
deltagande i medborgarorganisationers verk-
samhet eller ndgon annan motsvarande verk-
samhet nagratimmar i veckan i situationer da
grbetskraftspolltlska atgérder inte kan erbju-

as.

Kommunen skall givetvis informera in-
vandrarna om bade sina egna tjanster, arbets-
kraftsbyrans tjanster och andra servi ceprodu-
centers tjanster.

78. Atgarder och tjanster som framjar och
stoder integration. | 1 mom. foreslés att i syf-
te att precisera integrationens innehdll skrivs
in en forteckning Over dtgarder och tjanster
som framjar och stoder integration. Avsikten
ar inte att forteckningen skall vara uttdm-
mande, utan riktgivande i fraga om saker
som atminstone maste beaktas bade nar pro-
gram for integrationsframjande och integrar
tionsplaner gors upp och verkstélls. | integra-
tionsplanen skrivs atgarder in utgdende fran
invandrarens personliga behov.

Vagledning, radgivning, information och
samtidigt introduktion till samhalldiv kraver
flexibilitet bade i fraga om form och metoder
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samt anpassning till behoven bland invandra-
re som kommer fran mycket olika kulturer
och sprékgrupper. Behovet av végledning
och radgivning & stort for ala invandrar-
grupper. En stor del av vagledningen och
radgivningen bestdr av saker som hor till det
vardagliga livet med beaktande av varje in-
vandrares livssituation och behov. Med in-
troduktion till det finlandska samhéllet och
samhélldivet avses bl.a. klarlaggande av rét-
tigheter och skyldigheter, t.ex. av principerna
i familje- och barnlagstiftningen samt for
jamlikhet och likstéldhet, information om
samhdlle och historia samt kommunala tjéns-
ter, socialskydd, studiemdjligheter och sys-
sel séttningsmdjligheter.

En av de viktigaste faktorer som framjar
invandrares integration, om inte den viktigas-
te, &r att de 1&r sig finska eller svenska. Dér-
for & det av yttersta vikt att sprakundervis-
ning och sprakanvandningssituationer plane-
ras och ordnas.

Med &tgéarder som kan jamstallas med ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning och ar-
betsmarknadsdtgarder avses integrationsut-
bildning och praktik som ordnas av kommu-
nen samt dven atgarder som invandraren so-
ker sig till pa eget initiativ. Beslut om att
jamstalla atgarderna med arbetskraftspolitisk
utbildning i 6 kap. 1 § och arbetsmarknadsat-
gardernai 8 kap. 1 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice fattas av arbetskraftsbyran.

Det uppskattas att ca 10 procent av de vux-
na som tagits till Finland som kvotflyktingar
& analfabeter eller personer som fatt mycket
lite utbildning. L&s- och skrivkunnighet och
en viss mangd grundldggande utbildning &r
nodvandiga forutsditningar for att invandra-
ren skall fa sysselséttning och klarasig éveni
det vardagliga livet. Darfor skall den kom-
mun déar ovan ndmnda personer placeras eller
bosétter sig tillsammans med arbetskraftshy-
ran snart efter ankomsten till landet reda ut
hur deras undervisning skall ordnas.

Att sorja for barns och ungas undervisning
och utbildning & mycket vasentligt ur integ-
rationssynvinkel. Detta galler i synnerhet
barn och unga som flyttar till Finland nér de
& i grundskoledldern eller da de redan passe-
rat den.

Med tolkning avses yrkesmassig tolkning.
Om invandraren inte kan finska eller svens-

ka, behdver han hjélp av yrkesskicklig tolk-
ning i manga saker. Som exempel kan nam-
nas halso- och sjukvardsservice, socialservi-
ce och barnskydd. | synnerhet skall det sorjas
for att barnen inte maste tolka sinaforaldrar.

Skyldigheten enligt 26 § i forvaltningsla-
gen (434/2003) att tolka och tversétta galler
aven invandrarsprak. | forvaltningslagen &
det inte fraga om officiell tolkning. Termerna
tolkning och Oversdttning som anvants i la-
gen syftar pa en smidig skotsel av arenden.
Myndigheten kan skéta tolkningen gélv eller
anlita utomstaende hjap. Tolkning och Gver-
séttning forutsétter inte att det gors pa veder-
borandes modersmal. Det kan goras pa det
sprék som vederbérande kan konstatera &r
tillrackligt forstaeligt med hansyn till sakens
natur.

Med frdmjande av jamlikhet i paragrafens
1 mom. 7 punkt avses bade framjande av
jamlikheten mellan kvinnor och man men
ocksa framjande av etnisk, ekonomisk och
jamlikhet i arbetdivet. Syftet med lagen om
likabehandling &r att framja och trygga lika-
behandling samt att effektivisera rattsskyddet
for den som utsatts for diskriminering i sida-
na diskrimineringssituationer som hor till la-
gens tillampningsomrade. Enligt detaljmoti-
veringen till lagen kan den likabehandlings-
plan som avses i lagen utgora en del av pro-
grammet for integrationsframjande. Skyldig-
heten att utarbeta en likabehandlingsplan
gdller bl.a. ala kommuner och en stor ddl av
samkommunerna.

Framjandet av invandrarnas jamlikhet kan
ha vissa sérdrag, som darfor skall tas upp i
programmet for integrationsfrdmjande. |
manga lander & kvinnornas juridiska och
verkliga stéllning avsevart mycket samre én
mannens. Kulturen i avgangslandet kan binda
kvinnorna vid hemmet. De kan ha svart att fa
"tillstand” att deltai en sprakkurs eller soka
sig till arbetslivet. Sldkten och familjemed-
lemmarna kan pressa dem till ett visst slags
beteende och utestanga dem fran samhélldli-
vet. Kulturtraditionen & stark. Det ar svart
for kvinnornaatt bryta sig ut ur traditionerna.

Med beaktandet av specialbehov avsest.ex.
att identifiera kulturskillnader och beakta
dem vid anordnandet av tjanster. | centra
stdllning & socia- och halsovardstjanster, i
synnerhet i bérjan av invandringen. For nér-
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varande finns det brister i synnerhet nér det
gdler at ordna mentalvardstjanster pa in-
vandrarens eget sprak, identifiera och maéta
barnskyddsbehov i rétt tid, ordna rehabiliter-
ing samt lampliga dtgéarder som framjar och
stoder dldre personers integration. Fréamjan-
det och stddjandet av integration bor integre-
rasi ala relevanta delomraden. T.ex. under-
visning och utbildning &r utdver socia- och
hélsovardstjanster i nyckelstéllning nar det
gdller att samordna kulturella sedvanjor och
forestallningar.

Bland invandrarna finns grupper och indi-
vider som pa grund av sin livssituation &r i
behov av effektiviserade tjanster och atgéar-
der. Behovet av sérskilt stod beror pa manga
orsaker, sasom ader eller handikapp, tortyr,
flyktingskap eller anafalbetism. T.ex. ett 18-
arigt invandrarbarn utan vardnadshavare be-
hover &hnu kommunalt ordnat sérskilt stod
for att f& ordning pa sitt liv. Detta stod kan
ges som eftervard enligt barnskyddslagen
(683/1983) €eller som andra motsvarande &t-
gérder.

Med andra &tgérder som framjar och stoder
invandrarens méjligheter att delta i samhdl-
lets ekonomiska, sociala och politiska liv av-
ses bl.a. fritidsservice, biblioteksservice, stod
till foreningar, att ordna lokaler dar invand-
rarna kan tréffas, att anvisa till medborgar-
verksamhet samt vanservice. | dessa atgérder
ingdr likasa att uppmuntra invandrarna att
bilda egna studiecirklar och anvéanda audio-
visuella laromedel. Malet & att starka um-
ganget mellan magjoritetsbefolkningen och
invandrarna.

Barnets basta bor beaktas enligt integre-
ringsprincipen nér integration planeras och
verkstélls. Den bor vara en del av véagled-
ningen, informationen, radgivningen och in-
troduktionen till samhéllet och samhélldivet
samt bor beaktas nér tjanster och atgarder
ordnas och verkstélls.

7 a 8. Program fér integrationsframjande.
Det foreslas att paragrafen preciseras i fraga
om innehallet i programmet for integrations-
framjande och myndighetsansvar. For det
forsta bor atminstone anordnandet av sddana
atgérder och tjanster som avsesi 7 §tasupp i
programmet. Likasa bor nodvandigheten av
att beakta invandrarnas behov i alla tjanster
som riktar sig till dem tas upp. Mdlet &r att

programmet skall innehdlla é&tgéarder och
tjanster, vilka instanser som ansvarar for att
de ordnas, malgrupperna for atgarderna samt
tillgangliga medel och resurser. Programmet
bor goras realistiskt och konkret. Som sadant
skulle det ge béttre stdd for utarbetandet av
individuella integrationsplaner for invandrar-
na och samtidigt stddja alla invandrares in-
tegration, framja véxelverkan med majori-
tetsbefolkningen och dra nytta av métet mel-
lan olika kulturer.

Utarbetandet av programmet for integra-
tionsframjande bor vara en fortgéende pro-
cess. Programmet andras och kompletteras pa
basis av disponibla resurser samt uppfolj-
ningsuppgifter och behov. Uppnaendet av de
ma som ingar i planen samt atgérdernas kva-
litet och effekter skall ocksa utvarderas fort-
gdende. Maet & att fullmaktige skall svara
for programmets innehdl samt dess utvarde-
ring och utveckling.

Enligt 2 mom. skall kommunen svara for
programmet for integrationsframjande och
for att det gors upp. Kommunens uppgift
skall vara att sammankalla andra instanser
som & centrala med avseende pa integra-
tionsframjande och integration, sasom ar-
betskraftsbyraerna. | synnerhet bildningsvé-
sendets andel bor okas vid bade utarbetandet
och verkstélligheten av programmen. Detta
innebdr ocksa att organisationer for fritt bild-
ningsarbete och undervisningen utnyttjas.

De formella forutséttningarna for att héra
invandrare och andra instanser som avses i
bestdmmelsen uppfylls av att ett diskus-
sionsmoéte ordnas eller utldtanden begars fran
de lokala instanser som kan antas varaintres-
serade av saken. Ett mdl for horandet skall
dock vara att fa olika instanser att intressera
sig for invandrares integration. Medborgar-
organisationer samt arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer kan pa ett betydande sétt
paverka anordnandet av atgarder och fram-
jandet av goda etniska relationer. Invandrar-
nas deltagande i planering, genomfdrande
och uppfdljning av ma och atgéarder som
gdler integration stbder deras integration i
synnerhet palokal niva. | synnerhet bor loka-
laforetagare och arbetsgivare involveras med
tanke painvandrarnas syssel sittning.

Med effektivitet i 3 mom. avses att det for
invandrarna bor ordnas faktiska mdjligheter
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att forvarva sprakkunskaper och séttasig in i
samhdllet med sysselsdttning, vidarestudier
eller att annars kunna ordna sitt liv galvstan-
digt som mal. Atgarderna och tjansterna bor
trygga majligheten att na fardighetsniva tre i
allman sprakexamen, grundkunskaper om det
finléandska samhdllet: de grundldggande fri-
och réttigheterna och skyldigheterna och
mojligheterna att delta samt tillréckliga kun-
skaper och fardigheter for studier, jobbso-
kande och syssdl séttning.

| rétt tid avser framst att invandraren bor fa
tillgang till &tgérder och tjanster sa snart som
majligt efter ankomsten till landet.

8 8. Ersattning for kostnader som orsakas
av flygtingar. Nummerhanvisningen i pragra-
fens 1 mom. korrigeras till att motsvara lag-
fordaget.

10 8. Integrationsplan. | 1 mom. foreskrivs
om invandrarens individuella integrations-
plan som utarbetas pa basis av individuella
behov och bestdr av sadana atgarder och
tjanster, arbetskraftstjanster samt annat stdd
for integrationen av invandrare som avsesi 7
8. | gédllande lag foreskrivs i 10 § om rétten
till integrationsplan och i 11 8 om integra-
tionsplanen. Syftet & att gbra paragraferna
om integrationsplanen klarare.

| det foreslagna 10 § 1 mom. betonas integ-
rationsplanens individuella karaktar. Den bor
goras upp utgdende fran den aktuella invand-
rarens personliga férutsdttningar och behov. |
olika invandrares planer betonas olika saker
beroende pa tidigare utbildning, arbetserfa-
renhet, dlder, hdsotillstand samt andra per-
sonllgaforhallanden

Individuell karaktér avser bl.a. att invand-
rarens personliga 6nskemdl, behov och forut-
séttningar skall beaktas, behovet av ekono-
miskt stod, réttigheter och sadana omstan-
digheter som han eller hans familj vill hdla
hemliga. Introduktionen till integrationspla-
nen och utarbetandet av planen kan inledas
med gruppbetonade samlingar. Till en borjan
kan integrationsplanen trots sin individuella
karaktar ha samma innehdl for manga perso-
ner. Planen fungerar da som ett dagligt
schema. Introduktion till samhéllet, studier i
finska eller svenska kan inledas genom till-
handahdllandet av gruppbetonade samlingar,
audiovisuell undervisning och lampliga 1&
romedel, material pa invandrarens eget sprak

for orientering och introduktion i samhallet
och gemensamma tréffar. Aven ovan be-
skrivna atgarder kan jamstéllas med arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning €ller arbets-
marknadsdtgérder under de forutséttningar
som avsesi 10 8 3 mom. i den foreslagna la-
gen.

Utobver den individuella karaktéren bor en
eventuell familjs behov ocksd beaktasi integ-
rationsplanen. Behoven i invandrarens familj
kan gdllabl.a att ordna vard av barn, barnens
skolgéng, vard av och omsorg om eventuellt
guka och handikappade familjemedlemmar
och boendearrangemang. | synnerhet for barn
och unga & myndigheternas engagemang i
anordnandet av atgarder som framjar integra-
tion avgdrande. | myndigheternas uppgifter
ingdr ocksa att stodjaforddrarnatill barn och
unga i fostringsuppgiften samt barn och unga
sa att de klarar av skolgangen och studierna.

Enligt 2 mom. kan integrationsplanen in-
nehdlla &ven grundstudier och yrkesskolstu-
dier, gymnasiestudier, utbildning som leder
till en yrkeshdgskole- eller universitetsexa-
men samt fortbildning och vidareutbildning.
En del av ovan avsedda utbildning kan jam-
stéllas med arbetskraftspolitisk utbildning om
malen for utbildningen & de samma som ma-
len for arbetskraftspolitisk utbildning, om
vilka foreskrivs i 6 kap. 1 8§ i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice och i 18 § 2 och 3
mom. i statsradets forordning om offenlig ar-
betskrafts service (1344/2002) som utfardats
pabasisav den.

| integrationsplanen hanfor sig invandra-
rens yrkeshogskole- och universitetsstudier
framst till att komplettera en redan avliagd
examen (inom t.ex. halsovard, farmaci, bio-
sektorn, ingenjorssektorn, underwsnl ng, in-
formatlonsarbete kulturarbete) sa att invand-
raren kan fa den formella kompetens som
krévs for att utdva sitt yrke i Finland. Likasa
kan invandraren behdva undervisning i be-
harskandet av sadana kunskaper och fardig-
heter som & nddvandiga i Finland aen om
han har formell kompetens.

Som 3 mom. foreslas gallande 11 § 3 mom.
Till momentet fogas en hanvisning aven till
det foreslagna 2 mom. Dessutom kan nérma-
re bestdmmelser om jamstéllandet med ar-
betskraftspolitisk  vuxenutbildning  enligt
momentet utférdas genom fdrordning av
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statsradet.

Jamstdllandet med  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning avser ett individuellt beslut
om att den aktuella studerande har rétt att fa
arbetsmarknadsstod och ersattningar for up-
pehdle medan han deltar i den aktuella at-
gérden. Daremot maste studeranden §alv be-
tala eventuella avgifter for léroanstaltens un-
dervisning och andra studieutgifter.

| princip skall forutsdttningen for jamstal-
lande i frdga om personer som avlagt hog-
skoleexamen vara utbildningsstyrelsens eller
nagon annan behdrig myndighets beslut om
jamstédllande av en utomlands avlagd examen
och tillaggstudier som behovs fér kompetens
i Finland. Rétt att utbva ett yrke soks hos den
myndighet som dven i 6vrigt beviljar rétt att
utbva det aktuella yrket i Finland. Nar det
gdler hdlso- och sukvardsyrken beviljas till-
sténd till yrkesutovning och legalisering av
rattsskyddscentralen for hdlsovarden (TEO).
Hogskolor och universitet beslutar om vilka
kompl etterande studier som krévs av de stu-
derande.

11 8. Ratt till integrationsplan. Réit till in-
tegrationsplan har fortfarande en invandrare
som & bosatt i Finland och anméler sig som
arbetd 6s arbetssokande. Enligt formulering-
en skall rétten till integrationsplan gélla ock-
sS4 sadana arbetd6sa arbetssokande som har
rétt till arbetslGshetsdagpenning, dvs. grund-
dagpenning eller inkomstrelaterad dagpen-
ning. Rétten till integrationsplan skulle dock
inte utvidga de atgarder som star till buds for
personer som far arbetsGshetsdagpenning.
De kan inte pa basis av 10 § 3 mom. anvisas
till utbildning som kan jamstéllas med ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning eller &t-
garder som kan jamstéllas med arbetsmark-
nadstgéarder. Jamstallandet & inte mojligt
darfor att arbetsl 6shetsdagpenningen inte kan
anvandas sa smidigt till att stodja integratio-
nen som arbetsmarknadsstodet.

Enligt 1 mom. har &ven en invandrare som
far utkomststod enligt lagen om utkomststod
rétt till en integrationsplan. Enligt géllande
10 8 1 mom. har den som ansbker om ut-
komststod enligt lagen om utkomststod rétt
till en integrationsplan. | praktiken har lagen
tolkats s som nu foresl3s, dvs. att en invand-
rare, vars forsorjning under en lang tid ar be-
roende av utkomststdd har rétt till en integra-

tionsplan.

Rétt till integrationsplan innebdr rétt att
kunna forhandla med arbetskraftsbyran och
en kommunal tjansteman om hur och i vilka
av de atgarder som ndmnsi 7 § och andra -
garder som framjar invandrarens integration
invandraren kan delta och hur hans integra-
tion pd annat séitt kan framjas och stodjas.
Invandraren har dock inte subjektiv rétt till
atgarder eller tjanster om inte denna rétt upp-
star pa basis av annan lagstiftning. Invandra-
ren skall anvisas till en atgéard dler tjanst e-
ler till arbetskraftspolitisk utbildning och ar-
betsmarknadsdtgérder inom ramen for de
disponiblaresurserna

Mojligheten att fatillgang till atgarder som
kan jamstéllas med arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning eller arbetsmarknadsatgarder
beror pa hur dessa atgarder kan fas antingen
fran kommunen eller tredje sektorn. Aven
utbildning eller praktik eller ndgon annan &t-
gard som kan jamstéllas med dessa och som
invandraren galv soker sig till kan jamstéllas
med arbetskraftspolitisk vuxenutbildning el-
ler en arbetsmarknadsdtgard.

Malet &r att var och en som har rétt till in-
tegrationsplan skall garanteras en mgjlighet
at delta aven i atgarder och tjanster som
framjar och stéder invandrarens integration.

Utgangspunkten &r att barn och unga skall
beaktas i foréldrarnas integrationsplan. En
del av barnen och i synnerhet de unga skulle
dock ha nytta av en egen integrationsplan.
Enligt lagen om utkomststod & utkomststo-
det familjespecifikt. Om hela familjens for-
sbrjning & beroende av utkomststodet, be-
traktas varje familjemedlem som mottagare
av utkomststod. Rétten till integrationsplan i
enlighet med momentets ordalydelse géller
altsa varje familjemedlem. For barnens del
beror det i praktiken pa forddrarna, andra
vardnadshavare eller barnets foretradare om
rétten bli utnyttjad.

I 2 mom. foreskrivs om att en integrations-
plan skall erbjudas sddana invandrare under
18 & som inte far denna rétt enligt 1 mom.
Maélet & att stodja barns och unga invandra-
resintegration &ven i sddana situationer da de
eller deras vardnadshavare inte behover ut-
komststod eller arbetsmarknadsstod. Efter-
som alla barn eller ungainte behdver en egen
plan, stdds barnets eller den ungas integra-
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tion med en integrationsplan, om barnet gav
eller fordldrarna begér det eller kommunens
myndigheter anser att barnet har nytta av de
tjanster och atgérder som avtalas i integra-
tionsplanen. Barnets eller den ungas behov
av stod torde oftast framgd i skolan eller
daghemmet samt nér socialsektorns eller hal-
so- och sukvardstjanster anlitas. | regel in-
tegreras barn och unga snabbare och léttare
an sinaforaldrar. A andra sidan kan i synner-
het ungdomar som i slutet av laropliktsaldern
flyttat till Finland ha ganska stora anpass-
ningsproblem. Forutom stdd for studierna
kan de behova t.ex. barnskyddsatgarder och
aven eftervard inom barnskyddet. Avtal om
nodvandiga dtgéarder kan ingas i integrations-
planen.

Bestdmmelser om undervisning for barn
och unga invandrare utférdas i lagen om
grundldggande utbildning, férordningen om
grundldggande utbildning, lagen om yrkesut-
bildning och férordningen om barndagvard.
Paragraf 16 § i grundlagen, kulturella réttig-
heter, enligt vilken ala har rétt till avgiftsfri
grundlaggande utbildning & en forpliktande
bestammel se och skall sdledes beaktas nar in-
tegrationsplanen utarbetas.

I 3 mom. foredas, liksom aven i galande
lag, att rétten till integrationsplan skall vara
tre & fran det att invandrarens forsta hem-
kommun registerfordes i befolkningsdatasy-
stemet. Den tid personen har rétt till en plan
kan dock forlangas, om det & nodvandigt for
forvarvande av las- och skrivkunnighet eller
fullgérande av baskursen eller av nagon an-
nan grundad anledning. En annan grundad
anledning till en férlangning av den tid som
beréttigar till plan kan vara vid vilken dlder
invandraren kom till landet, behov som orsa-
kas av barnskyddsdtgarder eller handikapp
eller gukdom. Som en annan grundad anled-
ning kan dessutom anses tid som motsvarar
moderskaps- eller faderskapsledighet ocksa i
de fal da den aktuella personen inte enligt
lagstiftningen har rétt till moderskaps-, sér-
skild moderskaps-, faderskaps- eller forald-
rapenning.

Det fored as att tiden patre ar aven forlangs
med den tid invandraren inte har rétt till ar-
betsmarknadsstéd enligt 3 kap. 4 § 3 punkten
i lagen om utkomstskydd for arbetsiésa, om
invandraren har rétt att fa moderskaps-, sér-

skild moderskaps-, faderskaps- eller forad-
rapenning enligt sukforsakringslagen eller
har beviljats ledighet pa grund av graviditet
och nedkomst eller vard av barn eller far spe-
cialvardspenning. En forlangning av den tid
som beré&ttigar till integrationsplan férlanger
aven den tid for integrationsstodet som avses
i 12 §i integrationd agen.

Huvudregeln skall dock vara att atgarder
som i enlighet med denna lag stdder och
framjar integration skall koncentreras till de
tre forsta aren. Dérefter skall invandrarnas
integration stodas genom tillrackliga stodat-
gérder inom ramen for det allméanna service-
systemet. Enligt utredningar verkar integra-
tionens framgang bero t.o.m. mera pa hur
snart den inleds an pa hur lang tid som an-
vandstill den.

11 a 8. Utarbetande av integrationsplan.
Enligt paragrafen skall huvudregeln vara att
invandraren, arbetskraftsbyran och kommu-
nen tillsammans gor upp en integrationsplan.
Syftet med samarbetet ar att alla familjemed-
lemmars behov skall beaktas och behoven
samordnas &ven om planen egentligen &r in-
dividuell. Behovet av samarbete vid utarbe-
tandet stods ocksa av att en mycket stor del
av dem som &r berdttigade till en integra-
tionsplan forst omfattas av kommunens ser-
vice och forst sedan blir kunder hos arbets-
kraftsbyran. Ett samarbete mellan kommunen
och arbetskraftsmyndigheterna krévs i syn-
nerhet nér familjernas behov skall beaktas i
integrationsplaner. Behovet av samarbete
Okas ocksa av att arbetskraftsbyran med stod
av 6 ¢ § 2 mom. anvisar vissa invandrare till
den myndighet i kommunen som & ansvarig
for invandrares integration.

Planen kan dock goéras upp i samarbete
mellan invandraren och arbetskraftsbyran,
om invandraren endast har behov av béttre
syssel séttningsforutséttningar och sprakinlar-
ning. PA motsvarande sétt kan en invandrare,
som omfattas avkommunens dtgarder och
tjanster som stdder integrationen, géra upp
planen tillsammans med kommunen.

Nér planen gors upp informeras invandra-
ren om varje myndighets ansvar for planen
och déartill anknutna atgérder och om invand-
rarens réttigheter och skyldigheter. Barns och
ungas skyldighet hanfor sig till att fullgbra
laroplikten. Skyldigheterna fér andra invand-
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rare an sadana som & arbetslosa arbetsso-
kande formas pa basis av deras egna forbin-
delser. Kommunen och staten kan enligt lag-
stiftningen varken anvénda tillaggsférmaner
eller sanktioner, om en person inte kan anvi-
sas som kund hos arbetskraftsbyran Detta
gdler ocksa unga under 17 & som har full-
gjort sin l&roplikt.

En integrationsplan bor utarbetas sa snart
som mojligt efter ankomsten till Finland, om
en person ansoker om utkomststod dler an-
maler sig som arbetsl s arbetssokande. | des-
sa fall & det redan frén borjan klart att in-
vandraren behdver stod for sin integration
och sysselséttning. Ju snabbare invandraren
far del av atgérder som framjar och stoder in-
tegrationen, desto formanligare & det for
samhéllet och invandraren gév. Darfor skall
planen enligt 4 mom. goras upp senast da
kunden varit arbetsl6s eller fatt utkomststod i
tva manader eller det har gétt tva manader
fran det att utarbetandet av en integrations-
plan begardes. Integrationsplanen & en pro-
cess som utvecklas och kompletteras sma-
ningom. Planen kompletteras och andras ef-
ter behov. Invandraren bor fa tillgéng till ut-
bildning eller atgarder som framjar integra-
tion inom en manad efter det att planen gjor-
desupp.

11 b 8 Andringar i integrationsplanen,
planens varaktighet och avbrott i planen.
Genomférandet av integrationsplanen bor
foljas upp och utvéarderas i samarbete mellan
invandraren och myndigheterna och vid be-
hov skall den andras sa att den motsvarar
forandrade forhalanden eller mdl. Invandra-
ren och kommunen eller arbetskraftsbyran
forhandlar om integrationsplanens varaktig-
het, andringar i planen och om fortsédttningen
paen avbruten plan.

Beslut om andringar i planen, dess varak-
tighet och avbrott i planen fattas av arbets-
kraftsbyran i fraga om en invandrare som &r
dess kund pa basis av detta lagfordag, lagen
om offentlig arbetskraftsservice och lagen
om utkomstskydd for arbetddsa. Ett avbrott i
planen kan bli aktuellt i situationer da in-
vandraren blir sysselsatt eller paborjar hel-
tidsstudier som leder till en examen. | prakti-
ken hanfor sig avbrotten till att invandraren
flyttar Over fran arbetsmarknadsstodet  till
annat socialskydd eller forsorjer sig pa annat

sétt. Invandraren & inte giltigt bunden till
planen, om han inte har rétt till arbetsmark-
nadsstod.

En invandrare som inte & arbetd 6s arbets-
sokande utan lever pa utkomststod &r i prak-
tiken inte skyldig att gora upp en plan och
folja den. Om en plan enligt 11 a § 2 mom.
gjorts upp med en sidan invandrare, kan
kommunen fatta ett sddant beslut som avses i
2 mom. Beslutet bor bygga pa en 6msesidig
bedomning av att invandraren i praktiken inte
foljer sin plan i en sadan utstréckning att det
skulle vara befogat att fortsdtta den.

Som 3 mom. dverfors gdlande 10 § 4
mom. med andrade momenthanvisningar.
Bestammelsen géller fortséttningen pa en av-
bruten plan.

12 8. Integrationsstod. Forléangning av den
tid som berdttigar till en integrationsplan
skall aven forlanga den tid under vilken in-
vandraren far integrationsstéd enligt 12 § i
integrations agen.

22 8. Utkomststod. Till paragrafen foreslas
bli fogat ett nytt 5 mom. Bestdmmelser om
ersdttning for asylsokandes kostnader for
aterresa utfardas for nérvarande i forordning-
en om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylstkande (511/1999).
Eftersom det i bestdmmelsen &r fraga om in-
dividens rétt, foredas att den tas in pa lagni-
va Sdva bestammelsen har haft néstan
samma innehdll sedan 1992. | praktiken har
kostnaderna for &terresa pa basis av denna
bestdmmel se betaats for vissa grupper och i
ett fatal enskilda fall. Det anses att invandra-
ren avlagsnar sig frivilligt ur landet néar per-
sonen pa eget initiativ kan avldgsna sig ur
landet utan féljeslagare som Overvakar av-
l&gsnandet ur landet.

Enligt géllande férordning kan kostnaderna
for aterresa for en person som tagit tillbaka
sin asylansbkan ersdttas av synnerligen vé-
gande skdl. Vidare betdas resekostnaderna
enligt det billigaste resesdttet. Ovan avsedda
meningar foredés inte bli intagna pé lagniva.
Ocksa en person som atertagit sin anstkan
kan behtva utkomststod for sin dterresa. Av-
lagsnandet ur landet har verkningar om vilka
den som avlagsnar sig bor bli informerad.
Till dessa kan hora bl.a. inreseférbud, for-
andringar i hemlandets situation, researran-
gemang, transitbyten inom EU.
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Bringandet av bestammelsen till lagniva
bedoms inte just ha nagra kostnadsverkning-
ar.

44 8. Besvar sforbud. Nummerhanvisningen
i paragrafens 1 mom. Kkorrigeras sa att den
motsvarar lagforslaget.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2006.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt 21 8§ i grundlagen, réttsskydd, har
var och en rétt att pa behorigt sétt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ngon annan myndighet som &
behorig enligt lag samt att fa ett bedut som
gdller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhangigt réttskipningsorgan.

Det finns skél att granska vissa bestdmmel -
ser i den féredlagna lagen mot bakgrunden av
ovan namnda bestémmelsei grundlagen.

Integrationsplanen kan karaktériseras som
en f('jrvaltningsétgérd som anknyter till an-
ordnandet av atgarder som framjar och stoder
invandrares integration. Att integrationspla-
nen gors upp i samarbete mellan invandraren
och myndigheterna ger inte invandraren i sig
omedelbar rétt till atgarder eller ekonomiska
stod eller bidrag. Anordnandet av atgarder
och tjanster &r i sista hand beroende av myn-
digheternas disponibla resurser och andra
majligheter. Darfor &r inte integrationsplanen
ett sddant myndighetsbeslut som skulle ha di-
rekta réttsverkningar for invandrarens stall-
ning. Integrationsplanen jamstélls med en
jobbsokarplan, som man inte heller kan stka
andring i genom besvar.

De beslut som &r forpliktande for invandra-
ren i samband med integrationsplanen géller
beviljande eler férvagrande av arbetsmark-
nadsstod. | dessa beslut som ar forpliktande

for invandraren soks andring enligt bestam-
melsernai 12 kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetddsa (1290/2002). | andlutning till
en ansbkan om andring i en férman avgors
om invandraren skall anvisas till arbets-
kraftspolitiska atgarder och atgarder som kan
jamstadllas med dem. Om arbetsmarknadssto-
det forvagras, forvagras samtidigt mojlighe-
ten att delta i arbetskraftspolitiska atgarder
eller dgarder som kan jamstéllas med dem
och aven erséttning for uppehélle. Detsamma
gdller det rattskydd fér andring i planen, pla-
nens varaktighet och avbrott i planen som f6-
redasi 11 b § i lagfordaget. Darfor & det
inte nddvandigt att sarskilt sbka andring i ett
beslut om anvisning till en atgard.

FOr vuxna invandrare som inte ingar i ar-
betskraften stéller lagfordaget inga skyldig-
heter. FOr deras del & det frivilligt att gora
upp en integrationsplan och deltai verksam-
heten. A andra sidan hanger det pd kommu-
nen och de dvriga aktdrerna att ordna atgéar-
der som framjar integration. Darfor har inte
denna grupp nagot direkt behov av réttsskydd
nér det gdler tilldmpningen av detta lagfor-
slag. De har mgjlighet att dverklaga hos lans-
styrelsen dler fora @&rendet som forvaltnings-
tvist till forvaltningsdomstolen.

Grundlagsutskottet har gett ett utldtande
(GrUU 20/1998) om den regeringsproposi-
tion som géller den lag som nu foredas bli
andrad. Det lagfordag som nu avléts till
Riksdagen strider inte mot ovan namnda utl&-
tande av grundlagsutskottet.

Pa basis av ovanstdende kan lagforslaget
enligt regeringen behandlas i normal lagstift-
ningsordning enligt 72 § i grundlagen. Efter-
som det anda &r lagstiftning som har ett néra
sakligt samband med grundlagen som fére-
slas | propositionen, anser regeringen det
Onskvart att ett riksdagen begér grundlagsut-
skottets utl dtande om lagstiftningsordningen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdag

Lag

om andring av lagen om framjande av invandrar es integr ation samt mottagande av asylst-
kande

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande (493/1999) 6 § 4 mom. och 20 §,

andras 2 8 2 punkten, 3 8 1 mom. rubriken for 6 § samt 6 § 2 och 3 mom,, 7, 8, 10, 11 § och
44 8 1 mom.,

av dem 2 § 2 punkten och 8 § sadan den lyder i lag 362/2005, 6 § 2 mom. i lag 118/2002,
7 § sadana den lyder delvis dndrad sistnémnda lag och lag 1292/2002 samt 10 § och 11 § s&
danade lyder delvis &ndrade i sistnamndalag samt

fogastill lagen nya6 b—6d, 7 a, 11 aoch 11 b § samt till 12 § sidan den lyder delvis and-
rad i ndmnda lag 1292/2002 12 § ett nytt 4 mom. och till 22 § sddan den lyder delvis andrad i
namnda lag 118/2002 ett nytt 5 mom. som fdljer:

28
Definitioner

| dennalag avses med

2) integrationsframjande av myndigheterna
ordnade atgérder, resurser och tjanster for
framjande och stddjande av integration samt
beaktande av invandrares behov vid plane-
ring och anordnande av andra tjanster och at-
garder i samhdllet,

38
Tillampningsomrade

De intergrationsfrdmjande och stddjande
atgarderna och tjansterna kan omfatta perso-
ner som har flyttat till Finland och somi Fin-
land har en hemkommun som avses i lagen
om hemkommun (201/1994).

68
Arbetsministeriets uppgifter

| andlutning till arbetsministeriet verkar de-
legationen fér integrationsfrémjande och
mottagande av asylsdkande. Delegationen
planerar, utvecklar och samordnar integratio-
nen av invandrare och mottagandet av asyl-
sokande samt av personer som far tillfaligt
skydd.

Bestdmmelser om delegationens tillséttan-
de, uppgifter och sammanséttning utfardas i
ovrigt genom forordning av statsradet.

6b§

Arbetskrafts- och néringscentralens och
lansstyr el sens uppgifter

Arbetskraftss och néringscentralen skall
under arbetsministeriets ledning och oGver-
vakning planera, styra och félja den regiona-
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la samordningen av invandrares integration,
mottagandet av asylsbkande och av personer
som far tillfaligt skydd samt skéta de ovriga
uppgifter som bestdms sarskilt.

Lansstyrelsen deltar i frdga om é&renden
som hor till dess verksamhetsomrade i plane-
ringen, styrningen och dvervakningen av a-
garder och tjanster som framjar och stéder
invandrares integration samt sorjer for att in-
vandrarnas behov beaktas vid planeringen
och anordnandet av andra tjanster och atgéar-
der som hor till lansstyrelsens verksamhets-
omréde.

Till stéd for arbetskrafts- och néringscen-
tralen kan inréttas en kommission for invand-
rarfragor. Kommissionen har till uppgift att
utveckla och planera integrationen av in-
vandrare, skota andra invandrarfragor samt
arbeta for etnisk jamlikhet och goda etniska
relationer.

Arbetskrafts- och néringscentralen fattar
beslut om inréttandet av en kommission for
mvandrarfragor och om dess verksamhets-
omrade efter Gverlaggning med lansstyrelse.
Arbetskrafts- och néringscentraler utser le-
damoterna i kommissionen. Bestdmmelser
om kommissionens sammanséttning och
uppgifter utfardas i Gvrigt genom fdérordning
av arbetsministeriet.

6c8
Arbetskraftsbyrans uppgifter

Arbetskraftsbyran svarar tillsammans med
arbetskrafts- och néringscentralen for att ar-
betskraftsservice som framjar och stéder in-
vandrares integration samt undervisning i
las- och skrivkunnighet och grundldggande
utbildning ordnas for invandrare som regi-
strerats som arbetssbkande samt skoter de
Ovriga uppgifter som anvisas den i dennalag.

Arbetskraftsbyrén skall i samarbete med
kommunen anvisa en invandrare som enligt
11 8§ har rétt att fa en integrationsplan till
kommunens. atgarder och tjanster, om in-
vandraren pa grund av sitt halsotillstand eller
av en darmed jamforbar orsak inte kan deltai
arbetskraftspolitiska atgarder.

Arbetskraftsbyran och kommunen samar-

betar vid ordnandet av atgarder och tjanster
som frémjar och stoder integration.

6d8
Kommunens uppgifter

Kommunen & allmant ansvarig och sam-
ordningsansvarig for utvecklingen, plane-
ringen och uppfdljningen av integrations-
framjandet. Kommunen ordnar dtgarder och
tjanster som framjar och stéder integration
for invandrare.

Kommunen sorjer for att en invandrares
integration framjas och stods genom de at-
garder och tjanster som avsesi 7 §, om in-
vandraren i egenskap av utkomststddstagare
enligt 11 § har rétt till en integrationsplan el-
ler arbetskraftsbyrdn med stod av 6 ¢ § 2
mom. anvisar honom eller henne till kom-
munens atgarder och tjanster.

Kommunen samarbetar med arbetskrafts-
byrdn nar det gédler integrationsframjande
samt informerar invandrare om tjanster som
tillhandahalls av arbetskraftsbyran och andra
tjansteproducenter.

78

Atgérder och tjanster somframjar och stoder
integration

Arbetskraftsbyrdn och kommunen kan som
atgarder och tjanster som framjar och stoder
integration ordna

1) végledning, radglvnl ng och information,

2) introduktion i samhélle och samhéallgliv,

3) undervisning i finska eller svenska,

4) dtgarder jamstallbara med arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning och arbetskraftsat-
gérder,

5) undervisning i l&s- och skrivkunnighet
samt undervisning som kompletterar den
grundlaggande utbildningen,

6) tolkning,

7) agarder och tjanster som framjar jam-
likhet och likstélldhet,

8) &tgarder och tjanster som pakallas av
specialbehov bland mi nderdrigainvandrare,

9) atgarder och tjanster for grupper som
behover sarskilt stdd,
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10) andra &tgérder och tjanster som stoder
invandrare att pa egen hand skaffa sig de
kunskaper och fardigheter som behdvs i
samhéllet.

Nér dtgéarder och tjanster ordnas skall han-
syn tastill barnets basta.

7a8
Program for integrationsframjande

| syfte att frémja och stédja invandrares in-
tegration utarbetas ett program for integra-
tionsframjande. Programmet innehdller en
plan for atgarder, tjanster, resurser, samarbe-
te och ansvar som framjar och stoder integra-
tion samt fOr beaktandet av invandrares be-
hov né&r andra tjanster och atgarder i samhal-
let planeras och ordnas. Programmet omfattar
ocksa framjande av etnisk jamlikhet och
goda etniska relationer och férebyggande av
diskriminering.

Kommunen svarar fOr att programmet for
integrationsfrdmjande gors upp, verkstdls,
utvecklas och for att programmets genomfo-
rande och verkningar foljs upp. Arbetskrafts-
byran och vid behov andra myndigheter skall
painitiativ av kommunen deltai utarbetandet
och verkstélligheten av programmet i fraga
om sitt eget verksamhetsomrade. Invandrare,
i kommunen verksamma medborgarorgani sa-
tioner, arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner och andra lokala instanser skall héras
nér programmet for integrationsframjande
utarbetas och verkstélls.

Atgarderna och tjansterna planeras s att
invandrares integration med hjdp av dem
kan framjas och stédjas effektivt och i rétt
tid.

88

Ersattning for kostnader som orsakas av
flyktingar

Om en kommun har utarbetat eller forbin-
der sig att for invandrare utarbeta ett program
for integrationsframjande i enlighet med 7 a
8, ersdtter arbetskrafts- och néringscentralen

kommunen for kostnaderna for mottagandet
av flyktingar inom ramen for statsbudgeten.

108
Integrationsplan

Integrationsplanen & en personlig plan for
invandraren i fraga om de atgérder och tjans-
ter som avsesi 7 § och som framjar och st6-
der invandrarens mgjligheter att inhamta till-
rackliga kunskaper i finska eller svenska,
andra kunskaper och fardigheter som behévs
i samhéllet och arbetslivet samt som framjar
och stéder invandrarens mdjligheter att delta
i samhalldlivet. | integrationsplanen beaktas
ocksa de dtgarder och tjanster som framjar
och stoder integrationen av invandrarens fa-
milj.

Integrationsplanen kan &ven inbegripa
grundstudier och yrkesinriktade studier,
gymnasiestudier, utbildning som leder till yr-
keshogskole- och universitetsexamen samt
fortbildning och vidareutbildning.

Arbetskraftsbyran beslutar om de integra-
tionsframjande atgarder enligt 1 och 2 mom.
vilka anvisas invandraren specificerat och
vilka ordnats av kommunen eller av invand-
raren pa eget initiativ i fraga om den enskilda
atgarden kan jamstallas med arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning som avsesi 6 kap. 1 § 3
mom. i lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) eller med de arbetsmarknadsat-
garder som avses i 8 kap. Narmare bestam-
melser om forutséttningarna for jamstallande
kan utfardas genom forordning av statsradet.

118
Ratt till integrationsplan

Rétt till integrationsplan har varjei Finland
bosatt invandrare som & arbetslos och i en-
lighet med 3 kap. 5 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice registrerad i informations-
systemet for arbetsforvaltningens kundbetjé
ning eller som far utkomststod enligt lagen
om utkomststdéd (1412/1997). Integrations-
planen for invandrare erséiter den jobbsokar-
plan som avsesi 5 kap. 2 § i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice.
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En invandrare under 18 & som inte har rétt
till en integrationsplan enligt 1 mom., skall
erbjudas uppgdrande av en plan, om invand-
raren gav eller forddrarna begdr det eller
om kommunens myndigheter anser att in-
vandraren har nytta av de tjanster och atgar-
der som Gverenskoms i integrationsplanen.

Rétten till integrationsplan varar tre ar fran
det att invandrarens forsta hemkommun for-
des in i befolkningsdatasystemet. Den tid in-
vandraren har rétt till en plan kan férlangas
med hogst tva &, om det & nodvandigt for
forvarvande av las- och skrivkunnighet eller
fullgérande av larokursen fér den grundldg-
gande utbildningen eller av ndgon annan
grundad anledning. Rétten till en plan for-
langs ocksa av den tid invandraren inte har
rétt till arbetsmarknadsstod enligt 3 kap. 4 §
3 punkten i lagen om utkomstskydd for ar-
betd 6sa.

11a8
Utarbetande av integrationsplan

Invandraren, kommunen och arbetskrafts-
byran gor tillsasmmans upp en integrations-
plan. Om invandraren inte & i behov av
kommunens sociaservice, kan invandraren
och arbetskraftsbyran gora upp planen till-
sammans.

Ominvandraren inte enligt 2 a §i lagen om
utkomststod & skyldig att anméla sig som
arbetd 6s arbetssbkande, gor invandraren och
kommunen tillsammans upp planen.

Den myndighet som invandraren gor upp
integrationsplanen med skall informera in-
vandraren om det myndighetsansvar som fél-
jer av planen och de anknytande dtgérderna
samt om invandrarens réttigheter och skyl-
digheter.

Integrationsplanen skall goras upp senast
nar klienten har varit arbetslos eller fat ut-
komststod utan avbrott i tva manader eller
nér det har gatt tva manader efter det att den
begédran om uppgorandet av en integrations-
plan som avsesi 11 § 2 mom. framstalldes.
Malet skall vara att invandraren anvisas till
en integrationsframjande och stodjande &t-
gard inom en manad efter det att planen gjor-
des upp.

11b8§

Andringar i integrationsplanen, planens var-
aktighet och avbrott i planen

Forhandlingar om éndringar i integrations-
planen, dess varaktighet och fortséttande av
en avbruten plan fors mellan invandraren och
de myndigheter som deltagit i uppgdrandet
av planen. Planen kan anses avbruten en m&
nad efter det att invandraren har fatt stadig-
varande sysselséttning i heltidsarbete eller
foretagsverksamhet eller inlett heltidsstudier
som leder till ett yrke eller en examen.

Besdlut om andringar i integrationsplanen
for en invandrare som & kund vid arbets-
kraftsbyran, om planens varaktighet och om
avbrott i planen fattas dock av arbetskrafts-
byran och i fraga om en invandrare som av-
sesi 11 a8 2 mom. av kommunen.

Overenskommelse om fortséitande av en
avbruten plan for en invandrare som pa nytt
registreras som arbetsl 6s arbetssokande skall,
under de forutsdttningar som angesi 11 § 1
och 2 mom., ingds senast en vecka efter det
att invandraren har registrerats i informa-
tionssystemet for arbetsférvaltningens kund-
betjaning.

128

Integr ati onsstod

Invandraren har rétt till integrationsstod for
samma tid som han eller hon har rétt till en
integrationsplan med stéd av 11 §och 11 b 8.

228
Utkomststod

Forlaggningar kan som utkomststdd bevilja
personer som anstkt om asyl i Finland och
personer som ansokt om tillfalligt skydd er-
sédttning for kostnaderna for aterresan till ut-
gangslandet eler till sitt hemland, om de inte
har beviljats uppehdllstillstand eller de dtertar
isindansbkan och frivilligt avlagsnar sig ur
anaet.
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Bilaga
Paralldltext

L ag

om andring av lagen om framjande av invandrares integr ation samt mottagande av asylso-

| enlighet med riksdagens beslut

kande

upphavs i lagen av den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande (493/1999) 6 § 4 mom. och 20 §,
andras 2 8 2 punkten, 3 8 1 mom. rubriken for 6 § samt 6 § 2 och 3 mom,, 7, 8, 10, 11 § och

44 8 1 mom.,

av dem 2 § 2 punkten och 8 § sadan den lyder i lag 362/2005, 6 § 2 mom. i lag 118/2002,
7 § sadana den lyder delvis dndrad sistnémnda lag och lag 1292/2002 samt 10 § och 11 § s&

dana de lyder delvis éndrade i sistnamnda lag

samt

fogastill lagen nya6 b—6d, 7 a, 11 aoch 11 b § samt till 12 § sidan den lyder delvis and-
rad i ndmnda lag 1292/2002 12 § ett nytt 4 mom. och till 22 § sadan den lyder delvis andrad i
namnda lag 118/2002 ett nytt 5 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
28
Definitioner
| dennalag avses med

2) integrationsframjande av myndighe-
terna ordnade é&tgarder och resurser for
framjande av integration

3§
Tillampningsomrade

De integrationsframjande atgarderna kan
omfatta personer som har flyttat till Finland
och som i Finland har en hemkommun som
avsesi lagen om hemkommun (201/1994).

Foredagen lydelse
28
Definitioner

| dennalag avses med

2) integrationsframjande av myndigheter-
na ordnade atgarder, resurser och tjanster
for framjande och stédjande av integration
samt beaktande av invandrares behov vid
planering och anordnande av andra tjans-
ter och atgarder i samhéllet,

38
Tillampningsomrade

De intergrationsframjande och stodjande
atgarderna och tjansterna kan omfatta per-
soner som har flyttat till Finland och som i

Finland har en hemkommun som avses i
lagen om hemkommun (201/1994).

39
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68
Myndigheter nas uppgifter

Arbetskrafts- och néringscentralen skall i
egenskap av en myndighet som lyder under
arbetsministeriet planera, styra och fdljain-
tegrationsframjandet och mottagandet av
asylsbkande och mottagandet av personer
som far tillfalligt skydd samt skéta de 6vri-
ga uppgifter som bestdms sarskilt.

Kommunen & almant ansvarig och sam-
ordningsansvarig i fraga om integrations-
framjandet.

Arbetskraftsbyran  svarar tillsammans
med arbetskrafts- och néringscentralen for
att arbetskraftspolitiska atgarder och ar-
betskraftsservice ordnas.

Foredagen lydelse

68
Arbetsministeriets uppgifter

| andutning till arbetsministeriet verkar
delegationen for integrationsframjande och
mottagande av asylsokande. Delegationen
planerar, utvecklar och samordnar integra-
tionen av invandrare och mottagandet av
asylsokande samt av personer som far till-
falligt skydd.

Bestammelser om delegationens tillsat-
tande, uppgifter och sammansattning utfér-
dasi 6vrigt genom férordning av statsradet.
(upphévs 4 mom.)

6b8

Arbetskrafts- och néringscentralens och
|&nsstyr el sens uppgifter

Arbetskrafts- och néringscentralen skall
under arbetsministeriets ledning och 6ver-
vakning planera, styra och fdlja den regio-
nala samordningen av invandrares integra-
tion, mottagandet av sbkande och av
personer som far tillfalligt skydd samt skéta
de 6vriga uppgifter som bestams sarskilt.

Lansstyrelsen deltar i frdga om arenden
som hor till dess verksamhetsomrade i pla-
neringen, styrningen och 6vervakningen av
atgarder och tjanster som framjar och st6-
der invandrares integration samt sorjer for
att invandrarnas behov beaktas vid plane-
ringen och anordnandet av andra tjanster
och atgarder som hor till lansstyrelsens
verksamhetsomr ade.

Till st6d for arbetskrafts- och néringscen-
tralen kan inréttas en kommission for in-
vandrarfragor. Kommissionen har till upp-
gift att utveckla och planera integrationen
av invandrare, skéta andra invandrarfragor
samt arbeta for etnisk jamlikhet och goda
etniska relationer.

Arbetskrafts- och naringscentralen fattar
beslut om inrattandet av en kommission for
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invandrarfragor och om dess verksamhets-
omrade efter Gverlaggning med lansstyrel-
se. Arbetskrafts- och naringscentraler utser
ledamdGterna i kommissionen. Bestdmmel ser
om kommissionens sammansattning och
uppgifter utfardas i Ovrigt genom forord-
ning av arbetsministeriet.

6c8
Arbetskraftsbyrans uppgifter

Arbetskraftsbyran svarar  tillsammans
med arbetskrafts- och naringscentralen for
att arbetskraftsservice som framjar och st6-
der invandrares integration samt undervis-
ning i 1&s- och skrivkunnighet och grund-
laggande utbildning ordnas for invandrare
som registrerats som arbetssbkande samt
skoter de Ovriga uppgifter som anvisas den
i denna lag.

Arbetskraftsbyran skall i samarbete med
kommunen anvisa en invandrare som enligt
11 § har réatt att fa en integrationsplan till
kommunens atgarder och tjanster, om in-
vandraren pa grund av sitt halsotillstand el-
ler av en darmed jamférbar orsak inte kan
delta i arbetskraftspolitiska atgarder.

Arbetskraftsbyran och kommunen samar-
betar vid ordnandet av atgarder och tjans-
ter som frémjar och stoder integration.

6d8
Kommunens uppgifter

Kommunen &r allmént ansvarig och sam-
ordningsansvarig for utvecklingen, plane-
ringen och uppfdljningen av integrations-
framjandet. Kommunen ordnar atgérder
och tjanster som framjar och stéder integ-
ration for invandrare.

Kommunen sorjer for att en invandrares
integration framjas och stéds genom de &t-
garder och tjanster som avsesi 7 §, omin-
vandraren i egenskap av utkomststodstaga-
re enligt 11 8§ har rétt till en integrations-
plan eller arbetskraftsbyran med stéd av 6 ¢
8§ 2 mom. anvisar honom eller henne till
kommunens atgarder och tjanster.
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78
Program for integrationsframjande

Kommunen utarbetar ett program fér in-
teg-rationsframjande i samréd med arbets-
kraftsmyndigheten och andra myndigheter
samt folkpensionsanstalten. Programmet
innehdller en plan angdende mdl, atgérder,
resurser och samarbete som géller invand-
rarnas integrationsframjande. Programmet
omfattar &ven framjande av etnisk jamlikhet
och goda etniska relationer.

Nar programmet utarbetas och genomférs
skall invandrare, medborgarorganisationer,
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
och om mgjligt andra lokala instanser ho-
ras.

Till programmet hanfor sig ett avtal mel-
lan kommunen och arbetskrafts- och nér-
ingscentralen om de grunder enligt vilka de
integrationsframjande atgarderna, pa det
sétt som bestams i denna lag och genom
forordning av statsradet, kan jamstéllas med
arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning som
avsesi 1 kap. 7 8 1 mom. 7 punkten lagen
om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) eller de arbetsmarknadsatgar-
der som avsesi 8 kap.

Foredagen lydelse

Kommunen samarbetar med arbetskrafts-
byran nér det galler integrationsframjande
samt informerar invandrare om tjanster
som tillhandahalls av arbetskraftsbyran och
andra tjansteproducenter.

78

Atgarder och tjanster som framjar och
stéder integration

Arbetskraftsbyran och kommunen kan
som atgarder och tjanster som framjar och
stoder integration ordna

1) vagledning, radgivning och informa-
tion,

2) introduktion i samhélle och samhdlls-
liv,

3) undervisning i finska eller svenska,

4) atgarder jamstéllbara med arbets
kraftspolitisk vuxenutbildning och arbets-
kraftsatgarder,

5) undervisning i 1&s- och skrivkunnighet
samt undervisning som kompletterar den
grundlaggande utbildningen,

6) tolkning,

7) atgarder och tjanster som framjar jam-
likhet och likstalldhet,

8) atgarder och tjanster som pakallas av
specialbehov bland minderariga invandra-
re,

9) atgarder och tjanster for grupper som
behover sarskilt stod,

10) andra atgarder och tjanster som st6-
der invandrare att pa egen hand skaffa sig
de kunskaper och fardigheter som behévs i
samhéllet.

Nar atgarder och tjanster ordnas skall
hénsyn tastill barnets basta.

7a8
Program for integrationsframjande

| syfte att frAmja och stddja invandrares
integration utarbetas ett program fér integ-
rationsframjande. Programmet innehaller
en plan for atgarder, tjanster, resurser,
samarbete och ansvar som framjar och st6-
der integration samt for beaktandet av in-
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88

Ersattning for kostnader som orsakas av
flyktingar

Om en kommun har utarbetat eller for-
binder sig att fér invandrare utarbeta ett
program for integrationsframjande i enlig-
het med 7 §, ersétter arbetskrafts- och nar-
ingscentralen kommunen fér kostnaderna
for mottagandet av flyktingar inom ramen
for statsbudgeten.

108
Ratt till integrationsplan

En invandrare som anméler sig som ar-
betd 6s arbetssokande eller som ansoker om
utkomststdd enligt lagen om utkomststéd
(1412/1997) har rétt till en integrationsplan
som gors upp i samarbete med kommunen
och arbetskraftsbyran. Kommunen, arbets-
kraftsbyran och invandraren kommer Gver-
ens om integrationsplanens varaktighet,
andringar som géller planen och fortsait-

Foredagen lydelse

vandrares behov nar andra tjanster och at-
garder i samhdllet planeras och ordnas.
Programmet omfattar ocksa framjande av
etnisk jamlikhet och goda etniska relationer
och férebyggande av diskriminering.

Kommunen svarar for att programmet for
integrationsframjande gors upp, verkstalls,
utvecklas och for att programmets genom-
forande och verkningar foljs upp. Arbets-
kraftsbyran och vid behov andra myndighe-
ter skall pa initiativ av kommunen delta i
utarbetandet och verkstélligheten av pro-
grammet i fraga om sitt eget verksamhets-
omrade. Invandrare, i kommunen verksam-
ma medborgarorganisationer, arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer och andra
lokala instanser skall héras nar program-
met for integrationsframande utarbetas
och verkstélls.

Atgarderna och tjansterna planeras sa att
invandrares integration med hjalp av dem
kan framjas och sttdjas effektivt och i ratt
tid.

88

Ersattning for kostnader som orsakas av
flyktingar

Om en kommun har utarbetat eller for-
binder sig att fér invandrare utarbeta ett
program for integrationsframjande i enlig-
het med 7 a §, ersétter arbetskrafts- och nar-
ingscentralen kommunen fér kostnaderna
for mottagandet av flyktingar inom ramen
for statsbudgeten.

108
I ntegrationsplan

Integrationsplanen &r en personlig plan
for invandraren i fraga om de atgarder och
tjanster som avses i 7 § och som framjar
och stéder invandrarens mdjligheter att in-
hamta tillrackliga kunskaper i finska eller
svenska, andra kunskaper och fardigheter
som behovs i samhéllet och arbetslivet samt
som framjar och stoder invandrarens mgj-
ligheter att delta i samhalldlivet. | integra-
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ningen av en avbruten plan. Integrations-
planen for invandrare ersétter den jobbsd-
karplan som avsesi 5 kap. 2 § lagen om of -
fentlig arbetskraftsservice.

Integrationsplanen skall goras upp senast
nar klienten har varit arbetsls eller erhdlit
utkomststod i fem manader. Invandraren
har rétt till en integrationsplan i hogst tre ar
fran det att invandrarens forsta hemkom-
mun har registrerats i befolkningsdatasy-
stemet.

Arbetskraftsbyran besutar om planen
skall anses avbruten. Planen kan anses av-
bruten en manad fran det att invandraren
har fétt stadigvarande sysselséttning i hel-
tidsarbete eller foretagsverksamhet eller in-
lett studier pa heltid som leder till ett yrke
eller en examen. Arbetskraftsbyran skall
héra invandraren innan den fattar beslut om
avbrott.

Overenskommelse om fortséttningen av
en avbruten plan skall, under de forutsatt-
ningar som angesi 1 mom., ingas senast en
vecka efter det att invandraren har anmalt
sig som arbetd 6s arbetssokande vid arbets-
kraftsbyran.

118
Integrationsplan

| en integrationsplan avtalar kommunen,
arbetskraftsbyran och invandraren om &-
garder som stdder invandraren och dennes
familj vid inhamtandet av de kunskaper och
fardigheter som behovs i samhéllet och ar-
betdivet.

| integrationsplanen kan avtalas om stod-
jande av studier i finska eller svenska, ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning, frivilliga
studier fOr invandraren, yrkesvagledning
och rehabilitering, arbetspraktik, arbetsivs-
traning, forberedande undervisning, stod-
jande av integration av barn och unga samt
om ordnande av andra med dessa jamforba-
ra integrationsstodjande atgarder som kan
anses skaliga.

Integrationsplanen i nnehdller  arbets-
kraftsbyrans besut om atgardsspecifikt
jamstéllande, pa det sitt som bestams i den-
na lag och genom forordning av statsradet,

Foredagen lydelse

tionsplanen beaktas ocksa de atgarder och
tjanster som framjar och stdder integratio-
nen av invandrarens familj.

Integrationsplanen kan &ven inbegripa
grundstudier och yrkesinriktade studier,
gymnasiestudier, utbildning som leder till
yrkeshogskole-  och  universitetsexamen
samt fortbildning och vidareutbildning.

Ar betskraftsbyran bedlutar om de integra-
tionsframjande atgarder enligt 1 och 2
mom. Vvilka anvisas invandraren specifice-
rat och vilka ordnats av kommunen eller av
invandraren pa eget initiativ i frdga om den
enskilda atgéarden kan jamstallas med ar-
betskraftspolitisk vuxenuthildning som av-
sesi 6 kap. 1 & 3 mom. i lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002) eller med
de arbetsmarknadsatgarder som avses i 8
kap. Nérmare bestammelser om forutsatt-
ningarna for jamstallande kan utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

118
Ratt till integrationsplan

Ratt till integrationsplan har varje i Fin-
land bosatt invandrare som &r arbetslos
och i enlighet med 3 kap. 5 § i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice registrerad i in-
formationssystemet for arbetsforvaltningens
kundbetjaning eller som far utkomststod en-
ligt lagen om utkomststod (1412/1997). In-
tegrationsplanen for invandrare ersatter
den jobbsokarplan som avsesi 5 kap. 2 § i
lagen om offentlig arbetskraftsservice.

En invandrare under 18 & som inte har
ratt till en integrationsplan enligt 1 mom.,,
skall erbjudas uppgorande av en plan, om
invandraren sjalv eler foraldrarna begar
det eller om kommunens myndigheter anser
att invandraren har nytta av de tjanster och
atgarder som Gverenskoms i integrations-
planen.

Rétten till integrationsplan varar tre ar
fran det att invandrarens forsta hemkom-
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av integrationsframjande agarder enligt 2
mom., vilka anvisats invandraren specifice-
rat och vilka ordnats avkommunen eller
vilka invandraren har ordnat pa eget initia-
tiv, med arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning som avsesi 1 kap. 7 8 1 mom. 7 punk-
ten lagen om offentlig arbetskraftsservice
eller de arbetsmarknadsatgarder som avsesi

8 kap.

Foredagen lydelse

mun fordes in i befolkningsdatasystemet.
Den tid invandraren har ratt till en plan
kan forlangas med hogst tva ar, om det ar
nodvandigt for férvarvande av las- och
skrivkunnighet eller fullgérande av larokur-
sen for den grundlaggande utbildningen €l-
ler av ndgon annan grundad anledning.
Ratten till en plan forlangs ocksa av den tid
invandraren inte har réatt till arbetsmark-
nadsstéd enligt 3 kap. 4 8§ 3 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetd osa.

11a8
Utarbetande av integrationsplan

Invandraren, kommunen och arbets-
kraftsbyran gor tillsammans upp en integ-
rationsplan. Om invandraren inte ar i be-
hov av kommunens socialservice, kan in-
vandraren och arbetskraftsbyran gora upp
planen tillsammans.

Om invandraren inte enligt 2 a § i lagen
om utkomststod ar skyldig att anmala sig
som arbetsl6s arbetsstkande, gor invandra-
ren och kommunen tillsammans upp planen.

Den myndighet som invandraren gér upp
integrationsplanen med skall informera in-
vandraren om det myndighetsansvar som
foljer av planen och de anknytande atgér-
derna samt om invandrarens rattigheter
och skyldigheter.

Integrationsplanen skall goras upp senast
nar klienten har varit arbetslos eller fatt ut-
komststod utan avbrott i tva manader eller
nar det har gatt tva manader efter det att
den begédran om uppgdrandet av en integra-
tionsplan som avses i 11 § 2 mom. fram-
stélldes. Malet skall vara att invandraren
anvisas till en integrationsframjande och
stodjande atgard inom en manad efter det
att planen gjordes upp.

11bs§

Andringar i integrationsplanen, planens
varaktighet och avbrott i planen

Forhandlingar om andringar i integra-

45
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208

Delegationen fér mottagande av asylsokan-
de och statliga forlaggningar

For samarbetet mellan de forvaltnings-
omraden som handhar mottagande av asyl-
sokande samt for utvecklingen och plane-
ringen darav bitrads det ministerium som
svarar for mottagandet av asylsbkande av
en delegation for mottagande av asyl sokan-
de. Om tillsittande av delegationen och
dess uppgifter bestdms nérmare genom foér-
ordning.

Foredagen lydelse

tionsplanen, dess varaktighet och fortsat-
tande av en avbruten plan fors mellan in-
vandraren och de myndigheter som deltagit
i uppgorandet av planen. Planen kan anses
avbruten en manad efter det att invandra-
ren har fatt stadigvarande sysselsittning i
heltidsarbete eller foretagsverksamhet eller
inlett heltidsstudier som leder till ett yrke
eller en examen.

Beslut om andringar i integrationsplanen
for en invandrare som ar kund vid arbets-
kraftsbyran, om planens varaktighet och om
avbrott i planen fattas dock av arbetskrafts-
byran och i fraga om en invandrare som
avsesi 11 a § 2 mom. av kommunen.

Overenskommelse om fortsattande av en
avbruten plan for en invandrare som pa
nytt registreras som arbetd 6s arbetssokan-
de skall, under de forutsattningar som an-
gesi 11 § 1 och 2 mom., ingas senast en
vecka efter det att invandraren har registre-
rats i informationssystemet for arbetsfor-
valtningens kundbetjaning.

128

Integrationsstéd

Invandraren har rétt till integrationsstod
for samma tid som han eller hon har réatt till
en integrationsplan med stéd av 11 § och
11bs.

(upphévs)
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44 8
Besvarsforbud

| frdga om ordnandet av atgarder som
framjar integration och i ett bedut av ar-
betskraftsbyran som avsesi 11 § 3 mom. far
andring inte sarskilt sokas genom besvér.

Foredagen lydelse

228§
Utkomststod

Forlaggningar kan som utkomststdd be-
vilja personer som ansokt om asyl i Finland
och personer som ansokt om tillfalligt skydd
ersittning for kostnaderna for aterresan till
utgangslandet eller till sitt hemland, om de
inte har beviljats uppehalltillstand eller de
atertar sin ansokan och frivilligt aviagsnar
sig ur landet.

44 8
Besvarsforbud

| frdga om ordnandet av atgarder som
framjar integration och i ett bedut av ar-
betskraftsbyran som avsesi 10 § 3 mom. f&r
andring inte sarskilt sbkas genom besvér.

Dennalag trader i kraftden 20 .
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