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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om statsbudgeten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i la-
gen om statsbudgeten. Till lagen fogas enligt
forslaget en bestdmmelse om grunderna for
bildandet av statens ekonomiférvaltningsor-
ganisation och bestimmelserna om statens
bokforingsskyldighet kompletteras. Dessut-
om foreslds dndringar i bestimmelserna om
verksamhets- och ekonomiplanering, den
noggrannhet med vilken budgetbokforingen

294779

kontrolleras samt anvandningen av det ku-
mulativa 6verskottet. I lagen upphdvs enligt
forslaget bestimmelserna om nettobudgete-
ring av universitetens inkomster av universi-
tetsbolagen, inkomst- och utgiftsrester, stor-
leken pa materialforrad och bindande av kas-
samedel i materialf6rrad.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nuléidge och bedoming av nuliget

1.1 Anvindning av kumulativt 6verskott
som tickning for budgeten

Enligt 84 2 mom. i grundlagen
(731/1999) ska anslagen i budgeten tickas av
inkomstposterna. Enligt bestimmelsen kan
vid anslagstdckningen pa det sétt som anges
genom lag beaktas de overskott eller under-
skott som framgar av statsbokslutet. Med
over- eller underskott avses det sammanrzk-
nade beloppet av & ena sidan 6ver- eller un-
derskottet enligt utfallskalkylen fér budgeten
i det senaste bokslutet och & andra sidan
over- eller underskottet i boksluten for de fo-
regdende finanséren.

r 1998 fogades 3 b § om kumulativt Gver-
skott till lagen om statsbudgeten (423/1988).
Enligt bestimmelsen kunde som tickning f6r
budgeten tas ett belopp som motsvarade
hogst en tredjedel av det av bokslutet visade
kumulativa Overskottet vid finansérets ut-
ging. Ar 2000 dndrades begrinsningen i fra-
ga om anvindningen av kumulativt 6verskott
sd att kumulativt 6verskott for nirvarande
kan tas som tidckning for budgeten till den del
det 6verskrider 500 miljoner euro. Andringen
motiverades med att det inte var &ndamélsen-
ligt att beloppet angavs som ett braktal av det
kumulativa 6verskottet och med att 500 milj.
euro utifran de prognoser som da kunde go-
ras angdende statens kassahantering ansags
vara ett tillrackligt belopp med tanke pa be-
redskapen vid ett eventuellt underskott under
finansaret.

Anvindningen av kumulativt Gverskott
som tidckning for budgeten budgeteras nu for
tiden som en inkomstpost i budgeten. Belop-
pet av det kumulativa 6verskott som budgete-
rats som inkomstpost anger hur stor del av
budgetanslagen for finansaret som tidcks med
overskott som ackumulerats enligt budgetar-
na for tidigare finansar. 1 boksluten for
2004—2008 varierade beloppet av det kumu-
lativa overskottet mellan 0,5 md euro och 3,2
md euro. Ar 2005 budgeterades 2,7 md euro
av det kumulativa 6verskottet som tackning
for budgeten, medan beloppet var 0,5 md

euro 2006, 0,6 md euro 2007 och 0,6 md
euro 2008.

Motiveringen till att anvéndningen av ku-
mulativt 6verskott begridnsats har varit att
man reserverat sig for ett eventuellt under-
skott som uppstér under finansaret. Reserve-
ringen har inneburit att budgeten har tickts
med skatte- eller avgiftsintidkter eller med
lan, ocksa till den del man hade kunnat ticka
den med kumulativt 6verskott, som for nér-
varande far anvéndas endast i begrinsad ut-
strickning. Forfarandet kan inte anses vara
andamalsenligt. Budgeten bor kunna tickas
sa flexibelt som mojligt pa det sétt som bist
passar i det aktuella ekonomiska ldget.

1.2 Verksamhets- och ekonomiplanering

Bestimmelser om statliga &mbetsverks och
inréttningars verksamhets- och ekonomipla-
nering finns i 12 § i lagen om statsbudgeten.
Enligt den ursprungliga bestimmelsen skulle
dmbetsverk och inréttningar planera sin verk-
samhet och ekonomi pa flera ars sikt. Genom
den dndring av lagen om statsbudgeten som
triadde i kraft vid ingangen av 2004 utvidga-
des planeringsskyldigheten till att gélla dven
planering av verksamhetens lonsamhet pa
flera &rs sikt. For att fortydliga ministeriernas
planeringsskyldighet fogades till lagen dess-
utom en bestdmmelse enligt vilken ministeri-
erna utéver sin egen verksamhet ska planera
verkningarna av verksamheten och resultatet
av verksamheten inom sitt ansvarsomrade.

Nérmare bestimmelser om verksamhets-
och ekonomiplanering har med stod av 12 §
2 mom. i lagen om statsbudgeten utférdats i
8—10 § i forordningen om statsbudgeten
(1243/1992). Bestimmelserna giller verk-
samhets- och ekonomiplaneringens syfte och
innehall samt hur planeringen ska goras. De-
taljerade bestimmelser om verksamhets- och
ekonomiplaner har med st6d av 10 § 3 mom.
i forordningen om statsbudgeten utfirdats
genom statsradets beslut av den 24 april 2003
om principerna for uppgorande av ramforslag
for statsfinanserna, budgetforslag samt verk-
samhets- och ekonomiplaner, och genom fi-
nansministeriets foreskrift av den 2 april
2008 om verksamhets- och ekonomiplane-
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ring samt om uppgoérande av ram- och bud-
getforslag (TM 0802).

1.3 Statens ekonomiférvaltningsorgani-
sation

Bestimmelser om statens ekonomiforvalt-
ningsorganisation finns i 23—25 § i forord-
ningen om statsbudgeten. Statens budgeteko-
nomi #r en bokforingsskyldig ekonomienhet
som dr uppdelad pa rdkenskapsverk. Réiken-
skapsverken gor upp dmbetsverkens och in-
rattningarnas i 21 § i lagen om statsbudgeten
avsedda bokslut jamte dartill hérande verk-
samhetsberittelse, dvs. ridkenskapsverkets
bokslut, samt ansvarar for statens betalnings-
rorelse och bokforing. Om ett rdkenskaps-
verk har delat upp skétseln av betalningsro-
relsen och bokforingen péd betalningsstéllen,
ansvarar ocksa dessa for skotseln av uppgif-
terna i fraga. Riakenskapsverk &r ministerier-
na och republikens presidents kansli samt
andra dmbetsverk och inréttningar enligt vad
finansministeriet pa framstillning av det be-
horiga ministeriet forordnar. Som réken-
skapsverk har i allménhet forordnats ett 4m-
betsverk eller en inrédttning. Som riakenskaps-
verk har dock ocksa forordnats helheter be-
stdende av flera dmbetsverk eller inréttning-
ar, eller ett helt forvaltningsomrade, till ex-
empel inrikesministeriet.

Losningar med rikenskapsverk som bildats
ad hoc har tenderat att fordunkla lednings-
och ansvarsforhallandena inom forvaltningen
och ekonomiforvaltningen. Nir det giller re-
dovisningsskyldigheten har man forsokt 16sa
problemet genom den reglering som ingér i
65 a och 661 § i forordningen om statsbudge-
ten. Denna reglering innebér att dmbetsverk
eller inrdttningar som inte &r rikenskapsverk,
men som ministeriet har faststillt resultatma-
len for, ska gora upp en verksamhetsberittel-
se over sin verksamhet som i tillimpliga de-
lar motsvarar rikenskapsverkens verksam-
hetsberittelse. Det behoériga ministeriet ska
ge ett stillningstagande till verksamhetsbe-
réttelsen pa samma sétt som i fraga om ri-
kenskapsverkens bokslut. Sddana d&mbetsverk
och inrdttningar dr speciellt frekventa inom
justitieministeriets forvaltningsomrade, och
omfattar bland annat alla domstolar och
rattshjdlpsbyraer. Ocksad inom manga andra

forvaltningsomraden finns flera d&mbetsverk
och inridttningar av detta slag.

14 Bokforing, kontroll av fullmakter
och redovisning

I 14—16 § i lagen om statsbudgeten be-
stims om statens bokforing, bokféringens
noggrannhet och om redovisningen.

Enligt 14 §, som giller bokforing, ska god
bokforingssed iakttas i statens bokforing. Be-
stimmelsen #r fran 1988 och den har gillt
endast den sé kallade forvaltningsbokféring-
en, som foregick den nuvarande budgetbok-
foringen. Efter statens bokf6ringsreform,
som genomfordes vid ingangen av 1998, har
bestimmelsen omfattat dven statens afférs-
bokféring, som inférdes vid reformen. Nor-
merande kéllor for god bokforingssed dr hos
staten bland annat bestimmelserna i forord-
ningen om statsbudgeten, statens bokforings-
nimnds utlatanden, Statskontorets foreskrif-
ter och anvisningar samt Statens revisions-
verks stéllningstaganden. Framfor allt med
tanke pd statens affirsbokforing har dven
bokforingslagen (1336/1997) och dess tolk-
nings- och tillimpningspraxis samt interna-
tionella bokslutsstandarder inom den offent-
liga och privata sektorn en styrande verkan.

115§ 1 mom. i lagen om statsbudgeten be-
stims om kontrollnoggrannheten nir det
géller inflodet av inkomstposter och anvind-
ningen av anslag. Enligt bestimmelsen ska
bokforingskontona ordnas sa att iakttagandet
av budgeten kan kontrolleras med minst ett
moments noggrannhet. Bestimmelsen giller
saledes endast budgetbokforingen. Enligt
samma moment ska bokforingen omfatta alla
inkomster, utgifter och finansiella transaktio-
ner till bruttobelopp samt dértill hérande rét-
telse- och overforingsposter. Enligt 2 mom.
ska dmbetsverken och inrittningarna ordna
kontrollen av den avgiftsbelagda verksamhe-
tens 1onsamhet sa att arsresultatet kan redovi-
sas i samband med dmbetsverkets eller in-
rittningens bokslut, om inte den avgiftsbe-
lagda verksamheten &r obetydlig. Enligt
3 mom. bestims sirskilt om affirsverkens
bokforing. Bestimmelserna &r, med undantag
av kontrollen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet som foreskrivs i
2 mom., nira forknippade med bokféringen,
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och darfor dr det dndamalsenligt att flytta 1
och 3 mom. till 14 § som giller bokforing.

Enligt 16 § i lagen om statsbudgeten, som
giller redovisning, ska dgmbetsverken och in-
rattningarna for uppfoljningen av kostnader-
na for och resultatet och verkningarna av
verksamheten samt for 6vriga behov i fraga
om styrningen och ledningen samt fullféljan-
det av redovisningsskyldigheten ordna sin re-
sultatredovisning och ledningens redovisning
samt det Ovriga uppfoljningssystemet. Nar-
mare bestimmelser har utfirdats genom for-
ordning om statsbudgeten. Det &r dock fort-
sittningsvis motiverat att genom lag utfirda
bestimmelser om den i lagens 15 § 2 mom.
foreskrivna skyldigheten att kontrollera den
avgiftsbelagda verksamhetens 1onsamhet.

Med fullmakt avses ritt att binda sig till ut-
gifter for vilkas del anslagsbehoven inte upp-
tas forrdn i budgetarna for kommande ar.
Fullmakt att inga forbindelse om utgifter kan
med stdd av 85 § 3 mom. i grundlagen bevil-
jas antingen i budgeten eller genom lag. I la-
gen om statsbudgeten ingar for nérvarande
inga bestimmelser om kontroll av fullmakter
och anvindningen av dem. Bestdmmelser om
kontrollen av fullmakter finns for narvarande
i 54 a § i férordningen om statsbudgeten.

1.5 Mottagande och anviindning av do-
nationer och testamenten

Bestimmelser om mottagande och anvénd-
ning av donationer och testamenten ingar
som allménna foreskrifter i statsradets beslut
angaende allmédnna bestimmelser om motta-
gande och anvindning av donations- och tes-
tamentsmedel i statens #@mbetsverk och in-
rattningar (35/1974). 1 beslutet foreskrivs
bland annat om mottagande av donations-
och testamentsmedel och om férutséittningar-
na for mottagandet samt om anvindning,
forvaltning och uppbevarande av donations-
och testamentsmedel.

Enligt 3 a § 1 mom. 3 punkten i lagen om
statsbudgeten kan inkomster av och utgifter
for verksamheten vid ett &mbetsverk eller en
inrdttning nettobudgeteras i budgeten. Med
stod av denna bestdmmelse har ocksa dona-
tionsmedel nettobudgeterats. Under den
punkt som giller brutto- och nettobudgete-
ring i de allménna foreskrifterna i detaljmoti-

veringen till budgeten har nettobudgetering
dock begrinsats till medel som d&mbetsverket
eller inrdttningen fatt i form av donationer
nér det inte dr friga om ovanligt stora belopp
med hédnsyn till d&mbetsverkets eller inrdtt-
ningens sedvanliga verksamhet. Med tanke
pa donations- och testamentsmedlens karak-
tér dr det motiverat att bestimma om motta-
gande och anvindning av sddana medel i lag.
Mer detaljerade bestimmelser utfirdas enligt
forslaget genom forordning av statsradet.

1.6 Bestiimmelser som upphévs

Nettobudgetering av aktieinkomster fran uni-
versitetsbolagen

Enligt 3 a § 1 mom. 7 punkten i lagen om
statsbudgeten kan man i statsbudgeten netto-
budgetera inkomster av universitetens verk-
samhet och av forvaltning och f6rséljning av
aktier i aktiebolag (universitetsbolag), som
ett universitet ensamt eller med en betydande
andel tillsammans med andra bildat och som
i fraga om sitt verksamhetsomrade och sin
verksamhet direkt frimjar samverkan med
det Gvriga samhillet och forskningsresulta-
tens och den konstnirliga verksamhetens ge-
nomslagskraft i samhdllet, i enlighet med det
som foreskrivs som universitetens uppgifter i
4 § 1 universitetslagen (645/1997), eller som
behovs for internationellt kommersiellt ut-
nyttjande av universitetets utbildnings- och
forskningstjinster, samt universitetens utgif-
ter for verksamheten och for bildande av
universitetsbolag, aktieteckning och andra
dgararrangemang enligt vad som bestdms
sarskilt i budgeten.

Riksdagen godkénde den nya universitets-
lagen (558/2009) och lagen om inférande av
universitetslagen (559/2009) den 24 juli
2009. Enligt lagarna kommer universiteten
att verka utanfor statsbudgeten fran och med
den 1 januari 2010. Det foreslas darfor att
3 a § 1 mom. 7 punkten och hinvisningen till
denna punkten i 2 mom. 2 punkten upphévs
som obehovlig.

Inkomst- och utgiftsrester

Bestimmelser om inkomst- och utgiftsres-
ter finns i 19 § 1 mom. i lagen om statsbud-
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geten. Enligt momentet 6vergar till finansaret
hérande inkomster som inte har kunnat upp-
béras till staten under finansaret som in-
komstrester till foljande ar. P4 motsvarande
sétt giller att om en utgift, vars storlek har
varit noga kénd, inte fore utgangen av fi-
nanséret kunnat betalas ur det fasta anslag el-
ler forslagsanslag som for @ndamalet har
upptagits i budgeten for finanséret, far det
belopp som behovs for betalning av utgiften
vid bokslutet 6verforas som utgiftsrest till det
foljande aret. En utgiftsrest som inte har bli-
vit betald under aret efter finansaret ska stry-
kas, om inte respektive ministerium eller
statsradets kansli forordnar annat.

Anteckningar om inkomst- och utgiftsrester
i samband med fordelningen av inkomster
och utgifter behovdes i den foérvaltningsbok-
foring som var i bruk foére 1998. En inkomst
eller utgift som inte motsvarades av en betal-
ning antecknades samtidigt som inkomst- el-
ler utgiftsrest. Sedan statens bokforing revi-
derades vid ingangen av 1998 har de inkoms-
ter och utgifter for vilkas del betalningen
dnnu inte skett kunnat f6ljas pa affirsbokfo-
ringens konton som fordringar eller skulder,
utan sdrskilda anteckningar om inkomst- el-
ler utgiftsrester i budgetbokféringen. Darfor
kan anteckningar om inkomst- och utgiftsres-
ter slopas som obehovliga. Detta giller ocksa
ministeriernas och riksdagens kanslikommis-
sions tillstdnd att lata en utgiftsrest som bil-
dats av ett forslagsanslag eller ett fast anslag
vara kvar i rikenskaperna ocksa efter det ar
som f6ljer pa finansaret. Att ha med utgifts-
rester, dvs. skulder, i rdkenskaperna bor be-
domas enligt normal praxis, utan sérskilt for-
ordnande av ministeriet, eftersom sadana
forordnanden inte heller tillimpas pa skulder
som ska betalas ur reservationsanslag. I och
med att inkomst- och utgiftsresterna slopas
minskar arbetsbérdan i samband med upprit-
tandet av bokslutet.

Lagrens storlek

Enligt 22 § 2 mom. i lagen om statsbudge-
ten far med anslag som i statsbudgeten anvi-
sats for dmbetsverkens och inrittningarnas
verksamhet inte anskaffas mer fornodenheter
i lager 4n vad som krévs for att verksamheten

ska kunna bedrivas utan storningar. Syftet
med bestdimmelsen har varit att forhindra att
anslag forbrukas for lagerhéllning. Bestdm-
melsen dr fran en tid d& anslagen for ambets-
verkens och inrdttningarnas verksamhet i
allminhet inte budgeterades under samma
omkostnadsmoment och anslagen var ettari-
ga. Bestdimmelsen om lagrens storlek kan i
dagens ldge anses onddigt detaljerad. Enligt
lagens 22 § 1 mom. ska statens egendom
med beaktande av vad den dr avsedd for an-
vindas pa ett I1onsamt sitt. Bestimmelsen ska
tillampas ocksa nér varor kops i lager.

Bindande av kassamedel 1 materialférrad

Enligt 23 § i lagen om statsbudgeten utser
finansministeriet de statliga d&mbetsverk och
inrdttningar som far binda statens kassamedel
1 materialforrad sa att anslaget i utgiftsstaten
debiteras forst da material tas i bruk. Ministe-
riet bestimmer dven hur stora belopp am-
betsverken och inrdttningarna far ha bundna i
materialférraden.

Bindande av kassamedel i materialforrad,
dvs. att ett anslag debiteras i utgiftsstaten
forst da material tas 1 bruk ur materialforrad,
kan inte anses Overensstimma med princi-
perna for god ekonomi. Detta forfarande till-
lampas numera inte av ett enda dmbetsverk
eller en inréttning.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Malet med propositionen #r att fortydliga
och stirka ambetsverkens och inréttningarnas
riakenskapsskyldighet, att gora skotseln av
statens finanser smidigare samt att eliminera
onodiga inslag i statens ekonomif6rvaltning.
Det foreslas att lagens struktur fortydligas
genom att bestdimmelserna i 14—16 § om-
grupperas sa att bestimmelser om bokféring
och redovisning finns i separata paragrafer.
Dessutom foreslas det att till lagen fogas en
bestimmelse om kontroll av fullmakter samt
en fullmakt att utfiirda en forordning av stats-
radet i fraga om mottagande och anvindning
av donationer och testamenten.
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2.1 Anviindning av kumulativt 6verskott
som tickning for budgeten

P4 grund av dateringsskillnader mellan de
bokforingsmissiga inkomsterna och utgifter-
na a ena sidan och de motsvarande kassain-
komsterna och kassautgifterna 4 andra sidan
och péd grund av poster med karaktir av
fraimmande kapital i statskassan kan beloppet
av de medel som vid respektive tidpunkt
finns i statskassan vara vésentligt storre eller
mindre 4n det kumulativa Overskottet vid
samma tidpunkt. Exempel pé poster med ka-
raktir av fraimmande kapital i statskassan dr
andelar av skatter som ska redovisas till
andra skattetagare samt pengar som finns i
statskassan i de statliga fonderna utanfor
budgeten och i form av deponerade fram-
mande medel. Forhéllandet mellan statens
kassamedel och det kumulativa Gverskottet
har under aren 2004-2008 utvecklats pa fol-
jande sitt:

Kumulativt
overskott,
miljarder euro

Ar Kassamedel,
miljarder euro

2004 8,9 3,2
2005 73 1,0
2006 7,4 1,1
2007 7,6 L1
2008 7.8 0,5

Det kumulativa &verskottet dr bara en av
flera faktorer som inverkar pa statens likvidi-
tet. Slopandet av begridnsningen i1 friga om
anvindningen av det kumulativa 6verskottet
inverkar inte visentligt pa statens likviditets-
styrning. Darfor foreslas det att begrinsning-
en om 500 miljoner euro vid anvédndningen
av Overskottet slopas. Andringen bidrar till
flexiblare mojligheter att balansera statsbud-
geten och till en flexiblare finanspolitik.

Dessutom foreslds det att bestimmelsens
tillimpningsomrade preciseras till vissa de-
lar.

2.2 Verksamhets- och ekonomiplanering

Verksamhets- och ekonomiplaneringen i
samband med uppgorandet av statsbudgeten
har i férvaltningen delvis upplevts som oné-
dig och betungande. Risken finns att verk-

samhets- och ekonomiplaneringen blir en
alltfor separat process som fokuserar pa eko-
nomiforvaltningen och saknar tillrickliga
kontaktytor med de innehéllsliga planer som
giller verksamheten. Darfor vore det dnda-
malsenligt att lindra regleringen péa ldagre niva
i frdga om verksamhets- och ekonomiplane-
ringen. Samtidigt dr det motiverat att pa la-
gens niva bestimma om de centrala minimi-
kraven i friga om verksamhets- och ekono-
miplaneringen nédr det giller planeringen av
statsfinanserna som helhet.

2.3 Ekonomiférvaltningsorganisationen

Det foreslas att bestimmelser om statens
ekonomiforvaltningsorganisation fogas till
lagen. Funktionellt dndamaélsenligt vore att
bokforingsenheterna bildas enligt den existe-
rande organisationen med dmbetsverk och in-
rattningar. D& avspeglar bokforingsenheter-
nas bokslut pa basta mojliga sitt ledningens
ansvar for resultaten av den verksamhet som
finansieras med offentliga medel. Att bokfo-
ringsenheterna oftare 4n hittills bildas utga-
ende fran dmbetsverken och inrdttningarna
forstiarker fullféljandet av redovisningsskyl-
digheten.

Att bilda bokforingsenheter utgaende fran
dmbetsverk och inrdttningar dr dock varken
ekonomiskt eller administrativt sett en dnda-
malsenlig 16sning till exempel om ett dm-
betsverk, en inréttning eller ett organ som till
sin verksamhet dr en sjdlvstindig enhet har
ett sndvt verksamhetsomrade och liten perso-
nal. Det &r i allmédnhet inte motiverat att upp-
ritta bokslut enbart om en sddan enhets verk-
samhet och ekonomi. [ sddana fall kan bokfo-
ringsenheterna bildas utgdende fran uppgift
eller funktion eller pd nagon annan grund
som dr andamalsenlig med tanke pa helheten.
Detta kan vara rationellt dven i andra fall dér
flera enheter skoter uppgifter inom samma
ansvarsomrade, till exempel ndr det giller
Skatteforvaltningen och polisvdsendet.

Enligt forslaget bestimmer finansministe-
riet efter att ha hort det behoriga ministeriet
vilka dmbetsverk, inréttningar och organ som
hor till respektive bokforingsenhet. 1 prakti-
ken ska indelningen av dmbetsverk och in-
rattningar i olika bokféringsenheter inom
varje forvaltningsomrade basera sig pa det
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behoriga ministeriets framstéillning eller pa
praxis som §verenskommits tillsammans med
det behoriga ministeriet. Vid behov kan fi-
nansministeriet efter att ha hort det behoriga
ministeriet dock fatta beslut om bokférings-
enheter med avvikelse fran ministeriets for-
slag eller pa eget initiativ.

Bestimmelsen om grunderna for bildandet
av ekonomiférvaltningsorganisationen gor
det mojligt att bilda dndamalsenliga bokfo-
ringsenheter pa ett mycket smidigt sitt. Be-
stimmelsen leder dock till att ekonomifor-
valtningsorganisationen maéste ldggas om
inom vissa forvaltningsomraden. Detta géller
till exempel inrikesministeriets férvaltnings-
omrade som for nirvarande #r ett enda ri-
kenskapsverk.

2.4 Ovriga iindringar

Enligt forslaget ndmns i lagen att statens
bokforing baserar sig pa budgetbokf6ring
och affirsbokforing. Utdver budgetens ut-
fallskalkyl, som gors upp utgédende fran bud-
getbokforingen, foreslas det att bade stats-
bokslutet och d&mbetsverkens och inrdttning-
arnas bokslut ocksé i fortsittningen ska inne-
halla de bokslutskalkyler som aftirsbokfo-
ringen producerar, dvs. en intdkts- och kost-
nadskalkyl och balansrikning. Det foreslas
att preciseringar gors i bestimmelserna om
bokforing.

Till lagen fogas en skyldighet att kontrolle-
ra fullmakter som beviljats i samband med
behandlingen av budgeten samt av andra full-
makter som grundar sig pa lag. Ndarmare be-
stimmelser om detta utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Till lagen fogas ockséa en
fullmakt att genom f6rordning av statsradet
utfirda bestimmelser om mottagande och
anviéndning av donationer och testamenten.

3 Propositionens konsekvenser
De foreslagna dndringarna gor statens eko-

nomiforvaltning smidigare och mer #nda-
malsenlig. Samtidigt klargors delvis forald-

rad lagstiftning. Genom att begridnsningen
nidr det giller anvdndningen av det kumulati-
va 6verskottet slopas blir det mojligt att ticka
budgeten pa ett smidigare sitt. I och med att
inkomst- och utgiftsrester och bindande av
kassamedel till materialférrad slopas utgar
dessa sdrdrag ur statens bokforing. Nar det
giller verksamhets- och ekonomiplaneringen
mojliggor de foreslagna @ndringarna att be-
stimmelserna om verksamhets- och ekono-
miplanering i forordningen om statsbudgeten
bdttre dn hittills betjanar den verksamhets-
och ekonomiplanering som utgér fran for-
valtningsomradenas samt dmbetsverkens och
inrdttningarnas egna behov. Genom juster-
ingen av bestimmelserna om bokf6ring, kon-
troll av fullmakter och redovisning samt ge-
nom bestimmelsen om utfirdande av forord-
ning om donationer och testamenten klargors
lagstiftningen.

De foreslagna @ndringarna i fraga om eko-
nomiforvaltningsorganisationen innebér #nd-
ringar i hur vissa &mbetsverks och inrdttning-
ars ekonomif6rvaltning organiseras. Detta
medfor dndringsbehov bland annat i datasy-
stemen. Andringarna kan dock genomféras
utan anslagsokningar.

4 Beredningen av propositionen

De foreslagna dndringarna baserar sig pa
halvtidsrapporten om utvecklingsprojektet
for budgetlagstiftningen (Nykytilan kartoitus
ja kehittamislinjausten alustava arviointi, fi-
nansministeriets publikationer FM 27/2008)
och de utlatanden som inkommit om rappor-
ten. Utlatanden om halvstidsrapporten begér-
des av republikens presidents kansli, ministe-
rierna och statsradets kansli, statens revi-
sionsverk och statens bokf6éringsnamnd.

Inom projektet utreddes utvecklingsbeho-
ven i fraga om budgetlagstiftningen och dven
mer omfattande utvecklingsmojligheter ut-
forskades. I utldtandena har de f6rslag till ut-
vecklande av det nuvarande systemet som
lagts fram inom projektet fatt ett omfattande
stod.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 a §. Nettobudgetering. Det foreslas att
bestimmelsen om nettobudgetering av uni-
versitetens inkomster av forvaltning och for-
siljning av aktier i universitetsbolag samt
universitetens utgifter fér verksamheten och
for bildande av universitetsbolag, aktieteck-
ning och andra #gararrangemang i 3a§
1 mom. 7 punkten i lagen om statsbudgeten
upphdvs som obehdvlig, eftersom universite-
ten fran och med den 1 januari 2010 kommer
att verka som organisationer utanfor stats-
budgeten. Hanvisningen till universitetsbolag
ska upphévs i paragrafens 2 mom. 2 punkten.

3 b §. Beaktande i budgeten av overskott
eller underskott enligt statsbokslutet. Det f6-
resléds att begrinsningen om 500 miljoner
euro nér det géller anvdandningen av det ku-
mulativa 6verskottet slopasi 3 b § 1 mom. i
lagen om statsbudgeten. Slopandet av be-
griansningen bidrar till flexiblare mojligheter
att balansera statsbudgeten och till en flexib-
lare finanspolitik.

Det foreslas att den tidsméssiga mojlighe-
ten att anvidnda kumulativt 6verskott begrin-
sas av klarhetsskdl. Enligt forslaget far ku-
mulativt Overskott efter att statsbokslutet
uppgjorts anvidndas som tickning for
tillaggsbudgeterna for samma finansédr och
som tidckning for den ordinarie budgeten for
foljande finansér. Skillnaden jamfort med
den gillande lagen ar att kumulativt Gver-
skott inte kan anvidndas som tdckning for en
tilliggsbudget i borjan av aret, om bokslutet
for foregdende ar dnnu inte firdigstillts.
Andringen syftar till att forsékra att fardig-
stdllandet av det nya bokslutet inte férsdmrar
forutsittningarna att tdcka en tilliggsbudget i
borjan av aret.

12 §. Verksamhets- och ekonomiplanering.
Det foreslas att 12 § 1 mom. géllande verk-
samhets- och ekonomiplanering kompletteras
sé att ministeriernas samt &mbetsverkens och
inrdttningarnas verksamhets- och ekonomi-
planering ska producera de uppgifter som
behovs vid beredningen av statsbudgeten och
vid den Gvriga planeringen av statsfinanserna
under statsradets ledning. Med planering av
statsfinanserna under ledning av statsradet

avses enligt forslaget framfor allt ramforfa-
randet for statsfinanserna, men ocksa alla
andra separata planeringsprocesser som géll-
er statsfinanserna och som sker under ledning
av statsradet. Bestimmelsen innebédr minimi-
krav som tryggar producerandet av centrala
ekonomiska uppgifter fér ministeriernas samt
dmbetsverkens och inrdttningarnas verksam-
hets- och ekonomiplanering, vilket gor det
mojligt att lindra regleringen av verksam-
hets- och ekonomiplaneringen pé ldgre niva.
Dessutom ska ordalydelsen i bestammelse
preciseras.

2 kap. Statens ekonomiférvaltningsorga-
nisation, betalningsrorelse, bokforing och
bokslut. I 2 kap. foreslads en ny 12 a § som
giller  ekonomif6rvaltningsorganisationen.
Kapitlets rubrik &ndras séaledes i Overens-
stimmelse med kapitlets innehall.

12 a §. Ekonomiforvaltningsorganisatio-
nen. Det foreslas att till lagen fogas en ny
12 a § med bestimmelser om statens bokfo-
ringsskyldighet samt om statens ekonomifor-
valtningsorganisation, dess uppgifter och bil-
dandet av ekonomiférvaltningsorganisatio-
nen.

Enligt 1 mom. ska statens budgetekonomi
vara en bokforingsskyldig som indelas i bok-
foringsenheter. 1 bestimmelsen definieras
stat-bokforingsskyldig som berérs av till ex-
empel kravet pa god bokforingssed i 14 § i
lagen om statsbudgeten. For tydlighetens
skull konstateras i 1 mom. ocksa att bokfo-
ringsuppgifterna fran bokf6ringsenheterna
for upprittandet av statsbokslutet samlas i
statens centralbokforing, som skots av Stats-
kontoret. Skotseln av statens centralbokfo-
ring ingér i Statskontorets uppgifter enligt
2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om statskonto-
ret (305/1991). Begreppet riakenskapsverk,
som anvénds i forordningen om statsbudge-
ten, ersétts enligt forslaget med begreppet
bokféringsenhet.

I 2 mom. bestims om uppgifterna for sta-
tens bokforingsenheter. Enligt forslaget ska
bokféringsenheterna ansvara for betalnings-
rorelsen och bokforingen samt uppritta dm-
betsverkens och inrdttningarnas bokslut och
verksamhetsberittelse som avses i 21 §. Upp-
gifterna motsvarar de nuvarande rikenskaps-
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verkens uppgifter. Enligt forslaget kan bok-
foringsenheterna skaffa tjanster som behovs
for skotseln av uppgifterna pa annat hall, till
exempel hos servicecentralerna inom budget-
ekonomin eller hos privata tjansteleveranto-
rer. Offentlig makt enligt 124 § i grundlagen
kan dock inte utdvas utan att en sérskild lag
stiftas, och offentliga forvaltningsuppgifter
enligt samma bestdmmelse kan inte skotas av
nagon annan dn den behdriga myndigheten. |
praktiken dr dock inga saddana atgirder for-
knippade med skotseln av bokféringen och
betalningsrorelsen eller uppréttandet av bok-
slutet och verksamhetsberittelsen. Av andra
orsaker, som i huvudsak har att géra med den
interna kontrollen, dr det dock #dndamalsen-
ligt att d@ven i fortsdttningen bestdimma att
vissa atgdrder i anslutning till bokf6ringsen-
heternas uppgifter ska vara bokforingsenhe-
tens uppgifter eller de till bokféringsenheter-
na horande behoriga dmbetsverkens eller in-
rittningarnas uppgifter.

I 3 mom. bestidms enligt forslaget om bok-
foringsenheterna och om grunderna for bil-
dandet av bokforingsenheter. Enligt momen-
tet ska republikens presidents kansli och mi-
nisterierna alltid vara bokféringsenheter.
Detta motsvarar nuldget. I 6vrigt ska bildan-
det av bokforingsenheter forutsitta att de
ambetsverk, inrdttningar och andra organ
som hor till bokforingsenheten utgdr en hel-
het som &r funktionellt och ekonomiskt an-
damaélsenlig. Enligt lagens ikrafttridandebes-
timmelse ska de nuvarande ridkenskapsver-
ken vara statliga bokforingsenheter, dnda tills
finansministeriet férordnar att de ska vara i
12 a § 3 mom. avsedda nya bokféringsenhe-
ter. Overgangen kan ske stegvis.

14 §. Bokforing. Det foreslas att till 1 mom.
fogas en bestimmelse om statens bokféring
enligt vilken staten har budgetbokf6ring och
affarsbokforing.

Det foreslas att den andra meningen i det
nuvarande 15 § 1 mom. flyttas i justerad
form och blir ett 2 mom. Enligt momentet
ska bokforingen omfatta alla inkomster, ut-
gifter och finansiella transaktioner samt dér-
till horande rittelse- och Gverforingsposter
till bruttobelopp. Kravet pa bruttobelopp fo-
reslas genom bestimmelsens ordalydelse gél-
la ocksa rittelse- och Overforingsposter.
Trots att bruttobokforing &r en del av den

goda bokforingssed som foreskrivs i 1 mom.,
bestdims i momentet uttryckligen om brutto-
belopp, som for nirvarande. Bestimmelsen
foreslas gilla bade budget- och affarsbokfo-
ringen.

Det foreslas att den forsta meningen i det
nuvarande 15 § 1 mom. flyttas i justerad
form och blir ett 3 mom. Enligt momentet
ska budgetbokforingens konton ordnas sa att
inflodet av inkomstposter och anvindningen
av anslag kan kontrolleras med minst den
noggrannhet som riksdagen beslutar. Be-
stimmelsen innehaller tvd dndringar jamfort
med den nuvarande bestimmelsen. Den for-
sta @ndringen &r att bestimmelsen genom sin
ordalydelse i stillet for att gilla bokforingen
over lag foreslas gilla enbart budgetbokfo-
ringen. Den andra dndringen #r att iakttagan-
det av budgeten ska kunna kontrolleras med
minst den noggrannhet som riksdagen be-
stimmer, och inte endast med minst ett bud-
getmoments noggrannhet, som for nirvaran-
de. Riksdagen kan bestimma om anvénd-
ningen av budgetanslagen pa mer detaljerad
niva dn momentniva. Sadana beslut kan gilla
till exempel poster som reserverats for ett
visst dandamal ur anslaget under ett moment
och poster som reserverats for ett visst dn-
damal till hogst ett visst belopp. Ocksa beslut
om dispositionsplaner enligt 9 § i lagen om
statsbudgeten innebdr beslut om anslag péd
mer detaljerad nivd 4n momentniva. Detta
géller ocksé nir ett anslag inom ramen for
det totala anslaget under ett moment kan an-
vidndas pa ett sitt som avviker fran disposi-
tionsplanen.

Det dr forenligt med riksdagens budget-
makt att det redan i lagen bestdms att bud-
getbokforingen ska goras med den nog-
grannhet som riksdagen beslutar. I praktiken
har lagidndringen dock inga konsekvenser for
den nuvarande kontrollnoggrannheten nir det
giller budgetbokforingen, eftersom kontoin-
delningen i budgetbokféringen enligt 12 § i
forordningen om statsbudgeten ocksa for
nirvarande alltid gérs med minst den nog-
grannhet som riksdagen beslutar. Det foreslas
att statsbokslutet ocksa i fortsdttningen upp-
rittas med endast ett moments noggrannhet, i
enlighet med bestammelsernai 17 a §.

Det foreslas att hanvisningsbestimmelsen i
15§ 3 mom. om affirsverkens bokféring
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flyttas och blir ett 4 mom. Enligt bestimmel-
sen bestdms sérskilt om affarsverkens bokfo-
ring.

15 §. Kontroll av fullmakter. Eftersom be-
stimmelserna i den nuvarande 15 § flyttas till
14 § och 16 §, foreslas det att bestimmelser
om skyldigheten att kontrollera fullmakter
utfardas i 15 §. Det dr motiverat att bestim-
ma om kontrollen av fullmakter i lag, efter-
som den &r en del av kontrollen av hur den av
riksdagen godkédnda budgeten iakttas.

Enligt 1 mom. ska dmbetsverken och in-
rittningarna kontrollera anvidndningen av i
10 § avsedda fullmakter som beviljas i sam-
band med behandlingen av budgeten och av
lagstadgade fullmakter samt de budgetutgif-
ter som foranleds av anvidndningen av dessa
fullmakter.

Med stod av 2 mom. kan ndrmare bestim-
melser om kontrollen av fullmakter utfirdas
genom forordning av statsradet.

16 §. Redovisning. Det foreslas att till pa-
ragrafen fogas ett nytt 2 mom., dit det nuva-
rande 15 § 2 mom. gillande kontrollen av
den avgiftsbelagda verksamhetens l6nsamhet
flyttas. Kontrollen av 16nsamheten gors med
hjalp av kostnadsberikning. Bestimmelsen
hanfor sig darfor i sak till regleringen av den
sé kallade interna redovisningen och inte till
den egentliga externa redovisningen.

19 §. Strykning av reservationsanslag. Det
foreslas att bestimmelserna om anteckningar
av inkomst- och utgiftsrester upphdvs som
obehovliga. | statens bokforing, som revide-
rades vid ingangen av 1998, kan inkomster
och utgifter for vilka betalningen dnnu inte
skett tas upp som fordringar och skulder pé
affarsbokforingens konton utan sérskilda an-
teckningar om inkomst- eller utgiftsrester i
budgetbokforingen. Det foreslas ocksa att be-
stimmelsen om ministeriernas tillstdnd att ha
en utgiftsrest som bildats av ett forslagsan-
slag eller ett fast anslag i rdkenskaperna dven
efter det ar som f6ljer pa finansaret upphévs
som obehovlig.

Det foreslas att paragrafens rubrik dndras i
Overensstimmelse med oOvriga foreslagna
andringar.

20 §. Betalning av utgifter som hdnfor sig
till tidigare ar ur det lopande darets anslag.
Eftersom bestimmelserna i 19 § 1 mom. om
inkomst- och utgiftsrester upphivs, stryks
hénvisningen till utgiftsrest i 20 §.

22 §. Statens egendom. Det foreslas att
2 mom. upphévs. Forbudet att i lager anskaf-
fa mer fornddenheter &n vad som krivs for
att d&mbetsverkens och inrdttningarnas verk-
samhet ska kunna bedrivas utan storningar
har varit onodigt detaljerat.

23 §. Mottagande och anvindning av do-
nationer och testamenten. Det foreslas att de
nuvarande bestimmelserna om bindande av
kassamedel i materialférrad i 23 § upphévs,
eftersom detta forfarande inte kan anses vara
forenligt med principerna fér god ekonomi.
Som ny 23 § foreslads en fullmakt med stod
av vilken nidrmare bestimmelser om motta-
gande och anvéndning av donationer och tes-
tamenten utfardas genom f6rordning av stats-
radet.

25 §. Tillimpning av lagen pa riksdagens
ekonomi. Det foreslas att bestimmelsen i
1 mom. upphévs eftersom den hinvisar till
19 § 1 mom. som enligt forslaget ocksa upp-
hivs.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2010.

Det foreslas att dndringen av lagens 19 §
tillampas redan pa bokslutet for 2009. Det {o-
reslas att inga separata anteckningar om in-
komst- och utgiftsrester langre gors i budget-
bokforingen i1 bokslutet fér 2009, utan att de
fordringar och skulder som inkomst- och ut-
giftsresterna avser tas upp i affirsbokforing-
en.

Den nya ekonomif6rvaltningsorganisatio-
nen forutsitts inte trdda i kraft pd en gang.
De nuvarande rikenskapsverken foreslés
vara statliga bokféringsenheter énda tills fi-
nansministeriet forordnar att de ska vara i 12
a § 3 mom. avsedda nya bokféringsenheter.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 a § 1 mom. 7 punkten,

och 22 § 2 mom.,

sddana de lyder, 3 a § 1 mom. 7 punkten i lag 1111/2004 och 22 § 2 mom. i lag 165/1992,
dndras 3 a § 2 mom. 2 punkten, 3 b § 1 mom., 12 § 1 mom., rubriken for 2 kap., 14, 15, 19,

20 och 23 § samt 25 § 1 mom.,

av dem 3 a § 2 mom. 2 punkten, sddant det lyder i nimnda lag 1111/2004, 3 b § 1 mom. sa-
dant det lyder i lag 898/2000, 12 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1216/2003, 15 § saddan den
lyder i ndimnda lag 165/1992, 19 § sddan den lyder delvis &dndrad i lag 1056/2002 och 25 § 1

mom. sadant det lyder i lag 678/2000, samt

fogas till lagen en ny 12 a § och till 16 §, sddan den lyder i ndmnda lag 1216/2003, ett nytt 2

mom. som foljer:
3a§

Nettobudgetering

Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter av skattenatur eller boter som in-
komster. Vid nettobudgetering beaktas inte
heller

2) investeringsutgifter eller inkomster av
forsédljning av egendom, med undantag for
forsdljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett &mbetsverks eller en
inréttnings verksamhet eller forsdljning av
16s egendom.

3b§

Beaktande i budgeten av overskott eller un-
derskott enligt statsbokslutet

Efter att statsbokslutet fardigstéllts kan det
kumulativa 6verskott som statsbokslutet visar
anvidndas som tickning for anslagen i

tillaggsbudgeterna for samma finanséar och i
budgeten f6r foljande finansar.

12 §
Verksamhets- och ekonomiplanering

Ministerierna ska planera de samhilleliga
verkningarna inom sitt ansvarsomrade samt
ekonomin och resultatet av verksamheten
inom sitt forvaltningsomrade pa flera ars sikt.
Ambetsverken och inrdttningarna ska planera
sin verksamhet och ekonomi samt sina resul-
tat pa flera ars sikt. Planeringen ska produce-
ra de uppgifter som behovs vid beredningen
av statsbudgeten och vid den &vriga plane-
ringen av statsfinanserna under statsradets
ledning.

2 kap.

Statens ekonomiforvaltningsorganisation,
betalningsrorelse, bokforing och bokslut
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12a§
Ekonomiforvaltningsorganisationen

Staten dr for sin budgetekonomi en bokfo-
ringsskyldig som indelas i bokforingsenheter.
Bokforingsuppgifterna frin bokforingsenhe-
terna samlas i statens centralbokforing for
upprittandet av statsbokslutet. Statskontoret
samlar in bokféringsuppgifterna och skoter
centralbokféringen.

Bokforingsenheterna ansvarar for sin be-
talningsrorelse och bokforing samt upprittar
ambetsverkens och inrédttningarnas bokslut
och verksamhetsberittelser enligt 21 §.

Bokféringsenheter 4r republikens presi-
dents kansli och ministerierna samt som
funktionellt och ekonomiskt d&ndamélsenliga
helheter dmbetsverken, inrdttningarna och
andra organ. Finansministeriet bestdmmer
om bildandet av bokf6ringsenheter efter att
ha hort det behoériga ministeriet.

14§
Bokforing

Till statens bokforing hor budgetbokforing
och affirsbokforing. I statens bokféring ska
god bokforingssed iakttas.

Bokforingen ska omfatta alla inkomster,
utgifter och finansiella transaktioner samt
dartill hérande rittelse- och Gverforingspos-
ter till bruttobelopp.

Budgetbokforingens konton ska ordnas sa
att inflédet av inkomstposter och anvénd-
ningen av anslag kan kontrolleras med minst
den noggrannhet som riksdagen beslutar.

I friga om affarsverkens bokforing fores-
rivs sdrskilt.

15§
Kontroll av fullmakter

Ambetsverken och inrittningarna ska ordna
kontrollen av hur de i 10 § avsedda fullmak-
ter som beviljas i samband med behandlingen
av budgeten och de fullmakter som grundar
sig pa lag anvédnds samt kontorollen av de ut-
gifter som f6ljer av anvindningen av dessa
fullmakter.

Nidrmare bestimmelser om kontrollen av
fullmakter kan utfirdas genom férordning av
statsradet.

16 §
Redovisning

Ambetsverken och inrittningarna ska ordna
kontrollen av den avgiftsbelagda verksamhe-
tens lIonsamhet sa att arsresultatet kan redovi-
sas 1 samband med bokslutet, om inte den
avgiftsbelagda verksamheten dr obetydlig.

19§
Strykning av reservationsanslag

Féar ett reservationsanslag som helt eller
delvis blivit oanvént inte ldngre overforas i
bokslutet, ska det oanvinda beloppet strykas.
Reservationsanslag som stryks ska antecknas
som inkomst.

20 §

Betalning av utgifter som hénfor sig till tidi-
gare ar ur det lopande arets anslag

Ska en utgift betalas, som hanfor sig till ett
tidigare ar @n finanséret, far den med tillstand
av finansministeriet betalas ur det anslag som
under det I6pande finansaret star till forfo-
gande for motsvarande dndamal. Genom be-
slut av finansministeriet kan det dock be-
stimmas att bokforingsenheten under de for-
utsittningar som anges nirmare i beslutet kan
besluta om betalningen av utgiften utan till-
stand av finansministeriet.

23§

Mottagande och anviindning av donationer
och testamenten

Bestammelser om mottagande och anviand-
ning av donationer och testamenten utfirdas
genom forordning av statsradet.



14 RP 202/2009 rd

25§
Tilldmpning av lagen pa riksdagens ekonomi

Bestammelserna i denna lag ska i tillampli-
ga delar ocksé iakttas i riksdagens och sta-
tens revisionsverks ekonomi. Beslut om
overskridning av forslagsanslag i fraga om
deras anslag fattas av riksdagens kanslikom-

Helsingfors den 16 oktober 2009

mission, som ocksa beviljar tillstind som av-
ses 120 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestammelserna i 19 § tillampas redan pa
bokslutet f6r 20009.

Finansministeriet faststdller den tidpunkt
fran vilken ridkenskapsverken ska vara i
12 a § avsedda bokféringsenheter.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om dndring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 a § 1 mom. 7 punkten
och 22 § 2 mom.,

sadana de lyder, 3 a § 1 mom. 7 punkten i lag 1111/2004 och 22 § 2 mom. i lag 165/1992,
och

dndras 3 a § 2 mom. 2 punkten, 3 b § 1 mom., 12 § 1 mom., rubriken for 2 kap., 14, 15, 19,
20 och 23 § samt 25 § 1 mom.,

av dem 3 a § 2 mom. 2 punkten saddan den lyder i namnda lag 1111/2004, 3 b § 1 mom. s&-
dant det lyder i lag 898/2000, 12 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1216/2003, 15 § sadan den
lyder i ndamnda lag 165/1992, 19 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1056/2002 och 25 §
1 mom. sadant det lyder i lag 678/2000, samt

fogas till lagen en ny 12 a § och till 16 §, sddan den lyder i ndimnda lag 1216/2003, ett nytt 2
mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3a§ 3a§
Nettobudgetering Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i ~ Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomstposter statsbudgeten tas in endast de inkomstposter
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering): dem (nettobudgetering):

7) inkomster av universitetens verksamhet (7 punkten upphdvs)
och av forvaltning och forsdljning av aktier i
aktiebolag (unmiversitetsbolag), som ett uni-
versitet ensamt eller med en betydande andel
tillsammans med andra bildat och som i fraga
om sitt verksamhetsomrade och sin verksam-
het direkt frimjar samverkan med det dvriga
samhdllet och forskningsresultatens och den
konstndrliga verksamhetens genomslagskraft
i samhdillet, i enlighet med det som foreskrivs
som universitetens uppgifter i 4 § i universi-
tetslagen (645/1997), eller som behdvs for in-
ternationellt kommersiellt utnyttjiande av uni-
versitetets utbildnings- och forskningstjcins-
ter, samt universitetens utgifter for verksam-
heten och for bildande av universitetsbolag,
aktieteckning och andra dgararrangemang
enligt vad som bestims sdrskilt i budgeten.
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Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter av skattenatur eller béter som in-
komster. Vid nettobudgetering beaktas inte
heller

2) investeringsutgifter eller inkomster av
forsdljning av egendom, med undantag for
forsdljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett ambetsverks eller en
inréttnings verksambhet eller forséljning av 16s
egendom eller kop och forsdlining av aktier i
universitetsbolag som avses i 1 mom. 7 punkt.

3b§

Beaktande i budgeten av dverskott eller un-
derskott enligt statsbokslutet

Som tdckning for budgeten kan ndr stats-
bokslutet har firdigstdllts tas hogst det be-
lopp varmed det av bokslutet visade kumula-
tiva overskottet vid finansarets utgang dver-
stiger 500 miljoner euro. Detta belopp kan tas
som tickning f6r budgeten till dess att foljan-
de bokslut foreligger. Da det belopp av det
kumulativa 6verskottet som stér till férfogan-
de som tidckning for budgeten riknas ut skall
som minskning beaktas det belopp av det
kumulativa Gverskottet som har tagits som
tackning for finansérets budget i budgeten el-
ler i en tilliggsbudget.

12§
Verksamhets- och ekonomiplanering

Ambetsverken och inrittningarna skall pla-
nera sin verksamhet och ekonomi samt sina
resultat pa flera ars sikt. Ministerierna skall
planera verkningarna av verksamheten och
resultatet av verksamheten inom sitt ansvars-
omrade pa flera ars sikt.

RP 202/2009 rd
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Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter av skattenatur eller bdter som in-
komster. Vid nettobudgetering beaktas inte
heller

2) investeringsutgifter eller inkomster av
forsdljning av egendom, med undantag for
forsdljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett &mbetsverks eller en
inrdttnings verksamhet eller forsdljning av
16s egendom.

3b§

Beaktande i budgeten av overskott eller un-
derskott enligt statsbokslutet

Efter att statsbokslutet fardigstdllts kan det
kumulativa 6verskott som statsbokslutet visar
anvindas som tdckning for anslagen i
tilldggsbudgeterna for samma finansar och i
budgeten for foljande finansar.

12§
Verksamhets- och ekonomiplanering

Ministerierna ska planera de samhdilleliga
verkningarna inom sitt ansvarsomrdade samt
ekonomin och resultatet av verksamheten
inom sitt forvaltningsomrade pa flera drs
sikt. Ambetsverken och inrdttningarna ska
planera sin verksamhet och ekonomi samt
sina resultat pa flera ars sikt. Planeringen ska
producera de uppgifter som behovs vid be-
redningen av statsbudgeten och vid den ovri-
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2 kap.

Statens betalningsrorelse, bokforing och
bokslut

14§
Bokforingen

I statens bokf6ring skall god bokforingssed
iakttas.

17
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ga planeringen av statsfinanserna under
statsradets ledning.

2 kap.

Statens ekonomiforvaltningsorganisation,
betalningsrorelse, bokforing och bokslut

12ay§
Ekonomiforvaltningsorganisationen

Staten dr for sin budgetekonomi en bokfo-
ringsskyldig som indelas i bokforingsenheter.
Bokforingsuppgifterna fran bokforingsenhe-
terna samlas i statens centralbokforing for
upprdttandet av statsbokslutet. Statskontoret
samlar in bokforingsuppgifterna och skoter
centralbokforingen.

Bokforingsenheterna ansvarar for sin be-
talningsrorelse och bokforing samt upprdittar
dmbetsverkens och inrdttningarnas bokslut
och verksamhetsberdittelser enligt 21 §.

Bokforingsenheter dr republikens presi-
dents kansli och ministerierna samt som
Sfunktionellt och ekonomiskt dndamalsenliga
helheter dmbetsverken, inrdttningarna och
andra organ. Finansministeriet bestimmer
om bildandet av bokforingsenheter efter att
ha hort det behoriga ministeriet.

14§
Bokforing

Till statens bokforing hor budgetbokforing
och affdarsbokforing. 1 statens bokforing ska
god bokforingssed iakttas.

Bokforingen ska omfatta alla inkomster,
utgifter och finansiella transaktioner samt
ddrtill horande rdittelse- och dverforingspos-
ter till bruttobelopp.

Budgetbokforingens konton ska ordnas sa
att inflodet av inkomstposter och anvdnd-
ningen av anslag kan kontrolleras med minst
den noggrannhet som riksdagen beslutar.
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15§
Bokforingens noggrannhet

Bokforingskontona skall ordnas sa att iakt-
tagandet av budgeten kan kontrolleras med
minst ett moments noggrannhet. Bokforingen
skall omfatta alla inkomster, utgifter och fi-
nansiella transaktioner till bruttobelopp samt
dartill horande réttelse- och overforingspos-
ter.

Ambetsverken och inrittningarna skall ord-
na kontrollen av den avgiftsbelagda verksam-
hetens lonsamhet s& att arsresultatet kan re-
dovisas i samband med &mbetsverkets eller
inrédttningens bokslut, om inte den avgiftsbe-
lagda verksamheten &r obetydlig.

Om affirsverkens bokféring stadgas sér-
skilt.

16 §

Redovisning

Ambetsverken och inrittningarna skall for
uppfoljningen av kostnaderna for och resulta-
tet och verkningarna av verksamheten samt
for ovriga behov i fraga om styrningen och
ledningen samt fullféljandet av redovisnings-
skyldigheten ordna sin resultatredovisning
och ledningens redovisning samt det Gvriga
uppfoljningssystemet sd som ndrmare be-
stdms genom forordning av statsradet.

19§
Inkomst- och utgifisrester

Till finansaret horande inkomster som inte
har kunnat uppbdras till staten under finans-
aret overgar som inkomstrester till foljande
ar. Om en utgift, vars storlek har varit noga
kéind, inte fore utgangen av finansaret kunnat
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1 fraga om affdrsverkens bokforing fore-
skrivs sdrskilt.

15§
Kontroll av fullmakter

Ambetsverken och inrdttningarna ska ord-
na kontrollen av hur de i 10 § avsedda full-
makter som beviljas i samband med behand-
lingen av budgeten och de fullmakter som
grundar sig pa lag anvinds samt kontrollen
av de utgifter som foljer av anvindningen av
dessa fullmakter.

Ndrmare bestimmelser om kontrollen av
fullmakter kan utfdrdas genom forordning av
statsradet.

16 §

Redovisning

Ambetsverken och inrittningarna ska ord-
na kontrollen av den avgifisbelagda verk-
samhetens lonsamhet sa att arsresultatet kan
redovisas i samband med bokslutet, om inte
den avgiftsbelagda verksamheten dr obetyd-

lig.

19§
Strykning av reservationsanslag

Féar ett reservationsanslag som helt eller
delvis blivit oanvént inte ldngre Overforas i
bokslutet, ska det oanvinda beloppet strykas.
Reservationsanslag som stryks ska antecknas
som inkomst.
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betalas ur det fasta anslag eller forslagsan-
slag som for dndamalet har upptagits i bud-
geten for finansdret, far det belopp som be-
hovs for betalning av utgiften vid bokslutet
overforas som utgiftsrest till det foljande aret.
En utgifisrest som inte har blivit betald under
aret efter finansaret skall strykas, om inte re-
spektive ministerium forordnar annat. Vad
som hdr sdgs om ministerium giller dven
statsradets kansli.

Far ett reservationsanslag som helt eller
delvis blivit oanvint inte lingre dverforas i
bokslutet, skall det oanvénda beloppet stry-
kas. Reservationsanslag och utgiftsrester som
stryks skall antecknas som inkomst.

20 §

Betalning av utgifter som hénfor sig till tidi-
gare ar ur det lopande arets anslag

Skall en utgift betalas, som hinfor sig till
ett tidigare ar dn finansaret, men for vars be-
talning nodvindiga medel inte kunnat éverfo-
ras som utgiftsrest, far utgiften med tillstand
av finansministeriet betalas ur det anslag som
under det l6pande finanséret star till forfo-
gande for motsvarande dndamal. Genom be-
slut av finansministeriet kan likvdl bestdm-
mas att rdkenskapsverket under de forutsatt-
ningar som nirmare anges i beslutet kan be-
sluta om betalningen av utgiften utan tillstaind
av finansministeriet.

22§

Statens egendom

Med anslag som i statsbudgeten anvisats
for dmbetsverkens och inrdttningarnas verk-
samhet far inte anskaffas mer fornodenheter i
lager dn vad som krdvs for att verksamheten
skall kunna bedrivas utan storningar.
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20 §

Betalning av utgifter som hdnfor sig till tidi-
gare ar ur det lopande arets anslag

Ska en utgift betalas, som hanfor sig till ett
tidigare ar &n finansaret, far den med tillstand
av finansministeriet betalas ur det anslag som
under det lopande finansaret star till forfo-
gande for motsvarande dndamal. Genom be-
slut av finansministeriet kan det dock be-
stimmas att bokforingsenheten under de for-
utsédttningar som niarmare anges i beslutet kan
besluta om betalningen av utgiften utan till-
stand av finansministeriet.

22§

Statens egendom

(upphévs)
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23§

Bindande av kassamedel i materialforrad

Finansministeriet utser de statliga d&mbets-
verk och inréttningar som far binda statens
kassamedel 1 materialforrad sé att anslaget i
utgiftsstaten debiteras forst dd material tas i
bruk. Ministeriet bestimmer dven hur stora
belopp som dmbetsverken och inréttningarna
far ha bundna i materialforraden.

25§
Tilldmpning av lagen pa riksdagens ekonomi

Bestdmmelserna i denna lag skall i tillamp-
liga delar ocksa iakttas nér det géller riksda-
gens och statens revisionsverks ekonomi. Om
overskridning av forslagsanslag i fraga om
deras anslag beslutar dock riksdagens kansli-
kommission, som ocksa beviljar tillstdnd som
avsesi 19 § I mom. och 20 §.

RP 202/2009 rd
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23§

Mottagande och anviindning av donationer
och testamenten

Bestdmmelser om mottagande och anvdind-
ning av donationer och testamenten utfdrdas
genom forordning av statsrdadet.

25§
Tillidmpning av lagen pa riksdagens ekonomi

Bestimmelserna i denna lag ska i tillimpli-
ga delar ocksa iakttas i riksdagens och statens
revisionsverks ~ ekonomi.  Beslut om
Overskridning av forslagsanslag i fraga om
deras anslag fattas av riksdagens kanslikom-
mission, som ocksa beviljar tillstand som av-
ses 120 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 19 § tilldmpas redan pa
bokslutet for 2009.

Finansministeriet faststdiller den tidpunkt

fran vilken rikenskapsverken ska vara i

12 a § avsedda bokforingsenheter.
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