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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om samarbetsombudsmannen och till vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en lag om samarbetsombudsmannen.
Samarbetsombudsmannen finns i anslutning
till arbets- och nédringsministeriet med upp-
gift att utova tillsyn dver efterlevnaden av la-
gen om samarbete inom foéretag, lagen om
samarbete inom finska foretagsgrupper och
grupper av gemenskapsforetag, lagen om
personalrepresentation i foretagens forvalt-
ning, lagen om arbetstagarinflytande i euro-
pabolag och europeiska kooperativa fore-
ningar och personalfondslagen. Genom pro-
positionen s#kerstills att tillsynen &4r oav-
hingig och atskild fran arbets- och nérings-
ministeriets normala verksamhet.

I lagen foreslas bestimmelser om samar-
betsombudsmannens uppgifter, rittigheter
och befogenheter. Samarbetsombudsmannen
ska i forsta hand ge anvisningar och rdd om
tillimpningen av lagarna i enskilda fall. Sam-
arbetsombudsmannen ska ocksa ha ritt att ge
arbetsgivaren en uppmaning att avhjélpa lag-
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stridiga forfaranden eller forhindra att lag-
stridiga forfaranden upprepas. Samarbetsom-
budsmannen ska kunna féra saken till forun-
dersokning, om det handlar om en gérning
som dr férenad med hot om straff. I vissa fall
som uppriknas nidrmare i lagen ska samar-
betsombudsmannen ocksad kunna yrka att
domstolen foreldgger arbetsgivaren vite, om
denne inte iakttar bestimmelserna.

Samarbetsombudsmannen ska dessutom
fora register 6ver personalfonderna. Han eller
hon ska ocksa i Ovrigt frimja samarbetet
mellan arbetsgivaren och arbetstagarna och
ge akt pa att lagarnas syfte uppnas. Dessutom
foreslas bestimmelser om samarbetet mellan
samarbetsombudsmannen  och  arbetar-
skyddsmyndigheten.

Med anledning av den foreslagna lagen fo-
reslas behovliga dndringar i andra lagar som
reglerar samarbetet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 juli 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Det dominerande draget inom modern ar-
betsritt, som baserar sig pa begreppet an-
stdllningsforhéllande, utgérs inte enbart av
principen om avtalsfrihet pa basis av formell
jamlikhet. Lagstiftaren har ansett det vara
nodvindigt att stifta lagar som syftar till att
skydda arbetstagarna, eftersom arbetstagarna
anses ha en svagare stdllning &n arbetsgiva-
ren. Lagstiftning av detta slag kidnnetecknas
av att det for overvakningen tillsétts ett sir-
skilt tillsynsorgan eller en myndighet som
ska 6vervaka normerna och hur de utvecklas.

Ar 1889 betraktas som fodelsearet for den
form av arbetslagstiftning som Finland har i
dag. Det aret utfirdades Hans Kejserliga Ma-
jestits Nadiga forordning angaende skydd for
arbetare i de industriella yrkena (18/1889).
Det tillsattes sidrskilda yrkesinspektorer for
att overvaka forordningen. Tillsynssystemet
har utvecklats fran den ndmnda tidpunkten.
Utvecklingen har ocksé paverkats av Interna-
tionella arbetsorganisationens (ILO) rekom-
mendation fran 1923 (20/1923) och organisa-
tionens senare konventioner. I Finland ut-
vecklades yrkesinspektionsvisendet till den
nuvarande myndighetstillsynen &ver arbetar-
skyddet pa 1970-talet. Den senaste revide-
ringen av tillsynssystemet genomfordes ge-
nom lagen om tillsynen over arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-
platsen (44/2006, nedan lagen om tillsynen
over arbetarskyddet).

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen ska det
allminna sorja for skyddet av arbetskraften.
Ritten till arbetarskydd framstar som en
principiell rétt. Begreppet skydd for arbetsta-
garna har breddats i takt med samhéllsut-
vecklingen. I dagens lige omfattar begreppet
forutom skydd mot faror och hilsorisker ock-
s& bl.a. skydd mot oskiliga arbetsvillkor,
orittvis forlust av arbetsplatsen och orittvis
behandling. Jamlikhet och jdmstélldhet mel-
lan konen garanteras dessutom sérskilt enligt
6 § i grundlagen. Det dr ddrmed statens upp-
gift att sorja for de ovan nimnda angeldgen-

heterna. Den uppgiften kan vanligen fullgo-
ras bara genom att det tillsétts ett sérskilt till-
synsorgan eller en myndighet.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagen om tillsynen over arbetarskyddet

Arbetarskyddsmyndigheter  4r  arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer som
lyder under social- och hilsovardsministeriet
och, 1 fragor som giller produktsikerhet, so-
cial- och hilsovardsministeriet. Enligt 2 § i
lagen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/1993) &r arbetarskyddsforvaltningen obe-
roende da den utfor sin 6vervakningsuppgift.
Delomraden inom tillsynen &ver arbetar-
skyddet utgors av traditionellt arbetarskydd,
foretagshilsovard, arbetstidsskydd, skydd av
kvinnor, unga och handikappade samt Gver-
vakning av anstillningsférhallandefragor.

For tillsynen har en arbetarskyddsmyndig-
het och en arbetarskyddsinspektor rétt att
bl.a. fa tilltrade till den plats som ska inspek-
teras, ta del av saddana handlingar av arbets-
givaren som denne ska upprétta samt diskute-
ra med dem som arbetar pad den plats som
tillsynen géller. Identiteten hos den som gjort
en anmélan till arbetarskyddsmyndigheten
ska hallas hemlig. P4 arbetarskyddsmyndig-
hetens begéran ska polisen ge handrickning
for tillsynen.

Inom tillsynsuppdraget ger arbetarskydds-
myndigheten arbetsgivaren i férsta hand
skriftliga anvisningar for hur det tillstdnd
som strider mot bestimmelserna ska kunna
avhjilpas. Det har ar den vanligaste tillsyns-
metoden i anstéllningsforhallandefragor, dir
tillsynen i regel utdvas pa initiativ av kun-
derna.

Om anvisningarna inte iakttas eller om det
ar frdga om en risk som &r stérre dn obetyd-
lig, kan myndigheten ge en uppmaning som
ar kraftigare 4n en anvisning och har ett sni-
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vare anviandningsomrade och inte dr férenad
med nagon tidsfrist inom vilken tillstandet
ska bli forenligt med bestdmmelserna. I an-
stdllningsforhéallandefragor kan en uppma-
ning ges endast i drenden som géller arbets-
tids- eller semesterbokforing eller ndgon an-
nan bokforingsskyldighet eller utredning
over lonespecifikationer, arbetsintyg eller
centrala anstéllningsvillkor. Om uppmaning-
en inte f6ljs inom utsatt tid, kan arbetar-
skyddsmyndigheten meddela arbetsgivaren
ett forpliktande beslut att ritta till tillstindet
inom utsatt tid. Beslutet kan férenas med vite
och far dverklagas hos forvaltningsdomstolen
genom besvir.

Enligt 50 § i lagen om tillsynen 6ver arbe-
tarskyddet ska arbetarskyddsmyndigheten
lamna en anmdlan till polisen for forunder-
sokning, om det finns sannolika skil att miss-
tanka att ndgon har begatt en gdrning som &r
straffbar enligt en lag som omfattas av arbe-
tarskyddsmyndighetens tillsyn eller enligt
bestimmelserna om arbetsbrott i 47 kap. i
strafflagen (39/1889). Straffbestimmelser
finns 1 bl.a. arbetsavtalslagen (55/2001), ar-

betstidslagen  (605/1996), semesterlagen
(162/2005) och arbetarskyddslagen
(738/2002). Eventuella anvisningar och

uppmaningar hindrar inte dtalsanmélan.
Enligt 11 § 2 mom. i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet kan arbetarskyddsin-
spektéren dessutom ge rdd som innehaller
rekommendationer i syfte att frimja arbetar-
skyddet, t.ex. rad som giller nya bestimmel-
ser och god praxis. Med rekommendationer
avses rdd om goda verksamhetssitt och god
praxis. Sddana rad och sadan information in-
gar allmint taget i arbetarskyddsforvaltning-
ens uppgifter och meddelandet av rad och in-
formation bor hallas klart atskilt fran det
niamnda utévandet av befogenheter, vilket in-
leds ndr forhallandena pé en arbetsplats inte
uppfyller kraven enligt lagstiftningen.

Lagstiftning om samarbete pa arbetsplatsen
och arbetstagarnas rittigheter till medverkan
och praxis for tillsyn 6ver lagstiftningen

Samarbetslagstiftningen #r forhallandevis
ny. Den forsta lagen om samarbete inom fo-
retag (725/1978) stiftades 1978. Dess be-
stimmelser om tillsyn avvek fran tillsynen

enligt den Ovriga arbetslagstiftningen. Ge-
nom lagen upphdvdes den lag om produk-
tionskommittéer (843/1949) som hade stiftats
1949 och enligt vilken produktionskommitté-
erna skulle behandla fragor som géllde for-
bittring av arbetstagarnas och tjdnstemén-
nens arbetarskydd, sanitdra forhallanden och
trivsel pa arbetsplatsen och vid sidan om yr-
kesinspektorerna  och  fortroendeménnen
Overvaka att bestimmelserna om arbetar-
skydd iakttogs. Det att produktionskommit-
téerna skulle stédja och bista yrkesinspektio-
nen bidrog till att det inte anségs befogat att
foreskriva tillsynen Over samarbetslagstift-
ningen som en uppgift for de regionala arbe-
tarskyddsmyndigheterna, utan tillsynen blev
en uppgift for social- och hilsovardsministe-
riet, som ocksa skulle bereda lagen i friga.
Aven senare har tillsynen over lagen kvar-
statt hos det ministerium som har ansvarat
for beredningen av lagen.

Tillsynen &ver 2007 ars lag om samarbete
inom foretag (334/2007, nedan samarbetsia-
gen) utdvas av arbetsministeriet (arbets- och
niringsministeriet fran ingangen av 2008).
Genom lagen genomférdes Europaparlamen-
tets och radets direktiv (2002/14/EG) om in-
rittande av en allmén ram f6r information till
och samrad med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen (nedan informations- och sam-
radsdirektivet). Arbets- och niringsministeri-
et ska ocksa utova tillsyn Gver annan lagstift-
ning som giller samarbete péa arbetsplatsen
och arbetstagarnas rittigheter att medverka.
Sadana lagar #r lagen om samarbete inom
finska foretagsgrupper och grupper av ge-
menskapsforetag (335/2007), genom vilken
genomfordes bl.a. radets direktiv (94/45/EG)
om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad
eller ett forfarande i gemenskapsforetag och
grupper av gemenskapsforetag for informa-
tion till och samrad med arbetstagare (nedan
direktivet om foretagsrad), personalfondsla-
gen (814/1989), lagen om personalrepresen-
tation i foretagens forvaltning (725/1990)
och lagen om arbetstagarinflytande i europa-
bolag och europeiska kooperativa foreningar
(758/2004).

I samarbetslagen finns bestimmelser om
tillsynen &ver efterlevnaden av lagen och om
anvindningen av tvangsmedel i anslutning
till tillsynen. I 66 § bestims om tillsynen. En-
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ligt paragrafen utovas tillsynen ver efterlev-
naden av lagen av arbets- och niringsmini-
steriet. Dessutom foreskrivs tillsynen som en
uppgift for de arbetsgivar-, arbetstagar- och
tjdnstemannaféreningar som ingatt riksom-
fattande kollektivavtal vars bestimmelser ska
iakttas 1 foretagets anstdllningsforhéllanden.
Trots att arbets- och nidringsministeriet dr den
myndighet som 6vervakar lagen har det inte
befogenheter att meddela juridiskt forplik-
tande anvisningar for hur lagen ska tillimpas
eller tolkas. Det dr i sista hand domstolen
som svarar for tolkningen av lagen.

I 64 § i samarbetslagen sdgs att om arbets-
givaren férsummar vad som i 10—13 § be-
stims om de uppgifter som ska ldmnas f6re-
tradarna for personalgrupperna och pa sa sétt
aventyrar erhéllandet av uppgifter, kan dom-
stolen pa yrkande av en foretrddare for en
personalgrupp och efter att ha gett arbetsgi-
varen tillfille att bli hord, aldgga denne att
fullgora sin skyldighet inom utsatt tid och
forena skyldigheten med vite. Om arbetsgi-
varen forsummar sin skyldighet att utarbeta
en personalplan och utbildningsmél enligt
16 §, kan arbets- och niringsministeriet pa
begdran av en foretrddare for en personal-
grupp hos domstolen yrka ett beslut som be-
skrivs ovan och som #r forpliktande for ar-
betsgivaren, om det dr uppenbart att det inte
gar att fa personalplanen och utbildningsma-
len behandlade vid samarbetsforfarande en-
ligt lagen.

I samarbetslagen finns ocksa straffbestim-
melser (67 §). En arbetsgivare eller en fore-
tradare for denne som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att iaktta eller bryter
mot vad som bestims i 17, 20 eller 22 §, 28 §
1 eller 2 mom., 30, 31, 34, 36, 41, 43 eller
55§, 56 § 1 mom. eller 65 § ska for brott mot
samarbetsskyldigheten domas till boter. Rek-
visitet for brott mot samarbetsskyldigheten &r
i regel Overtriddelse av lagens bestimmelser
om forfaranden. Bestimmelserna i 20 §, 28 §
1 och 2 mom. samt 30, 31 och 34 § giller de
egentliga samarbetsforhandlingarna. Be-
stimmelserna i 22 §, 28 § 1 mom. och 36 §
giller arbetsgivarens skyldighet att lamna
behovliga uppgifter innan forhandlingarna
inleds, bestimmelserna i 41 och 43 § giller
overlatelse av rorelse och 17 § giller samar-
bete nér arbetsgivaren planerar att anlita hyrd

arbetskraft. I 56 § bestims om befrielse fran
arbetet samt ersittningar. Ocksa forsummelse
av den skyldighet att halla lagen tillgénglig
som avses i 65 § #r straffbar som brott mot
samarbetsskyldigheten.

I praktiken utdvas tillsynen som kundinitie-
rad verksamhet som inleds genom att kunden
begédr ministeriet att utreda eventuella for-
summelser nir det giller efterlevnaden av
samarbetslagen. Efter det kontaktar ministe-
riet arbetsgivaren och, om det behovs, sdander
en skriftlig begdran om utredning som ar-
betsgivaren ska svara pa inom utsatt tid. Efter
utredningarna sammanstiller ministeriet ett
utldtande f6r den som véckt drendet. Utlatan-
det delges motparten. I utlatandet konstateras
om det 6vervakande ministeriet anser att ar-
betsgivaren har iakttagit samarbetslagen eller
inte. Utlatandet &r inte juridiskt bindande.
Utgaende fran utlatandet beslutar den part
som initierat tillsynsatgérden om den ska vid-
ta rdttsliga atgérder mot arbetsgivaren eller
inte. Det dr ocksa tdnkbart att ministeriet ef-
ter att ha tagit emot utredningarna lamnar in
en begédran om forundersokning for att klar-
ligga om arbetsgivaren har forsummat att
iaktta samarbetslagen.

RA&d om innehéllet i lagen ges i praktiken
nistan varje dag per telefon och e-post. Pa
arsbasis har det forekommit dock bara nagra
fa drenden som resulterar i att arbetsgivaren
fir en skriftlig begiran om utredning. Ar
2009 har mingden av begidran om utredning
tillvéixt mérkbart. Ministeriet har mycket sél-
lan begirt att forundersokning ska goras.

Vid sidan om ministeriet utdvas tillsynen
sjalvstiandigt av arbetsmarknadsorganisatio-
ner som star bakom de kollektivavtal vars
bestimmelser foretagen iakttar. Arbetsmark-
nadsorganisationerna har inte ndgon myndig-
hetsstillning i den verksamheten och ddarmed
inte heller en myndighets réttigheter eller
skyldigheter nir de utdvar tillsynen. Arbets-
marknadsorganisationerna kan lata drendet
bli foremal for forundersékning eller enligt
ett bemyndigande av en arbetstagare vicka
talan for erhallande av gottgorelse. Enligt be-
stimmelsen utstracks arbetsmarknadsorgani-
sationernas ovan beskrivna tillsyn ocksé till
sadana arbetsgivare som inte dr organiserade
1 arbetsgivarforbund som ingér kollektivavtal
och diarmed inte enligt lagen om kollektivav-
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tal (436/1946) &ar bundna vid kollektivavta-
len. Om det har faststillts att ett kollektivav-
tal dr allmént bindande, giéller enligt 2 kap.
7§ 1 arbetsavtalslagen att en arbetsgivare
som inte dr bunden av kollektivavtal ska till-
lampa ett allmént bindande kollektivavtal av
det slaget. Arbetarskyddsmyndigheterna ska
utdva tillsyn dver efterlevnaden av arbetsav-
talslagen men i sin tillsynsuppgift ska de
verka i ndra samarbete med de arbetsgivar-
och arbetstagarforeningar som ingéatt de all-
mint bindande kollektivavtal vars bestim-
melser arbetsgivarna ska iaktta. Bestimmel-
sen baserar sig pa att de arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer som ingatt kollektiv-
avtal har en central stidllning nér det géller att
tolka bestimmelserna i allmént bindande kol-
lektivavtal.

I 48 § i lagen om samarbete inom finska
foretagsgrupper och grupper av gemenskaps-
foretag bestims om tillsynen 6ver efterlev-
naden av lagen. lakttagandet och tillimp-
ningen av lagen overvakas enligt bestimmel-
sen av arbetsministeriet (arbets- och nér-
ingsministeriet) samt av de arbetsgivar-, ar-
betstagar- och tjanstemannaforeningar som
ingatt ett riksomfattande kollektivavtal vars
bestdmmelser ska iakttas i foretagets anstill-
ningsforhallanden. Enligt 46 § kan en fore-
tridare for den centrala ledningen eller ett
kontrollerat foretag ocksa domas till boter for
brott mot samarbetsskyldigheten inom f6re-
tagsgrupper. Bestdimmelserna och tillsyns-
praxisen motsvarar tillsynen &ver efterlevna-
den av samarbetslagen.

I 13 § i lagen om personalrepresentation i
foretagens forvaltning bestims om tillsyn
over efterlevnaden av lagen. Enligt paragra-
fen utdvar arbetsministeriet (arbets- och nir-
ingsministeriet) tillsyn 6ver att lagen iakttas.
Arbetskraftsdistrikten (arbets- och nérings-
centralerna) bistar ministeriet i tillsynen. En-
ligt lagen kan tillsynen foérenas med vite. En-
ligt 14 § kan lansstyrelsen pa ansdkan aldgga
ett foretag att vid vite fullgéra de skyldighe-
ter som f6ljer av lagen. En ansokan kan
gemensamt ldmnas in av representanter for
minst tvad personalgrupper som tillsammans
foretrider majoriteten av personalen eller av
féreningar som pa motsvarande sitt represen-
terar personalgrupper. Aven ministeriet kan
ansoka om foreldggande av vite. Tillsyns-

praxisen motsvarar i huvuddrag den ovan be-
skrivna tillsynspraxisen fér samarbetslagen. |
praktiken har ansdkan om foreldggande av
vite inte ldmnats in en endaste gang.

Enligt 37 § i lagen om arbetstagarinflytan-
de i europabolag och europeiska kooperativa
foreningar utovar arbetsministeriet (arbets-
och nidringsministeriet) tillsyn over att lagen
iakttas. Enligt 38 § kan ldnsstyrelsen pa an-
sokan aldgga ett europabolag, en europeisk
kooperativ férening eller ett deltagande bolag
att vid vite fullgora de skyldigheter som fol-
jer av lagen eller av det avtal om arbetstagar-
inflytande som avses i 16 §. Endast det mini-
sterium som utdvar tillsyn dver efterlevnaden
av lagen kan anséka om féreldggande av vite.
Ministeriet kan ansdka om foreldggande av
vite ocksa ndr det 4r fraga om fullféljandet av
avtalet om arbetstagarinflytande. Tillsyns-
praxisen motsvarar i huvuddrag den ovan be-
skrivna tillsynspraxisen. Mgjligheten att an-
soka om foreldiggande av vite har inte an-
vénts eller behovts anvéindas i praktiken.

Enligt 59 § i personalfondslagen ska ar-
betsministeriet (arbets- och néringsministeri-
et) dvervaka att personalfondernas verksam-
het och forvaltning foljer lag och fondens
stadgar. I 60 § finns bestimmelser om till-
synsmetoderna. Om ministeriet upptiacker att
en personalfond har forfarit i strid med lagen
eller stadgarna eller &sidosatt sina skyldighe-
ter enligt lagen, kan ministeriet aldgga fon-
dens styrelse att vidta atgérder for att astad-
komma en rittelse eller férbjuda att ett felak-
tigt beslut verkstills. Ministeriet kan begéra
att lansstyrelsen i det ldn ddr fonden har sin
hemort ska foreldgga styrelsemedlemmarna
vite 1 forening med aldggandet eller férbudet.
Vitet doms ut av lansstyrelsen.

En personalfond ska inom sex manader
fran rikenskapsperiodens utgang sdnda mini-
steriet styrkta kopior av sin resultatrikning
och balansrikning jamte bilagor och specifi-
kationer samt av verksamhets- och revisions-
berittelserna. Fonden ska vid behov #ven
lémna ministeriet annan utredning som be-
hovs for tillsynen. Nar det finns skél dartill
far ministeriet forritta granskning av en
fonds bokf6ring och forvaltning samt dven pa
annat sitt granska fondens verksamhet.

Ministeriet ska fora register dver personal-
fonderna. I det sammanhanget utdvas tillsy-
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nen bade som tillsyn pa forhand och tillsyn i
efterhand. Ministeriet férhandsgranskar bl.a.
dndringar av stadgarna. Fondens styrelse el-
ler dndringar som giller den registreras inte,
om valet anses ha skett i strid med lagen eller
fondens stadgar. Nar formerna for tillsynen
utvecklas giller det att beakta hur man kan
atskilja forhandstillsynen fran tillsyn utifran
bokslutshandlingarna, eftersom samma hand-
lingar granskas vid bada tillsynerna.

Inom den statliga sektorn iakttas lagen om
samarbete inom statens dmbetsverk och in-
rittningar (651/1988), som tridde i kraft den
1 oktober 1988. Den kommunala sektorn om-
fattas av lagen om samarbete mellan kom-
munala  arbetsgivare och  arbetstagare
(449/2007), som tradde i kraft den 1 septem-
ber 2007. Ingendera lagen innehaller be-
stimmelser om tillsynen 6ver efterlevnaden
av lagarna. Tillsynen over efterlevnaden av
lagarna bor darfor klarldggas sirskilt.

Tillsynssystem enligt vissa andra lagar som
géller arbetslivet

Enligt lagen om jamstélldhet mellan kvin-
nor och mén (609/1986, nedan jimstdlldhets-
lagen) ska jamstilldhetsombudsmannen och
jamstdlldhetsndmnden se till att jamstélld-
hetslagen f6ljs. Enligt statsradets forordning
om social- och hilsovardsministeriet
(759/2003) &r den till ministeriet anknutna
jamstélldhetsombudsmannen oberoende vid
skotseln av uppgifter om 4r foreskrivna for
jamstdlldhetsombudsmannen.

Jamstélldhetsombudsmannen har omfat-
tande rittigheter att fa de uppgifter som be-
hovs for tillsynen och ocksé ritt att utfora
behovliga kontroller pa arbetsplatser. Jim-
stdlldhetsombudsmannen kan forena skyl-
digheten att lamna uppgifter och férete hand-
lingar med vite. Jamstédlldhetsnimnden fo6r-
ordnar om betalning av vitet. Nar jamstilld-
hetsombudsmannen finner att en skyldighet
som faststills i lagen inte fullgors eller att det
forekommer andra brott mot lagen, ska om-
budsmannen genom rad och anvisningar for-
soka forhindra att det lagstridiga forfarandet
fortsétts eller upprepas. Ombudsmannen ska
ocksd genom initiativ, rdd och anvisningar
framja syftet med lagen, informera om jam-
stdlldhetslagen och tillimpningen av den

samt ge akt pa hur jamstidlldheten mellan
kvinnor och min tillgodoses inom olika om-
raden i samhdllslivet.

I praktiken uppdelas jamstilldhetsmannens
arbete pa egentlig tillsyn over efterlevnaden
av lagen och uppgifter for att framja lagens
malsdttning. I stéllningstaganden som giller
tillsynen &ver lagen fors6ker ombudsmannen
ge parterna rad och anvisningar. Utlatanden
(juridiska stillningstaganden), &vriga svar,
egna initiativ och forhandlingar, telefonrad-
givning och anvisningar eller information
over internet samt arbetsplatsbesok och fore-
drag har blivit sedvanlig arbetspraxis. Jim-
stilldhetsombudsmannens utldtanden ar inte
juridiskt bindande. I praktiken har jamstélld-
hetsombudsmannen vid behov uppmanat till
att dndra den lagstridiga praxisen.

Jamstélldhetsombudsmannen kan bistd den
som blivit utsatt fér diskriminering da det
géller att trygga dennes rittigheter samt vid
behov bistda honom eller henne i rittegang
som giller gottgorelse eller ersdttning, om
jamstdlldhetsombudsmannen anser att dren-
det &4r av betydande vikt med hénsyn till lag-
tillimpningen. P& grund av personalresurser-
na vid jamstilldhetsombudsmannens byra &r
bistandet i réittegangar néstan obefintligt.

P& begiran av en domstol eller centralor-
ganisationerna pa arbetsmarknaden ska jam-
stilldhetsndmnden ge utlatanden i drenden
som &r av betydelse med tanke pa lagens syf-
ten. Till det egentliga tryggandet av rittighe-
terna hor ndmndens mojlighet att t.ex. for-
bjuda arbetsgivaren att fortsitta eller upprepa
diskriminering i arbetslivet i strid med jam-
stilldhetslagen. Namnden kan forena forbu-
det med vite och doma ut vitet. Jamstélld-
hetsndmnden kan dock inte besluta om gott-
gorelse, som ska sokas genom sérskild talan
hos en allmidn domstol. Andring i jamstélld-
hetsndgmndens beslut far sékas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen.

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar ef-
terlevnaden av lagen om likabehandling
(21/2004) i fraga om arbetsavtalsforhallan-
den och offentligrittsliga anstéllningar. Till-
syn pa initiativ av myndigheterna riktas i
praktiken i regel till situationer dér en tjéns-
teman vid arbetarskyddsdistriktets arbetar-
skyddsbyra har anledning att missténka att en
girning som #r straftbar enligt 47 kap. i
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strafflagen har begétts, t.ex. diskriminering i
arbetslivet (47 kap. 3 §) och ockerliknande
diskriminering i arbetslivet (47 kap. 3 a §). |
situationer av detta slag ska arbetarskydds-
myndigheten i enlighet med 50 § i lagen om
tillsynen oOver arbetarskyddet anméla detta
till polisen for féorundersdkning, om inte gér-
ningen ska anses vara obetydlig och allmint
intresse inte kréver att en anmilan gors. I 6v-
riga fall utdvas tillsynen 6ver lagen om lika-
behandling i forsta hand som kundinitierad
verksamhet ddr arbetsgivarna kan meddelas
anvisningar om tolkningen av lagen.

Niér det giller 6vriga omréaden i livet ar till-
syn som giller diskriminering enligt lagen
om likabehandling en uppgift fér minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsnimnden
i enlighet med lagen om minoritetsombuds-
mannen och diskrimineringsnimnden
(660/2001). Minoritetsombudsmannen  dr
sjélvstindig och oberoende i sin verksamhet
och finns i anslutning till inrikesministeriet.

Minoritetsombudsmannen kan ge anvis-
ningar, rdd och rekommendationer och av
honom eller henne kan begiras atgirder, sa-
som att ordna méten for att astadkomma for-
likning. Maélet 4r att parterna ska na en for
biagge skilig 6verenskommelse om ersittning
for skadorna for den som utsatts for diskri-
minering. Minoritetsombudsmannen eller
den som utsatts for diskriminering kan fora
drenden som giller etnisk diskriminering till
diskrimineringsndmnden, dock inte drenden
som giller ett arbetsavtals- eller tjanstefor-
hallande. Om minoritetsombudsmannen an-
ser att ett drende 4r av avsevird betydelse for
forebyggande av etnisk diskriminering, kan
ombudsmannen bisté eller forordna en under-
lydande tjdnsteman att bistd den som blivit
utsatt for etnisk diskriminering da det géller
att trygga hans eller hennes rittigheter eller
vid behov i detta syfte skaffa den diskrimine-
rade rittshjalp.

Diskrimineringsndmnden kan vid vite for-
bjuda fortsatt eller upprepad diskriminering.
Némnden kan ocksa doma ut vitet. | de dren-
den som avses ovan kan minoritetsombuds-
mannen sjalvstindigt krdva ett beslut av
nidmnden utan fullmakt av parterna. Om det
ddremot dr fradga om att nimnden ska stadfés-
ta forlikningen, kan bara parterna tillsam-
mans eller minoritetsombudsmannen med

parternas samtycken fora drendet till nimn-
den. Diskrimineringsndmnden kan inte beslu-
ta om gottgdrelse, som ska sokas genom sir-
skild talan hos en allmén domstol. Andring i
diskrimineringsndmndens beslut far sokas
genom besvdr hos forvaltningsdomstolen.
Némndens beslut om stadfistelse av forlik-
ningen far inte overklagas.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i EU

Eftersom EU-direktiv har genomforts ge-
nom de centrala lagar som tillsynen giller,
t.ex. samarbetslagen och lagen om samarbete
inom finska foretagsgrupper och grupper av
gemenskapsforetag, dr det andamalsenligt att
ocksa i fraga om den nationella tillsynen &ver
lagarna inskrdnka granskningen av bestim-
melserna om den internationella utvecklingen
till lagstiftningen i endast vissa EU-
medlemsstater.

Informations- och samradsdirektivet skulle
genomforas nationellt senast den 23 mars
2005. Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna
foreskriva lampliga atgérder for de fall da ar-
betsgivaren eller arbetstagarrepresentanterna
inte foljer direktivet. De ska sdrskilt se till att
det finns administrativa eller réttsliga forfa-
randen for att sdkerstélla att de skyldigheter
som f6ljer av direktivet iakttas.

Allmént taget kan konstateras att det i
storsta delen av EU-medlemsstaterna inte
finns nagon sirskild myndighet som 6verva-
kar efterlevnaden av samarbetslagarna. Efter-
levnaden av bestimmelserna har i regel ord-
nats sd att brott mot bestdimmelserna om
skyldigheterna att informera och forhandla
kan 6verklagas eller talan i friga om dem kan
vickas hos den behoriga domstolen.

I Sverige baserar samarbetet sig pa bade
medbestimmandelagen och avtal mellan ar-
betsmarknadsorganisationerna. Samarbetsav-
tal av det slaget tidcker i praktiken hela ar-
betsmarknadsfiltet. En arbetsgivare som bry-
ter mot medbestimmandelagen kan aldggas
att betala gottgorelse for de skador arbetsgi-
varen har orsakat. Arbetsdomstolen och
tingsritterna handlagger talan.

I Danmark baserar samarbetet sig pa kol-
lektivavtal mellan arbetsmarknadsorganisa-
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tionerna. Det har t.ex. inréttats en samarbets-
ndmnd utifran ett avtal mellan centralorgani-
sationer som foretrdder danska arbetsgivare
och arbetstagare. Den stéder och frimjar in-
rattandet av samarbetsrad vid foretagen och
ger rdd om deras verksamhet. Dessutom
handldgger nimnden meningsskiljaktigheter
som giller samarbetet, i den omfattning som
faststillts i avtalet. Arbetsgivaren kan ocksa
domas till boter pa grund av kriankningar av
skyldigheterna att informera och forhandla.

I Tyskland har det lagstadgade arbetsplats-
rddet en central position inom samarbetet.
Om arbetsgivaren inte tillgodoser arbetsplats-
radets réttigheter att fa information och for-
handla, kan arbetsplatsradet anfora besvir
hos arbetsdomstolen for att fa sina réttigheter
erkdnda. Har star ocksa ett paskyndat ritte-
gangsforfarande till forfogande. Det har fore-
skrivits straff for overtradelse av bestimmel-
serna om skyldighet att férhandla och arbets-
givaren kan 4domas hogst 10 000 euro i boter
for forsummelse av skyldigheten att informe-
ra. Inom den offentliga sektorn star discipli-
ndra dtgirder till forfogande i stillet for bo-
ter, om skyldigheten att informera forsum-
mas.

I Férenade kungariket kan férsummelser av
skyldigheterna enligt bestimmelserna om in-
formation och férhandling 6verklagas hos en
sdrskild myndighet (Central Arbitration
Committee, CAC), som kan formedla besvi-
ren till ett sérskilt forlikningsorgan (ACAS),
om myndigheten anser det vara sannolikt att
en forlikning kan nas. Om CAC anser att be-
sviaren dr vilgrundade, kan den alagga ar-
betsgivaren att vidta behovliga atgirder for
att folja bestimmelserna. Hos arbetsdomsto-
len (Employment Appeal Tribunal) kan ock-
s ansokas om bdotesorder.

I Frankrike finns det lagstadgade arbets-
platsrad pa arbetsplatserna. Det har foreskri-
vits straff for atgédrder for att hindra arbets-
platsradens verksamhet. Arbetsplatsradet kan
yrka péa rittelse hos domstolen for att fa en
viss planerad atgérd senarelagd eller yrka pa
skadestand. I samband med vissa situationer,
i synnerhet kollektiva uppsédgningar, kan det
ockséd yrkas pa att atgédrderna ska ogiltigfor-
klaras.

2.3 Bedomning av nulédget

Arbets- och ndringsministeriet ska 6verva-
ka att samarbetslagarna foljs. Enligt 21 § i
arbetsordningen (552/2009) ar tillsynen en
uppgift for avdelningen arbetslivs- och mark-
nadsfragor, vid sidan om dess uppgift att be-
reda arbetslagstiftningen. Tillsynsverksamhe-
ten har inte separerats fran den 6vriga myn-
dighetsverksamheten utan utgér ett fast led i
ministeriets 6vriga verksamhet, sdsom lagbe-
redningen. Pa grund av detta star tillsynen
under administrativ styrning och dvervakning
i forhéllande till de hogre tjansteménnen vid
ministeriet och till ministern. Ministeriet eller
kanslichefen kan ocksa i enskilda tillsyns-
drenden forbehalla sig beslutanderitten sa
som bestims i reglementet for statsradet
(262/2003).

Pa de grunder som ndmns ovan &r laglig-
hetsdvervakningen av samarbetslagstifining-
en osjdlvstiandig och star i ett beroendeforhal-
lande bade administrativt och formellt. Om
laglighetsovervakningen giller en viss kate-
gori av drenden bor den dock basera sig pa
en uttrycklig lagstiftning som faststéller till-
synsbefogenheterna och tillsynsmyndighe-
terna. Den sirskilda stéllningen fér den myn-
dighet som har hand om laglighetsévervak-
ningen baserar sig pa kravet pa opartiskhet,
malet att tillsynen ska vara objektiv, malet att
sidkerstilla att tillsynen &r trovdrdig och ef-
fektiv och pé praktiska aspekter.

P4 de grunder som anforts ovan bor den
gillande lagstiftningen #ndras sa att oav-
héngig tillsyn som &r atskild fran ministeriets
ovriga verksamhet kan tryggas bittre dn for
nirvarande. Ministeriet bor inte ha befogen-
heter att styra eller dvervaka tillsynsmyndig-
heterna, dven om tillsynsverksamheten dven i
fortsédttningen ska kunna finnas i anslutning
till arbets- och néringsministeriet. Tillsynen
bor dock ordnas sé att den é&r fristdende fran
ministeriets egentliga beredande och operati-
va forvaltning. For detta forutsitts att be-
stimmelser om tillsynsmyndighetens rattig-
heter och skyldigheter samt befogenheter ut-
fardas sérskilt genom lag.

Bestdmmelserna om tillsyn avviker ocksa i
nagon man fran varandra, och darfor dr det
andamalsenligt att forenhetliga dem, exem-
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pelvis i friga om de behoriga organen for f6-
reldggande av vite.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition &r att skapa
ett enhetligt system for tillsyn och anvisning-
ar gver efterlevnaden av de lagar som giller
samarbete och de anstilldas 6vriga rittighe-
ter att medverka. Malet 4r samtidigt att for-
bittra de interaktiva samarbetsforfarandena
mellan arbetsgivaren och personalen. Genom
propositionen sékerstills att tillsynen &r oav-
hingig och atskild fran arbets- och nirings-
ministeriets sedvanliga verksambhet.

Det foreslas att det ska stiftas en lag om
samarbetsombudsmannen. Genom lagen in-
rittas en separat myndighet i anslutning till
arbets- och néringsministeriet, ett samarbets-
ombud. I lagen foreslas bestimmelser om
samarbetsombudsmannens uppgifter, rittig-
heter och befogenheter.

Samarbetsombudsmannen ska i forsta hand
ge anvisningar som géller lagarna och radd om
tillimpningen av lagarna i enskilda fall.
Samarbetsombudsmannen ska ocksd ha be-
fogenheter att ge arbetsgivaren en uppma-
ning att avhjdlpa lagstridiga forfaranden eller
forhindra att lagstridiga forfaranden uppre-
pas. Dessutom ska samarbetsombudsmannen
kunna fora saken till forundersékning, om
det handlar om ett brott mot lagen som kan
medfora straff. I vissa fall som fortecknas i
lagen ska samarbetsombudsmannen ocksa
kunna yrka att domstolen foreldgger vite, om
arbetsgivaren inte har iakttagit bestimmel-
serna.

Samarbetsombudsmannen ska ha hand om
tillsynen Gver personalfonderna och fora re-
gister over personalfonderna. Samarbetsom-
budsmannen ska ocksa ge akt pa hur lagarna
foljs och i oGvrigt frimja samarbetet mellan
arbetsgivaren och arbetstagarna. Avsikten dr
dessutom att reglera samarbetet mellan sam-
arbetsombudsmannen och arbetarskydds-
myndigheten samt utveckla arbets- och nér-
ingscentralernas verksamhet sa att de inom
ramen for sina befogenheter kan ge generella
rdd om innehéllet i samarbetslagen.

Med anledning av den nya lagen foreslas
behovliga dndringar i respektive lag som re-
glerar samarbetet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget ska en ny specialmyndig-
het inréttas under arbets- och niringsministe-
riet och for myndigheten en byra som ska le-
das av samarbetsombudsmannen. Forslaget
kommer dirfor att ha indirekta konsekvenser
for foretagen och deras personal samt direkta
statsfinansiella konsekvenser. Samarbetsom-
budsmannen kommer att vara en special-
myndighet med mer uppgifter 4n de tillsyns-
uppgifter som for nédrvarande fullgérs av
tjanstemédn pa olika avdelningar vid arbets-
och nédringsministeriet.

De foreslagna atgérderna innebér att tillsy-
nen effektiviseras, vilket 1 sin tur aktualiserar
behovet av information som géller samarbe-
tet. Det berdknas att férenhetligandet av till-
synen Over efterlevnaden av alla lagar som
géller systemen for personalens medverkan
kommer att utéka i synnerhet styrnings- och
radgivningsuppgifterna. Det &r trots allt svart
att ge en kvantitativ uppskattning av dem. En
myndighetstjdnst av detta slag som den pri-
mira metoden for tillsyn 6ver efterlevnaden
av lagstiftningen &r betydande savil for fore-
tagen och deras anstéllda som for foretridar-
na for personalen.

Foretagen kommer att fa battre mojligheter
att fa anvisningar och rad nir det giller att
tillimpa lagen. Det hdr kommer att ha bety-
delse framfor allt f6r sma och medelstora f6-
retag och sadana tillvixtforetag som pa grund
av sin storlek borjade omfattas av den nya
samarbetslagen vid ingangen av 2008 och
som inte har tidigare erfarenhet av att tillam-
pa samarbetsbestimmelserna. Ar 2006 fanns
det 2 800 foretag med 20—30 arbetstagare.
Hos dem tjanstgjorde 66 000 personer. Sam-
arbetslagen berdknas omfatta inalles ca 8§ 000
foretag och drygt 800 000 arbetstagare. Fore-
tagen ska kostnadsfritt fa det stod de onskar
nér det giller tillimpningen av samarbetsla-
gen.

Uppgifterna kommer att dka i forhallande
till den tidigare tillsynspraxisen nér det giller
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frigor med anknytning till frdmjande och
uppf6ljning samt rapportering av samarbets-
forfarandena. Antalet kédnda straffrittsliga
fall har varit obetydlig, och berdknas inte sti-
ga i nagon visentlig grad till f6ljd av att till-
synen utvecklas.

Inrdttandet av samarbetsombudsmannens
byréa forutsdtter att det inréttas en tjanst som
samarbetsombudsman och &tminstone en
tjdnst som foredragande och en tjanst pa sek-
reterarniva. Pa arsbasis kommer det att upp-
komma kostnader pad grund av ansvaret for
de funktioner som hor till byrén och pa grund
av lonerna. Myndigheten kan placeras i ar-
bets- och ndringsministeriets lokaler, vilket
innebér att det inte behdvs nagra sirskilda
lokaler. Inréttandet av de ovan ndmnda tjans-
terna ger inte heller annars upphov till kost-
nader till fullt belopp, eftersom en tjanst som
foredragande och en tjinst pa sekreterarniva
vid arbets- och niringsministeriet samtidigt
kan flyttas till samarbetsombudsmannens
byra. Eftersom arbets- och ndringsministeriet
har sammanstéllt broschyrer och producerat
och t.ex. pé internet publicerat annat material
om lagarna, kommer 6verféringen av uppgif-
terna inte att 6ka ministeriets totala utgifter i
nagon betydande grad. Givetvis bor det re-
serveras tillrdckliga anslag for byrans om-
kostnader, for att samarbetsombudsmannen
ocksd ska kunna goéra de arbetsplatsbesok
som avses i lagen och fullgora sina uppgifter
1 anslutning till rapportering och publicering
av rapporterna.

Nar det géller svarighetsgraden kan samar-
betsombudsmannens arbetsuppgifter jamfo-
ras med jamstidlldhetsombudsmannens och
minoritetsombudsmannens uppgifter. Det in-
nebdr att 16neutgifterna med socialskyddsav-
gifter kommer att réra sig kring 100 000 euro
per ar. Utgifterna for tjansten som foredra-
gande kommer att uppga till ca 60 000—
80 000 euro och for tjédnsten pa sekreterarni-
va till 45 000 euro per ar. Omkostnaderna be-
raknas uppga till ca 45 000 euro. De totala
utgifterna pa arsbasis ror sig kring 250 000—
270 000 euro. Da de utgifter som i sjdlva ver-
ket besparas genom att en tjanst som fore-
dragande och en tjinst pa sekreterarniva flyt-
tas frdn ministeriet till samarbetsombuds-
mannens byrd beaktas i beloppet, berdknas
merkostnaderna uppgé till ca 100 000—

120 000 euro per ar. Dessutom uppgar an-
laggningskostnaderna till ca 10 000 euro un-
der det forsta verksamhetséret.

Samarbetsombudsmannens byrd bor inrét-
tas vid ingangen av juli 2010. Kostnaderna
ska tdckas genom de anslag som anvisats ar-
bets- och néringsministeriet. Arbets- och nér-
ingsministeriet kommer att ge akt pa konse-
kvenserna av grundliggandet av samarbets-
ombudsmannens byra, pa antalet uppdrag
och pa behovet av resurser.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Samarbetsombudsmannen ska Overvaka i
huvudsak den privata sektorn for att se till att
de lagstadgade systemen for personalens
medverkan genomfors. Utéver de ovan
ndmnda uppskattade ekonomiska konsekven-
serna kommer forslaget ocksé att paverka ar-
bets- och niringscentralernas (nedan TE-
central) och arbetarskyddsmyndighetens
verksamhet. Det foreslas att arbetarskydds-
myndighetens och samarbetsombudsmannens
samarbete ska regleras i lag. Dessutom ska
arbets- och niringscentralerna ge allminna
rad och anvisningar som giller samarbetsla-
gen. Det hir forutsétter att samarbetsom-
budsmannen bedriver ett nira samarbete med
de namnda myndigheterna. Forslagen medfor
inte nagot behov av att oka personalstyrkan
vid arbetarskyddsmyndigheten eller arbets-
och nidringscentralerna, eftersom verksamhe-
ten kan skotas som ett fast led i den Gvriga
verksamheten. De okade uppgifterna for ar-
betarskyddsdistrikten boér dock beaktas i
samband med personalnedskdrningar inom
arbetarskyddsforvaltningen 1 enlighet med
statens produktivitetsprogram.

Foreldggande och utdomande av vite enligt
den nya lagen ska genomféras pa ett centrali-
serat sétt vid de allminna domstolarna. P&
basis av praktiska erfarenheter kan det antas
att ansokningar i allmdnhet inte goérs ofta.
Forslaget paverkar darfor inte domstolarnas
arbetsmingd.

4.3 Ovriga samhiilleliga konsekvenser
Det foreslagna tillsynssystemet dr nodvan-

digt, eftersom avsikten dr att det i enlighet
med grundlagens principer ska tryggas att
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tillsynsmyndigheten &r oberoende av ministe-
riets administrativa och politiska tillsyn.
Dessutom kommer tillsynsgrunderna att bli
tydligare for de arbetsgivare som inte &r
bundna av kollektivavtal.

Arbetstagarnas och arbetsgivarnas mojlig-
heter att snabbt {4 opartiska anvisningar och
rdd om tillimpningen av lagstiftningen om
personalens rittigheter att medverka kommer
att forbidttras och forsnabbas. Ocksa urvalet
av tillsynsmetoder blir tydligare. Samarbets-
ombudsmannen kan genom sin verksamhet
dels minska antalet rittstvister pd grund av
lagen, dels framja interaktivt samarbete pa
arbetsplatserna.

Den forslagna skyldigheten for arbetar-
skyddsmyndigheten att underrétta samar-
betsombudsmannen om missténkta brott mot
samarbetslagen som de fétt reda pd i sam-
band med inspektioner eller annars och rad-
givningsarbetet for arbets- och néringscentra-
lerna har betydelse ocksa pa det regionala
planet. Arbetarskyddsmyndigheten har ett
rikstackande nétverk av regionala byraer.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Lagforslaget har beretts av en arbetsgrupp
som arbetsministeriet tillsatte den 1 juni
2007. I arbetsgruppen fanns foretridare for
arbets- och niringsministeriet samt 16ntagar-
nas centralorganisationer pa arbetsmarkna-
den, Finlands Néringsliv EK rf och Foreta-
garna i Finland rf. Arbetsgruppen skulle klar-
lagga nulédget i fraga om tillsynen 6ver efter-
levnaden av lagstiftningen om samarbete pa
arbetsplatserna och lagstiftningen om rittig-
heterna for de anstilldas medverkan samt till-
synens konstitutionella grund och utifran sin
klarldggning utarbeta forslag till eventuella
behovliga lagstiftningsatgirder och kost-
nadseffekterna av tillsynen. Behovet av att
utveckla tillsynssystemen hade uttryckts re-
dan i regeringens proposition med forslag till
lag om samarbete inom féretag och till vissa
lagar som har samband med den (RP
254/2006 rd, s. 35).

Under arbetets gang horde arbetsgruppen
som sakkunniga en representant for arbetar-

skyddsavdelningen vid social- och hilso-
vardsministeriet och for jamstilldhetsom-
budsmannens byrd samt minoritetsombuds-
mannen. Regeringspropositionen har utarbe-
tats utgdende fran arbetsgruppens enhilliga
forslag.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Social- och hélsovardsministeriet ansag att
forslaget dr motiverat och #ndamaélsenligt
men konstaterade att den anmélningsskyldig-
het som foreslas for arbetarskyddsmyndighe-
terna kommer att orsaka ett visst matt av ex-
traarbete. Justitieministeriet gav sitt bifall till
forslaget, men foreslog smirre dndringar i
det. Andringsforslagen gillde bl.a. skydd av
hemfriden, samarbetsombudsmannens ritt att
fa information, utdémande av vite, slopande
av bemyndigande att utfirda forordning och
vissa andra lagtekniska preciseringar. Vid be-
redningen av propositionen har justitiemini-
steriets utldtande beaktats i dess helhet.

Finlands Naringsliv EK rf, Foretagarna i
Finland rf, Finlands Fackf6rbunds Centralor-
ganisation FFC rf, Tjanstemannacentralorga-
nisationen FTFC rf och Akava ry ansag att
forslaget var motiverat och #ndamaélsenligt
och foreslog inte nagra #ndringar. Lontagar-
centralorganisationerna framférde dock i sina
utlatanden att uppfoljningen av samarbets-
lagstiftningen dessutom forutsétter att det in-
rittas en samarbetsdelegation pa trepartsba-
sis. Lontagarorganisationerna fiste dessutom
avseende vid bristerna i fraga om tillsynen
over samarbetslagstiftningen inom den of-
fentliga sektorn och foreslog att den fragan
bor klarldggas separat. Statens arbetsmark-
nadsverk anség att det inte behdvs nagon se-
parat samarbetsombudsman. Verket ansag att
det nuvarande tillsynssystemet kan utvecklas
inom ramen for den verksamhet som redan
finns.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med regering-
ens proposition med forslag till dndring av
lagstiftningen om regionférvaltningsmyndig-
heternas uppgifter (RP 161/2009 rd), da det
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enligt den sistndmnda propositionen kommer
att ske dndringar i regionforvaltningsmyn-
digheterna fran ingangen av 2010.
Personalfondsférordningen (972/1989)
maste dndras sa att den motsvarar forslaget. I
62 § i personalfondslagen finns en bestim-
melse om bemyndigande att utfirda forord-
ning vilket inte till alla delar motsvarar
grundlagsutskottets stindpunkt med anled-
ning av den nya grundlagen. Dérfor bor per-
sonalfondslagen i forsta hand dndras. Den 11
december 2007 tillsatte arbetsministeriet en
arbetsgrupp for att utreda behoven av att énd-

ra personalfondslagen. Arbetsgruppen ska
bereda en totalrevision av personalfondsla-
gen. Arbetsgruppen har slutfort sitt arbete i
slutet av augusti 2009. I denna proposition
har det dirfor inte ansetts vara dndamaélsen-
ligt att dndra personalfondslagen i storre ut-
strackning &n vad som &r nddvindigt med an-
ledning av forslaget. [ samband med den
overgripande reformen av personalfondsla-
gen 4r avsikten att ocksa se Gver bestimmel-
sen om bemyndigande att utfirda férordning
och se till att den nya férordning som kom-
mer att utfirdas med stod av den blir korrekt.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om samarbetsombudsman-
nen

1 §. Samarbetsombudsmannen. 1 paragra-
fen bestdms ndrmare om samarbetsombuds-
mannen och behorighetsvillkoren for honom
eller henne, utndmnandet av honom eller
henne och samarbetsombudsmannens oav-
hingiga stéllning.

I 1 mom. fastslas till en borjan det ansvars-
omrade som lagen omfattar. Lagen ska gilla
den nationella tillsynen &ver efterlevnaden av
lagen om samarbete inom foretag, lagen om
samarbete inom finska foretagsgrupper och
grupper av gemenskapsforetag, lagen om
personalrepresentation i foretagens forvalt-
ning, lagen om arbetstagarinflytande i euro-
pabolag och europeiska kooperativa fore-
ningar och personalfondslagen samt forfa-
randena for tillsynen.

Enligt momentet ska det for tillsynen fin-
nas en sérskild samarbetsombudsman i an-
slutning till arbets- och nédringsministeriet.
Langre fram i lagen finns bestimmelser om
samarbetsombudsmannens uppgifter och rit-
tigheter. Ombuden for specialomraden och
motsvarande personer finns vanligen admi-
nistrativt i anslutning till det férvaltningsom-
rade som ansvarar for fragor som giller det
aktuella forvaltningsomradet. Enligt regle-
mentet for statsrddet dr den samlade samar-
betslagstiftningen en uppgift for arbets- och
niringsministeriet. Det foreslas dérfor att

samarbetsombudsmannen ska finnas i anslut-
ning till arbets- och néringsministeriet.

Enligt 2 mom. ska samarbetsombudsman-
nen ha en hogre juridisk hogskoleexamen
och vara fortrogen med samarbetslagstift-
ningen. Uppdraget som samarbetsombuds-
man ska vara en visstidstjanst pd samma sétt
som bl.a. tjinsterna som jdmstélldhetsom-
budsman och minoritetsombudsman. Forord-
nandet ska gilla for hogst fem ar. Samarbets-
ombudsmannen ska utndmnas av statsradet
pa foredragning fran arbets- och nédringsmi-
nisteriet.

Enligt 3 mom. ska samarbetsombudsman-
nen inta en oavhingig stéllning nér han eller
hon fullgér sina tillsynsuppdrag, vilket beror
pa att samarbetsombudsmannen maéste kunna
utfora uppgifterna sjalvstiandigt. Det foreslas
att detta uttryckligen regleras i lagen for att
samarbetsombudsmannen ska ha en sjdlv-
standig stidllning som #r s& oberoende av de
ovriga forvaltningsmyndigheterna som moj-
ligt.

2 §. Uppgifter. 1 1 mom. foreslas bestam-
melser om samarbetsombudsmannens upp-
gifter. Avsikten &r att uppgifterna ska ta fasta
pa forebyggande atgidrder med anknytning
till att utveckla en positiv atmosfir fér sam-
arbetsforfarandena, sdsom att distribuera in-
formation och frimja god praxis. Samarbets-
ombudsmannen ska inte kunna fatta bindan-
de beslut om hur lagen ska tolkas och inte
heller férordna om straff. Samarbetsom-
budsmannen ska faststélla varje prioritering
for verksamheten enligt behoven, situatio-
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nerna och de tilldelade resurserna. Individu-
ella fall som kan foranleda fortsatta atgérder
bor alltid behandlas sa snabbt som mojligt.

I 1 punkten bestims allmént om uppgiften
att 6vervaka efterlevnaden av lagarna. I prak-
tiken kommer tillsynen att i huvudsak inrikta
sig pé arbetsgivarna. I samarbetslagstiftning-
en finns det emellertid bestimmelser som
forpliktar ocksa arbetstagarna, sdsom be-
stimmelserna om sekretess och vissa arbets-
tagarinitierade forfaranden. Tillsynen kan
darfor i nagon man utstriackas till arbetsta-
garna. Enligt 48 § i lagen om samarbete inom
finska foretagsgrupper och grupper av ge-
menskapsforetag riktas tillsynen dven till ef-
terlevnaden av de avtal som avses i lagen.

Enligt 2 punkten ska samarbetsombuds-
mannen vid sidan om att fullgéra det egentli-
ga uppdraget att 6vervaka att lagen iakttas
ocksa, med hénsyn till lagens syfte, genom
initiativ och anvisningar frimja och forbittra
samarbetet mellan arbetsgivarna och arbets-
tagarna samt de 6vriga systemen for persona-
lens medverkan pé ett allmént plan.

Det innebédr bl.a. omfattande information
och anvisningar om innehallet i lagen och
rittspraxisen i anslutning till det, t.ex. med
hjalp av handbocker, internet och 6vriga me-
dier. Samarbetsombudsmannen kan bygga
upp nétverk och kontakter mellan olika akto-
rer, ordna och medverka i olika evenemang
som talare och hélla foreldsningar. Samar-
betsombudsmannen kan ocksa foreldgga
myndigheterna initiativ till hur systemen for
personalens medverkan ska kunna utvecklas.
Denna framjande uppgift dr generellare 4n
den uppgift som avses i 4 punkten och som
gar ut pa att ge enskilda kunder rad.

Enligt 3 punkten ska samarbetsombuds-
mannen vid sidan om sitt egentliga tillsyns-
uppdrag ocksa i ovrigt f6lja hur de lagar som
tillsynen géller iakttas. Uppgiften hor néra
samman med den allmint frimjande uppgif-
ten enligt 2 punkten. Att uppritta en verk-
samhetsberittelse och rapportera om och ut-
virdera iakttagelserna dr exempel pa konkre-
ta former for uppfoljningen. Det &r viktigt att
producera information av det slaget som
grund for beslutsfattandet. Det 4r inte bara
politiska beslutsfattare och myndigheter som
behover den informationen. Aven arbetsta-
garna, arbetsgivarna och deras organisationer

behover den. Utgéende fran resultaten av
uppféljningen kan samarbetsombudsmannen
ocksa ta initiativ enligt 2 punkten.

Enligt 4 punkten ska samarbetsombuds-
mannen ge rad om tillimpningen av de lagar
som tillsynen géller och om praxisen for till-
lampningen av dem. Punkten varvas med de
foregdende punkterna. Sadana atgérder kan
vara bl.a. att ge rad med karaktér av informa-
tion och anvisningar om innehallet i lagen i
individuella fall samt forhandla med olika
parter och ge rad per telefon. Syftet med rad-
givningen &r att hjdlpa bade foretagen och de
anstédllda att tillimpa lagen i enlighet med
bestimmelserna. [ vanliga fall kommer verk-
samheten att vara kundinitierad genom att en
representant for personalen, en individuell
arbetstagare eller en arbetsgivare fragar rad
om tilldmpningen av lagen. Den kan ocksé
inledas utifrdn att samarbetsombudsmannen
upptacker ett missforhallande och, i fraga om
samarbetslagen, dven med anledning av en
anmélan fran arbetarskyddsmyndigheten.

Enligt 8 § i forvaltningslagen (434/2003)
ingdr det i radgivningen att myndigheten
inom ramen for sin behorighet ska svara pa
fragor och forfragningar som géller utrittan-
det av drenden. Radgivningen innebér darfor
att fragestdllaren pa begiran ska f4 samar-
betsombudsmannens juridiska stéllningsta-
gande till om det vid tillimpningen av de la-
gar som samarbetsombudsmannen ska Gver-
vaka har forfarits i enlighet med lagen i fra-
ga. En sadan skyldighet att svara ska gilla
sakliga och tillrdckligt specificerade fragor
och forfragningar. Av samarbetsombuds-
mannens stdllning som forvaltningsmyndig-
het f6ljer att ett rdd inte far rattslig kraft utan
har karaktir av ett expertutlatande i1 likhet
med jamstilldhetsombudsmannens och mi-
noritetsombudsmannens utlatanden.

I fraga om personalfonderna kan radgiv-
ningen omfatta bl.a. forhandsgranskning av
fondens stadgar och dndringar av dem.

Inom de ramar som resurserna tillater ska
samarbetsombudsmannen kunna besdka ar-
betsplatserna dven nir det inte 4r fraga om att
de lagar som reglerar samarbetet eventuellt
inte har foljts. Pa denna punkt kan det givet-
vis vara i viss man svart att i praktiken dra
upp en grians mellan tillsynen dver och fram-
jandet av efterlevnaden av lagen, eftersom
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tillsynen ocksd dr forenad med rad och an-
visningar till de berérda. Arbetsplatsbesok av
detta slag ska avtalas om med arbetsgivaren
och bor atskiljas fran kontroller enligt 5 §.

Enligt 5 punkten ska samarbetsombuds-
mannen i egenskap av den myndighet som
avses 1 8 § i lagen om arbetsradet och om
vissa tillstdand till undantag inom arbetar-
skyddet (400/2004) begira utlatande om hu-
ruvida samarbetslagen eller lagen om samar-
bete inom finska foretagsgrupper och grup-
per av gemenskapsforetag tillimpas pa fore-
taget eller foretagsgruppen. Forslaget forut-
sitter att 8 § 8 punkten i den ndmnda lagen,
vilken giller arbetsradet dndras, eftersom ar-
bets- och niringsministeriet kan begéra utla-
tande enligt den géllande lagen.

I 6 punkten foreslds en bestimmelse om
tillsyn 6ver personalfonderna. Den uppgiften
hanfor sig inte till de egentliga samarbetsfor-
farandena. Medlemmarna har beslutanderitt i
fonderna. Personalfonderna utgér ett fast led
i personalens réttigheter att medverka, och
darfor ar det dndamalsenligt att uppta tillsy-
nen over personalfondernas verksamhet och
forvaltning bland samarbetsombudsmannens
uppgifter. Till denna del omfattar 6vervak-
ningen verksamheten och forvaltningen en-
ligt bade personalfondslagen och fondernas
stadgar. I 9 § foreslas ndrmare bestimmelser
om sirskilda tillsynsuppgifter nir det géller
personalfonderna.

Enligt 7 punkten ska samarbetsombuds-
mannen i anslutning till uppgiften att utdva
tillsyn over efterlevnaden av personal-
fondslagen fora register 6ver personalfonder-
na och for detta andamal ta emot och kontrol-
lera grundanmilningar, dndringsanmilningar
och beslut om upplosning av fonder samt
anmilningar om berdkningsgrunderna for
vinstpremieandelarna och om &ndringar av
dem. Eftersom samarbetsombudsmannen en-
ligt 4 punkten ska kunna férhandsgranska
personalfondernas stadgar i samband med sin
radgivningsuppgift, dr det med hinsyn till
den samlade tillsynen dndamaélsenligt att det
egentliga personalfondregistret fors pa sam-
ma plats.

I ovrigt ska forvaltningslagen tillimpas pa
tillsynsatgirderna. Enligt 2 § 2 mom. i for-
valtningslagen ska lagen tillimpas bl.a. hos
statliga myndigheter. Om det i ndgon annan

lag finns bestdmmelser som avviker fran for-
valtningslagen ska de enligt 5 § tilldimpas i
stillet for forvaltningslagen.

3 §. Byra. Samarbetsombudsmannen ska ha
en byra dir det ska finnas ett behovligt antal
tjdnstemédn som #r foredragande och ett be-
hovligt antal 6vriga anstillda. Det hiar kom-
mer att understryka samarbetsombudsman-
nens oavhingiga stillning.

4 §. Ldmnande av uppgifter till samarbets-
ombudsmannen. For tillsynen och i den om-
fattning det behovs for tillsynen ska samar-
betsombudsmannen enligt / mom. ha ritt att
utan hinder av sekretessbestimmelserna av
arbetsgivaren avgiftsfritt fa de uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen 6ver ef-
terlevnaden av lagarna. Samarbetsombuds-
mannen ska kunna begéra att fa handlingarna
inom en skilig tid med hénsyn till respektive
syfte med tillsynen och tidsfristerna foér an-
viandningen av réttsmedel.

Bestimmelsen giller for det forsta hand-
lingar som upprittats skriftligt. For det andra
géller den handlingar och 6vriga utredningar
som arbetsgivaren ska uppritta, forvara eller
annars forfoga Over enligt lagstiftningen. |
samarbetslagen finns flera bestdmmelser i
fraga om vilka efterlevnaden inte 4r férenad
med nagon dokumenteringsskyldighet. 1 sa-
dana fall ska uppgifterna och de 6vriga ut-
redningarna kunna ges muntligt. I praktiken
upprittar arbetsgivarna ofta ocksa i sadana
fall en skriftlig rapport om forloppet.

Enligt 2 mom. ska samarbetsombudsman-
nen vid behov kunna forena arbetsgivarens
skyldighet att 1amna uppgifter och ldgga fram
handlingar med vite. Vite dr dock alltid en
yttersta metod. Nér vite foreldggs ska sérskilt
beaktas att t.ex. arbetsgivarens muntliga
uppgifter ar tillrickliga i sddana fall da ar-
betsgivaren inte har nagon lagstadgad skyl-
dighet att dokumentera. Nir vite Gvervigs
giller det darfor att beakta att i vissa fall,
t.ex. pa grund av tidsméssig fordr6jning av
handldggningen av ett drende, kan arbetsgi-
varen inte speciellt noggrant komma ihag sa-
dant som behandlats muntligt.

I fraga om vitet ska i Ovrigt viteslagen
(1113/1990) tillampas. I 10 § i den lagen
sédgs bl.a. att den myndighet som har forelagt
ett vite far doma ut det. For detta krivs att
beslutet om vitesforeldggande har vunnit laga
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kraft, om inte beslutet enligt vad som be-
stams ska iakttas trots att &ndring har sokts.

5 §. Rdtt att utfora kontroller. Enligt 1
mom. ska samarbetsombudsmannen eller den
tjinsteman som samarbetsombudsmannen
forordnat ha rétt att i den omfattning som
kravs for tillsynsuppgiften utféra behovliga
kontroller i féretag. Kontrollerna ska vanli-
gen utforas nér det misstidnks att bestimmel-
ser som tillsynen géller har Svertritts eller
t.ex. en representant for personalen begir det
av sirskilda skil. Samarbetsombudsmannen
kan alltid 6vervdga om ocksd ndgon annan
atgird dn kontroll r tillrdcklig i det aktuella
fallet.

Kontrollerna ska utforas sa att de inte med-
for onddiga oldgenheter eller onddiga kost-
nader. Det géller déarfor att férsoka komma
overens om kontrollerna med arbetsgivaren
och att utfora dem nir det ocksé annars utfors
arbete vid foretaget. Dessutom ska bade ar-
betsgivaren och de berdrda representanterna
for personalen i man av mojlighet informeras
om kontrollerna pa férhand. Kontrollerna kan
genomfOras pd bista sétt om arbetsgivaren
eller dennes representant och representanter-
na for personalen kan forbereda sig t.ex. ge-
nom att s6ka fram behovliga handlingar och
utredningar och se till att de personer som
behdvs har mojlighet att delta. Genom att
meddela pd forhand kan samarbetsombuds-
mannen via arbetsgivaren fA namnen pa re-
presentanterna for personalen sa att samar-
betsombudsmannen kan informera dem om
den forestdende kontrollen.

Samarbetsombudsmannen ska kunna fa
handrickning av polisen for utférandet av
kontrollerna, eftersom polisen enligt 40 § i
polislagen (493/1995) ska ldmna andra myn-
digheter handriackning for fullgérandet av en
lagstadgad tillsynsskyldighet. F6r handrick-
ning forutsitts det att den myndighet som
begir handrickning hindras i sin tjainsteutov-
ning.

Enligt 2 mom. ska kontrollerna dock inte fa
utforas i lokaler som anvénds for permanent
boende. Det skydd grundlagen ger hemfriden
tidcker i princip alla lokaler som anvénds for
stadigvarande boende (GrUU 16/2004 rd och
GrUU 39/2005 rd). Exempelvis ett foretags
lokaler i anslutning till ldgenheter dr dérfor
hemfridsskyddade enligt grundlagen.

6 §. Uppmaningar. 1 paragrafen foreslés
bestimmelser om en atgidrd som inte ar juri-
diskt bindande men som samarbetsombuds-
mannen ska vidta om arbetsgivaren inte full-
gor de skyldigheter som foljer av eller foljer
de bestimmelser som finns i lagarna. Enligt /
mom. ska samarbetsombudsmannen kunna ge
arbetsgivaren en uppmaning att ritta till det
lagstridiga forfarandet eller forhindra att det
upprepas. Uppmaningen ska ges skriftligt.

Uppmaningar ska inte kunna ges arbetsta-
gare. Att uppmaningarna ska ges arbetsgiva-
ren innebér ocksé att en uppmaning inte kan
ges en personalfond som administreras av ar-
betstagare. I 9 § foreslas sidrskilda bestdm-
melser om tillsynsmetoder i friga om fonder.

Uppmaningar ska kunna tillgripas om det
ar uppenbart att arbetsgivaren bryter mot
denna lag eller den lag som avses i 2 § eller
mot bestdmmelser eller foreskrifter som ut-
firdats med stod av dem. Malet ar &nda att
tillsynsatgirderna systematiskt ska avancera
fran lindrigare till tyngre. Innan en uppma-
ning ges skall samarbetsombudsmannen forst
med tillbuds stiende medel enligt 2 § forsoka
se till att det férfarande som strider mot lagen
eller en foreskrift inte fortgér eller upprepas.
I enlighet med sina uppgifter ska samarbets-
ombudsmannen enligt 2 § 2 punkten ge an-
visningar och enligt 4 punkten rad om hur la-
garna ska tilldmpas.

Vidare skall samarbetsombudsmannen del-
ge arbetsgivaren sin tolkning av det aktuella
arendet. For delgivning forutsitts inte nod-
vandigtvis ndgon skriftlig process, men sam-
arbetsombudsmannen ska i1 uppmaningen
konstatera hur arbetsgivaren har fatt anvis-
ningar eller rad innan uppmaningen gavs.

En uppmaning ska kunna ges utan de &t-
giarder som ndmns ovan, om det annars &r
uppenbart att bestimmelserna 6vertrads eller
ett lagstridigt forfarande fortgar eller uppre-
pas.

Enligt 2 mom. ska de tillimpliga bestdm-
melserna och foreskrifterna samt de patréffa-
de bristerna i efterlevnaden av dem specifice-
ras i uppmaningen. I uppmaningen ska sam-
arbetsombudsmannen dessutom kunna utsét-
ta en tid inom vilken arbetsgivaren ska se till
att situationen blir forenlig med bestammel-
serna och foreskrifterna. Samarbetsombuds-
mannen ska fréan fall till fall 6verviaga om det
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ar nodvindigt att utsitta en tid. I vissa dver-
tradelsefall &r det eller kan det vara onddigt
att utsitta en tid t.ex. eftersom situationen
helt och hallet &r forbi. I sddana fall &r syftet
med uppmaningen att forhindra att den situa-
tion som strider mot lagarna eller foreskrif-
terna upprepas i motsvarande framtida situa-
tioner. Det dr dock dndamalsenligt att utsétta
en tid, om det fortfarande dr mojligt att rétta
till situationen sa att den blir lagenlig.

Om uppmaningen dr forenad med en tids-
frist, géller det att ge akt pd hur den f6ljs.
Med hinsyn till syftet med uppmaningarna
ska samarbetsombudsmannen didremot ocksé
i andra fall 6vervaka om uppmaningen leder
till att forhallandet rittas till. Forfarandet for
uppfoljning kan vara skriftligt, men samar-
betsombudsmannen ska genom andra atgér-
der, t.ex. genom kontroller enligt 5 §, kunna
forvissa sig om att atgdrderna enligt uppma-
ningen har genomforts.

En uppmaning ska inte hindra atalsanmélan
enligt 7 §, om samarbetsombudsmannen har
fog for att misstdnka att forfarandet i strid
med bestimmelserna inte kommer att avhjél-
pas inom utsatt tid eller det med beaktande
av gérningarnas art och omfattning &r tink-
bart att gérningarna kan preskriberas pa
grund av forfarandet med uppmaningar. Av-
sikten dr dock, om mojligt, att i férsta hand
genom rad och végledning forsoka avhjilpa
en situation som strider mot lagar eller fore-
skrifter.

Enligt 3 mom. ska samarbetsombudsman-
nen sédnda uppmaningen for kinnedom till de
representanter for personalen som saken
giller. Om arbetsplatsen inte har nigra valda
representanter for personalen, ska arbetsgiva-
ren se till att uppmaningen pa nagot lampligt
sitt delges pa arbetsplatsen. Eftersom det
handlar om att iaktta bestimmelserna om
samarbete pa arbetsplatsen, ska representan-
terna for personalen med anledning av del-
givningen t.ex. kunna foresla for arbetsgiva-
ren att det i enlighet med samarbetslagen
ordnas samarbetsforhandlingar om det som
uppmaningen handlar om.

I allménhet kan uppmaningen ldggas fram
pa arbetsplatsen utan dndringar. Samarbets-
ombudsmannen ska se till att uppmaningen
inte innehdller affdrs- eller yrkeshemligheter
eller uppgifter om anmilarens identitet eller

andra omstédndigheter som ska hemlighallas
for utomstaende. I fraga om offentlighet for
uppmaningar ska lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) till-
lampas.

7 §. Domstolsbehandling av drendet. 1 1
mom. foreslds bli bestimt om samarbetsom-
budsmannens skyldighet att anméla misstan-
kar om brott for forundersokning. Bestim-
melsen motsvarar 50 § i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet.

Enligt momentet ska samarbetsombuds-
mannen ldmna in en anmilan till polisen for
forunders6kning, om det finns sannolika skl
att misstdnka att det har begatts en girning
som ir straffbar enligt samarbetslagstiftning-
en. De tillimpliga straffbestimmelserna &r
67 § i samarbetslagen, 46 § i lagen om sam-
arbete inom finska foretagsgrupper och
grupper av gemenskapsforetag, 39 § i lagen
om arbetstagarinflytande i europabolag och
europeiska kooperativa foreningar och 47
kap. 4 § i strafflagen.

Om samarbetsombudsmannen efter Gver-
viagande kommer till att den lagstridiga situa-
tionen kan avhjdlpas ocksa pa négot annat
sitt, kan han eller hon f6rst ge en uppmaning.
Ett sddant forfarande &r motiverat med hén-
syn till lagens syfte och mal. For forunder-
sokning krdvs dock inte att det forst har getts
en uppmaning.

Ombudsmannen behdver inte gbéra nagon
anmilan, om girningen med beaktande av
omstindigheterna ska anses vara obetydlig
och allmint intresse inte kriver att en anmé-
lan gors. Nar denna mojlighet bedoms ska
hinsyn tas till den helhet som reglerar sam-
arbetet och den obetydliga Overtrddelsen av
en del av den eller den misstidnkta lagstridiga
girningens konsekvenser for personalen eller
arbetsgivarens agerande for att forhindra el-
ler undanrdja konsekvenserna av den lagstri-
diga verksamheten, sdsom en Overenskom-
melse som natts mellan arbetsgivaren och
personalgrupperna och arbetsgivarens stri-
van att undanréja konsekvenserna av sitt lag-
stridiga forfarande.

Enligt 2 mom. ska samarbetsombudsman-
nen ges tillfille att bli hord vid forundersok-
ningen. Dessutom ska allminna aklagaren ge
samarbetsombudsmannen tillfdlle att yttra sig
fore beslutet om é&talsprovning. Samarbets-
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ombudsmannen ska ha ritt att nirvara och
yttra sig vid den muntliga foérhandlingen i
drendet vid domstol. Avsikten med utldtan-
dena och horandena ir att fa in tillricklig ex-
pertis under alla skeden av handldggningen.
Samarbetsombudsmannen ska opartiskt fora
fram aspekterna i anslutning till d&rendet.

8 §. Vite. I den gillande samarbetslagstift-
ningen finns bestimmelser enligt vilka det
ministerium som overvakar efterlevnaden av
lagarna kan yrka att vissa atgirder forenas
med vite for arbetsgivaren och att vitet doms
ut. Det &r dndamaélsenligt att motsvarande
uppgifter dverfors pad samarbetsombudsman-
nen. I den nya lagen foreslas dérfor bli be-
stdmt att samarbetsombudsmannen ska ha
rétt att yrka beslut om vite.

I sina tillsynsuppdrag kan samarbetsom-
budsmannen pa basis av sina tillsynsétgirder
fa kdinnedom om misstankar om brott mot la-
gen liksom av representanter for personalen,
enskilda arbetstagare eller till och med av ut-
omstaende samt, i friga om samarbetslagen,
aven av arbetarskyddsmyndigheterna. Det &r
darfor inte ldngre nodvindigt att sdrskilt be-
stimma om att representanter for personalen
eller flera grupper som foretrdder personalen
ensamma eller tillsammans ska kunna begéra
att samarbetsombudsmannen hos domstol yr-
kar att arbetsgivaren vid vite ska aldggas att
fullgora sin skyldighet. De bestimmelser en-
ligt vilka personalrepresentanterna sjélvstan-
digt far anhélla om vite kommer att fortsétta
vara i kraft i respektive gillande lagar.

Enligt samarbetslagen ska foreliggande av
vite sokas hos en allmidn domstol och enligt
de 6vriga lagarna hos forvaltningsdomstolen
eller lansstyrelsen. Nir bestimmelserna for-
nyas #r det dndamalsenligt att alla lagar som
omfattas av tillsynen anger samma instans
som den som foreldgger vite. Nar samarbets-
lagen reviderades gavs foljande motivering
till detta i regeringspropositionen (s. 71):
”Forslaget till bestimmelse grundar sig pa 7
kap. 3 § i rdttegangsbalken dir det ségs att
om sdkanden visar sannolika skél for att det
ar fara for att motparten bl.a. genom att un-
derlata nagot forsvagar sokandens mojlighe-
ter att gora sin ritt gillande, fir domstolen
vid vite foreldgga motparten att géra nagot.
Genom en sddan sdkringsatgird kan man pa
forhand trygga nistan alla slags rattigheter

och rittsliga krav eller formaner som inte r
forenade med ritt att f4 pengar.” I fraga om
de ovriga foreslagna lagarna dr det litt att
ocksa utan nagot speciellt krivande forfaran-
de for personbevisforing konstatera att ar-
betsgivaren har underlatit att fullgora skyl-
digheterna.

Bestdmmelsen i / punkten motsvarar i hog
grad 64 § i den gillande samarbetslagen.
Samarbetsombudsmannen ska kunna yrka att
domstolen meddelar ett beslut enligt den
ovan namnda paragrafen, om det dr uppen-
bart att det inte gir att f4 den personalplan
och de utbildningsmal som avses i 16 § i
samarbetslagen behandlade vid samarbetsfor-
farande som avses i 4 kap. i den sistnimnda
lagen. Enligt 16 § i samarbetslagen ska fore-
taget arligen i samarbete med personalen ut-
arbeta en personalplan och utbildningsmal
for uppritthallande och frimjande av arbets-
tagarnas yrkeskunnande.

Den foreslagna 2 punkten motsvarar i hog
grad 14 § i lagen om personalrepresentation i
foretagens forvaltning, till den del ansdkan
om ett beslut enligt géllande lag kan ldmnas
in av arbets- och ndringsministeriet. Enligt
forslaget ska samarbetsombudsmannen i stél-
let f6r ministeriet ans6ka om beslut om vite
for ett foretag eller en arbetsgivare. Ritten
for foretrddare for personalgrupperna att
sjalvstiandigt 1dmna en ansokan till domstolen
om att foretaget vid vite ska aldggas att full-
gora de skyldigheter som foljer av lagen
kommer att fortsitta gilla enligt respektive
lag. Ocksa i det fallet ska ansdkan dock rik-
tas till domstol i stéllet for till l1dnsstyrelsen.

Bestammelsen i 3 punkten motsvarar 38 § i
lagen om arbetstagarinflytande i europabolag
och europeiska kooperativa féreningar. Sam-
arbetsombudsmannen ska kunna yrka ett be-
slut enligt den ndmnda paragrafen, om det &r
uppenbart att europabolaget, den europeiska
kooperativa foéreningen, det deltagande bola-
get eller arbetsgivaren inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt lagen om arbetstagarinfly-
tande i europabolag och europeiska koopera-
tiva foreningar.

Det foreslas att dndringar i analogi med be-
stimmelsen foretas i de ndmnda paragraferna
ilagarna i fraga.

9 §. Specialbestimmelser om personalfon-
der. 1 den gillande personalfondslagen finns
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vissa specialbestimmelser om tillsyn vilka
inte foreslas bli dndrade i sak, men tillsyns-
uppgifterna ska Gverforas pa samarbetsom-
budsmannen.

I I mom. foreslas bli bestimt att nér det
finns skl dartill ska samarbetsombudsman-
nen fa forritta granskning av en personal-
fonds bokf6ring och forvaltning samt dven pa
annat sitt granska fondens verksamhet. Be-
stimmelsen motsvarar den férsta meningen i
59 § 3 mom. i personalfondslagen.

Om samarbetsombudsmannen uppticker
att en personalfond har forfarit i strid med
personalfondslagen eller fondens stadgar el-
ler féorsummat sina lagstadgade skyldigheter,
ska samarbetsombudsmannen enligt 2 mom.
kunna aldgga fondens styrelse att vidta atgér-
der for att dstadkomma en rittelse eller for-
bjuda att ett felaktigt beslut verkstills. Be-
stimmelsen motsvarar den forsta meningen i
60 § 1 personalfondslagen.

P4 yrkande av samarbetsombudsmannen
ska domstolen enligt 3 mom. for styrelsemed-
lemmarna kunna foérena det aliggande eller
forbud som avses i 2 mom. med vite. Be-
stimmelsen motsvarar den andra meningen i
60 § i personalfondslagen, bortsett fran att
enligt den gillande bestimmelsen forelaggs
vite av ldnsstyrelsen och inte av domstol.
Domstolen ska ocksa doma ut vitet.

I motsvarighet till detta foreslas att 60 § i
personalfondslagen ska upphévas.

10 §. Hemlighallande av uppgifier om an-
mdlare. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om skydd for anmélaren. Bestimmelsen mot-
svarar 10 § i lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet. Om det till samarbetsombudsman-
nen har gjorts en anmilan om missténkt brott
mot de bestimmelser som samarbetsom-
budsmannen Gvervakar, ska enligt / mom.
anmilarens identitet och informationen att
tillsynsatgirden har vidtagits till f6ljd av an-
milan hemlighéllas. For skydd forutsétts inte
att anmélaren kan specificera vilka bestim-
melser som eventuellt har 6vertritts. Hem-
lighallande enligt paragrafen ska gélla enbart
anmdlaren.

Anmdlarens identitet ska dock fa réjas, om
det dr nodvindigt med tanke pa tillsynen och
anmélaren har gett sitt samtycke till det.
Samtycket ska ha getts medvetet och kunna
verifieras. Anmélaren maste fa veta att upp-

gifter om hans eller hennes identitet ges till
exempelvis arbetsgivaren. Provningen av
nodvandigheten paverkas av t.ex. att det i
praktiken inte gér att ingripa pé basis av en
anmélan fran en arbetsplats, om namnet pa
den eller de som ar delaktiga inte kan uppges
om personen eller personerna samtidigt &r
anmilare. Det &r vanligen inte nédvéandigt att
uppge namnen pa personer utanfor arbets-
platsen.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna dock utan
anmélarens samtycke fa lamnas till polis-
myndigheten for utredning av brott.

11 §. lkrafttrddande. 1 lagen foreslas en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse. Enligt
2 mom. ska atgirder som verkstilligheten av
lagen forutsétter fa vidtas innan lagen trader i
kraft.

1.2 Lagen om tillsynen éver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pa arbetsplatsen

49 §. Anmdlan till andra myndigheter. Det
foreslas att ett nytt 2 mom. ska fogas till pa-
ragrafen.

Arbetarskyddsmyndigheten &4r for ndrva-
rande skyldig att enligt férvaltningslagen till
arbets- och niringsministeriet overfora t.ex.
ett drende som giller samarbetslagen och
som enligt skriftligt forfarande tydligt blir
aktuellt inom arbetarskyddsdistriktet eller en
anmilan om eventuellt brott mot lagen. Om
nagon muntligt frigar om drenden som giller
samarbetslagen, kan arbetarskyddsmyndighe-
ten bara meddela att drendet hor till arbets-
och nidringsministeriet. Om arbetarskyddsin-
spektoren i samband med inspektion upp-
ticker eller t.ex. i samband med utredning av
ett drende som giller uppsigning far kinne-
dom om eventuellt brott mot samarbetslagen,
ar han eller hon inte enligt de gillande be-
stimmelserna skyldig att anmaéla detta till det
overvakande ministeriet. Eftersom god for-
valtningssed enligt forvaltningslagen forut-
sétter att kunden hénvisas till ratt myndighet,
ska inspektoren dock i fall av detta slag un-
derrdtta den berdrda personen om att denne i
det aktuella drendet sjdlv ska kontakta arbets-
och nédringsministeriet.

Eftersom det dr dndamaélsenligt att férsoka
undvika att tillsynssystemen uppdelas pa fle-
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ra olika myndigheter, foreslas i paragrafen
bli bestimt om samarbete mellan myndighe-
terna i syfte att effektivisera tillsynen i situa-
tioner diar den ena myndigheten i samband
med ndgon annan tillsyn far kinnedom om
sadant som sorterar under en annan myndig-
hets tillsyn. Det foreslds darfor bli bestdmt att
om det i samband med arbetarskyddsinspek-
tioner framkommer eller arbetarskyddsmyn-
digheten annars far kidnnedom om att man
sannolikt har brutit mot samarbetslagen, ska
samarbetsombudsmannen underrdttas om
misstanken om forsummelsen av efterlevna-
den av lagen. Underrittelsen ska goéras utan
dréjsmal.

Den foreslagna bestdmmelsen innebidr att
nuldget forbattras, eftersom det utformas ett
tydligt handlingsmonster mellan de tva till-
synsmyndigheterna. Samarbetsombudsman-
nen kan dra nytta av processen for tillsyn
over arbetarskyddet, sdsom uppgifter som
fatts i samband med arbetarskyddsinspektio-
nerna och eventuella samtal med arbetsgiva-
ren och personalen. Aven det regionala till-
synsnidtverket inom arbetarskyddsforvalt-
ningen kan till en del stodja samarbetsom-
budsmannen. For att sikerstélla enhetliga re-
gionala tillvigagangssitt bor utformas sam-
stimmiga spelregler for anmélningsfoérfaran-
det.

Anmilningsskyldigheten ska gélla enbart
eventuella Overtrddelser av samarbetslagen,
inte overtrddelser av de Gvriga lagarna inom
samarbetslagstiftningen. Bestammelsen
kommer inte att innebéra att inspektdrernas
arbete dir det krivs specialkompetens okar.
De ska inte heller behova l6sa svara intresse-
bevakningsfragor som enligt social- och hil-
sovardsministeriets arbetarskyddsavdelnings
tillsynsanvisning (s. 7) inte omfattas av till-
synen. Som intressebevakning har betraktats
bl.a. lokala avtal som samarbetet 4r nédra jam-
forbart med. I praktiken Gvervakar arbetar-
skyddsmyndigheterna inte heller samarbetet
inom arbetarskyddet, eftersom det samarbetet
i regel genomfors genom avtal mellan ar-
betsmarknadsorganisationerna.

Arbetarskyddsmyndigheten kan fa kdnne-
dom om eventuella misstankar om utebliven
efterlevnad av samarbetslagen antingen i
samband med inspektion pa arbetsplatsen el-
ler i samband med t.ex. kundinitierade kon-

takter enligt arbetslagstiftningen vid uppség-
ningar eller i andra fall. Arbetarskyddsmyn-
digheten har inte ndgon aktiv tillsynsroll,
men ddremot kommer den att aldggas en ak-
tiv anmélningsskyldighet.

Enligt 1 mom. har arbetarskyddsmyndighe-
ten motsvarande anmilningsskyldighet i fra-
ga om tillsyn 6ver sikerheten hos produkter.

1.3 Lagen om samarbete inom foretag

64 §. Rdtt for foretrddare for personal-
grupper att krdva tvangsmedel. Det foreslas
att 2 mom. ska upphévas, eftersom det even-
tuellt kan inskrdnka samarbetsombudsman-
nens befogenheter. Det foreslas darfor att pa-
ragrafens rubrik dndras sa att den béttre mot-
svarar det foreslagna innehallet.

Utan att en fOretridare for en personal-
grupp uttryckligen begir det ska samarbets-
ombudsmannen hos domstolen kunna yrka
ett beslut som aldgger arbetsgivaren att inom
utsatt tid fullgora sin skyldighet att utarbeta
en personalplan och utbildningsmal enligt
16 § och genom vilket fullgdrandet férenas
med vite. Foretrddarna for personalgrupperna
ska ddremot alltjimt kunna underritta sam-
arbetsombudsmannen, om ingen personal-
plan har utarbetats enligt samarbetslagen. En
motsvarande anmilan kan ocksa goras av en
enskild arbetstagare.

66 §. Tillsyn. 1 paragrafen foreslas en #nd-
ring enligt vilken tillsynen &ver efterlevna-
den av lagen ska utovas av samarbetsom-
budsmannen sd som bestims i lagen om
samarbetsombudsmannen.

Det foreslas vidare att paragrafen dndras sa
att tillsynen over efterlevnaden av lagen ska
kunna utévas av de arbetsgivar-, arbetstagar-
och tjanstemannaféreningar som ingatt riks-
omfattande kollektivavtal vars bestimmelser
ska iakttas i foretagets anstdllningsforhallan-
den enligt lagen om kollektivavtal. Andring-
en innebdr att nér det giller arbetsgivare som
utifran 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen ar skyl-
diga att tillimpa allmint bindande kollektiv-
avtal kan tillsynen Over efterlevnaden av
samarbetslagen utdvas endast av samarbets-
ombudsmannen som myndighet. Inte heller
enligt arbetsavtalslagen ska kollektivavtals-
parterna Overvaka att allmint bindande kol-
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lektivavtal f6ljs, utan det dr en uppgift for ar-
betarskyddsmyndigheterna.

Tillsynen &ver efterlevnaden av lagen &r en
offentlig forvaltningsuppgift som inte kan
delegeras till ndgon annan dn myndigheten
annat 4n i undantagsfall. Som sddana undan-
tag har betraktats bl.a. parterna i kollektivav-
tal, vilka enligt lag ocksé ska se till att de ar-
betsgivare som dr bundna av kollektivavtalen
inte bryter mot bestimmelserna i dem. Pa ar-
betsplatser dir arbetsgivaren enligt arbetsav-
talslagen &r skyldig att folja ett allmént bin-
dande kollektiv kan representanterna for per-
sonalen eller de organisationer som foretrd-
der dem samarbeta med myndigheterna ge-
nom att underritta samarbetsombudsmannen
om de missforhallanden de lagt mérke till.

Det foresléas att ett nytt 2 mom. ska fogas
till paragrafen. I det nya momentet foreslés
en hinvisning till 49 § i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet. Enligt det ndmnda lag-
rummet ska arbetarskyddsmyndigheten un-
derrdtta samarbetsombudsmannen om de
misstankar om férsummelse av efterlevnaden
av lagen som uppdagats i samband med arbe-
tarskyddsinspektioner. Bestimmelsen #r i
forsta hand informativ.

Bestimmelserna i och malen med lagen om
samarbete inom foretag hor ndra samman
med vissa tjinster for foretag inom TE-
centralernas verksamhet, sdsom fOretagsut-
veckling, ordnande av samanskaffningsut-
bildning och beviljande av foretagsstod. 1 2
mom. foreslds darfor ocksa en informativ
hénvisning om att bestimmelser om arbets-
och nidringscentralernas uppgifter finns i 2 § 1
lagen om arbets- och nidringscentraler samt
arbets- och néringsbyraer (796/2008). Enligt
paragrafen ska TE-centralerna bl.a. frimja i
synnerhet sma och medelstora foretags verk-
samhet samt fungerande arbetsmarknader
och skota Ovriga uppgifter som arbets- och
ndringsministeriet har &lagt TE-centralerna.

Rédgivning som giller samarbetslagen och
information om dess innehéll kan samman-
lankas som ett naturligt led i TE-centralernas
serviceprocesser, vilket innebdr att det &r
forhallandevis l4tt att forena informationssi-
tuationerna med t.ex. formedling av informa-
tion om innehéllet i samarbetslagen. Sprid-
ning av information av det slaget har konsta-
terats vara viktig nir det giéller att frimja in-

teraktivt samarbete och dérigenom mera om-
fattande utveckling av arbetslivet. Dessutom
har TE-centralerna kontakter med sma och
medelstora foretag till vilka centralerna kan
rikta t.ex. radgivning, véigledning och utbild-
ning.

TE-centralerna kan ocks& inom ramen for
sina befogenheter samarbeta med arbets- och
ndringsbyrderna niar dessa genomfor olika
slags kurser och informerar. Det &r viktigt att
TE-centralerna samarbetar med arbets- och
néringsbyraerna och i synnerhet med de om-
stillningsskyddsexperter som finns dér.

TE-centralernas verksamhet nir det giller
angeldgenheter i anslutning till samarbetsla-
gen kommer i forsta hand att besta av av-
giftsfri handledning och utbildning for kun-
derna i fraga om tillvigagangssitt, men inte
konsultation pa det sitt som i 8 § i forvalt-
ningslagen bestims om myndighetens skyl-
dighet att ge sina kunder rad inom ramen for
sina befogenheter. TE-centralerna ska ocksa
anvisa kunderna att kontakta samarbetsom-
budsmannen nér det handlar om att utreda ett
visst drende nidrmare eller att till samarbets-
ombudsmannen hinskjuta ett drende som
eventuellt tillstdllts myndigheten.

14 Lagen om samarbete inom finska fo-
retagsgrupper och grupper av ge-
menskapsforetag

48 §. Tillsyn. Det foreslas att paragrafen
dndras pa motsvarande sétt och med motsva-
rande motivering som 66 § i samarbetslagen.

1.5 Lagen om personalrepresentation i
foretagens forvaltning

13 §. Tillsyn. Det foreslas att paragrafen
dndras sa att tillsynen 6ver efterlevnaden av
lagen ska utdvas av samarbetsombudsman-
nen i stéllet for av arbets- och nédringsmini-
steriet.

14 §. Vite. Till skillnad frén den gillande
lagen ska samarbetsombudsmannen ansoka
om foreldggande av vite i stéllet for arbets-
och néringsministeriet. Samarbetsombuds-
mannen ska ocksa kunna forsoka ritt till den
lagstridiga situationen i forsta hand med
andra metoder. P4 samma sitt som i de 6vri-
ga lagarna dndras dven omnidmnandet av den



RP 177/2009 rd 23

som foreldgger vite till domstolen i stillet for
lansstyrelsen. Dirigenom stdimmer bestim-
melsen Overens med motsvarande bestim-
melser i de 6vriga lagar som reglerar samar-
betet.

Ocksa representanter for minst tva perso-
nalgrupper som tillsammans foretrdder majo-
riteten av personalen ska fortfarande sjilv-
standigt kunna ldmna in en gemensam anso-
kan. Diremot ska inte foreningar som repre-
senterar personalgrupper lingre kunna lamna
in en ansOkan. Foreningar ska vid behov
kunna gora en anmilan till samarbetsom-
budsmannen.

1.6 Lagen om arbetstagarinflytande i
europabolag och europeiska koope-
rativa foreningar

37 §. Tillsyn. Det foreslas att paragrafen
dndras sa att tillsynen 6ver efterlevnaden av
lagen ska utdvas av samarbetsombudsman-
nen i stillet for av arbets- och niringsmini-
steriet.

38 §. Vite. Det foreslas att paragrafen upp-
hivs, eftersom samarbetsombudsmannen ska
kunna anséka om foreldggande av vite i stil-
let for arbets- och nédringsministeriet och det
bestims sérskilt om samarbetsombudsman-
nens rittigheter.

1.7 Personalfondslagen

4 §. Registrering. Det foreslas att paragra-
fen #ndras s& att samarbetsombudsmannen
ska fora register over personalfonderna. Be-
stimmelser om tillsyn foreslds i lagen om
samarbetsombudsmannen, och dirfér fore-
slas ocksa att paragrafens rubrik ska dndras.

11 §. Grundanmdlan. Det foreslds att 1
mom. dndras sd att anmélan om registrering
av en personalfond (grundanmélan) ska goras
skriftligen till samarbetsombudsmannen i
stéllet for till ministeriet.

13 §. Ovriga anmdlningar. Det foreslas att
3 mom. #ndras si att personalfonden ska gora
en anmiélan till samarbetsombudsmannen i
stdllet for till ministeriet ocksd om berdk-
ningsgrunderna for vinstpremieandelarna och
om #ndringar av dem.

17 b §. Overforing av andel av vinstpre-
mieandel till personalfond. Det foreslas att 2
mom. dndras s& att anmélan om #ndringar
ska goras till samarbetsombudsmannen i stil-
let for till ministeriet.

55 §. Grunderna for upplosning. Det fore-
slds att 1 mom. 2 punkten #ndras si att en
personalfond ska upplésas nédr den inte upp-
fyller de krav som stills i lagen och forhal-
landet inte har blivit avhjilpt inom en tid som
samarbetsombudsmannen har forelagt. Dess-
utom &ndras 2 och 3 mom. s att i de fall som
avses 1 lagen ska samarbetsombudsmannen
kunna besluta om uppldsning av fonden och
sa att ett beslut om upplosning ska anmilas
till samarbetsombudsmannen i stéllet for till
ministeriet for anteckning i registret Over
personalfonderna.

56 §. Likvidatorer. Enligt den foreslagna
andringen ska samarbetsombudsmannen i
stillet for ministeriet kunna anse det nédvén-
digt att férordna en eller flera likvidatorer nér
en personalfond ska upplosas.

58 §. Skifte av tillgangarna. Det foreslas att
2 mom. dndras sa att likvidatorerna eller sty-
relsen ska gora anmilan om uppldsningen till
samarbetsombudsmannen 1 stéllet for till mi-
nisteriet for anteckning i registret Gver perso-
nalfonderna.

59 §. Tillsyn. Det foreslas att 1 mom. dnd-
ras sa att tillsynen &ver efterlevnaden av la-
gen ska utévas av samarbetsombudsmannen i
stéllet for av arbets- och nédringsministeriet.

Enligt 2 mom. ska en fond inom sex méana-
der fran rdkenskapsperiodens utgang sidnda
samarbetsombudsmannen i stillet for mini-
steriet kopior av sin resultatrikning och ba-
lansriakning jamte bilagor och specifikationer
samt av verksamhets- och revisionsberittel-
serna. I 3 momentet foreslds dessutom vissa
preciseringar av teknisk natur.

60 §. Tillsynsmetoder. Det foreslas att pa-
ragrafen upphévs, eftersom en motsvarande
bestimmelse kommer att finnas i lagen om
samarbetsombudsmannen.

62 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrif-
ter. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att bok-
foringsndmnden for tillsynen 6ver personal-
fondernas verksamhet ska avge ndrmare fo-
reskrifter till samarbetsombudsmannen i stl-
let f6r till ministeriet.
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1.8 Lagen om arbetsradet och om vissa
tillstand till undantag inom arbetar-
skyddet

8 §. Den som begdr utlatande och begdran
om utlatande. Enligt 8 punkten ska samar-
betsombudsmannen i stéllet fér ministeriet
kunna begéra utldtande av arbetsradet om hu-
ruvida samarbetslagen eller lagen om samar-
bete inom finska féretagsgrupper och grup-
per av gemenskapsforetag ska tillimpas pa
ett foretag eller en foretagsgrupp. Andringen
ar andamélsenlig med tanke pé enhetligheten,
eftersom ocksd arbetarskyddsmyndigheten
har samma ritt att begdra utlatanden i egen-
skap av utovare av tillsyn 6ver efterlevnaden
av andra lagar.

16 §. Arvoden. Enligt forslaget ska arbets-
och néringsministeriet faststidlla arvodena for
arbetsradets medlemmar. Den foreslagna
andringen dr av teknisk natur.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2010.

Atgirder som verkstilligheten av den nya
lagen forutsitter ska fa vidtas redan innan la-
gen triader i kraft. Genom bestimmelsen si-
kerstills att statsradet kan utse samarbetsom-
budsmannen och ordna hans eller hennes
byra redan fore ikrafttridandet. Pa sa vis kan
tillsynen borja utévas omedelbart efter det att
lagen har tritt i kraft.

3 Foérhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Den nya lagen skapar klarhet i verkstillig-
heten av tillsynen 6ver systemen for persona-
lens medverkan och i synnerhet tillsynsorga-
nets oavhingiga stillning. Darmed stimmer
den 6verens med 21 § 1 mom. i grundlagen,
dédr det ingér ett krav pa ett oavhingigt ritt-
skipningsorgan. Det skydd for privatlivet
som avses 1 10 § i grundlagen har ocksé be-
aktats i de forslagna bestimmelserna.

Enligt den gillande samarbetslagen och
den gillande lagen om samarbete inom fins-

ka foretagsgrupper och grupper av gemen-
skapsforetag ska efterlevnaden av lagen
Overvakas av arbets- och ndringsministeriet
samt av de arbetsgivar-, arbetstagar- och
tjdnstemannaforeningar som ingatt ett riks-
omfattande kollektivavtal vars bestimmelser
ska iakttas i foretagets anstillningsférhallan-
den. Till denna del foreslas att bestimmel-
serna dndras sa att tillsynen Over efterlevna-
den av lagen ska kunna utévas av arbetsgi-
var-, arbetstagar- och tjanstemannaforening-
arna endast pa arbetsplatser dir bestimmel-
serna 1 riksomfattande kollektivavtal ska
iakttas enligt lagen om kollektivavtal.

Tillsyn over efterlevnaden av lagar &r en
offentlig forvaltningsuppgift, och utgangs-
punkten &r att en myndighet ska ha hand om
offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 124 §
i grundlagen kan offentliga forvaltningsupp-
gifter delegeras pa andra dn myndigheter
bara i undantagsfall. Detta har betonats sér-
skilt i motiveringen till paragrafen (RP
1/1998 rd). Ett ytterligare villkor &r att tillsyn
som utdvas av andra dn myndigheter inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittighe-
terna, rittssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Som undantag enligt det foregé-
ende har betraktats bl.a. sddana parter i kol-
lektivavtal som enligt lagen om kollektivav-
tal ockséa ska se till att de arbetsgivare som &r
bundna av kollektivavtalen inte bryter mot
bestimmelserna i dem.

Enligt arbetsavtalslagen &r inte kollektivav-
talsparterna skyldiga att 6vervaka att allmént
bindande kollektivavtal f6ljs, utan det dr en
uppgift for arbetarskyddsmyndigheterna.
Andringen motsvarar den tillsynsbestimmel-
se som avses ovan nir det dr fraga om icke
organiserade arbetsgivare eller arbetsgivare
som inte har organiserat sig i en organisation
som ingar riksomfattande kollektivavtal.

Med stod av vad som anforts ovan anses
lagforslaget kunna bli behandlat i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 177/2009 rd 25

Lagforslag

Lag

om samarbetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§
Samarbetsombudsmannen

I anslutning till arbets- och néringsministe-
riet finns en samarbetsombudsman for tillsy-
nen over efterlevnaden av lagen om samarbe-
te inom foretag (334/2007), lagen om samar-
bete inom finska foretagsgrupper och grup-
per av gemenskapsforetag (335/2007), lagen
om personalrepresentation i foretagens for-
valtning (725/1990), lagen om arbetstagarin-
flytande i europabolag och europeiska ko-
operativa foreningar (758/2004) och perso-
nalfondslagen (814/1989).

Behorighetsvillkor foér samarbetsombuds-
mannen dr hogre juridisk hogskoleexamen
och fortrogenhet med tjanstens uppgiftsom-
rade. Samarbetsombudsmannen utndmns av
statsradet for en viss tid, hogst fem ar at
gangen.

Samarbetsombudsmannen ska inta en oav-
hingig stillning nir han eller hon fullgor sina
tillsynsuppdrag.

2§
Uppgifter

Samarbetsombudsmannen ska

1) utova tillsyn over efterlevnaden av de
lagar som ndmns i1 §,

2) genom initiativ och anvisningar frimja
och forbéttra samarbetet mellan arbetsgiva-
ren och arbetstagarna samt de Gvriga syste-
men for personalens medverkan,

3) folja hur syftet med de lagar som ndmns
i1 § uppnas,

4) ge rad om tillampningen av de lagar som
ndmnsil §,

5) med stod av 8 § i lagen om arbetsradet
och om vissa tillstand till undantag inom ar-
betarskyddet (400/2004) begéra utlatande om
huruvida lagen om samarbete inom foéretag
eller lagen om samarbete inom finska f6re-
tagsgrupper och grupper av gemenskapsfore-
tag tillampas pa foretaget eller foretagsgrup-
pen,

6) Overvaka att en personalfonds verksam-
het och forvaltning dr forenliga med perso-
nalfondslagen och fondens stadgar,

7) fora register 6ver personalfonderna och
for detta dndamél ta emot och kontrollera
anmélningar och andra handlingar i anslut-
ning till fonderna.

38
Byra

Samarbetsombudsmannen har en byré dar
det finns ett behovligt antal tjanstemén som
ar foredragande och ett behovligt antal andra
anstéllda.

438

Lédmnande av uppgifter till samarbetsom-
budsmannen

For utovandet av tillsyn och i den omfatt-
ning det behovs for tillsynen har samarbets-
ombudsmannen rétt att utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna av arbetsgivaren avgifts-
fritt inom en av ombudsmannen utsatt skélig
tid fa de uppgifter och handlingar som be-
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hovs for tillsynen over efterlevnaden av la-
garna.

Samarbetsombudsmannen kan forena full-
gorandet av arbetsgivarens skyldighet enligt
1 mom. med vite. I fradga om vitet tillampas
viteslagen (1113/1990).

58§
Rditt att utfora kontroller

Samarbetsombudsmannen eller den tjédns-
teman som samarbetsombudsmannen forord-
nat har ritt att i den omfattning som krivs for
tillsynsuppgiften utféra behovliga kontroller i
foretag. Kontrollerna ska utféras sa att de
inte medfor onddiga oldgenheter eller onodi-
ga kostnader. I man av mojlighet ska arbets-
givaren och de berérda representanterna for
personalen informeras om kontrollerna pa
forhand.

Kontrollerna far inte utforas i lokaler som
anvénds fér permanent boende.

6§
Uppmaningar

Om det dr uppenbart att arbetsgivaren bry-
ter mot denna lag eller den lag som avses i
2 § eller mot bestdimmelser eller foreskrifter
som utfirdats med stéd av dem eller fortsét-
ter eller upprepar ett lagstridigt forfarande,
ska samarbetsombudsmannen ge en skriftlig
uppmaning att ritta till det lagstridiga forfa-
randet eller forhindra att det upprepas.

De tillaimpliga bestimmelserna och fore-
skrifterna samt de patréffade bristerna i efter-
levnaden av dem ska specificeras i uppma-
ningen. I uppmaningen ska dessutom vid be-
hov foreskrivas en tid inom vilken arbetsgi-
varen ska se till att situationen blir forenlig
med bestdmmelserna och foreskrifterna.

Samarbetsombudsmannen ska sidnda upp-
maningen for kdnnedom till sddana represen-
tanter for personalen som saken géller. Om
arbetsplatsen inte har nagra valda represen-
tanter for personalen, ska arbetsgivaren pa
lampligt sdtt delge uppmaningen pa arbets-
platsen.

78
Domstolsbehandling av drendet

Om det finns sannolika skél att misstdnka
att nagon har begatt en gérning som &r straff-
bar enligt 67 § i lagen om samarbete inom
foretag, 46 § i lagen om samarbete inom
finska foretagsgrupper och grupper av ge-
menskapsforetag, 39 § i lagen om arbetsta-
garinflytande i europabolag och europeiska
kooperativa foreningar eller 47 kap. 4 § i
strafflagen (39/1889), ska samarbetsom-
budsmannen anméla detta till polisen for for-
undersokning. Anméilan behover inte goras,
om girningen med beaktande av omstindig-
heterna ska anses vara obetydlig och allmént
intresse inte kréver att en anmélan gors.

Vid forundersékningen av en i 1 mom. av-
sedd gdrning ska samarbetsombudsmannen
ges mojlighet att bli hord. Allménna aklaga-
ren ska ge samarbetsombudsmannen mojlig-
het att avge utlatande innan atalsprévningen
avslutas. Samarbetsombudsmannen har rétt
att nirvara och yttra sig vid den muntliga f6r-
handlingen i drendet vid domstol.

83§
Vite

Samarbetsombudsmannen kan yrka att
domstolen éldgger en arbetsgivare eller ett
foretag att fullgora sin skyldighet inom utsatt
tid och forena skyldigheten med vite, om det
ar uppenbart att

1) det inte géar att fA den personalplan och
de utbildningsmal som avses i 16 § i lagen
om samarbete inom foretag behandlade vid
samarbetsforfarande som avses i 4 kap. i den
namnda lagen,

2) foretaget eller arbetsgivaren inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt lagen om
personalrepresentation i foretagens forvalt-
ning,

3) europabolaget, den europeiska koopera-
tiva foreningen, det deltagande bolaget eller
arbetsgivaren enligt 3 § i lagen om arbetsta-
garinflytande i europabolag och europeiska
kooperativa foreningar inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt nimnda lag.
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9§
Specialbestimmelser om personalfonder

Samarbetsombudsmannen har rétt att
granska personalfonders bokféring och for-
valtning samt dven pa annat sitt granska fon-
dernas verksamhet.

Om samarbetsombudsmannen uppticker
att en personalfond har forfarit i strid med
personalfondslagen eller fondens stadgar el-
ler forsummat sina lagstadgade skyldigheter,
kan samarbetsombudsmannen é&ldgga fon-
dens styrelse att vidta atgérder for att astad-
komma en rittelse eller férbjuda att ett felak-
tigt beslut verkstills.

P4 yrkande av samarbetsombudsmannen
kan domstolen i friga om styrelsemedlem-
marna forena det aldggande eller férbud som
avses 1 2 mom. med vite.

10§
Hemlighallande av uppgifter om anmdilare

Nar det till samarbetsombudsmannen 14m-
nats en anméilan om misstidnkt brott mot de
bestimmelser och foreskrifter som omfattas
av tillsynen, ska anmilarens identitet och in-
formationen att tillsynsatgédrden har vidtagits
till f6ljd av anmélan hemlighallas. Anmila-
rens identitet far dock réjas om det dr nod-
viandigt med tanke pa tillsynen och anméla-
ren har gett sitt samtycke till det.

De uppgifter som avses i 1 mom. far utan
anmilarens samtycke ldmnas till polismyn-
digheten f6r utredning av brott.

11§
lkrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader ikraft.
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Lag

om iindring av 49 § i lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbe-
te pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 49 § i lagen av den 20 januari 2006 om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbe-
tarskyddssamarbete pé arbetsplatsen (44/2006) ett nytt 2 mom. som f6ljer:

49 §

Anmdilan till andra myndigheter

Om det i samband med inspektioner enligt
denna lag framkommer eller arbetarskydds-
myndigheten annars far kdnnedom om att

3.

man sannolikt har brutit mot lagen om sam-
arbete inom foretag (334/2007), ska samar-
betsombudsmannen utan dr6éjsmal underrit-
tas om misstanken om forsummelsen av ef-
terlevnaden av lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 64 och 66 § i lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 mars 2007 om samarbete inom foretag (334/2007) 64 och 66 § som

foljer:

64 §

Rditt for foretrddare for personalgrupper att
krdva tvangsmedel

Om arbetsgivaren férsummar vad som i
10—13 § bestdms om de uppgifter som ska
lamnas foretrddarna for personalgrupperna
och péa sa sitt dventyrar erhallandet av upp-
gifter, kan domstolen pa yrkande av en fore-
tridare for en personalgrupp och efter att ha
gett arbetsgivaren tillfille att bli hord, aldgga
denne att fullgéra sin skyldighet inom utsatt
tid och forena skyldigheten med vite.

66 §
Tillsyn

Bestimmelser om tillsynen &ver efterlev-
naden av denna lag finns i lagen om samar-
betsombudsmannen ( / ). Dessutom utévas
tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag av de
arbetsgivar-, arbetstagar- och tjdnstemanna-
foreningar som ingatt riksomfattande kollek-
tivavtal vars bestimmelser ska iakttas i fore-
tagets anstidllningsférhédllanden enligt lagen
om kollektivavtal (436/1946).
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Bestdmmelser om arbetarskyddsmyndighe-
tens skyldighet att till samarbetsombudsman-
nen anméla de misstankar om férsummelse
av efterlevnaden av lagen som uppdagats i
samband med arbetarskyddsinspektioner
finns 1 49 § i lagen om tillsynen Gver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa

4.

arbetsplatsen (44/2006) och i 2 § i lagen om
arbets- och néringscentraler samt arbets- och
néringsbyraer (796/2008).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 48 § i lagen om samarbete inom finska foretagsgrupper och grupper av ge-
menskapsforetag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 mars 2007 om samarbete inom finska féretagsgrupper och grupper
av gemenskapsforetag (335/2007) 48 § som foljer:

48 §
Tillsyn

Bestammelser om tillsynen och tillamp-
ningen 6ver efterlevnaden av denna lag finns
i lagen om samarbetsombudsmannen ( / ).
Dessutom utdvas tillsyn over efterlevnaden
av denna lag av de arbetsgivar-, arbetstagar-

och tjdnstemannaforeningar som ingétt riks-
omfattande kollektivavtal vars bestimmelser
ska iakttas i foretagets anstéllningsférhéallan-

den enligt lagen om kollektivavtal
(436/1946).
Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 13 och 14 § i lagen om personalrepresentation i foretagens forvaltning
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 augusti 1990 om personalrepresentation i féretagens forvaltning
(725/1990) 13 och 14 § som foljer:

13§ 14§

Tillsyn Vite
Bestammelser om tillsynen over efterlev- Domstolen kan pa ansokan aldgga ett fore-
naden av denna lag finns i lagen om samar- tag att vid vite fullgora sina skyldigheter en-
betsombudsmannen (/). ligt denna lag. En ansdkan kan ldmnas in av

representanter for minst tvd personalgrupper
som tillsammans foretrader majoriteten av
personalen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 37 och 38 § i lagen om arbetstagarinflytande i europabolag och europeiska
kooperativa foreningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 13 augusti 2004 om arbetstagarinflytande i europabolag och europe-
iska kooperativa foreningar (758/2004) 38 §, sadan den lyder i lag 663/2006, och

dndras 37 § som foljer:

37§ Bestimmelser om tillsynen &ver efterlev-
naden av denna lag finns i lagen om samar-
Tillsyn betsombudsmannen (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av personalfondslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i personalfondslagen av den 15 september 1989 (814/1989) 60 § samt
dndras 4 §, 11 § 1 mom., 13 § 3 mom., 17 b § 2 mom., 55 och 56 §, 58 § 2 mom., 59 § och

62 § 2 mom.,

avdem 11 § 1 mom. och 17 b § 2 mom. sddana de lyder i lag 499/2002, 13 § 3 mom. sadant
det lyder i lag 710/2004 och 55 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 344/1999, som foljer:

48
Registrering

Samarbetsombudsmannen ska fora register
over personalfonderna.

11§
Grundanmdlan

Anmilan om registrering av en personal-
fond (grundanmdilan) ska goras skriftligen
till samarbetsombudsmannen. Till grundan-
maélan skall fogas fondens stadgar och en ut-
redning om att fonden har bildats i enlighet
med 6—9 §. Om anstillda vid ett sadant ut-
landskt foretag som avses i 5 § 1 mom. skall
bli medlemmar i en fond och om de forfa-
ringssétt som anges i 6—9 § inte har kunnat
foljas, skall till grundanmilan fogas en ut-
redning om att motsvarande forfaringssatt
som iakttas i landet i fraga har f6ljts da fon-
den bildats eller att personalens paverk-
ningsmojligheter har garanterats pa annat
sétt.

13§

Ovriga anmdilningar

Fonden ska till samarbetsombudsmannen
dven gbra en anmilan om berdkningsgrun-
derna for vinstpremieandelen och om dndring
av dem. Om fonden som medlemmar har

personer som anslutit sig till fonden enligt 14
a §, skall fonden dven for deras del forete en
utredning om att berdkningsgrunderna for
den vinstpremie som ir avsedd att Gverforas
till fonden uppfyller kraven i 2 § 2 mom.

17b§

Overforing av andel av vinstpremieandel till
personalfond

Foretaget eller ambetsverket ska fatta be-
slut om berdkningsgrunderna foér den vinst-
premieandel som kan &verforas till fonden
och om #ndring av dem f6re ingdngen av den
period for vilken vinstpremieandelen betalas,
och fonden ska gora en anmadlan till samar-
betsombudsmannen om berdkningsgrunderna
och om &dndring av dem.

55§
Grunderna for upplosning

En personalfond ska upplosas nér

1) foretaget har upplosts eller anses ha bli-
vit upplost eller nir det har forsatts i konkurs
eller niar ambetsverket har lagts ner,

2) fonden inte uppfyller de krav som stills i
denna lag och forhéllandet inte har blivit av-
hjdlpt inom en tid som samarbetsombuds-
mannen har forelagt och som kan omfatta
hogst tre ar, samt

3) niar fondmoétet annars har beslutat att
upplosa fonden.
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Om inte fondmotet fattat beslut om att upp-
16sa fonden i de fall som ndmns i 1 mom. 1
och 2 punkten, kan samarbetsombudsmannen
besluta om uppldsning av fonden.

Ett beslut om upplosning ska anmdlas till
samarbetsombudsmannen for anteckning i
registret over personalfonderna.

56 §
Likvidatorer

Nar beslut om upplosning har fattats ska
styrelsen sorja for likvidationsatgérderna, om
inte fondmotet har beslutat ndgot annat eller
samarbetsombudsmannen anser det nédvan-
digt att forordna en eller flera likvidatorer.
Vad som foreskrivs om styrelsen och dess
medlemmar ska pd motsvarande sétt tillam-
pas pa likvidatorerna.

58§

Skifte av tillgangarna

Tillgangarna kan delas mellan medlem-
marna nér skiftesforslaget har blivit godként
av fondmotet. Ett forslag som géller andra
tillgdngar an dem som svarar mot medlem-
skapitalet anses ha blivit godként endast om
det vid métet har bitrétts av minst tva tredje-
delar av de roster som har avgivits vid en
omrostning. Har fonden blivit upplost pa na-
gon annan grund #n som ndmns i 55 § 1
mom. 1 punkten, far dess tillgangar inte skif-
tas forrdn tva &r har forflutit frdn fondmotets
beslut om upplosning. Fonden anses ha blivit
upplost nédr alla dess tillgdngar har skiftat.
Likvidatorerna eller styrelsen ska géra anméi-

lan om upplosningen till samarbetsombuds-
mannen for anteckning i registret 6ver perso-
nalfonderna.

59§
Tillsyn

Bestammelser om tillsynen 6ver efterlev-
naden av denna lag finns i lagen om samar-
betsombudsmannen (/).

En fond ska inom sex ménader fran riken-
skapsperiodens utgang sinda samarbetsom-
budsmannen styrkta kopior av sin resultat-
rikning och balansrikning jamte bilagor och
specifikationer samt av verksamhets- och re-
visionsberittelserna.

Fondens revisor skall pd samarbetsom-
budsmannens begiran ldmna uppgifter om
saddana angeldgenheter inom fonden eller, i
det fall som avses i 51 § 3 mom., inom f6re-
taget om vilka han fatt kinnedom i sitt upp-
drag.

62 §

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Bokforingsnimnden meddelar ndarmare fo-
reskrifter och anvisningar om personalfon-
dernas bokslut samt om hur bokforingslagen
ska tillampas pa fondernas bokslut och upp-
gorandet av dem. Bokforingsndmnden ska i
fragor i vilka den dr behorig avge de utlatan-
den till samarbetsombudsmannen som denne
behover da han eller hon enligt denna lag ut-
Ovar tillsyn 6ver fondernas verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 och 16 § lagen om arbetsradet och om vissa tillstand till undantag inom ar-
betarskyddet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 maj 2004 om arbetsradet och om vissa tillstand till undantag inom
arbetarskyddet (400/2004) 8 § 8 punkten och 16 §, av dem 8 § 8 punkten sadan den lyder i lag
336/2007, som foljer:

83§ och grupper av gemenskapsforetag ska till-
lampas pa ett foretag eller en foretagsgrupp.
Den som begdir utlatande och begdran om ut-

latande 16 §
Utlétande av arbetsraddet kan begéras av Arvoden
8) samarbetsombudsmannen om huruvida Arbets- och niringsministeriet faststiller

lagen om samarbete inom foretag eller lagen  arvodena for arbetsradets medlemmar.
om samarbete inom finska foretagsgrupper

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 2 oktober 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Anni Sinnemdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 49 § i lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbe-
te pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 49 § i lagen av den 20 januari 2006 om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbe-
tarskyddssamarbete pé arbetsplatsen (44/2006) ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
49§ 49 §
Anmdilan till andra myndigheter Anmdlan till andra myndigheter

Om det i samband med inspektioner enligt
denna lag framkommer eller arbetarskydds-
myndigheten annars far kinnedom om att
man sannolikt har brutit mot lagen om sam-
arbete inom foretag (334/2007), ska samar-
betsombudsmannen utan drojsmal underriit-
tas om misstanken om forsummelsen av efter-
levnaden av lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 64 och 66 § i lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 mars 2007 om samarbete inom foretag (334/2007) 64 och 66 § som

foljer:
Gidillande lydelse
64 §

Tvangsmedel

Om arbetsgivaren forsummar vad som i
10—13 § bestims om de uppgifter som skall
lamnas foretrddarna for personalgrupperna
och pé sa sitt dventyrar erhallandet av uppgif-
ter, kan domstolen pa yrkande av en foretra-
dare for en personalgrupp och efter att ha gett
arbetsgivaren tillfdlle att bli hord, aldgga den-
ne att fullgéra sin skyldighet inom utsatt tid
och forena skyldigheten med vite.

Om arbetsgivaren forsummar sin skyldighet
att utarbeta en personalplan och utbild-
ningsmal enligt 16 §, kan arbetsministeriet pa
begdran av en foretrddare for en personal-
grupp hos domstolen yrka ett beslut enligt 1
mom., om det dr uppenbart att det inte gar att
fa personalplanen och utbildningsmdlen be-
handlade vid samarbetsforfarande enligt 4
kap.

66 §
Tillsyn

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag
utovas av arbetsministeriet samt av de arbets-
givar-, arbetstagar- och tjdnstemannafGre-
ningar som ingatt riksomfattande kollektivav-
tal vars bestammelser skall iakttas i foretagets
anstéllningsforhéllanden.

Foreslagen lydelse
64§

Riitt for foretridare for personalgrupper att
krdva tvangsmedel

Om arbetsgivaren forsummar vad som i
10—13 § bestdams om de uppgifter som skall
lamnas foretrddarna for personalgrupperna
och pa sa sitt dventyrar erhallandet av upp-
gifter, kan domstolen péa yrkande av en fore-
tridare for en personalgrupp och efter att ha
gett arbetsgivaren tillfille att bli hord, aldgga
denne att fullgora sin skyldighet inom utsatt
tid och forena skyldigheten med vite.

66 §
Tillsyn

Bestimmelser om tillsynen over efterlevna-
den av denna lag finns i lagen om samar-
betsombudsmannen ( / ). Dessutom utovas
tillsyn over efterlevnaden av denna lag av de
arbetsgivar-, arbetstagar- och tjanstemanna-
foreningar som ingatt riksomfattande kollek-
tivavtal vars bestimmelser ska iakttas i fore-
tagets anstdllningsférhallanden enligt lagen
om kollektivavtal (436/1946).
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om arbetarskyddsmyndighe-
tens skyldighet att till samarbetsombudsman-
nen anmdla de misstankar om forsummelse
av efterlevnaden av lagen som uppdagats i
samband med  arbetarskyddsinspektioner
finns i 49 § i lagen om tillsynen dver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) och i 2 § i lagen om
arbets- och ndringscentraler samt arbets-
och ndringsbyraer (796/2008).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 48 § i lagen om samarbete inom finska foretagsgrupper och grupper av ge-
menskapsforetag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 mars 2007 om samarbete inom finska foretagsgrupper och grupper
av gemenskapsforetag (335/2007) 48 § som foljer:

Gdllande lydelse
48 §
Tillsyn

lakttagandet och tillimpningen av denna
lag 6vervakas av arbetsministeriet samt av de
arbetsgivar-, arbetstagar- och tjanstemannafo-
reningar som ingatt ett riksomfattande kollek-
tivavtal vars bestimmelser skall iakttas i fore-
tagets anstéllningsforhallanden.

Foreslagen lydelse
48 §
Tillsyn

Bestdmmelser om tillsynen och tilldmp-
ningen over efterlevnaden av denna lag finns
i lagen om samarbetsombudsmannen (/).
Dessutom utdvas tillsyn over efterlevnaden
av denna lag av de arbetsgivar-, arbetstagar-
och tjanstemannaforeningar som ingatt riks-
omfattande kollektivavtal vars bestimmelser
ska iakttas i foretagets anstéllningsforhéllan-

den enligt lagen om  kollektivavtal
(436/1946).
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 13 och 14 § i lagen om personalrepresentation i foretagens forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 augusti 1990 om personalrepresentation i féretagens forvaltning

(725/1990) 13 och 14 § som foljer:
Gidillande lydelse
13§
Tillsyn

Arbetsministeriet utévar tillsyn 6ver att
denna lag iakttas. Arbetskraftsdistrikten bistar
arbetsministeriet i tillsynen.

14 §
Vite

Lansstyrelsen kan pa ansokan aldgga ett fo-
retag att vid vite fullgéra de skyldigheter som
foljer av denna lag. En ansokan kan ldmnas in
av representanter for minst tva personalgrup-
per som tillsammans foretrdder majoriteten av
personalen eller av foreningar som pa mot-
svarande sdtt representerar personalgrupper.
Aven arbetsministeriet kan anséka om fore-
ldggande av vite.

Foreslagen lydelse
13§
Tillsyn

Bestimmelser om tillsynen over efterlev-
naden av denna lag finns i lagen om samar-
betsombudsmannen (/).

14 §
Vite

Domstolen kan pa ansokan aldgga ett fore-
tag att vid vite fullgora sina skyldigheter en-
ligt denna lag. En ans6kan kan ldmnas in av
representanter for minst tva personalgrupper
som tillsammans foretrdder majoriteten av
personalen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av 37 och 38 § i lagen om arbetstagarinflytande i europabolag och europeiska
kooperativa foreningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 13 augusti 2004 om arbetstagarinflytande i europabolag och europe-
iska kooperativa féreningar (758/2004) 38 §, sddan den lyder i lag 663/2006, och

dndras 37 § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
378§ 378§
Tillsyn Tillsyn

Arbetsministeriet utévar tillsyn &ver att  Bestdmmelser om tillsynen dver efterlevna-
denna lag iakttas. den av denna lag finns i lagen om samar-
betsombudsmannen (/).

383§ 38§
Vite Vite

Lénsstyrelsen kan pa ansokan aldgga ett  (Upphévs)
europabolag, en europeisk kooperativ fore-
ning eller ett deltagande bolag att vid vite
fullgora de skyldigheter som foljer av denna
lag eller av det avtal som avses i 16 §. Ar-
betsministeriet kan ansdka om foreldggande
av vite.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av personalfondslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i personalfondslagen av den 15 september 1989 (814/1989) 60 § samt
dndras 4 §, 11 § 1 mom., 13 § 3 mom., 17 b § 2 mom., 55 och 56 §, 58 § 2 mom., 59 § och

62 § 2 mom.,

avdem 11 § 1 mom. och 17 b § 2 mom. sddana de lyder i lag 499/2002, 13 § 3 mom. sadant
det lyder i lag 710/2004 och 55 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 344/1999, som foljer:

Gdllande lydelse

48
Registrering och tillsyn

Arbetsministeriet skall fora register 6ver
personalfonderna och utéva tillsyn éver deras
verksamhet.

11§
Grundanmdlan

Anmilan om registrering av en personal-
fond (grundanmdilan) skall goras skriftligen
till arbetsministeriet. Till grundanmélan skall
fogas fondens stadgar och en utredning om att
fonden har bildats i enlighet med 6—9 §. Om
anstillda vid ett sddant utlindskt foretag som
avses i 5 § 1 mom. skall bli medlemmar i en
fond och om de forfaringssitt som anges i
6—9 § inte har kunnat foljas, skall till grund-
anmilan fogas en utredning om att motsva-
rande forfaringssétt som iakttas i landet i fra-
ga har f6ljts da fonden bildats eller att perso-
nalens paverkningsmdojligheter har garanterats
pa annat sitt.

Foreslagen lydelse

48
Registrering

Samarbetsombudsmannen ska fora register
over personalfonderna.

11§
Grundanmdilan

Anmilan om registrering av en personal-
fond (grundanmdlan) ska goras skriftligen
till samarbetsombudsmannen. Till grundan-
maélan skall fogas fondens stadgar och en ut-
redning om att fonden har bildats i enlighet
med 6—9 §. Om anstillda vid ett sadant ut-
landskt foretag som avses 1 5 § 1 mom. skall
bli medlemmar i en fond och om de forfa-
ringssétt som anges i 6—9 § inte har kunnat
foljas, skall till grundanmélan fogas en ut-
redning om att motsvarande forfaringssatt
som iakttas i landet i fraga har f6ljts da fon-
den bildats eller att personalens paverk-
ningsmojligheter har garanterats pa annat
sétt.
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Gdllande lydelse

13§

Ovriga anmdilningar

Fonden skall till arbetsministeriet 4ven gora
en anmidlan om berdkningsgrunderna for
vinstpremieandelen och om &ndring av dem.
Om fonden som medlemmar har personer
som anslutit sig till fonden enligt 14 a §, skall
fonden dven for deras del forete en utredning
om att berdkningsgrunderna foér den vinst-
premie som &r avsedd att overforas till fonden
uppfyller kraven i 2 § 2 mom.

17b§

Overforing av andel av vinstpremieandel till
personalfond

Foretaget eller &mbetsverket skall fatta be-
slut om berdkningsgrunderna fér den vinst-
premieandel som kan o6verforas till fonden
och om &dndring av dem fore ingangen av den
period for vilken vinstpremieandelen betalas,
och fonden skall géra en anmaélan till arbets-
ministeriet om berdkningsgrunderna och om
andring av dem.

553§
Grunderna for upplosning

En personalfond skall upplsas nér

1) foretaget har upplosts eller anses ha bli-
vit upplost eller nér det har forsatts i konkurs
eller ndar ambetsverket har lagts ner,

2) fonden inte uppfyller de krav som stélls i
denna lag och forhéllandet inte har blivit av-
hjélpt inom en tid som arbetsministeriet har
forelagt och som kan omfatta hogst tre ar,
samt nir

3) ndr fondmotet annars har beslutat att
upplosa fonden.

Om inte fondmdétet fattat beslut om att upp-
l6sa fonden i de fall som ndmns i 1 mom. 1
och 2 punkten, kan arbetsministeriet besluta
om upplosning av fonden.

Ett beslut om uppldsning skall anmélas till
arbetsministeriet for anteckning i registret
over personalfonderna.
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Foreslagen lydelse

13§

Ovriga anmdilningar

Fonden ska till samarbetsombudsmannen
dven gora en anmilan om berikningsgrun-
derna f6r vinstpremieandelen och om &ndring
av dem. Om fonden som medlemmar har
personer som anslutit sig till fonden enligt 14
a §, skall fonden dven for deras del forete en
utredning om att berdkningsgrunderna for
den vinst-premie som dr avsedd att overforas
till fonden uppfyller kraveni 2 § 2 mom.

17b§

Overforing av andel av vinstpremieandel till
personalfond

Foretaget eller ambetsverket ska fatta be-
slut om berdkningsgrunderna fér den vinst-
premieandel som kan o6verforas till fonden
och om dndring av dem fore ingdngen av den
period for vilken vinstpremieandelen betalas,
och fonden ska gora en anmélan till samar-
betsombudsmannen om berdkningsgrunderna
och om #ndring av dem.

558§
Grunderna for upplosning

En personalfond ska upplosas nér

1) foretaget har upplosts eller anses ha bli-
vit upplost eller nér det har forsatts i konkurs
eller ndar ambetsverket har lagts ner,

2) fonden inte uppfyller de krav som stills i
denna lag och forhallandet inte har blivit av-
hjdlpt inom en tid som samarbetsombuds-
mannen har forelagt och som kan omfatta
hogst tre ar, samt

3) ndr fondmotet annars har beslutat att
upplosa fonden.

Om inte fondmotet fattat beslut om att upp-
l6sa fonden i de fall som ndmns i 1 mom. 1
och 2 punkten, kan samarbetsombudsmannen
besluta om upplosning av fonden.

Ett beslut om upplosning ska anmilas till
samarbetsombudsmannen for anteckning i
registret §ver personalfonderna.
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Gdllande lydelse

56 §
Likvidatorer

Nar beslut om upplosning har fattats skall
styrelsen sorja for likvidationsatgidrderna, om
inte fondmatet har beslutat nagot annat eller
arbetsministeriet anser det nodvandigt att for-
ordna en eller flera likvidatorer. Vad som
stadgas om styrelsen och dess medlemmar
skall pa motsvarande sitt tillampas pa likvi-
datorerna.

58§

Skifte av tillgangarna

Tillgangarna kan delas mellan medlemmar-
na ndr skiftesforslaget har blivit godkint av
fondmotet. Ett forslag som giller andra till-
gangar 4n dem som svarar mot medlemskapi-
talet anses ha blivit godkint endast om det
vid métet har bitrétts av minst tvé tredjedelar
av de roster som har avgivits vid en omrost-
ning. Har fonden blivit uppldst pa nidgon an-
nan grund dn som nidmns i 55 § 1 mom. 1
punkten, far dess tillgangar inte skiftas forrdan
tva ar har forflutit frdn fondmotets beslut om
upplosning. Fonden anses ha blivit upplost
nér alla dess tillgangar har skiftats. Likvidato-
rerna eller styrelsen skall gora anmilan om
upplésningen till arbetsministeriet for anteck-
ning i registret 6ver personalfonderna.

59§
Tillsyn

Arbetsministeriet skall 6vervaka att perso-
nalfondernas verksamhet och forvaltning f6l-
jer lag och stadgar.

En fond skall inom sex manader fran riken-
skapsperiodens utgdng sidnda ministeriet
styrkta kopior av sin resultatrdkning och ba-
lansrdkning jamte bilagor och specifikationer
samt av verksamhets- och revisionsberittel-
serna. Fonden skall vid behov dven ldmna
ministeriet annan utredning som behdovs for
tillsynen.
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Foreslagen lydelse

56 §
Likvidatorer

Nar beslut om upplosning har fattats ska
styrelsen sorja for likvidationséatgdrderna, om
inte fondmotet har beslutat nagot annat eller
samarbetsombudsmannen anser det nddvin-
digt att férordna en eller flera likvidatorer.
Vad som foreskrivs om styrelsen och dess
medlemmar ska pa motsvarande sitt tillam-
pas pa likvidatorerna.

58§

Skifte av tillgangarna

Tillgangarna kan delas mellan medlem-
marna nir skiftesforslaget har blivit godkint
av fondmotet. Ett forslag som giller andra
tillgdngar &n dem som svarar mot medlem-
skapitalet anses ha blivit godként endast om
det vid motet har bitrétts av minst tva tredje-
delar av de roster som har avgivits vid en
omrdstning. Har fonden blivit uppldst pa na-
gon annan grund #n som ndmns i 55 § 1
mom. 1 punkten, far dess tillgangar inte skif-
tas forrdn tva &r har forflutit fran fondmotets
beslut om upplosning. Fonden anses ha blivit
upplost ndr alla dess tillgdngar har skiftats.
Likvidatorerna eller styrelsen ska géra anma-
lan om uppldsningen till samarbetsombuds-
mannen for anteckning i registret 6ver perso-
nalfonderna.

59§
Tillsyn

Bestdimmelser om tillsynen over efterlevna-
den av denna lag finns i lagen om samar-
betsombudsmannen (/).

En fond ska inom sex manader fran raken-
skapsperiodens utgang sinda samarbetsom-
budsmannen styrkta kopior av sin resultat-
rdakning och balansrikning jamte bilagor och
specifikationer samt av verksamhets- och re-
visionsberittelserna.
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Gdllande lydelse

Ndr det finns skdl ddrtill far ministeriet for-
rétta granskning av en fonds bokforing och
forvaltning samt dven pa annat sdtt granska
fondens verksamhet. Fondens revisor skall pa
ministeriets begdran ldamna uppgifter om sa-
dana angeldgenheter inom fonden eller, i det
fall som avses i 51 § 3 mom., inom foretaget
om vilka han fatt kinnedom i sitt uppdrag.

60 §
Tillsynsmetoder

Finner arbetsministeriet att en fond har for-
farit i strid med lag eller stadgarna eller dsi-
dosatt sina skyldigheter enligt denna lag, kan
ministeriet aldigga fondens styrelse att vidta
atgdrder for att astadkomma en rdttelse eller
forbjuda att ett felaktigt beslut verkstdills. Mi-
nisteriet kan begdra att linsstyrelsen i det ldn
ddr fonden har sin hemort skall foreldgga
styrelsemedlemmarna vite i forening med
aldaggandet eller forbudet. Vitet doms ut av
lansstyrelsen.

62 §

Ndrmare stadganden och foreskrifter

Bokforingsndmnden meddelar ndrmare f6-
reskrifter och anvisningar om personalfon-
dernas bokslut samt om hur bokforingslagen
skall tillampas pa fondernas bokslut och upp-
gorandet av dem. Bokforingsndamnden skall i
fragor i vilka den &dr behorig avge de utlatan-
den till arbetsministeriet som ministeriet be-
hover da det enligt denna lag utdvar tillsyn
over fondernas verksambhet.
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Foreslagen lydelse

Fondens revisor skall pa samarbetsom-
budsmannens begiran lamna uppgifter om
sadana angeldgenheter inom fonden eller, i
det fall som avses i 51 § 3 mom., inom f6re-
taget om vilka han fatt kdinnedom i sitt upp-
drag.

60 §
Tillsynsmetoder

(Upphévs)

62§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Bokforingsndamnden meddelar ndrmare f6-
reskrifter och anvisningar om personalfon-
dernas bokslut samt om hur bokféringslagen
ska tillampas pa fondernas bokslut och upp-
gorandet av dem. Bokforingsndmnden ska i
fragor i vilka den dr behorig avge de utlatan-
den till samarbetsombudsmannen som denne
behover da han eller hon enligt denna lag ut-
ovar tillsyn over fondernas verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 20 .




RP 177/2009 rd 43

Lag

om indring av 8 och 16 § lagen om arbetsradet och om vissa tillstand till undantag inom ar-
betarskyddet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 maj 2004 om arbetsradet och om vissa tillstand till undantag inom
arbetarskyddet (400/2004) 8 § 8 punkten och 16 §, av dem 8 § 8 punkten sadan den lyder i lag

336/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
8§
Den som begdr utlatande och begdran om ut-
latande

Utlatande av arbetsradet kan begéras av

8) arbetsministeriet om huruvida lagen om
samarbete inom foretag eller lagen om sam-
arbete inom finska foretagsgrupper och grup-
per av gemenskapsforetag skall tillimpas pa
ett foretag eller en foretagsgrupp.

16 §
Arvoden

Arbetsministeriet faststdller arvodena for
arbetsradets medlemmar.

Foreslagen lydelse
8§

Den som begdr utlatande och begdran om ut-
latande

Utlatande av arbetsradet kan begéras av

8) samarbetsombudsmannen om huruvida
lagen om samarbete inom foretag eller lagen
om samarbete inom finska foretagsgrupper
och grupper av gemenskapsforetag ska till-
lampas pa ett foretag eller en foretagsgrupp.

16 §
Arvoden

Arbets- och ndringsministeriet faststiller
arvodena for arbetsradets medlemmar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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