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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om handel med utsléippsritter for luftfart

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds en lag om handel
med utsldppsritter for luftfart. Syftet med la-
gen dr att genomféra Europaparlamentets och
radets direktiv om att infora luftfartsverk-
samhet i systemet for handel med utsldpps-
réatter for vixthusgaser inom gemenskapen.
Syftet med direktivet dr att minska vaxthus-
gaserna fran luftfart pa ett kostnadseffektivt
och ekonomiskt effektivt sitt. Precis som den
allmanna utsldappshandeln baserar sig ocksé
handeln med utsléppsritter for luftfart pa by-
teshandel.

Utifran ett riktmirke som anvinds pa ge-
menskapsniva ska 85 procent av utsldppsrit-
terna for luftfart tilldelas luftfartygsoperato-
rer gratis. Tilldelningen av kostnadsfria ut-
sléppsritter baserar sig pa tonkilometer for
luftfartyg. Den aterstiende delen pa 15 pro-
cent ska fordelas genom auktion. Handeln
med utsldppsritter for luftfart dr ett halvoppet
system. Det innebér att flygbolagen har ritt
att anvinda utsldppsritter som de kdper inom
andra sektorer for att uppfylla sina utslépps-
forpliktelser, medan andra sektorer inte far
anvénda utsldppsritter for luftfart for att upp-
fylla sina forpliktelser enligt lagen om ut-
slappshandel.

Luftfartygsoperatorerna ar skyldiga att ar-
ligen for annullering 6verlimna det antal ut-
slappsrétter som motsvarar mangden utslapp
aret innan. Om de har firre utslédppsritter 4n
méngden utsldpp, maste de kdpa utslappsrit-
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ter av andra verksamhetsutévare eller pa
marknaden. Luftfartygsoperatorerna kan silja
sina utsldppsritter, om de har fler utslapps-
ritter dn de faktiska utsldppen. Priset pa ut-
sléppsritter beror pa utbud och efterfragan pa
gemenskapsmarknaden.

Handeln ska omfatta utsldpp fran alla flyg-
ningar till och fran flygplatser inom Europe-
iska unionens territorium, om flygningarna
inte dr undantagna tillimpningsomradet av
sérskilda skil. Lagen ska tillimpas pa de un-
gefar 25 flygbolag wvars administrerande
medlemsstat Finland &r.

Den  forsta  handelsperioden  enligt
flygutsldppsdirektivet boérjar den 1 januari
2012 och slutar den 31 december 2012. Den
andra handelsperioden borjar den 1 januari
2013 och slutar den 31 december 2020.

Trafiksdkerhetsverket och Energimark-
nadsverket ska svara for de lagstadgade myn-
dighetsuppgifterna i Finland. Luftfartygsope-
ratOrerna dr skyldiga att 6vervaka sina koldi-
oxidutsldpp och sina uppgifter om tonkilo-
meter och kalenderarsvis rapportera utslédp-
pen till Trafiksdkerhetsverket. Dessutom ska
rapporten kontrolleras genom ett utldtande av
en godkénd kontrollor.

Lagen om handel med utsldppsritter for
luftfart avses trida i kraft den 1 februari
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med regeringens forslag till lag om
handel med utsldppsratter for luftfart ar att
nationellt sétta i kraft de forpliktelser som
foljer av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2008/101/EG om #ndring av direktiv
2003/87/EG s att luftfartsverksamhet infors
i systemet for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen (nedan
flygutslippsdirektivet).

2 Nulidge

Utsldapp av vixthusgaser fran luftfart ingér
inte i Europeiska unionens (EU) system for
handel med utsléppsritter som startade 2005.
Utsldapp av viaxthusgaser fran internationell
luftfart ingar inte heller i de nationella ut-
slappskvoterna  enligt ~ Kyotoprotokollet
(FordrS 13/2005) fran 1997. EU har emeller-
tid ansett att utslippen fran luftfart oOkar
snabbt och att det darfor krivs insatser for att
minska dem bade fran EU:s sida och globalt.
EU har ambitionen att FN:s klimatkonferens
i Kopenhamn i december 2009 ska enas om
att utsldpp fran internationell lufifart ska in-
forlivas i den nya klimatkonventionen om
atagandena efter 2012.

Ar 2001 startade EU en konsultation kring
frdgan vad som &r det mest effektiva verkty-
get pa EU-nivad for att kostnadseffektivt
minska luftfartsutsldppen. Efter en omfattan-
de konsultation lade kommissionen i decem-
ber 2006 fram ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/101/EG om
andring av direktiv 2003/87/EG sa att luft-
fartsverksamhet infors i systemet for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen. Samtliga medlemsstater var
positivt instillda till forslaget d&ven om de har
haft en del invéndningar till manga detaljer.
Medlemsstaterna och flygbolagen ansag ett
globalt styrmedel vara den priméra 16sning-
en. Men det foreslagna EU-systemet utesluter
inte en global 16sning langre fram. Alla flyg-
ningar som startar fran och ankommer till

flygplatser i EU ska omfattas av utsldpps-
handeln frdn och med 2012 oavsett i vilket
land luftfartygen &r registrerade.

Luftfarten #r en energiintensiv tjénste-
bransch och avviker i manga hénseenden fran
de industri- och energibranscher som for nér-
varande ingér i EU:s system f6r handel med
utsldppsritter. Darfor anser EU det befogat
att den forsta handelsperioden med utsldpps-
ratter for luftfart startar 2012 och omfattar ett
ar. Det dr tinkt att den ska vara en forsokspe-
riod innan den f6rsta handelsperioden enligt
den nya klimatkonventionen inleds den 1 ja-
nuari 2013. Dessutom finns det inte sa myck-
et erfarenhet av auktionering som metod for
tilldelning av utsléppsritter.

Bland lidnder utanfor EU har bland andra
flera amerikanska delstater, Japan och Au-
stralien planer pa att infora interna system for
handeln med utsldppsritter som ska inbegri-
pa luftfarten i hela landet eller delstaten, men
ddremot inte internationella flygningar. EU:s
system inbegriper ocksd flygningar mellan
EU och tredjeldnder och systemet kommer
darfor att stélla vissa krav pa luftfartsavtalen
mellan EU och tredjeldnder, men ocksa for
gemenskapens yttre forbindelser i ett vidare
perspektiv.

Enligt artikel 25a i flygutsldppsdirektivet
kan flygningar med luftfartyg registrerade i
ett tredjeland undantas fran vissa bestimmel-
ser om en kommitté bestdende av foretridare
for kommissionen och det berorda tredjelan-
det anser att tredjelandet har infort atgarder
som avser att minska paverkan pa klimatet av
flygningar som avgar fran tredjelandet och
ankommer till gemenskapen i enlighet med
EU:s system for utsldppshandel.

Den allmidnna utsldppshandeln omfattar
koldioxidutsldpp fran stora industrianldgg-
ningar och anldggningar med en sammanrak-
nad nominell varmeeffekt pa mer &n 20 MW.
I Finland ingar ocksa fjarrvirmeanlaggningar
pa 20 MW eller mindre effekt i systemet.
Hos oss regleras utsldppshandeln genom la-
gen om utsldppshandel (683/2004) som tréd-
de i kraft den 4 augusti 2004 och har #éndrats
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genom lagarna 108/2007 och 1468/2007. Ar-
bets- och ndringsministeriet har startat en
partiell och en genomgripande revidering av
lagen.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen #r att nationellt
sétta i kraft de bestimmelser som genomfo-
randet av flygutsldppsdirektivet kréiver.
Kommunikationsministeriet ska genom for-
ordning meddela n#drmare bestdmmelser
bland annat om det riktmérke som tilldel-
ningen av utsldppsritter till flygbolagen ska
basera sig pa, tilldelning av utsléppsritter ur
den sérskilda reserven och den obligatoriska
rapporteringen om utsldppshandeln.

Ett av de viktigaste malen &r att minska
koldioxidutsldppen fran luftfart s& kostnads-
effektivt som mojligt. Propositionen har be-
stimmelser om antalet utsléppsritter, tilldel-
ningsmetoder, tilldelningsmekanismer och
hur myndighetsuppgifterna ska ordnas.
Dessutom ingar det allmidnna bestdmmelser
for hur flygbolagen kan ansoka om gratis ut-
slappsritter och utslédppsritter ur den sarskil-
da reserven. Det foreskrivs ocksd om pafolj-
der nér flygbolagen inte foljer lagbestimmel-
serna.

Genom lagen om utsldppshandel genom-
fordes Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/87/EG om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om &dndring av radets di-
rektiv 96/61/EG (utsldppshandelsdirektivet).
Vid beredningen av den nya lagstiftningen
gjorde statsrddet en beddmning av om be-
stimmelserna i lag kan inféras genom en
dndring av lagen om utsldppshandel, men
kom fram till att bestimmelserna vad géller
bade malgrupp och fordelningsprinciper skil-
jer sig s& mycket frdn EU:s nuvarande sy-
stem for handel med utslédppsritter att luftfar-
ten bor inféras i EU:s system genom en sér-
skild lag. Luftfarten som tjénstebransch skil-
jer sig dessutom mycket fran de industri- och
energibranscher som f6r ndrvarande ingar i
EU:s handel med utsldppsritter. Den forsta
handelsperioden som omfattar 2012 kommer
internationell luftfart inte att ingd i de natio-
nella och regionala utslappsminskningskvo-

terna enligt Kyotoprotokollet. Da kan ut-
slappsminskningsenheter for internationell
luftfart inte rdknas in i de nationella ut-
slappsminskningarna. Foljaktligen kan 6vriga
branscher som ingar i utsldppshandeln inte
utnyttja sina utsldppsritter for luftfart for att
uppfylla sina ataganden enligt lagen om ut-
slappshandel. I dagslédget tilldelas utsldpps-
ritter genom nationella férdelningsplaner till
verksamhetsutovare med fasta anldggningar.
Utifran ett riktmirke for jamforelse inom
gemenskapen ska 85 procent av utsldppsrit-
terna tilldelas flygbolagen gratis. Aterstoden
pa 15 procent férdelas genom auktionering.
Fordelning genom auktionering kommer att
bli den radande fordelningsmetoden ocksa
inom andra branscher i EU:s allménna handel
med utsldppsritter i stédllet for nationella for-
delningsplaner, nar EU ser Over sitt system
under den handelsperiod som bérjar den 1
januari 2013. Senare kan man ompréva om
det finns anledning att inforliva den nu aktu-
ella lagen om handel med utsldappsritter for
luftfart i den allminna lagen om utsléppsrét-
ter. Lagen 4r upplagd for att ocksa ticka in
handelsperioderna efter den forsta handelspe-
rioden.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Handeln med utsldppsrdtter kommer att med-
fora merkostnader for flygbolagen

I detta ldge ar det mycket svart att bedoma
de statsekonomiska konsekvenserna eller de
foretagsekonomiska  konsekvenserna  for
flygbolagens verksamhet eftersom det inte
finns nagra uppgifter om priset pa utslépps-
rétten 2012. I dagslédget ligger priset pa en ut-
slappsratt nagot dver 10 euro, men det kom-
mer sannolikt att stiga, sérskilt under den
handelsperiod som borjar 2013.

Det &r svart att bedéma hur stort behov av
att kopa utslappsritter via auktionering eller
pa marknaden luftfartsaktérerna kommer att
ha. De finldndska flygbolagen har sjidlva an-
sett att de atminstone den forsta handelsperi-
oden som avser 2012 sannolikt bara skulle fa
hogst hilften av sina utsldppsrittigheter via
riktmérket, ocksd om 85 procent av de ge-
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nomsnittliga utsldppsritterna for 2004—2006
tilldelades gratis. Det beror for det forsta pa
att flygtrafiken pa sikt kan antas oka. Rr
2012 kan flygtrafiken vara i snitt 20—30 pro-
cent storre d4n genomsnittet 2004—2006. For
det andra gynnar inte riktmérket for fordel-
ningen av de kostnadsfria utsldppsritterna
(s.k. RTK; revenue tonne kilometre) de fin-
landska flygbolagens rutter med relativt tun-
na passagerarstrommar dir flygplanen inte
kan fyllas. De flexibla mekanismerna i Kyo-
toprotokollet dr ett mer kostnadseffektivt sétt
att fa fler utsldppsritter dn att kopa dem pa
marknaden. Men det finns en kvantitativ be-
gransning for mekanismerna. Foljaktligen
maste flygbolagen sannolikt képa i snitt ca
30-40 procent av sina utsldppsritter pa
marknaden den forsta handelsperioden.

Handeln med utsldppsritter kan ge de fin-
landska flygbolagen en merkostnad pa mel-
lan 20 och 30 miljoner euro, om en utslépps-
ritt 2012 antas kosta exempelvis 30 euro, de
finldindska flygbolagens sammanlagda ut-
slapp antas vara 3 miljoner ton koldioxid, en
tredjedel av dem maéste kopas upp p& mark-
naden och de flexibla mekanismerna utnytt-
jas fullt (kostnaderna for dem &r ldgre &n det
marknadsmaéssiga priset pa utsldppsritter).
Det dr dock en mycket grov uppskattning
som dr behiftad med osikerhetsfaktorer, som
det sigs ovan. Kostnaderna stiger betydligt
mer om fler utsldppsrétter auktioneras ut och
de kostnadsfria utsldppsritterna samtidigt
minskar ytterligare den forsta handelsperio-
den 2013 och senare. I framtiden kommer
kostnaderna att vara beroende av i vilken
omfattning flygbolagen lyckas minska sina
utslédpp.

Medlemsstaterna far enligt flygutsléppsdi-
rektivet intidkter vars storlek arligen kan vari-
era avsevirt eftersom de beror pa det auktio-
nerade antalet utsldppsritter, séttet pa vilket
auktionerna genomfors och marknadssitua-
tionen. Enligt artikel 3d.4 i flygutsldppsdi-
rektivet beslutar medlemsstaterna hur intak-
terna fran auktionering av utsléppsritter ska
anvéndas. I artikeln ingar ocksd en rekom-
mendationsbestimmelse om att auktionsin-
téakter och andra intékter ska anvéndas bland
annat for att minska utsldppen av vixthusga-
ser och gora anpassningar till klimatforand-
ringens foljder. Utsldppshandeln har ocksé en

del statsfinansiella konsekvenser i och med
att en del av utsldppsritterna siljs pa auktion
och inkomsterna da intdktsfors till staten.
Foljaktligen kan ett forsiktigt antagande vara
att ungefir hilften av merkostnaderna for
flygbolagen kommer att ga via statskassan
och staten fa in cirka 10 miljoner euro pa
auktioneringen. | Finland slas bland annat de
klimatpolitiska mélen och atgédrderna for var-
je regeringsperiod fast i regeringsprogram-
men och maluppfyllelsen f6ljs upp genom
strategidokument. Arligen i samband med
rambesluten och budgetprocessen fattas det
beslut om inkomstkriterierna for statsbudge-
ten och anvindningen av anslagen bland an-
nat for att uppfylla regeringens och EU:s
klimatpolitiska méal och avtal.

Utslappshandeln kriver ocksa en del myn-
dighetsuppgifter som anges ndrmare under
4.2

De drastiskt 6kade brénslepriserna véren
och sommaren 2008 och den pagéaende inter-
nationella finanskrisen har é&terverkat pa
flygbolagens ekonomi och l6nsamhet. De har
inte kunnat sla ut prisokningarna direkt pa
biljettpriserna och dérfor dr det mycket san-
nolikt att merkostnaderna f6r utsldppshan-
deln inte kan slas ut helt och hallet pa biljett-
priserna. Det dr ocksd kommissionens stand-
punkt i konsekvensbedomningen.

Europeiska gemenskapernas kommissions
konsekvensbedomning

Eftersom det &r svart att gora en nidrmare
bedomning av vilka ekonomiska effekter
handeln med utsldppsritter kommer att ha for
luftfarten 1 medlemsstaterna, beskrivs konse-
kvenserna hér utifrdn kommissionens konse-
kvensbedomning av forslaget till direktiv.

Europeiska gemenskapernas kommission
bedomer att forslaget bara kommer att ha
minimala effekter for flygbolagens 16nsam-
het. Det beror pé foljande faktorer:

Pa varje flygrutt behandlas alla bolag lika
och de slar ut avgifterna for utsldppshandeln
pa passagerarna. Utsldppshandeln péaverkar
inte konkurrensen mellan flygbolagen eller
deras konkurrensforméiga eftersom EU-
bolagen och flygbolagen fran tredjelinder
arbetar enligt samma principer pd EU-interna
rutter och rutter mellan EU och tredjeldnder.



RP 209/2009 rd 5

Det bor dock noteras att EU-bolagen relativt
sett drabbas av en storre kostnadsborda an
tredjelandsbolagen som ocksa har flygningar
som inte ingar i utsldppshandeln. Liget ba-
lanseras upp betydligt om klimatkonferensen
i Képenhamn i december 2009 kan enas om
globala spelregler for att minska luftfartsut-
slappen, inbegripet globala marknadsmissiga
styrmedel.

Utsldppshandeln kommer att innebdra att
en turochreturbiljett stiger med 4,6—39,6 euro
beroende pa strickan. Prishojningen inverkar
inte pa efterfragan pa flygresor eller tillvax-
ten i flygtrafiken. Kommissionen bedémer att
luftfarten inte ar sdrskilt kénslig for prisfluk-
tuationer och att handeln med utsléppsritter
darfor inte spelar sa stor roll for turismen el-
ler flygplatsernas konkurrenspositioner. Tu-
risternas kostnader stiger bara med ungefir
tva procent och utslippshandeln uppmuntrar
flygbolagen att byta ut sin materiel mot mer
kostnadseffektiva alternativ.

Vidare anser kommissionen att flygbolagen
inte kommer att sdrbehandlas pa grund av sitt
geografiska lige. Kommissionen har gjort en
jamforelse av det konkurrensutsatta (luftfart
som ett led i den allménna utsldppshandeln)
och det icke konkurrensutsatta (luftfarten
som ett fristdende system fran det 6vriga sy-
stemet for handel med utsldppsritter) syste-
met for handel med utslappsritter. Ett icke
konkurrensutsatt system vore skadligt for
luftfarten eftersom kostnadsnivan skulle stiga
avsevirt. Kostnadseffekterna for det konkur-
rensutsatta systemet dr som ovan redovisas
ganska sma.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Handeln med utsldppsritter for luftfart kré-
ver en del myndighetsuppgifter for Trafiksa-
kerhetsverket och Energimarknadsverket.

Trafiksdkerhetsverket ska svara for de upp-
gifter som beror pa tilldelningen av de kost-
nadsfria utsldppsritterna till flygbolagen och
det anknytande riktmirket enligt 7 § och ta
emot ansOkningar om utsldppsritter ur en
séarskild reserv enligt 9 §. Dessutom ska det
ta emot planerna med Gvervakning och rap-
portering enligt 11 §, godkénna dessa planer,
utfirda de i paragrafen avsedda bestimmel-
serna till luftfartygsoperatérer som forsum-

mat sina skyldigheter och eventuella andra
bestimmelser. Trafiksdkerhetsverket ska
ocksa ta hand om pafoljdsprocedurerna enligt
21-23 § som riktas till de flygbolag som vig-
rar uppfylla sina lagstadgade forpliktelser.
Det ska utfora uppgifterna for de luftfartygs-
operatorer som det har beviljat géllande ope-
rativ licens och for de luftfartygsoperatorer
fran tredjeland som i kommissionens for-
teckning enligt artikel 18a.3 i flygutsléppsdi-
rektivet omfattas av finldindska myndigheters
tillsyn.

Energimarknadsverket ska svara for myn-
dighetsuppgifterna i samband med ordnandet
av auktioneringen och for intéktsféringen av
inkomsterna fran auktionering i statsbudge-
ten enligt 10 §, registreringen av utsldppsrat-
ter for luftfart enligt 15-17 §, annullering och
overforing till statens aterlosenskonto av ut-
slappsritter, utsldppsminskningsenheter och
certifierade utsldpp som overldmnats enligt
18 §. Dartill ska det svara for registreringar
enligt 19 §.

P& bada myndigheterna ska de nya uppgif-
terna s langt som mojligt organiseras genom
omfordelning av de personella resurserna.

4.3 Konsekvenser for miljon

De finldndska flygbolagen har relativt ny
materiel och de nya flygplanen &r bade ener-
gieffektiva och har relativt laga utslapp. De
har alltsa redan i forvig lyckats forbattra sin
energieffektivitet.

Luftfarten, sarskilt den internationella luft-
farten inom EU och mellan EU och tredje-
lander, berdknas i fortsdttningen dka med i
snitt 3—5 procent arligen. Foljaktligen &r det
mycket sannolikt att utsldppshandeln inte i
nagon storre omfattning kan minska energi-
forbrukningen eller koldioxidutsldppen. I sin
konsekvensbedomning analyserar kommis-
sionen dnda miljokonsekvenserna for den
nya utsldppshandeln inom luftfarten.

Kommissionen riknar med att koldioxidut-
slappen frén luftfarten i EU kan skéras ned
med upp till 183 miljoner ton fram till 2020
jamfort med baslinjen genom det foreslagna
systemet som alltsd omfattar dels flygningar
inom EU, dels flygningar mellan EU och
tredjeldnder. Aven om handeln bara giller
koldioxidutsldpp medfér den inklusive stod-
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atgdrder en minskning pa cirka tvd procent
av kviveoxidutsldppen. Kommissionen arbe-
tar ocksa med ett forslag till réttsakt om
minskning av kvéveoxidutsliapp fran luftfar-
tyg med hjélp av motorteknik.

I princip har flygbolagen redan nu i stor ut-
strickning tagit over ansvaret for EU:s 4ta-
gande att minska utsldppen med 30 procent
fram till 2020 eftersom Europaparlamentet
stédllde krav pa att det totala antalet utslépps-
ritter som tilldelas flygbolagen 2012 skérs
ner fran 100 till 97 procent av de genomsnitt-
liga utsldappen 2004-2006 och till 95 procent
den handelsperiod som bérjar 2013. 1 den
kommersiella luftfarten har medlemsstaterna
ddrmed haft framforhallning i sina ataganden
infor den globala klimatkonventionen som
foljer efter Kyotoprotokollet.

4.4 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Niér luftfartsverksamheten infors i EU:s sy-
stem for handel med utsldppsritter dr konse-
kvenserna sannolikt storst for linder som
Finland som ligger i EU-periferin och som dr
mest beroende av internationell flygtrafik. I
dessa ldnder stiger priserna pa flygbiljetter
antagligen mer dn genomsnittet eftersom det
vanligen inte finns ersdttande firdsdtt och
flygbolagen blir tvungna att relativt sett kopa
fler utslappsritter. Detta géller i synnerhet in-
rikes flygningar som har ligre beldggnings-
grad dn bolagen i Centraleuropa. Antalet in-
rikes flygningar har direkta effekter for Luft-
fartsverket Finavias mojligheter att driva sina
flygplatser i Finland.

I sin konsekvensbedémning gar kommis-
sionen inte in pa konsekvenserna av ut-
slappshandeln f6r enskilda regioner eller
medlemsstater. Finland papekade detta i sina
skriftliga kommentarer till bedémningen och
i radet ndr forslaget till direktiv behandlades.

5 Beredningen av propositionen

Forslaget till direktiv behandlades i en in-
formell arbetsgrupp under miljosektionen i
kommittén for EU-fragor. Den bestod av f6-
retridare for kommunikationsministeriet,
miljoministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, finansministeriet, statsradets EU-
sekretariat, Luftfartsférvaltningen, Energi-

marknadsverket, Luftfartsverket Finavia,
Finlands néringsliv och flygbolag registrera-
de i Finland (Finnair, Bluel, Finncomm Air-
lines och Air Finland). De deltog ocksa aktivt
i beredningen av den nationella lagstiftning-
en. Den 1 januari 2009 tillsatte kommunika-
tionsministeriet en arbetsgrupp bestaende av
samma foretrddare for att forbereda det na-
tionella genomf6randet av direktivet.

Yttrande om regeringens utkast till propo-
sition begirdes av arbets- och nédringsmini-
steriet, finansministeriet, miljoministeriet, ju-
stitieministeriet, Energimarknadsverket, Sta-
tistikcentralen, Luftfartsférvaltningen, Luft-
fartsverket Finavia, Finnair Abp, Blue One
Oy, Finncomm Airlines, Air Finland och Fin-
lands naturskyddsférbund. Dessutom ldmna-
de Green Stream Network Oyj och Liiken-
neympdéristoyhdistys yttranden. Synpunkter-
na i yttrandena har beaktats i den fortsatta be-
redningen i den utstrickning det har varit
mojligt.

Enligt 27 § 14 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hor luftfart till rikets
lagstiftningsbehorighet. Ddremot har land-
skapet med stod av 18 § 10 och 22 punkten
lagstiftningsbehorighet i fragor som géller
miljo och néaringsverksamhet. For att genom-
fora direktivet kan lagtinget stifta en land-
skapslag om tillampning av rikslagen i land-
skapet (en s.k. blankettlag). Vid behov kan
myndighetsuppgifter 6verforas till en riks-
myndighet med en Overenskommelseforord-
ning enligt 32 § i sjdlvstyrelselagen.

6 Samband med andra propositio-
ner

En reform av trafik- och transportforvalt-
ningen ska trida i kraft frin och med 2010.
D4 kommer den nuvarande Luftfartsforvalt-
ningen att inférlivas med den nya myndighe-
ten Trafiksékerhetsverket. En regeringspro-
position med forslag till lagar om Trafikver-
ket och om Trafiksdkerhetsverket (RP
142/2009) behandlas som bést i riksdagen.

EU:s éndringar i direktivet om utslapps-
handel for tiden efter 2012 ingér i Europapar-
lamentets och radets direktiv om &ndring av
direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbéttra och
utvidga gemenskapssystemet for handel med
utsldppsritter for viaxthusgaser som tridde i
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kraft 1 juni i ar. Ockséd FN:s partskonferens
om klimatkonventionen i december 2009 kan
resultera i att ny lagstiftning behovs. Arbets-
och niringsministeriet har tillsatt en arbets-
grupp for att forbereda de dndringar av lag-
stiftningen om utsldppshandel som borde ha
trétt i kraft i slutet av 2009. Arbetsgruppen
ska vara klar med en 6vergripande reform av
lagen om utslappshandel i april 2010.

P4 Internationella civila luftfartsorganisa-
tionen ICAO:s generalférsamling ar 2007 an-
sadg en majoritet av medlemsldnderna att en-
sidiga system for handel med utsldppsritter

strider mot organisationens principer. Darfor
ar det sannolikt att atminstone en del av tred-
jelinderna kommer att vara kritiskt instédllda
till handeln med utsldppsritter i den europe-
iska luftfarten. Det storsta hotet dr att de sto-
ra staterna med omfattande luftfart kommer
med motatgirder mot medlemsstaterna. For
Finland vore det mycket negativt om exem-
pelvis USA, Ryssland, Kina eller Japan
kommer med motatgérder for att deras luft-
fartyg maste folja bestimmelserna om ut-
slappshandeln.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen ar att
minska koldioxidutsldppen fran luftfart pa ett
kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt
sétt och att genomfora flygutsldappsdirektivet.

2 §. Tilldmpningsomrade. Lagen ska till-
lampas pa koldioxidutslapp fran luftfart.
Flygutsldppsdirektivet omfattar alla flyg-
ningar som avgar fran eller ankommer till
flygplatser beldgna inom EU om de inte av
sérskilda skil dr undantagna tillimpningsom-
radet. Enligt direktivet bor en medlemsstat
ansvara for varje enskild luftfartygsoperator.
I augusti 2009 utfirdades Kommissionens
forordning (EG) nr 748/2009 om en forteck-
ning over luftfartygsoperatorer som den 1 ja-
nuari 2006 eller senare har bedrivit sddan
luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga I
i direktiv 2003/87/EG med angivande av ad-
ministrerande medlemsstat for varje luftfar-
tygsoperator. Med stod av forordningen ska
Finland vara administrerande medlemsstat
for 25 flygbolag. Bland dessa finns férutom
atta finlandska flygbolag dven flygbolag fran
tredjelénder.

Vissa flygningar som ndmns i en bilaga till
flygutslappsdirektivet far undantas utslapps-
handeln. I 3 mom. anges exempel pa den ty-
pen av flygningar. Bestdimmelser om flyg-
ningar som kan undantas utsldppshandeln ska
utfirdas genom forordning av kommunika-
tionsministeriet.

3 §. Definitioner. Paragrafen anger de be-
grepp som dr mest relevanta for tillimpning-
en av lagen. Definitionerna motsvarar i stort
sett definitionerna i flygutslappsdirektivet.

Med utsldpp avses koldioxidutsldpp fran
flygningar fran en flygplats inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorium eller
flygningar som ankommer till en sadan flyg-
plats.

Med utsldppsrdtt avses en ritt enligt artikel
3a i handelsdirektivet att i atmosféren slédppa
ut ett ton koldioxidekvivalenter under en be-

stamd period. Utsldppsritterna utfirdas verk-
samhetsutovarna for enskilda anldggningar
och for en handelsperiod. De giller under
den handelsperiod som de &r utfardade for.

Utsldappsrditt for lufifart definieras sirskilt
och avser en utsldppsritt som tilldelas eller
sdljs till luftfartygsoperatdrer och som dr gil-
tig endast i handeln med utsléppsritter for
luftfart.

Med handelsperiod avses en period som
ndrmare anges i 5 §. Dar faststdlls lingden
for de tva forsta perioderna. Den forsta han-
delsperioden omfattar 2012 och den andra
2013-2020.

Med lufifartygsoperator avses varje fysisk
eller juridisk person som med ett luftfartyg
bedriver luftfartsverksamhet som omfattas av
utsldppshandeln, eller, om denna person &r
okénd eller inte utpekas av dgaren till luftfar-
tyget, luftfartygets dgare. Normalt dr luftfar-
tygsoperatéren det flygbolag som star for
flygningen.

Med historiska luftfartsutsidpp avses ge-
nomsnittliga arliga utsldpp fran luftfartyg
under jamforelsearen 2004, 2005 och 2006.

Med riktmiérke avses det riktmérke som har
faststillts av kommissionen och beridknas ge-
nom att dividera det totala antalet utsldpps-
ritter med summan av antalet tonkilometer
som uppgetts av luftfartygsoperatdrerna och
utifran vilket de kostnadsfria utslédppsritterna
tilldelas de flygbolag som omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

Med klimatkonventionen avses Forenta na-
tionernas ramkonvention om klimatforénd-
ringar (FordrS 61/1994).

Vidare avses med part i bilaga I en part
som dr namnd i bilaga I till klimatkonventio-
nen och som i Kyotoprotokollet (FordrS
13/2005) till klimatkonventionen har ett
kvantifierbart dtagande om begrénsning eller
minskning av utslédpp och som har ratificerat
Kyotoprotokollet,

Med projektverksamhet avses verksamhet
som en eller flera parter i bilaga I har god-
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kéant i enlighet med artikel 6 eller 12 i Kyo-
toprotokollet till klimatkonventionen och de
beslut som antagits i enlighet med Kyotopro-
tokollet.

Med utslcippsminskningsenhet avses en en-
het som hérrér fran en utsldppsminskning
som uppnatts genom projektverksamhet
genomford i ndgon annan i bilaga I till kli-
matkonventionen nimnd stat, och som har
utfirdats i enlighet med artikel 6 i Kyotopro-
tokollet till klimatkonventionen och i enlig-
het med beslut som antagits med stod av Ky-
otoprotokollet.

Med certifierad utsldppsminskning avses
en enhet som harrdr frén en utsldppsminsk-
ning som uppnétts genom projektverksamhet
genomford i1 en stat som inte omfattas av bi-
laga I till klimatkonventionen, och som har
utfirdats i enlighet med artikel 12 i Kyoto-
protokollet till klimatkonventionen och i en-
lighet med beslut som antagits med stdd av
Kyotoprotokollet.

4 §. Lufifartygsoperatorens allmanna skyl-
digheter. Paragrafen foreskriver vilka skyl-
digheter de luftfartygsoperatdrer som avses i
2 § ska ha i handeln med utslépp for luftfart.
Enligt punkt 1 ska luftfartygsoperatorerna
sorja for att arligen pa forhand utarbeta en
overvakningsplan som Trafiksidkerhetsverket
godkédnner. Dessutom ska luftfartygsoperato-
rerna arligen i1 efterhand rapportera utslépp
och sorja for att rapporten kontrolleras. En-
ligt punkt 2 ska luftfartygsoperatoren till Tra-
fiksdkerhetsverket sinda in en §vervaknings-
plan for godkdnnande fyra manader fore in-
gangen av den andra handelsperioden och
foljande handelsperioder. Angéende den for-
sta perioden ska &vervakningsplanen sindas
in senast den 31.8.2009. Denna skyldighet
grundar sig pa direktivet, eftersom den natio-
nella lagstiftningen inte kunde genomféras
inom den i direktivet avsedda tidsfristen.

Enligt punkt 3 ska luftfartygsoperatoren till
Energimarknadsverket for annullering &ver-
lamna det antal utsldppsritter som motsvarar
de totala utsldppen fran luftfart under nir-
mast foregdende kalenderar. Enligt punkt 4
ska luftfartygsoperatéren till Trafiksédker-
hetsverket sdnda in de uppgifter som behovs
for ansokan om de utsldppsritter for luftfart
som tilldelas gratis. Enligt punkt 5 ska luft-
fartygsoperatoren till Trafiksdkerhetsverket

anmila dndringar i sin verksamhet, dndringar
som giller overvakning av utsldppen eller
byte av luftfartygsoperator.

5 §. Handelsperioder och det totala antalet
utsldppsrditter for lufifart. Paragrafen anger
de tva forsta handelsperioderna enligt
flygutsliappsdirektivet och foreskriver om det
totala antalet utsldppsritter som far tilldelas
luftfartygsoperatérer for perioderna. Handeln
med utsldppsritter for luftfart borjar den 1
januari 2012. Mellan den 1 januari 2012 och
den 31 december 2012 féar det totala antalet
utsléppsritter som tilldelas luftfartygsopera-
torer motsvara 97 procent av de historiska
luftfartsutslédppen.

Den andra handelsperioden borjar den 1 ja-
nuari 2013 och slutar den 31 december 2020.
Under denna handelsperiod och senare han-
delsperioder ska det totala antalet utsldapps-
ritter som tilldelas luftfartygsoperatdrer mot-
svara 95 procent av de historiska luftfartsut-
slappen multiplicerat med det antal a&r som
perioden omfattar.

6 §. Tilldelningen av utsldppsrditter for luft-
fart. Paragrafen anger reglerna for gratis till-
delning av utsldppsritter pad grundval av ett
riktméarke och genom auktion. Av det totala
antalet utsldppsritter enligt 5 § ska forst tre
procent dras av for den sidrskilda reserven.
Av de aterstaende utsldppsritter som ska ut-
fardas till luftfartygsoperatorer tilldelas 85
procent gratis den forsta handelsperioden pa
grundval av ett riktmirke. Aterstoden pi 15
procent ska fordelas genom auktion. Andelen
som ska séljas genom auktionering kan héjas
senare genom gemenskapsbeslut efter en
oversyn av det allminna systemet for ut-
slappshandel.

7 §. Hur de utsldppsrditter for lufifart som
tilldelas gratis ska ansdkas. Paragrafen inne-
haller allménna principer for hur luftfartygs-
operatérer kan anhalla om kostnadsfria ut-
slappsratter for luftfart for respektive han-
delsperioder. Ansdkan gors s att verifierade
uppgifter om tonkilometer for 6vervaknings-
aret lamnas in till Trafiksidkerhetsverket. Den
forsta och den andra handelsperioden ska
overvakningsaret vara 2010. For efterfoljan-
de perioder ska dvervakningséret vara det ka-
lenderar som 16per ut 24 manader fore starten
av den handelsperiod som ansdkan avser.



10 RP 209/2009 rd

Enligt 2 mom. ska ansdkan om de utslapps-
ratter som tilldelas gratis ldmnas in senast
den 31 mars 2011 nér den giller den forsta
och den andra handelsperioden. Ansékan for
de efterfoljande perioderna ska ldmnas in
minst 21 ménader fore starten av den han-
delsperiod som ansékan avser.

I 3 mom. foreskrivs det att Trafiksdker-
hetsverket ska lamna ansokningarna till kom-
missionen senast 18 manader fore starten av
den period som ansdkan avser. Ansokningar
som giller den forsta handelsperioden, det
vill sdga 2012, ska ldmnas in till kommissio-
nen senast den 30 juni 2011.

8 §. Hur de utsldppsrditter for lufifart som
tilldelas gratis ska utfdrdas. Trafiksdkerhets-
verket ska enligt 1 mom. ange tilldelningen
av kostnadsfria utsldppsritter till varje luft-
fartygsoperator for respektive handelsperio-
der senast tre manader efter kommissionens
beslut om det totala antalet utsldppsritter
som ska tilldelas och fordelas genom auktion
for perioden, antalet utsldppsritter i den sir-
skilda reserven, antalet utsldppsritter som
ska tilldelas gratis under perioden och det
riktméirke som ska anvindas for att tilldela
luftfartygsoperatorerna kostnadsfria utslépps-
rétter.

Den totala tilldelningen av kostnadsfria ut-
slappsritter for en period till varje luftfar-
tygsoperatér som har ldmnat in en ansékan
berdknas enligt 2 mom. genom att uppgiften
om tonkilometer i ans6kan multipliceras med
kommissionens riktmdirke.

Bestammelser om anvindningen av rikt-
mirket for kostnadsfria utsldppsritter och
vad som ska ingé i ans6kan om kostnadsfria
utslappsritter ska utfirdas genom forordning
av kommunikationsministeriet.

9 §. En sdrskild reserv for lufifart. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser om en sdrskild
reserv for utsldppsritter for luftfart. Tre pro-
cent av det totala antalet utsldppsritter under
varje handelsperiod ska avsittas i reserven.
Utslédppsritterna i reserven ska tilldelas nya
luftfartygsoperatorer eller operatorer vars an-
tal tonkilometer har 6kat med mer &n 18 pro-
cent per ar mellan 6vervakningsaret och det
andra kalenderaret under handelsperioden.
En luftfartygsoperator far emellertid tilldelas
hogst 1 000 000 utsldppsratter for luftfart ur
reserven. Bestimmelser om ansokan som av-

ses 1 paragrafen och registrering av utslapps-
ratter for luftfart utfirdas genom férordning
av kommunikationsministeriet.

10 §. Utsldppsrditter for luftfart som tillde-
las genom auktion. Paragrafen foreslas inne-
halla grundldggande bestimmelser om auk-
tionering av utsldppsritter for luftfart. 1 1
mom. beskrivs de utslédppsritter som tilldelas
genom auktion. Under den forsta handelspe-
rioden far 15 procent av det totala antalet ut-
slappsratter for luftfart tilldelas genom auk-
tion. Nér handelsperioden har startat tilldelas
ocksa de utsldppsritter som aterstar i den séir-
skilda reserven och de utsldppsritter som inte
har kunnat registreras pa luftfartygsoperato-
rens konto till exempel pa grund av att den
operativa licensen har aterkallats.

I 2 mom. ingar bestimmelser om de grund-
laggande principerna for auktionering. I 3
mom. anges det vilken myndighet som
genomfor auktioneringen. Dessutom ingar ett
bemyndigande att genom f6rordning av
kommunikationsministeriet meddela be-
stimmelser om tilldelning genom auktione-
ring. Regleringen ska likna den som ingér i
lagen om upphandling inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjanster
(349/2007). 1 2 § i denna sa kallade forsorj-
ningslag anges upphandlingsprinciperna och
i 24 § 2 mom. tillats elektronisk auktion som
kan regleras genom férordning av kommuni-
kationsministeriet.

Auktion ska genomf6ras genom ett dppet,
samordnat och icke diskriminerande forfa-
rande. Oppenheten grundar sig pa allmént
erkénda krav inom forvaltningen som det f6-
reskrivs om 1 bland annat forvaltningslagen
(434/2003) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999). Ett sam-
ordnat foérfarande ar frimst en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att de genomfor
auktioneringen pa ett harmoniserat sitt. Ett
icke diskriminerande forfarande avser att alla
som deltar i auktioneringen maste behandlas
lika och oberoende av faktorer som inte hén-
for sig till sjdlva auktionen. Forutsebarhet in-
nebdr att luftfartygsoperatorerna i god tid blir
informerade om hur ofta och nér auktioner
kommer att ordnas och hur manga utsléapps-
ratter som kommer att tilldelas genom auk-
tion. Det &r viktigt med forutsebarhet i han-
deln med utslappsritter eftersom luftfartygs-
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operatdrerna kan kopa utslédppsritter inom
andra sektorer, men inte sélja utsldppsritter
for luftfart.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att ut-
farda forordning, alltsa att bestimmelser om
auktioneringen och om tidpunkt for och for-
faranden vid auktionerna ska utfirdas genom
forordning av kommunikationsministeriet.
En forordning kan anses récka till fér en auk-
tionsomgéang. Ett auktionsforfarande kommer
att inféras ocksd inom den allminna ut-
sldappshandeln. Fran och med 2013, méjligen
redan tidigare, giller kommissionens forord-
ning som #r bindande for medlemsstaterna.
Auktionsforfarandet vid tilldelningen av ut-
slappsritter 2012 kommer inte nédvandigtvis
att ha samma form i framtiden. Intdkterna av
auktionerna ska intdktsforas i statsbudgeten.

Energimarknadsverket ska ha hand om
myndighetsuppgifterna vid auktionering. Den
tilldelning genom auktionering som ticker in
utsldppshandeln 2012 kommer att vara den
forsta auktioneringen av utsldppsritter i Fin-
land nagonsin.

I artikel 3d.4 i flygutsldppsdirektivet be-
stims om intdkterna fran auktioner av ut-
slappsritter. Intédkterna intdktsfors i statsbud-
geten.

11 §. Overvakning, rapportering och kon-
troll av utsldpp och tonkilometer. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska luftfartygsoperatoren
utarbeta en plan diar det anges hur luftfar-
tygsoperatéren 6vervakar utsldpp och tonki-
lometer for sina luftfartyg. Planen bor ldmnas
in till Trafiksdkerhetsverket fyra manader
fore varje ny handelsperiod. Trafiksédkerhets-
verket ska godkdnna planen och i férekom-
mande fall krdva kompletteringar.

Enligt 2 mom. &r luftfartygsoperatéren
skyldig att rapportera utsldppen och antalet
tonkilometer for varje luftfartyg. Den forsta
rapporten ska ldamnas for kalenderaret 2010.
Rapporten for varje kalenderér ska lamnas in
till Trafiksakerhetsverket senast den 31 mars
foljande ar och Trafiksdkerhetsverket ska
sinda den vidare till Europeiska kommissio-
nen.

Enligt 3 mom. svarar luftfartygsoperatoren
for att rapporten enligt 2 mom. har kontrolle-
rats av en godkind kontrollor. Det som ska
kontrolleras &r utsldppen fran och tonkilome-
ter for luftfartygen, men ocksa att luftfar-

tygsoperatorernas 6vervakningssystem ar till-
forlitligt, trovérdigt och exakt, det vill séga
samma punkter som ska kontrolleras inom
det allménna systemet for utsldppshandel.

Enligt 4 mom. kan Trafiksdkerhetsverket
besluta att en luftfartygsoperator inte far
overfora fler utsldppsritter om operatéren
inte senast den 31 mars varje ar ldmnar in en
utsldappsrapport eller om rapporten for det £6-
regdende arets utsldpp inte konstaterats vara
tillfredsstillande.

Bestammelser om planen, rapporten och
kontrollen av dem foreslas bli utfirdade ge-
nom forordning av kommunikationsministe-
riet.

Enligt 6 mom. far Trafiksidkerhetsverket
meddela ndrmare foreskrifter om hur Gver-
vakningsplanerna och de arliga utsléppsrap-
porterna ska utarbetas och séndas in samt om
bedomningen av vilken verkan en felaktig
Overvakning kan ha pad de totala utsldpps-
mingderna. Foreskrifterna ska gilla det tek-
niska innehallet i planen och rapporten och
hur dessa ldmnas in till Trafiksékerhetsver-
ket. Trafiksdkerhetsverket &r oberoende av
luftfartygsoperatérer och det har en vid-
strackt syn pa motsvarande utslapp och kon-
trollmetoder, vilket gor att bedomningen av
en utsldppsméangd i en situation dér ett fel har
forekommit bést passar som uppgift for den-
na myndighet. Foreskrifterna géller tekniska
aspekter och utgér ett komplement till mini-
steriets forordning.

12 §. Kontrollor. For kontrollen av rappor-
terna om utsldpp och tonkilometer enligt 11 §
2 mom. ska en kontrollor med kdnnedom om
luftfartssektorn anlitas. Kontrolloren ska
godkénnas enligt lagen om utsldppshandel sa
att de myndighetsuppgifter som avses dir ska
handhas av Trafiksdkerhetsverket. I 55 § i la-
gen om utsldppshandel finns allmidnna be-
stimmelser om godkidnnande av kontrolléren
och i 55 a § om kontrollér som godkénts i en
annan EES-stat. Bestimmelserna i 56 § i la-
gen om utsldppshandel om kontrolldrens an-
milningsskyldighet vid forindringar i verk-
samheten, i 57 § om aterkallande av godkéan-
nandet av en kontrollér och i 58 § om utfo-
randet av kontrolluppgifterna ska ocksa till-
lampas pa luftfart. De kontrolluppgifter som
kontrolléren utfér ska anses som offentliga
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forvaltningsuppgifter enligt 124 1 i grundla-
gen.

Enligt 2 mom. kan bestimmelser om god-
kdnnande av kontrollér, bedémning av kra-
ven for godkdnnande och utforande av kon-
trolluppgifter utfirdas genom férordning av
kommunikationsministeriet.

13 §. Kontrollorens utlatande. Enligt para-
grafen ska kontrolléren ldmna ett utlatande
om den rapport som avsesi 11 § 2 mom. I ut-
latandet ska det anges om rapporten ar till-
fredsstéllande eller inte samt vilka faktorer
som r relevanta for kontrollen. Utsldppsrap-
porten ska betrakta som tillfredsstidllande, om
den har upprittats i enlighet med 10 § och
kontrolléren inte anser att de totala utslépp
som uppges i rapporten dr materiellt felakti-
ga.
14 §. Projektverksamhet. 1 paragrafen fore-
skrivs att luftfartygsoperatérer far utnyttja
projektverksamhet som avser att frimja ren
teknik och som medger att flygbolag under
den forsta handelsperioden tilldelas certifie-
rade utsldppsminskningar och utsldpps-
minskningsenheter som hérrér frén projekt-
verksamhet upp till 15 procent av de ut-
slappsritter som de ska dverldmna for annul-
lering till Energimarknadsverket enligt 19 §.

Kyotoprotokollet ger mgjlighet att anvianda
s.k. projektbaserade mekanismer, vars syfte
ar att minska utsldppen i sddana projekt utan-
for det egna landet dar man kan inverka pa
utsldppen pa ett ur helhetssyn ekonomiskt
lonsammare sitt. [ artikel 6 i Kyotoprotokol-
let finns bestimmelser om s.k. gemensamt
genomforande (JI) dédr ett eller flera industri-
léander deltar i genomforandet av ett projekt i
ett annat industriland, det s.k. virdlandet.
Som ersittning fér de uppkomna utslépps-
minskningarna féar det deltagande landet, dvs.
den forvdrvande parten, en del eller hela den
méingd som motsvarar minskningen ur vard-
landets tilldtna utslappsméngd. Detta sker sa
att en del av de utsldppsenheter som finns i
virdlandets register och som anvénts for att
uttrycka tillaten utsldppsmiangd (assigned
amount unit, AAU) namnges pa nytt och blir
s.k. utsldppsminskningsenheter (emission re-
duction unit, ERU) och dessa ERU-enheter
overfors till det deltagande landets eller de
deltagande ldndernas register. Mekanismen
for ren utveckling (CDM) definieras i artikel

12 i Kyotoprotokollet. Det dr dir frdga om ett
industrilands deltagande i ett projekt som
genomfors i ett utvecklingsland, t.ex. projekt
som giller energieffektivitet. Dessa projekt
ger upphov till certifierade utsldppsminsk-
ningar (certified emission reduction, CER)
som adderas till den tillatna utslippsméngden
for det land eller de ldnder som deltagit i pro-
jektet.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs om
luftfartygsoperatorernas mojlighet att utnyttja
enheter som hérrér fran projektverksamhet
for att fullgbra de Overlimningsataganden
som beror pa handeln med utsléppsritter for
luftfart. P4 basis av paragrafen kan flygbola-
gen for 2012 anvénda utsldppsminskningsen-
heter och certifierade utslappsminskningar
upp till 15 procent av de utsldppsritter som
luftfartygsoperatorerna enligt 19 § ska over-
lamna till det utsldppshandelsregister i1 enlig-
het med lagen om utlippshandel som upp-
ritthalls av Energimarknadsverket.

Bestammelser for allmén utsldppshandel &r
under beredning pa gemenskapsniva. I Fin-
land bereds &dndringar i den allménna lagen
om utsldppshandel nir det géller projektverk-
samhet. Direktiv 2003/87/EG har &ndrats och
enligt artikel 11a.8 i direktivet far luftfar-
tygsoperatorer utnyttja reduktionsenheter upp
till ett antal som motsvarar en procentsats,
som ska faststillas till minst 1,5 procent av
deras verifierade utslipp under perioden
2013-2020. Nér dndringarna i den allménna
lagen om utsldppshandel bereds granskas
ocksa luftfartygsoperatérernas mojlighet att
utnyttja projektbaserade mekanismer for att
fullgdra aliggandena enligt lagen om handel
med utsldppsritter for luftfart.

15 §. Det nationella registret. 1 bestam-
melsen hinvisas for tydlighets skull till det
nationella register som avses i lagen om ut-
slappshandel. I detta register har luftfartygs-
operatoren ett utsldppskonto dér utslappsrit-
ter registreras, forvaras, overldamnas, Gver-
fors, annulleras och avfors och dir annulle-
rade utsldppsritter ersitts.

16 §. Afli)"lig tilldelning och registrering av
utsldppsrditter for lufifart. Enligt 1 mom. ska
Trafiksdkerhetsverket faststdlla hur ménga
utsldppsritter for luftfart som varje luftfar-
tygsoperator ska tilldelas gratis varje ar under
handelsperioden genom att dividera det totala
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antalet utsldppsritter med det antal ar i peri-
oden under vilka operatéren bedriver luft-
fartsverksambhet.

Endast luftfartygsoperatorer tilldelas kost-
nadsfria utsldppsritter for luftfart. Utslapps-
rétterna ska utgora tillgangar jamforbara med
virdeandelar och ska kunna innehas av vil-
ken fysisk eller juridisk person som helst. A
andra sidan har endast de luftfartygsoperato-
rer som avses 1 2 § mojlighet och skyldighet
att till Energimarknadsverket 6verlimna det
antal utsldppsritter for luftfart som motsvarar
deras utslapp.

Energimarknadsverket ska senast den 28
februari varje ar pa en luftfartygsoperators
utsldppskonto i det nationella registret regi-
strera det antal gratis utsldppsritter for luft-
fart som operatoren tilldelats for det aret.

I 3 mom. finns en bestdmmelse for det fall
att drifttillstandet eller den operativa licensen
for en luftfartygsoperator har upphort att gél-
la eller luftfartygsoperatéren har alagts verk-
samhetsforbud. I dessa fall ska Trafiksédker-
hetsverket informera Energimarknadsverket.

Bestdmmelserna géller utsldppshandeln for
luftfart i allmédnhet och ddrmed ocksa han-
delsperioder efter den forsta handelsperio-
den.

17 §. Registrering av utsldppsrditter for
luftfart pa ny lufifartygsoperator. Bestim-
melsen ska gora det mojligt for nya verk-
samhetsutovare inom sektorn att fa tillgang
till utsldappsritter. Den ska inte gilla verk-
samhetsutovare som fortsétter en sddan verk-
samhetsutovares verksamhet som tidigare va-
rit verksam inom sektorn och som redan till-
delats utslappsritter.

18 §. Registrering av utsldppsrdtter for
luftfart vid byte av luftfartygsoperator. 1 be-
stimmelsen beskrivs hur Energimarknads-
verket registrerar utsldppsritter pa en ny luft-
fartygsoperator vid overforing av dganderét-
ten nér luftfartygsoperatoren byts och verk-
samheten tas Gver av ett féretag som redan ar
verksamt inom sektorn.

19 §. Skyldighet att overldmna utslippsrdit-
ter, annullering av utsldppsrdtter och ut-
slappsrdtternas giltighet. 1 paragrafen ska det
foreskrivas att varje luftfartygsoperator varje
ar for annullering ska Overldmna s manga
utsldppsritter och certifierade utslédpps-
minskningsenheter till Energimarknadsverket

som svarar mot det sammanlagda antalet ut-
slappsritter for utsldppen fran varje luftfartyg
kalenderéret innan och som kontrollerats en-
ligt 11 §. Energimarknadsverket ska annulle-
ra de utslédppsritter som overldmnats.

I 2 mom. beskrivs forfarandet for att Gver-
lamna utsléppsritter som hérrdr fran projekt-
verksamhet.

Enligt 3 mom. ska Energimarknadsverket
se till att de utsldppsritter, certifierade ut-
sldappsminskningar och utsldppsminsknings-
enheter som luftfartygsoperatérerna &ver-
lamnat overfors till medlemsstaternas éterlo-
senskonton for den forsta atagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet endast i den mén ut-
sléppsritterna, de certifierade utsldppsminsk-
ningarna och utslappsminskningsenheterna
motsvarar utsldpp som ingar i Finlands totala
nationella utsldppsmingd. Bestdmmelsen
hanfor sig till tagandena i Kyotoprotokollet.
Utslédpp fran luftfart ingér inte 1 de nationella
utsldppsminskningarna enligt Kyotoprotokol-
let.

20 §. Hur annullerade utsldppsriditter ska
ersdttas. Enligt bestimmelsen ska Energi-
marknadsverket pa behorigt konto i registret
registrera utsldppsritter for handelsperioden
2013-2020 och efterfoljande perioder for att
ersitta de utsldppsritter som finns pa kontot
fran foregaende handelsperiod och som inte
anvints for att fullgora 6verlamningsskyldig-
heten enligt 19 §.

21 §. Rdtt att fa information och utfora in-
spektion. For tillsynen och for verkstillighe-
ten av lagen ska Trafiksdkerhetsverket och
Energimarknadsverket enligt 1 mom. ha ritt
att fa tillgang till nédvindig information av
luftfartygsoperatorer. Kontrollérerna tillam-
par sekretessbestdimmelserna i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet me-
dan de utfor kontrolluppgifter. Det foreslas
darfor att Trafiksdkerhetsverket och Energi-
marknadsverket utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ska fa information av kontrol-
lorer.

Enligt 2 mom. ska Trafiksidkerhetsverket
och Energimarknadsverket for tillsynen 6ver
efterlevnaden av lagen ha ritt att utfora in-
spektion i andra lokaler 4n sadana som luft-
fartygsoperatdren anvinder for stadigvarande
boende. Operatdren ska pd begdran av den
myndighet som utfor inspektionen ge tillgang
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till sddana handlingar och registreringar i sitt
datasystem och tilltrdde till sddana anord-
ningar och sadan utrustning som kan ha be-
tydelse vid tillsynen over efterlevnaden av
lagen eller bestimmelser som utfirdats med
stod av den. Den tjdnsteman som utfér in-
spektionen ska ha ritt att gratis ta kopior pa
granskade handlingar och utskrifter av regi-
streringar i datasystemet.

22 §. Administrativt tvang. Niar Trafiksé-
kerhetsverket upptéicker forsummelser eller
felaktiga forfaranden ska den aldgga den luft-
fartygsoperator som forfarit i strid med be-
stimmelserna att ritta till sitt fel eller sin for-
summelse. Trafiksékerhetsverket kan for att
effektivera ett beslut om foreldggande stilla
vite eller hot om att verksamheten avbryts
helt eller delvis eller att en atgdrd som for-
summats tvangsutfors pa den forsumliges
bekostnad. Om luftfartygsoperatéren inte
lamnar in en pé korrekt sdtt utarbetad och
kontrollerad rapport 6ver sina utsldpp, kan
Trafiksidkerhetsverket lata en utomstaende ut-
fora utsldappsrapporten och skaffa en godkénd
kontrollor for kontrollen. I fraga om stéllan-
det av vite, hot om avbrytande eller tvangsut-
forande och utdomande till betalning ska det
forfarande foljas om vilket foreskrivs i vites-
lagen (1113/1990).

23 §. Utsldppshandelsforseelse. For ut-
slappshandelsforseelse skall den domas till
béter som avsiktligt eller av grov oaktsamhet
bryter mot i paragrafen specificerade skyl-
digheter. Bestimmelsen motsvarar straffbe-
stimmelsen i lagen om utsldppshandel.

Enligt 1 mom. ska det vara straffbart att
forsumma att uppgora eller for godkénnande
sinda in en Overvakningsplan med atgirder
som ska vidtas for att 6vervaka och rapporte-
ra utslipp och uppgifter om tonkilometer.
Dessutom #r det straffbart att anvénda ut-
sldappsminsknings- eller projektenheter i strid
med bestimmelserna och att férsumma att
forete handlingar och registreringar for den
myndighet som utfor inspektionen.

Straffet f6r en forseelse ska vara sekundart,
och det ska endast tillimpas om inte stringa-
re straff for girningen foreskrivs nagon an-
nanstans i lag. Kapitlet om miljobrott i
strafflagen verkar inte lampa sig for ut-
slappshandelsforseelser. 1 de fall da nagon
bryter mot lagen om handel med utsléppsrét-

ter for luftfart dr det mera fraga om att eko-
nomisk nytta efterstrdvas n att miljon for-
Stors.

Enligt 3 mom. kan en person som bryter
mot ett forbud eller aliggande som har fast-
stillts med stod av denna lag och forenats
med vite ldmnas obestraffad for samma gér-
ning.

24 §. Pdfoljder. 1 den foreslagna paragrafen
ska det foreskrivas om paf6ljdsatgirder som
Trafiksidkerhetsverket ska vidta mot de luft-
fartygsoperatorer som bryter mot lagens krav
att overlamna ett tillrdckligt antal utsléppsrit-
ter for annullering.

Enligt 1 mom. ska Trafiksdkerhetsverket
offentliggéra namnen pa de luftfartygsopera-
torer som inte overldamnat tillrickligt manga
utsldppsritter. Offentliggdrandet har negativa
effekter for luftfartygsoperatéren, och be-
stimmelsen har nirmast en forebyggande
verkan.

Om en verksamhetsutovare eller luftfar-
tygsoperator inte senast den 30 april varje ar
for annullering 6verlamnar tillrackligt manga
utsléppsritter for att tdcka sina utslédpp under
det foregaende aret, dr han skyldig att betala
en avgift for de Overskridande utsldppen.
Avgiften dr 100 euro for varje ton koldioxid-
ekvivalenter som verksamhetsutdvaren eller
luftfartygsoperatoren inte har 6verlamnat ut-
slappsritter for. Avgiften for 6verskridande
ska bestammas av Trafiksdkerhetsverket.
Den ska verkstillas enligt 63 § i lagen om ut-
slappshandel. Det betyder att besluten kan
verkstéllas utan sédrskild dom eller sirskilt
beslut.

Forutom att luftfartygsoperatéren ska beta-
la avgiften for de Overskridande utslédppen
ska luftfartygsoperatéren Gverlamna det antal
utsldppsritter som motsvarar de dverskridan-
de utsldppen. En bestimmelse om detta ska
inga i 3 mom.

25 §. Verksamhetsforbud. Om en luftfar-
tygsoperator inte iakttar kraven i lagen och
da andra verkstillighetsatgérder inte har lett
till att kraven iakttas, far Trafiksidkerhetsver-
ket begidra att Europeiska gemenskapernas
kommission beslutar om ett verksamhetsfor-
bud for luftfartygsoperatéren. Trafiksdker-
hetsverket foreslar verksamhetsforbud forst
efter det att situationen inte kunnat avgoras
med inhemska atgérder. Beslut om atgarder
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pa gemenskapsnivd mot verksamhetsutdva-
ren eller luftfartygsoperatéren fattas i en
kommitté bestdende av representanter for
kommissionen och medlemsstaterna.

26 §. Myndigheternas avgiftsbelagda pre-
stationer. Trafiksdkerhetsverket och Energi-
marknadsverket foreslds ha ritt att ta ut en
avgift for behandling av ett tillstdnd, en an-
malan, ett godkénnande eller nagot annat
drende som omfattas av lagen. Energimark-
nadsverket ska dessutom ha ritt att ta ut en
avgift for hantering av kontona i det nationel-
la registret.

I 2 mom. ndgmns de férordningar om myn-
digheternas avgifter som utfirdas med stéd
av lagen om grunderna for avgifter till staten.

27 §. Andringssékande i beslut av Energi-
marknadsverket eller Trafiksdkerhetsverket.
De beslut som Energimarknadsverket eller
Trafiksédkerhetsverket fattar med stéd av den
foreslagna lagen far o6verklagas genom be-
svar pa det sétt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Forslaget harmoni-
erar med allmidnna procedurbestimmelser
som foljs i frdga om forvaltningsbeslut.

Enligt 2 mom. ska overklagade beslut iakt-
tas oberoende av dndringssékande, om inte
fullfoljdsinstansen bestimmer négot annat.

Enligt 3 mom. far dndring i en avgift for en
offentligrittslig prestation som bestdmts av
Energimarknadsverket och Trafiksdkerhets-
verket s6kas pa det sdtt som foreskrivs i la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

28 §. Andringssokande i utlatande och be-
slut av kontrolloren. Enligt paragrafen ar det
forsta steget att soka réttelse i kontrollorens
utldtande. En part ska inom 14 dagar fran
tidpunkten for delfiendet begira rittelse i
kontrollérens beslut hos kontrolloren. Den
som inte dr nojd med sitt beslut i rittelsefor-
farandet far soka dndring i det enligt forvalt-
ningsprocesslagen. Enligt paragrafen ska
kontrollorens utlatande innehélla allménna
anvisningar for hur man soker rittelse.

29 §. lkrafttridande. Enligt direktivet om
utsldppsratter for luftfart ska de nationella at-
girder som direktivet krdver sittas i kraft se-
nast den 2 februari 2010. Den foreslagna la-
gen avses alltsa ocksa trada i kraft senast vid
samma tidpunkt.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Lagforslaget innehéller bestimmelser om
kommunikationsministeriets befogenhet att
utfirda forordningar. Genom f6rordning av
kommunikationsministeriet ska ndrmare be-
stimmelser utfirdas om flygningar som kan
undantas fran utsldppshandel (2 § 3 mom.),
riktmérket for de kostnadsfria utslappsritter-
na och vad som ska inga i ansokan (8 § 3
mom.), ans6kan om utsldppsritter ur den sér-
skilda reserven for luftfart (9 § 3 mom.), till-
delning av utsldppsritter genom auktion (10
§ 1 mom.), 6vervakning, rapportering och
kontroll av utsldpp (11 § 5 mom.) och god-
kénnande av kontrollor, bedomning av kra-
ven for godkdnnande och utforande av kon-
trolluppgifter (12 § 2 mom.). Det foreslés
dessutom att Trafiksékerhetsverket bemyndi-
gas att utfirda foreskrifter om hur 6vervak-
ningsplanerna och de arliga utsldappsrappor-
terna ska utarbetas och sidndas in samt om
bedomningen av vilken verkan en felaktig
overvakning kan ha pd de totala utsldpps-
mingderna. Bemyndigandet har huvudsakli-
gen begrinsats till tekniska detaljer, medan
verksamhetsutvarens skyldigheter bestims
utifran lag. Ddrmed star normgivningsbe-
myndigandena inte i strid med 80 § i grund-
lagen.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen

I propositionen foreslas en ny lag om han-
del med utsléppsritter for luftfart. Riksda-
gens grundlagsutskott har ldmnat utlatande
(GrUU 14/2004 rd) om lagen om utsldpps-
handel. I utlatandet gar utskottet pa djupet
med de frdgor som ocksd dr centrala med
tanke pa lagen om handel med utslappsritter
for luftfart.

Ndringsfriheten

En luftfartygsoperator dr ocksa nu skyldig
att ha till exempel drifttillstdnd och en opera-
tiv licens. Handel med utsldppsrétter for luft-
fart begrénsar i viss man niringsfriheten. Ut-
ifran 18 § 1 mom. har var och en i enlighet
med lag ritt att skaffa sig sin forsérjning ge-
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nom arbete, yrke eller niring som han eller
hon valt fritt. Grundlagens princip om nér-
ingsfrihet anses som huvudregeln for nér-
ingsutovande som det dnda dr mojligt att av-
vika fran genom att beldgga en niring med
tillstdnd. Uttrycket i enlighet med lag” i
momentet hédnvisar till att det genom lag &r
mojligt att begrénsa rittigheten i bestimmel-
sen (RP 309/1993 rd, s. 71/II). Grundlagsut-
skottet har ansett att niringsfriheten &r hu-
vudregeln enligt grundlagens 18 § 1 mom.,
men det har brukat hdvda att niaringsutévning
kan goras beroende av tillstind om det finns
skdl som #r acceptabla med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna. Be-
stimmelsen bor uppfylla ocksd 6vriga all-
ménna kriterier for en lag som inskranker en
grundldggande fri- och rittighet (GrUU
16/2003 rd, s. 2/1, GrUU 67/2002 rd, s. 2/1).

Enligt den foreslagna lagen ska lufttrans-
portoperatdrer enligt 7 § anséka om utslapps-
ritter for luftfart som tilldelas gratis eller en-
ligt 10 § om utsldppsritter som tilldelas ge-
nom auktionering. Vid vissa fordndringar far
de anhélla om utsldppsritter ut den sédrskilda
reserven enligt 9 §. P& grundval av den fore-
slagna 11 § &r luftfartygsoperatérer skyldiga
att folja upp och rapportera utslapp fran och
tonkilometer for sina luftfartyg och lamna in
en rapport om utsldppen som har kontrolle-
rats av en godkéind kontrollor.

Det finns acceptabla grunder for den f6re-
slagna lagstiftningen tanke pd de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Enligt 20 § 1
mom. i grundlagen bér var och en ansvar for
naturen och dess méngfald samt fér miljon
och kulturarvet. Grundlagsutskottet har kon-
staterat att den underliggande tanken ar att
bestimmelsen dr speciellt starkt forknippad
med naturens egenvirde och kommande ge-
nerationers réttigheter (GrUB 25/1994 rd, s.
10/1). 1 detta fall foreskrivs det om fordel-
ningen av utsldppsritter genom en lag som
uppfyller kravet pa att en inskridnkning av en
grundldggande fri- och rittighet ska vara
noggrant avgriansad och exakt.

Bestdimmelserna om egendomsskydd
Bestimmelserna om fordelning av ut-

slappsritter for luftfart dr betydelsefulla med
tanke pa skyddet for vars och ens egendom i

15 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelserna
har ocksé samband med néringsfriheten. En-
ligt 3 § 3 punkten dr utsldppen bara delvis
utbytbara eftersom andra sektorer inte kan
anvénda utsldppsritter for luftfart for att upp-
fylla sina ataganden enligt lagen om ut-
slappsritter, medan luftfartygsoperatorer har
ritt att kopa utsldppsritter av andra sektorer
for att uppfylla sina ataganden enligt den f6-
reslagna lagen.

Sett mot bestimmelserna om egendoms-
skydd kan systemet med utslappshandel for
luftfart indirekt ge upphov till begransningar
1 rétten att utnyttja egendom, trots att grun-
den for dem ar allménnyttig, alltsa att uppfyl-
la atagandet att minska utslippen av véxt-
husgaser. De indirekta begrinsningarna i
luftfartygsoperatorernas  néringsfrihet pa
grund av att de omfattas av utsldppshandeln
betyder inte att propositionen star i strid med
grundlagens bestdmmelser om egendoms-
skydd. Bestimmelserna #r tillrdckligt nog-
grant avgrinsade for att uppfylla grundlagens
krav.

Hemfridsskyddet

Bestimmelsen i 21 § ger Trafiksdkerhets-
verket och Energimarknadsverket ritt att in-
spektera andra lokaler &n de som en luftfar-
tygsoperator anvinder for stadigvarande bo-
ende.

Hemfriden &dr skyddad enligt 10 § i grund-
lagen. Enligt 10 § 3 mom. kan det genom lag
bestimmas om atgédrder som ingriper i hem-
friden och som dr nodviandiga for att de
grundldggande fri- och rittigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna ut-
redas. Hemfridsskyddet tdcker i princip in
alla lokaler som 4r avsedda for stadigvarande
boende (GrUU 16/2004 rd, GrUU 39/2005
rd). Eftersom inspektion inte behover ut-
strickas till lokaler som dr hemfridsskyddade
sdgs det uttryckligen i bestimmelsen i det f6-
reslagna 20 § 2 mom. att rétten att utfora in-
spektion inte giller sddana lokaler (GrUU
2/2002 rd, GrUU 18/2006 rd). Eftersom
grundlagen har en annan definition pa vad
som omfattas av hemfridsskyddet an till ex-
empel strafflagen, har begrénsningen i enlig-
het med stdllningstagandena fran grundlags-
utskottet formulerats for att avse lokaler eller
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bostdder som anvidnds for stadigvarande bo-
ende.

Overklagande och verkstillighet

Enligt 21 § i1 grundlagen har var och en ritt
att pa behorigt sitt och utan ogrundat drdjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet som dr behorig en-
ligt lag.

Trafiksdkerhetsverkets beslut enligt 9 § 4
mom. om registrering i den sédrskilda reser-
ven, Trafiksdkerhetsverkets beslut enligt 11 §
1 mom. om godkédnnande av planen, Trafik-
sakerhetsverkets beslut om forbud att Gver-
lamna utsldppsritter enligt 11 § 4 mom., Tra-
fiksdkerhetsverkets beslut enligt 12 § 1 mom.
om godkénnande av kontrollor, Trafiksédker-
hetsverkets beslut enligt 16 § 1 mom. om an-
talet utsldppsritter och Energimarknadsver-
kets beslut med stod av 16 § 2 mom. om re-
gistrering av utsldppsritter, registrering for
en ny luftfartygsoperator enligt 17 §, regi-
strering av utsldppsritter vid byte av luftfar-
tygsoperator enligt 18 §, registreringsbeslut
enligt 20 § och Trafiksakerhetsverkets beslut
om offentliggérande enligt 24 §, om avgift
for overskridande enligt 25 § och om verk-
samhetsforbud enligt 25 § far 6verklagas hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. Beslut som
faller inom kommissionens behérighet och
som giller det sammanlagda antalet utslépps-
ritter, den andel som reserverats for nya del-
tagare eller andelen for den sirskilda reser-
ven far inte 6verklagas.

Enligt 27 § 2 mom. ska myndigheternas
beslut iakttas oberoende av dndringssékande.
Pa verkstilligheten av besluten tillimpas de
befogenheter som f6rvaltningsprocesslagen
ger fullféljdsmyndigheterna att avbryta eller
forbjuda verkstillighet eller annars bestimma
om verkstéllighet. Enligt 31 § 2 mom. i for-
valtningsprocesslagen féar ett beslut sittas i
kraft innan det har vunnit laga kraft, om sa
stadgas i lag eller férordning eller om beslu-
tet till sin natur dr sddant att det bor verkstil-
las omedelbart. De beslut som avses i 27 § 2
mom. i den foreslagna lagen &r sddana till sin
natur att de maste verkstillas omgaende.
Eventuella korrigeringar i systemet ska goras

efter fullféljdsdomstolens beslut. Bestim-
melsen strider inte mot 21 § i grundlagen.

Delegering av offentliga forvaltningsuppgif-
ter till andra dn myndigheter

Utifrdn 124 § 1 grundlagen far en offentlig
forvaltningsuppgift anfortros andra dn myn-
digheter, om det dr nodvéndigt for en dnda-
malsenlig skoétsel av uppgiften och om det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rit-
tigheterna, réttsskyddet eller andra krav pa
god forvaltning. Den kontrolluppgift som av-
ses i 11 § i lagforslaget krdver sdrskild sak-
kunskap om metoderna for att kontrollera ut-
slépp fran flygtrafik. I Finland kan Trafiksé-
kerhetsverket och Luftfartsverket Finavia an-
ses besitta den sakkunskap som behovs for
att hantera hela fragan. Men pa grund av jav
kan de inte ata sig uppgiften, eftersom Tra-
fiksdkerhetsverket dr en myndighet enligt
denna lag och Finavia har hand om flygtra-
fiktjanstuppgifter. Med hédnsyn till kon-
trolluppgiftens art maste den enligt 124 § i
grundlagen anfortros utomstaende aktorer for
att bli skott pa behorigt sitt. For kontroll av
utsldppsrapporterna anlitas privata foretag
ocksd i samband med tillimpningen av den
allmidnna lagen om utsldppshandel. P4 den
som utfor kontrolluppdraget tillampas i vilket
fall bestimmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003), forvalt-
ningslagen (434/2003) och spraklagen
(423/2003).

Den som kontrollerar utsléippsrapporterna

En luftfartygsoperator ska for kontroll av
utsldppsrapporten enligt 12 § anlita en kon-
trollér som ackrediterats som kontrollor i
Finland eller ndgon annan EES-stat. Ocksa
andra &n myndigheter kan vara kontrollorer.
Kontrolluppdraget méste ordnas pa detta sitt
for att det ska bli behorigen skott. Bestim-
melserna kan inte anses dventyra de grund-
laggande fri- och rittigheterna, rittsskyddet
eller ndgra andra krav pa god forvaltning.
Didrmed &r forslaget inget problem med tanke
pa grundlagens 124 §.
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Sammanfattning reslagna lagarna kan stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning.
Péa dessa grunder och de grunder som an-
getts i samband med beredningen av lagen Med stod av vad som anforts ovan fore-
om utsldppshandel anser statsradet att de f6- l4ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om handel med utslippsritter for luftfart

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att minska koldi-
oxidutsldppen fran luftfart pa ett kostnadsef-
fektivt och ekonomiskt effektivt sitt.

Genom denna lag genomfors Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/101/EG om
andring av direktiv 2003/87/EG sa att luft-
fartsverksamhet infors i systemet fér handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen (flygutsidppsdirektivet).

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag giller koldioxidutsldpp frén
flygningar som avgar fran flygplatser inom
Europeiska unionens territorium eller an-
kommer till sddana flygplatser fran en med-
lemsstat i Europeiska unionen eller ett tredje-
land.

Denna lag tillampas pa de luftfartygsopera-
torer som har ett giltigt drifttillstdnd eller en
giltig operativ licens som Trafiksikerhets-
verket eller ndgon annan behdrig finldndsk
myndighet beviljat enligt Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr 1008/2008
om gemensamma regler for tillhandahéllande
av lufttrafik i gemenskapen, och pa de luft-
fartygsoperatorer som enligt punkt 3 i artikel
18 a i bilagan till flygutslappsdirektivet star
under finldndska myndigheters 6vervakning.

Denna lag giller inte flygningar for milité-
ra dndamal som genomfors med militéra luft-
fartyg, flygningar i tull- eller polistjénst,
flygningar i samband med efters6kning och
rdddning, flygningar foér brandbekidmpning,
humanitéra flygningar eller bradskande am-
bulansflygningar.

Bestdmmelser om flygningar enligt 3 mom.
och Ovriga flygningar som avses i punkt c i
bilaga I till Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG om ett system for han-
del med utsldppsritter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om &dndring av radets di-
rektiv 96/61/EG (handelsdirektivet) som kan
undantas utsldppshandeln utfirdas genom
forordning av kommunikationsministeriet.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) utslépp koldioxidutsldpp frén flygningar
fran en flygplats inom Europeiska unionens
medlemsstaters territorium eller flygningar
som ankommer till en sadan flygplats,

2) utsldppsrdtt en ritt enligt handelsdirek-
tivet att i atmosfiren sldppa ut ett ton koldi-
oxidekvivalenter under en bestdmd period,

3) utsldppsrdtt for luftfart utslappsritt som
enligt denna lag tilldelas eller siljs till luft-
fartygsoperatérer och som ar giltig endast i
handeln med utsléppsritter f6r luftfart,

4) handelsperiod period som angesi 5 §,

5) luftfartygsoperator varje fysisk eller ju-
ridisk person som med ett luftfartyg bedriver
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luftfartsverksamhet som omfattas av ut-
slappshandeln, eller, om denna person &r
okénd eller inte utpekas av dgaren till luftfar-
tyget, luftfartygets dgare,

6) historiska luftfartsutsldpp genomsnittli-
ga arliga utsldapp fran luftfartyg under jamfo-
relsearen 2004, 2005 och 2006,

7) riktmdrke det riktmirke som har fast-
stillts av Europeiska gemenskapernas kom-
mission och berdknas genom att dividera det
totala antalet utsldppsritter med summan av
antalet tonkilometer som uppgetts av luftfar-
tygsoperatérerna och utifrdn vilket de kost-
nadsfria utsldppsritterna tilldelas de flygbo-
lag som omfattas av tillimpningsomradet for
denna lag,

8) klimatkonventionen Forenta nationernas
ramkonvention om  klimatférandringar
(FordrS 61/1994),

9) part i bilaga I part som dr ndmnd i bila-
ga I till klimatkonventionen och som i Kyo-
toprotokollet (FordrS 13/2005) till Foérenta
nationernas ramkonvention om klimatforénd-
ringar, nedan Kyotoprotokollet, har ett kvan-
tifierbart atagande om begrinsning eller
minskning av utsldpp och som har ratificerat
Kyotoprotokollet,

10) projektverksamhet verksamhet som en
eller flera parter i bilaga I har godként i en-
lighet med artikel 6 eller 12 i Kyotoprotokol-
let till klimatkonventionen och de beslut som
antagits i enlighet med Kyotoprotokollet,

11) utsldppsminskningsenhet en enhet som
hirrér fran en utsldppsminskning som upp-
natts genom projektverksamhet genomford i
nagon annan i bilaga I till klimatkonventio-
nen ndmnd stat, och som har utfirdats i en-
lighet med artikel 6 i Kyotoprotokollet till
klimatkonventionen och i enlighet med be-
slut som antagits med stod av Kyotoprotokol-
let,

12) certifierad utsldppsminskning en enhet
som hérrér frén en utslippsminskning som
uppnatts genom projektverksamhet genom-
ford i en stat som inte omfattas av bilaga I till
klimatkonventionen, och som har utfirdats 1
enlighet med artikel 12 i Kyotoprotokollet till
klimatkonventionen och i enlighet med be-
slut som antagits med stod av Kyotoprotokol-
let.

4§

Luftfartygsoperatiorens allménna skyldighe-
ter

De luftfartygsoperatérer som avses i 2 § 2
mom. ska

1) 6vervaka sina utslédpp och tonkilometer,
arligen rapportera sina utsldpp och sorja for
att rapporten kontrolleras,

2) till Trafiksdkerhetsverket sinda in en
overvakningsplan for godkdnnande fyra ma-
nader fore ingéngen av den andra handelspe-
rioden och foljande handelsperioder,

3) till Energimarknadsverket éarligen for
annullering overldamna det antal utsldppsrit-
ter som motsvarar de totala utsldppen fran
luftfart under ndrmast foregdende kalenderar,

4) till Trafiksdkerhetsverket sédnda in de
uppgifter som behdvs for ansékan om de ut-
slappsritter for luftfart som tilldelas gratis,
samt

5) till Trafiksdkerhetsverket anméla &nd-
ringar i sin verksamhet, dndringar som géller
overvakning av utsldppen eller byte av luft-
fartygsoperator.

5§

Handelsperioder och det totala antalet ut-
slappsrditter for luftfart

Den fo6rsta handelsperioden bérjar den 1
januari 2012 och slutar den 31 december
2012. Under denna handelsperiod ska det to-
tala antalet utsldppsritter som tilldelas luft-
fartygsoperatérer motsvara 97 procent av de
historiska luftfartsutslédppen.

Den andra handelsperioden borjar den 1 ja-
nuari 2013 och slutar den 31 december 2020.
Under denna handelsperiod och senare han-
delsperioder ska det totala antalet utsldapps-
rétter som tilldelas luftfartygsoperatérer mot-
svara 95 procent av de historiska luftfartsut-
slappen multiplicerat med det antal a&r som
perioden omfattar.

Av det totala antalet utslappsritter for luft-
fart som avses i 1 och 2 mom. ska tre procent
under varje handelsperiod 6verforas till den
sdrskilda reserven i enlighet med 9 §.
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6§
Tilldelningen av utsléppsrditter for luftfart

Av de utsldppsritter for luftfart som ska ut-
fardas till luftfartygsoperatorer tilldelas i en-
lighet med ansokningsforfarandet 1 7 § gratis
ett antal som motsvarar 85 procent av det to-
tala antalet utrdknat s som foreskrivs i 5 §
av det antal som aterstar nir de utsldppsratter
som 6verforts till den sédrskilda reserven i en-
lighet med 9 § har dragits av. Aterstoden pa
15 procent ska fordelas genom auktion.

78

Hur de utsldppsrditter for luftfart som tillde-
las gratis ska ansokas

Luftfartygsoperatorerna kan sérskilt for
varje handelsperiod anséka om de utsldpps-
rétter for luftfart som ska tilldelas gratis. An-
sokan gors sd att verifierade uppgifter om
tonkilometer for dvervakningsaret lamnas in
till Trafiksékerhetsverket. Den forsta och den
andra handelsperioden ska overvakningsaret
vara 2010. For efterfoljande perioder ska
overvakningsaret vara det kalenderar som 16-
per ut 24 manader fore starten av den han-
delsperiod som ansékan avser.

Anstkan om de utsldppsritter for luftfart
som tilldelas gratis ska ldmnas in senast den
31 mars 2011 nir den giller den forsta och
den andra handelsperioden. Ansdkan for de
efterféljande perioderna ska ldamnas in minst
21 méanader fore starten av den handelsperiod
som ansokan avser.

Trafiksdkerhetsverket ska lamna ansok-
ningarna om de utsldppsritter for luftfart som
tilldelas gratis till Europeiska gemenskaper-
nas kommission senast 18 ménader fore star-
ten av den period som anstkan avser. An-
s6kningar som giller den forsta handelsperi-
oden ska lamnas in till Europeiska gemen-
skapernas kommission senast den senast den
30 juni 2011.

8§

Hur de utsldppsrditter for lufifart som tillde-
las gratis ska utfdrdas

Europeiska gemenskapernas kommission
faststiller det totala antalet utsldppsritter
som ska tilldelas och fordelas genom auktion
for varje period, antalet utsldppsritter i den
sérskilda reserven, antalet utsldppsritter som
ska tilldelas gratis under perioden och det
riktmérke som ska anvindas for att tilldela
luftfartygsoperatorerna kostnadsfria utsléapps-
ratter. Trafiksdkerhetsverket ska utfirda de
utsldppsritter for luftfart som under handels-
perioden tilldelas gratis till luftfartygsopera-
torerna senast tre méanader efter kommissio-
nens beslut.

Den totala tilldelningen av kostnadsfria ut-
slappsritter for en period till varje luftfar-
tygsoperatér som har ldmnat in en ansékan
beriknas genom att uppgiften om tonkilome-
ter i ansokan multipliceras med Europeiska
gemenskapernas kommissions riktmérke.

Bestimmelser om anvéndningen av rikt-
mirket for kostnadsfria utsldppsritter och
vad som ska inga i ansokan om kostnadsfria
utsldppsritter utfirdas genom férordning av
kommunikationsministeriet.

9§
En sdirskild reserv for luftfart

Under varje handelsperiod ska tre procent
av det totala antal utsldappsritter som avses i
58 1 och 2 mom. avsittas till en sérskild re-
serv for luftfartygsoperatorer

1) som inleder Iluftfartsverksamhet som
omfattas av utsldppshandel efter det Over-
vakningsar for vilket uppgifter om tonkilo-
meter 6verldmnats enligt 7 § 2 mom., eller

2) vars antal tonkilometer 6kat med i ge-
nomsnitt mer dn 18 procent per ar mellan det
overvakningsar for vilket uppgifter om tonki-
lometer ldmnats in i enlighet med 7 § 2 mom.
och det andra kalenderaret under perioden.

Ur den sérskilda reserven kan utsldppsritter
bara tilldelas en luftfartygsoperator wvars
verksamhet enligt punkt 1, eller 6kning av
verksamheten enligt punkt 2, inte helt eller
delvis utgdr en fortséttning pa luftfartsverk-
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samhet som tidigare bedrivits av en annan
luftfartygsoperator. En luftfartygsoperator
som tilldelas utsldppsratter far dock samman-
lagt tilldelas hogst 1 000 000 utslappsritter
ur den sdrskilda reserven under en handelspe-
riod.

En luftfartygsoperatér som uppfyller det
som foreskrivs i 1 och 2 mom. kan ansoka
om gratis tilldelning av utsldppsritter ur den
sérskilda reserven genom en ansokan till Tra-
fiksdkerhetsverket. Ansokan ska goras senast
den 30 juni det tredje aret av den period som
ansokan giller.

Bestimmelser om ansékan som avses i
denna paragraf och registrering av utslépps-
ritter som tilldelas ur den sérskilda reserven
utfirdas genom férordning av kommunika-
tionsministeriet.

10 §

Utsldappsrditter for luftfart som tilldelas ge-
nom auktion

Genom auktion tilldelas de utsldppsritter
for luftfart som enligt 6 § inte fordelas gratis
och de utsldppsritter for luftfart som inte har
tilldelats ur den sirskilda reserven enligt 9 §,
liksom de utslédppsritter for luftfart som inte
kan registreras pa en luftfartygsoperators ut-
slappskonto enligt 16 § 3 mom.

Auktionen ska genomforas pa ett Oppet,
samordnat, icke diskriminerande och forut-
sebart sitt.

Energimarknadsverket ska skéta myndig-
hetsuppgifterna i samband med auktionering-
en. Genom férordning av kommunikations-
ministeriet utfirdas bestimmelser om auktio-
neringen och om tidpunkt fér och forfaran-
den vid auktionerna. Intdkterna fran auktio-
nering av utsldppsritter ska intdktsforas i
statsbudgeten i1 Finland.

11§

Overvakning, rapportering och kontroll av
utsldpp och tonkilometer

Luftfartygsoperatoren ska utarbeta en plan
dér det anges hur luftfartygsoperatdren dver-

vakar utsldpp och tonkilometer for sina luft-
fartyg. Dessa uppgifter behovs for ansokan
enligt 7 § 1 mom. och 9 § 3 mom. I planen
ska det anges hur uppgifterna anmails till Tra-
fiksdkerhetsverket. Luftfartygsoperatoren ska
lamna in en sadan plan till Trafiksdkerhets-
verket fyra manader fore varje ny handelspe-
riod. Planen ska godkénnas av Trafikséker-
hetsverket.

Luftfartygsoperatoren dr skyldig att rappor-
tera utsldppen fran vart och ett av sina luft-
fartyg. Den forsta rapporten gors for kalen-
deraret 2010. Rapporten for varje kalenderar
ska lamnas in till Trafiksdkerhetsverket se-
nast den 31 mars foljande ar och Trafiksé-
kerhetsverket ska sidnda den vidare till Euro-
peiska kommissionen.

Luftfartygsoperatoren svarar for att rappor-
ten enligt 2 mom. har kontrollerats av en
godkénd kontrollor som avses i 12 §. Kon-
trollen ska gélla utslédpp fran och tonkilome-
ter for luftfartygen samt &vervakningssyste-
mets tillforlitlighet, trovardighet och exakt-
het.

Trafiksdkerhetsverket kan besluta att en
luftfartygsoperator inte far overfora fler ut-
sléppsritter forrédn en rapport fran operatdren
over det foregdende arets utsldpp kontrolle-
rats senast den 31 mars varje ar och konstate-
rats vara tillfredsstéllande.

Bestimmelser om planen enligt 1 mom.
och rapporten enligt 2 mom. samt kontrollen
av dem utfirdas genom forordning av kom-
munikationsministeriet.

Transportsikerhetsverket kan meddela
ndrmare foreskrifter om hur Gvervaknings-
planerna och de é&rliga utsldppsrapporterna
ska utarbetas och séndas in samt om beddm-
ningen av vilken verkan en felaktig 6vervak-
ning kan ha pa de totala utsldppsméngderna.

12 §
Kontrollor

En luftfartygsoperator ska for kontrollen av
tonkilometer som uppgetts i en ansékan en-
ligt 7 § 1 mom. och 9 § 3 mom. och for kon-
trollen av en rapport enligt 11 § 2 mom. anli-
ta en kontrollor med kédnnedom om luftfarts-
sektorn. Trafiksdkerhetsverket ska godkéinna
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kontrolléren i enlighet med 55 och 55 a § i
lagen om utsldppshandel. P4 kontrolldrens
skyldighet att anmila férdndringar i sin verk-
samhet, pa aterkallandet av godkdnnandet av
en kontrollér och pa utférandet av kon-
trolluppgifter tillampas 56-58 § i lagen om
utsldppshandel (683/2004).

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet utfirdas bestimmelser om godkén-
nande av kontrollér, bedomning av kraven
for godkdnnande och utforande av kon-
trolluppgifter.

13§
Kontrollorens utlatande

Kontrolléren ska ldamna utlatande om den
rapport som avses i 11 § 2 mom. I utlétandet
ska det anges om rapporten &r tillfredsstil-
lande eller inte samt vilka faktorer som #r re-
levanta for kontrollen. Utslédppsrapporten kan
betraktas som tillfredsstillande, om den har
uppriéttats i enlighet med 11 § och kontrollo-
ren inte anser att de totala utsldpp som upp-
ges i rapporten dr materiellt felaktiga.

14§
Projektverksamhet

En luftfartygsoperator far ar 2012 anvénda
certifierade utsldppsminskningar och ut-
slappsminskningsenheter som hérrér fran
projektverksamhet upp till 15 procent av de
utsldppsritter som operatdren ska dverlamna
for annullering enligt 19 §.

15§
Det nationella registret

De luftfartygsoperatérer som avses i 2§
2 mom. har utsldppskonto i det nationella re-
gistret som niamns i 42 § lagen om utsldpps-
handel. Detta utsldppskonto anvinds for att
registrera, forvara, for annullering 6verldm-
na, §verfora, annullera och aterldsa utslapps-
ratter for luftfart samt till att ersétta annulle-
rade utsldppsritter.

16 §

Arlig tilldelning och registrering av ut-
sldppsrditter for luftfart

Trafiksdkerhetsverket faststéller antalet ut-
slappsritter for luftfart som varje luftfartygs-
operator arligen ska tilldelas gratis under
handelsperioden genom att dividera det totala
antalet utsldppsritter enligt 6 § med det antal
ar i perioden under vilka luftfartygsoperato-
ren bedriver luftfartsverksamhet.

Energimarknadsverket ska senast den 28
februari varje ar pa en luftfartygsoperators
utsldppskonto i det nationella registret regi-
strera det antal gratis utsldppsritter for luft-
fart som operatoren tilldelas for det aret.

Om det drifttillstand eller den operativa li-
cens som beviljats luftfartygsoperatorens or-
ganisation har upphort att gélla, om luft-
transportoperatdren enligt 25 § 1 mom. ge-
nom beslut av Europeiska kommissionen har
alagts verksamhetsforbud eller om luftfar-
tygsoperatoren lagger ner luftfartsverksamhet
som omfattas av denna lag, far Energimark-
nadsverket efter aterkallelsen eller verksam-
hetsnedldggningen inte langre registrera arli-
ga utsldppsritter pa luftfartygsoperatérens ut-
slappskonto. Trafiksdkerhetsverket ska un-
derrdtta Energimarknadsverket om aterkallel-
se och aldggande som avses 1 detta moment.

17 §

Registrering av utsldppsrditter for luftfart pa
ny lufifartygsoperator

Energimarknadsverket ska senast den 28
februari varje ar registrera det antal utslapps-
réatter for luftfart som berdknats i enlighet
med 8 § pé en luftfartygsoperator som den 1
januari 2011 eller senare inleder luftfarts-
verksamhet som omfattas av denna lag och
som inte tidigare har ansokt om i 6 § avsedda
utslappsratter for luftfart.

Det som foreskrivs i 1 mom. giller inte en
luftfartygsoperator vars verksamhet helt eller
delvis &r en fortséttning pa tidigare verksam-
het som bedrivits av ndgon annan luftfar-
tygsoperator.
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18§

Registrering av utsldppsrditter for lufifart vid
byte av lufifartygsoperator

Nar en luftfartygsoperator byts ska den nya
operatéren anmaéla bytet till Trafiksékerhets-
verket och dessutom till Energimarknadsver-
ket, som i enlighet med 16 § 2 mom. registre-
rar utsléppsritterna for aret i fraga pa den nya
luftfartygsoperatorens utsldappskonto i re-
gistret.

19 §

Skyldighet att overldmna utsldppsrditter och
annullering av utsldppsrditter

Varje luftfartygsoperator ska senast den 30
april varje ar till registret for annullering
Overlimna det antal utsldppsritter som mot-
svarar utsldppen fran varje luftfartyg det fo-
regaende kalenderaret och som kontrollerats i
enligt 11 §. Energimarknadsverket ska annul-
lera de utsléppsritter som overldmnats.

En luftfartygsoperator far anvianda certifie-
rade utslippsminskningar och utsldpps-
minskningsenheter som hérrdr fran projekt-
verksamhet for att uppfylla sina ataganden
enligt 1 mom. Energimarknadsverket ska se
till att de Gverlamnade certifierade utsléapps-
minskningarna och utsldppsminskningsenhe-
terna annulleras.

Energimarknadsverket ska se till att de ut-
sldappsritter, certifierade utsldppsminskningar
och utsldgppsminskningsenheter som luftfar-
tygsoperatérerna Overldmnat overfors till
medlemsstaternas &terlosenskonton for den
forsta atagandeperioden enligt Kyotoproto-
kollet endast i den méan utsldppsritterna, de
certifierade utsldppsminskningarna och ut-
slappsminskningsenheterna motsvarat ut-
slapp som ingér i Finlands totala nationella
utslappsmangd.

20§
Hur annullerade utsldppsrditter ska ersdittas
Energimarknadsverket ska registrera ut-

sléppsritter pa behorigt konto i registret for
handelsperioden 2013-2020 och efterfoljan-

de handelsperioder for att ersitta de utsldapps-
ratter som finns pa kontot fran foregéende
handelsperiod och som inte anvénts for att
fullgora skyldigheten att Gverlamna utslépps-
rétter enligt 19 §.

21§

Rditt att fa information och utfora inspektion

For tillsynen och for verkstilligheten av
denna lag har Trafiksékerhetsverket och
Energimarknadsverket ritt att fa tillgang till
nddvindig information av luftfartygsoperato-
rer samt oberoende av sekretessbestimmel-
serna i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) av kontrollorer.

For tillsynen over efterlevnaden av denna
lag och bestimmelser som utfirdats med stod
av den har Trafiksdkerhetsverket och Ener-
gimarknadsverket ritt att utfora inspektion i
andra lokaler #n sddana som luftfartygsope-
ratéren anviander for stadigvarande boende.
Luftfartygsoperatoren ska pa begiran av den
myndighet som utfor inspektionen ge tillgang
till sddana handlingar och registreringar i sitt
datasystem samt tilltrdde till sddana anord-
ningar och sddan utrustning som kan ha be-
tydelse vid tillsynen &ver efterlevnaden av
denna lag eller bestimmelser som utfirdats
med stod av den. Den tjansteman som utfor
inspektionen har ritt att gratis ta kopior av
granskade handlingar och utskrifter av regi-
streringar i datasystemet.

22 §
Administrativt tvang

Energimarknadsverket kan aldgga den som
bryter mot denna lag eller mot en bestam-
melse som utfidrdats med stdd av den att rétta
till sin férsummelse eller annars fullgéra sin
skyldighet. Aldggandet kan forenas med vite
eller med hot om att verksamheten avbryts
helt eller delvis eller att en atgdrd som for-
summats utfors pa den forsumliges bekost-
nad.

P& vite, hot om avbytande och hot om
tvangsutférande tillimpas vad som bestdms i
viteslagen (1113/1990).
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23§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) forsummar att utarbeta och till Trafiksa-
kerhetsverket for godkdnnande sinda in en
Overvakningsplan enligt 4 § eller forsummar
att rapportera sina utslépp eller forsummar att
sorja for att rapporten kontrolleras enligt 4 §,

2) anmdler felaktiga uppgifter till myndig-
heter,

3) anvénder utsldppsminsknings- eller pro-
jektenheter i strid med 14 §, eller

4) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avses i 21 § 1 mom.,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs niagon annanstans i lag, for wr-
sldppshandelsforseelse i lufifart domas till
béter.

Den som bryter mot ett forbud eller alag-
gande som har faststéllts med stéd av denna
lag och forenats med vite, kan lamnas obe-
straffad for samma gérning.

24§
Pafolider

Trafiksdkerhetsverket ska se till att namnen
offentliggors pa de luftfartygsoperatorer som
bryter mot kraven i denna lag pa 6verlam-
nande av tillrickligt manga utsldppsritter for
annullering.

Om en luftfartygsoperator inte senast den
30 april varje ar for annullering 6verldmnar
tillrdackligt manga utsldppsritter for att ticka
sina utsldpp under det foregaende aret, ska
Trafiksdkerhetsverket aldgga operatéren att
betala staten en avgift for de 6verskridande
utsldppen. Avgiften dr 100 euro for varje ton
koldioxidekvivalenter som sldpps ut och som
operatoren inte overldmnar utsldppsritter for.
Avgiften for overskridande utsldppsritter
verkstills enligt 63 § i lagen om utsldapps-
handel.

Forutom att luftfartygsoperatoren ska beta-
la avgiften for Overskridande utsldppsratter
for luftfart enligt 2 mom., ska luftfartygsope-

ratéren Overldmna det antal utsldppsritter
som motsvarar de Overskridande utslédppen
ndr denne Gverldamnar utsldppsritterna for det
foljande kalenderaret.

253§
Verksamhetsforbud

Om en luftfartygsoperator inte iakttar kra-
ven i denna lag och om det genom atergirder
som avses i 22-24 § inte har kunnat sdkerstil-
las att kraven iakttas, far Trafiksikerhetsver-
ket begdra att Europeiska gemenskapernas
kommission beslutar om ett verksamhetsfor-
bud for operatoren i fraga. Begéran fran Tra-
fiksdkerhetsverket ska innehélla

1) beldgg for att luftfartygsoperatdren inte
har fullgjort sina skyldigheter enligt denna
lag,

2) utforliga uppgifter om den verkstillig-
hetsatgdard som Trafiksdkerhetsverket har
vidtagit,

3) motiveringen for ett verksamhetsforbud
pa gemenskapsniva, och

4) ett forslag om omfattningen av verk-
samhetsforbudet pa gemenskapsniva och vill-
kor som kan foérenas med forbudet.

Trafiksdkerhetsverket svarar for att Euro-
peiska gemenskapernas kommissions beslut
sdtts i kraft i Finland.

26 §
Myndigheternas avgiftsbelagda prestationer

Trafiksdkerhetsverket och Energimark-
nadsverket har ritt att ta ut en avgift fér be-
handling av ett tillstind, en anmélan, ett god-
kdnnande eller nagot annat &rende som om-
fattas av lagen. Energimarknadsverket har
dessutom ritt att ta ut en avgift for hantering-
en av kontona i det nationella registret.

Nérmare bestimmelser om Trafiksédker-
hetsverkets avgiftsbelagda prestationer enligt
1 mom. och avgifterna for dem utfirdas ge-
nom forordning av kommunikationsministe-
riet och om Energimarknadsverkets presta-
tioner och avgifterna fér dem genom férord-
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ning av arbets- och néringsministeriet med
iakttagande av lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992).

27§

Andringssokande i beslut av Energimark-
nadsverket eller Trafiksdikerhetsverket

Ett beslut som Energimarknadsverket eller
Trafiksdkerhetsverket har fattat enligt denna
lag far overklagas genom besvir pa det sitt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Beslut som avses i 1 mom. ska iakttas obe-
roende av &dndringssdokande, om inte full-
f6ljdsmyndigheten bestimmer nigot annat.

Andring i en avgift for Energimarknads-
verkets och Trafiksékerhetsverket offentlig-
rattsliga prestationer ska sokas pa det sitt
som foreskrivs i lagen om grunderna for av-
gifter till staten.

Helsingfors den 16 oktober 2009

28§

Andringssokande i utlatande och beslut av
kontrolloren

Rittelse i kontrollorens utlatande far sokas
hos kontrolléren inom 14 dagar fran delfaen-
det av beslutet. Till utlatandet ska fogas an-
visningar om hur man soker réttelse.

I ett beslut som kontrolléren meddelat i rét-
telseforfarande far dndring sdkas genom be-
sviar hos forvaltningsdomstolen pa det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

29§
Tkrafitridande
Denna lag triader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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